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RESUMO

O texto tem por objetivo explicitar a especificidade da questdo metropolitana brasileira quando
refletida com base no intercimbio entre sociologia e geografia. Esta explicitagdo é procurada
porque considera-se que a vida metropolitana, no pais, constitui um dos principais desafios
contemporéneos ao planejamento democratico. Por outro lado, acredita-se também que a
reflexdo da escala metropolitana propicie a compreensdo de obstécuios que tendem a atingir a
concretizagdo de projetos de democratizagio administrativa. Foram utilizados, no artigo,
dados relativos a concentragio da pobreza nas 4reas metropolitanas e a especificidade do seu
mercado de trabatho. Além destes dados o texto encontra apoio em informacdo do Sistema
Unico de Satide ( SUS ). A partir da recuperacio reflexiva realizada, o artigo propée que a
analise da escala metropolitana possa estimular a emergéncia de novos idedrios para o
planejamento, inscritos na articulagdo entre espagos locais e supra-locais. Considera-se que tais
idearios sejam especialmente relevantes na atual conjuntura, quando expande-se a adesdio a
projetos de teor neo-liberal.

ABSTRACT

This article aims at expressing the particularity of the Brazilian metropolitan question when
reflected on the basis of the interchanging between sociology and geography. This explanation
is being sought because it is believed that the metropolitan life, in our country, constitutes one
of the main current challenges to the democratic planning. On the other hand, it is also believed
that this reflection in the metropolitan scale helps the comprehension of obstacles which tends
to burden the execution of administrative democratization projects. In this article, data
concerning the concentration of poverty in the metropolitan areas and the particularity of their
job market were used. Moreover, the article is aiso supported by information provided by SUS
( Single System of Health ). Based on this reflexive exercise realized, the article proposes that
the analysis of the metropolitan scale can stimulate the emergency of a new body of ideas for
planning, manifested in the articulation between the places and the outer world. It is considered
that these ideas would be especially relevant in the current situation, when the adhesion to
neoliberal-based projects is expanding,

Palavras-chave: Regides Metropolitanas; Estudos Interdisciplinares; Descentalizacio
Administrativa.

Key words: Metropolitan Areas; Interdisciplinary Studies; Administrative Decentralization,
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I - A REFLEXAO DAS METROPOLES: MUTACOES PARADIGMATICAS

“Fol assim quando ele entrou na rua, encontrou o lugar
onde as duas esquinas se cruzavam e, por fim, virou-se
. para ver se o Tempo estava ali”.
Thomas Wolfe - O menino perdido e outros contos

Questdo mutante, talvez esta seja a afirmagdo mais correta quando refletimos sobre as
atuais [inhas de anélise da vida metropolitana. Tal afirmacio ainda ganha em corregdio caso o
10§80 pensamento se concentre nos campos interdisciplinares de pesquisa. A mutac¢io tematica
no tratamento dos espagos metropolitanos é de fato expressiva de novos didlogos, em curso,
entre as disciplinas do social. Didlogos por vezes experimentais e, ainda em outros casos,
realizados com base em uma ji longa historia de trocas. Para nos interessa, neste texto,
recuperar alguns caminhos percorridos pela interlocucio entre a sociologia e a geografia. E,
sobretudo, nos move a intengéio de exercitar, um pouco, a potencialidade analitica oferecida
por esta interlocugdo quando confrontada com os desafios apresentados pela sande coletiva
nas areas rrif-:i_r-c‘)—i)aliténas brasileiras.

A tematica especifica da saide coletiva emerge, no campo interdisciplinar aqui
considerado, transmutada naquelas outras tematicas que movem a problematizagio da
realidade sécio-espacial do pais em cada uma das disciplinas e, ainda, em suas interfaces.
Seriam exemplos: a questfio contemporinea da reorganizacio da esfera publica, as atuais
mudancas no préprio papel do Estado e, ainda, as alteragdes culturais e institucionais
subjacentes ao nivel econdmico e cultural em que ocorre, hoje, a reproducéo da sociedade. Na
analise deste nivel surgem, de forma privilegiada, referéncias a anomia, a perda de valores nas
relagdes sociais e a0 crescimento da violéncia nos contextos urbanos.

Entretanto, as rapidas referéncias tematicas realizadas nio devem ocultar o fato de
que o dialogo interdisciplinar instaura-se, efetivamente, com base em profundas quest&es de
ordem epistemoldgica e, com especial énfase, a partir de visdes de mundo e idedrios
compartilhados. Assim, similitudes tematicas nio seriam suficientes, ao nosso ver, para indicar
a ocorréncia de um real trabalho interdisciplinar, isto &, para que fronteiras disciplinares sejam
pelo menos tendencialmente superadas. Além disto, seria impossivel ndo reconhecer que
interferem nos campos disciplinares considerados, e em suas trocas conceituais, virias
concepgOes da vida coletiva que hoje disputam a adesio social para as suas propostas de

interpretagdo do presente e do futuro.



~ Afinal, vivemos um momento de intensa revisio em referéncias culturais e ideoldgicas
e, assim, as disciplinas do social nio poderiam permanecer imunes aos termos mais gerais e
tensos desta revisdo. Tal impossibilidade estaria relacionada ao fato, cada vez mais
reconhecido, de que nestas disciplinas as mudangas conjunturais em percepgOes coletivas, nos
projetos sociais, traduzem-se em novos dngulos de observagio da realidade social ( Weber,
1991; Lowy, 1987 ). Alids, a intensidade adquirida pelo ritmo da mudanga em representagfes
do presente e do futuro, nos denominados modelos de desenvolvimento, também poderia
colaborar na explicagdo da atual intensidade das trocas observadas entre as ciéncias sociais e,
destas, com as denominadas ciéncias exatas ( Capra, 1993 ).

Existiriam, assim, elos intensos entre: alteracdes em perspectivas socialmente
compartilhadas para a vida coletiva, criticas as formas usuais de construcdo dos campos
cientificos e buscas interdisciplinares de conhecimento. Nesta direcdo, os atuais recortes
analiticos da problematica metropolitana parecem indicar a tendéncia ao recuo em associagdes
lineares das questSes urbanas 4 problematizacio do desenvolvimento ( Nun, 1992 ) ou, ainda,
naquelas leituras da vida metropolitana que privilegiaram, unilateralmente, determinantes
estruturals da realidade social. Seriam exemplos, os estudos que, na procura da radicalidade
critica, colaboraram para que fossem omitidas relevantes diferencas culturais e politicas entre
contextos da vida social ( Giddens, 1989 ).

A preocupagdio contemporinea com o espago, tantas vezes apreendido através dos
contextos imediatos das relagBes sociais, guardaria correspondéncia, a0 nosso ver, com a
relevncia atualmente percebida na esfera local da vida coletiva, no ambiente social quotidiano.
Neste sentido, poderia ser afirmado que, com freqiiéneia, a positividade atribuida a este
ambiente decorreria da percepgio de que a proximidade tornaria possivel o controle sobre
recursos necessarios 4 vida coletiva; sendo exercido, tal controle, por formas tradicionais (ou
novas ) de organizagio social. A valorizagdo desta esfera, mais proxima e imediata da vida
social, do “lugar”, constituiria a resposta socialmente possivel a aceleragdo dos processos de
mudanga técnica nas esferas da produgiio e da reproducio, associados i denominada
globalizagdo da economia ( Santos et af, 1994; Santos, 1994 ).

Por outro lado, as atuais mudangas em paradigmas produtivos também estariam
associadas a novas formas de administragio das firmas e ao controle, mais intenso, dos
contextos sociais. Este controle se articularia a0 monitoramento das necessidades sociais,
capaz de orientar ajustes constantes da produgio e na oferta de servicos e, assim, agilizar e

garantir a realizag&o mais 4gil e segura do capital { Kurz, 1993; Tavares, 1991; Ribeiro, 1993 e



1994 ). Além disto, o reconhecido interesse contemporaneo pela esfera local da vida coletiva
também corresponderia & crescente percepgio dos desafios que hoje atingem o real
funcionamento e, portanto, a legitimidade das grandes mstituicbes articuladas & modernizagio
econfmica e social: o Estado, os sindicatos e os partidos poiiticos.

Estes desafios estariam associados ao chamado colapso da modernizagio ( Buarque,
1991), desde que se compreenda o seu sentido historico profundo de processo gerador de
expectativas de integragio social. Tal colapso, articulado a obsticulos que atingem a
formulacdo de projetos coletivos, acentuaria os riscos de fragmentagdo social e politica e,
assim, de enfraquecimento da institucionalidade democratica ( Lechner, 1990). Este
diagndstico encontra-se subjacente nio apenas a valorizacdo contemporinea da esfera local;
mas, ainda, ao reconhecimento do valor politico dos movimentos sociais. Também este
diagnostico apoiaria a positividade atribuida a experiéncias de descentralizagio administrativa,
capazes de oferecer referéncias sociais seguras ao desempenho mais eficiente das politicas
publicas e de estimular a participago social em sua formulagdo e execucio.

A rapida apresentaciio anterior de elementos explicativos da atual &nfase tedrica e
empiricz navida 16cal, também permite, de forma complementar, a apreensio de fatores que
dificultariam a anélise atualizada de totalidades mais abrangentes, como € o caso das regides
metropolitanas. De fato, seria necessario dizer, de forma clara, que as metropoles, como objeto
sistematico de reflexdo, perderam centralidade ao fongo dos anos 80, acompanhando a
dissolugdo dos aparelhos de planejamento do periodo autoritirio. Este afastamento da
problematica metropolitana também acompanha tendéncias internacionais, vinculadas a falta de
perspectivas para o planejamento em geral,

Entretanto, julgamos ser indispensivel a preservagio de leituras preocupadas com a
apreensdo, mais integra, das totalidades metropolitanas. Pensamos, mesmo, que tais leituras
sejam indispensaveis ao desvendamento de formas democraticas de planejamento ¢ de
integragdo social em escalas mais amplas ( Ribeiro, 1989 ). Por outro lado, o nivel.de
concentragio de recursos e populagio, atingido pela sociedade brasileira nas tiltimas décadas,
transforma as metropoles em espagos privilegiados para a reflexdo do futuro do pais e, ainda,
para a observagio das potencialidades e limites dos projetos de descentralizacio
administrativa.

No Quadro 1 pode ser vislumbrada a dimensdo sécio-econdmica da problematica
metropolitana brasileira; mesmo considerando que, neste quadro, nio encontra-se refletido o

real desenho da rede urbana hoje. Seriam reconheciveis, atualmente, outras configuracdes
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espaciais com fisionomia metropoiitana, disputando funges e recursos com as metrépoles
mais antigas - regionais e nacionais ( nota 1 ).

QUADRO 1 - POPULACAQ RESIDENTE E VARIAGAQ RELATIVA, SEGUNDO AS REGIOES
METROPOLITANAS - 1980/1991

REGIOES POPULACAQ RESIDENTE VARIACAO RELATIVA ENTRE
METROPOLITANA ' 1980 E 1991
S
1980 1991 %

BELEM : 999.165 1.332.723 33,38
FORTALEZA 1.580.074 2.303.645 45,79
RECIFE 2.347 146 2.871.261 22,33
SALVADOR 1.766.614 2.493.224 41,13
BELO HORIZONTE 2.609.583 3.431.755 31,51
RIC DE JANEIRO 8.772.265 9.796.498 11,68
SAQ PAULO 12.588.725 15.416.616 22,46
CURITIBA 1.440.626 1.998.807 38,75
PORTO ALEGRE 2.285.140 302.029 3242
TOTAL T 34.389.338 42.670.358 24.00

FONTE:JARDIM et ai, 1994

2 - CRISE DAS METROPOLES E AFIRMAGCAO DE NOVAS ESPACIALIDADES

Talvez possa ser afirmado que, ao nivel internacional, os principais desafios tedricos,
dos anos mais recentes, emergiram em torno das novas funcdes das grandes areas urbanas -
das atividades econbmicas e técnicas das denominadas “cidades mundiais” - ou em torno dos
crescentes processos de exclusdo social ali observados. Esta estrutura tematica nos conduz,
com maior facilidade, seja para a andlise da globalizagio seja para amplas leituras da atual crise
de valores nas sociedades contemporéneas ou, ainda, para o reconhecimento de novos atores
na cena urbano-metropolitana. |

No Brasil, essas tematicas tém atraido, também, parte relevante da produgio cientifica
mais recente, instaurando significativos novos pontos de interlocugdo entre as Ciéncias Sociais.
Entretanto, imaginamos que a tematica da saide coletiva, quando assumida de forma integra
nos campos de interlocugio entre a sociologia e a geografia, obrigue a um cuidadoso processo
de avaliagio da eventual validade ainda preservada por velhas questdes, expressivas dos

desafios sociais condensados nas 4reas urbano-metropolitanas do pais. Nesta diregio,
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propomos que as metropoles sejam refletidas através de articulagBes entre Jja tradicionais e
renovadas ortentagBes analiticas.

Sdo exemplos dessas articulages, aquelas leituras que consideram as metrépoles
como: reais epicentros da a¢do social e politica; extraordinarias condensagdes de trabalho
morto; espagos do tratamento " coletivo das necessidades sociais ( Lojkine, 1981) e,
contraditoriamente, de manifestagio exacerbada das diferencas individuais ( habitos e valores )
( Simmel, 1976 ); locais da invencio, da criatividade e, simultaneamente, de méxima imposic&o
de padrdes homogeneizantes de consumo ( Silva, 1994 ); plataformas de inovagdo técnico-
administrativa e de absorgéio de excedentes a varias escalas ( Harvey, 1980 ).

O recurso a qualquer uma dessas leituras pressupde que o olhar analitico valorize um
plano especifico de fendmenos econdmicos, sociais e culturais que, por sua abrangéncia e
forga, interfere em realidades locais. Este plano, por sua textura e grau de condensagio,
também refrataria a absor¢do, pelos lugares, de influéncias regionais, nacionais e
internacionais. Esta configuragio de fendmenos, reconhecidamente metropolitanos, constitui
um conjunto de qualidades particulares, que niio se confundiriam com qualquer tipo de
somatorio de localidades. E esta totalidade que pode estar mais ou menos presente naquelas
configuragSes urbanas que orientagSes, adotadas pelo planejamento, consideram metrépoles.
S30 os termos desta concepgdio que os limites analiticos existentes na adogdo acritica da
listagem de metropoles reconhecidas pela racionalidade do planejamento autoritario dos anos
70 ndo consideraram. Limites cuja superagfio nfio poderemos ensaiar no presente texto.

A valorizagio da totalidade metropolitana nio significaria, para noés, qualquer tipo de
imposicdo, aos lugares cotidianos da vida social, de uma légica racionalizadora de
necessidades e anseios ( Kosik, 1976). Pensamos, ao contririo, na existéncia de fatos de
articulagdo que se imporiam aos individuos, grupos e classes sociais e, portanto, aos seus
lugares. Tais fatos podem ( ou ndo ) viabilizar estratégias de sobrevivéncia ou a conquista de
mecanismos de ascensdo social. Milton Santos ( 1994 ) nos indicaria, nesta diregdo, que a
metrépble ¢ o espago da velocidade e da realizagdo privilegiada dos designios das corporagdes.
Porém, este espago também seria, para o autor, o locus dos homens segregados, da lentiddo,
das margens de recursos. permanente e diariamente capturados para a sua manutengio.

Essa configuragio espacial - mais ou menos presente nas metrépoles reconhecidas
pelo planejamento autoritario - desafiaria a nossa capacidade coletiva de desvendamento de
projetos dirigidos & integracdo social. Frutos histéricos de antigas e novas moderniza¢Ses da

soctedade brasileira, os espagos metropolitanos emergem, hoje, sob o impacto: da crise social e



0000000000000 00

EA

sfefefefelole

cultural, da reestruturacio da economia e, ainda, de mudangas institucionais que tem
significado recuos concretos nas politicas sociais. Ocorrem, atualmente, alterages substantivas
em papéis metropolitanos, vinculadas  ascensio econdmica de outros espagos urbanos. Estas
mudangas seriam responsaveis - junto com processos de alteracfio da base produtiva e de
reorganizacio da esfera piblica > pela saida de atividades dos contextos metropolitanos e,
mesmo, pela possivel tensa involugio destes contextos ( Santos, 1990 ).

Os Graficos 1 e 2 ilustram - para contextos metropolitanos radicalmente distintos
( S&o Paulo e Fortaleza } - a face seletiva das metropoles, o seu poder particular de retencio e
a simultinea afirmacdo das oportunidades sociais. Nestes graficos, emerge a importincia ainda
retida pelo mercado de trabalho metropolitano e, também, a sua diferente estrutura face aos
respectivos Estados. Num pais cuja dindmica capitalista ¢ historicamente parcial e subordinada
as principais economias mundiais, as metropoles tenderam a reter os impulsos da
modernizacdo, ou seja, os recursos privados e piblicos que qualificam o emprego, ainda que

esta qualificagdo ocorra de forma extremamente seletiva e socialmente excludente.
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GRAFICO 1 - Namero de Empregos em 31/12 segundo Grau de Instrugso,
na Metrépole de Sdo Paulo e no Estado de S#o Paulo - 1991*

Nao decl,

Sup. compl. e
Sup. incomp.
Seq. gr. compl.

Seg. gr. incomp.

3 Estado de S&o Paulo x
B Metropole de S30 Paulo

8 sér. compl,

8 sér, incomp,
4 sér. compl.
4 gér. incomp,

Anaifabeto §

Totat

- ; . ] - " AR - H i
t 4

b} 500000 1000000 1500000 200C00C 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 SC000CO

No. de Empregos
Fonte: Ministério do Trabalhe, RAIS, 1991
" Os dados para o Estado de S&0 de Pauio excluem a Melrdpole de S&o Paulo

GRAFICO 2 - Numero de Empregos em 31/12 segundo Grau de Instrugio, na
Metrépole de Fortaleza e no Estado do Cear4 - 1991*

N&o dect. F*
Sup. compl. o
Sup. incomp. '
Seg. gr. compt,

Seg. gr. incomp.

Ceara x
M Fortaleza

8 sér, compl. &

8 sér. incomp.

4 sér. compl.
4 sér. incomp.

Anaifabelo

Tolal

0 50000 106000 150000 200000 250000 300004 350000 400000 450000

No. de Empregos

Fonte: Ministéric do Trabatho, RAIS, 1991
“ Os dados para o Estado do Ceard exciuem a Metrépola de Fortaleza
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3 - INVOLUCAO METROPOLITANA E EXCLUSAO SOCIAL

Sendo as metropoles espacialidades expressivas da modernizagio tendem a atrair
novos impulsos modernizadores, extensivos s suas 4reas de influéncia. Neste sentido,
comandam a moderniza¢io e suctionam os seus bons e maus resultados; atraindo para si a
segregacio social articulada, de forma contraditéria, aos projetos modernos. Os déficits de
incorporagdo social, portados por estes projetos, tenderdo a se refletir, assim, na escala intra-
metropolitana. Tais déficits serfio responsdveis pela reproduciio, em contextos eivados de
signos da modernidade, de formas tradicionais de exercicio do poder e de rigidas hierarquias
sociais { Nascimento e Barreira, 1993 ). Estes processos estardo também na raiz da historica
luta, desenvolvida diariamente pelos setores populares, pelo alcance de condigGes urbanas de
vida: acesso & habitacdo e a equipamentos e servigos.

Convém alertar para o fato, entretanto, que o Brasil passou por mudancas econdmicas
e demogréficas profundas nas Gltimas décadas. O mercado nacional de bens e Servigos
consolidou-se a partir da modernizagio conservadora dos anos 70, sendo alteradas a estrutura
e as fungGes exercidas pela rede urbana do pais. Observa-se, a partir destes protessos, a'queda
das taxas de crescimento da populagio em geral e, particularmente, o descenso do ritmo de
crescimento das metropoles. Assim, estes espagos perderam parte de sua capacidade de
expressdo dos movimentos estruturadores da formagio social brasileira, o que ndo impede que
tenham preservado alta capacidade de condensagiio de processos econdmicos, culturais e
politicos. \

As perdas relativas de dinamismo metropolitano - pela série, antes referida, de
processos combinados - manifesta-se de forma desigual em cada contexto. Afinal, estas perdas
ocorrem sobre um patamar ji adquirido de centralidade econdmica e politica que varia caso a
caso, a partir do significado histérico regional e nacional de cada espago. Este nivel diferencial
de centralidade explicaria diferengas na densidade sdcio-cultural da vida metropolitana, assim
como, na propria dimensio adquirida pelo marco construido. Tais caracteristicas diferenciais
encontram-se relacionadas, ainda, ao nivel de amadurecimento das contradigbes sociais no
espago intra-metropolitano e, portanto, & presenca, mais ou menos determinante, de agentes
econbmicos modernos com suas correlatas formas de uso da terra urbana ( Souza, 1994 ).

A condensagiio intensa de tempos histéricos que constréi a vida metropolitana ocorre,
portanto, num quadro de profundas desigualdades regionais. Isto implica em que, hoje, as

grandes cidades brasileiras apresentem paisagens sociais com niveis desiguais de precariedade
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( Santos, 1988 ). Nestas paisagens, encontram-se inscritas diferentes possibilidades de
conquista de formas mais justas de desenvolvimento urbano e planejamento e, também,
diferentes possibilidades de ajuste as modernas disputas, entre cidades, por fungfes vinculadas
ao denominado, por Milton Santos ( 1994 ), meio técnico-cientifico informacional: atividades
de comando da economia e da cultura ( Cordeiro, 1994 ).

Desta maneira, 4 falta relativa de dinamismo econdmico - que deixa as suas marcas no
territorio e na sociedade metropolitanos - somam-se os influxos, mais amplos, advindos da
propria seletividade social e espacial que caracteriza a atual frente moderna de atividades,
altamente especializada e concentradora das oportunidades de emprego e renda ( Ribeiro et al,
1995 ). Frente esta exigente, inclusive, com relagio aos seus pressupostos materiais e culturais
( Tomelin, 1988 ). Nos anos 90, porém, indices extremamente elevados de pobreza e miséria
conduzem a uma leitura das metropoles brasileiras muito distante de qualquer euforia
modernizante. Nos mapas, ao finai do artigo, pode ser rapidamente reconhecida parte
significativa dos resultados sociais da urbanizagio brasileira e, particularmente, alguns efeitos
sociais das conjunturas econdmicas recentes.

Naextraordinaria dimensdo atingida pela metropole de Sio Paulo, desenhava-se, no
inicio desta década, o perfil da desigualdade socio-econdmica e da segregacdo espacial. O
olhar dirigido as periferias metropolitanas reconhece a elevada presenca de familias indigentes,
a ndo ser em alguns pequenos Municipios serranos. Por outro lado, mesmo o Municipio-niicleo
e aqueles que concentraram a industrializagio de ponta do pais ainda apresentam indices, ainda
que relativamente baixos, de pobreza e miséria. Quando o olhar se desloca, entretanto, para a
representagdo da indigéncia na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a pauperizacdo como
marca da vida metropolitana torna-se extraordinariamente aguda, atingindo em profundidade
aqueles Municipios que abrigaram, historicamente, a classe trabathadora e, ainda, as periferias
metropolitanas mais distantes.

Mesmo as metrépoles do Sul ndo encontram-se preservadas dos efeitos sociais de
limites historicos 4 integragdo social. Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, o Municipio-
nicleo - locus de significativas experiéncias de planejamento democratico - encontra-se
envolvido por extensas condensages de pobreza e precariedade social. Este quadro surge, em
nivel ainda mais elevado, na Regidio Metropolitana de Curitiba. De fato, a auséneia de uma
visdo mais plena da escala metropolitana da vida coletiva tende a incentivar uma agil adesio
acritica ao marketing acionado por determinados governos locais, como exemplificaria o caso

de Curitiba ( Ribeiro e Garcia, 1995 ). A externalizagio das questdes sociais mais agudas - a
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periferizagdo das caréncias urbanas - constitui uma das faces mais nitidas da urbanizacio
brasileira. Trata-se da permanente instabilidade que marca a pobreza urbana no pais, resistente
aos projetos de racionalizacdo das contradicdes socio-espaciais periodicamente ensaiados pelo
poder publico.

A sucessdo de impactos conbmicos e sociais negativos sobre a vida urbana brasileira
manifesta-se, abertamente, nas condi¢des de vida hoje existentes nas Regides Metropolitanas
de Fortaleza e Recife. Nos mapas, os Municipios-niicleos j4 apresentam de 20 a 25% de
familias indigentes, estando conectados numa matha urbana que retém indices de miséria
sistematicamente superiores a 30%. Estes quadros sécio-espaciais ilustram os obstaculos que
atingem aquelas inovagdes administrativas, hoje cada vez mais freqientes, que desconhecem a
real dimensdo da questdo urbana no pafs. Alids, como j4 dito, acreditamos que a auséncia de
um olhar instruido pela escala das necessidades sociais prejudique, gravemente, o

desvendamento de caminhos para a agio compromissada com a reducio da desiguaidade.
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4 - CONTEXTOS METROPOLITANOS E PRATICAS DE DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA

No mesmo periodo em que a crise econdmica atingiu os seus niveis mais elevados sio
alcangadas, pela sociedade brasileira, condigdes politicas mais favoraveis a manifestacio de
projetos que visavam o resgate da divida social do periodo autoritirio. Entre estes projetos
encontram-se alguns daqueles que apostaram na face potencialmente progressista da
administragio descentralizada, revitalizadora ‘de canais institucionalizados de interlocucio
entre movimentos sociais e administragdes locais compromissadas com a melhoria das politicas
de atendimento a populacio.

Assim, nos anos 80 manifestaram-se anseios de mudanga, mais ou menos bem
sucedidos, no perfil da administragdo das politicas sociais (Melo, 1993 ). E nesta diregio que
pode ser compreendida a experiéncia, em curso, de implanta¢io do Sistema Unico de Satde
(SUS). No caso deste Sistema, parece se reproduzir a simbiose entre falta de recursos e
avangos politicos que caracterizaria a transigio politica brasileira. Talvez pudéssemos ainda
afirmar’ que; nesta. implantagdo, ainda ocorreria a tensdo, também caracteristica da
redemocratizago, entre o desvendamento de novos formatos administrativos e o avango de
interesses privados altamente dindmicos para novas areas de atividade. Exemplificariam o
ultimo processo, as modernas formas privadas de prestagdo de servigos na area da sande, a
denominada medicina de grupo ( Médici, 1991 ).

A administragio descentralizada ndo se constituiria, desta maneira, em defesa segura
contra novas pressOes privatizantes dos recursos puablicos. Ao contrario, a hipotese
descentralizadora contém, de forma clara, a dupla possibilidade de ampliagfio da esfera publica
ou de sua radical reducio, em consonéncia com a diretriz politica neo-liberal. Neste sentido,
poderia ser dito que os espagos metropolitanos do pais emergem, na atual conjuntura
econbmica e politica, como totalidades desafiadoras 4 completa consecugio de qualquer um
destes projetos de administragio do futuro do pais. Na face da defesa dos interesses publicos,
existem os obsticulos ao controle das praticas excludentes do mercado e, na face dos
interesses privados, a pressdo social advinda dos patamares atingidos pelas necessidades
sociais. Além destas forgas contraditérias, seria necessario fazer referéncia, aqui, 4 atualmente
denunciada corrupgdo em rotinas de funcionamento do SUS ( nota 2 ).

A analise, preocupada com os espagos metropolitanos, procura apreendé-los como

produtos histéricos de racionalidades parciais e contraditérias. Assim, a proposta de gestdo



descentralizada dos servigos de saude afirma-se como uma destas racionalidades entre outras
altamente competitivas com a sua desejada concretizacio, como exemplificaria a [dgica em
rede da medicina privada. Portanto, novos desafios atingiriam, hoje, os projetos de gestio
descentralizada dos servigos e equipamentos de interesse coletivo; advindos, tais desafios, da
crescente articulagdo supra-local de agentes econdmicos. Afinal, é a agilidade na manipulagio
de recursos existentes em diversas escalas - propiciada, inclusive, pelo acesso as novas
tecnologias de informagio e comunicagio - que caracterizaria a pratica de agentes
hegemonicos da economia e da politica. Entretanto, esta possibilidade s6 se realiza, assim
pensamos, quando ¢ atingido o controle sobre a escala mais abrangente dos pressupostos de
cada atividade.

Para os agentes sociais e politicos efetivamente limitados - em suas perspectivas de
vida e agdo - & escala local, a defesa dos seus interesses depende, cada vez mais, da conquista
estratégica do apoio de outras instituigdes: igrejas, partidos politicos, movimentos sociais com
institucionalidade ampla, assessorias técnicas. Tal apoio é necessirio equivaléncia dos
recursos, acionados pelas diversas forgas sociais, nas arenas politicas locais ( Scherer - Warren,
1994; Randolph’&t al, 1993 ). Afinal, é o jogo politico destas forgas que historiciza a politica
puablica de forma imediata e diaria. Neste sentido, basta observarmos o quadro 2, que apresenta
os Municipios brasileiros com gestio semi-plena (nota 3 ) do SUS em 1995, para
apreendermos a pequena efetividade alcangada pela descentralizacio administrativa do setor

satde no pais, e com especial importincia para nos, nas metrépoles.



QUADRO 2 - MUNICIPIOS BRASILEIROS PARTICIPANTES DA GESTAO SEMI-

. PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - EM JULHO DE 1995
~ MUNICIPIO DE GESTAG SEMI- LOCALIZACAO | MUNICIPIO QUE
L PLENA . GEOGRAFICA |FAZ PARTE DA
b - UF - REGIAO METRO-
3 POLITANA
S Alfena . MG nio
- Angra dos Reis RJ nio
= Assis SP ndo
Barbacena MG nfo
» Belo Horizonte MG SIM
O Betim MG SIM
D) Blumenau SC nao
" Brumadinho MG SIM
—~ Cuiabd MT nio
- Diadema SP SIM
ﬂ} : Divinopolis MG ndo
. Iracema ' CE nio
3 Itaguai RJ SIM
) Itapiuna CE ndo
- Itu Sp nao
;i? Jaragua do Sul SC ndo
Joinville ™ - SC ndo
O Jundiai SP nio
O Maua SP : SIM
3 Nanhuque MG ndo
3 Natal RN nao
3 Niterdi RJ SIM
A Nova Lima MG SIM
~ Qlinda PE SIM
9 Parnambi RS ndo
" Petrolina PE niao
S Quixada CE ndo
) Recife PE SIM
o Resende RJ ndo
{ff,“j} Santa Rosa RS ndo
- Santos SP nio
& Sdo Caetano do Sul SP SIM
3 Sdo José dos Campos Sp ndo
3 Sdo Vicente SP nio
N Sertdozinho SP ndo
w/} Sete Lagoas MG ndo
- Vespasiano MG ~ SIM
= Volta Redonda RS nio
. Votarantim 3 nio
£ TOTAL 39 12

Fonte: Elaborado a partir de informages do Ministério da Sade, SINTESE, DATASUS, 1995,
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Trata-se evidentemente, em cada contexto local, da manifestagio de desiguais
vontades politicas e de graus diversos de amadurecimento das forcas sociais. Mas trata-se
também, ao nosso ver, do cenario construido - em diferentes escalas - pela competigio, ou pela
complementaridade administrativa, entre niveis de governo. Além destes processos,
deveriamos acrescentar que o aparelho publico reflete, de forma mais ou menos mediatizada, a
pressdo exercida pelos interesses privados na definicio das politicas setoriais. Nas metropoles,
a conjugagdo destes processos deixou as suas marcas na materialidade, nas praticas sociais e
em idearios politicos.

A concretizagdo de politicas que visem a descentralizagio administrativa nio
encontra-se absolutamente imune i influfncia exercida pela conjugagdo histérica desses
processos na escala dos lugares e na escala metropolitana. A hipotese contraria implicaria em
que, em nome da descentralizagdo, estivesse de fato em curso uma nova forma centralizada -
desejada mais eficiente - de gestdo de recursos. Como subsidio & reflexdo aqui proposta,
examinemos os dados do Quadro 3 - Estabelecimentos de satide por 4rea geogréfica e esfera
administrativa. Nestes dados, emerge, com clareza, a importincia da rede privada de saude
nas regifes metropolitanas brasileiras e, sobretudo, em seus Municipios-sede. De fato, em
todos os casos observados ocorre o fendmeno da concentragdo metropolitana da iniciativa
privada; sendo reproduzido, para a dinimica do setor saude, o processo histérico de

concentragdo de investimentos e de populagio nestes espacos.
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Portanto, descentralizar as ag3es de saude, nas metrépoles brasileiras, significa em
amplo sentido transferir, para a administragio local, relagdes com a iniciativa privada, cujas
formas de organizacdo e desempenho, como antes referido, modificaram-se intensamente na
altima década. Nestas relagdes, a inexisténcia de alternativas provavelmente mmplica em
desafios politicos concretos, de dificil enfrentamento. Sinalizaria a necessidade desta
reflexdo analitica a constatagiio, que os dados também estimulam, de que a mator atuagdo da
iniciativa privada nas regides metropolitanas e nos Municipios-nucleo ocotre na razio
inversa da presenga relativa de equipamentos publicos.

Entretanto, este fato nio acontece com igual intensidade para todos os casos
observados. Por exemplo, fica clara, no Quadro 3, a importancia preservada pela rede
estadual de saiide no Rio Grande do Sul e na Bahia, assim como, pela rede municipal em
Minas Gerais, Parania, Pernambuco e Ceard. A partir destes dados, acreditamos ser
particularmente interessante a releitura do quadro, antes apresentado, relativo a gestdo semi-
plena do SUS. Neste quadro, além de alguns Municipios das Regiges Metropolitanas de Sio
Paulo ¢ Rio de Janeiro, os poucos casos de gestio semi-plena em areas metropolitanas
brasileiras ocorrem, com maior relevincia, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e,
em plano inferior, de Recife.

O caso da saude, como transparece dos dados recolhidos, nos estimularia indagar
sobre o real nivel de preservagdo, pelas metrdpoles brasileiras, do seu historico papel
difusor de inovag3es. Este papel parece estar hoje pouco mantido quando a observacio
dirige-se as inovagdes administrativas nas politicas publicas. Evidentemente, isto nio
implicaria afirmar que a fungfo de difundir inovagdes em habitos, comportamentos e em
formas de realizagdo dos negocios ndo se mantenha, intensamente, como um dos atributos
distintivos dos espagos metropolitanos. Porém, contrarrestado por processos de involugio
que agudizam a crise social e, pela simultinea agilidade econdmico-financeira adquirida pela
iniciativa privada; agilidade que tem contribuido para alterar, no pais, critérios de eficiéncia e
eficacia.

Este duplo movimento provavelmente é responsavel pela retencdo do ritmo de
implantagdo daquelas iniciativas que, se efetivamente bem realizadas, podem significar
aumento de responsabilidade, dos governos, no enfrentamento abrangente das questdes

sociais. De forma complementar as reflexdes realizadas até o momento, o Grafico 3
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mostraria, para as regides metropolitanas brasileiras, a importincia alcancada pela rede
privada de saide no desempenho do SUS, em 1991. Com excegdo da Regifio Metropolitana
de Porto Alegre, a rede conveniada concentrava, intensémente, as internagBes realizadas
atraves do Sistema; seguida da rede filantrépica, de complexa delimitagio. Esta situacio
reforgaria a idéia, antes levantada; de que a implantacio de inovagdes administrativas na
area da satde coletiva, em espagos metropolitanos, implica no controle da acdo realizada

por agentes privados, sendo aqui acentuada a sua atual agilidade econdmico-financeira.
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GRAFICO 3 - Internagdes Hospitalares nas Regides Metropolitanas Brasileiras
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Fante: Ministério da Salde, SINTESE, DATASUS, 1995
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Este controle dependeria, para nés, da recriagio de um espago publico propicio &
plena re-politizagdo das questSes sociais. Dificil de ser vislumbrada, para as Aareas
metropolitanas, quando a leitura destas 4reas encontra-se restrita s tendéncias na economia,
como indicariam aqueles estudos, antes citados, preocupados exclusivamente com a técnica,
desenraizada das relagBes sociais.'E este tipo de leitura que tenderia a formuliar um Estado
que se limita a ser o estimulador de investimentos na economia, sem conceber - de imediato
- as condi¢Bes politicas de retorno, destes investimentos, & sociedade. Nesta orientagio,
restariam, para as metrOpoles, as expectativas em torno de iniciativas locais, o que
equalizaria os desafios enfrentados pelos Municipios metropolitanos aqueles de qualquer
outro tipo de esfera local da vida coletiva.

Pensamos que este tipo de leitura tende a ignorar as comunalidades da vida
metropolitana e o carater em geral progressista de sua vida politica, especialmente relevante
na historia do pais. E assim que, nos espagos metropolitanos, o tratamento do local
implicard sempre no supra-local, e talvez este seja um veio especialmente relevante para que
os atores, deste espago, recuperem a sua capacidade propositiva, jé que este é um concreto
desafio da Na¢do. Capacidade a ser reposta néio apenas ao nivel das atividades econdmicas e
das modas efémeras; mas, também, ao nivel das inovagBes politico-administrativas.
Imaginamos que seriam caminhos promissores a serem explorados nesta diregio: a
subordinagdo dos interesses privados ao seu debate no espago publico; o reconhecimento da
relevincia politica da clientela , baseada em recursos publicos, dos servigos privados; defesa
da prestacdo direta de servigos como mecanismo relevante de controle dos servigos privados
e como lugar institucional de defesa de valores éticos; as formas compartilhadas de

atendimento de satde por varios Municipios metropolitanos.
Notas:

( 1 )- Faissol ( 1994 ) esclarece que além das nove regides metropolitanas, existiam
também grandes agiomeragGes urbanas que congregavam, em 1980, grande volume de
populagdo. Estas aglomera¢des urbanas constituem-se em capitais regionais, articuladas a
municipios limitrofes. Entre elas: Sdo Luis, Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Vitdria, Aracaju,
Campinas, Sorocaba, Jundiai, Santos e Floriandpolis. O autor cita ainda as seguintes
conurbagBes: Barra Mansa e Volta Redonda, Juazeiro e Petrofina, Cricitma e Tubario.
Faissol também ressalta que estas aglomeragBes tinham em média 30% de sua populagio
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ganhando até 1 salario minimo em 1980, sendo que a maior parte - cerca de 41,7% -
encontrava-se na faixa entre [ a 3 salarios minimos.

(2 )- A proposta defendida pelo Ministro Adib Jatene de criagdo da Contribuigiio
sobre Movimentagiio Financeira ( CMF ), destinada ao levantamento de recursos para a
politica nacional de saide, tem estimulado a multiplicacio de criticas e dentincias ao
funcionamento do SUS. Sdo exemplos, as seguintes matérias do Jornal do Brasil: “SUS tera
novo inquérito” ( 5/9/95 ); “Novas fraudes na saide desmentem Jatene”( 10/9/95 ).

(3)- em consondncia com as diretrizes da Norma Operacional Bésica - SUS
01/1993, do Ministério da Satide, a condiggo de gestdo semi-plena significa que:

"a Secretaria Municipal de Saiide assume a completa responsabilidade sobre a
gestdo da prestagdo de servigos: planejamento, cadastramento, contratacio, controle e
pagamento de prestadores ambulatoriais e hospitalares, publicos e privados; assume o
gerenciamento de toda a rede publica existente no municipio, exceto unidades hospitalares
de referéncia sob gestfio estadual; assume a execucdo e controle das agoes basicas de saude,
nutricio e educacio, de vigildncia epidemiologica, de vigildncia sanitaria e de satde do
trabalhador no seu territério, conforme definido na Comissio Bipartite; recebe mensatmente
o total dos recursos financeiros para custeio correspondentes acs tetos ambulatorial e
hospitalar estabelecidos." ( p.59 )
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(I) - Introdugéo: desafios da urbanizagho brasileira

“As classes sociais néo “séo diferentes” na América Lating
O que ¢ diferente ¢ 0 modo pelo qual o capitalismo se
objetiva e se irradia historicamente como forga social”

{ Florestan Fernandes - Problemas de conceituagio das
classes sociais na América Latina ).

Os maiores desafios da urbanizagfio brasileira encontram-se condensados em suas
metrépoles, mesmo que as caréncias sociais possam ser reconhecidas, praticamente, na
totalidade da rede wbana. De fato, as mefrépoles do pais constilem cendrios
privilegiados para a observagfo critica de desigualdades econémicas e culturais e,
também, para que sejam reconhecidos os limites gue pautaram, historicamente, as politicas
piblicas. Constituem, assim, concentragbes de riqueza e pobreza que denunciam a
reprodugfio de desigualdades sociais e regionais, em conjunturas polfticas diversas, e g
dinfimica subalterna do capitalismo brasileiro no cendrio internacional.

A énfase nos espagos metropolitanos se Justifica, ainda, pelos contingentes
demograficos que concentram ( 34.389.338, em 1980, e 42.670.358, em 1991 ) ( ver
Tabela, apresentada a seguir ) e pelo fato de que constituiem campos densos de
oportunidades e exclugdes sociais que ndo poderiio vir a ser secundarizados mo futuro da
sociedade brasileira.  Afinal, estes espagos sfio fiuto de extraordindrios esforgos coletivos
- de segmentos e grupos sociais, familias e individuos.- e da concentragdo estratégica de
recursos pablicos. Por outro lade, as nove regifes metropolitanas reconhecidas pelo
planejamento dos smos 70, e ainda consideradas usualmente pelas estatisticas oficiais,
exemplificam a problemética urbana enfrentada noutras cidades, hoje também sujeitas a
processos de metropolizagfio em decorréncia da nova territorialidade da dinfmica
econdmica do pais ( Jardim, 1990 ).

Um olhar mais atento para as regides metropolitanas brasileiras permitird o

reconhecimento imediato de uma realidade heterogénea Heterogeneidade com origem,
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também, decorrente da sua diferencial capacidade de atrair atividades hegeménicas ¢ do
comandar o desenvolvimento regional e nacional ( Santos, 1978 ). E esta heterogeneidade
que permite, ainda, o reconhecimento das diferentes faces assumidas pelos vinculog entre
crise social e crise urbana no Brasil. Neste sentido, as metrépoles da drea core do pais
( Sdo Pauio, Rio de Janeiro e Belo Horizonte ) j& demonstram, nos dados censitérios de
1991, um certo nivel de esgotamento de sua anterior atratividade. Esta tendéncia ocorre,
principalmente, na metrépole do Rio de Janeiro, caso exemplar de concentragfo urbana
sujeita a perdas histéricas de funcées econbmicas e politicas nas 0ltimas décadas.

Esta perda relativa de atratividade das metrépoles da 4rea core significa, em sua
face positiva, a afirmacgo de uma ampla rede uwrbana capaz de filtrar a pressdo migratéria
antes exercida sébre estes contextos. Significa, também, os efeitos imediatos, na dinimica
demogrifica, da queda abrupta da fecundidade observada nas Gltimas décadas; queda esta
cujos custos sociais nem sempre sfio salientados pelas leituras mais eufSricas dg
modernizagdo cultural do pais ( Ribeiro e Ribeiro, 1992 ). Entretanto, a reducfio do
crescimento das principais cidades brasileiras parece significar, ainda, a manifestacio de
oufra tendéncia mais grave, ou seja, ade que a pobreza tenda g se concentrar, ainda mais,
em mefrépoles regionaiz j4 parcialmente preteridas por santeriores processos de
modernizacso da economia brasileira. Poderfamos interpretar, desta forma, o forte
crescimento demografico, verificado no perfodo 1980 - 1991, nas metrépoles de
Fortaleza, Belém ¢ Salvador.

A dinfmica demoéréﬁca das regides metropolitanas do Sul do Brasil - Porto
Alegre e Curitiba - parece apomniar para a incorporago, destes contextos, em processo
similar de concentragiic da pobreza nag metrépoles regionais. Este processo tende a
romper um certo equilibrio econdmico - demogrifico antes recomhecido nestas cidades,
decorrente do comando que exercem sobre realidades regionais relativamente
privilegiadas. E esta tendéncia mais Tecente, de concentragfo da pobreza, que amplia as
diferengas observadas, nag meirépoles regionats, entre Municipio-nicleo ¢ Munincipios -

periféricos, impedindo que experidncias consideradas positivas do planejamento urbano,
em CUrso nos seus niicleos, possam ser indieativas de um seguro enfrentamento de urgentes

questSes soctais em ampliacfo na escala metropolitana { Menegat, 1995 ).
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POPULACAO RESIDENTE E VARIACAO RELATIVA,
SEGUNDQ AS REGIOES METROPOLITANAS - 1980 / 1991

REGIOES POPULACAO RESIDENTE VARIACAO
METROPOLITANAS RELATIVA
1980 1991 %
BELEM 999165 1.332.723 33,38
FORTALEZA 1.580.074 2.303.645 4579
RECIFE 2.347.146 2.871.261 22,33
SALVADOR 1.766.614 3.493.224 41,13
BELO HORIZONTE  2.609583 3.431.755 31,51
RIO DE JANEIRO 8.772.265 9.796.498 11,68
SAO PAULO 12.588.725 15.416.616 22,46
CURITIBA 1.440.626 1.998.807 38,75
PORTO ALEGRE 2.285.140 3.026.029 32,42
TOTAL 34,389.338 42.670.358 24,00

FONTE: JARDIM et ai, 1994

(II) - valorizagfo da andlise da escala metropolitana

Em decorréncia das tendéncias histéricas da urbanizacfio brasileira ¢ das suas
consequéncias sociais, antes rapidamente referidas, este texto coloca-se num plano
analitico que atribui centralidade 3 reflextio da escala metropolitana. O nivel de
concenfragéo demogréfica distingue a problemstica urbana, do pafs, da observada noutras
sociedades capitalistas periférias ( Martine, 1995; Santos, 1993 ). Entretanto, a
preservagfio da escala metropolitana de andlise ocorre mum periodo em que tem sido
estimulado, com maior énfase, o estudo da vida local e dos fendmenos associados a
globalizacfio. A nossa defesa da escala metropolitana de reflexfioc decorre da relevéncia
que atribufmos & compreensdo da dinfmica social, face s questBes diretamente politicas,
que hoje estimulam @ reflexo do denominado poder local, ou, ainda, as questBes

econdmicas, que voltam-se para a an4lise dos circuitos da economia mundial.
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Trata-se, po it0 gue inleiToga as qualidades
sociais do fato metropolitano no Brasil, indagando sébre a sua instavel natureza de fato
social total { Simmel, 1976 ). Neste gentido, procuramos apreender o fendmenoc
metropolitano por sua capacidade de alterar, em profundidade, pautas culturais e
comportamentos na escala do pais e, ainda, de impor, ao nivel infra-metrepolitano,
interag@es sociais especificas, formas de sociabilidade e de concretizagfio das relages
entre classes e segmentos de classe, Desta forma, para nés, o fenémeno metropolitano ¢ as
suas instaveis qualidades deveriam ser permanentemente considerados na analise de
diretrizes para as politicas publicas e o planejamento sconémico do pais.

Assim, subordinamos as nossas indagagdes econdmicas e politicas as qualidades
sociais da metropolizagfo. Este tipo de proposta tem por base uma determinada linha de
interpretagdo da histéria urbana, segundo a qual o seu ritmo ¢ extensio territorial teriam
produzide profunda aItemg:ﬁd na composigfo ¢ na dindmica das classes sociais. Tal
alteragfio decorreria do desenraizamento sécio-cultural de amplos contingentes
populacionais ¢ de sua concemtragfo em precérios contextos urbanos, onde eram mais
densos os pressupostos materiais da scumulagiio capitalista (Oliveira, 1982; Kowarick,
1975).

' Desenraizamento séeio-cultural e precariedade das condigbes de reproduefio
social explicariam o deficit de urbanidade que ainda caracteriza a urbanizagdo brasileira e
a propria instabilidade da vida urbana Neste sentido, poderia ser afirmado que o ritmo da
urbanizagdo ndo teria sido acompanhado por ganhos consistentes em wrbanidade, aqui
compreendida pela existéncia de regras seguras nas relagBes sociais cotidianas e direitos
socials garantidos { Ribeiro, 1995 ). S#o estas caracter(sticas da urbanizacfio brasileira
que aporam as nossas indagacGes s6bre a natureza do fato metropolitano como fato social
total, isto ¢, capaz de propiciar uma mterpretacdo consistente de tragos marcantes da
sociedade brasileira e de orientar a anslise critica das condigdes da vida coletiva..

Na face da sociedade abrangente, terfamos os tragos de uma sociedade que mescla
formas arcaicag de reprodugfio das relagfes sociais - hoje denunciadas pelas lutas sociais
1o campo, expressivas da exclusfio de trabathadores de terras mantidas mmprodutivas e do
trabalho escravo - e uma significativa capacidade de adaptacfio a8 tendéncias mindiais de

ponta, como exemplifica a absor¢éo de inovagdes tecnologicas nas formas modernas de
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Modernidade aue se manifesta, ainda, na répida difusio territorial de redes de gervicos
{ransnacionais - orientadas pela flexibilidade = pela terceirizacfo - responsdveis por
mudangas na concepgdo do trabatho e do consumo { Ribeiro, 1994; Tavares, 1993 ).

Na face dos contextos ﬁrbanos, desenraizamento e precariedade de condides de
vida implicam em exclusfio social com relagfio a  equipamentos e servigos urbanos
( Rocha, 1994 ) ¢, cada vez mais, em vicléneia ( Soares et al, 1993 ), Implicam, também,
na manutengfo de préticas politicas que reproduzem formas clienteliticas tradicionais de
exercicio do poder ( Nascimento e Barreira, 1993 ).Porém, estas marcas da urbanizagéo
brasileira ndo tem impedide, mais uma vez, a significativa e 4gil adequagio, de parte da
sociedade urbana, a pautas culturais modemnas e individualistas ¢, a manifestacio de
comportamentos decorrentes da globalizagfo da cultura ( Ianni, 1892; Silva, 1994 ). .
contrério, estas pautas surgem, com clareza, em alteragGes comportamentais estimuladas
pelo marketing econémico e politico e em transformagGes na paisagem urbana ( shopping
centers, condominios fechados, arquitetwra com caracteristicas pos-modernas, redes de
servigos ).

SHo estas caracteristicas opostas e confraditérias do processo de urbanizagio que
se apresentam, de forma aguda, nos espagos metropolitanos, onde se condensam os Limites
a integragéo social apresentados por anteriores processos de modernizagdo econdmica e
social ( Maricato, 1995 ). Porém, nfo caberia mais, no presente momento, a retomada de
orientagBes apaliticas dualistas, estimuladoras do desconhecimento de vinculos,
historicamente construidos, entre os setores hegeménicos e marginalizados da economia e
da sociedade urbanas. Orienta¢Bes contra as quais se colocou Milton Santos em seu livro
O Espago Dividido: os  dois  circuitos da  cconomia urbana dos pafses
subdesenvolvidos { 1979 ). E, alids, também contra a possivel retomada destas
orientagdes, estimulada pela atual agudizagio dos processos de exclusfo social, que
postulamos a necessidade de preservagfio da escala metropolitana de observagiio e
andlise, j4 que esta permite a apreensfio da tensa interagfo entre incluidos e exclufdos e
das suas consequéncias materiais e sbcio-culturais,

Além disto, frente 2 irreversibilidade do nivel de urbanizagio j4 atingido pela

sociedade brasileira, e os custos sociais envolvidos em seu alcance, forna-se



indispensavel a identificagdo de formas de infervenco ¢ projetos que propiciem s melhor
distribuicéio social dos recursos acumulados em determinados pontos do territério, a
retencdo de cisBes culturais sgudas e da radicalizagfio de conflitos que nfo tenham a
possibilidade de se transformar em ganhos, institucionalmente significativos, de
urbanidade. Esta busca torna-se especialmente significativa frente a tendéncias
contemporineas & maior seletividade social e espacial dos processos de modernizagio,
como exemplificariam a valorizacfio unilateral dosg Municipios - nficleo das regides
metrapolitanas ¢ a adequagfio, de partes restritas de sua materialidade, ao exercicic de
fingdes mundiais ( Cordeiro, 1993 ).

Neste sentido, a recuperagio que fizemos de alguns tracos da urbanizagéio
brasileira imp8e 2 sua observagfio atenta nas conjunturais econdmico-politicas e em cada
contexto metropolitano, j4 que estes apresentam nfo apenas profundas desigualdades

histéricas que implicam em desafios desiguais para o fituro; mas, também, diferentes
possibilidades de enfrentamento das questdes sociais maig relevantes.

(I)- Evolug#o e involuggo metropolitanas

De fato, tendéncias apresentadas pela vida coletiva nag metrépoles brasileiras a
partir dos anos 80, apontam para o agravamento da crise social. Este agravamento pode
ser observado através do retrocesso, em curso, em niveis j4 atingidos pela denominada
cooperacfio wbana, ou seja, pela socializagdo de condigdes materiais de vida: mfra -
estrufura e servigos (Lojkine, 1981 ). Retrocesso que significa, concretamente, recuos na
presen¢a do Estado na gestfio da vida urbana ( Melo, 1993 ) e perdas na dinfmica
integradora do mercado de trabalho - saldrio e geraglo de renda { Sabéia, 1964 ).
Acreditamos, neste sentido, que o uso articulado das nogSes de urbanidade, dirigida as
questSes da sociabilidade e ao tratamento institucional das relages sociais nos contextos

metropoiitanos, ¢ cooperagho urbana, voltada para agdo do Estado e as condigtes
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materiais de vida, propicie are
peias metrépoles brasileiras.

Juigamos ainda, com a orientagdo de Milton Santos { 1990 ), que estes
movimentos de refrocesso relativo, observéveis na escala das dreas metropolitanas
brasileiras, possam expressar os efeitos imediatos da denominada mvolugio
metropolitana. Conceito, proposto por este antor, para indicar a tendéncia ao ssgotamento
da cenfralizagfio e da concentragfo histéricas, de atividades econbmicas e ds comando
politico, nos contextos wrbano-metropolitanos do pais. Este esgotamento poderia ser
indicado através da crescente relevincia, adquirida por cidades de porte médio, no
processo de industrializagio e no desempenho de fingdes associadas a modernizagdo da
agricultura. O perfil da rede urbana brasileira, expressivo de alteragbes na composigéo
das classes sociais, refletiria tendéncias & emergfneia de ilhas de riqueza em cidades
médias de Estados favorecidos por processos pretéritos de modernizagdo ( Davidovich,
1993 Y.

Assim, a reflexfio atalizada das dreas metropolitanas precisaria contemplar néo
apenas og deficits de urbanidade e os recuos na cooperagiio urbena: mas, também, a amal
perda de elos enfre as condiges gerais da produgdio capitalista, anteriormente
conceniradas nos espagos metropolitanos, e as novas estruturas produtivas, em parte
independentizadas, destas condi¢Bes, por mudan¢as nas formas de produzir e por
facilidades propiciadas pela difusfio do meio técnico-cientifico e informacional { Santos,
1994 3.

Por outro lado, estes mesmos processos refazem fiungdes metropolitanas, agora
mais diretamente associadas 4 gestio econdmico - financeira tanto de atividade produtivas
quanto do consumo, o que se traduz, conforme referéncia & feitan em mudan¢ars na
paisagem metropolitana e em novas cisdes sécio-espaciais, De fato,a nogdo de involugio
metropolitana tem plenamente esclarecidos os seus pressupostos, para a andlise atualizada
da urbanizagéo brasileira, quando recordarmos os vinculos histéricos entre projetos de
modernizagfo da economia e da sociedade e, expectativas de resolugio das desigualdades
soclais concentradas nas metrépoles. Sem divida, a sociadade brasileira convivey, por um
longo periodo, com expectativas e promessas de uma segura evolugio urbana, geradas

pelo idedrio de uma moderna sociedade urbano-industrial.
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w@s  expeciativas socials, articuladas s esperancas
ascendente, tem soffido & oposigio da auséncia de modelos claros de desenvolvimento e
de mudangas provocadas pela reorganizacdo da economia que apontam para os riscos
sociais presentes na atual perda de atratividade dos principais espagos metropolitanos do
pais ( Gongalves, 1995 ).'Aﬁnal, foram estas promessas e expectativas, articuladas aos
projetos de desenvolvimento da economia, que estimularam também, até recentemente, a
defesa de politicas de desenvolvimento urbano, orientadoras de retvindicagiies socials e
de investimentos pablicos . Reivindicag8es e investimentos dirigidos a0 compartilhamento
de infra-estruturas e servigos, a articulagdo funcional de objetos com origens histéricas
distintas, & complementariedade de atividades econdmicas e sociais ¢ 4 emergéncia de

uma sociabilidade expressiva da integragio social.

{IV)- Evolugdio e involugéo intra- strepolitanas

Assim, na face intra-metropolitana, a disputa por novos papéis hegeménicos
implicaria em redistribuiggio sécio-espacial das oportunidades econdmicas - mm novo
perfil de segmentagbes internas as classes sociaig -, articulada 2 radicalizacdo de
anteriorss processos de segregacfio espacial. Neste sentido, encontrariamos, na escala
intra-metropolitana, tendéncias mais fortes a guetificaclo e 4 gentrificagfic e, ainda, &
quebra de tradicionais relag@es entre designais, éssociadas a0 mercado informal de
trabalho. A involugtio intra-metropolitena se expressaria, desta maneira, nfio apenas
afravés da subordinagéic de antigos setores hegeménicos da economia #s novas condigBes
da eficiéncia e da eficdcia capitalistas - impostas pelas relag8es externas de mercado
mantidas pelo pais - mas, sobretudo, através da possivel reducdo de tradicionais
possibilidades de sobrevivéncia dos pobres.

Nesta dire¢io, Milton Santos ja havia proposto, em cldssicas andlises da
urbanizagfio ( 19782 ), que as metrépoles abrigariam a pobreza, sem continuas explostes

socials, por permitirem, em seus marcos construidos extremamente extendidos, a
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existéncia de segmentagdes internas do mercado de frabalho. propicias 2 instalacdo de
mecanismos subalternos de geragdo de renda Entretanto. a nova espaciaiidade intra-
‘metropolitana, com origem na reestruturacfic da economia e na crise social, indica 2
manifestagdo de crescentes limites neste papel histéricamente desempenhado pelas
metropoles do pais. Limites que decorreriam da articulagfo entre os seguintes processos:
empobrecimento generalizado, reduzinde a importincia do mercado consumidor
representado pelos pobres urbanos e a sua disputa pelas formas hegemoénicas de produgio
e comercializagfo; apropriagfio, por segmentos médios, de parte das estratégias de
sobrevivéncia desenvolvidas pelos pobres ( moradia em favelas bem localizadas e
participagdo no mercado informal de trabatho ); dominio exercido pelos cireuitos ilegais
( droga, contrabando, jogo, prostitni¢ao ) sébre o lugar e as formas de organiza¢io das
camadas populares urbanas ( Souza, 1995 ).

Por outro lado, as novas condigdes hegemédnicas da produgdo, financeiras e
culturais, privilegiam a existéncia de determinadas externalidades que sfio o resultado da
crescente interseccfio entre politicas urbanas, novas tecnologias de informacfio o
comunicagdo e pautas comportamentais altamente competitivas e individualistas. Estas
externalidades, em contextos submetidos ao processo de involugfio metropolitana,
estimulam a concentragfio sécio-espacial dos investimentos publicos, exarcebando a
distancia, em termos de amenidades e ritmo da vida social, entre as denominadas, ainda
por Milton Santos { 1994 ), dreas luminosas e sombrias das grandes cidades e, assim,
enfre os homens rapidos e lentos das metrépoles brasileiras.

Trata-se da possibilidade de que seja ampliada a histérica desigualdade social que
marca a urbanizagfo do pafs, na medida em que o acesso a infra-estruturas basicas Jja nio
garante a integragfio social 2 totalidade das condigBes necessérias 4 vida urbana. Afinal,
esta vida sncontra-se cada vez mais sujeita a impulsos produzidos pela técnica; impulsos
que hoje penefram o tecido social e o ritmo da vida didria recriando desigualdades
decorrentes do capital cultural de classes e fragbes de classe e de sua diferencial
adequagdo as novas frentes de atividade econémica ( Finquelievich et al, 1988 ). Estas
tendéncias contribuiriram para produzir afastamentos entre modos e estilos de vida,
explorados pelo marketing econémico e politico, e, portanto, no acesso 20§ recursos

publicos.
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Tendéncias que manifestam-se em crescentes barreiras econbmicas ¢ fisicas 3
circulagio urbana, pelo custo e baixa qualidade do transporte coletivo, o uso privado de
dreas piiblicas e o fachamento de segmentos da malha urbana pelas estratégias de
seguran¢a privada e de valorizagdo imobilidria. A articulagéo destes processos, que
indicamos - aplicando 4 escala metropoiitana a orientagéio analftica de Milton Santos -
através da nogfo de involugfio intra-metropolitana, redunda em pressdes sociais sobre as
politicas piblicas, de dificil resolugio num periode marcado por estratégias de
reorganizacdo do Estado. Estratégias que tem questionado o seu histérico papel  de
responsavel direto pelo formecimento de Servigos e equipamentos urbanos ( Cordeiro,
1995 ).

Na verdade, este questionamento tem significado a existéncia de projetos politicos
que visam repassar, para a iniciativa privada, tarefas pablicas tradicionais. Numa
conjuntura de involugéo metropolitana, a aceitagfo destes projetos pode implicar na
insatisfaglio definitiva de histéricas caréncias de amplas parcelas da populagiio
metropolitana. Alids, o atendimento destas caréneias, por méos privadas, provavelmente
dependeria, novamente, da interferéncia do Estado no financiamento dos seus custos. Este
envolvimento do aparélho de governo, a longo prazo, nfio justificaria o seu recuo, de
responsabilidades com o bem-estar coletivo, por razdes orgamentdrias imediatas.

No cenérié metropolitano, a desestabilizagio de expectativas sociais se traduz, a
partir da filtima década, na crescente transitoriedade que marca a adesfo social a projetos
coletivos ¢ a formas de protesto e provavelmente, também, na rapida difisfo de novas
formas de religiosidade . Este nivel de instabilidade penetra, profindamente, nas relacBes
socials cotidianas e nos espagos institucionais tradicionais, sem ser capaz de gerar, por
enquanio, um conjunto comsistente de propostas de integragfo social .na escala
metropolitana. A conguista destes projetos significaria, ao nosso ver, a defesa sistematica

de elos institucionalizados entre lugares e segmentos sociais, concentradores dos recursos

urbanos, e as camadas sociais excluidas,

i0
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(V) - Velhas ¢ novas formas de segregagéio sécio-espacial

A j4 longa histéria de segregacdes s0cio-espaciais desenhada na paisagem das
meirépoles brasileiras apresenta, hoje, profundas resistncias a projetos dirigidos 2
equidade de condigbes de vida e & ampliagiio da justiga social, A presenga da pobreza,
nas cidades brasileiras, se fez 4 revelia de amplas polfticas de abrigo que consideressam o
real nivel das car@neias sociais, ou seja, a margem dos cédigos urbanos. Assim, a
paisagem metropolitana contém os resultados de prolongadas lutas sociais - mais ou menos
vigiveis - pela permandnciz, dos setores populares, na.é grandes cidades do pais:
ocupagdes de terra, favelas, auto-construgéo em loteamentos periféricos e irregulares. Este
quadro de profindas desigualdades sociais se consolidow, portanto, 4 revelia das
diretrizes tragadas para a polftica urbana €, assim, a partir da resisténcia social a ideais
urbanisticos e 4s formas dominantes de nso do solo urbano.

E’ este quadro de desigualdades resultante da urbanizagfio de base pobre, como
nos diria Francisco de Oliveira (1972), que tende a reduzir as intervengdes
governamentais & um processo, no maximo, dé aceitagfo da presenca popular, via acesso a
algumas redes de infra-estrutura e reconhecimento Juridico das ocupagies de terra. Esta
direfriz, mais efetiva naqueles mumicipios metropolitanos governados por partidos
progressistas, €, sem diivida, socialmente superior a outras orientagBes que procuraram
resolver a questfio urbana através, por exemplo, do deslocamento de favelados para
conjuntos habitacionais localizados em periferias desequipadas e distantes. Entretanto, as
politicas de acomodagdio e aceitagfio, dados os limites econdmicos em que ocorrem,
tendem a nflo garantir o alcance, pelos segmentos populares, de condi¢Bies seguras de vida
urbana; e, mais, a ndo permitir a conquista de formas plenas de cooperagfio urbana que
superem oposigdes sociais profundas e preconceitos.

Porém, esta leitura da vida metropolitana precisaria ser relativizada pelas
miltiplas formas de organizagiio social e politica dos setores populares urbanos no Brasil

e pela constatagio da existéncia didriz de redes de solidariedade ¢ apbio mutuo que
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permnitem a preservacic de formas posi
pelo pensamento critico. Este quadro urbano conformado, historicamente, por
desigualdades ¢ lutas sociais, reivindicagdes coletivas, solidariedade ¢ IMESCRIISTOs
parciais de integragfo social abriga a partir dos anos 80, os efeitos sociais da crige
econdmica e das politicas de ajuste implementadas pelo governo federal.. Estes eftitos
podem ser reconhecidos nos mapas apresentados a seguir.

A distribuigio espacial e a concentragio relativa de familias indigentes na cidade
do Rio de Janeiro demonstram a pressdo social, de fato existente, sébre ag periferias
metropolitanas e, em decorréncia, sbbre algumas das estratégias de sobrevivéncia
desenvolvidas pelos setores populares urbanos. Hoje, esta pressfio atinge, com maior
mtensidade, aqueles Municipios de relativa baixa densidade demogréfica, e onde sfo
preservados  usos extendidos da terra urbana, do que agueles Municipios que
historicamente abrigaram a classe trabalhadora urbana, isto ¢, os denominados Municipios
aonmrério. Acreditamos que esta tendéncia possa significar o egotamento de formas
subalternas de sobrevivéncia no espago metropolitano e, também, obstdculos crescentes na
incorporago ao, denominado por Milton Santos ( 1979 ), circuito inferior da economis
urbana.

No mapa referido 2 cidade de S#o Paulo & possfvel observar a menor pressfio

exercida, pelo processo de empobrecimento da sociedade brasileira, sobre o Municipio

nicleo e a sua periferia mais proxima, onde se localizaram - nas filtimas décadas - os

setores industriais de ponta da economia. Assim, a concentragio da extrema pobreza tende
a ocorrer nos limites da drea metropolitana, onde seriz menos intensa a disputa social
pelas condigdes materiais da vida urbana ¢, portanto, também menos presentes =s
oportunidades de integracfio social concentradas pela metrépole. Este mapa indicaria a
possivel preservagdo, nesta metrépole, de 4reas extendidas de cooperagfo urbana, o que
impediria que o processo de involugfio mefropolitana a que se encontra sujeita { Santos,
1990a ) manifeste-se, imediatamente, como processo de involugio intra - metropolitana.
Hé, de fato, a possibilidade de que este altimo processo seja externalizado para outras
regibes metropolitanas, na medida em que a metrépole paulista reconcentrs,
nacionaimente, os novos pressupostos econémicos e técnicos da acumulagfio capitalista

( Ribeiro, 1988; Pereira, 1995 ).
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Para as metrépoles regionais, a observagdo dos desafios sociais que as atinge,
atnalmente, pode ser realizada através dos exemplos oferecidos pelas Regides
Metropolitanas de Salvador e Porto Alegre - expressivas das desigualdades regionais
produzidas pela modernizagdo econémica do pafs - cujos mapas da distribuigio espacial
de familias indigentes também sdo apresentados a seguir, O crescimento demografico de
Salvador, citado na primeira parte deste texto, tem a sna face social denunciada quando
verificamos que, mesmo no Municipio-niicleo, a indigéncia atingiz, no inicio dos anos 90,
mais de 15% dos domicilios. Entretanto, este quadro de pobreza urbana ¢ rapidamente
agravado nos Mumicipios limitrofes ao niicleo metropolitano, onde a concentraco da
indigéncia alcanga de 25 a 30% dos domicilios. Mais uma vez, com relagfio & vida social
nesta cidade, ¢ possivel reconhecer a agudizagiio da pbbreza nos Municipios mais
distantes, sendo demonstrada a segregago social daqueles espagos intra-metropolitanos
que permitem a reprodugo de estratégias de sobrevivéncia tradicionalmente acionadas
pelos setores populares urbanos.

Os impulsos modernizadores, reconhecidos em Salvador nas Gltimas décadas,
ocorrem num cendrio urbano condensador da pobreza e, também, possivelmente sujeito a
processos de involugdo pela vitalidade econfmica de algumas 4reas do interior do Estado,
impulsionadas  pela modernizagfio da agriculturn ( Souza, 1990 ).. Por outro lado, a
articulagéo unica, de tendéncias nacionais ao agravamento da crise urbana a modemizacfo
regional socialmente excludente, faz da metrépole de Porto Alegre um cengrio onde o
Municipio-nficleo e as dreas mais industrializadas da metrépole ( por exemplo: Novo
Hamburgo ) contrastam com Municipios limitrofes concentradores da indiglneia E este
cendrio de conirastes crescentes que respalda, atualmente, politicas segregacionistas da
pobreza desenvolvidas por alguns Municipios industrializados de éreas metropolitanas

brasileiras, como as denunciadas pela gedgrafa Fanny Davidovich (1993).
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(VI)- Instabilidade da reproducdo social

O atual nivel de pobreza, concentrado nag mefrépoles brasileiras, reflete-se om
todos os &ngulos da reproducac social: aumento da violéneia, crises institucionais,
tendéncia & mercantilizagdio das relagdes sociais, esgotamento de estratégias subalternas
de sobrevivéncia e desestabilizacdo das politicas piblicas. Estes processos combinados
mamfestam-se, conforme Jé dito, com intensidades diversas a cada lugar, em
correspondéncia com os movimentos de involugfio metropolitana, face a reorganizacio
territorial da economisz na escala nacional, e de involugsio intra-metropolitana. Neste
sentido, os mapas até aqui apresentados permitiram reconhecer a atual distribuigio
espacial e a concentragfo relativa das formas mais agudas de pobreza urbana. Porém,
estas representagles nfio nos permitem indicar, com seguranca, 2 dinfimica social
subjacente a este retrato atualizado da urbanizagfo brasileira, 4

Assim, escolhemos aprofindar a reflextic de tendéncias afravés da valorizagéo
analitica das faixas etarias mais jovens da populagio mefropolitana em estado de
indigéncia Informagfo que se encontrava digponivel a partir de estudos governamentais
dirigidos 2 infincia e 4 adolescéncia o por nés utilizada nos mapss apresentados abaixo.
Procuramos, com esta escolha, examinar o processo de reprodugsio social na pobreza e sua
diferente espacialidade face aqueles processos, vistos anteriorments, de sedimentagéo da
excluséio social. Acreditamos, assim, que 2 diferente distribuigfio espacial dos menores
entre 0 ¢ 6 anos, em situacéio de indigéneia, indique a distribuigio espacial de familias

também mais jovens, propiciando o exame de tendéncias da reproducfio social. Sfo, aligs,
estas tendéncias que permitem uma observagdo, mais clara, de diferengas entre as
metrépoles do pafs. Enfatizaremos estas diferengas através da observagfio das duas
principais cidades brasileiras, S8 Paulo e Rio de Janeiro,

A leitura do mapa relative a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro permite
reconhecer, em grandes linhas, a manifestaglio dos mesmos processos de periferizagdo da
miséria j4 antes constatados. Entretanto, ocorrem diferengas entre os dois mapag desta

metrépole que merecem ser salientadss Assim, a distribuicio espacial da infimcia
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indigente ¢ nitidamente mais homogénea, na escala mefropolitana, do que a inciddncia de
familias indigentes na totalidade dos domicilioz de cada Muonicipio. Esta maior
homogeneidade pode indicar a queda geral do nivel de reprodugdo social na metrépole,
em curso inclusive em sen Municipio-nicleo. Porém, além deste fato, acreditamos que
assinale o significativo fechamento, para as familias mais Jovens, daqueles espagos que
abrigaram, historicamente, as classes populares urbanas.

Portanto, estarfamos frente a processos indicativos da desestabilizacdio sdcio-
espacial da pobreza urbana. Tais processos encontram expressdo na nova visibilidade
adquirida pela miséria no niicleo metropolitano. Visibilidade relacionada, inclusive, com
o aumento dos conflitos sociais cotidianos, fartamente noticiados pela midia A
comparagfio deste mapa com aquele elaborado para a metropole de S#o Panio demonstra a
diferente espacialidade das classes sociais nestas duas cidades. Além de um ritmo mais
lento de reprodugéio da pobreza extrema - perceptivel quando ¢ comparado o mapa da
primeira infincia com o das familias indigentes - verifica-se, em S0 Paulo, a preservagfio
do limiar de pobreza, antes observado, para o Municipio-niicleo e seus Municipios
himitrofes.

Neste sentido, a involucfio intra-metropoitana tenderia a atingir, com maior
intensidade, o Rio de Janeiro, em suas duas faces mais diretamente relacionadas a
reprodugéio social: aumento da segregaciio espacial e simultdnea homogeneizacio do
processo de empobrecimento. Constata-se, desta forma, que a queda do crescimento
demogrifico desta metrépole, verificado nas Gltimas décadas, ndo guardou
correspondéncia com a methoria das condigdes de vida de sua populacfio. S0 estas
diferencas e similitudes, inter e intra-metropolitanas, que desafiam o futuro da sociedade
brasileira ¢ a definicio politica de estratégias consistentes de inmtegracio social.
Acreditamos que estas estratégias devam conternplar as potencialidades econdémicas de
cada lugar e, sobretudo, reter a atual tendéncia & secundarizago, nas politicas piiblicas, da

escala metropolitana da vida coletiva,
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Introdugdo: ngulos reflexivos

“Além disso, sabemnos , talvez melhor que nossos
predecessores, que toda impressfo é a0 menos
em parte subjetiva, ¢ que nos reencontramos em
toda parte em face de nés mesmos”.
(Marguerite Yourcenar - A volta daprisao )

Na elaboragfo deste texto assumimos, com o maior nivel de liberdade possivel, a
nossa propria imaginacdo: imagens heterogéneas { oriundas de diversas lingnagens ),
representagGes nfo lineares da vida coletiva, memoérias diversas, bagagens analiticas,
informagdes soltas e, por vézes, fragmentérias. Imaginacgo, alids, que ndo apenas a nés
pertence, jd que construida a partir de orientagdes identitérias cujas matrizes histéricas o
culturais sdo extensamente compartithadas na sociedade brasileira, Assim, a andlise aqui
pretendida pouco se descolaria da experiéncia, do quotidiano vivenciado, a nfio ser
naqueles momentos em que recorre a pontos de ap8io no pensamento social voltado paraa
andlise da urbanizagfo brasileira ¢ para mudancas, bem amplas, na sociedade e na
economia

Além desse apéio, o texto encontra nortes (blissolas) seguras em autores - como
Roland Barthes, Henri Léf8bvre, Edgar Morin - que, a0 romperem fronteiras disciplinares,
dignificaram a reflexfio do banal, do senso comum, dagueles valores ¢ anseios que povoam
e movimentam o imagindrio de uma época e de um lugar. Estes autores procuraram
flexibilizar a hierarquia temitica produzida, tantas vézes de forma arbitrdria, pela
academia A partir da sua bela e anti-ortodoxa contribuigéio, o automével, o boxe, as
estrelas de Hollywood passaram a frequentar as pautas teméticas das Ciéncias Sociais,
possibilitando a ampliagdo de nossa leitura das sociedades contemporéneas.

Compreendemos, assim, que a imaginagdo pode ser apreendida como fenbmeno
coletivo, pleno de emogfo e razdio, e inscrito para além de qualquer esfor¢o disciplinar
isolado ( Castoriadis, 1982 ). Nela, a vida social encontraria alimento didrio ¢ motivos
para 2 esperanga ¢ a frustrag@o. Neste sentide, seria dificil nfio reconhecermos que o
fendmeno urbano, no Brasil, habita miltiplos idedrios de abrangéncia diversa e, portanto,

multiplas formas de imaginar / representar z experiéncia coletiva: formulag8es do
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nacionalismo ( nfo necessariamente conservadoras, como nos indicaria Norbert Elias,
1991), propostas religiosas e prdticas profissionais ( as do arquiteto e urbanista, do
planejador urbano, do jornalista, de profissionais da imagem, socilogos, antropélogos,
misicos, escritores e poetas) ( Mannheim, 1974 ). Porém, habita, sobretudo, a
cotidianeidade vivida por crescentes segmentos e grupos sociais, urbanos ou néo.

O imagindrio construido junto 3 expansfio da urbanizagfio brasileira, também se
constituiria. como matéria prima de variadas préticas institucionais e discursos que
elaborariam a ideagfio da vida urbana, sobretudo daquela vida que se desenvolve nos
espagos metropolitanos do pafs. Talvez pudéssemos afirmar que tais discursos e praticas
sfio, em geral, altamente dissonantes e contraditérios. Trata-se de um conjunte de
iniciativas e estratégias desenvolvidas, de forma privilegiada, na esfera da politica e,
também, em processos voltados 4 administragio da cultura. Estes altimos processos
significariam, a partir dos anos 70, a intervengdo incisiva, em bagagens culturais e
memérias, de novas redes técnicas de comunicagdo. E significariam, também, a existéncia
de vinculos, cada vez mais ativos, entre cultura e economia, como demonstram o marketing
e a promog¢do cultural de lugares e atividades culturais ( Ribeiro, 1988; 1991).

O imaginario transformado em objeto de praticas especificas alimentaria, segundo
Roland Barthes ( 1982 ), a construgéio dos mitos modernos, produtos de uma linguagem
que reelabora e re-significa a linguagem corrente, ou seja, o senso comum eivade de
conhecimentos; mas, também, de esterétipos e simplificages pragméticas, expressivas
das interagdes sociais cotidianas ( Heller, 1972 ). Entretanto, a elaboragdo de mitos, que
selecionam parcelas da realidade social e recodificam a experiéncia coletiva, nio
implicaria numa completa submisséio do imagindrio, da imaginagdio, a formas de
manipulagdio e contréle. £ esta a postura, de esperanga, daqueles que recusariam
categorias descritivas da realidade social contemporfnea do tipo: sociedade de consumo
ou sociedade de massas ( Léfebvre, 1984 ).

Sem negarem as pressdes do consumismo e da massificagdo cultural, processos de
extrema relevincia na caracterizaggio da realidade contemporanea, as analises que nos
orientam na reflexfio do imagindrio ( da imaginag4o ) defendem a sua potencial resistdncia
as manipula¢Bes ¢ a0s reducionismos de origem utilitarista ou mercadolégica. Assim. ac

lado das formas de apropriagéo ¢ uso das representagtes coletivas - substéncia espiritual



dos mitog medemos - ocorreriam afualizagGes de remetimentos cuiturais profundos

{ Ribeiro ¢ Ribeiro, 1994 ) e resisténcias sociais com longa inscrigfio transgeracionai.

Destn mencirs, n imuginnag#o manterin um  substrato  verdadeiro que  sedimentaria
identidades sociais ¢ a compreenséo socialmente possivel da vida urbana.

Actimulos de vivéncia e de priticas profundamente desiguais articulam-se em
representaces da vida metropolitana, por vézes também bastante homogéneas, on melhor,
homogeneizadoras do imagindrio social. Verdade e mitificagdo participariam,
concretamente, de sfnteses culturais ( imagens - sintese } da vida coletiva ( Ribeiro,
1988 ). Tais imagens - sintese conformariam crengas e saberes, instruindo aqueles que,
envelvidos com o marketing moderno e a midia, procuram articular a atividades
econdémicas e socials, determinados elementos de consensos discursivos sbbre a vida em
espagos metropolitanos: Rio - capital cultural, SSio Panlo - a cidade que nfio pode parar,
etc. Naturalmente, a fixacdo destas imagens-sintese decorreria de seu uso insistente e
miltiplo e, ainda, da centralidade detida, pelas metrépoles citadas, na histéria do pais.

Além disto, acreditamos que a propria dimensdo demografica ¢ espacial das
metrépoles estimularia a elaboragéio de sinteses discursivas, ou seja, de imagens redutoras
da complexidade, sendo este um campo de disputas a ser reconhecido e ampliado. Este
estfmulo teria origem na necessidade coletiva de orientagdes culturais que qualifiquem
( valorem )a experiéncia vivida em contextos complexos.Trata-se da produgfio simbélica
{ imagética } de remetimentos identitdrios espago-culturais, utilizados tanto em frequentes
jogos sociais - como exemplificaria a famosa diéputa S#o Paulo x Rio de Janeiro - quanto
na luta pela fixagfo do discurso hegeménico sébre o lugar. Luta esta gue, por vérzes,
manipuia elementos de bases identitdrias profindas em processos de confronto ideolégico
pela conquista do poder econSmico ou polftico.

Nessa Gltima configuragdio possivel, o discurso que se deseja critico constroi,
frequentemente, referéncias que articulam as imagens-sintese a uma vocagéio naturalizada
do iugar, do tipo: o Rio de Janerro ja nfio é mais...., SZo Paulo contraria o seu destino...etc.
As forgas acionadoras deste padrfio discursivo em geral se situam como portadoras de
projetos d: redengfo do lugar, disputando claramente a posigdo de defensoras da

identidade = do futuro coletivos. A existéncia destes processos discursivos comprovaria a

histérica construgdo imaginaria da totalidade metropolitana. A inscrigfo sécio - espacial,
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dosta ordem de fatos culturais e ideologicos, nfio obedeceria a fronterias rigidas. Ao
contrario, ocorreriam aproximagdes e rejeigdes sociais 4s imagens- sintese do lugar da
vida coletiva Tais movimentos de ajuste em representagdes coletivas teriam origem, ao
nosso ver, na reelaboragio permanente da experiéncia social e, também, em processos
identitdrios sobrepostos e fensos com relag@io aqueles estimulados pelas imagens-sintese
mais usuais..

Exemplificariam, tais processos, as referéncias preconceituosos ao habitante, do

Rio, que nfo apresente o comportamento considerado adequado ao “anténtico” nativo;
ngio manifestando, assim, os esperados tracos culturais de “espirito do lugar”. Oufro
exemplo poderia ser obtido mediante citagfio de estereStipos conira o habitante da
periferia metroplitana ou com relagfio aos imigrantes nordestinos em S#o Paulo e no Rio
de Janeiro. Estas observagdes permitiriam dizer que quanto mais as sinteses discursivas
increvem-se nos mitos modernos maior seria o risco de que 0 seu uso aconte¢a na
operacionalizagfio de classificagdes excludentes ou confroladoras de comportamentos
sociais. As imagens-sintese perderiam, assim, o seu carater rico e pldstico, alimentado por
uma real muitiplicidade de praticas culturais e experiéncias coletivas.

Essas tltimas observagdes indicariam que os usos estereotipados de elementos do
imagindrio social podem estar vinculados a mecanismos de contréle da socidade e de
valorizagfio desigual de segm.entos da vida coletiva. Mais uma, vez, no entanto, pensamos
que ‘as apropriages controladoras do imaginario social mantem uma relagéo tensa com a
histéria do lugar, com a vida cotidiana e com o senso comum. Nesta dire¢ao, julgamos que
uma répida reflexdio comparativa das duas metrépoles - mesmo que de alto risco para o
analista - poderia permitir a constata¢do de que algumas das imagens-sintese, destas

metrépoles, correspondem, de fato, a profundas e divergentes experiéneias histdricas

concretas.
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Mito, paradigma e imagindrio

T

Valtemos um pouco no tempo, em busca de lembrangas ¢ referéncias: século XIX,
micio do século XX As faces urbanas, das duas fituras metrépoles, ainda encontram-se
talvez indefinidas, sem uma imagética clara, ou seja, estrutwradora de referéncias
socialmente generalizadas e com alto nivel de compartithamento social. E claro que, aqui,
ndo estamos pensando na lenta construgdio histérica do espago e da sociabilidade; mas,
sim, em representacdes da vida coletiva que incluiriram a sele¢éio de elementos materiais -
naturais, socials ou arquitetbnicos - para sua fixagfio e difuséio ( Lynch, 1982 ).
Exemplicariam, a referida selegfio, algumas centralidades como as detidas, em diversas
épocas, pela avenida Rio Branco, o edificio Martinelli, a praiz de Copacabana, o viaduto
do Chd, Ipanems, a Praga da Repablica, apenas para lembrarmos, alternadamente, alguns
elementos ( simbolos ) das duas maiores experiéncias urbanas brasileiras.

Taig elementos ou simbolos pouco recordariam, a principio, os processos surdos e
violentos que transformaram, ao longo do presente século, esses marcos urbanos em
metrépoles nacionais, isto ¢, em poderosas dreas de comandoe da urbanizagfio brasileira;
disputando, entre si, bases do processo de industrializagéo ( 2 hegemonia econémica ) ¢ a

direg#o da vida politica e cultural do pats. Assim, os mitos - referidos as duas cidades -

kl

tenderiam a se afirmar no bojo de amplos processos de alteragio econémica e polftica.
Desta maneira, dificiimente poderiam permanecer isentos dos atributos ideolégicos destes
Processos.

Estranho resultado histérico que viria a oferecer, a sociedade brasileira, além de
uma concorréncia eivada de investimentos simbdlicos, verdadeiros paradigmas
orientadores da vida ( vivéncia ) coletiva em contextos urbanos. Tais paradigmas se
alimentariam de mitos e cédigos comportamentais: a capacidade de trabalho do paulista e
a vivacidade bem humorada do carioca Por outro lado. sua 4gil difusfo talvez possa ser
compreendida a partir da propria velocidade da urbanizagdo brasileira Afinal, as
denominadas “luzes da cidade™ precisam iluminar palcos que oferecam amostras de um

futuro a ser desejado ou perseguide. Ainda poderia ser dite que, provavelments, afirma-se



a face paradigmdtica das metrépoles, refletidas neste texto, na medida em que se tornam
mals intensos os préprios vinculos econdmicos que constroem a rede urbana brasileira,
como restultado do alcance nacional do mercado de bens e $eIVigos ¢, mais, dos anseios de
consumo que acompanharam este alcance,

E’interessante propor, em contra-ponto as afirmagdes anteriores, que a face

paradigmdtica adquirida pelas duas metrdpoles poderia corresponder a tragos mais

~ profundos da histéria do pafs neste século. Investimentos racionalizadores da vida coletiva

acompanharam, sem divida, a modernizagdio da sociedade brasileira, estando
mirinsicamente articulados & wbanizagdo e 4 industrializacfio. Estes investimentos
estiveram presentes na construgfo do Estado Republicano e, ainda, na crescente nfase na
técnica e na ciéncia em préticas da administra¢fo moderna, da burocracia atualizada e
ativa

Desta maneira, elementos desses investimentos racionalizadores da vida urbana
poderiam nos ajudar a compor o quebra-cabegas histérico que viria a oferecer, 4
sociedade brasileira, o conviveo, neste s¢culo, com dois paradigmas quase perieitos para
a vida urbana. Perfeitos, ¢ claro, nio pelo que ofereceriam em termos de condigdes
materiais e culturais para a vida coletiva; mas, sim, em sua construgdo ldgica
racionalizadora de multiplas légicas-em-uso profissionais ( Kaplan, 1969 ). Estes
paradigmas seriam ao mesmo tempo concorrentes e complementares, apoiando projetos
para o fituro urbano ( desejado moderno ) para o pafs.

Desejado pelo menos até meados dos anos 60 e 70, quando tormaram-se rmais
incisivas as criticas - portadas por interésses e forgas sociais e politicas diversas - a
dimensgo e 4 qualidade da urbanizagdo brasileira. Nestas criticas, ocorreria, por um lado,
0 recurso 2 imagem - sintese de caos urbano. com amplo potencial de denotagfio das
dificeis condigdes materiais de vida nas grandes cidades brasileiras.E, de outro. o
acionamento de categorias que buscariam sintetizar o denunciar processos de segregacio
espacial e social de amplos segmentos da populagdo metropolitana, tais como
marginalizagdo e espoliago ( Kowarick . 1980 ).

A construgdo dessas novas representagdes da urbanizagdo brasileira - também
veiculadas por diversas préticas profissionais - viria a romp-er, pelo menos em parte, a

influéncia paradigmatica até sntdo exercida por 330 Paulo = Rio de Janeiro, principais
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alvos do pensamento critico por sua representatividade e, inclusive, concentracfo relativa

de instituicbes de planejamento, académicas e movimentos sociais. De fato, a imagem da
crisc - ¢ 0 seu imagindrio, como nos - informaria Valdemar Ferreira de Araijo Filho

( 1993 ) - conviveria, de forma crescente, com as faces paradigmaticas e miticas das duas
meftrépoles, pressionando a sua relativa veracidade e, portanto, a prépria qualidade das
metaforas da vida coletiva estimuladas por sua existéncia

Neste processo de ruptura talvez pudessem ser reconhecidos, ainda, efeitos
culturais do nfvel concreto de urbanizagio alcancado pele pafs, principalmente a partir
dos anos 70. Afinal, neste periodo, a sociedade brasileira enfrentaria a experiéncia direta
da vida urbana numa escala extremamente abrangente. Surgiriam a partir do intenso
espraimento da urbanizagfo e da prépria precariedade das condigbes de vida, 1ovos
contextos de referéncia alimentadores do imagindrio urbano do pais. Esta multiplicaggio de
contextos de referéncia seria propiciada, inclusive, pela eoxtensdio da rede de
comunicacdes. Passariam a ser referéncias frequentes: metrépoles mundiais, cidades
médias ( como Flortanépolis ¢ Curitiba } ( Garcia, 1994 ), parafsos ecolégicos. Estes
contextos possibilitariam a rdpida comparagfio, de seus angulos positivos, com as
crescentes dificuldades enfrentadas na experiéncia metropolitana cotidiana, cujos aspectos
mais duros ¢ dolorosos também constituem matéria prima de parte significativa do
trabalho digrio da midia

Assim, seriam confrontados - com base em novos clementos constitutivos do
imagindrio urbano - mitos e paradigmas historica ¢ lentamente construidos por multiplas
praticas cuiturais e sécio-politicas. Porém, este confronto nfio produziria, necessariamente,
a sua completa superagdo. Mitos ¢ paradigmas ( explicativos da experiéncia coletiva ) ndo
sfo necessariamente alcan¢dveis pela eritica da realidade imediata, como demonstraria
estudo que realizamos da preservagdo, ao final da década de 80, de imagens-sintese
extremamente positivas do Rio de Janeiro { Ribeiro, 1988 ). As férmuias discursivas.
actonadas neste processo de preservagédo de imagens-sintese, poderiam ser exemplificadas
na solug#o “apesar de.....”, presente em frases do tipo: o Rio contima lindo apesar de...,
Sdo Paulo inicia mais um drduo dia de trabatho apesar de.....otc.

Afinal o imagindrio urbano mescla-se a identidades » anseios gociais e. porianto. a

trajetorias e objetivos de vida. A face positiva da experiéncia metropolitana tocaria em



sentimentos sociais profindos, resistindo & sua plena absor¢do num diagnéstico lienar de
crise e caos. Por outro lado, esta face positiva também costuma ser utilizada como
parfmetro da avaliagfo, realizada pela sociedade, da administragio ptblica. Esta
imscrigdo politica pode permitir que mitos ¢ paradigmas sejam preservados enquanto as
caracteristicas negativas da vida urbana ganham um aparente carater conjuntural e, muitas
vézes, hmitado a esta ou aquela personalidade pblica. Além disto, a face positiva dos
espagos metropolitanos também encontra guarita em estratégias de convencimento e
marketing desenvolvidas por grandes empresas. De fato, nos anos 80 e 90, a positividade
mantida pelas duas metrépoles precisaria ser defendida sobretudo pela aguda competigdo,
entre cidades, na manuten¢fio e expamsdo dos investimentos privados, como

exemplificariam os casos de Curitiba, estudado por Fernanda Sanchez Garcia (1994), ¢ de
Belo Horizonte.

Ofertas paradigmaticas

Consideramos ofertas, neste texto, as potencialidade simbodlicas e culturais
oferecidas pelos contextos metropolitanos analisados e, ainda, o seu crescente contrdle
racional ao longe do século. A face racionalista destas ofertas surgiria, conforme
referéncia anterior, na possibilidade de considerarmos os paradigmas, oferecidos pelas
metropoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, quase expressies perfeitas de uma modelagem
mecanica e de uma modelagem orginica das relagBes espagco - sociedade. No primeiro
caso, a metropole tenderia a ser lida como produto do trabalho incessante do homem ¢, no
segundo, como bengdo divina, onde quase irresistiveis remetimentos 3 primeira nahureza
( montanhas, praias ) ganhariam extraordiniria centralidade.

Estariamos, portanto, diante de uma espécie de conformagdo simbélica
historicamente produzida, cuja caracteristica nuclear seria, no caso da metrépole paulista,
a anulagdo do ambiente e das diferencas de classe e, no caso do Rio, a amulagéo da cultura
e do trabalhe? Se esta linha de raciocinio possui algum nivel de coeréncia, os mitos
portariam, como virtualidade, =lemenios que facilitariam o ocuitamento da complexidads

da vida social e da histériz do pais. Além disto. tais mitos tranam, em si, potenciais usos
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ideol6gicos gue, como aflrmamos antes, ndc consh
possiveis. Afinal, como nos diria Milton Santos ( 1994 ), os “homens lentos™ da metrépole
taiibdie  néw  portudores de  swbor, reveshiveendo, no  cotidisno, vy vignifiondoy

confraditérios da vida wrbana.

Enfretanto, como exemplo de manifestagdio ideolégica articulada ao imaginario
urbano do pafs, citariamos a decantagdo histérica do idedrio construide em forno da
capacidade de trabalho do imigrante de origem estrangeira em Sfo Paulo, potencialmente
associdvel 4s tdo faladas qualidades desbravadoras da alma bandeirante . Aligs, esta
construgfio imaginaria da identidade paulista emergeria, com clareza, na monumentalidade
urbana ( Cf Rodovia dos Imigrantes; Rodovia dos Trabathadores e, ainda, a gigantesca
estatua de Borba Gato ). Construgfio que tenderia a anular a rica trajetéria das lutas
sociais em S#o Paulo, vinculada indelevelmente 4 histéria da industrializacdo ¢ da
consolidagdo do mercado de trabalho capitalista no pats.

Esse idedrio possibilitaria a omissfio, ainda, de diferengas entre burguesia e
classe operdria, distribuindo a todos as mesmas qualidades positivas de dedicagéo,
seriedade e envolvimento com o trabalho. Por outro lado, esta linha de apropriago
ideolégica do imagindrio estaria provavelmente vinculada, ainda, 3 hiertarquizagdo -
inferiorizante - de outros contingentes da classe trabalhadora; sendo a estes recusado, com
tanta frequéncia, o pleno reconhecimento da sua paﬁicipa@ﬁo na comnstrugfo da
materialidade e da vida coletiva

Oufra linha de mantfestagéio ideolégi;:a alimentada pelo imagindrio urbano, desta
vez referida ao Rio de Janeiro, poderia ser reconhecida em atributos da identidade
carioca: op¢fo pelo lazer, pelo prazer ( associado 2 sensualidade ), pelo ndo-trabatho,
pela “viragfio” circunstancial. Até onde esta produgdo de idéias ndo estaria articulada ao
preconceito racial e 2 resisténcia, de setores dominantes, a histérica e criativa presenca
popular no centro da metrépole? Por outro lado, se esta reflexfio guardar algum nivel de
coeréncia surgeria, como uma possibilidade real, a histérica contaminagéo do imaginario
da politica ¢ do aparélho de govérno, de pais, por elementos desta construgso ideolégica;
em decorréncia, ¢ claro, do préprio papel politico exercido pela metrépole até 1960.

*A Corte - denominacéio agora reservada para o poder em Brasilia - caberia o

usuffuto da riqueza, por oufros produzida, o luxo e o esbanjamento. Meméria e orientagdes
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para o futuro mesclam-se, provaveltmente, no imagindrio referido & metropole o aos
comportarnentos sociais. Poderiamos recordar, aqui, as longas associagdes de idéias entre
poder e corrupgiio, poder e incompeténeia, poder e paternalismo. Tais associagfes
constituiriam memorias profundas néo contrarrestadas, com facilidade, por elementos
naturalizantes presentes em mitos, representagdes, imagens-sintese referidos ao Rio de
Janeiro. Surgiriam, destes miltiplos acervos, possibilidades de anulaco da histéria social
da cidade, da forte presenga operdria ¢ popular em sua constitui¢fio e, também, de seus
sucessivos - e nada lineares - papéis de lideranga da politica nacional.

Asgim, chegariamos ao curioso resultado, na producio do imagindrio da
urbanizagfo brasileira, de uma matriz cultural e simbélica bifircada Como se nés
tivéssemos herdado uma espécie de orientagfio durkheiminiana cindida e com sinais
trocados. Esclare¢amos um pouco esta afirmacéio: numa das linhas de desdobramento desta
mafriz, teriamos uma modelagem mecinica associada a Sdo Paulo, posicionada como
exemplo de modemizagdo, para a sociedade brasileira, e dirigida ao fituro. E, na outra,
uma modelagem orgénica associada a0 Rio de Janeiro, naturalizante e prazetrosa e, a

principio, articuldvel ao passado. Brinquemos, um pouco, com palavras e imagens:

S#o Paulo Rio de Janeiro
eConomia | politica
produgdo CONSUmo
produto natureza
ordem desordem
magquina corpo
tempo controiado tempo livre
ritmo ginga
realizagéo prazer
eficidncia esperteza
negocio viragdo
dedicagdo sorte
esforco 2020
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seriedade alegris
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Poderfamos continuar elencando outros atributos referidos a amplos campos de
representagdes soclals e potencialmente associgveis a imagens-sintese da vida nas duas
experiéncias metropolitanas: masculing x feminino; colonizagdo x pegritude; calculo x
irracionalidade. Entretanto, a brincadeira aqui proposta nem sempre deveria, ao nosso ver,
ser acompanhada por rapidos e ficeis sorrisos, conforme demonstrou Ivete Ribeiro
(1987 } ao sintetizar a matriz valérica brasileira referida 4 familia. De fato, acreditamos
que o desvendamento de componentes do imagindrio urbano brasileiro, portador de
antigos sentimentos e memérias, poderia ser reconhecido no marketing que, a partir dos
anos 80, esteve presente em disputas econdmicas e politicas que marcarem 2
redemocratizagdo do pafs. Rejeigdes e afetos convivem em cada uma destas estruturas
paradigmdticas: elogios, criticas e descobertas. Por que nédo?

Imaginacéo, imagindrio e crise

‘A imaginacfio move-se; recordando, em defesa das hipéteses levantadas neste
texto, a perda, pelo Rio, da hegemonia do procésso de industrializa¢fio ainda nas primeiras
décadas deste século. As marcas da modernizagdo podem ter sido descoladas, lentamente,
deste espago. O que € considerado velho, numa sociedade vista geralmente como dirigida
ao futuro, deveria, segundo alguns, ser superado.  Esta construgio ideoldgica
provavelmente contribuiria para a fixagdo de representa¢des extendidas do lazer, do
desregramento e do oportunismo como marcas generalizadas do comportamento coletivo
na cidade ¢, ainda por contaminagéo de idéias, da politica ¢ da esfera pablica.

Em sentido inverso, na contrapartida paradigmatica paulista, o universo das
iniciativas privadas possuiria evidente centralidade, contribuinde para ocultar, Junto com
o apagamento relativo do ambiente e das contradi¢des de classe, a concentragiao dos

investimentos publicos que possibilitou, historicamente. a afirma¢do da metrépole no




cendrio nacional e mundial. A materialidade urbana, nesta manipulagéo mitica, seria fiuto
exclusivo do fazer de seus habitantes ¢ nfio também do poder exercido, por grupos
privados, em circuitos econdmicos e politicos. Esta leitura talvez possa contribuir para a
compreensio do processo cultural que acompanhou a modernizagéio brasileira, articuldvel
a0 exemplo oferecido, idealmente, pela metrépole de S&o Paulo.

Na construgdo idealizada da modernizagfio, apareceria como sendo sempre
possivel 2 inclusfio de novos contigentes populacionais e, sobretudo, como sendo, tal
inclusfio, exclusivamente dependente de esforgos individuais e familiares. Quanto desta
estrutura mitica ainda nfio atua na produgfio da indiferenga social, reconhecida em
pesquisas de opinidio piblica, com relagfio ao desrespeito asos direitos humanos na
metrépole? Afinal, se a integragdo 4 sociedade depende mais de empenho do que da
socializagfo de oportunidades, a marginalizagfo poderia ser lida, pelo menos em parte,
como voluntdria. E pelas consequéncias sociais de sinteses com esta que atribuimos alta
relevancia 4 reflexfio sébre o imagindrio urbano, o senso comum ¢ as imagens-sintese da
vida coletiva. Trata-se de um territério de investimentos simbélicos que necessitaria ser
permanentemente disputado, permitindo a construgfo social e culturalmente compartithada
da meméria e do futuro. Nesta disputa jogaria um papel cenfral a conguista da real
democracia nos meios de comunicagdo de massas ( Egler, 1991 ).

A partir da década de 60, a face negativa da modernizagéio, o seu poder de
exclusdo social e cultural, estabeleceria crescentemente um contra-ponto pesado com as
faces positivas reconhscidas na experiéncia urbana brasileira. sobrstudo a oferecida por
suas grandes cidades. Porém, em anos mais recentes, a sombra negativa, j4 percepitvel a
partir deste periodo, atingiria, com maior profiundidade ¢ extensfio as expectativas sociais
com relaggio aos processos de urbanizagfo ¢ modernizagéio. N4o se trata, aqui, apenas de
wma problematica nacional. Ao contrario, seria dificil ndo reconhecermos esta sombra no
imagindrio urbano que nos ¢ tramitido por uma pletora de produtos culturais: estérias em
quadrinho, desenhos animados, livros, filmes. O fiuturo da humanidade, encerrada nos
espagos metropolitancs, ganha leituras indicativas de perdas sociais e culturais. Estas
perdas se manifestariam , com especial forga, em representa¢des da incomunicabilidads
entre grupos sociais ¢ na impossibilidade de contréle. pela sociedade, dos efeitos

perversos da ciéncia ¢ da técnica.
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Nos anos 80, esse nove Iimaginaric encontraria ressonincia, com grande
probabilidade, em elementos da crise que atinge a economia e a sociedade brasiieiras.
Mimctizmos, paralclismos ¢ cacolhas exemplares no fiarto material oferecido pela vida nas

duas principais metrdpoles do paiz permitiriam Ageis associagBes de idéias e imagens.
Nio ¢ dificil apostar na faita de comunicagio e no desasire técnico quando efetivamente
aumenta a tenséo social, o desemprego, a criminalidade e, em decorréncia, a inseguranca
coletiva. No bojo deste processo, identidades sociais até entdo construidas com base em
tragos afirmativos comegariam a ser atingidas, com mais facilidade, por representagtes de
violéncia e de impossibilidade de um futuro efetivamente coletivo.

Alids, a modernizagdo sem projeto social e politicamente compartithado e claro
reforgaria esta possibilidade de espraiamento de um imagindrio de perdas, dividas e, por
vézes, terror. £ claro que, com estas palavras, nfio desejamos minimizar, de mmhuma
forma, o real agravamento do quadro social metropolitano; mas, apenas afirmar que este
quadro se faz acompanhar de representagdes coletivas, de muta¢des no imagindrio que nfio
podem ser exclusivamente compreendidas apenas a partir dos dados imediatos da vida
metropolitana. Afinal, novas imagens - sintese,. que acentuam 2 violéncia nas metrépoles
brasileiras, encontram condigdes favordveis 3 sua difusdio em imagens prontas de
violéncia referidas a outras realidades urbanas e, mais, projetadas com insisténcia para o
futuro.

Tais imagens sfo construidas, com frequéncia, a partir de atributos de uma
sociedade de agressdes generalizadas e irrecorriveis e com base na multiplicacdo, sem
fim, de mecanismos de contréle da experiéncia humana. Quantos clementos, deste novo
imaginario em rapida difusfio, nfo encontrariam ficil inscricdo, por exemplo, no
paradigma mecanicista de S4o Paulo?. Além do afastamento da centralidade do trabalho na
construgdo valoérica da modemnizagdo - caracteristica generalizada de mudangas, em curso,
nas sociedades contemporaneas ( Kurtz, 1993 ) - a possibilidade desta inscrigao imagética
ocorreria pela exarcebagdo atual do imagindrio negativo da técnica, de seu potencial de
anulagio da liberdade. Por outro lado, no que se refere ao paradigma organicista do Rio, a
naturalizagdio das relagdes sociais que o constroi estimularia. talvez. a extensdo de

imagens associadas a uma sociedade sem cultura e, logo, sem comunicagéo.



Apesar do teor pesgimista que marca passagens deste texto, nfio gostariamos de
terming-lo neste tom. Recordemos algumas de nossas afirmag¢es iniciais em que
declardvamos 2 nossa adesfo as propostas dagueles que identificam =z plasticidads ¢ a
resisténcia do imagindrio. Assim, ao lado de seus aspectos sombrios contemporaneos, que
tantas vézes retém propostas de alteragdo da cotidianeidade, poderiamos também lembrar
a constru¢fio multipla e incontroldvel das idéias coletivas, inclusive no que concerne 2
critica da vida social. As apropriagdes mitificadoras e ideoldgicas teriam assim limites
postos pelo préprio cotidiano, pelas priticas didrias e pela esperancga indispensdvel is
novas geragies. Desta maneira, o esgotamento de aspectos positivos faceis das duas
metrépoles poderd vir a colaborar também - quem sabe? - para que ocorra um
desvendamento mais répido dos usos ideolégicos, para fins politicos ou mercantis, da
construgdo coletiva e histérica do imagindrio urbano brasileiro. Quantos esforcos, lutas e
vivéncias ainda precisariam ser resgatados e transformados em imagens-sintese

compartithadas. ..
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Resumo

Estimulos ao turismo ocorrem de forma cada vez mais articulada ao planejamento das
metrépoles, correspondendo a processos que, em nome da modernidade, selecionam iocais,
estéticas e praticas econdmicas e sociais. Assim, o turismo transforma-se em justificativa e
meta da intervengdo publica, legitimando interesses e envolvendo segmentos sdcio-espaciais
da vida metropolitana em reais “pacotes”de inovacdo. Tais interveng@es contrastam,
violentamente, com a gravidade da crise social que marca o cotidiano; deixando dividas com

relacdo ao carter salvacionista que tipifica o discurso construtor da expectativa de expansio
do turismo.

Desta forma, na organizacio interna das metropoles, 0s processos de modernizacio
implementam renovados estilos e contextos através da instalacdo de novos espagos de
consumo - shopping centers e polos de negocios. Estes espagos diferem do restante da cidade.
recebem vuituosos investimentos publicos e privados, que sdo orientados por politicas que,
em nome do turismo, satisfazem a inimeros outros interesses privados. S3o politicas
econdmicas e/ou urbanisticas segregadoras de parcelas da cidade e da populacio
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Prezados Membros da Comissiio Cientifica do Congresso
Internacional de Geografia ¢ Plansjamento do Turismo,

Devido a uma desatenciio esta folha de resumo nio foi enviada onfem juntamente
com o trabatho e o disquete. Entretanto. este resumo jé se encontra em formato digital
(tur_resu.doc) no disquete citado. Lamentamos a falha ¢ contamos com vOssa
compreensio.

Cordialmente,

Hermam M. Vieira
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
Cidade Universitiaria - Prédio da Reitoria, 5° Andar, Sala 543
Iiha do Fundio, Rio de Janeiro - RJ
Telefone: 021-590-1191 Fax: 021-230-4046
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(D) Introdugiio

O turismo tem adquirido centralidade crescente nas disputas internacionais, entre
regides e lugares. Nestas disputas, fica clara a relevdncia da informagio como arma estratégica
e, em consequéncia, da midia como arena (Sodré, 1992). Talvez esta atividade seja, de fato,
uma das mais expressivas dos processos contemporaneos de globalizagio da economia. Afinal,
ndo seria esta a atividade dos fluxos, da transitoriedade, da pelo menos aparente hegemonia do
tempo sobre o espago e a sociedade? Marcada por tempos planejados, ritmos vitais estudados,
agilizagdo de circuitos, ou seja, construida em tomo de servicos que propiciam a méaxima
apropriagdo de recursos disponiveis num determinado lugar no menor tempo possivel e, ainda,
com seguranga ¢ prazer?

A meta da administragdo bem sucedida do tempo - e a sua venda na forma de
“produto” - tende a reconhecer, como obstaculos, as barreiras e rugosidades presentes em
espagos historicamente construidos e, também, as surpresas ou imprevistos que a vida social
espontinea  apresenta. Menos resisténcia e menos acasos - um conceito estendido de
“seguranca” ou confiabilidade, como nos diria Giddens (1990) - eis alguns tracos da atividade
que encontrain tradu¢do pratica em intervengdes no tecido material e sociocultural dos lugares.

Eatretanto, de forma pelo menos aparentemente contraditdria, s30 0s recursos naturais
e historicos e as caracteristicas marcantes da vida social dos lugares, a sua paisagem (Santos,
1988), que constituem, no nivel mais imediato da aparéncia, a “razdo de ser” do proprio
turismo - a sua oferta primeira € o objetivo dos consumidores de servicos especializados. Esta
leitura da atividade, entretanto, nfo deve estimular a omissdo do fato de que existem processos
expressivos da venda da “qualidade” dos proprios servicos, ou ainda, da traducio
racionalmente planejada (e tantas vézes estereotipada) de habitos e comportamentos locais.

Na face das empresas, o turismo emerge como administrago de vinculos entre pessoas
e objetos, ou seja, aos administradores dos fluxos (por exemplo: companhias de transporte e
agéncias de viagem) somam-se os administradores das funcdes desempenhadas por

*Prof. Adj. do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regionai ( IPPUR ) da UFR]J e Pesquisadora
CNPq - E-mail: anaclara@@noveit.ippur.ufri.br

" Mestra em Planejamento Urbanoe e Regionai pelo IPPUR/UFRJ - E-mail: cauai@novetl.ippur.uf. br

" Mestrando em Geografia. UFRJ - E-mail: hermani@nce.ufrj br

"™ Historiadora ¢ Pesquisadora do IPPUR/UFR - rita@novell.ippur.ufr.br
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determinados objetos (por exempio: rede hoteleirs) e, ainda, os programadores / promotores
de atividades que congregam os agentes anteriores.

Os programadores contemporéneos - mediadores entre atividades econdmicas - podem
identificar-se, na face dos objetos urbanos e recursos naturais, com o perfil de um novo tipo de
planejador do territorio preocupado com a atratividade dos lugares (Garcia, 1994) e, na face
da cultura, com todas as especialidades profissionais presentes na denominada promogio
cultural (Ribeiro, 1991). Alids, é o carater intrinsecamente mediador do proprio turismo que
explicaria, ac nosso ver, a sua centralidade num mundo em que as praticas econdmicas
domninantes buscam flexibilidade e terceirizagdo. Essas sdo, de fato, tendéncias novas com alta
possibilidade de adaptacdo a caracteristicas da atividade, por sua capacidade de deslocamento
para contextos mais propicios; de admitir recomposi¢des de estruturas administrativas e
avangos técnicos €, ainda, envolver outros agentes econdmicos em atividades encadeadas e
complementares. Afinal, o uso transitorio de equipamentos e servicos necessita ser
permanentemente recriado seja através da atragdo de novos consumidores para a2 mesma
estrutura de oferta ou, alternativamente, da venda de inovac@es aos mesmos contingentes.

Algumas das caracteristicas intrinsecas do turismo, claramente articuliveis aos
movimentos contempordneos da economia, explicariam a sua presenga, cada vez mais
frequente, em discursos do planejamento e em propostas administrativas emitidas por forcas
situadas em posi¢des divergentes do espectro politico. Assim, poderia ser dito que algumas das
caracteristicas profundamente contempordneas do complexo de praticas econémicas aqui
refletido acentuariam os riscos de sua naturalizacdo, isto €, de sua aceitagio generalizada como
pratica evidente em si mesma e, portanto, ndo sujeita a questionamentos, sobretudo numa
metropole com a histéria e a fisionomia do Rio de Janeiro.

A naturalizacdo dificulta o aicance de uma periodizagdo analiticamente significativa da
atividade, capaz de fornecer pardmetros claros para a compreensio dos interesses que
constroem historicamente o setor, as suas mutacles internas e os seus efeitos materiais e
sociocuiturais. Neste sentido, acreditamos, mesmo sem ser possivel ainda discernir a
temporaiidade de cada variavel envoivida no processo (Santos, 1985) que o turismo teve a sua
presenca econdmica e cultural intensamente transformada nas ltimas décadas. Trata-se de um
conjunto de alteragdes que envolveria desde inovagdes tecnologicas na gestio dos servigos e
nas formas de comunicacdo até mudangas na orbita financeira e em linguagens acionadas.
como fecurso, por agentes posicionados em diversos pontos do campo de acdes,
crescentemente internacionalizado, que controi o setor (Sanchez, 1993)."

Tais mudangas necessariamente trazem conseqiiéncias para as sociedades locais, ja que
significam pressdo por altera¢des na materialidade e em comportamentos sociais correlatas a
presenca de novos agentes (e seus interesses) na disputa por recursos e, portanto, na definicdo
de investimentos e projetos. Exemplos da intensidade da mudanga em curso poderiam ser
encontrados no envolvimento do setor financeiro com o desempenho da atividade; na conexio
do turismo com formas contemporadneas de fazer e divulgar a cuitura e, ainda, em elos entre

' No tocante a fontes sobre a atividade turistica no Brasit ¢ no mundo existe um descompasse entre 2
documentacdo homologada (no caso. as estatisticas da EMBRATUR e da OMT) de ficil acesso ¢ aquela
jornaiistica (P.ex.. ver artigo da Revista Pequenas Empresas Grandes Negocios. Abr/93, n° 75, pp. 22-31,
citande como fonte 8 WTTC - World Travel & Tourism Council), Diante dos triihdes de délares. dos milhdes
de empregos gerados e das perspectivas de expansdo de mercado desta (itima ¢ dos nimeros bem mais
comedidos da anterior, gostamos de acreditar que o wrismo acempanha o desenvolvirmento dos servicos de
informacdo e comunicacdo ¢ tem grande relevancia no mundo contemporaneo. Apesae da vulneramiiidade de
suas estatisitcas. B
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struturas de administragdo do consumo (por exempio: shoppings e as

turismo e as novas €
es de lazer e rede noteleira) {(Marcondes Filho, 1986).

‘niciativas que articulam parau
io seriam compreensivels através de uma
sugerida pelas estatisticas do setor. A0
rampém  qualitativas, de novos
fo (Harvey, 1992). Assim.

deriam ser reconhecidos

civa, os impactos do turismo n
como iantas vézes
unto de mudangas
da economia e do territd
alitativas po

Nessa perspec
6tica exclusivamente quantitativa,
contrario, trata-se de um conj
acondicionamentos da sociedade,
sugerimos que vinculos entre mudancas quantitativas € qu
atraves do acionamento dos seguintes €ixos de reflexdo:

a) a presenga acentuada do tunsmo .nfluenciaria a auto-percepeao dos habitantes, ja que as
mo também sdo de uso interno, espelhando - de forma seletiva (Ribeiro.

imagens de uso exte

1993) - caracteristicas consideradas positivas da materialidade historicamente construida ¢ da
cultura. Neste sentido, 0 setof, a0 assumir, com apoio da midia, a representacio ainda que
Jifusa e ndo outorgada do olhar externo, adquirina relevincia, por interferéncia direta de seus
agentes ou COmMoO referéncia generalizada, em jogos de poder da sociedade local;

ssumiria - até em nome de um
turistas, amalgama
el de avaliador das
s da materialidade.

entacGes da vida local, o setor &

segmento basicamente nfo discursivo como O conformado pelos proprios
econdmico e social de dificil decomposi¢ao analitica - um significativo pap
condicdes locais de vida, contribuindo para valorizar ou desvalorizar parte
segmentos sociais, comportamentos € habitos (Ortiz, 1983);

b) ao formular € difundir repres

mporéneas, interferiria em
a elementos da paisagem.
elenco em ampliagio de

s suas caracteristicas conte
1974) e no valor atribuido
para 4 concretizagdo desta influéncia, de um
a, 1994), onde s¢ destaca a produ¢do de imagens - visuais e discursivas -
ja midia. Ao nosso ver, © exercicio desta forma de poder se
de violéncia no ambito da sociedade local, em fungac
«ternos e o nivel de vida da populagdo e, também, em
culturais internas ao lugar,

a especifica de poder, na

¢) essa form
{turais (Mannheim,

hierarquias SOCIOCU
dispondo © setor,
recursos técnicos (Silv
fortemente difundidas pe
concretizana, com maior ou menor grau
da distancia econdmica entre o8 fluxos e
funcdo da intensidade das rupturas € segmentagoes SOCIO
d) o Gltimo €ixo sugeriria, ainda, 2 possibitidade de que ocorram comunalidades - €. portanto.
mais uma vez. estimulos mutuos - entre as faces interna € externa de representacoes € praticas
sociais. Deste angulo. 2 analise poderia considerar homologias entre as ofertas de bens <
servicos dirigidas 2 consumidores externcs € 4 segmentos  da sociedade local, que

compartilhariam, com 0S5 primeiros, 2spectos do mesmo estilo de vida (Bourdieu, 1983). Part
terno- deixaria de ser o “outro” generico, avaliador de recurso:

estes segmentos, O espelho ex
materiais e sociais do lugar, p e de um processo de identificagdo e d-
compartilhamento de valores &

ara se constituir em bas
de habitos de consuma.

o apolar o distanciamento analitic

exdo, que tiveram por objetiv
alise do caso do Rio de Janeir

Esses eixos de refl
subsidiaram @ an

necessario a compreensdo do setor,

apresentada a segulr.
(I1) Turismo: Projetos e Priticas no Rio de Janeiro
er Grafico 1), em escala mundial.
tario {Soneiro, 1991). Os cerca
do Turismo), em 19¢
ntrados nas regides m

Apesar dos indices de evolugdo desta atividade (v

turismo ainda pode ser avaliado como um fendmeno minor
450 milhdes de turistas estimados pela OMT {Organizacio Mundial

constituem apenas 1/5 da populagac mundial e, contudo. es1do conce
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ricas e desenvoividas do pilaneta. Nos rediminde daquela imagem do turismo ligada aos
paraisos tropicats das Ameéricas e do Pactfico, Soneiro {op.cit.) retlete que

“0O mapa dos focos e fluxos turisticos em escala mundial /.../ reproduz com
toda fidelidade o dos desequiitbrios socioecondmicos inter-regionais: se
alguns paises subdesenvolvidos constituemn espagos ndo poucos apreciavels
para o lazer dos paises ricos, os focos emissores do turismo internacionat
concernem exclusivamente a estes ultimos; como em tantas outras atividades
socioecondmicas, a relacZo entre estes e aqueles estd marcada também aqui
pelo signo da dependéncia e da colonizagdo.” (p.i5)

Ao verificarmos o quadro das dez maiores receitas e despesas nacionais realizadas com
o turismo, em 1990, segundo a OMT, percebemos que o grosso dos fluxos turisticos
internacionais e das recettas (ver Grafico 2) se realiza dentro do dmbito do G7 (Grupo dos
Sete integrado pelos EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Italia, Inglaterra e Canada) e alguns
paises da Europa Ocidental (Espanha, Austria, Suica, Suécia e Holanda). Naquele ano, apenas
o Meéxico (décimo entre as maiores receitas) destacava-se dentro de um quadro que s
contempla economias do mundo desenvolvido. Assim, a relagio entre desenvolvimento
econdmico e turismo refaz o mapa do mundo, dividido em subdesenvoivido (onde o nivel de
pobreza - subconsumo - trava em muito a arividade turistica); em desenvolvimento (onde a
expansdo da industria, dos servigos e, principalmente, a absorgdo de idéias inovadoras do
exterior vém permitindo o crescimento da atividade) e desenvolvide (onde o superconsumo
pode incluir a necessidade de cultura e de lazer e o turismo se encontra consolidado)

(Soneiro,p.cit.).

Mesmo entre aqueles paises do mundo desenvolvido, uma analise atualizada do turismo
incluiria a reflex@io dos seus elos com a crise do capitalismo. Afinal, o desenvolvimento de uma
cidade ou de um pais ndo se baseia mais na existéncia, por exemplo, de um parque industrial
calcado em bens de produgio e bens de consumo.

Neste contexto e afirmando-se sobre a crise, o turismo € visto como constituindoc uma
saida para o crescimento economico por favorecer a apropriagdo de recursos, o gerenciamento
de inten¢des e agdes de diversos setores da sociedade e da economia. Passando entdo a receber
investimentos publicos vultuosos e projetos.

A pratica do turismo, como referéncia de desenvolvimento e riqueza para o Rio de
Janeiro, tem sido adotada como ideario sem criticas e assumida como um projeto a ser
definitivamente implementado. Este ideano-projeto se afirma e reafirma com base em
processos histéricos e fatos concretos advindos de um tongo movimento e modernizacio da
cidade, traduzido em reformas que a desenharam segundo um padric de cidade turistica-
mundial. Tais reformas implementaram longas vias, urbanizaram praias, criaram formas de uso
de magigos (Corcovado, Pio-de-Agiicar) e instalaram complexos cuiturais. Constituiram,
assim, ao mesmo tempo, ¢ espago de circulacio do turista e de moradia e circulacio das
classes privilegiadas, segregando parcelas da cidade e da populagio (ver Mapa | no fim do

texto).

O discurso-ideario de vocagdo natural da cidade para o turismo e a cultura encontra
justificativa na proprnia magnitude dos fluxos externos e na movimentagdo nacional e
internacional nos terminais de transito, principalemente quando o Rio de Janeiro ¢ comparado
as outras unidades da federagdo (ver Quadros | e 2). A cidade do Rio de Janeiro atrai o maior
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GRAFICO 1 indices de Evolucio do Turismo no Brasii e no Mundo
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Fonte: Anuano Estastico ga EMBRATUR 1982/1993

GRAFICO 2

Receitas do Turismo internacionai 1950-1990
{em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Yearpook of Tourism Statistics WTO/1932

° Em termos de renda para a cidade, o turista gasta em meédia. por dia, cerca de 97.33 dolares - supenor ao
gasto medio no pais que é de 67 dolares. Este dispéndio ocorre num tempo de permanéncia bem inferior e

Ly
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QUADRO 1
TURISMO INTERNQO - MOVIZM]_E‘.NTO I)E PASSAGEIROS NOS AEROPORTOQS,
POR UNIDADES DA FEDERACAOQ - NUMEROS TOTAIS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE

)3
?

VEURWE

&_ UF Nao. de - 1985 1986 1991 1992
Aeroportos
"“‘ ACRE 2 92.993 112.592 119,378 157.270
! ALAGOAS 1 287.627 394,320 455.297 3187.307
,«\5 AMAPA 1 110.226 117.951 202.411 | 157.626
AMAZONAS 3 782.624 | 1.058.165 1.131.269 825.287
9 BAHIA 2 1.272.723 1.633.782 1,726.581 1.402.280
3 ) CEARA 2 706.921 1.164.691 939.435 752,717
0 DISTRITO FEDERAL 1 1.942.104 2,485,808 2.417.176 1.981.333
ESPIRITO SANTO 1 180,598 383.340 504.003 190.264
. FERN. DE NORONHA l 9.685 12.081 17.424 12.210
) GOIAS _ 1 227.321 299.988 446.067 310,090
‘“ MARANHAO 2 256.847 335.530 333.959 261.088
O MATCO GROSSO t 266.916 353,567 336.912 249,766
3 MATO GROSSO DO SUL 2 216.885 260.999 280.559 205.078
Sy MINAS GERAIS 2 1.078.362 1,260,892 1.148.759 797.178
R A T
DARA 6 881.455 1.128.866 1.124.494 864.770
Q PARAIBA 2 81,873 122,788, 187.577 145.794
] PARANA 3 1.083.406 1.144 956 1.577.596 1.307
'S PERNAMBUCO 2 1.030.518 1,392.406 1.387.425 1.167.289
- PIAUI 1 116.648 154,043 182.492 131.291
O RIO DE JANEIRO 2 7.289.647 3963938 3.048.377 4.093.721
3 RIO GRANDE DO NORTE 1 201.698 293,145 434.944 334.927
O RIQC GRANDE DO SUL 2 1.027.43% 1.188.573 1,338.929 1.142.547
RONDONIA 1 159.171 200.456 179.352 128.426
{3 RORAIMA 1 63.357 91.111 112.882 81,268
. SANTA. CATARINA 3 320.198 421.612 608.334 508.628
{:m} SAO PAULO 5 4.132.750 6.835.184 6,995 418 5.817.418
J_,,’ SERGIPE I 157.286 201.989 255.156 196.085
. TOCANTINS 1 - . 23.105 10.249
{:} TOTAL 53 24.076.642 29.012.773 | 29.515.311 23.820.458
O Fonte: EMBRATUR - Anuario Estatistico 1987, Anuario Estatistico 1992/93.
) QUADRO 2
{:} ENTRADA DE TURISTAS ESTRANGEIROS, SEGUNDO TOTAIS DE 1985, 1986, 1991, 1992,
"y,
' 1985 1986 1991 1992
& BRASIL 1.735.982 1.934.091 1.192.216 1.474.864
- AMAZONAS 21.655 15.619 11.811 12,558
{:} BAHIA 18.495 21.872 22.342 29.126
P DISTRITO FEDERAL 2.631 1.847 927 2.135
R MATO GROSS0 DO SUL 54,568 65.735 28.081 26.892
». PARA 20.078 20,710 18.284 8.497
S PARANA 229.960 244.646 127.450 143.145
PERNAMBUCO 31.703 27.390 35.713 36.300
RIO GRANDE DO SUL 455.146 606.688 304.375 394.799
P, RIO DE JANEIRO 620.509 623.676 108.080 431,983
= SAQ PAULO 239.127 266.644 186.706 251.608
- OUTROS ESTADOS 42.110 39.264 18.447 37821
S Fonte: EMBRATUR - Anudrio Estatistico 1987, Anuario Estatistico 1992/93.
O relagdo 4 média nacional (Rio de Janeiro em cerca de 7.66 dias: Brasti. em cerca de 13.06 dias) (EMBRATUR -
W : Demanda Turistica Internacional, 1993)
S

} ™
{ g
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Por outro lado, os dados dos quadros | e 2 apresentam que tem havido uma queda
geral na dindmica do turismo interno e externo, tanto no Brasi, como no Rio de Janeiro -
observando-se as informacgdes de 1991/92 para 1985/86. Mas contradizendo a tendéncia geral
do turismo no Rio de Janeiro, neste periodo o numero de hotéis aumentou consideravelmente:
de 248 empresas exploradoras dos meios de hospedagem, em 1989, para 291, em 1992, diante
de uma dinidmica nacional bastante estabilizada (EMBRATUR - Anuario Estatistico 1992/93).

Esse aumento relativamente acentuado dos investimentos turisticos no Estado pode
significar a extensdo da atividade a diversos municipios, tais como os das regides litordnea e
serrana. Porém, o municipio-sede do Rio de Janeiro mantém a sua centralidade, sobretudo nas
praticas e projetos que contam cOm recursos publicos.

Na cidade do Rio de Janeiro, os bairros de maior recepgdo de turistas (da Zona Sul,
Barra da Tijuca e Centro) possuem hotéis de alto luxo - cince estrelas e apart-hotéis - que
expressam os empreendimentos nestas reas, bem como a articuiago de interesses hoteieiros
aos do poder publico e agentes culturais: exposi¢des, feiras, congressos de negocios,
cientificos, religiosos, etc.

A administragdo e agenciamento de projetos e fluxos cria atrativos turisticos que se
tornam o “produto” dos elos econdmicos criados em torno do setor. Dos motivos de viagem
destacam-se o lazer e 0s negocios (encontros, feiras e exposi¢des nacionais ¢ internacionais de
mercadorias, modelos e técnicas e idéias para articulagdo econdmica entre grupos de diversas
localizacdes). Ambos atuam como agilizadores de fluxos ¢ recursos.

A orentacio do fluxo é pratica desenvolvida por agéncias de viagens e por agéncias
promotoras de eventos. Em 1993, por exemplo, a maior parte do turismo receptivo no Rio de
Janeiro foi organizada por agéncias - cerca de 54,1% - enquanto que, no pais como um todo, a
organizagio por agéncias ¢ de 35% em média (EMBRATUR - Demanda Turistica

Internacional, 1993).
(D) Turismo entre Inovacio e Crise

O turismo nas areas metropolitanas expressa e reflete um conjunto de processos
permantentes de modernizagdo. Sdo inovagdes em objetos, técnicas, agenciamifetos & re-
funcionalizagio de espacos que se realizam pela pratica de agentes publicos e privados.

O plangjamento do turismo, neste sentido, realiza-se por meio de agdes diretas (as
politicas para o turismo) e de forma indireta (politicas urbanas e econdmicas mais
abrangentes). Assim, a inovago na criagdo de shoppings-center e sua articulagdo com as areas
de iazer e entretenimento esteticamente inovadas e, ainda, a sua proximidade aos €spagos e
centros culturais (salas para exposi¢Ges, feiras, congressos) configuram novos objetos que re-
funcionalizam o territdrio onde estdo localizados (ver Tabela 1).



TABELA 1

RIO DE JANEIRO E INOVACAQ - MODERNIZACAO REALIZADA E EM REALIZACAO
DE ATIVIDADES E EQUIPAMENTOS

OBJETOS URBANOS DE AGENTE AREA CARACTERISTICA

INOVACAQ :

POLO TEXTIL RIO - PRIVADO RIO COMPRIDO (MAIO | EM IMPLANTACAO

FABRICANTES DE DE 1994)

MALHAS E TECIDOS

POLO DE NEGOCIO E PUBLICO (PREFEITURA | PRACA MAUA CONSTRUCAQ DE

TURISMO DO RIO / SMDE) COMPLEXO CULTURAL
TURISTICO E TEATRO

AMPLIACAO DO BARRA | PRIVADO BARRA 3 Km DE VITRINES COM

SHOPPING (CIDADE DAS GRIFFES MAIS

BARRA SHOPPING), SOFISTICADAS; USS §

TRANSPORTE DE MILHGOES EM

TURISMO DE EXPANSAO

HELICOPFTERO (BARRA

SHOPPING)

CONDOMINIO VILLA PRIVADO {IMOBILIARIA) | BARRA CENTRAL TELEFONICA

BORGHESE E CENTRAL DE VIDEO

NOVOS SHOPPINGS PRIVADO PENHA OCUPADO POR

OFF-PRICE (PRECOS DE ESCRITORIOS,

FABRICA) SEGURADORAS,
ESCOLA TECNICA E
EXPOSICAO PARA
PEQUENAS INDUSTRIAS:

RIO OFF-PRICE PRIVADO BOTAFOGO VENDAS BARATAS

TELEPORTO DO RIODE | PUBLICO (PREFEITURA, | BAIRRO DA CIDADE ESTABELECIMENTO DE

JANEIRO EMBRATEL E NOVA CENTRO DE

TELEBRAS) INFORMACAOQE

COMUNICAGCAQ, COM
USO DE TECNOLOGIAS
MODERNAS: REDE
INTERNACIONALYE
FLUXO DE NEGOCIOS

PLANQ ESTRATEGICO PREFEITURA E OUTROS | CIDADE DO RIO DE BUSCA DEFINIR PLANOS

PARA A CIDADE DO RIO | CONSORCIADOS JANEIRO ECONOMICOS E

DE JANEIRO PUBLICOS E PRIVADOS CULTURAIS
ESPECIFICOS E
PRIORITARIOS

RIO SUL-SHOPPING PRIVADO ZONA SUL {BOTAFOGO) | EXPANSAQ DE

CENTFR ATIVIDADES
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REFORMA PUBLICO ZONA SUL ORJETIVA CRIAR
URBANISTICA DA QUICSQUES DE
LAGOA RODRIGUES DE ALIMENTAGAQ;,
FREITAS . EQUIPAMENTOS DE
GINASTICA; QUADRAS
ESPORTIVAS:
SANITARIOS;
QUIOSQUES DE
INGRESSO DE
PEDALINHO;,
PLAYGROUND;
EMBARQUE DE
PEDALINHO;,
QUIOSQUES COM
BIBLIOTECAS
PROGRAMA DE | pUBLICO REDE HIDROGRAFICA RENOVACAO DA REDE
DESPOLUICAD DA BAIA DA BAIA DE DE SANEAMENTO DE
DE GUANABARA GUANABARA USO FLUVIAL
REFORMA PUBLICO CENTRO DA CIDADE DO | RENOVACAOC DA
URBANISTICA DA RIO DE JANEIRO PRACA, COM
CINELANDIA IMPLEMENTACAC DE
EQUIPAMENTOS DO
“RIO ANTIGO"
SHOPPING NOVA PRIVADO ZONA NORTE (DEL SHOPPING DE LOJAS DE
AMERICA CASTILHO) FABRICA EM
IMPLANTACAOQ
SHOPPING GRANDE RIO | PRIVADO MUNICIPIO DE SAO EM DMPLANTACAO
JOAO DE MERSTT
NOVLSHOPPING PRIVADO MUNICIPIO DE NOVA EM IMPLANTACAO
IGUACU
IGUAGU TOP SHOPPING | PRIVADO NOVA IGUACU EM IMPLANTACAC
SHOPPING IGUATEMI PRIVADO BAIRRO DA TLIUCA EM DMPLANTACAO
RIO
REFORMA DO BAIRRO | PUBLICO ZONA SUL REFORMA DE PRACAS
DE IPANEMA
SHOPPING CENTER PRIVADO BARRA DA TIJUCA EXPANSAQ DE
BARRA SQUARE ATIVIDADES

Fonte: JORNAL DG BRASIL, O GLOBO E O DIA - Anos de 1994 e Jan/Fev/Mar de 1993,

Elaborado por Citia Antonia da Silva. a partir de material da pesquisa NOVAS TECNOLOGIAS NO ESPACO
METROPOLITANO: A QUESTAO DA SAUDE E DO TRABALHO (IPPUR/UFRJ: FINEP e CNPq)

Parcelas da cidade do Rio de Janeiro (Barra da Tijuca, Botafogo, Copacabana, Lagoa e
Centro) ji desde muito tempo sdo receptoras de grandes investimentos publicos e privados, de
politicas culturais e turisticas e de moradias das classes de alta ¢ média rendas. Estes espagos
mantém-se no processo de modemizacio e de instalagdo de objetos e redes técnicas e sociais
que preservam e alteram a imagem social da metropoie do Rio de Janeiro frente ao contexto
nacionai e internacional.

Por outro lado, os shoppings, os polos de negdcio, juntamente com a presenca de
agentes organizadores de feiras e exposigdes mercantis. expressam outra dimensio do turisma:
uma afticulagdo com o mundo dos negbcios. Estes constituem elos entre outras formas de



cCCo

-~

Cy

articulagdo, expressam interesses e ideérios vinculados, diretamente, 4 imagem da cidade come
centro cultural evaﬁ‘mteresses econdmicos nacionais e estrangeiros, .na -busca de novos
mercados. Essas articulagdes de cunho politico interagem com interesses e idearios
permissores da venda da imagem do Rio de Janeiro como centro cuiturai. Sio novos formatos

de agenciamento entre esferas da vida coletiva.’

A busca de reconstituicdo da metrdpole, como centro culturai, ¢ um projeto/ideario
também da esfera publica. O Teleporto se constitui num projeto orientado pela Prefeitura,
TELERT ¢ EMBRATEL que buscam tornar a cidade um locus de inovag3o de tecnologias de
informagdo e comunicagdo, atraindo investimentos para a cidade e o Estado. Isto perssu SeF
articulag@o entre turismo e negocios no que se refere a necessidade de criacio d?erz;n_t;x%;t;s
transitorios para a dxﬁlsagﬁﬁonsolldaqao de idéais. O Plano Estratégico do Rio de Janeiro é
outra‘fﬁ*sea-da réfef{‘?a, artlculadg)a mais de 50 empresas privadas e publicas ligadas 4s mais
diversas atividades (indo do turismo até entidades de saude privada parece ter como
meta geral investir em politicas econdmicas dirigidas a diversas areas” do setor terciario
metropolitano, aonde inclui-se também o turismo.

Os incentivos 2o turismo ocorrem de forma cada vez mais articulada ao planejamento
das metropoles, correspondendo a processos que, em nome da modernidade, selecionam
locais, estéticas e praticas socioecondmicas. Desta forma, o turismo transforma-se em
justificativa e meta da interven¢do publica, entretanto tais intervencdes contrastam,
violentamente, com a gravidade da crise sociai que marca o cotidiano.

A crise social na metropole e no municipio do Rio de Janeiro agrava-se de forma
desmedida e a crise na saude, a violéncia, o desemprego, a pobreza, a fome e a miséria se
tornam crescentemente visiveis em todos os meios de comunicagio (radio, TV, jornais). Neste
sentido, foi montado, a partir de arquivos de jornais ¢ quadro seguinte (Quadro 3), com os
principais temas relactonados com a crise.

Pobreza, fome e miséria vém aumentando na Regido Metropolitana do Ric de Janeiro.
Os resultados sociats da década de 80 aparecem na acentuada perda de qualidade de vida. A
proporgdo de pobres na sua popuiacdo aumentou de 27,2%, em 1980, para 32,2%, em 1990,
sendo necessario alertar, neste momento, para o nivel extremamente baixo deste calculo - ' do
salario minimo para renda individual (Ribetro, 1994a)

A miséria encontra-se em termos absolutos em municipios que abrigam historicamente
a classe trabalhadora. Este nivel de concentragdo explica a sua visibilidade no Rio de Janeiro e,
ainda, a agudizacdo dos conflitos sociais na cidade. Além do municipio-nicleo, encontra-se
inscrita sobretudo nos poputosos municipios da Baixada Fluminense (Nova Iguacu, Dugue de
Caxias, Sdo Jodo de Meriti) e no municipio de SZo Gongalo. Areas estas historicamente
conformadas pela segregacdo espacial da pobreza na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Outro indicador da crise social na Metrépole do Rio de Janeiro ¢ a violéncia. O trafico
de drogas ¢ em grande parte responsavel pela morte de jovens, em sua maioria as vitimas da
violéncla moram em areas pobres como Bangu, Madureira, Ramos, Santa Cruz e Anchieta. Q
trafico de drogas tem encontrado nas favelas do Rio as condi¢des propicias & sua dominacéo ¢
as novas formas de controle exercidas sobre o fugar de moradia dos pobres ampliam,
agudamente, a discriminac#o e a violéncia a que a pobreza se encontra submetida (ver Mapa 2
no fim do texto).

' Basta ver, por exemplo, a criagdo do Clube da Cultura. em 1994, Entidade constituida por 52 insttuigses
pubhcas ¢ privadas ligadas a atividade da producio ¢ promogdo da cultura (Agenda do Clube da Cultura, 1994)
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QUADRO 3
A CRISE SOCIAL NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1994

Tema
Estado de
Satde da
Populagio

- Expansio de doengas como leptospirose, meningite, tubercuiose e hanseniase na Baixada
Fluminense. Falta de saneamento bdsico € a principal causa do aumento das doencas.

- Crise instituctonal : Fechamento dos Hospitais da Baixada por faita de médicos, equipamentos ¢
verbas.

- Falta de verbas para conclusdo dos hospitais da Baixada (Saracuruna, Queimados e Hospital da
Posse)

- Falta de atendimento bdsico a populagio doente, falta de limpeza - O Hospital Geral de Duque
de Caxias ¢ "campedo na falta de higiene".

Tema :
Violéncia

- O trifico de drogas € em grande parte responsdvel peta morte de jovens, no Rio de Janeiro.

- As repides que concentraram, em 1992, 0 maior namero relativo das vitimas de homicidio
doloso por ordem decrescente foram : Bangu, Madureira, Ramos, Anchieta, Santa Cruz, Pavuna,
Campo Grande, Jacarepagud, Vila Isabel e Iraja,

* Boa parte das vitimas sfo homens de cor preta e parda e que moram em Area pobre na seguinte
ordem: Bangu, Madureira, Ramos, Santa Cruz e Anchieta.

* O perfil das vitimas difere : Sjo brancos com mais de 35 ¢ pretos entre 18 e 24 anos. em ambos
0§ casos apenas 0% sdo mulheres.

- A violéncia causa o isolamento social e ¢riz na populagio um medo indeterminado.

- O trifico de drogas corrompe as intituigdes encarregadas de reprimi-lo.

- O Exéreito ocupa as principais estradas e favelas do Rio de Janeiro

Tema :
Emprego-
Desempre
go

- O perfil do mercado de trabalho carioca ndo absorve negros e mutheres.

- A queda do poder aquisitivo da classe media lanca mais cedo 0 jovem no mercado de trabatho,
levando 4 valorizagdo do curso técnico na busca do primeiro emprego.

- Aumento do nomero de subempregados - Camelds ocupam as principais ruas comerciais do Rio
de Janeiro.

- Constante conflito entre policiais e camelds faz o comércio fechar suas portas no Rio de Janeiro.

- Crescimento econdmico ndo gera emprego. As novas tecnologias tiram postos de trabalho e o
Estado ¢ incapaz de arcar com uma politica eficiente de seguro-desemprego.

- Torna-se sério o problema da geragdo de emprego.

- Segunda campanha de Herbert de Souza, "Campanha Nacionai do Emprego”, buscando
regularizar a documentacio de trabathadores, a campanha estuda a possibilidade de formacso de
cooperativas para costureiras, fabricacdo de tijolos e correio mirim comunitério,

Tema:
Pobreza.
Fome e
Miséria.

- A Baixada Fluminense ¢ considerada como tesouro eleitoral sobre 2 miséria. Sdo quase dois
milhdes de eleitores a espera de saneamento. casa. emprego, saude e comida.

- Os filhos do salaric minimo passam fome,

* Queda brutal do salirio minimo e crise na area de saude sdo consideradas fatores geradores da
desnutrigdo infantil.

* As familias que vivem abaixo da linha de pobreza em grande pane sao chefiadas por mulheres.
- Sociologo Hebert de Souza realiza campanha contra fome., —

- Estd cada vez mais presente em ruas, pracas e favelas de nossa cidade a realidade dos menores

abandonados.

Fonte: jornal do Brasil: O GLOBO: O DIA. Arquivo da pesquisa NOVAS TECNOLOGIAS NO ESPAGO
METROPOLITANO: A QUESTAO DA SAUDE E DO TRABALHO (IPPUR/UFRI: FINEP e CNPq)

Elaborado por Rita de Cdssia Silva

O desemprego também reflete a crise social na Metropole com os subempregados
camelds - ocupando as principais ruas comerciais do Rio de Janeiro.

As tradicionais estratégias de sobrevivéncia do pobre urbano tém suportado, cada vez
com maior intensidade, confrontos e/ou subordinagdes ao universo da criminalidade, como
demonstram os conflitos entre segmentos do comécio ambulante no Rio de Janeiro e as
denuincias de gerenciamento, por policiais corruptos. do trabalho e do furto realizados por
menoftes de (e na) rua (Ribeiro. op. cit).
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Para finalizarmos os indicadores da crise social na Regido Metropolitana do Rio
Janeiro, temos a crise dos servigos de saide que vem afetando, de maneira brutai, a popuiag.

que precisa de atendimento médico publico.

Na Baixada Fluminese, boa parte da popuiacdo esta a margem dos servigos de sau
tendo como efeito imediato o aumento de doengas como leptospirose, tuberculose, dengue
hanseniase e a falta de saneamento basico ¢ a principal causa da expansdo dessas doengas.

(IV) Modernidade, Contexto e Estilo de Vida

As contrastantes situacdes soctals tratadas nos itens anteriores resistem a analis
lineares da realidade econdmica e sdcio-cultural da cidade do Rio de Janeiro, isto €, aque.
analises que ndo admitem incertezas ou a observacio de fendmenos com significac
contraditorios; expressivos simultaneamente, por exemplo, de processos de homogeneizagéc

diferenciagio ou integracio e exclusio.

A operaciio do turismo ocorre através de praticas mediadoras entre recursos; sen:
cada vez mais dificil, em decorréncia da agilizagao atual da comunicagio, a existéncia
agentes isolados no setor, mesmo daqueles dedicados ao denominado turismo ecoldgi
(Monken, 1995). A operagdo mediadora do turismo e claramente favorecida pelo me
técnico-cientifico, ja que este se constitui na matenaiidade expressiva e alavancadora
racionalizacio contemporinea da economia ¢ da sociedade - aquela materalidade, como r
ensina Milton Santos (1994), com maior contetdo de ciéncia.

Neste sentido, trabalhamos a hipotese de que tenderia a ocorrer um processc crescer
de “artificialismo” (de administragdo tecnicamente orientada) na atividade e, em conseqiiénc
no lazer e no usufruto do tempo livre. Este fato tornaria o turismo uma pratica mats agilmer
associavel aos lugares e comportamentos sociais ja submetidos aos impulsos e orientagc
racionalizadores da modemnidade, assumida come diretriz de planejamento ou proje:
Existiriam, assim, novas comunhdes de interesse, novas frentes de articulagdo no mundo ¢
“negdcios”, vinculando segmentos até recentemente distantes da economia e da politica.

Os elementos coerentemente organizados do meio técnico-cientifico, e da vida colet:
a ele articulada, seriam encontraveis em amplos ternitorios dos paises centrais , assim como,
seus pressupostos culturais e técnicos (Bourdieu, 1989) em numerosos segmentos ¢ grup
sociais. Nos paises capitalistas periféricos, especialmente nas suas metropoles, t
pressupostos surgiriam em “ilhas” socio-espaciais: aeroportos, shoppings, redes de servi
hotelaria, pontos de acesso ao sistema bancario-financeiro e a comunicagdo, espagos cultur

de design cosmopolita.

A distribuicio espacialmente desigual da técnica e da informacdo e, sobretudo, a ¢
extensdo socialmente seletiva, expressariam elos concretos entre crise € movagdo na metrop:
do Rio de faneiro. No caso especifico desta metropole, dificiimente poderia ser dito - co:
tantas vézes se faz - que do cerne contraditdrio da crise emergiram os elementos de ¢
superacdo. Esta leitura, para os processos vividos nesta metropole, pressuporia a afirmacio
um projeto de modernidade - ou melhor, de modernizagdo - que considerasse a totalidade

marco construido, o que ndo parece pautar a mudanga em curso.

Os elos entre crise e inovagio sio, de fato, mais complexos; podendo ser reconhecic
na criacio de novas barreiras socioespaciais € em novas diferencas inter e intra classes.
termos de habitos de consumo, comportamentos, ou mesmo, estilo de vida. Propomos, ass:
que 2 face da vida urbana expressiva da inovagio (objetos e praticas) seja compeeendida



™ sua relacdo dialética - contraditoria e tensa - com a face mantida da crise, na qual aind
encontram-se preservados elementos para seu aprofundamento e/ou superagdo (Santos, 1994)

» Neste sentido, sugerimos, atraves dos quadros seguintes (Quadros 4 e 3), qualidade
™ que permitiriam a pesquisa de oposi¢des entre crise e inovagio, através do contraste entr
S contexto e lugar e entre estilo e modo de vida. Nossa intengdo ¢, evidentemente, de distingu:
‘;;; para compreender (Ribeiro, 1994b). Trata-se, assim, de uma opera¢io analitica que ni:
% pretende sugerir que seja ignorado o fato de que os denominados “contextos” - termo qu
reservamos para os espagos administrados - podem vir a se transformar nos lugare:
9 historicamente constituidos, de parcelas das futuras geragdes ou, de forma complementar, qu
Ty . a codificacio de praticas de consumo - para cuja indicacio reservamos o termo estilo de vida
e ndo contenha elementos efetivos do modo de vida de segmentos da popuiagdo metropolitan:
f} em sua crescente identificagdo com outros iugares e culturas.

O QUADRO 4 - MODO E ESTILO DE VIDA

MODO DE VIDA ESTILO DE VIDA
Esséncia - esiética ¢ moral Aparéncia - isolamenio da estética
Festa, Ritual Espeticulo
Processo / Contetido Forma
Socializagdo Sociabilidade
Espontaneidade Organizagio
Descontrole Controie
Subjetividade Chbijetivagio
Cultura Informacio
Concretude, Compromisso Abstracdo (Dinheiro}
Temporalidade arritmica Temporalidade provocada
Multiddo Publico
Producéo Consumo
Emocio Desejo
Desordem Ordem
Incerteza Seguranca
Contaminagdo Limpeza
Pluriciassismo Monoclassismo (setores médios)
Contradicdo Harmonia
Necessidade / Caréneia Necessidade / Utilidade
Conflanca - relacBes humanas Contiabilidade-produte
Historicidade Desenrzizamento _
QUADRO 5 - LUGAR E CONTEXTO

"LUGAR CONTEXTO
Pertencimento Cendnio
Cultura cotidiana Meio técnico-cientifico
Virtualidade / Acaso Determinacio
Produto Conceito de produto
Identidade identilicacdo
QObra Produto
Heterogeneidade Padronizagio
Esséncia Sunulacro

Concorréncia aberta

Concorréncia ocuita

Barreiras visiveis e invisiveis

Barreiras invisiveis

Estabilizaciio

Circulacio

Experiéncia sensivel de multiplas escalas

Controle sobre maltiplas escalas

Senso Comum

Intelectualizacdo e Ciéncia Aplicada

Propriedade e Apropnagac

Propriedade

Vida

Negocio

Controle primano

Vigilancia

Abertura.

[nclausuramento
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As caracteristicas da administracdo contemporinea das necessidades sociais, em cujo
cerne encontra-se inserido o turismo, sdo portadoras de mudangas profundas - porém, social e
espacialmente delimitadas - no tecido urbano. A compreensio destas caracteristicas exige um
novo tipo de exame das virtualidades do lugar, no quai sejam observadas ndo apenas
segmentagdes socioculturais mas, também, a retengdo de eventuals projetos alternativos
(Léfébvre, 1969). Nesta diregdo, a naturalizagio que encobre o turismo tende a dificultar,
concretamente, a percepcio de seus vincuios com praticas econdmicas que, ao interferirem em
bagagens culturais e espagos historicamente construidos, colaboram para “artificializar” a vida
coletiva, isto €, torna-la objeto de agdes estudadas que tocam no cerne de habitos e em formas
tradicionais de uso e apropriacdo da matenalidade urbana.
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"CITY MARKETING" : A NOVA FACE DA GESTAQ DA CIDADE NO FINAL DE SECULO

ANA CLARA TORRES RIBEIRO
FERNANDA SANCHEZ GARCIA

GT ESTUDOS URBANOS
Trabalho apresentado ao XIX Encontro Anual da ANPOCS
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“Nada com a tua Curitiba oficial enjoadisha narcisista
’ toda de acrilico arxud para turista ver
da outra que cu sci

a melhor de todas as cidades posstvels

Curitiba européia do primeiro mundo

Curitiba alegre do povo feliz

essa ¢ a cidade irreal da propaganda

ninguém n&o viu ndo sabe onde fica

falso produto de marketing politico

dpera bula de nuvem fraude arame

cidade aleprissima de mentirinha

povo felicssimo sem rosto sem direito sem plo
dessa Curitiba ndo me ufano

nao Curitiba nio ¢ uma lesta

os dias da ira nas ruas vém ai".

DALTOMN TREVISAN
Introdugao: a cidade como produto de marketing

O presente trabalho pretende realizar uma reflexfio acerca dos recentes processos de
reorganizacdo e refuncionalizagio do espago urbano de Curitiba, processos estes orientados
para uma nova inscri¢do da cidade no territério nacional e internacional.

Considerada a amplitude do tcina optou-se por um recorte que aborda, particularmente
a politica institucionai de city marketing. Neste sentido, observa-se que cada nova intervengio
urbana constitui-se também em agfio e comunicagfio simbdlicas pois Curitiba hoje fixou-se ao
nivel nacional como espago condensado, por exceiéncia, dos anseios das classes dominantes
relacionados a modo de vida e usufruto da cidade. A absor¢do acritica dos novos "produtos”
urbanisticos ¢ os rapidos processos de adesdo social a idéias, valores e mitos associados a
"cidade moderna", "cidade de Primeiro Mundo" sdo indicadores da cristalizagio da
imagem urbana construida. A obtencio e manutengdo deste padrio dominante expressa, por
sua vez, a agilizacfio dos elos entre meios técnicos de comunicagio, esfera cultural e aparelhos

de poder.

Pode-se postular que esta luta pela conquista do consense torna-se fundamental ndo
apenas para o fortalecimento do poder mas também para o redirecionamento dos fluxos
modemos de consumo ¢ de ciculagdo de bens e servigos na metrépole. Com efeito, observa-
se que Curitiba retne hoje condigSes 4geis para a aceleragio destes fluxos, {endmeno que
pode ser constatado pela pluraiidade de grupos empresariais, corporagfes e firmas que
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promovem, em escala crescente. seus produtos, manipulando elementos chaves da imagem
sintese da cidade.

Neste contexto, assiste-se a instalagfo de um campo articulado de préticas e interesses
- econdmicos ¢ politicos - que, mediante a apropriagio e difusdo da positividade da imagem
construida, reordena os circuitos de investimente e consumo objetivando atingir, sobretudo, as
faixas de renda correspondentes ao topo do mercado e camadas médias.

Os projetos urbanisticos dos anos 90 promovidos pelo city marketing reorganizam o
espago metropolitano para adequa-lo s demandas de qualidade de vida urbana e dar-lhe
condigdes de concorrer com outras metrépoles na atragdo de investimentos e na localizagio de
atividades, sobretudo tercidrias. O reconhecimento destas tendéncias de aguda atualidade -
que contribuem a renovagdo da imageny/mito da "cidade que deu certo" -permite pensar que o
projeto de modemizac@io urbana de Curitiba internaliza e antecipa tendéncias dominantes de
reorganizacdo do espaco e da sociedade.,

Algumas opgdes analiticas

A face positiva da cidade de Curitiba apoia-se, sobretudo, em estratégias de
convencimento e markeling desenvolvidas pelo poder plblico junto a grandes empresas.
Verificamos, entretanto, que nos anos 90, a positividade mantida pela metrépole precisa ser
defendida e re-alimentada em virtude da aguda competigfo entre as cidades, na manutencio e
expansio de investimentos privados.

Neste sentido, atribuimos alta relevéncia a reflexdo sobre o imagindrio urbano e as
imagens produzidas - tornadas dominantes - pois parecem ser, neste caso, “territérios de
investimentos simbélicos que necessitam ser permanentemente disputados”(Ribeiro, 1994) na
conquista do consenso e na atragio de novos investimentos.

O imagindrio ja construido constitui-se em matéria prima das praticas institucionais
¢ discursos que elaboram a idealizacio da vida urbana. Diversas iniciativas e estratégias
articuladas sdo desenvoividas na esfera da poiitica urbana local com uma forte intervencdio em
processos voitados 4 administragdo da cultura. A intervencfio incisiva de novas redes técnicas
de comunicagZo em bagagens culturais da populagdo urbana indica, também, a existéncia de
vinculos ativos entre cuitura e economia, como demonstram o marketing e a promogio
cultural de cidades ¢ lugares ( Ribeiro, 1995; Ashworth,1990; Kearn,1993).

Segundo Barthes (1982), estas praticas especificas alimentam a construcdo dos mitos
modernos, produtos de uma linguagem que reelabora ¢ dé novo significado ao senso comum.
Porém, esta reelaboracfio seleciona parcelas da realidade urbana e recedifica a experiéncia
coletiva mediante esteredtipos e simplificages pragmaticas.

Neste sentido, verdade e mitificacfo participariam, concretamente, de sinteses
culturais (imagens-sintese) da vida coletiva (Ribeiro,1988). Estas imagens-sintese conformam
valores e crengas, fornecendo elementos dqueles que, envolvidos com o marketing e a midia,
procuram articular a atividades econdmicas e sociais, determinados elementos consensuais do
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discurso sobre a cidade. Reconhecemos na elaboragdo destas sinteses discursivas um campo
de disputas ampliadas visando, a0 mesmo tempo, a conquista do poder econdmico e politico.

Na aguda concorréneia entre cidades e territorios que as novas tecnologias propiciam,
0 city marketing torna-se um meje excepcional na busca de uma posi¢do relativa de lideranga
da cidade perante outros territdrios, para ser imitada. (Sanchez, 1994). Dai se lhe chamar city
marketing como mecanismo institucional de promogéo e venda da cidade como lugar onde se
concretiza o espirito de inovacio e de onde as “novidades™ sZo irradiadas.

A inovagdo, eminentemente competitiva entre sociedades urbanas integradas,
assume. entretanto. as condiges ideais de difusdo e imitag@io nfio por suas qualidades
intrinsecas, mas por sua procedéncia - enquanto engendrada num lugar que consegue manter
sua lideranga com reiacfio a outros lugares. Sabemos que nem sempre as melhores idéias sdo
as que se impdem, porém aquelas que alcangam e mantém a lideranca. Nesses termos, como
indica Sénchez (p.294) ““a modernidade vai sendo alcangada 4 medida que se vai conseguindo
incorporar aquele “novo” dotado de capacidade e poténcia para ser imitado”.

Notamos que a [ixagdio das imagens-sintese ¢ obtida por seu uso recorrente, que
direciona a populacdo a determinadas forimas de apropriagio <os espagos e 4 reprodugio de
esperados tragos culturais do  “espirito do lugar”, codificando o que seriam, por exemplo,
comportamentos tipicos de um “‘auténtico curitibano™. Parece-nos, cntretanto, que quanto
mais as sinteses discursivas cristalizam-se nos mitos modernos maior se torna o risco de que
seu uso opere com classificagdes excludentes ou controladoras de comportamentos sociais,
actrrando uma valerizagio desigual de segmentos da vida coletiva.

A imagem urbana em permanente reconsfrucao

O trabalho parte de um patamar ja construido em aigumas reflexdes anteriormente
realizadas acerca do processo de construgio social da imagem, tornada hegemonica, da cidade
de Curitiba entre as décadas de 70 e 90 (Garcia, 1993a,h,1994),

Agqueles estudos identificam no projeto de modernizagdc urbana um inigualdvel
investimento em imagem cuja veiculagiio tornou-se um dos elementos centrais do projeto que
permitiu, ao longo dos ultimos vinte anos, a condensacdo de valores e a construgio de uma
parte extremamente significativa do senso comum.

Os estudos anteriores também chamam a atengfio para a crescente mediagdo- entre os
cidaddios e a cidade - construida pelos processos modernos de comunicagfio. Por cutro lado,
estes estudos procuram reconstruir 0s processos sociais mais concretos para o surgimento e a
fixagdo social das imagens-sintese "cidade modelo", "cidade plancjada” nos anos 70 e discutir
a sua posterior reciclagem e cristalizagdo nos anos 90 mediante a construg@io de novas
sinteses: "capital da qualidade de vida", "capital de Primeiro Mundo”, "capital ecolégica”.
Pode ser assim desvendado o riuno permanente de reconstrugio da imagem urbana, na luta
pela sua imposi¢iio face a outras imagens.
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O pano de fundo da reflexio indica a relagdo contempeoranea entre cultura, politica ¢
economia. Nesta relagdo, a produgiio ¢ permanente renovaciio de imagens-sinteses parecem
ocupar um lugar cada vez mais marcante na organizagdo e controle da vida social na cidade.

Como nos ensina Barthes (1982) reconhecemos nas sucessivas representagles e
imagens que recobrem a vida urbana em Curitiba, decorrentes dos recursos oferecidos pelos
processos modernos de comunicagdo, as condigfes propicias 4 construc@o de mitos. Por sua
vez esses mitos atuariam como “mecanismos estabilizadores de crengas ¢ comportamentos,
reafirmando elemeritos do senso comum e também condensando-os na conquista de adesdo a
determinadas interpretacdes da sociedade e do seu tuturo”(Ribeiro1994).

Mediante releitura critica da imagem tornada dominante, parece possivel contribuir
para guestionar o aparente consenso relativo ao sucesso da experiéncia curitibana de
planejamento urbano. Manifesta-se a intengdo de comprometer a credibilidade dos
esteredtipos invejaveis de qualidade de vida que sio o fundo do patriménio cultural
contemporéneo da “cidade modelo”. Sem duvida, o mito da cidade modelo toma-se um
cimento social indispensdvel. Entretanto, o desconforto de uma sociedade reunida ao redor de
esteredtipos imagindrios comuns € que esses, em Cerios casos, s€ lornam persecutdrios.
Nunca conseguimos ser cidaddos tdo ideais quanto os clichés de felicidade que a cultura
urbana nos propde. Ora, as representagdes e imagens que sio propostas vém junto com a
obrigagdo de imita-las enquanto ideais. Portanto, elas nos perseguem como modelos
impossiveis de serem alcangados.

Vende-se a cidade: imagens e atributos acionados para a atragdo de novos
investimentos.

A cristalizacdo da imagem da “cidade que deu certo” no Brasil urbano tornou-se urn
eficaz instrumento utilizado para o redirecionamento das redes modernas de consumo de bens
e servigos metropolitanos. Curitiba, nos Ultimos anos, emerge como novo contexto de
referéncia alimentador do imagindrio urbano do pais, construido mediante permanente
contraponto com os Angulos negativos da experiéncia metropolitana brasileiras destacados

pelo trabalho diario da midia.

O alcance da positividade da imagem de Curitiba nos anos 90 explica, ao nosso ver, a
construcdo do consenso que impulsiona o desenvolvimento de novas atividades econdmicas.
Estas atividades se apropriam, privatizando-a, da positividade socialmente construida.

O reordenamento de atividades econdmicas na metrdpole nfo pode ser, no entanto,
simplesmente atribuido ao alcance da positividade da imagem de Curitiba ao nivel nacional.
Com efeito, estamos face a um ritmo agudo de renovagiio de praticas sociais e culturais
(Ribeiro,1988; Harvey, 1994). Este ritmo encontra-se, porém, instaurado sobre um tecido
social violentamente atingido pela modernizagdo técnica e financeira da economia. Os novos
processos reposicionaram, de fato, as fungdes exercidas pela metrépole no cendrio nacional,
portanto, a base de sustentagdo técnico-politica da influéncia e do dominio que permitem a

manutenc¢io desta imagem hegemonica.
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Também o espaco da cidade sc adapta aos novos tempos. Atualiza-se; adota novos
componentes que o tornam /ocus de atividades de produgdo e consumo de alto padrio e, por
isso, o0 mesmo ganha uma inser¢fo renovada na escala nacional e internacional.

Neste sentido. os clementos que emergem da pesquisa que ora realizamos parecem
ser indicadores da cidade que estd tomando forma aos nossos olhos: Curitiba tornada pélo de
servigos de topo de mercado.

A partir desta identificagfio acreditamos ser indispensavel incorporar a andlise
aqueles processos mais recentes que vém se dando no marco da metrépole: o marketing
visando a atraglio de novos segmentos empresariais e profissionais e o correlato acionamento
de novos processos ¢ cquipamenios privalizados de consumo como meio de sustentagio
materiai ¢ ideoldgica do contingente migratorio desejado.

Estes equipamentos ¢ processos - por exemplo, redes de televisdo a cabo, telefones
moveis celulares aliados a tecnologia avancada de telecomunicag@es, redes de servicos por
telefone “disque...”, redes escolares e de satide especializados para esses novos segmentos de
mercado, comércio e servigo do setor alimentar - "delicatessen”. comércio de veiculos
importados, redes de video e "compact-disk" locadoras, assim como novos espagos ¢ circuitos
culturais: shopping-centers, servicos 24 horas, teatros ¢ centros culturais - nos marcos do
espago segregado da cidade, definem acessibilidades restringidas que correspondem a fluxos
urbanos definidos de socializaciio e espacializagio dos novos segmentos de classe. Estes
fluxos, estabelecem e reforcam novos afastamentos sociais. A légica destes fluxos baseia-se
na elevagdo do padrBo de consumo das faixas sociais correspondentes ao topo do mercado
(p.e.indicador: propor¢éo de veiculos importados por habitantes quatro vezes superior a Sio

Paulo)

Por outro lado. rente a este conjunto articulado e complexo de processos de
instauragdo de novos equipamentos e fluxos, é preciso ressaltar que a cidade de Curitiba vem
sendo centro de experimentacfio destes processos como também centro difusor de novos
valores associados aos desejados padrdes contemporineos de vida urbana. Novos servigos -
como rede de tv a cabo ou telefonia celular - sdo lancados ao mercado e oferscidos através de
slogans como: “Curitiba sempre na frente; mais um servigo de Primeiro Mundo para a capital
de Primeiro Mundo™.

Conhecida nacienalmente como a capital onde se reaiizam os testes de mercado
previamente acs langamentos a nivel nacionai, Curiliba também tornou-se referéncia no
campo do consumo da cultura, sobretudo através das estréias nacionais de produges teatrais'e

shows musicais.

O poder de atragdo da cidade, no plano interno do pais, encontra-se claramente
identiticado no marketing recente que potencializa a imagem - mito criada. Esta imagem
aciona a temdtica da "qualidade de vida" de Curitiba, a "superioridade dos servigos urbanos” e
seu "alto padrdo de opgdes culturais e de lazer que a colocam ao lado de cidades de Primeiro
Mundo". Curitiba surge, a partir da imagem criada, como espag¢o condensado, por exceléncia,
dos anseios de segmentos profissionais e empresariais pertencentes a camadas médias
relacionados a modo de vida e usufruto da cidade. :
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Mais uma vez verifica-se como, lendéncias contemporfneas de ampliagdo de
circuitos de producéio e consumo. tem despertado o poder local para os ganhos das facilidades
locacionais associadas a um conjunto articulado de atragdes e atributos. Influenciar a escolha
locacional de um determinado empreendimento implica na veiculagio de amenidades e
facilidades para saide. educagdo. moradia, cultura, etc. Nestes setores de mercado, por outro
lado, assiste-sc 4 emergéncia de novos mediadores. grupos e redes empresariais que também
sdo expressdes da gestdo moderna da cidade.

A promogio da migragfio de familias de exccutivos ligados a frages empresariais do
Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo. acionada pelo proprio discurso dominante da cidade modelo, é
destacada peia midia como mais um signo de prosperidade da metrépole em ascensio:

“Curitiba. coniirmada como a Capital Ecologica do Pais, ganha hoje novos habitantes - a maioria executivos -
que chepam em busca da gualidade de vida. E aqui a encontram®. {Veja, 10-07-91)

"Houve um tempo ¢m que a miprigdo de pessoas para Curitiba era um probiema social. Hoje é sindnimo de
prosperidade. Em lugar dus legioes de boias frins ¢ wrabaihadores sem terra de 13 anos atras, a capital paranaense
tem atraido nos Qllimos wmipos forasteiros de per(il diferente: os clegantes. bem-informados e decididos
exccutivos de grandes ampresas”, {Veja. 13-02-91)

O ex-prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, langou a partir do ano de 1989, logo apés as
eleigdes presidenciais. uma ampla campanha dirigida aos empresdrios paulistas, para que se
mudassem para Curitiba ¢ instalassem as sedes de suas empresas na capital do Parand. Para
tanto prometeu implaatar um polo de servicos . favorecendo a instalacdo de escritérios,
utilizando-se da infra-estrutura de servigos que Curitiba oferece. A agilidade com que o
discurso dominante incorporou a face contemporinea dos circuitos econdmico-espaciais
revela, entre oulras coisas. a assimilagiio da possibilidade de redistribui¢fio das classes médias
no territdrio nacional {Santoes. 1988).

Interessante observar que a argwmentagfio principal da campanha parte da evolugio
das tecnologias da informdtica ¢ telemalica que ja permite aos executivos trabalhar longe da
estrutura {isica de suas empresas. Segundo o prefeito, por essa razdo os executivos podem
desfrutar "de uma considerdvel melhoria da quaiidade de vida oferecida por Curitiba" (Folha
de S#o Paulo, 05-11-89)

A recente opglio de grandes corporages empresariais de instalar em Curitiba suas
sedes, fabricas ou mesmo departamentos importantes, é resultado da descentralizagdo
territorial. fendmeno capitaiista contempordneo analisado por diversos autores {Castells, 1984;
Santos, 1988; Virilio, 1993).

Esta descentralizagio espacial ¢ viabilizada pela revolugiio tecnoldgica
contemporénea possibilitando, por exemplo, a um executivo administrar sua rede de negdcios
a partir de Curitiba. Basta, para isto, um eficiente servigo de comunicag8o: aparelhos de fax,
micro computadores que conversam entre si, lap-tops, telefones celulares, hot-lines, etc. A
campanha é acionada na perspectiva de "instalacdio do meio técnico-cientifico"(Santos, 1988)
No meio técnico- cientifico ¢ novo sistema de técnicas torna-se suporte de um novo sistema
de relagBes sociais e territoriais. Os circuitos e fluxos espaciais passam a ser mais amplos,
com a necessaria complementaridade entre fragdes de diferentes territérios.
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Na era da globalizagio confipuram-se novos recortes territoriais, com uma crescente
liberdade das atividades para localizar-se sem os constrangimentos impostos pela distancia
fisica. A escala passa também a ser o tempo: Assim, os comportamentos num iugar podem se
dever aos interesses sediados em um outro. Impera a “teleagdo”™(Viritio, 1993), que diferencia
a proximidade espacial da organizacional, mediante a qual a “solidariedade entre os lugares
independe da contigiiidade™(Santos, 1994).

O marketing territorial é acionado pela propria Prefeitura de Curitiba e 6rgfos afins,
como a CIC - Cidade Industrial de Curitiba. empresa que trata do programa de atragio de
novos investimentes e industrias.

Aliada & polilica de cily marketing, a politica tecnolégica da CIC aproxima-se do
planejamento urbano e regional ao mesmo tempo que procura se inserir na economia
globalizada. O desenvolvimento de novas tecnologias visa transformd-las rapidamente em
produtos e servigos competitivos e de qualidade. A necessidade de adequar o setor produtivo
aos avangos nos processos de desenvolvimento tecnolégico tem  desencadeado
empreendimentos multiinstitucionais. com a integracdio acentuada do setor produtivo,
instituicdes de ensino e centros de pesquisa.

Atualmente, diversos sdo os projetos associados a CIC, como a formagio de uma
“tecnopolis™, com parque tecnoldgico, parque de sofiwares, “incubadoras tecnoldgicas” para
empresas recém-nascidas. spin-off de empresas instaladas em outros centros ¢ consércios de
empresas (Fonte: Cic / Tecpar, 1995). Os fatores elencados para a emergéncia de uma
tecnopolis em Curitiba sdo. dentre outros, a preeminéncia cientifica em determinadas areas, o
desenvolvimento de tecnologias para empresas emergentes, a atragio de grandes empresas de
base tecnologica e a presenca {ocal de empresas de alta tecnologia.

A aglo da CIC articula-se hoje a empresas privadas cujos servigos especializados
fazem parte dos pacotes promocionais, articulagiio essencial para que seja concretizado o
nrojeto. Selecionamos alguns trechos da campanha publicitaria:

"Vamos olerecer nesso melhor produto. que ¢ a gualidade de vida, uma capitai com toda a infra-estrutura, 1.6
milhdo de habitantes ¢ com a1 maior quantidade de drea verde por habitante. cerea de 51 m2, enquanto a ONU
recosnenda 16 m2 por habitante” (Lemer, Folha de Sao Paulo, 05-11-89),

"A Companhia de Desenvoivimento de Curitiba vai vender a idéia de que ¢ de grande vantagem para qualquer
tipo de cripreendimento. instalar-se na Capital Ceoldgica. Estamos na verdade alris das cabegas pensantes deste
Pals, das cupulas dus empresas que ja ndo agueatam mais o Rio e Sio Paulo, com seus sequestros e
congestionamentos, ¢ queremos atrai-las para cd" {Veja, 13-02-91).

"Esse peeuliar fendmeno capitalisia ¢ resultado da superioridade de alguns servigos que a cidade ofcrece como a
boa rede de transportes, a excelente infra-cstrutura de comunicagdes, cujo nivel de cficiéncia estd muito préximo
do padrio internacional, além da imbativel qualidade de vida, considerada a methor de todo o pais” (Veja, 13-02-

9y

Observamos mais uma vez aqui a promogdo da imagem de Curitiba pela oposigéo a
imagem negativa de outras metropoles. Alias, esta identidade por oposicdo € um dos registros
mais marcantes da imagem de Curitiba no exterior: *Curitiba singular em meio ao caos
urbane brasileiro™.  Se nos anos 70 vendia-se o projeto - © p!anejamento hoje procura-se
vender a cidade, ou scja. o planciamento realizado.
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Neste prejeto. utiliza-se como recurso de publicidade a matematica.  Da mesma
forma como isto se evidencia em outros recortes do discurso dominante, aqui também a
qualidade de vida na cidade parece ser medida, quantificada com precisio em minutos, horas,
dias e anos de vida. Jaime Lerner, em sua campanha, apresenta alguns nimeros como isca
publicitaria. Ele estima que os executivos paulistanos perdem hoje, em média, 3 horas didrias
no trdnsito de Sdo Paulo para se deslocarem de suas casas até o trabalho e vice versa. Em um
més de 20 dias uleis, a perda, conlorme seus cilculos, pode chegar até a 3 dias completos
"entre veiculos e fumaca”.

Se for estendido esse periodo para um ano serfio 36 dias de transito improdutivos;
"ou seja", fala o planejador, "os empresdrios paulistanos gastam em seus deslocamentos
cotidianos um ano completo a cada 10 anos, o que representa 7 anos perdidos em uma vida de
72 anos - a expectativa de vida desse pessoal".

O entéio prefeito brincava com os nimeros: "o slogan da campanha até poderia ser
esse mesmo, ganhe 7 anos em sua vida morando em Curitiba" (Folha de S#o Paulo, 05-11-89)
e, desde ja, compicta seu convite oferecendo uma agitada vida cultural para os novos
moradores.

A linguagem matemdtica constitui-se em recorrente recurso para a legitimacio dos
noves projetos. Acicnada como suporte para a "comprovagdo” da qualidade de vida, registra-
se sua presenca em varios planos:

- ao nivel do discurso ecoldgico - a medi¢do da qualidade ambiental mediante
permanente articulacfio 20s melros quadrados de édrea verde por habitante da cidade,
quildmetros lineares de ciclovias ou toneladas de papel recothidas por dia correspondentes a
centenas de drvores preservadas;

- ao nivel do discurse na drea de transporte urbano - a "matemética de uma cidade”
apresenta 0s novos projetos e as "contas que mostram a viabilidade de Curitiba" (Isto é 08-04-
92), por exemplo as vantagens do novo onibus biarticulado ou a economia de tempo no
ligeirinho:

- ao nivel do novo marketing territorial de atracdio de contingentes empresariais, com
o detalhamento matemdtico transformado em motivagiio - "ganhe 7 anos em sua vida morando
em Curitiba”. ;

Pelos exemplos anteriores identificamos a apropriagiio da linguagem matematica
como um dos principais recursos para a construgdo da linguagem mitica, Esta apropriacfo estd
associada ao discurso da racionalidade técnica e procura tornar-se instrumento, comprovagio
indubitdvel , que, por sua vez, viabiliza novos projetos.

Novamente aqui rccorremos a Barthes (1989) que identifica o acionamento desta
linguagem como recurso legitimador de mitos. Segundo cle, a matemética é uma linguagem
aparentemente indeformavei, que tomou todas as precaugdes possiveis contra a
interpretagiio. Ao contrario de outras linguagens. seu sentido estd repleto e o mito ndo pode
invadi-lo. Paradoxalmente. ali estd a razio precisa pela qual o mito se apodera dessa
linguagem em bloco. Ao ser inquestiondvel ¢ roubada totalmente em seu sentido e
transformada em podereso instrumento. Como aponta Barthes (1989:153), "neste caso o mito

e~ o
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rouba uma resisténcia, uma pureza {...) quanto mais a linguagem objeto resiste no inicio, tanto
maior € a sua prostitui¢io final: quem resiste totalmente, cede totalmente".

O mito, que € um sistema semioldgico, uma linguagem construida, pretende superar-
se e confirmar-se, mediante este instrumento, para se tornar um sistema de fatos
inquestionéveis.

A contraface do mito: modernizacio excludente

Identificamos a importdncia de prdticas renovadas de atragdio de atividades
econdmicas ao reconhecer nelas uma nova face da constru¢do da imagem do lugar. Esta face
articula t€cnicas de marketing, veiculos de comunicagfio e consumo. Ao identificar esta
tendéncia, torna-se necessario sublinhar, mais uma vez, uma das grandes preocupagfes que
move esta pesqguisa: acreditamos que em Curitiba venha se dando, de forma cada vez mais
intensa, um processo de modernizacio excludente, quando confrontamos o descompasso
existente: de um lado, os processos de padronizago cultural - tendo-se em conta a imagem
consensual e as articuiagSes identificadas entre discurso dominante ¢ senso comum - de outro
lado, os contextos altamente seletivos de inovagiio real e de apropriagdo e acesso aos novos
servicos e equipamentos urbanos da cidade modernizada.

A instauracdo destes novos padrdes de atividades contribui para a cristalizacdo, a
imutabilidade e o cardter pouco transformador da imagem construida. Pensamos que estes
noves padrdes de apropriacio da cidade intensifiquem o afastamente da andlise critica das
novas esferas econdmicas cm scu impacto maleriai ¢ cultural.

Parece-nos que a compreensio dos impactos das inovagles tecnoldgicas na
organizagio da economia urbana conduz-nos, no caso de Curitiba, & identificagdo de impasses
e barreiras na extensio social da cidadania.

Por outro lado. o city marketing mediante veiculagfo de sistemas articulados de
estilos de vida e imagens, tem uma contra-face que se constroi na exclusfio e segregagio.
Assim, consideramos de relevincia analitica identificar, no dinamismo e expansio dos
processos contemporaneos na metrdpole, os seus limites e fronteiras.

Pensamos que a face perversa da modernizago ¢ que enquanto se instauram e
agilizam condi¢des extremamente favordveis para os grupos mais fortes também se instauram
as condi¢des para a maior alienacio possivel dos cidaddos.

Nada melhor do que a apreensio da cidade real, mediante dados documentais
associados a observagdes diretas, para checar os mitos erigidos sobre Curitiba ao longo do
tempo e também essa intoleravel serviddo que marca a postura dos meios de comunicagio
diante do oficialismo.

Comparar Curitiba a cidades do Primeiro Mundo facilita a acomodagéo. A imagem -
mitoc da cidade esconde bolsGes de miséria na periferia e arcas metropolitanas que a
aproximam mais ao Quarto Mundo. Estimativas de organiza¢6és nfio-governamentais revelam
que mais de 300 mil pessoas vivem em favelas na “Capital Ecolégica’s Dados do Instituto de
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Pesquisa e Planejamento de Curnitiba - IPPUC - identificam 244 dreas de sub-habitacées onde
residern mais de 200 mii pessoas. Ha falta de saneamento basico em 71% destas dreas e a
coleta de lixo cobre apenas 57% delas. Também dados do mesmo Instituto revelam que, do
total da drea urbanizada de Curitiba. apenas 46% ¢ alendida por rede de esgoto.

Planejamento e marketing: a associagdo bem sucedida

Enquanto a competilividade de mercado aumenta, a cidade de Curitiba tem sido
tornada “produte” de um city marketing no sentido de atragdio de atividades comerciais, de
servigos e tnvestimentos. além da promogfio crescente de um turismo nitidamente urbanistico.

Este bem sucedido fenémeno de marketing tem demonstrado também o valor
financeiro da criacfo de imagens positivas da cidade. A percepgio dos beneficios de
estratégias bem articuladas levou a uma singular associagdio entre a politica de planejamento e
o marketing moderno.

Fendmeno particularmente novo no Brasil. o mesmo nfio encontra ainda um patamar
construido de reflexdo critica a seu respeito. Entretanto, as obras de autores como Ashworth e
Voogd (1990); Kearns e Philo (1993), sfio as primeiras a examinar a aplicagfio das idéias de
marketing a0 plancjamento urbano. Estes autores mostram a articulagdo de campos, com a
incorporagée do markeling ao leque de téenicas e métodos de planejamento.

Na reflexdo ora realizada. verificamos que o city marketing de Curitiba envolve
essencialmente procedimentos e estratégias mediante as quais o espago urbano ¢ adaptado
tanto quanto possivel as necessidades de determinados grupos com o objetivo de criar
condi¢des favoriveis 4 operacio eficiente de suas atividades,

Diferenciando-se  do  planejamento  urbano tradicional - que investiga
constrangimentos e possibilidades do ambiente construido - o city marketing é mais orientado
a demanda. A cidade e suas possiveis interven¢Ges sfo consideradas da perspectiva dos
potenciais “cidaddos consumidores”. Ela mesma é um produto a ser vendido, com seus
atributos e qualidades, scrvigos publicos e redes de servigos privados. O marketing urbanistico
opera mediante a informacdo, a comunicagio, o convite a fazer uso da cidade.

Pensamos que os processos aqui analisados indicam que Curitiba internaliza e
antecipa tendéncias contempordneas de reorganizacdo do espago e da  sociedade. A
internacionaliza¢c de mercados tem contribuido para tdo 4geis mudangas, permitido a
emergéncia de novos atributos locais e novas defini¢fes de acessibilidade que se tornam
determinantes na qualifica¢io do lugar.

Assistimos, neste final de século, 4 agfio soberana do mercado. Neste contexto, as
“cidades internacionais™ {Santos. 1993) comecam a ser alinhadas segundo critérios criados
para medir sua capacidade de competir com as demais, pela atragdo de atividades segundo
interesses mais agressivos. Esta competitividade, entretanto, ndo seria viavel sem os
progressos técnicos recentes € a correspondente fluidez do espago.

P
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Interpretada como fugar que se incorpora ao processo de globalizagdo, a cidade &
definida tanto por sua existéncia material - seus atributos fisicos - quanto por sua existéneia
relacional - densidade informacional e comunicacional. Pautados sobretudo nesta ultima
definicdo, identificamos a marcante insercio de Curitiba em redes territoriais sempre
ampliadas. A cristalizagio ¢ o alcance nacional e internacional da imagem construida nos
informa sobre o acentuade gray de exterioridade do lugar, sua propensio a entrar em relacio
com outros lugares e a efetivagdo desta propensfio. com a incorporaciio de novos setores e
atores.

A aceleragio das mudangas a que assistimos ¢ produto da evoluciio concomitante da
ciéneia, da téenica e da informagiic. Muda o mundo e, a0 mesmo tempo, mudam os lugares.
Neste sentido, debrugar-nos sobre os processos de reorganizagio da cidade pode nos levar ao
re-conhecimento do mundo. Nas patavras de Santos(1994) “o lugar se define como
funcionalizagdio do mundo e ¢ por ele - lugar - que o mundo ¢ percebido empiricamente”. A
perplexidade diante da velocidade das transformagées urbanas neste final de século mobiliza-
nos, sobretudo. pelas inéditas possibilidades que nos sfio apresentadas de, assim também,
desvendar o inquietanic mundo contemporinco. Hoje, certamente mais importante que a
consciéncia do lugar ¢ a consciéneia do mundo. obtida através do lugar: “o lugar, nosso
préximo. nos restitui o0 mundo™.
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Curitiba, 31 de julho de 1995.

Querida Ana Clara:

Aqui estd um primeiro produto de nosso “projeto a quatro méos” que partiu do
artigo apresentado no Encontro da ANPUR somado agora a tentativa de incorporar algumas
das muitas contribuices que vocé me mandou através de seus trabaihos como também as
indicagbes bibliograficas sugeridas. Outras, embora registradas. ainda estfio por ser resgatadas
(fico devendo).

Mais uma vez, obrigado por me ajudar a resolver o impasse. N&o sabia muito
como proceder com relagiio a este artigo pois de alguma forma ja se tratava de uma produgfio
em parceria, {ruto da troca dos Gltimos meses, ainda que néc tenha havido tempo para manda-
io a vocé com antecedéncia relativa aos prazos da ANPQOCS. Certamente, ao passar pelo seu
crivo, o artigo pode melhorar muito. Na sequéncia, poderiamos retomar a idéia de
encaminha-lo 4 revista Comunicagdo e Politica. Estou muito contente por estar concretizando
nosso plano de trabalhos conjuntos embora me parega, como te disse outras vezes, uma troca
desigual. Espero que, com o tempo, eu possa contribuir mais!

Ana Clara, espero que 0 panorama va melhorando em suva familia. Sei como é
delicado enfrentar problemas de saiude de pessoas queridas. A gente redimensiona todas ag
outras coisas. Estou torcendo para que melhorem! Um grande abraco,

,?mam&f\\_/
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MODERNIDADE E RISCO NAS METROPOLES BRASILEIRAS
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“A nogdo de cidade varia conforme o periodo técnico e os
os modelos de censumo adefados. Tal variagdo é tanto
maior quanto as transformagdes sdo mais répidas’

(Mitton Santos, O Trabalho do Gadgrafo no Terceiro Mundo).

Ana Clara Torres Ribeiro

Optamos por uma linha de reflexfo do urbano brasileira que privilegia
o processo de metropolizagéo, ou seja, aquele processo de concentracdo de
populagdo e recursos associado ao desempenho de fungées de comando
sbbre vastas regibes. No pais, este processo ganha centralidade em atos de
planejamento durante o periodo autoritdrio, quando a denominada
modemizagao conservadora alavanca o mercado de bens e servicos a escala
nacionai. Valorizar papéis metropolitanos significaria, neste periodo, expandir
o processo de acumulagio, reconhecendo as plataformas, historicamente
constituidas, de difusdo de impulsos produtivos e de novas formas de
consumo

Trata-se de um conjunto articuiado de processos de planejamento
tanto publico quanto privado, que atingem, com intensidade, o dmago da
sociedade brasileira. Midia e padronizagdo de comportamentos e habitos,
consumo e agilizagao dos circuitos produtivos e financeiros (Pereira, 1995),
estas s3o faces da modernizagdo econdmica e, também, para o que nos
interessa mais diretamente, da modermnizacdo social. Neste periodo, sdo
modificadas hierarquias e expectativas sociais num movimento extenso de
desenraizamento e atualizac@o de relagdes sociais e societarias, cuja
expressao politica tem sido ensaiada nas décadas subsequentes.

E este nivel de mudanca que a pauta democrética precisaria expressar
através de formatos institucionalizados de participagéo social, trazendo para a
esfera publica os novos “patios interiores da democracia” decorrentes dos elos
entre subjetividade e politica, para recorrermos as belas palavras de Norbert
Lechner(1980). Alias, a atual atencéo atribuida & subjetividade parece indicar
exatamente esta necessidade de ampliagdo da concepgdc de democracia, ja
que as mudangas subjetivas ainda encontram-se carentes de discursos
capazes de permitir a sua mutacdo em cddigos compaortamentais socialmente

compartilhados e em novas orienta¢des éticas profundas.
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A denominada crise éfica contemporanea, assim, ndo admitinia um
exame, como tantas vézes realizado, que se restrinja a comparar
comportamentos individuais face a um codigo imutdvel de valores,
organizador de leituras extendidas de direitos e deveres. Codigo este que nos
encaminharia, segundo esta leitura, para a construgéo, com seguranca, de um
frutuoso pacto social, desde que dispusessemos de um nimero significativo
de pessoas de "boa vontade”. Ao contrario, esta crise também pode ser lida
ao nivel de uma sociedade cuja transformagao ndo foi acompanhado por
mediagdes institucionais convincentes e suficientes (Santos, 1993) ou cuja
diregdo de mudanga aprofundou‘a distédncia entre esfera publica e esfera
privada da vida social, o que implica na radicalizac&o do histérico afastamento
de grandes parcelas da populagio brasileira da vida politica e dos esforgcos de
aprimoramento da democracia,

Assim, os desafios atuais da urbanizacdo do pais, para serem
compreendidos, necessitariam do apdio oferecido por andiises que procurem
articular as condi¢des materiais imediatas da vida coletiva acs anseios sociais
com origem em mudangas mais abrangentes. Por outro lado, estes desafios
permanecem obscuros sem o respaldo oferecido por estudos que associem
as condigbes objetivas de vida as leituras contemporaneas da pobreza e da
excluséo social. Afinal, os espagos urbanos, e especialmente as metropoles,
constituem epicentros da alteracdo de valores e espacos difusores de
inovagdes culturais. Nao admitiiam, portanto, interpretacdes analiticas que
néo considerem a influéncia que exercem para além de suas fronteiras e a
sua natureza de espagos sociais altamente sensiveis a influéncias externas.

Ocorrem hoje, de fato, mutacées morais que tendem a transformar a
propria qualidade das relagdes sociais nos espagos urbane-metropolitancs e,
portanto, as questdes sociais no urbano. Estas mutacbes sdo encobertas, em
vastos campos da vida coletiva, pela crescente aceitagdo da impossibilidade
da comunicag@o entre grupos e camadas sociais. Este diagndstico decorre do
processo de fragmentacdo social; mas, talvez possa ser dito que também
colabora para que a propria fragmentagdo ocorra j& que é responsavel, a
longo prazo, pelo lastreamento da indiferenga como comportamento
socialmente aceito e valorizado e, ainda,‘ pela crescente presenga de
“tradutores” na vida urbana diaria, exemplificados pelos diversificados papéis
assumidos pela midia. Tradutores estes que ndo possuem, de imediato,
responsabilidades institucionais maiores pela construgdo do discurso ético-

politico.
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Nas palavras de Eduardo Galeanc, em entrevista a revista Imprensa
(1985), quando indagado acerca das desiguaidades sociais na América Latina
e apés afirmar o selt atual agravamento; “E a ideologia do mercado, uma
ideologia segurido & qual o que ndo tem valor ndo tem preco, e ocorre que
nosso prego esta cotizando-se bastante baixo nas varios lados do mundo”. Na
atual conjuntura internacional e nacional, algumas mediacées institucionais,
posicionadas entre as relagbes sociais e a politica, sdo evidentemente
atingidas por aiteragbes, em curso, na prépria nogdo de valor, inclusive
quando é refietido, diretamente, o valor atribuido a vida humana.

Assim, o reconhecimento efetivo de “'questées sociais” exigiria, de fato,
uma analise de processos histéricos articulados, como os expostos a seguir:
a) as questdes sociais guardam rela¢do direta com a cultura e a ideologia
dominantes, ou seja, com os comportamentos e atitudes considerados
problematicos para uma determinada ordem social. Neste nivel de analise, as
questbes sociais seriam reconhecidas na medida em que pertubassem ou
colocassem em cheque determinados valores e garantias sociais.
Exemplificaria este tipo de leitura a compreenséo unilateral da violéncia, ou
seja, apenas aquela que constitui ameaga potencial exclusivamente as
classes média e alta; .

b) as questGes sociais sdo expressdo direta do nivel de politizagdo das
relagoes sociais, ou seja, demonstram a agudizacdo dos conflitos e o
reconhecimento (forgado) de necessidades pela ordem dominante, apesar de
resisténcias culturais e ideolégicas. Exemplifica este nivel analitico, o conjunto
de questSes vividas pela scciedade que atingiram visibilidade e
reconhecimento na esfera publica durante o processo de redemocratizacdo do
pais. Os denominados novos movimentos sociais seriam portadores
privilegiados deste processo de renovagéo de questdes, procurando modificar
idéias e valores cristalizados da sociedade brasileira (Ribeiro, 1991).

¢) as questdes sociais podem sintetizar interesses dominantes, na medida em
o seu enfrentamento adquire formato que satisfaz estes interésses;
envolvendo, por exemplo, gastos publicos e encomendas a determinadas
firmas ou o contrble exercido por forgas politicas gue ai encontram a sua
base social de legitimagdo. Exempiifica esta possibilidade, o tratamento
conservador das necessidades sociais que propicia a afirmagdo de forcas
sociais e politicas que controlam a “solugdo” dos problemas sociais,
independentemente das prioridades percebidas pelos grupos sociais
envolvidos (Cordeiro, 1995).
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Desta maneira, as questSes sociais ndo admitinam uma compreenséo
a- histérica ou a- culturai de sua emergéncia numa determinada sociedade.
Ao contrario, constituem planos de intervencdo institucional mutédveis na
realidade social - de, intervengéo redistributivista e/ou moralizadora - e, ainda,
campo discursivo especializado de extrema relevancia A forma de
constituicdo deste campo discursivo, isto é, os seus atores e interésses,
modifica os limites das necessidades socialmente reconhecidas, isto &,
consideradas legitimas num determinado periodo da vida social .

Desta maneira, interferem na transformacdo moral e politica de
necessidade a caréncias (Nunes, 1989), implicai]do na existéncia de
determinantes sdcio-culturais da construgdo subjetiva de condicdes objetivas
de vida. Frequentam este campo ndo apenas os drgdos publicos mais
diretamente envolvidos com a satisfacdo das necessidades sociais; mas,
ainda, novas e tradicionais instituicdes ordenadoras da vida social (Ribairo e
Ribeiro, 1884), como as igrejas e a midia.

Poderiamos afirmar, nesta diregdo, que este campg impiica em
garantias ou riscos para os direta ou potencialmente atingidos por sua
dinamica. Se, por exemplo, & pobreza sdo atribuidos comportamentos
violentos aumenta, naturalmente, o risco envolvido pela existéncia nesta
situagado social. Tais riscos ficam evidentes quando atentamos para o cuidado
com que os setores populares procuram relativizar (estabelecer fronteiras
culturalmente significativas) a leitura social de seus lugares de moradia e
estabelecer diferengas claras entre comportamentos sociais; valorizando
neste processo, com frequéncia, codigos morais rigidos, principaimente
quando comparados ads aceitos por outros segmentos da sociedade urbana.

Neste sentido, a expansdo das seitas evangélicas e da igrja catélia
carismatica, nas areas urbanas pobres, também poderia ser lida, ao nosso
ver, no seu sentido de garantia de aceitagéo externa de seus praticantes, alias
portadores de signos auto-evidentes de sua crenca. O préprio rigor
comportamental, aparentemente em desconexdo com a modernidade das
grandes cidades brasileiras, poderia surgir, nesta hipétese, como estratégia
de defesa face a uma sociedade marcada pelo afastamento entre grupos e
camadas sociais. Um comportamento aparentemente sem riscos desruptivos,
pode adquirir, neste contexto, um valor inesperado.Assim, a cena urbana
comportaria a existéncia de multiplas e desiguais representagdes da reaiidade
social, articulaveis a uma nogac ampla de estratégia de sobrevivéncia.
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Muito poderia ser dito com relag@o aos seguidos desiocamentos dos
“estigmas” na cena urbana brasileira, envoivendo camadas sociais,
aparéncias, compertamentcs, habitos, gestos, lugares. Deslocamentos que
alteram os riscos aceitos . para determinados grupos sociais e,
consequentemente, oOs inaceitaveis para outros. Tais riscos sdo produto, mais
uma vez, das condigbes objetivas da vida urbana, em crescente deterioracio
no Brasii; mas, também, de deslocamentos, em curso, no campo politico-
culturai onde sao reaiizadas e difundidas as leituras dominantes das questdes
sociais. .

Estes sdo ambitos significativos da vida social que tecem vincuios
entre comportamentos sociais imediatos na cena urbana - plena de
incertezas, acasos e duvidas - e processos histéricos amplos da sociedade
brasileira. Nas palavras de Norbert Lechner (1990: 57). “ {_..) a vida cotidiana
ndo & um campo. “autdnomo” com limites claros e precisos, um objeto de
analise ja constituido (...). Ndo podemos analisar a vida cotidiana sem-analisar
sua delimitagdo com relago ao ndo-cotidiano. E analisar o tragado e o
deslocamento de tais limites obriga a situar o cotidianc dentro do conjunto das -
estruturas sociais. A vida cotidiana € um ambito limitado mas n3o isolado.
Somente em relagdo a totalidade social e, especificamente, a estrutura de
dominagao, pode ser apreendido. o significado da vida didria enquanto “cara
ocuita” da vida social”.

As marcas do preconceito, caracteristico da superficialidade da vida
cotidiana (Heller, 1972), somam-se a heterogeneidade dos contatos saciais
nos grandes marcos urbanos e a tendéncia a conformacédo de modos de vida
distanciados e sem compartilhamentos praticos dirios. Distancia entre modos
e formas de vida que, cada vez mais, é objeto de andlises cuidadosas dos
comportamentos sociais, realizadas em sustento a estratégias de firmas e,
assim, em apoio da forma moderna de organizagdo dos negdcios (shoppings,
condeminios fechados, marketing).Trata-se, em suma, da venda generalizada
da seguranga e da confiabilidade (Giddens, 1989), acrescida, muitas vézes,
da comercializagdo da denominada exclusividade ou do servigo
personalizado.

Neste sentido, talvez pudéssemos fazer referéncia, aqui, a um
movimento dialético extremamente abrangente entre concepcbes de
seguranga e risco que envolveria, atualmente, a sociedade brasileira.
Compreendemos este movimento como correlato aos movimentos de ordem e
desordem propostos por Marcelo Jose Lopes de Souza (1995), guando
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anaiisa a violéncia no Rio de Janeiro. Seguindo a abragéncia analitica
indicada por este autor, sugerimos que o movimento diaiétivo seguranga x
risco encontra-se nscrito, na sociedade brasileira contemparénea, bem além
do universo de fatos que sustenta as leituras imediatas da violéncia urbana e
o trabalho diaric da midia.

Estariamos, concretamente, face a um processo de retro-alimentagéo
de praticas vinculado tantoc a uma concepc¢do crescentemente extendida de
risco quanto de seguranga, ambos transformados em locci da reflexividade
que caracterizaria, segundo Anthony Giddens (op cit}, o nossa periodo de
modernidade radicalizada . Tal reflexividade transformaria o par dialético risco-
seguranca em parametros utilizados na avaliagdo imediata da vida social e na
elaboragdo de projetos vitais. Novas caréncias encontram-se ariicuiadas,
hoje, a uma concepgdo em ampliagdo de seguranca, impuisionando um
mercado que usufrui do medo produzido por uma sociedade desestabilizada
e, plena incertezas com relacéc as condicdes imediatas de vida e ao futuro
das novas geragoes.

Desta maneira, a analise da vida social através do par dialético risco-
seguranga poderia colaborar na compreensdo da muitipla e heterodoxa busca
da espiritualidade e do esoterismo na sociedade urbana brasileira e, também,
do alcance da literatura voltada para o sucesso individual e para o auto-
monitoramento da saude e da aparéncia. Risco e seguranga ndo constituiriam,
assim, parametros absolutos da qualidade de vida urbana; capturivel apenas
através de indicadores do acesso social a equipamentos e servicos. Mas, ao
contrario, risco e seguranca constituem efetivos d&mbitos da vida social e das
expetativas coletivas, altamente expressivos de qualidades cuiturais da
sociedade urbana atual. Poderiamos afirmar que ao realizarmos a reflexao,
da realidade social, a partir de um dos elementos do par dialético,
percebemos que este tende a ter as suas fronteiras ampliadas na mesma
medida em que sao ampliadas as fronteiras do seu poio oposto.

Varios e novos agentes sociais e econdmicos colaboraram para alargar
, nha aitima década, a percepgdo social da seguran¢a imediatamente
necessaria efou desejavel, o que significa a comelata modificacdo da
percepcao do risco existente na vida social. No bgjo deste dltimo movimento
de amplia¢&o, podem ser reconhecidas novas inclusdes de comportamentos e
situagOes considerados “de risco”, o que, na verdade, aumenta a inseguranca

vivida por grupos sociais lidos como ameacadores 2 vida social,
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Nesta extensdo da percepgdo do risco imediato, poderiamos incluir os
efeitos sébre os individuos, e os grupos sociais, de uma sociedade que cada
vez mais valoriza o *cuidar de si mesmo”, ou seja, as orientagdes de cunho
individualista. Tal valorizago tenderia a encontrar o seu nicho de aplicacdo no
historicamente conhecido processo de cuipabilizacdo da vitima ou, ao
contrario, na legitimacdo da agressdo a camadas sociais socialmente
consideradas “perigosas”.

Como exemplos destes processos, bastaria citar a denominada
industria da seguranga que envolve, hoje, desde servigos especializados e
treinamentos individuais até uma produgdo bem vasta de equipamentos e
objetos urbanos (Oliveira e Barcelios,1990). Poderia ser referido, ainda, um
amplo processo de “securitiza¢do” da vida social sustentado pela expansio
econdmica e territorial do capital financeiro e da informagéo (Santos, 1988;
Pereira, op cit) e expresso pela crescente oferta de servigos realizada pela
saude privada, pelo seguro de bens patrimoniais e, mesmo; com retacdo &'
ceriménia da morte (seguro funeral). A industrializacdo da violéncia
corresponderia, assim, ac amadurecimento capitalista dos procedimentos de
seguranca que se traduzem em investimentos, em venda de informagéo e na
farta comercializagao de bens e servigos.

Desta forma, risco e seguranga passaram a constituir, em anos.
recentes, novos ambitos expressivos da racionalizagdo das relagdes sociais,
permitindo a emergéncia de fungdes e espagos de desempenho profissional
especializado e, ainda, estimulando a sua fluente traduciio na forma
mercadoria. Conformam, assim, 4reas feitichizadas da vida social (Heller,
1891) e elementos centrais da nossa propria modernidade, numa espiral de
processos que admite o seu exame, mais agil, a partir de alguns pontos
privilegiados de observacgéo.

Estes pontos podem ser exemplificados, como nos indicaria ainda uma
vez Marcelo José Lopes de Souza através dos efeitos sécio-culturais do
narcotrafico no Rio de Janeiro (1995: 4): *(...)o trafico de drogas, fruto mediato
de uma certa ordem e imediato de uma determinada desordem, e encarnando
éle mesmo uma indiscutivel ordem, contribui, pela via do terror e da violéncia
urbana que direta ou indiretamente ele alimenta, a “desordem” (inseguranca,
medo, desorienta¢do) a nivel social mais amplo”.

Trata-se de uma ampia substituicdo de valores, que recodifica projetos
individuais e de grupo e gue ainda expressa a presenca de novos atores

econdmicos e politicos na elaboracdo e tratamento das guestdes sociais.




Neste processo de substituigdo, pode ser reconhecida a forca de novos
interésses econdmicos e de novas inser¢ées cuiturais e ideoldgicas, em
detrimentc de papéis tradicionais desempenhados pele Estado ou por
instituicdes tradicionais da sociedade brasileira. Assim, a dialética risco-
seguranga, vivenciada no cotidiano, guardaria correspondéncia com
fendmenos associados a crise do Estado, ao recuo nos investimentos publicos
no urbano, a generalizag@o da légica de mercado e, portanto, aos obstacuios
enfrentados na redemocratizagdo da sociedade brasileira..

Neste amadurecimento de processos intervenientes na vida social
imediata - em expectativas e projetos sociais - pode ser reconhecida a
significativa presenca mediadora de firmas e de discursos politicos
conservadores que apontam para a ingenuidade dos defensores dos direitos
humanos e, até mesmo, para a impossibilidade da integracdo democratica da
sociedade brasileira. Estas ndo sdo, naturaimente, tendéncias exclusivas a
nossa sociedade, como nos indica a cita¢do anterior de Eduardo Galeano e a
producdo internacional sdbre a exclusdo social e em defesa do
reconhecimento de uma sociedade multicultural e multiétnica como destino da
sociedade mundial.

Estes sdo termos, alids, do debate contempordnec em tomo do
esgotamento (ou ndo) da modernidade, em cujo ceme Sylvia Gemignani
Garcia (1993) reconheceria os desafios representados pela necessidade de
preservar a iguaidade, a identidade do género humano como conquista da
modernidade, ao mesmo tempo em que se realiza a critica rigorosa dos
projetos de modemizagao, das praticas de colonizagdo e dominio cuitural. Em
suas palavras: "Parece-me que ndo se trata de negar, mas de preservar o
projeto de uma sociedade livre, secular e igualitaria” (p.142).

Porém, as tendéncias a retomada do pensamento conservador - contra
a qual resistem aqueles preocupados com a ampliacdo da democracia e com
0s mecanismos institucionais de integragdo social - adquirem aqui
especificidade, em decorréncia do vodrtice autoritario de nossa cuitura
(Krischke, 1989) e da rapida transformacdo ocorrida em contextos da vida
social, com origem na modernizac&o conservadora do pais dos anos 70. Estes
contextos, sobretudo as metrépoles histdricas do pais, tenderam a
estabilizagao do numero de seus habitantes nas Ultimas décadas, ao mesmo
tempo em que emergiram novos espagos com feicbes tipicamente
metropolitanas, inclusive em anteriores areas de fronteira dos processos da

modernizagdo capitalista (Jardim, 1990; 1994).




Neste sentido, poderia ser dito que a espacialidade da sociedade
brasiieira teve o seu perfil amadurecido pelos processos de modemizagdo
mais recentes: extensao do mercado capitalista de bens e servicos e
consolidagac da rede urbana. Agora, portanto, as desigualdades sécio-
econdmicas, que tipificam os espagos metropolitanos, tormmam-se ainda mais
expressivas da sedimentagéo de relagdes sociais construidas, historicamente,
sob o signo da marginalidade e da exclusdo. As metrépoles tradicionais
podem ser lidas atualmente, ainda de forma mais nitida peia redugéo de sua
atratividade, como espeihos da sociedade brasiieira e dos fimites e nio,
exclusivamente, como lugares de comando da mudan¢a social e da
modernidade.

Esta maior percepgdo da realidade social imediata, das condigées
materiais e sociais da vida coletiva, guarda relagdo com a atual auséncia de
projetos, socialmente significativos, de modernizagdo do pais, j& que o em
curso é incapaz de oferecer uma perpectiva clara de futuro. Por outro lado: -
esta maior adesdo social ac recpnhecimento das condigdes imediatas de vida
relaciona-se a deslocamentos de fungdes e atividades dos espagos
metropolitanos para contextos urbanos menores; deslocamentos cujas
consequéncias foram conceituadas, por Milton Santos (1990), afravés da
nogdo de involugdo metropolitana.

Neste sentido, a sociedade urbana brasileira enfrentaria hoje, de
forma mais direta, ndo os sonhos que antes a orientaram, calcados no
bindmio urbanizagdo - modernizagdo, alimentadores de expectativas de
ruptura definitiva do arcaismo e do atraso, mas os dilemas de um amplo
processo de urbanizagdo que, como procuramos demonstrar em texto
anterior (Ribeiro, 1895), ndo foi acompanhado de ganhos relevantes em
urbanidade. Cabendo esclarecer que compreendemos por urbanidade o
amadurecimento necessario de relacbes politicas e sdcio-culturais no urbano,
capaz de facilitar e orientar o contato didrio com o desconhecido, o diferente e
0 inesperado que caracteriza a vida social em contextos metropolitanos.

Na verdade, indicamos por urbanidade as adequacgfes sociais regidas
por cddigos comportamentais que garantam o indispensavel compartilhamento
das condigbes objetivas de vida. A falta deste cédigo, que deveria advir da
agdo pedagogica de orgdos piblices e de mdltiplas instituicdes sociais
manifesta-se na violéncia da competicdo diaria, no uso discriminatério dos
espacos coletivos, nas formas privatizantes de uso dos recursos publicos e
em formas comportamentais pautadas no oportunismo e no individualismo.
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Fazem faita, portanto, as mediacbes institucionais que codifiquem o
comportamento coietivo - como indicam as campanhas realizadas em nome
da solidariedade e-dé fraternidade - e que impegam que a agdo do Estado se
realize, em primeiro lugar, através de sua face coercitiva e repressiva.

A dialética risco x seguranca, reposta a partir da compreensdo do
deficit de wurbanidade que caracterizaria a urbanizacdo brasileira,
corresponderia, com base na orientagdo analitica de Henri Léfébvre (1969),
ao ndo compartilhamento da urbe, & sua ndo aceitagdo cultural e politica
como obra coletiva. Este deficit seria responsavel, assim, pelo afastanento
histérico entre cidadania e vida urbana e pela fisionomia das cidades
brasileiras, marcadas por obstaculos sociais & cooperagao urbana e pela
incompletude e precariedade da sua infra-estrutura e, em consequéncia, do
acesso social a servicos indispensaveis ao bem-estar coletivo.

E a auséncia da cooperacdo entre desiguais e diferentes que pcderia
explicar, ainda, a dimenséo alcangada pela segregagdo social e espacial no
urbano; expressa, por exemplo, na politica habitacional do periodo autoritario,
responsavel pela abertura desmesurada dos marcos construidos. Portanto, a
sociedade urbana brasileira constituiu-se através da aceitagdo de privilégios
sociais exarcebados e atraveés da privatizagdo, em grande parte sem contréle,
dos investimentos publicos e das amenidades naturais e construidas. Seria,
desta forma, este urbano segregado e segregador, onde a presenca popular
ocorre de forma preponderante pela luta didria pela permanéncia nos
intersticios do denominado “espago formal” que absorveria, atualmente, os
efeitos da crise social e da crise ética.

Crises que expressariam a existéncia de novos elos, sem tratamento
institucional, entre condigbes objetivas de vida (necessidades) e subjetividade
(caréncias).Num urbano segregado, hoje submetido a processos de
fragmentagdo material e cultural, as concepcdes de risco e seguranca
absorveriam, crescentemente, como visto antes, a sua traducdo mercantil, a
oferta extendida de bens e servicos. Nesta tradugdo mercantil, o risco
culturalmente aceito tende a obedecer de forma mais rigida - e esta é outra de
nossas hipdteses - as hierarquias sociais.

De fato, o afastamenio radicalizado éntre.modos de vida institui a
possibilidade da indiferenga social e, também, a possibilidade do que poderia
ser denominado de cultura do "nada a perder’, sintese construida para o
‘outro” desconhecido e, desta forma, n&o considerado na construgdo

identitaria do prépria veiculador desta sintese. Ou seja, quem nada tem, ndo
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tem (naturaimente) muito a perder; podendo ser este um caminho, de facil
uso, na racionalizagdo do patamar de desigualdades econémicas - e,
portanto, da distriblicdo socialmente desigual do risco - atingido pela
sociedade urbana brasileira. Uma versdo mais suave do mesmo constructo
seria indicdvel pela sintese: “melhor assim... seria mesmo uma vida
sofrimentos, etc”.

Desta forma, poderiamos dizer que o retémo do pensamento
conservador na atual conjuntura encontraria abrigo segurc em mditiplas
formas de conformismo social que reteriam a emergéncia de questées saciais,
firmemente portadas em direc&o a integragac social e & cooperagéo urbana.
Seria a simbiose entre estes dois pensamentos que colaboraria, ao nosso ver,
para naturalizar a violéncia que pauta, com frequéncia, as relagdes sociais
cotidianas nos contextos urbano-metropolitanos do pais; naturalizagdo esta
que se sustenta em leituras que atribuem as grandes concentracdes humanas
um teor naturalmente agressivo.. Este processo‘ de naturalizagdo alimenta-se
do ocultamento da face social e cultural da violéncia. Alids, & este mesmo
processo de ocuitamento que busca, hoje, a despolizagio do urbano, a
redugéo da centralidade da questéo urbana através da reficagéo do corpo ou
da natureza.

Trata-se, em grandes termos, da afirmacdo de tendéncias culturais e
ideoldgicas que acentuam a despersonalizagdo, ou melhor, o anonimato da
violéncia; sendo criados novos dmbitos sociais ocultos - novos desconhecidos
- que amplificam medos sociais, mais uma vez retro-alimentadores do
conservadorismo e do conformismo. Estas tendéncias podem ser
reconhecidas na denominagéo genérica “violéncia urbana”, que nio permite
distringuir praticas e atos sociais especificos e nem diferengas conjunturais e
entre contextos da vida urbana. Podem ser percebidas, também, em
indicagdes generalizantes do tipo: violéncia do trafico de drogas, do transito
ou da policia, cujo uso recorrente e corriqueiro colabora para obscurecer
responsabilidades individuais e coletivas e para desorientar reivindicagtes
claras de mudangas comportamentais, o que sd seria possivel mediante a
condenacdo moral da perda contempordnea de ideais e projetos societarios
abrangentes.. |

Procuramos, neste texto, articular alguns tragos do processo de
urbanizagdo do pais a4 elaboracdo cuitural e politica de questdes sociais.
Neste sentido, exploramos o par dialético risco-seguranga como ambitos

reflexivos tipificadores da nossa modernidade radicalizada e excludente.

12



e

4
ot

L
AL N

4

P
R

.
i FoLd

[ I RN

s

'S

- N N N
SINEOIGES RN

O
O
O

O
8

COOO

7
S

s L PR Y £
v %
Sk N

Tivemos, de fato, a intengdo de trazer a forma transdisciplinar usual de
problematizagdo do urbano - em grande parte calcada na andlise critica das
condi¢cdes materiais de vida - para um ambito analitico que valorizasse a
contribui¢do es(pecif'ica das ciéncias sociais. Acreditamos que este ambito
ganhe centralidade quando ocorre a articulagdo entre necessidade e caréncia,
entre condi¢des objetivas de vida e subjetividade - como nos indica Edson
Nunes com apdio em Agnes Heller - e quando o estudo do cotidiano, como
também nos orienta Norbert Lechner, permite a associagdo entre as relagées
sociais imediatas e apreensdes abrangentes da vida social.
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A presente comunicagso trata de apresentar as relag8es entre g implementaggo da
indistria cultural, o consumo da imagem e a dinamica da vida social, ng que ge refere
408 seus aspectos educacionais ¢ de sociabilidade. Negte sentido, o trabalho analjgg o
significado do desenho ém quadrinhos e doa filmeg em videocassete para ¢ procesgo

sécio-educativo, no contexto da cuifiyrg moderna.
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TECNICAS NA MODERNIZACAO DA CULTURA E DA
PEDAGOGIA: O FILME EM VIDEO E O DESENHO EM
QUADRINHOS

CATIA ANTONIA DA SILVA
PROF.a do Colégio Pedro I1
Mestra em Planejamento Urbano
e Regional - IPPUR/UFR.]

RITA DE CASSIA DA SILVA
prof.a de Historia
Pesquisadora do IPPUR/UFRJ

A modemizagio tem chegado a todos os niveis da vida cotidiana. Essa
modemizagdo, reestruturando o territéric e a sociedade, cria uma trama
complexa que liga o lugar e as comunidades temritorialmente circungcritas aos
processos permanentes de globalizagiio. Técnicas, formas de produgio e «:fe
trabalho e novas necessidades sociais impostas pelo consumo sio engendradas
pela globalizagio da economia. Tal globalizagio tende a se manifestar na
cultura, nas formas de comunicagiio humana, nas maneiras pelas quais ocorre a
sociabilidade e na organizagio do espago construido (de suas redes e de seus
objetos)! .

No que se refere i produgio de bens culturais, a modemizagio,
manifesta-se na indistria cultural cujas mercadorias tornam-se suportes
modemos de comunicagiio social e educacional. Trata-se, portanto, de objetos

€ processos que suportam atividades produtivas, tomam-se correlatos de

SRS

1 SILVA, Catia Antonia da - Novas Relagdes entre Espago e Cultura: filmes em vidcocassete « vida urbang -
Tese de Mestrado - Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR, 1994,
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vinculos sociais institucionais e fazem parte do consumo urbano, interferindo
na vida cultural da cidade.

O efeito imediato da expansiio da indistria cultural & sentido, entfio, tanto
no que se refere a manifestagio de novas esferas de trabatho consolidadas com
a mercantilizagdo dos bens culturais, quanto na generalizaqﬁé do consumo de
produtes cujo valor de uso nfio é material: sfo idgias, informagdes e imagens.

A. produgiio e o consumo de filmes em videocassete o a produgdo de
histérias em quadrinhos fazem parte deste processo de modemizagiio ¢ de

globalizagdo da economia e da cultura, logo também do processo pedagégico.

OS QUADRINHOS E A ESCOLA

O desenho em quadrinho ¢ imagem estitica, faz parte da tecnologia de
produgio de massa (revista em quadrinho). Ele expressa a leveza, a estética do
humor e 2 criatividade para o piiblico infanto-juvenil.

A importincia do uso do desenho em quadrinho para comunicagiio social
e pedagogica fica clara a partir do momento que uma nova infraestnitura
educacional rompe com a estrutura rigida do ensino convencional. A leveza do
desenho pela criatividade e bom humor toma menos rigida a metodologia
convencional.

Neste sentido o desenho em quadrinho ndo apenas comumente fratado
como bem de cuitura de massa, mas sim como uma nova possibilidade que
deve ser valorizada na escola, trabathando os contefidos programaticos de cada
disciplina . Eles sHo imagens estaticas que exprimeﬁ sensagies, emogdes e

movimentos e podem ser considerados uma das possibilidades de
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renovagiio da linguagem pedagdgica e podem constituir um agervo imagineético

para educagio futura.

VIDEOCASSETE E INSTITUICAO SOCIAL-EDUCACIONAL:
CONDICOES MATERIAIS E COMUNICACAO

O filme em videocassete é outro recurso possivel na constituigiio de um
novo formato para o saber e para a cormunicagiio social.

A tecnologia do videocassete enquantc um comjunto sistémico de
diversos equipamentos e redes técnicas que viio desde a cmera até o aparelho
de reprodugdio da imagem e, por ser flexivel e versatil - baseada, em geral, no
avango da digitalizagfio (sisterna digital) e na automagido - articula-se com a
vida cultural de diversas formas. Diferente da rede técnica de televisio e
radio, porque é mais flexivel e barato, o video admite apropriagles sociais
fragmentadas. HA produtores que se apropriam da tecnologia do video como
meio de auferir lucro e ha aqueles que tem como objetivo criar novos vinculos
institucionais e pedagdgicos. O consumo de imagens, pelo recurso dessa
tecnologia, também ¢é fragmentado, desde o consumo individualizado
circunscrito ao lazer na residéncia até o consumo coletivo, vinculado ao
debate de questdes sociais, politicas e educacionais. Em outras palavras, a
apropriagio plural da tecnologia contribui para manter e, a0 mesmo tempo,
renovar formas de sociabilidade na vida educacional e cultural.

A apropriagiio social dos novos meios de formagdio e difusfio do
conhecimento faz, da tecnologia do video, um instrumento de renovagiio de
vinculos institucionais e educativos.

Atualmente, a consciéncia do poder da oommli;::agﬁo na formaciio de

vinculos sociais, e a possibilidade concreta de apropriagdo de novas



tecnologias - das imagens estaticas ¢ das imagens em movimento - adquire
maior dimens#o e intensidade, por i)érte de diferentes segmentos da sociedade.
Tal ampliagdo foi possivel com a difusiic e barateamento do sistema de
equipamentos de videocassete em territdrio brasileiro. |

A facilidade de acesso aos recursos destas tecnologias contribuiu para
ampliacdo do consumo e para qﬁe entidades sociais, sem fim imediatos de
mercantilizacdo, passem a desenvolver novos formatos de sociabilidade.

Os limites da produgdo altermativa e do uso dessas tecnologias na
educagio, isto ¢, aquela que n#o inscreve o recursc ao video em priticas
imediatamente econdmicas, em geral, referem-se a qualidade do produto: uso
de equipamentos antigos e dificuldades na formatagio de som (originalidade
da misica) ¢ de imagens. Esses limites sic causados, geralmente, pela
escassez de recursos e pela dificuldade de elaboragiio compartithada do padric
estético de referéncia dos videos altemativos. Afinal, os videos tanltzém sofrem
a pressio da televisdo - a sua referéncia externa de padriio estético.

A relagio entre busca de legitimidade social (consenso e funcionalidade)
e mudancas na base material, encontra sua inscrigio na cultura, através das em
necessidades de renovagio da base comumicacional das instituigdes. Estas
instituigdes estiio cada vez mais orientadas pelos elementos da comunicagiio
racional, pela importéncia reconhecida 4 commnicagio e i informagio. Na
sociedade moderna, as relages sociais estio cada vez mais articuladas pela
linguagem instaurada pela indiistria cultural e pela tecnologias de comunicagéio.

A este respetto afinna Lyotard (1990 :

"“{...) numa sociedade onde a componente comunicacional se torna
cada dia mais evidente, come realidade e como . problema é cerio que o
aspecto da linguagem assume uma nova importincia, que seria superficial
reduzir a alternativa tradicicenal, por um lade, da mola manipuiadora ou da

? LYOTARD; Jean-Frangois - - Condi¢Ao Pés-Moderna, Rio de janeiro, J. O. Editora, 1988

5



transmissdo unilateral da mensagem, ¢ per outro lade, da Hyre expressio
ou do didlogo."(p.42) 7

A nova base cultural instalada com o avango do capitalismo, a renovagéo
de suas fﬁrmas de acumulagdo e globalizagdo do consumo - estimuiado pela
invencio de equipamentos e ampliacio da indastria cuitural - fizeram. da
linguagem ¢ comunicagio, elementos fundamentais de mediagio nas relagdes
sociais, inscritos na construgio do consenso possivel ac rmmundo
contemporineo. Sdo novos fatores intervementes na relagio entre sociedade e
condigdes materiais.

Alias, ja diz Habermas:

"ainda ndo se descebriu que a lingnagem € a teia cujas mathas os
sujertos estio presos e das quais eles necessitams para se formar como
sujeitos" (Habermas, 1967, p. 10, citade por Fabie Breno® ).

E mais:

"O consense e o entendimento residem ne interior da lmguaggm,

constituinde os seus telos. " (Habermas, 1981, op. cit)

Sabendo-se que a construgéio da interagdo simbolica das relages sociais
passa também pela apropriagio dos objetos materiais, sendo os mesmos
portadores de simbolos instaurados pela cultura moderna, as institui¢des
sociais, aqui apresentadas, identificaram na imagem videografada um elemento
estimulador possivel dessa interagdo. Deleuze nos chama atengiio sobre as

ambiguidades e perigos desse processo:

(.})"E ¢ possivel que o magquinismo atinja tdo bem o coracdo do
homem, que desperte as poténcias mais antigas, e que a mdguinge motora
concida com um pure e simples autbmato psiceldgice, a servigo de uma

3+ SIBENEICCHLER, BRENO FABIO - Jirgen Habermas .
Tempo Brasileiro, Ric de Janeiro, 1989.
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nova e terrfvel ordem: & o cortefo do con@mbulss, alucinados,
magnetizadores-magnetizados no impressionismo.(...)"'{p. 313)

Em geral, a imagem pode ter impacto sobre quem a vé, quando mais
préxima do real (dos problemas e fatos) ela estiver e quanto maiores forem a
inseguranca e as incertezas pessoais e coletivas.

Como, Jean-Luc Godard nos ensina:

"Todas as vezes que um cinema revolucionou a imagem que tinha, a
nacilo onde aguele cinema era preduzido tinha perdido completamente sua
identidade, como foi 0 case da Itdlia, ¢ 54 Ihe restava se agarrar a essa
imagem, mas uma imagem por se fazer. Olhem aqui, nos italianes nio
somos Mussolini, somos Roma, Cidade Aberia. '

Trata-se, portanto, da relagio entre o sentido politico do uso da
tecnologia e a sua especificidade técnica e artistica. A tecnologia,
especialmente o filme, a0 mesmo tempo que é um recursc de comunicagio
interfere com seu processo de montagem (signos, movimentos e, cores) na
percepgiic de quem vé. Este recurso consiste em movimentos e processos que
intervém na construgio do pensamento. Assim, nfio apenas difunde idéias pré-
constituidas, ja que também altera contetidos e processos de reflexdo.

e

Por conseguinte, podemos concluir que a transformagdo histérica da

dindmica da sociedade ¢ orientada por agentes econdmicos gestores dos

grandes meios de comunicagfio. Mas, nesta transformagiio também interferem

grupos sociais diversos

3 DELEUZE,GILLES - A imagem- tempo.Editora brasileira, S#o Paulo, 1990,
4- Entrevista de Godard aos Cahiers du Cinema. In: Luiz
Rosenberg Filho, organizador - Godard, Jean-Luc - Rio Taurus,

1985.
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A mudanga também esta relacionada 4 percepgio, aos acervos culturais,
daquele que recebe a mensagem. Por isso, percebendo a mutagio

contemporinea na percepgdo e nas formas de comunicagio anuncia Benjamin:

"No decorrer dos grandes periodos histéricos, com relacdo ao meio de
vida das comunidades humanas, via-se igualmente, modificar-se o seu
modo de sentir ¢ de perceber. A forma orglnica que é adotada pela
sensibilidade humana - 0 meio na qual ela se realiza - nie depende apenas
da natureza, mas também da Histéria '

Assim, a maneira na qual sentimos e percebemos o mundo, as coisas, as
idéias depende da Histdria, isto é, das ideologias, das condiges e das
sitnages sociais e econdmicas e das condigdes materiais (técnicas e
tecnologias).

Trata-se de um novo momento histérico, onde 2 natureza humana,
profundamente modificada, nfo se orienta, apenas, por processos de
socializagiio face a face. Sio novas mediagdes em expansio, de contatos
indiretos que utilizam simbolos, sinais visuais, cor e som, num processo de
construgdo de imagens veiculadoras de informagdes e idedrios. Trata-se,
portanto, de um novo e complexo contexto de comunicagéo e de socializagio -
as imagens em movimento e as imagens estdticas - que se concentra nas areas
metropolitanas, espagos privilegiados de interagdes sociais e politicas num
cenario de inovagdes técnicas, econdmicas e culturais.

O uso da técmica de comunicagio por grupos educacionais (fora da
“indistria cultural” (mas somente existem por causa da instalagio desta

induistria no territério nacional), fez engendrar a consolidagiio da cultura de

s- BENJAMIN, WALTER - Obra de Arte na Epoca de suas
Técnicas de Reprodugio. Os Pensadores, Abril Cultural, Rio
de Janeiro, 1975. p.16.
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massa. Lissa consolidagiio percebida na globalizagdo da economia e da cultura tende a atingir
as mais diversas esferas da socializagdo da vida.

Neste sentido, a exclusdo social de que Ribeiro - 1988 ® torna-se mais aguda e
pervesa, visto que, ndo ter acesso a esses meios téenicos significa esiar excluido dos elos de
sociabihizagdo e do mundo (cultura) moderno; em termo socto-espaciais, significa estar

excluido do meio téenico-cientifico’

*RIBEIRO, Ana Clara torres - Rio- Metropole: a produgio social da imagem urbana. Sfo
Paulo: FFLCH/USP, 1988 (Tese de Doutorado).

" - SANTOS, Milton - Técnica, espago, tempo : globalizagido e meio técnico cientifico
mtormacional. S3o Paulo: HUCITEC. 1994,
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O
(J Este texto decorre da pesquisa Comunicacio e Saude no Médio Vale do Paraiba, realizada no dambito
do projeto, apoiado pelo PADCT, Ulilizacdo de sistemas de Informagdo Geogrifica na Avaliagéo
1 Tecnoldgico-ambiental de Processos Produtives. Este projeto, coordenado pela Profa Bertha Becker

g ne Laboratério de Gestdo do Ternitério (LAGET) do Departamento de Geografia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, inclui a participagéo de equipes do IPPUR/UFRS e da Fundagédo Instituto
. Oswaldo Cruz. Agradecemos & citada Professora e ao Professor Claudio Egler, também membro da
o coordenacdo do projeto , as oportunidades de pesquisa oferecidas. Nesta direcdo, ndo podemos
P deixar de fazer referéncia, neste momentc, & Profa Tamara Egler que, comoc membro do corpo
. docente do IPPUR/UFRJ, estimuiou efetivamente a participagdo do Instituto na pesquisa do Médio
. Vale do Paraiba do Sul,

O
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3 O medio vale do Paraiba do Sul constitui uma referéncia nacional forte,
o sedimentando parte da memoéria do mais reconhecido eixo econdémico da

f,; historica republicana do pais. As marcas fisicas e sociais desta historia
o relativamente recente misturam-se as velhas lembrangas de periodos
{5 anteriores. Inscritas, tais lembrancas, na fisionomia desgastada dos morros e
Yy semas e, em elementos arquitetdnicos que testemunham um passado de
- escraviddo, café e pecuaria extensiva. Relatos e contos (de velhas
L assombragdes) mantém, ainda hoje, uma meméria difusa que espraia-se por
3 assentamentos dispersos peias bordas - nem sempre belas - do grande rio.

D Terras produzidas pelo rio, terras retiradas ou negadas ao rio,

acidentes e mortes. Histdria e estdrias do medio vale, constituido da interacéo
entre o Paraiba do Sul e as ofertas de trabalho (e, hoje, as promessas de
lazer) das semras da Mantiqueira e do Mar. O periodo das inundagdes
marcando a memdria, até a construg@o da represa do Funil no finai dos anos
80 e inicio dos 70. Terras, agora, conquistadas ao rio, contribuindo para que
as diferentes trajetérias, de cada localidade urbana do vale, tornem-se ainda
mais distintas - o Municipio de Resende usufruindo do alargamento de seu
espago produtivo, a cidade de Barra Mansa congestionada e disforme em
seus limites fisicos.

No territdrio do primeiro Municipio citado, fabricas novas e
relativamente novas - Kodak, Matarazzo, Rheem, Seagram, Carbox, Uni Stein
- mesclam-se a anteriores plantas industriais, Wander (Ovomaitine),
Cyanamide, industria Quimica de Resende (IQR) e Sandoz, j& envolvidas pela
malha antiga da cidade (nota 1). Esta histéria industrial integra-se a presenca
militar no vale (Cf a Academia Militar das Agulhas Negras, fundada em 1942).
A face mais recente, e em expanséo, da industrializacéo de Resende articula-
se a outras paisagens industriais do vale, com suas histérias operarias
especificas, como as de Voita Redonda e Barra Mansa (nota 2)

O passado também construido por tentativas de vida aiternativa, como
ilustra a origem histérica da localidade de Penedo (pertencente ac atual
Municipio de Itatiaia) em sonhos de uma comunidade religiosa filandésa.
Tentativas que ainda emergem em novos projetos, sintetizados na estoria
recente de Maua (distrito de Resende), téo rica em referéncias a experimentos
culturais. Sonhos e esperangas de vilas e povoados que preservam relacdes
familiares multigeracionais com a regifio. Caminhos ingrimes e lentos das
Minas Geraes e, tambem, caminhos arduos e perigosos em direcéo ao mar,
utilizados no transporie de mercadorias, nos antigos circuitos do ouro e do

OCOCOOO0LOQLA0OQ000TO0!
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{.) Velhos portos, velhas atividades, velhas pontes. impossivel nio
£} reconhecer no médio vale elementos da histéria do pais: casarbes de
3 fazenda, currais, estagées ferroviarias, sucessivos momentos da
. industrializacdo. Contingentes humanos trazidos a cada ciclo de incorporagdo
L econdomica dos recursos fisicos regionais e a cada nova frente de

£ intervencdes planejadas. O médio vale do Paraiba do Sul contém os desafios
de ocupacbes econdmicas e sociais sucessivas e heterogéneas.

Mdltiplas temporalidades e multiplos tempos, correlatos a um nivel de
complexidade - diferengas internas - de impossivel percepgio para aquele
! passageiro rapido do trem de ontem e, do carro de hoje. O vale afimou-se
P, historicamente como expressdc de diversos poderes, isto & de velhas e
novas atividades, classes e fragBes de classe; constituindo, com relacdo 2

d metropole do Rio de Janeiro, uma regidio rica em complementariedades. Este
bt movimento de fungdes complementares, também expressivo do poder da
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metropole, distingue, por exemplo, a realidade econdmica e social do médio
vale de outros espacos do Estado do Rio, como o Norte fluminense. Nesta
ultima regido, a manuteng&o de um produto hegeménico - ¢ agucar - permitiu
a longa preservagdo da estrutura social (Bernardes, 1993), resistente 3
emergéncia de uma configuragdo espacial, como a primeira, marcada por
ritmos econdmicos contrastantes e desiguais.

Além disto, o médio vale constitui a regido avancada, do Estado do
Rio, em direcdo a Sdo Paulo. Encontra-se sujeito, portanto, a um ritmo de
mudanga que ndo se define, exclusivamente, pela situagdo econdmica
imediata da metrépole ou do Estado do Rio. Trata-se, de fato, de um espaco
virtualmente conurbado com segmentos da rede urbana do Estado de Sdo
Paulo. Processo que se manifestaria através de vinculos ativos entre jugares
historicamente constituidos de maneira diferenciada: fluxos de mercadorias,
de pessoas, projetos e ordens. Trata-se, ainda, de uma espage que tem sido
permanentemente lido como espago para o planejamento, cumprindo fungdes
- inclusive para a economia nacional - que tendem a romper, violentamente, a
integracdo entre esferas locais da vida social e cultural.

O exemplo regional mais forte dessa tendéncia é Volta Redonda,
cidade planejada cuja histéria, como analisa Claudia Virginia Cabral de Souza
(1992), traz as marcas de longas lutas sociais e de projetos de ambito
nacional. Usinas, industrias, barragens demonstram, na paisagem, o destino
construido para a regido. Destino este também fortemente visivel no
crescimento recente da industrializagio de Resende. economia. espaco
transformado (e da transformagdo) convive e pressiona uma &rea rural
desgastada por antigos e extendidos usos. Usos que ainda permitem uma
paisagem, no eixo econdmico central do pais, de terras praticamente
improdutivas, onde o gado refaz percursos lentamente sedimentados nos
morrotes que tipificam parte do territério da regido.

De fato, os hoteis-fazenda que se multiplicaram nos Uitimos anos n3o
conseguem esconder a decadéncia do universo rural {nota 3): mas, ilustram a
abertura regional a inovagbes portadas e dirigidas a elites locais, a novos
segmentos medios impulsionados pela industrializagéo, pela modernizagéo
dos servicos e o planejamento (estamentos burocraticos). llustram, ainda,
junto com a extensao alcangada pela rede hoteleira em geral e pelo comércio
detalhadamente sofisticado, a atracdo que a area exerce sdbre iniciativas
claramente de origem metropolitana .

Essas rapidas referéncias a diversidade de processos histéricos
visaram defender a necessidade de um olhar analitico atento & multiplicidade
de tempos e segmentos sociais - com origens diversas - que caracteriza a
regido: proprietarios rurais tradicionais; nove empresariado rural articulado aos
servicos modernos; pequenos empresarios inovadores; classe operaria com
inscrigdes institucionais diferenciadas; trabalhadores rurais; classes médias
tradicionais e novas; segmentos do aparelho burocratico de poder; setores
populares em crescimento. Esta multiplicidade muitas vézes tem sido anulada
em representacdes lineares da crise econdémica e social do Estado do Rio ou
naguelas imagens que atribuem, & regifio, um papel, sempre mantido, de
lugar privilegiado para a salvagio da economia estadual.

O espaco regional expressa a competicio, por vézes extremamente
dura, entre usos e fungbes: o espago da agricultura e o da inddstria, o da
habitacdo e aquele da producgdo (Piquet, 1985), o do lazer e o da vida de
antigas comunidades, o dos interésses privados e o da gestdo puablica
(Souza, 1992). Esta competicdo seria a manifestagdo econémica, social e
politica, mais imediata, de tensdes oriundas da modemizacio brasileira e
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regnonai e, também, de suas possibilidades e limites. Estagnagao e mudanga
convivem no meédio vale, traduzidas em ritmos que ndo expressariam,
exclusivamente, o dinamismo interno da regido.

Impiantes da politica de industrializagdo desenvolvida pelo Estado
brasileiro, a partir de década de 40, articularam-se - com diversas fases de
auge e descenso - a iniciativas estrangeiras e do capital nacional, sendo
criado um contexto que talvez possa ser sintetizado, para a regido, através
das nogbes de incoeréncia e mcompletude Estas nocbes exphcntanam
obstaculos enfrentados por concepgdes de mudanga social que ndo incluam o
nivel de dependéncia regional de decisbes com origem em determinantes
externos.

S&o essas nogdes, acionadas na descrigdo do contexto regional, que
indicariam os limites apresentados por uma orientagdo analitica que considere
o vale do Paraiba do Sul como uma unidade fechada de andlise, ou seja, sem
a necessaria leitura de sua subordinagdo histérica a projetos mais amplos.
Neste sentido, pode ser reconhecido o comprometimento do Estado brasileiro
com tais projetos - causa da incongruéncia e da incoeréncia observadas zo
nivel regional e local da vida coletiva - nos exemplos oferecidos pela histéria
da urbanizag&o de Volta Redonda, submetida por longos anos aos ditames da
Companhia Siderargica Nacional (Souza, 1992 e Piquet, 1985), e no percurso,
pelo vale, da ferrovia do Ago, projeto inacabado dos anos 70 (nota 4).
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Reflexdo s6bre mediacdes sociais e técnicas da questio
ambiental

Cada vez com maior frequéncia a andlise contemporénea da
sociedade € do espago reconhece a existéncia de mediagbes - mais ou
menos institucionalizadas - entre grupos e fragBes sociais; enire sociedade e
politica e entre espagos, niveis e esferas da realidade social. Assim, a
complexidade da vida contemporédnea tem sido compreendida, de forma
crescente, através da percep¢do da insuficiéncia do recurso 2 uma Unica
escala analitica: a ‘regifo”’, a “cidade’, o ‘“bairro”. Nesta percep¢do, a
pequena referéncia a mediagGes sociais e institucionais, entre espacos e
tempos que organizam a vida coletiva, representaria risco concreto de
reificacdo de realidades (unidades de andlise) j4 em grande parte
historicamente rompidas.

Essa tendéncia analitica contemporanea convive, entretanto, com
outras - igualmente atuais - que, ao revalorizaram o lugar e a regido,
procurariam compreender processos de desapropriagdo econdmica e cuilturai
e, ainda, processos de destruicdo de identidades cuiturais, memorias e formas
de sociabilidade. Trata-se, nestas outras dticas, da defesa da inteligibilidade,
mais plena, da vida social, da experiéncia cotidiana, do acimulo cultural e da
conformacao, sociaimente produzida, do espago.

Assim, enquanto na primeira frente analitica teriamos a consideracgéo
privilegiada de media¢des técnicas e econdmico- politicas , na segunda,
estariamos diante do imediato (Léfébvre, 1984), de relagbes diariamente
vividas, e ainda quantas vézes face-a-face, no trecho estudado do vale do
Paraiba do Sul. A historia da regido, mais do que a de outros espagos do
Estado do Rio de Janeiro, tem sido marcada por impulsos, advindos da
mordernizagéo, que construiram grandes processos mediadores entre os
recursos economicos da regido, ou neia alocados, € demandas abrangentes
do Estado e da economia.

Neste sentido, o item anterior do texto procurou, de forma breve,
defender a concepgéo de que o ambiente da vida coletiva - nesta regido
articuladora de lugares - precisaria ser apreendido nas faces, historicamente
combinadas, da vida cotidiana e do planejamento de governos, instituicdes e
empresas. Assim, ao considerarmos, como orientacdo da pesquisa do
ambiente, as media¢Oes construidas pelas questdes da satde e da
comunicacdo, propomos, simuitaneamente, que tais mediagdes sejam
apreendidas em seus elos com a historia Unica da regido.

Procuramos evitar, portanto, a adogéo de uma finha interpretativa que,
em nome do reconhecimento das mediagbes, acabe por reduzir a percepgéo
das diferencas entre lugares e segmentos sociais ou, ainda, entre aqueles
processos expressivos da estrutura da vida social e os com origem no fato da
regifo conformar um ampilo territorio de passagem, isto &, base material de
fluxos abrangentes. Este cuidado analitico esplica, alids, a propria escoiha das
mediacbes constituidas pela salde e pela comunicacéo.

Através da selecdo do angulo da saide, procuramos valorizar a
natureza intrinsicamente social da questdo do ambiente no médio vale e,
através da comunicagdo, ndo apenas mudangas produzidas, pela influéncia
de novos processos de comunicacdo, na percep¢do da propria satde; mas,
também, o ambiente como produte da técnica, da apropriagéio - mediada por
linguagens e informacéo - de recursos e oportunidades regionais (Santos,
1988).
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A interpretacdo da presenca histérica do planejamento na regido
também n&o admitiria leituras lineares em que, aos atos planejados, fosse
sempre atribuida a responsabilidade pela desapropriacdo ou desarticulacdo
de realidades regionais e locais. Afinal, alguns destes locais sdo fruto do
proprio pianejamento. Aiém disto, o profundo significado politico da historia
regional - permitindo, inclusive, sucessivas reelaboracGes culturais de fases
histéricas do planejamento - fortaleceu a possibilidade de uma vida local
politicamente rica, viabilizadora de tendéncias & reinscricio do planejamento
na realidade especifica dos lugares que conformam o médio vale do Paraiba
do Sul.

Seriam exemplos dessas tendéncias, experimentos, em realizacdo, na
area de sauide nos Municipios de Volta Redonda e Resende. Estes
experimentos encontram apdio na orientacio descentralizada do denominado
Sistema Unificado de Sadde (SUS) cujo perfil de atuagéo expressa conquistas
ocorridas por ocasifo da Assembléia Nacionai Constituinte (1987/1988) (nota
5). A densidade econdmica e politica do médio vaie, assim como, as
caracteristicas de sua urbanizacio (nota 6) e de seu correlato acumuio
histérico de implantes técnicos transformam, de fato, a saude em &reas
urbanas num tema privilegiado para a construcdo social da questdo ambiental
e, também, a comunicagdo em campo estratégico para o reconhecimento de
alteragdes cuiturais e técnicas em curso

Mediagdes, Sistemas e Sub-sistemas

A complexidade da regifio - antes referida através das multiplas
temporalidades que a constituiram historicamente e dos impactos do
planejamento - poderia ser apreendida, também, através da descricdo
analitica de determinados sistemas: urbano, econémico, de saude e
comunicagdo. Nesta direcdo de andlise, caberia, de inicio, uma indagacdo de
cunho metodoldgico sébre a natureza de fato sistémica destes niveis da
realidade do médio vale. Alem disto, uma vez constatada a possibilidade
concreta de adog@o da idéia de sistema, seria indispensave! o estudo dos
vinculos que permitem a sua articulagdio. A natureza e a intensidade destes
vinculos poderia apoiar uma avaliagdo consequente da regido, como unidade
(histdrica) de andlise, para a reflexdo da problematica eescolhida para a
pesquisa: saude e comunicagdo como mediagdes da questde ambiental.

Procuramos representar alguns desses vinculos (mediagbes) nos
Quadros - Sintese apresentados a seguir. Na leitura interpretativa dos
quadros caberia considerar, em primeiro lugar, o seu nivel de abstragdo.
Trata-se, apenas, de um desenho indicativo dos sistemas, ou melhor, sub-
sistemas orientadores do levantamento empirico realizado pela investigacéo.
Os resultados alcangados neste levantamento, abaixo exemplificados, serdo
interpretados a partir de informagbes da histdria social, econémica e politica
da regigo (nota 7). Em segundo lugar, salientamos o fato de que a elaboracéo
dos quadros ndo implica em compromissos de equalizacdo, das varaveis
empiricas, nos diversos Municipios que compfem a regifio. Ao contrario,
admitimos variagdes locais seja em termos das técnicas de pesquisa
empregadas seja no que se refere a niveis de aprofundamento da andlise
{nota 8}.
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Quadro Sintese I - Acumuiacdo de Condigcées Materiais

(a)

v

| Saude < {d) Il Comunicagdo |, (c) J 1l Populagédo

A (b)

Mediagdes

(a)- estado de salde da populagdo (I / lI)- estudo dos vinculos entre
disponibilidade de recursos no sub-sistema salde e sua difusdo /
distribuicdo espacial em areas residenciais.

{(b)- condigde do domicilio (lii / |) - estudo dos vinculos entre o estado do
domicilio e a demanda social ao setor saude.

(c)- condigéo do domicilio (Il / iii)- estudo dos vinculos entre a expans&o das
redes de comunicacdo e o acesso social a equipamentos e processos de
comunicacio,

(d)- modemizagdo do sub-sistema sadde (| / 1) - estudo dos vinculos entre a
expansdo das redes de comunicagio e os recursos técnicos utilizados no
sub-sistema saade.

O Quadro resume a intencdo analitica de reconhecer mediacGes
sociais e técnicas entre trés dmbitos especificos da realidade material e sécio-
politica do médio vale. No sub-sistema | - satde - encontram-se recolhidos
indicadores, deste setor, que permitem uma leitura abrangente da realidade
regional. Assim, por exemplo, dados de 1986 da rede hospitalar e para-
hospitalar demonstravam a concentragéo do atendimento publico a saude, de
responsabilidade federal, no Municipio de Resende e o peso do atendimento
privado em Volta Redonda.

Decisbes administrativas do govérno estadual também estabeleceram,
historicamente, especializages locais em termos de atendimento & salude na
regido, como ilustraria a clinica psiquiatica em Barra do Pirai. Esta
localizac@o contrasta com o atendimento privado nesta especialidade que
ocorria, até meados da Ultima década, sobretudo em Barra Mansa e Volta
Redonda. Alias, os dados disponiveis - por diversos tipos de clinica médica
(pediatrica, gineco - obstétrica) - demonstrariam a generalizada dependéncia,
dos Municipios da regido, da capacidade de internagéo oferecida pela rede
particular de saude,

O meédio vale dependia, em termos quase absolutos, da rede particular
de atencéo a satde para o suprimento de necessidades de internacdo; sendo
as excegdes constituidas por trés unidades de responsabilidade federal
localizadas em Resende; a ja citada unidade, do govémo estadual, situada
em Barra do Pirai e um hospital, em Volta Redonda, de responsabilidade
municipal. J& na face dos centros de sadde, constata-se a variedade de
situacOes locais, em dados publicados em 1989, através da concentrada
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intervencéo estadual no Municipio de Resende e da significativa intervencéo,
de responsabilidade municipal, ocorrida em Barra Mansa e Volta Redonda.

Os dados referidos ao sub-sistema saude articulam-se, de imediato,
aos do sub-sistema Ill - populagdo - através das informagdes relativas as
causas da mortalidade e da morbidade (nota 9). Neste sentido, informagdes
relativas ao Municipio de Barra do Pirai indicariam a centralidade das doencas
do aparélho circulatério (44.8 % dos dbitos, de causa reconhecida, ocorridos
em 1984), das doengas do aparélho respiratério (11.0%) e por causas
externas (homicidios e acidentes - 9.0%). As condi¢bes urbanas e da
industrializagdo de Barra Mansa poderiam ser reconhecidas, provaveimente,
nos seguintes percentuais para a mesma estrutura de causas da mortalidade:
38.9%; 11.8% e 12.8%.

O tratamento do sub-sistema populaggo inclui um conhecimento, mais
amplo e detido, das condigbes do domicilio (abastecimento de agua e
instalacdo sanitaria). Foram escollhidas estas variaveis tendo em vista seu
alto nivel de correlagdo com a saldde e a possibilidade de indicarem, com
seguranca, a desigualdade social que marca a vida coletiva no médio vale do
Paraiba do Sul.

Assim, no inicio da década de 80, as diversas origens historicas dos
Municipios que compdem a regido poderiam ser relidas nos dados relativos
ao saneamento. O mesmo poderia ser afirmado com relagdo aos vinculos,
desigualmente intensos, entre urbanizagéo e industrializagdo. Exemplificam as
diferengas assinaladas, os percentuais de domicilios ligados 2 rede geral de
esgoto: Volta Redonda - 88.64%; Barra Mansa - 71.74%; Resende - 58.16%;
Rio Claro - 50.62% e Rio das Flores - 38.24%.

Entretanto, este desigual nivel de atendimento, além de diferengas na
distribui¢&o rural - urbana da populacdo, ainda ocuita o fechamento do acesso
a terra urbana (sobretudo a dotada de infra-estrutura) aos segmentos
empobrecidos da populagio da regido. E' esta a histéria que aparece, na
paisagem de Resende, naqueles processos de favelizagdo - velhos e novos -
ao longo da estrada de ferro ou, ainda, na longa luta dos bairros populares de
Voita Redonda (Souza, 1993).

Na face da comunicacdo, o aprofundamento do sub-sistema Il ocorre
atraveés da sistematizag@o de informagGes relativas a localizacsio de postos de
atendimento (telefonia e correios) e de sedes de empresas do setor de
radioteledifusdo. O estudo deste sub-sistema inclui, também, a analise da
distribuicdo domiciliar de redes técnicas e equipamentos (aparelhos de
televisdo, radio, telefones etc.). Assim, por exemplo, a regido emergeria, ja
nos dados do final dos anos 70, com uma significativa base local de
comunicagéio constituida por estacGes de radio (Barra do Pirai, Barra Mansa,
Resende e Volta Redonda). Esta base interagird, cada vez com mais
intensidade a partir deste periodo, com a extensdo atualmente atingida pelas
redes de televisdo e telefonia.

O Quadro Sintese |, aqui rapidamente apresentado, completa-se com
um segundo movimento de abstragdio estimulado pela investigacdo (Quadro
Sintese 1), também dirigido & organizagdo do levantamento empirico em
curso. Desta vez, conforme podera ser observado a seguir, privilegiamos a
vida social, isto &, aqueles processos que expressariam , por um lado, usos
sociais da base fisica e técnica instalada no médio vale e, por outro, os
diversos ritmos assumidos pela difusdo do processo de moderniza¢do e pela
organizagao sécio-politica de segmentos sociais.



Quadro Sintese Il - A¢do Social, Técnica e Politica

@ (b

J |

| Saude . il Comunicacio [l Popuiacgéo

()

Processos

(a)- Processos de difusdo da informacéo pelo sub-sistema saude (campanhas
do setor publico e marketing do setor privado)

(b)- Programagdo dos veiculos de comunicagio (reporrtagens € programas
voitados para a difuséo de informagtes relativas a saide)

(c)- Processos de organizacdo de segmentos da populacdo em térmo da
quest&o da saude: dentncias, reivindicagdes e demandas.

Encontra-se ainda no inicio a pesquisa dos processos contemplados
no Quadro Sintese Il. Algumas indicagbes iniciais permitiiam afirmar que
disputas politico-partidarias bloqueiam, por vézes, o acesso da administracdo
publica as radios locais, o que levaria ao acionamento de canais alternativos
de informacgo (imprensa, boletins proprios). No desenvolvimento da pesquisa
também tem sido realizado um esforco de gravac&o de programas de radio e
televisio.



\ A centralidade do urbano

e Para a compreensdo da questio ambiental no espacgo urbano dos
‘ paises do Terceiro Mundo é necessario que se leve em consideracéo a
intensidade e a velocidade com que se deu o processo de urbanizagéo

) analisando-o a partir da sua dimenséoc social e material.
. Assim, os problemas sécio-ambientais na cidade significam caréncias
™y urbanas e degradacio das condigbes de vida. Paralelamente & acelerada
M% producdo de infra-estrutura e edificagdes, temos a disseminagéo da pobreza;
Lo o déficit habitacional; a crise da saude; o tratamento ineficiente de esgotos e a
O violéncia.
@ O medio vale, tratado no presente texto, ¢ um exemplo de amplos
3 processos. No Brasil, segundo dados do IBGE de 1991, s&o 112 milhdes de
. pessoas vivendo nas cidades, o que representa uma taxa de urbanizagéo de
O 75%. Nove areas metropolitanas - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Beio Horizonte,
@ Porto Alegre, Salvador e Recife, Fortaleza, Belém e Brasilia - abrigam 60% da
'S populacao brasileira.
3 A coleta de lixo atinge menos de 50%. Deste lixo, s6 3% tém destino
: adequado (34% s&o jogados a céu aberto e 63% s&o jogados nos rios). Cerca’
© de 70% (75 milhbes de brasileiros) dos moradores da cidade n&o tém servigos
O de coleta de esgoto e apenas 10% tém tratamento de esgoto. Cerca de 20%
O ndo tém acesso a agua potavel.

Aproximadamente 44% da populagdo totai do pais vive em sub-
O habitacbes (favelas, casas precdrias, corticos). Em S&o Paulo, de cada 3
habitantes, 1 vive em favelas, enquanto que em Belo Horizonte sdo 400 mil

O favelados (25% da populacio)

Mede-se também o desenvolvimento pelo nimero de leitos

(3 hospitalares (pela doenca e ndo pela satude). Mas contraditériamente 70% das

: internagdes hospitalares sdo decomrentes da falta de saneamento basico.
(Tempo e Presenca, n°. 261 e Rodrigues, A.M.; 1993)

Amenizar/resolver estes problemas é o grande desafio das

ot

9, administragdes municipais. Desafio que sera vencido na medida em gue se
9 criem e fortalecam os canais de representacdo social, permitindo a
O consolidagdo do processo de gestdo democritica da cidade. E que se
8 reconheca, ainda, desigualdades historicas, entre regides e lugares.

O . . . .
Podemos situar o inicio desse processo de democratizacéo em fins da
O decada de 80, por ocasido da Reforma Constitucional, que deu origem a
P Carta de 1988. “O direito a qualidade de vida nas cidades apareceu expresso
O em vérios direitos urbanos que procuravam assegurar a funcdo social da
cidade e da propriedade, e que haviam sido objeto de Emenda Popular
. encaminhada pelos movimentos e entidades articulados no Movimento
S Nacional de Luta pela Reforma Urbana.” (Silva, A.A.da e Meldo, C.M.G_; 1991)
S Um outro importante espaco aberto para o exercicio da cidadania n a
o Constituicao de 1988, foi a determinagfo para que as Camaras Municipais
‘“"“) elaborassem Planos Diretores Urbanos e votassem as Leis Orgénicas.
o Naqueles Municipios onde as forgas progressistas se articularam -em intensos
3 debates, foram garantidos diireitos e canais inéditos de participacio da
poputac&o no que diz respeito a gestfo da cidade. Entretanto, apenas uma
7 leitura informada por processos historicos especificos permitiria conhecer as

possibilidades reais de alterac&o politica no tratamento das questdes reiativas
ao ambiente da vida coletiva.
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Notas

(1) E reconhecivel a disputa politica dos frutos econdmicos da industrializagio de Resende na criacéo,
ao final dos anos 80, do Municipio de Iitatiaia, em cujo territdrio encontram-se instaladas as plantas
fabris da Xerox e da Pneumaticos Michelin.

(2) A histdria operaria de Volta Redonda tem profundas ressonéncias nacionais. Simbolo de toda uma
fase da historia do pafs, a cidade, ainda na Gtima década, expressava o acirramento das lutas sociais
em confronto, no qual ocorre @ morte de trabalhadores, com o Exército. Por outro lado, o Municipio de
Barra Mansa também possui um significativo nivel de industrializag8o, como exempiifica a sua ja
tradicional industria quimica (Britanite, White Martins & Du Pont) e metalirgica (Barbara, Cilbras,
Barra Mansa).

(3) informacbes de 1980 possibilitariam a seguinte descrico da economia do vale: “(...) o PIB da regido
concentrava-se na area da indlstria (55 %), apresentando, ainda, 43% para comércio e servicos e 2%
para a agricuftura e a pecuaria. A participagdo da regifo no PIB estadual, no mesmo ano, era de
6.6%, sendo Volta Redonda responsavei por pouco mais de metade desse total. A regi&o apresenta
grande industrializacfo, pouco comum para os municipios do interior fluminense” {Fundacéo CIDE -
Guia Socio-Econdmico dos Municipios do Rio de Jansiro, vol. 2, p.156).

(4) O projeto da denominada Ferrovia do Aco, dos anos 70, envolvia o escoamento de minério do vale
do rio Paraopeba (Minas Geraes) - grupo United Steel / Antunes - para o porto de Sepetiba, no litoral
do Estado do Rio de Janeiro. Este projeto permanece inconcluso; sendo extremamente precério o
transporte viabilizado por sua construglo, sobretudo face azos extraordindrios investimentos
realizados naquete periodo.

(5) Desenvolve-se em Resende, por exemplo, a denominada Gestdo Semi Plena da salide através da
qual o SUSMUR (Sistema Unificado de Salde do Municipic de Resende) administra, nas suas
atividades, a totalidade dos recursos fisicos e humanos disponiveis, em seu territorio, nas seguintes
areas de atividade: ambulatorial, preventiva e de vigilancia sanitaria; tendo incorporado, ao processo,
um hospital em setembro de 94. A area de satide do Municipio ainda encontra-se conformada pela
Santa Casa da Misericdria ¢ a APEMIR (Associagdo de ProtecSo & Maternidade e a infancia de
Resende) - ambas entidades filantrpicas - e pela rede privada, com trés clinicas e um hospital
{SOMER). Em convénio com a UERJ desenvoive-se, um programa de interiorizagéo da medicina que
realiza uma pratica didatica e de atendimento através de internato rural alocado nos Distritos do
municipio de Resende; implicando na permanéncia, por tres meses, de alunos em fase de conclusdo
do curso de medicina, com acompanhamento docente sistematico, .

(6) Talvez possa ser afirmado que a urbanizagdo do médio vale do Parafba do Sul expressaria,
atualmente, as tendéncias histdricas ao arcalsmo das relagdes campo - cidade, em articulagsic com
uma rede urbana conformada por processos incisivos de industrializacdo, intensamente
concentradores de recursos. Estas duas tendéncias refletem-se na realidade regional, hierarquizando
Municipios {por exemplo; significativas parcelas do PIB dos Municipios de Rio Claro e Rio das Flores
ainda advinham, em 1980, da atividade agricola) e explicando o contingente relativamente baixo da
populacao urbana, da regi&o, face a totalidade do Estado do Rio de Janeiro. Esta configuragao
especifica do medio vale chama a atencéio do analista principaimente pelo extraordinario grau de
concentragio, da populagdo do Estado, na Regido Metropolitana do Ric de Janeiro. Em 1991, a regiéo
do médio vale apresentava populagéo total de 688.889 habitantes, assim distribuida: Barra do Pirai-
78.437, Barra Mansa: 167.124; Piral: 33.466; Resende: 91.574: Rio Clare: 13.633: Rio das Flores:
6.460; Valenca: 62.035; Volta Redonda: 220.086; Itatiaia: (emancipado de Resende em 1988)16.000C;
Quatis (emancipado de Barra Mansa em 1990): aproximadamente 9.000.

(7) A diversa histdria politica dos Municipios, considerados pela pesquisa, poderia ser ilustrada através
da composicéc partidétia dos seus executivos : Barra do Piral - PTB: Barra Mansa - PSDB; Pirai
(frente composta por PTB, PDT, PTR, PFL); Resende (frente composta por PDT, PSDR, PFL, PC do
B); Rio das Flores (frente composta por PSDB, PFL, PMDB); Valenca - PDT; Volta Redonda {frente
composta por PSB, PT, PV, PC do B, PC) (Fonte: BANERJ / Jornal do Brasit / Consultora Quatro
Maos Ltda). Esta diversidade politico-partidéria traduz de fato, no plano politico, diferentes histérias
locais, marcadas por expetiéncias desiguais de refivindicac@o social e enfrentamento administrativo
das questdes da salde e do ambiente.

(B) As estratégias acionadas, no processo de pesquisa, dependem de complementariedades
estabelecidas, com outras equipes, no dambito do projeto apoiade pelo PADCT e coordenado peio
Laboratorio de Gestéo do Territério (LAGET) do Departamento de Geografia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Além disto, os Municipios n&o apresentam o mesmo nivel de planejamento e
registro da sua experiéncia administrativa. Por outro lado, a problematica tratada sugere a prioridade
que deve ser atribuida, no levantamento empirico, aos Municipios mais urbanizados da regigo.{Barra
Mansa, Volta Redonda e Resende)
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iy (9) O aprofundamento da analise dos sub-sistemas depende das trocas institucionais no dmbitc do
o projeto PADCT. No caso da salde, o conhecimento do quadro nosolégico da regidio encontra-se
¢ atribuido, prioritariamente, a FundagZo Instituto Oswaldo Cruz (FIOCruz).
oy
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Ana Clara forres Ribetro- soutolosn. Profl Adi. do isutute
dJe Pesquisa ¢ Planejuuento {Urbano ¢ Reqional (JPPURY /
UFRIJ. Pesquisadora CNFPa.

Hennque Silveira de Souza - sociologo. iviestrando do Ins-
tituio de Pesquisa e Planejamenio Urbano ¢ Regional
(IPPUR) /1FRT

4

Este texto tem. por bage. sulas mindstradas o Curso de Especializacie Comunicacio o
saude da PIOCruz © 1993 ¢ 1995 3 ¢ resubtados alcancados na pesauisa Novas tecnologias

10 €spACO Melronoliane: Guestdes da saude ¢ do trabaiho. Dsta pesquisa encontra-se e
desenvobvimenwo no (PPUR 7 UFRT com apoto NP, Fiuep ¢ da SRZ/UTRY
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Jwroduede: redlennde oo canme sal de desanos

Privileginmos. niesie fexto, os espagos mewopaiitanes. Reals sinieses socio-politicas e

-

HISI0ICAS. 48 QIUpGOles cuconam-ye wseriias no ceme da problemanca social do pais.
Frolos evidentes de processos preteritos de modernizacdo e sobretudo. Jde seas lmites e
desuaiiades. esles espagos nbrigam ao desvendamento e proposias que colaborem no
resgate da divida social e que permiiam a reducio da violéncia condiana. Estas propostas
poddern surgin sem duvida. o pamir de oxperiéncias bem succdidas o gestio om curso no
sugtido. Sorenn acredldiuos wue as especificidades o hisiona o pais precisan) ser
conswderadas, principabimenic pelo carater excepetonal do ritmoe da urbanizacio  brasileira
frenie a0 venficado  nOWros  paises capilalisias peritenicos

{ Martine, 1995 ) e por seus dolorosos resuitados materiais e cuiturais ( Ribeivo. 1994 ¢ 1995

1.
As agdes modemizadoras na escala do pais rouxeram 1+ e trazem ), para as grandes
crdades. a3 consequéncias soclals da Tepeticfio, mais ou menos jniensa, de uma especie de

giglédica  perversa  ue  srlicula E_nvesi.imem.os. mchusive publicos. na  economia 2

rargmalizacas £ 2 exclusdo soeml Mas palavias de Milton Santos  1093:104 ), ao analisars
& e costempordnea da modemizacdo:  Leguimada pela ideoloma do crescumento, a

prafica da modernizacfic oma. no ferritdrie como um tedoe, em particular nas cidades, os
sguipainetios. mas iambein gs normas ndispensaveis a operaciio racional vitoriosa das
arandes Drmas, em defrimento das ewpresas menores e da populaciv como um todo. Dai,
em pouce (empo, resultades concomtantes: a extraordinana geragio de riquezas, cada vez
niRis cenceniradas. nio é L:DRLI'EI(LLUBH. L0 4 enorine LJI'O(ILM..&U ui. pODfELﬁ n.acta ver Inal:s
dAiundica. enguanto surgem novas classes meédias™
E ossa compicensdo ampla do amal processo de uodermizagao que esclarece a
ieeessidade de um acompanhamento seguro da natureza das novas frentes de atividades
moedernas: seus equIpanenios. NOIMAS ¢ linguagens e. sobrerudo. o sen poder de alteracio de
exferas de organizacdo da vida wrbana: o trabaiho, o consumo. o lazer. Tal acompanhamento
torna-se ndispensavel @ concepgao o a defesa de projeios que gorantam a mais atnpin

-y

— -- T RSV P USSR S Tynies scamin iz
wmeor POTACal SO0 DOSSIVED NUE ITSUWHAG0S de MIVESHISNIns DUDiicos e, lime, sociallzam
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G5 CUSIos do acomulacdo de riqueza. Cnme esies cuniliios iateressam-uds, sobremudo,

elen noeials colidianas e contextos

.._.
]

wqdeies gue cortespondern o alleraedes nas
metropoiitanos. O pesle AnDHO Glle $¢ sereven) o8 [eROHIeNos da comImieacio modema e,
e decorréncia, o debale atual sdbre os uses seeials das depominadas uovas tecnoiogias de
HEHTOTRIRGED € COMERICHe

Examimemos. com alenciv, » campo de processos sbero pelos varagrafos anteriores.
Citamos. repidaments, urbanizagdo. modermzagio ¢ exchisio social ¢, ainda, acumulacio e
<utidiane. Reconhecemos a complexidade destas releréneias. {alvez ate exageradas para um
X0 cnio. Porémy, soveditamos que o ledior wieressade em processas gue ajudem a
comtesitalizar 4 reffesao de viuouios entre saude & commnncavio podera esiabelecer. airaves

destas referéncias, wm conpunfo articuiado de temas efou questdes. Facamos um eXercicio

uesta direglio. ~ilids. esta serd unia oporfuindade para que apresentemos analises erificas da
situagz‘ia soctal o pais: mas, lambéin, alguns poucos exemplos ¢ sugestdes de proposias

que, 40 NOSSOC ver, Precisariam esiar maig presentes no enfrenramento da crise social,

Scunulagio, modernizagio e reproducao social

A analise da reproducd suoial wiclul, cada vez com mawr requéneia. a consideracio
-las praticas soc1als e nfio, apenas. das grandes instituigdes com seus mecanismos de poder,
conveucimeniv ¢ coercdo. Proeurs mchuir, ainda. o percepgac que oy proprios agentes
possuemy do sentido de sua agdio, lamtas vézes omitidu em pesquisas de orlentacio
sstruturaiista ou posiivista. Na tormufagde de Anthony CGiddens 1989 @ 164
“Orgamzagdes & movimenios socials sio coletividades em que a regulacdo reflexiva das
condicides de reproducio do sisterna prepondera na continuidade das praticas cotidianas™,
Asson, ueslas copdiguracdes. pio podertun ser yeconhecidos somenie os mmpulsos 4 vida
nssaciafiva pautados sgja por automiticas necessidades ccondmyicas seja por vocagdes
cotnunuanas ureversivets. Alias. e facil reconhecer como estas leituras. ainda gue linitadas,
costumaram (€ costumam ) estar presenies em analises Jds economua e dos movimenios

socias no Brasid
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As novas lengéuclay aleuiticas correspondeniam a atleragoes na compreensdo dos

desatios da vida social contempordnea. o eritica aos projeios autoritivios de modernizagio @

[ Lotk 14

a0 conltamento snalitico aos agentes ern estudos e processos sociais e politicos”

indiretamente. estas tendénclas aponiariam nara o cenralidade crescenie da culium ¢ da
miormagdo nas formas ceniemportineas de organizagio ¢ de mudanca social. Neste sentido,
podertamos dizer, Jde maneira sngela, yue ox processos wais agels de acumulacdo
dependeniam da exiensde fermional do denominado, por Milton Sanfos ¢ 1994 ), meio
recruco - cientifico - mformacicnal. Tsta nocdo sinterizaria o ineorporaciio de crescentes
copteudos e cwia a0 temiony e &3 relacdes sociais e, a relevineia da informacdo no
sprovenameno das opormumdades ceonginicss, Mesta mesma divecao.  morescentariamos,
amda ol base ueste autar, gue a  propna idéla de plobalizacdo caria no vazio sem o
reconhiecinento analitico dos vincuios entre as alteragdes, em curse. as materialidade e as
estrategias nrudiais das grandes corporagdes.

Ay alteragdoes, assinaladas pela noglio de meto téenics - clentifico - informacional,
correspendem a novas formas de organizaciio dos interdsses na esfera da economia, Nestas,
se meiniriamw a hegemonia do capital fisanceiro e a presenga, cada vez mais ativa, das
empresas especializadas na gestdo de servigos, isto e. no campo da administragdo das
necessidades socas. Consiitven: exemplos clares. deste nivel de mudauca. o envolvimento
das grandes redes bancanas orasdeirns na area da saude
{ Cf os “produtos™ Hospiat ¢ Bradesco - Saude) e v seior. em rorte expansdo, dos planos de
saude / convénios, Tratasse, ¢ claro, de unma fente articulada de interésses que se apoia nas
condigGes gerais da acuamulacas concentradas nos espacos urbano-metropolitanos do pais |
Lojkine, 1981 ) e, nas formas atuais de uso empresarial da comunicagiio ¢ da informagdo.

De fato. certas tormas medernas de oreanizacdo dos serviges seram unpensavels
selm O recurse 4s novas leenologias, I a capacidade de gerir erandes massas de pequenos
mveslUmenios ¢ recursos teemcos Jdispersos ¢ saberes ¢ equipamentos 3 que fornaria
Altamente lucraiives, a pariir da ollina década, us novos formalos de prestaciio de servicos

na area da saude. Entretanto, cstas mudancas ndo feam restias as empresas. Ao ¢ontrario,

aungem <diretumente as lotmas historicas de manifesiicio  dos interésses soclais, isto e, a

" - Na pesquisa Novas tecnologias do espaco metropoiitano: guestoes da saude e do wabalho. em desenvoivimeno
ne IPPUR/TRI, a pereepsao desta muaanga apalitica corresponden 2 organizacso sistemnatica de um banco de
personas qui bugea renmir formacvet relativas 2 personageus contrads dos processos selecionados para estudo.
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face crumeniemente suciat da reproduedo. & nova orgamzacao dos servicos correspouderia.
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assinn. ao redesenhio espaciad ¢ sosial de seus wiarios. Meste ponto, tiivez seia legttima ua

fompe da presenca no espaco. um izndmeno de tuporiBncia decisiva para as formas
comermnpoTanens de coietividade”

Fisas palavras nos alertam para a emergéncia de vittoals e nstavers yovos coleiivos
na area «a saude, aquetes conformadoes por usuanos de uma mesma rede de servigos e cujo
aivel de orgamzacio é. geralmenie. mimmo ou nulo. T provavel que as reivindicacdes
sriminadas desta cinacdo lendatm a ser realizadas. e forma fndividualizada, junto as
sistduciss aKiteas Jde deiesa do cousumidor vu nos Conseibos Regions de Medicing
Hsta sthuago aqui rapidamente descrita contrasia, de maneira clara, dagucla conformada por
woletivos atvos de base pupniar que. wisivets s partir do Bnal dos anos 70, assumiram a
forma de movimentos soviats, confrentando o Estade e exiginde o atendimenio de suas
caréncias « Jader, 1988 e jacobi. 1989 ) B a valorizagio destes Processos (ue enconirg-se
em grande parte contemplads em projetos de gesido democratica da saude. Face ds redes
privadas, eniretanio, a resisIEncla mais ativa parece surgir, apemas, o Ambito dos acordos
coletivos realizados por entidades publicas ¢ firmas. Nesta $11UacA0. eXISUTIAM MECATISIN0S
sabiacentes de orgamzac#o coleliva advindos do acfio de sindicaios ou associacdes de

DTN A DegOCIaca) e

dnconenios pupiicos, O orande numero e interessados e
vaniagens relativas, facilitadas pela concorréneia enire redes sdminisiradoras de servigos.
H5ses processns nevos COrespondern, 10 nosse ver. 2 mudangas, mais profundas, no
proprio cerne  das relagdes capital - habalkio ( Ribeiro ¢ Ribeiro. 1992 ).Alinal. trata-se do
conteudo de wma nova frente de interésses empresariais na gual o coletive de trabathadores
também pode ser lido como constfuindo wim acervo dos empresarios; acervo esie a ser
negoeciado junio a varias tedes de servigos, nchuzive migdicos, Hste formato, aligs, ¢ bastanie
suneirico aquele utihizado pelas redes de comunicacio vuando vender a sua audiéneia aos

sens polenciais anuncianies. Masta nova negociacdo, iransforma-se a composicio Jos

acesso ¢ o de sna familia a um ipo wmdividualizado, ainda que precario. de padrie modermno

uiicdgoes, tesid direcio, foram cblidas pela seografa Cada Antonia da silva junwo ao CREMERT o
POMMEVEGS FOaizats Do Aot da pesuiss Novas wonologins no svpace metmpolitano: gnestoes da savde » do

srabalhio.
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e atendiinento. o presenca Ju marketing e da nudia, 0o constiluieao desie padrao. sera o
tema tade no tem seguinte deste wxio.

Llonvenm jembrar. Besle NOMenfo. Coie esia ol jorma Jde gestdo € distante
daquela, 3o referida na lilerntura erifiea do eapitalisme. onde & medivina de fabrica surgia
COmO ¢ braco do empresar na reenperacie do tabalbader em sov rerdmo a linha de
producice. Talvez possa ser afimiado Gue esta ullina fuce dos servicos edicos esta sendo
crescentemente reservada aos servicos publicos de saude ¢ Hirano, 1290 3, em decomrséneia da
propria precarizacdo dos vinculos de emprego nas areas nwewopoiianas ( Saboia. 19943
=Omd-ae a esie contingenie agqueie contormado petos excluidos o mereade de trabatho ¢ as
villites  dlanias s vViodéncia. JGassun, o cstado lendena nose afaslar de  intervencoes
significaiivas no magoe das relagdes sociais de produgdo hegemduicas, de onde poderiam
AdVIr tecursos para o enfreramento abrangente da crige social.

As maiores parcelas de recursos pertencentes a segmentos da classe trabalhadora
tender. na amal comjuntura, o ser geridos pela inclatva privada, como exemplificam os
acordos realizados na area da saude e a lace capitalista da pesifio dos tundos de previdéncia.
Por outro lado, estas aleracdes trazem claras consequéncias para a exiensfo social da
demociacia j4 que ragmentam. cada vez com maior fiensidade, as condicdes socialinente
sompartithadas de vida, onde se mehien, por sua relevineia. os servigos pablices de saide.
Cstas aiferagdes possivelruente espelbam juudangsas na amacao dag propras calegorias
profissicnals do seicr saude, em consonfdncia com os acordos felfos com a drea conveniada
do Estade. retro-alimentadera da privauzacaoe { Medier, 19911

Neste semiido, a participacio politica de categorias profissionais. envolvidas desde o
micio na luta pela universalizacdo do acesso aos servicos, possivelmente espetha a agio de
um pitido segwento. vu seia. aguele mais diretamente incorpurado a esfera publica. "As
novas geracdes caberia, crescentemente, 2 seducdo da psende - autonomia prometida pelas
ctapresas wedicas. Seduciic forte. se considerannos a queda dos salanos no servico publico,
acompanhada da perda do status profissional o, ninda. oz cfeitos, generalizados na
sociedade. de wa culiure pautade erescenternente peio consume ¢ peio individualisme.

A, vida metropoliiana cuconira-se, semn Juvida. vinculada a difusde desia mudanca de
valores. {ralasse de processo de seumentacdo wterna de caregorias profissionals correlata a
hegemorua do mercaco sobre  oufras formas de orpanizacdo da vida coletiva, Trata-se.

immbem. e seumentacdes entre a estern publica ¢ o estera privada da vida coletiva como



o

H

P
Nt

OO

M
kS

COOOOOOoO0000

o
i

]
:
i

COCOOC0000

"

cEpressarlaii ve colellves virluals ¢ sAvels oiiditados Jdas covas ormas Je gestdo da

do dos movimenion socials, observa-se,

E_a

<aude. Serig fferessanie aorvescentar e, e b
ambenl. um conluin Je slieragoes exDIGSSIVO & DOssa varcial modernidade. Bytas
ciferacfies #m dado origen & crescente associagdo da uoglo de movimenio & nogdo de rede
woctal |« Randoiph., 1993 ¥ sstemancamente pensada, 18l assectagcno. wm sens elos com a

expansio das novas teenologias ¢ Scherer - Warren, 14940

B P arladinag o entie
frbasumaedo, raarketing ¢ sande

Inicialmente. gostanames e recordar aiguns olememos dn reriexdo anterior: u
nogdo de meio téenico - cientifico - informacional, as novas formas Jde vestio dos servigos e
As mudangas, em curso. nas formas de organizacdo social. Estes sdo fics conduiores para a
apreensfo do aiual processo de modemizacdo da sociedade Lrasileira. muito diverso. em
suas consequéncias soctals o espaciats, de antericres projetos que organizaram a histéria

iecente do pads. ai mchuwdo o periodo autorttario. () proprio reconhiecimento analitico da

nogdo de gestfo nos informana =8bre dimensdes marcanies da mudanga. Nesta divegio,
Nilton Sautes ¢ D88 Y alerta-nos o para o fato de aue us atteracoes réemcas no ainbiente

consiruido corresponderiam & nOvVas projegdes da vida coletiva,

Por outro lado, o entendimento. dessas projegdes, sena indispensavel aqueles que,
por ventura, pretendem interterir no sentido social da mindanca em curso. Mais uina vez em
suas palavias ¢ Santes 1988 539 v Isiou me retenndo exatamente 2 um novo sub-sisitema
hegemonico detemainanie Gue se instala sobre subsistemas preexisientes para definir.
tnodo direto o mdireto, a dindimmea global. Esse novo sub-sisiema hegeradnico determinante
e relagdes com o que no mundo ¢ moderno (. Aue quarenia anos awas, o moderno podia
ser tomado ou nfo, aceife ou nfo. A modernidade dus nossos fempes (L) é uma
modenudade gque nao se pode recusar’

Acreditamos nite estar contrariandc o pensamento desse uuior guando associamos, 2o

conteude da citacdo. ag suas conmbingdes relativas 2 mudangas, em expansiio, naquela
estera da vida sooial gue denomina de vsicoestera. vn seia, paauetes amubiios da vida culwrai

& psiauiea que sinalizanam a adesfo crescente da sociedade & téenica e, inclusive, as suas
I\
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CroMlessas de COnforlo § sausiacdo Je necessudades | e mio-reailizacio Esias sdo alieragoes
sxtrernarmente abranzentes gque gindam a legithnar, atualimenie, s expans#c da medicing
privada, a wicluida aoue ue depende do aporte de vecnrsos puolicos | via convémios 1. F
nessa ipotese que 1l legitimidade seria hoje aleancada, pelo menos cin parfe, através de
alteracoes no tipo de arendimente medico de tato deserade e ansiade por segmentos da
popuiacdoc e especialmente. da populago wbano - metropolitana. Afinal. a socviedade ndo é
miune a propaganda ¢ nem tampouco o reals diticuldades de atendimenio na rede publica de
saude.

e falo. o osaude fomou-se um tema central da mudia. Cufa contralidade pode ser
colstdade e sua multipla presenca em varios sciores da denomnunada nwdustria cuitural:
rerodicos  fematicos, suplementos especializados da  grande Lmpresa e programas
permaneitemenie difindidos pelas erandes redes de televisdo. Alias. poderames atirmar. de

ma maneira geral, gue o corpo ganhou crescente atencdo nesia indistria. Esta diregfio de
mudanca exigirta, para sua plena compreensdo, uma reflexfo aprefundada, que aqui ndo
podemos reaii'zar, dos vinculos gue supomos existir entre a valorizacdo coniemporinea do
compo e a gestdo moderna do consurne; gestdo csta que se realizana. sobretudo, através de
mecanisinos de individualizacic das necessidades sociais { Santos, 1987 3.

A centralidade do corpe wrticula-se, nas unagens difundidas pela indbsiria cultural,
10 seu nonioranientc icenico, reconhecivel Ndv arenas na area especiaiizada da saade mas.
tambéin, nas praticas de emibelezamente e no mundo espeiacular dos espories. Técnica,
wedertndade. eficacia, desempeniio passaram a ser nogdes de tacel assoctagdo imagética. A
ligagde da satde com a téentea surge 1o nivel de tratamentos que garantirian a sobrevida e,
rambem. em procedinientos considerades preservadores da juvennude e do bem-estar. Nio e
rara. aida. a referfocia a exuaordindrias descoberias téonicas no exierior correlacionadas,
om gerai, ao aleance de niveis ascendentes de felicidade ( ¢ seguranga ) sistematicaments
projerados para o aturo.

Para andlise dessas nltimas tendéncias, poderiamos, mais uma vez, obter apoio na
abra Je Antheny Giddens ¢« 1990 ). Lste sociolozoe sugere a melusdo, no estude de reaiidades
socials contemporinesas, da denominada reflexividade, ou seja, do nivel Jde conhecimenio e
intornacan Gue onentarta as opgdes. inclusive coudianas, de agentes sociais. O patamar de
informacses refendas & saude, em forte expansdo no pais a parnr dos anos 30, podena ser

assim compreendido em suas consequéncias ao nivel das escolhas estratégions realizadas por
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aadividuos = Aropes sociis. Sunam esias escolbas que ibmemariam. vor sna vez. as
esiratenias empresariafs, constramdo parte do sistema hegemdnico, aules referido com base
el auailse desenvolvida por tfilton Sanos. £ ainde ~nihony Cddens quem nos lembra 2
coniianga, deposiada nos sistemas idenicos. come zeude wma das caracteristicas sociais
iucleares fa amal iase histotica. por éle mesmo considerada de modernidade tadicalizada.

A frente woderna deé aiividades econdmicas cierge. crescentemenie, em elos
renovacios entre saude e comunicacdc. $30 estes elos que podenam ser identificados num
raprdo exame das estratégias de markeling uiilizadas por adminisiradoras da drea da saude.
Hm jved por esemplo. a4 wolden Cross milizou fartamente a sus assocagdo com a selegio
brassiswra de fatebol. Tal associacao sursiu desde os momeuntos miciais Ja selecdio: “Poucas
convocacios para a selecfo brasileira foram 1o merecidas come a da Golden Cross. Fla foi
escolluda vara uierecer assisténcia inédica aos jogadores. ans membros da CBF e aos seus
farmliares (...}" (O Dia, 20 de junho de 1994 ) Esies dizeres acompanhavam uma fotografia
a cores da selecdo. Apos a viona da selec#io brasileira, foram divulgados retratos de
Parreira, junto com os seguintes dizeres: “Fle msistiv. msistiu, insistiu e insistin: o plano de
saude <a seiecfio tinha que ser Golden Cross. Deu certo. Como vocé deve ter reparado,
nenhuma selecdo chegou ao final da Copa com 1ania saiis™.

Tulvez possamos considerar este exemplo como wma articulagio de midia guase
perfelln. uina vez (que perminria & vincuiacdo da associacdo imagetica eutre esporte e saude.
& amplamenie consiruida. com as conotagSes subjacenies de eficiducia, desempenho.
SUCESSO € seguranca, convincentemente apoadas na vitoria da seisgdo. Por outro iado. 2
adesiio moderna aos sistenas écnicos, salientada por Anthony Giddens, também poderia ser
reconhecida. com facilidade. no marketing do deneminado Amil Resgate Saude, com a
vineulagic enlre sficiéncia uo atendimenio medico e 2 velocidade e a seguranca inscritas em
metos de fransporte. A velocidade & a seguranca seriam. alias. algumas das mais relevantes
ualidades associadas as imovacdes tecnologicas. Por fine o possivel frieza dos sisiemas
féenicos - especialmente incOmoda na area da saude - tem zido retida, pelo warketing,
atraves da reproducdo de depounentos que atestanam  as qualidades humanas do

atendimentio medico recetzxido ( ver, por exemplo, Jornal do Brasii de 875794

ivluttas outras referencias poderiam ser feitas na mesma direcdo. Acreditamos que

estas  veferéncias  possibilitariam o reconhecimento de um conjunto  Je  representagdes

sOCIals { magens ) que assoclam as novas formas de gestdo da satde o idéias- sintese da
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wodernidade oo portanio, « quaiidades iuigadas posuivas do atual projeto de modemizaqz‘io
e curzo na sociedade brastienn. Constimem exeraplos anumcios, Jifundidos pela grande
HUDFENS. SO as segumies tuensagens: servicos Jde saude persenanzacdos 2 onmzados: a
nfinéneia do saude na procuitvidade ds empresal o feenelogia <o medicina moderna; a
quaidade 1al dos servigos; ox sistemas de auro-gestdo © admmsiracio dos servigos.

Hssas referdnelas procurats Gpenas apolar para o faio Je que 0 Hovo sistema privado
de saude busca a hegemoma atraves de sua articulagfio estratégica nos processos e femas
centrais Ja iftenie modemna de inovacdes e{:cmc‘lx“aju.‘;u;3 JdINiMistrailvas e concetinais. O
NETCUTHO (e ATHMACHS desie SIS18NIR, 50 ACICHAT NLISIvVATINCHIE s rectrsos de midia, nstitul
Lilk DOVO NNACILANG e 10M0 Ja duesldc da sande: inaginario este gue inchui a difusao de
pardmetiros culluralmente renovados para as praticas ¢ projetos soclais. S\ sande - como
“produlo” Je empresas privadas e o puarketng - provaveimente reconsiroi, de forma
simulianea, a percepedo social da doenga e da caréneia.

Afinal. um dos dngulos mais crugis da comunicacdo moderna sena o de difundir
ansetos de consumo - esbmuladores de novas necessidades - segundo velocidade e alcance
que ndo gnardam correspondénela com o efetivo poder de compra da maior paste da
populacfio ( Janus, 1986 1. No caso especifico da saude. estes ansetos siio. com requéneia,
assomados a fortes einogdes o o valores profundos, iuclusive aqueles relacionados a
respotsabliidade © av amor no exercwy ce papeys iamiliares. Fm busca de mator
esclarecimenio. postariamos de apreseniar, a seguir, um guadro singele dos dois processos
mais retevantes, na area da saude, ¢ curso va soeciedade brastletra: o primeiro, relative aocs
esforcos de democratizacdo du acssso & equIpamentos & servigos €. ¢ sepundo. expressivo

das earactenisticas contempoeraneas do sistema privado de atencdo mddica.

fsistema pablics | em disputa por | sistema privado { em dispula por diversos |

| concepedes polilico-adnunismauvas formatos de arhicuiacdo empresanial )

t

equipamente o ¢ quadro cstavel deirede  Je  servicos:  arficulacdo  enire

t
H
+
I
£
:
1
'
i
1
H
i
i
H
3

| luncionanos equipamentos proprios ¢ de  associados |
‘ . (flexabihdade) |
busen «dn dedicaciio exclusiva <o gnadro | multiplicidade de sineulos enpregaticios .
téacn ¢LEFCeriZzaAcao) .
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. busca Je garantia do alendimento basico o orescinento o especlalizacdo e da
mcorporacdo de inovacSes Cenicas f
“énfase nos direitos socials . énfase na expansdo do mercado
— t s s
diseurso poditice luarkehng ;
1Cess0 coletivo avs servicos aeesso wdiviinalizado vu com mediagio de

CHpresas e PIOCESHOS

coletiva

de orgamizacdo

3

PATHCIPAgA0 social/coletivos ativos

consums £ coletivos virtuais

lisies siSienas ndo colstmem ssrer

RS compietamente nuldnomas

da vida socio-

politica do pais, como exempiicania o aiendimento. da clentela do servigo publico, realizado

mediante convénio. Um estudo awmalizade das articulagGes cnire sistemas exigiria, com

certeza. a inelusdo das arenas - como a constituida peio Legisiative ao nivel federal - onde

diferenies projeios e interSsses

Melo,

enconiram-s¢ em confronto e em processo de negociacio |

993 ). Nestes contextos, poderia ser reconhecide, de forma mais clara, ¢ sentido

social ¢ politico das aluals praticas de gestio das necessidades e cardncias coletivas,

Informacado ¢ cotdiane

Naturalmente, 1 linguagem do marketing ndo e a tniea envolvida na construcio de

leiburas socials do novo sisiema. Qcogrem, também, dentncias ein matérias da grande

unprensa. Estas denuncias foram veiculadas, welusive, aproximadamente no mesmo periodo

em que eram publicados os antinclos antes cilados. Sio exemplos: a polémica, aberta pela

Receira Fedeml, em témo do carater filantropico da Golden Cross e a reivindicagiio, por

meédices credencindos. de alteragdo na iabela de honcrarios estipolada pela Assuciacio

Medica Brastieirn (AMB). Ouira forma de resis

sincia 43 emnpresas

s de gestio dos servigos de

saude deve ser aqui recordadar as campanbasg de esciarecimento do cousumidor na forma de

rapidas intervengdes nas redes de televisio e out-doors.

Tats campanhas procuravam alertar a populacde para o reai coberiura oferecida pelos

planos de saude. com especial énfase no tempo de cardncia. no efetivo iratamento de doencas

cromeas e o acompanamente da AfS.

desipusis, 5o gual loma-se

oxdiremamente

siratégicy o

efetivo alcance do

Este e, sem ditvida. um campo de controntos entre

dLesso
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JeMOUIEUEY GUS HIEI0S 8 COMLLCATA0 e wassas, ilsle avesso surge. como sende de
sgsencial muportdnea, o spenas para o esclarecuneuic Joconsumnidores dos servigos
cierectdos pelas cmpresas gestoras de planos de sandel mas, tamper. vara que ocorra um
ebate aherio { o por wmuiias vozes ; «da problemdiica snfremada. siualimente. pela sande
citbilca.

De fato, como indicaria Aungelo Duarte (1995), parece existir wma pratica. acionada
pela midia, e articuiagdo temporal entre a denuneia do atendimente oferecido pela saude
pablica, realizada airavés Go tele-jiormalismo. ¢ os anuncics Jdas enpresas de saude.
=iaboraies com alid ICorPOracio de rectrses somess 3o pertincuic acrescentar, nesta
duecso. a relevancia aue devenia ser atitbida 20 estado dos eleloys socto-culturais desia
nosgivel refratégia cde trapsmmssio da nforrnaclio. Deabmente, a recepefio socialmente
Jesigual de mensavens divuigadas pelos meios de comunicacdo de massas ainda constitui,
10 pals, um campe pouco explorado pela pesquisa cientifica.

MNesta mesma linha, podernamos acrescentar que seria especialmente interessante a
nnalise dos impacios socias das séries unportadas (“enlatados™ uue adotan o atendimenio
medice como tema. (Gual sera o seu efeito no imaginario soclal, principalmente quande
assogiado av decorrente das tinagens dos servicos privados ransimudas pela nudia? Como
comparar o adesfio alcancada por estes produtos culturais fsce cquela atingida pelos
LTOEIAIMAs (e lem por oblelivo expliciic o esciarecimenio de quesides reiativas 4 saude? De
ihio, esies sfo {emas emergentes que eXigem. a0 nosso ver, ripide enfrentamento numa

sociedade cada vezr mals envolvida por tmagens ¢ mensagens ransmitidas pelas formas

dommnantes de comumicaciio.

Nestas formas de comunicagdo, o8 interésses emn afirmacio na sociedade brasileira
encontram umn Insirumento privilegiade para a sua defesa. O encantamenio pelas imagens
cofaboraria na producde de wma wescla ditusa enre infonmacio ¢ proganda num tempo em
Jque a aparéucia predorning wnlateralimente sobre o compromnisso com a esséncia, ou com
relacdio ao tema deste texto, com a cldssica associnedo enire inivrmagdo e verdade. Estas sio
narcas da comjuniura da redernocralizaclio cue apounianam, siuiianesmente, pare os seus
.

dmmtes.  Além  Jdisio.  gostariamos  de acresceniar que o fOrnagdo, inesmo a

Rera

levvary

sencionalinente correta, terr sempre resulta em saber, Prinvipalmente, se por saber - doe

uia compreensio uio Jdevena absclutamente eslar alastado o senso comum senio na vida

ek
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colidians - culendennos a aguisicao de insirumentos uiels a defesa. ¢ a projecdo no taturo,
da viia hunana.

s oporlundades abertas pelss novas teenoiogiay de informacde e comnicacdo sdo
mumeras; mas, ialvez exijam. para aleance do seu pleno Uso scaiad, o Jdesvendamenio de
HoEios simples que ndo desconhecan o saber popular - euvolwido, concretamente. no
enfrentamento da doenga ¢ em concepydes de saude ( Oliveira. 19945 - ¢ nem as carénctas
de informagdo que atormentam a vida cotdiana. principalmente nas grandes cidades
Dificuldades que poderiam sor ninoradas airaves de politicas gue conironiem a aura miiica

na  socledade  brasileira.

\'.’J

que envelve, hoje, o ditisfio das inovagues fecnolegicn
Olerecenainos come exewplo de poliicas aliernativas de exectedo relativamerte facil: a
msialagdo de telefones comunitarios conectades, permanentemente, acs servicos publicos de
saude vu a concepeio de postos de nformacdo onde estivessem accessiveis. a populacdo,
dados e mapas singelos dos equipamentos e servigos médicos e, mesmo, das farmdcias de
plantdo nos bawros e nas areas centrais mais proximas.

De fato, a sociedade brasileira apresenta, plenmmente, o seu vortice auloritario {
Krischke. 1989 ; quandc ¢ observada 2 parcial incorporagio social em ssus sucessivos
projetos de modernizagiio. Face as novas tecuologias « as tendéncias de mudanga na area da
saude, seria provavelmente relevante um cuminhe de tetlexdio gque inclua o acesso 4
snformacac, culluralmente significativa ¢ will. enmre as questdes s relevanies da
democracia. I surpreendents, de fato, a auséneia de politicas que visem, ao menos. socializar
conhecunentos =Gbre ox denominados primerros socorros, principaimente num periodo de
ceescimente da violéncia nas relacdes sociais cotidianas ¢ no qual e observado. com

frequéncia. v enfragquectmento do valor e das praticas de solidariedade.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho, constitui um estude prelimmar que visa sondar a
hipotese de que, no setor saude, os interesses do subsistema publico sdo. em
ultima instancia, subordinados aos interesses do subsistema privado. Valendo-
se da contraposicdo entre o desenvalvimento da politica estatal e a dinimica
de cada um dos referidos subsistemas. objetivamos desvendar 0s mecanismos
atraves dos quais as relagBes de subordinacdo se instauram e se reproduzem

nos planos polifico e ideoldgico.

A gama de estudos produzidos. sobre este tema, nos induz a crer que o
modelo  de ussisténcia  médico-previdencidria  vigente no periodo
compreendido entre ¢ final da década de 60 ¢ inicio dos anos 80 retrata de
forma exemplar a demonstracdo empirica da hipotese levantada. Todavia, a
ocorréncia de expressivas transformag@es. na esfera nacional tanto quanto na
global, alteraram a conjuntura ¢ a estrutura sob as quais o setor, atualmente,
se organiza Nesso objeto é, entdio, precisamente, 2 identificacio da
construcio de um nove padrie de articulacées entre os interesses

iblicos e privades, no qual se mantém, em noves moldes. a dominacio
p P . : C

dos primeiros pelos segundes, ¢ as consequéncias que disto resultam.
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O processo de formulagdo e implementagio da Reforma Sanitaria, por um
lado, ¢ o crescimento das empresas de medicina de grupo e cooperativas
meédicas, por outro, constituem, c¢m nossa formulacdo, o sintese da nova
realidade. Representam. de forma paradoxal, mas nfo contraditdria com
nossa hipétese. uma onentacdo no sentido da autonomizacio dos dois
subsistemas. O problema posto. ¢ entfio, o seguinte: a importancia econdémica
alcangada pelo setor satde impde que a este seja dado tratamento condizente
as asptragles e necessidades do processo de acumulagfo capitalista, mas
como o Estado, responsavel por garantir as condigdes de reproducdo do
capital, continua a ocupar o papel de legitimo provedor da satde, a suposta
autonomia encontra cbstdculos em  uma estrutura que se organiza
em subsistemas de principios antagbnicos, onde o fortalecimento de um
significa, necessartamente, o enfraquecimento, subordinagdo ou extingdo do
outro. A politica estatal global e, mais especificamente, a politica social de
saude. ante a inconciliabilidade da contradicio descrita, expressio da
contradicdo maior entre capital ¢ trabalho, reage de fdrma a referendar, em
mator ou menor escala, os desequilibrios de poder existentes nas relagdes de

forga societarias canalizadas através das instituicSes politicas (OFFE, 1984).



W

Ferta a apresentacdo basica que permite aos leitores a wdentificagdo do tema e
objeto proposto, em seguida, discorreremos, brevemente, sobre o mesmo,

buscando consubstancia-lo através da bibliografia consultada.

2- DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

E dificil, ¢ mesmo, na maior parte das vezes, pouco recomendavel, falarmos
do "nova" ou do recente sem recorrermos ao "velho" ou ao passado, disto nos
da provas, nfo apenas a dialética marxista, mas, de diferentes maneiras, as
mais variadas matizes tedricas das Ciéneias Sociais. por isso. iniciaremos esta
discussdo retrocedendo no tempo além das transformages que nos propomos
estudar . talvez. ainda assim, um pouco aquém do exigido pelo rigor

metodologico da produgdo cientifica.

Nosso ponto de partida € o modelo de assisténcia médico-previdenciaria que
passou a vigorar ap6s a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social

(INPS) em 1966. O entendiments de suas principais caracieristicas e a
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compreensdo da sua logica de funcionamento. nio apenas, definem um
importante referéncial comparativo em refagdo as mudangas as quais nos
refeimos, mas também, constituem clementos explicativos da realidade

ulterior.

Sob a ordem politica autoritdria, a soctedade brasileira. ja profundamente
transformada pela transicdo do modelo agrario-exportador para o urbano-
mdustrial, foi alvo de um processo de expansio e massifica¢do dos SErvIcos
de atengfio médica sem precedentes até entfo. A incorporagio de novas
categorias pelo sistema previdencidrio e novas agdes. como, por exemplo, o
Plano de Pronta Agdo (PPA), criado em 1974, ampliam significativamente o
universo da populacdo coberta por mecanismos de protecio social referentes
a saude (CORDEIRO, 1985). Néo obstante, estas tendéncias, sparentemente
democratizantes, contrastam com 4 centralizacio, burocratizacio e
mercantilizagdo presentes na politica de saude. "No periodo de 1968 a 1975,
generalizou-se a demanda social por consultas médicas como resposta as
graves condi¢des de satde: o elogio da medicina como sindnimo de cura e
de restabelecimento da savde individual e coletiva; a construgdo ou reforma

de indmeras clinicas ¢ hospitais privados, com financiamento da Previdéncia



Social; a multiplicagdo de faculdades particulares de medicina por todo o
pais: a orgamizagdo e a complementacdo da politica de convénios entre o
INPS e os hospitais. clinicas ¢ empresas de prestacdo de servicos
médicos'(grifo nosso), em deirimento dos recursos - jd parcos -
fradicionalmente destinados aos servigos publicos. Tais foram as orientacdes
principais da politica sanitdria da conjuntura do ‘milagre brasileiro’ " (LUZ,
1991). A assisténcia a saide, ainda que oferecida por um sistema de acesso

estatal, era mercantilizada, desde sua origem, pelo préprio governo.

O modelo baseado no financiamento publico para a instalacio da rede
hospitalar privada. que afravés do sistema de prestacfio de servicos, era
responsavel pela mator parte do atendimento médico-previdencidrio, e logo,
tinha no Estado seu principal cliente, ¢ responsével pela consolidagio de uma
nova area de acumulacio capitalista (OLIVEIRA & TEIXEIRA, 1989). E a
partir da crise que no inicio da decada de 80, por uma constelagio de motivos
(financeiros. administrativos, politicos e idecldgicos) coloca em xeque este

modelo, que reencontramos, entfo, nosso interesse especifico.

‘Este tipo de prestaczo de servicos sera alvo especifico de analise POSIETIor, pois cotstitul a génese do subsetor do
subsistema privado que ird, nos anos 80 e 90 apresentar forte expansao.



A Orentagde no sentido da autonomizacdo dos dois subsistemas, a qual nos
referimas anteriormente, SUPOMmOs ser parte de uma estratégia. mais ou menos
consciénte, que visava, para ambos, garantr-thes a auto reproducido no
enfrentamento da crise, que desde o final do "milagre" i4 se esbogava. O
sistema de relagdes baseado na mutua dependéncia, predominante até entdo,
mostrava seu total esgotamento. pols trazia intrinsicamente os elementos
geradores de sua desagregagfo. Como poderia. o setor privado, dar
continidade ao processo de acumulagdo se a capacidade de absorgio de sua
produgfio declinava, por parte seu principal cliente? A escases dos recursos
estatats, aliada as pressdes politicas emergentes no processo de abertura, ao
desenvolvimento de um pensamento critico no seio do que podemos chamar
mevimenio sanitario, formado por profissionais e intelectuais da 4rea,
principalmente aqueles externos ao aparelho burocritico do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e, por fim, a inoperincia dos servigos
prestados a populago, tornava impossivel o ocultamento dos males
resultantes da promiscuidade entre o publico e o privado. A manutencio da
interdependéncia era, em si mesma, um impecilio a Iqualquer tentativa de

resolucdo do problema.
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Na &rbita do setor publico, naquele momento, o Gnice segmento capaz de
oferecer uma alternativa concreta a reformuiacio do sistema de saude era o
movimento sanrtario, resuitando dai, inclusive, a ascengio de alguns de seus
membros & importanies cargos na burocracia da Seguridade Social
(TEIXEIRA, 1989). As Ac¢les Integradas de Saide (AIS) e o Sistema
Untficado Descentralizade de Saide (SUDS), sdo exemplos de poiiticas
implementadas nesta nova conjuntura. contudo, os principais marcos do que
se convencionou chamar Reforma Sanitaria sfio a 8% Conferéncia Nacional de
Saude, realizada em 1986 e, a institucionalizacdo juridica de suas proposi¢des -

na Constituigdo Federal promulgada em 1988.

O Sistema Nacional de Satde, pés 88, organiza-se, basicamente. a partir das
seguintes diretrizes constitucionais: a) universalidade do acesso; b) controle
social, através da participagdo comunitaria; ¢} descentralizacdo hierarquizada;

d) unificagdo da diregfo das agdes estatais relativas 4 saude, de acordo com o

nivel de governo, no Ministério da Sanide, Secretarias Estaduais e Municipais

de Salde; e} a participagdo das instituigdes privadas assume carater
complementar, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos e, as com fins lucrativos fica vedada a destinagio de recursos
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publicos para auxilios ou subvengdes. As Leis Federais 8.080/90 e 8.142/90
tratam de promover a regulamentagio do Sistema Unico de Saude (SUS),

cristalizando, no planoc juridico, sua estrutura organizacional.

A nova legislac8o significou, sem divida alguma. uma vitéria do movimento
sanitario sobre uma parcela da burocracia estatal e do setor privado. E clarg,
existiram derrotas pontuais, sendo a principal delas a indefinicio quanto aos
mecanismos de financiamento do sistema, fato que, como veremos, coloca
em risco ¢ sucesso de sua implementagdo. Oliveira (1987) observa no
processo da Retorma Sanitéria a possibilidade de formulagio de um projeto
contra-hegeménico, no sentido gramsciano do termo. Hoje, sob a luz da
legisiagio vigente. tendemos a crer que, de fato, a Reforma, no plano tedrico,
caminhou neste sentido, porém, no momento de sua implementacéio, parece-
nos, hd uma franca reagdo das forcas liberais-conservadoras e um recuo das
forgas progressistas. ocasionando a estas consideravel perda de espago, tanto
na sociedade politica, quanto na sociedade civil, arena por exeléneia da

disputa por hegemonia.
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Se os paragrafos acima descrevem, sinteticamente, a reestruturacdo da estera
publica no setor saide na tentativa de superacio da crise do modelo anterior,
resta-1os, agora, saber como reaguiu, ao mesmo problema, o subsistema

privado.

Devemos lembrar que uma das modalidades adotadas pelo INPS na cobertura
medico-assistencial da populacio segurada eram os comvénips. "Fstes
convénios eram estabelecidos em trés instituicdes: uma empresa ou
indusiria X, a Seguridade Social ¢ a empresa médica. A empresa médica
receberia da Segunidade um valor global pelo convénio (calculado com base
no numerc de funciondrios da empresa X) passando inicialmente a ser
responsavel integral pelo atendimento médico desse grupo de segurados”
(TEIXEIRA, 1989). Outra forma de organizacio destes convénios era
baseada na dex’olugﬁo, por parte da Previdéncia, de uma quantia ao
empregador baseada, também. no numero de funcionarios, ¢ este ficava
responsavel, atraves da contratagdo de uma empresa médica. pela cobertura
de seus trabalhadores. Em 1977. dos 39,3 mﬂhﬁes. de beneficiarios da
Previdéncia, 4.3 muilhGes eram cobertos por estes convénios (OLIVEIRA E

TEIXEIRA, 1989).
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A queda da qualidade na prestacio dos servicos publicos durante a década de
80, possibilitara ¢ crescimento do potencial de expansio das empresas de
medicina de grupo (EMG's), que passarfio a estabelecer relacdes diretas de
venda de seus produtos ao capital dos setéres produtivos mais dméamicos da
economia. Do ponto de vista das empresas contratantes, o retorno das
despesas com a "saude” de seus funcionarios sera dado pela queda do
absenteismo, do maior controle sobre a forga de trabalho e do fortalecimento
das relagdes de "solidariedade” dos trabalhadores para com a empresa. O
crescimento que este setor exprimenta ¢ tdo grande que em 1987 ele alcanca
o numero de 15,3 milhdes de beneficidrios, dominando 61.5% da clientela do
setor privado (MEDICI, 1991). Embora nfo tenhamos dados atuais, ha fortes
indicios de que no periodo que se extende até 1995, seu ritimo acelerado de

crescimento tenha se mantido e sua hegemontia se consolidado.

Segundo Cordeiro (1984), quatro empresas medicas no Rio de Janeiro
detinham, em 1977, 51,2% do umiverso de clientes das EMG's naquele
mumcipro. Fica patente uma forte tendéncia a concentraciio de capital no

interior deste segmento. E possivel que tal tendéncia tenha se mantido nas
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décadas seguintes, ou até mesmo, se exacerbado a partir da entrada do capital
financeiro no setor. £ importante resaitar que a estrutura orgamnizaqeional das
EMG's no Brasi, via de regra, articula méo-de-obra, squipamentos e
mstalagSes proprios e contratados, permitindo, paralelamente concentragdo

do capital, a subsisténcia de capitais de pequeno porte,

O segmento de mercado composto pelas camadas médias e pelos
trabalhadores das empresas de médio e grande porte, inclusive estatais, ¢ hoje
hegemonizado pelo setor privado, ficando excluido de sua clientela apenas os
extratos soctais de mais baixa renda, que por sua posigdo desprivilegiada no
mercado de trabalho e pela total incapacidade de desembolsar recursos
proprios, tem nos servigos publicos seu Uinico amparo (MEDICI, 1991). A
estratégia de autonomizagfio adotada pelo subsistema privado demonstra ter
alcancado éxito, ao contrario do que acontece no subsistema publico, mas é o
proprio fracasso deste que determina o sucesso de sua antitese. Resta-nos
saber como e, em que medida, a politica estatal contribui para esta aparente

realidade. e 1dentificar suas consequéncias nos planos politico ¢ ideolégico.
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3- CONSIDERACOES FINAIS

As dificuldades enfrentadas pelo subsistema publico na efetivacio de sua
csiratégla de autonomizago, expressa na Reforma Sanitaria, e sua
consoiidagio enquanto projeto contra-hegeménico possuem variadas origens.
Destacaremos duas ordens de questdes que consideramos estar diretamente
ligadas a estas dificuidades. A primeira delas diz respeito aos inevitiveis
obstaculos que um projeto de democratizagdo das relagdes Estado/Sociedade
encontra frente ao que Simon Shuartzman define como caracteristicas neo-
patnimonials do Estado brasileiro. A segunda, ¢ representada pela real
[tmitacdo {inanceira do Estado. aliada ao avance do neoliberalismo no Brasil,
especialmente apos 1989. Esta politica, vale lembrar, tem consequéncias niio
apenas para a economia, mas, também, na prépria organizacio da sociedade
civil, uma vez que tende. ideologicamente, a reduzir as questdes politicas e

econbmicas a questdes meramente técnicas.

Os esfor¢os da politica governamental, a julgar pela evolugio dos recursos

aplicados na satde (ver tabelas 01 e 02 do anexo), revelam a nfio priorizacdo
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do problema = a conformidade perante 1 “universalizacdo
excludente"(FAVARET FILHO, 1990); o gasto puablico per capita em satde,
declina de US$ 99,26 em 1989 para 1JS$ 67.90 em 1993. 4 deliberada
omisséo estatal aparece fambém na auséneia de regulamentacdo das praticas
da medicina privada, que nio sofrem nenhum controle ou fiscalizagdo por

parte do Estado.

O enfraquecimento do referencial de direito social em relacio a saude é uma
tendéncia em marcha, e paralelamente assistimos & "emergéncia de virtuais e
instdveis novos coletivos na drea de saide. aqueles conformados por uma
mesma rede de servigos e cujo nivel de crganizacdo é, geralmente, minimo
ou mulo. I provavel que as reivindicagdes originadas desta situagdo tendam
a ser realizadas. de forma individualizada, junto as instdncias juridicas de
defesa do consumidor ou nos Conselhos Regionais de Medicina. Esta
sttuagdo aqui rapidamente descrita contrasta, de maneira clara, daquela
conformada por coletivos ativos de base popular que visiveis a partir do
final dos anos 70, assumiram a forma de movimentos sociais, confrontando
o Estado e exigindo o atendimento de suas caréncias” {RIBEIRO, 1995). Na

disputa pela defini¢do da saide como um campo de interesse publico e acesso
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coletivo, faz-se urgente a rearticulacdo da sociedade civil e a reinclusio do
tema da universalizacdo na agenda politica. Partidos politicos. associacGes de
classe, movimentos populares etc. se almejam a reversdo da atual tendéncia,
devem lutar no sentido de aumentar sua influénceia, através de mecanismos de
presso, sobre a condugfc da politica estatal, e circunscrever a luta pela satde

no contexto da expansdo da cidadania.
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ANEXO

GASTOS PUBLICOS COM SAUDE NAS TRES ESFERAS DE GOVERNOQ. 19881993
{EM USS MILHOES MEDIOS DE 1992)

Anos Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos
Federais Estaduais Municipais Totais Federaig Totais
pfeapita pfcapita
{US%) {USS)
1980 73563 1.666.3 687.5 9.710,1 61,82 81,59
1981 6.846.3 i.560.1 641,7 2.048.1 56,46 74,62
{982 71483 1.375.0 755,1 9.282.4 57,86 75,13
1983 5.715.6 1.281,0 $32,1 7.638,7 4541 60,68
1984 5.956.6 1.470,0 728.5 8.155,1 46.44 63.58
1985 6.8573 1.553,6 827.5 2.238,4 52,47 70,69
1986 7.340.,9 1.962.9 1.061.7 10.365,6 55,13 80,03
1987 10.624.4 2064 9822 12,513,0 78,31 92,23
1988 10.030,2 -39.0 1.535,0 11.506.2 72,56 8324
1989 11.320,3 1.159,2 1.260,4 13.979,8 86.37 99.26
1990 9.451,6 1.621,1 14240 i2.496,7 65,86 87,13
1991 7.847,0 1.383,5 1.089.,9 10.320.4 33,67 75,38
1992 6.571,2 13427 1.1659 9.079.8 44,11 65,11
1993 8.307.6 1.255,6 1.090.2 10.653,4 34,73 67,90

FONTE: MEDICI, Andre Cezar. Economia e Financiamento do Setor Saiide no Brasil, SP, 1994,

Tab, 02

GASTO PUBLICO TOTAL EM SAUDE COMO % DO PIB

- BRASIL: 1930-1992 -

Anos Total Unifio Estados Municipios
1980 2,65 2,01 0,45 0,19

[o81 2,59 1,96 0,45 6,18

1982 2,63 2,03 0,39 0,21

1983 2,25 1,68 0,38 0,19

1984 2,27 1,66 0,41 0,20

1985 2,49 77 0,40 .21

1986 2,49 1.76 0,47 .26

1987 2.99 2,45 0,21 0,23

1988 2,69 2,33 0,00 0,36

1989 3,09 2,35 0,26 0,28

1990 2,81 2,09 0,38 0,34

1991 2,39 1,82 0,32 0,25

1992 2,11 1,54 0,32 0,258
FONTE: MEDICI. andre Cezar. Roonomia =
Financizmento do Zetor Zaude no Brasil sP. 188
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;'* O significado conjunfural do planejamento: a¢Ges e interésses

~ Ana Clara Torres Ribeiro
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3 ObservagBes iniciais
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O Este texto ¢ claramente devedor de trés autores: Milton Santos ( 1985;1988:1994 ),
g Henri Léfébvre ( 1968; 1979; 1983 } e Wanderley Guilherme dos Santos ( 1993 ). Portanto,
Oy é devedor, também, de tradig8es distintas de reflexio da realidade social. Do primeiro autor,
') obtem Angulos analificos indispensaveis 3 compreensfo das interacBes, historicamente
{ construidas, entre sociedade e espaco; do segundo, a defesa de vm campo, para a sociologia,
G no pensamento critico de orientaglio marxista, ou seja, para a andlise critica das relagSes
g gociais em sociedades capitalistas e, finalmente, do terceiro, apbio te6rico - empirico para a
O problematizagdio da negociag@io dos infersses, ou melhor, a problematizacio da
O Realizamos essa referéncia a autores no por pretendermos que o presente frabalho
{“§ incorpore, de maneira adequada, qualquer um dos amplos campos citados. Apenas
2 reconhecemos influéncias. Porém, ao reconhecé-las, procuramos encontrar um caminho
') apropriado ao resgate da dupla face do planejamento: a sua face pritica, constituida como
O ambito técnico-cientifico de orieniagfo interdisciplinar, no qual inscreve-se, especificamente,
{J o planejamenio do territério, do espago dos homens e de suas atividades. E, a sua face social
i‘“} e politica, cuja reflexfio seria indispensiavel ao entendimenio dos segmenfos sociais e
8 inierésses contemplados (ou exchiidos) das agdes de planejamenio e, também, &
O compreensdio do nivel de dependéncia , de uma determinada sociedade, de agdes
L racionalizadoras - almejadas de longo curso - dos contextos da vida coletiva.
) Seria extremamente arduo fratar, simulianeamente, dessas duas faces do
i“} planejamento. Porém, apenas tal tratamenio permitiria, a0 nosso ver, posicionar o
i\’”/ planejamento como forma de intervengfio tecnicamente orientada e expressiva do teor social
; ¢ politico da modermizacio brasileira; teor este a ser elucidado, inclusive, pela periodizagiio e ,

j 7';42" chrkopniles o W,@ﬂ@fwa% ae2ls m weer (Pecertizeie
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geografia do proprio processo de modernizag#io.Com base neste posicionamento poderiamos
apreender a tensdo de fato existente entre dmbitos planejados, nfio planejados e, ainda, nfio
passiveis de planejamento da vida coletiva e, também, enire o planejamento na esfera
privada - individuos, familias, grupos, finmas - e aquele realizado por 6rgfos publicos.

Nesse possivel caminho para a reflexfio do planejamento encontra-se em pauta a sua
extensfo social concreta e, portanto, o nivel de envolvimento - apresentade por segmentos
sociais, espacos e periodos - nas agdes planejadas; além dos pressuposios culfurais,
téenicos e politicos deste envolvimento. Na sequéncia deste caminho, surgiria a
possibilidade de que existam limites historicos 4 agio planejada, vinculados aos rumos da
economia e A prépria natureza das relagdes sociais e conflitos politicos na sociedade
brasiieira. Limites que também estariam postos, portanto, ao papel atribuido ao Estado no
conirdle e negociacio da natureza conflituosa destas relagdes.

Planejamento e conjuntura

A compreens#io das possibilidades histéricas de plancjamento do territério, na
sociedade brasileira, inclui o reconhecimento de vinculos concreios entre: necessidades
sociais, pressupostos materiais da economia e a roanifestagfo, desias necessidades e
pressupostos, ao nivel das prioridades polificas. Convivem, nesta proposta de analise do
planejamento , elementos esiruturais e fendmenos conjunturais expressivos de mudangas em
regimes politicos e da emergéncia de disputas e conflitos sociais . Desta maneira, a pratica
do planejamento instala-se, como mecanismo de gestio cuja natureza politica é indubtdvel,
entre as desigualdades da esirutura da sociedade ¢ as condigles imediatas da vida coleiiva,
fortemente influenciadas pelo usc de procedimentos culturais na busca de legitimidade para
determinados interésses e necessidades..

Trata-se da agfio da sociedade em seu dinamismo inferno. Realizada, portanio, em
coniextos politica e historicamenie definidos. Tais contextos, por exemplo aquele da Nagdo
ou da regifio, soffem permanentemente mudancas correlatas a alierag@es na cultura politica e
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formas de realizag3o da economia ( VASCONCELLOS, 1991 ). Neste olhar analitico, a
nogdo de territorio do planejamenio - ou de planejamento do territdrio - surgiria associada a
reflexfo do espago socialmente significativo, isto ¢, aquele indispensével a determinadas
formas de organizaglio da vida coletiva. Segundo esta orientagdio, a dindmica econfmica
preserva a sua releviincia especifica na compreensio dos objetivos e da abrangéncia do
planejamento; porém, inscrita em segmentos sociais, fragSes de classe, crengas e interésses
politicamente defendidos através de recursos de convencimento que variam hisioricamente,

O recuo, hoje observado, na prifica de planejamento desenvolvida pelo Estado
brasileiro nfo seria, assim, apenas uma manifestagiio de mudangas na conjuntura econdmica
internacional. Ao contrdrio, teriam tido influéncia, neste recuo, fatores estruturais que
particularizam o pais e a configuragdo de sua esfera politica. Sio estes fatores - tradutores
infernos da conjunfura internacional - que resistem As pressdes exercidas por atores (e
caréncias) que ganharam visibilidade no processo de redemocratizagéio do pais { NUNES,.
1989 ). Entretanio, uma interpretagio exclusivamente atenta a mudangas em curso na esfera
politica coniribuiria, na época, para ocultar a natureza sécio - estrufural de obstaculos que se
impuseram 3 conquista de reformas institucionsis almejadas pelas forgas sociais
progressisias, organizadas a partir da resisténcia ao autoritarismo { MELO,.1993 ).

Por outro lado, corre-se hoje o risco de que uma anslise exclusivamenie calcada na
economia - sucedendo 4 centralidade anies atribuida & politica - fambém contribua para
relegar, a segundo plano, a observagio de determinantes sociais da histéria do planejamento,
isto &, a sua natureza de pritica expressiva das relagles e coniradigBes sociais, aonde
também podem ser procuradas explicacdes para o seu atual refluxo. Nesie cendrio, os
impulsos reformistas tendem a adquirir uma légica racionalizadora que subordina a histéria
da sociedade brasileira a uma absiraia modelagem modemizante da realidade social. Nesta
modelagem - que afastaria do debate aqueles “apenas™ informados pelas particularidades do
pais - os exemplos exfernos podem ganhar autonomia explicativa face aos dilemas da
sociedade brasileira.

Pensamos, de fato, que esta tendéncia também marcou, em grande parte, o debate
s6bre o regime politico e a defesd do parlameniarismo nos anos 80 e, hoje, caracterizaria a
veiculagdo dos projetos de mudanga na economia, impossibilitando uma analise concreta dos
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interésses envolvidos na mudangca do Esiado e, portanto, em recuos observados no
plansjamento do territorio que claramente se aceleraram a partir da vitima década. E, ainda,
que esta leitura reduziria a posssibilidade de pleno entendimento do processo de perda da
cenhaﬁdadedoEsﬁdoenunoorqms&admdasdmiglmldadesqmmamam
higioricamente o acesso a recursos, técnicos e cuifurais, expressivos da natureza
intrinsicamente social do espago.

Neste sentido, acreditamos que as mudancas na configuragio do Estado brasileiro
guardariam correspondéncia com processos mundiais de desregulamentaciio da economia;
mas, que dificilmente tais processos poderiam explicar - sem as indispensaveis mediagtes -
a intensidade e a diregdio de alteragdes verificadas na base institucional do planejamento do
territério e, do planejamento em geral.

Afinal, a infensidade e a direg#io da mudanga, assim como a relativa passividade ou
indiferenga ( LEFEBVRE, 1983 ) com que vem sendo acompanhadas as alteragdes da
esfera publica, inclusive por sefores organizados da sociedade bragileira , corresponderiam a
limites histéricos do planejamentio no pais, assin como, a longos processos de privatizacio
da intervengio realizada pelo Estado. Portanto, as reformas politicas procuradas por setores
progressistas nos anos 80 teriam precisado enfrentar - além dos desafios representados peia
crise da economia - as interpretagdes, realizadas pela sociedade brasileira, da dupla face do
Estado, ou seja, os limites de sua presenga na negociagio politica das necessidades sociais e
os frequenies vinculos, das priticas de planejamenio, com os inierésses dos segmentos
dominantes.

Com 1isto queremos dizer que, na conjuntura politica dos anos 80, os projetos
reformistas enfrentaram, simultaneamente, obstaculos advindos do nivel j4 alcangado pela
privatizac#io do Estado bragileiro e, ainda, com origem na perda de legitimidade, do aparéiho
piblico, como gestor da vida coletiva. Teria sido necessario, assim, o enconiro de uma
sintonia discursiva com o sentimento social que permitisse, ao mesmo tempo, pleitear a
mudanga na agdio do Estado e defender a extens3o de sua presenca na realidade brasileira;
cabendo acresceniar que esta sintonia enfrentaria, a partir da ultima década, a crescenie
influncia exercida por novas linguagens arficuladas a também novos processos de
comunicagiio (RIBEIRO, 1991 ).
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Nesta dire¢do, talvez possa ser afirmado que os obstaculos as reformas de ontem
surgem hoje, anos 90, como propiciadores de reformas inspiradas no idedrio neo-liberal,
defensoras de um idealizado “Estado minimo” expressivo da racionalidade (seletiva) do
mercado ( ANDERSON, 1992 ). E claro, ainda, que os defensores destas ultimas reformas
também usufruiriam da percepgdo social do relativo fracasso (ou da n#io generalizagiio) das
primeiras, isto é, daquelas reformas que foram concebidas para o aperfeicoamento do Estado
no atendimento as necessidades coletivas, como exemplificaniam a defesa: da universalidade
do acesso aos servigos de saude, da democratizac3o das comunicagdes ou do conirfle social
de recursos publicos reservados a habitac#o.

Estas observagdes comespondem as dificuldades que caracterizam as analises de
conjuntura, aonde mesclam-se fatores histéricos de durac3o prolongada com processos
passiveis de nipida acumulagdio; sendo constitiidas, desta maneira, as condi¢Bes que
propiciamn a decisio de “impasses” socio-politicos ou, utilizando os termos de Henri
Lébébvre, a selegfo do percurso, de fato trilhado, entre aqueles virtualmente abertos pela
mudanca, em desdobramentio, no mago das relagdes sociais.

Ac#io planejada e planejamento

As reflexGes anteriores permitiriam afirmar que a experiéncia do pais das ultimas
décadas contém elementos do ajuste econdmico, de sociedades periféricas, & denominada
nova ordem mundial, no qual conviveram crengas, interésses e pressdes politicas e,
diretamente, econdmico - financeiras. Porém, possibilitariam também a constatacio de
processos cuja apreensfo depende da valorizagio das particularidades histéricas da
formagfo social brasileira. Noutro contexto reflexivo, Ciro Flammarion ( 1988 ) nos alerta
para a necessidade de que o pensamento critico considere, simulianeamente, a invarincia e
a transformaco, a reversibilidade e a irreversibilidade. Uma postura atenta aos termos desta
proposta pode coniribuir para que ocorra uma apreensio meis nitida, por exemplo, dos
elemenios de continuidade que estiveram presenties durante a totalidade do processo de
transi¢#o politica a partir dos primeiros anos da década de 80.
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Entre tais elementos citariamos a histérica incapacidade de incorporagio econémica
e, porianto de normatizac#io das relagdes sociais, do mercado de trabatho no Brasil
(FERNANDES, 1977). Por ouiro lado, também poderia ser referida, neste contexio, a
relativa fragilidade do Esfado brasileiro frente aos inferésses iniernacionais - seguidamente
denunciada nos anos 70 nas analises que buscaram caracterizar o chamado capitalismo
associado ( SINGER, 1976 } - e aqueles processos histéricos que limitaram, no pais, a
implementagdo dos instrumentos do Welfare no conirole e consolidag#io da economia e na
correlata administracfio politica das relagdes sociais. Ainda poderia ser incluida, na reflexfio
da articulaclio de tempos que marca a mudanga conjuntural, a pressfio exercida, pelas
plataformas da descentralizaciio adminisirativa, sdbre Esiados e Municipios que teriam
perdido, com maior ou menor intensidade, o sen poder de convocag#io - de cenério de
identidades sociais e politicas - ac longo da modernizagiio conservadora dos anos 60 e 70,

Essas ultimas afirmag8es apoiariam a percepedo de que o tratamento exclusivamente
financeiro, proposto com insisténcia pelos termos do debate da atual plataforma reformista,
desconheceria og desafios sociais que se originam na configuragiio histérica do Estado
brasileiro, de seus proprios limites na gestfo politica das necessidades coletivas. E, ainda,
que estes termos colaborariam para oculiar, de fato, os vinculos ativos enire organizagfio da
economia ¢ da sociedade, inscritos historicamente para além da referéncia exclusiva ao
emprégo e ao salério. Tais vinculos poderiam ser exemplificados mediante referéncia a
tradicional atuagiio normatizadora das relagdes sociais desenvolvida por instituigdes corno a
familia, a escola e as Igrejas ( RIBEIRO e RIBEIRO, 1994).

O afasiamenio do Estado no planejamento do territério, no tratamento das quest8es
urbanas e regionais, espelthania a articulagfo, ac longo dos anos da transigéo, entre processos
de longo curso - que apoiariam a dentincia ora do carater autoritario do planejamenio ora da
manipulagdo de indentidades regionais pelos infer8sses dominantes - com a répida extensfo
social de crengas que afirmaram a ineficdcia, endogena ao aparelho publico, no comando da
modernizagdo da sociedade brasileira. Nesta articulac@o enire processos nfo podemos deixar
de fazer referéncia & extensfio alcangada, a partir do periodo autoritario, dos pressupostos da
gestdio privada e moderna do temriiério: sistema de comunicacSes e bancario- financeiro (
DIAS, 1993 ¢ CORREA, 1993 ). Provavelmente, a partir desta ampla extensfo de



pressupostos modemnos da dindmica da economia, certas complementariedades entre gestio
publica e privada do territ6rio deixaram de ser lidas como necessérias.

Além disto, as mudangas nos instrumentos e linguagens da gestdo no ( e do )
tesritério nfo se realizariam sem fortes consequéncias para a propria administracfio privada,
isto é, para as formas de organizagéo do trabalho, o perfil das relag8es econSmicas mantidas
pela firma e o sen espraiamenio no temitério. Nesta nova configuragio dos interBsses
privados, a propria adminisiragdio - a sua realizaciio direfa ou os ensinamentos da
denominada “adminisiragdo modema™ - tem se transformado no “produto” de multiplas
iniciativas empresariais ¢ de veiculos especializados de informaco, como exemplificaria o
numero crescenie de revistas e de programas de televisiio que tém por tema a orientacio
adequada dos negécios ( RIBEIRG, 1994 ). Com estas rapidas observagdes, gostarfamos de
acentuar o fato de que o planejamento tem sido objeto crescentemente inchiido em novos
olhares ¢ inier€sses, o que feria permitido a ampliagfo, a partir da ultima década, de uma
capacidade reflexiva ( GIDDENS, 1990 ) com  relagdo 4 administragiio, anteriormente
desconhecida na hist6rica do pais.

Portanto, ndo se trataria mais, exclusivamente, da privatizagfo dos recursos publicos
que ieria marcado a histéa da intervengdio do Estado no Brasil; mas, de uma disputa de
papeis na qual encontra-se no centro dos conflitos de interésse a propria gestiio de recursos e
necessidades coletivas. Seria esia mudanga qualitativa, com fortes consequéncias para a
configuracdo das relagSes sociais no Brasil, que se expressaria afravés da acio cultural,
antes referida, de multiplos agentes e veiculos de comunicaclio. Tal aclio enconiraria sen
lugar de rebatimento efetivo nos novos foruns em que convivem, hoje, os interésses privados
¢ os representanies da gestfio piblica e, onde o “como fazer” enconira-se, com extrema
frequéncia, na paufa das discussSes. Além disto, exemplificaria esta tendéncia de forma
mais préxima, a afinmagio, nos vltimos anos, de novos gesiores no dmago das relagBes
capital - trabalho, como ilusiram os convénios nas areas da saxide e da alimentacéio.

Talvez possamos dizer que esses novos foruns, com capacidade crescente de atragfio
dos gestores da “coisa piblica” , tenderam a competir com aqueles outros foruns
conquistados ao longo do processo de redemocratizacao do pais e através dos quais
esperava-se que ocorresse o debate democratico de necessidades e inferésses; debate este que
contribuiria para o aperfeicoamento dos servigos publicos e, assim, para o afendimento de



caréncias coletivas. Este seria o caso dos Conselhos vinculados 4s politicas de sande e
habitacional ( SCHVASBERG, 1993 ).

Nesta diregdo, sugerimos que torna-se indispensdvel 4 compreensdo da denorminada
crise do planejamento a adogdio de uma orientagfio analitica que articule processos que
redesenharam o espectro da institucionalidade no pais; evitando-se, assim, a analise isolada
de formatos institucionais ou, mesmo, da participag@io popular.. Afinal, a adeséio social 4
acio planejada também ¢ um produio histérico que permite, nos paises cenirais, a
observagio de uma ampla sintonia entre mltiplos atos cotidiamos expressivos da
acomodacfio culfural ao planejamento, expeciativas sociais inscritas em vastas redes
institucionais e pressdes politicas exercidas s6bre o aparetho piblico. Esta orientagiio de
leitura da denominada “cultura de cidadania™ - segundo a qual inferagiriam, de forma
desejada permanente, direitos sociais e direitos politicos - informaria- nos sdbre a natureza
social e cultural dos obsticulos que se avolumam na manutengfio da presenca popular,
culturalmente inovadora, em espagos de reivindicagio conquisiados durante a mudanca da
conjuntura politica no Brasil.

Esses obsticulos precisariam, ac nosso ver, ser interpretados com base na
experiéncia cotidiana da “virag#o™ popular. Muito distante, em sua vivéncia concreta, da
andlise do Esiado realizada , com frequéncia, pelo pensamento critico, através da quai se
pleiteia, tantas vézes, o afastamento do aparelho de govérno da gestdio das necessidades
coletivas. Precisariam ainda ser compreendidos mediante avaliagiio da distincia cultural de
fato existente entre o planejamento da prépria vida que tem sido possivel para amplas
camadas da populacfio brasileira e o discurso administrativo modemno, em répida difusdo
nos anos recentes.

E esta experiéncia historicamente acummlada, inclusive em instituigdes com histérica
presenga junto aos setores populares, que se v& confroniada com exigéncias diferenciadas no
periodo da transiclo politica: por um lado, o ripido aprendizado de uma racionalidade
politico-administrativa expressiva da agfio de govémo e, portanto, em grande parie estranha
a cotidianeidade. Estranhamento este, convém insistir, que decorreria dos préprios limites
que pautaram, pa sociedade brasileira, a presenca do Esiado na administracio das
necessidades coletivas. E, por ouiro, o reconhecimento 4gil de valores, saberes técnicos e
orientacdes normativas cue constroem um novo olhar, também altamente racionalizador,
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langado sdbre as qualidades e os objetivos da adminisiracdo publica e s8bre a amagdo
institucionalizada em geral ( assessorias populares, igrejas, partidos eic).

Assim, as institui¢des mediadoras da presenga popular na cena publica também
sofreram, no periodo, essas pressdes e, com especial péso, aquelas entidades que reflefiram,
em sua propria comstituic#o interna, a necessidade de complementar, no atendimento a
populaciio, as agdes de govémo ou aquelas cuja cultura politica opde resisténcia aos
principios orientadores de novas racionalidades na ag#o social. Também para estas
instituigSes surgiram, em anos recentes, novas “maneiras de fazer”, novas imputacdes de
qualidade e, portanto, a obrigagio de conviveo - usualmente fenso - com a agilidade
apresentada por aqueles processos de organizago que expressariam o alcance j4
conquistado, no Brasil, por formas de agir baseadas em recursos administrativos mais
contemporfineos e cujas linguagens e priticas advém, significativamente, da experi€ncia
privada.

Elos entre acdo coletiva e planejamento

As diversas racionalidades que, suas coniradi¢bes e complementariedades,
interferem, hoje, na construgdo da questiio do planejamento, trazem 4 tona os desafios da
democracia na sociedade brasileira. A identificag@io destas racionalidades em disputa poderia
colaborar no esclarecimento da urgénecia com que deveria ser refletida - face 4s
particularidades histéricas do pais - a nog#io de bem publico ou bem coletivo, indispensavel
a delimitagéio dos confrontos de interésse { ou necessidades ) na esfera piblica e, portanto,
ao resgate das qualidades umicas desta esfera da vida coletiva. Uma reflexfio deste tipo
evitaria que a questfio do planejamento fsse restringida ao enfoque econdmico - financeiro
ou a metodologias e procedimentos da gest#o.

Na verdade, ao propormos esta linha de reflexfio, estariamos afirmando que a nogéo
de bem piblico ou bem coletivo - capaz de mobilizar a ades#io social em sua defesa ou pa
luta pela participagiio - exigiria que fossem ultrapassados alguns dos termos que procuram
circunscrever, atualmente, o debate do planejamento. Este seria o caso, por exemplo,
daquelas colocagBes que, com uma logica aparentemente intransponivel, procuram fazer com
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que permanecam isoladas as esiralégias para a economia e para o enfrentamento das
questdes sociais. A nogfo de bern compartithado efetivamente inovadora, em contraste com
estas colocagGes, provavelmente precisaria considerar os pressupostos materiais e culturais
da vida contemporfinea, ou seja, ultrapassar aquelas abstragSes do bem comum que oun
correspondem a sobrevivéncias juridicas com pequena penetracdo no tecido da sociedade ou
a leituras estaticas { positivistas ou funcionalistas ) da realidade social.

Nessa concepglio, desejada inovadora, mudancas qualitativas na organizagdo - e,
inclusive, na composigdo do espago - seriam necessariamente contempladas, j4 que tais
mudangas comesponderiam a novas condigSes de vida cujo compartilhamenio social
precisaria ser alcangado. A socializagio de condigBes de vida, assim concebida, guardaria
cormrespondéneia com o fato de que os atuais condicionamenfos do espago tiveram seus
custos grandemente financiados com recursos pitblicos, como ¢ o caso da prépria rede
moderna de comunicagio do pais.

E essa concepgdo contempornea de meio social que o tratamento isolado das
politicas voltadas para a questio social colabora para ocultar, na medida em que secciona os
pressupostos da reprodugéo da economia e da sociedade, possibilitando a redugio do sentido
intrinsicamente politicc do planejamento do territério. Tal secciopamento ocorreria seja
através da atribuicio de racionalidades diferenciais a umiversos complementares das
praticas sociais - por exemplo: o trabatho e a adaptaciio 4 vida urbana - seja através da
subordinagio do social, ou melhor, da atuagfio de instituigdes mediadores entre as esferas
social e politica, a um padrfio produtivisia idealizado, sem correspondéncia com a
experiéncia coletiva.

Esse nivel de dissociag#io enire dindmica da economia, da sociedade e da intervengdo
publica esconderia inferésses envolvidos na apropriacio dos novos elementos do espago,
como ilusira a atual disputa pelo fomecimenio de equipamentos e servigos na drea das
comunica¢des ou pelo uso, de recursos desta drea, em atividades privadas de gestiio das
necessidades coletivas . Esconderia ainda, e de forma mais grave, possibilidades de atuagdo
politica inovadora. Entre iais possibilidades estariam aquelas que, estrategicamente,
propusessem a rupiura de barreiras burocraticas reificadoras da agdo setorial do Estado :
como articular, por exemplo, a politica de saude e a politica de comunicagdes e, esias, coma
quesifio da habitagio e do trabalho em regides metropolitanas?.
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Aliss, ¢ esse nivel de articulagiio entre problematicas, ou dmbitos da vida social, que
a criatividade retida da iniciativa privada tem procurado construir e difundir, estabelecendo
contextos controlados de inovagiio Assim, as consideradas lighes de eficiéncia do universo
empresarial poderiam ser lidas bem além daquelas regras e metodologias do “bem
adminisirar” insistentemente transmitidas, ao longo dos ultimos anos, 4 administragfo
publica e francamente acionadas em sua critica.

Acfio colefiva, conjunfura e planejamento

A compreensio do 4gil processo de secundarizag8o do planejamento do territorio na
conjuntura da transi¢do - acompanhado de intensas alteragles instituciopais - implicaria,
também, na andlise do nosso espectro de praticas e discursos politicos no periodo. Neste
espectro, também parece ter existido falta de sintonia entre aqueles que procuravam
democratizar o acesso aos componentes modernos do territério  ( SILVA, 1994 ) e aqueles
que lutavam pelo resgate da divida social acumulada durante os anos 60 e 70.

Aos tilfimos foram sendo gradualmente associadas qualidades culturais e ideologicas
que viabilizariam, pelo menos na aparéncia, seu envelhecimento precoce, de tipo similar,
alis, aquele que atingiria os projetos de reforma, socialmente orientados, do FEsiado. Este
processo teria sido, ainda, amplamente simplificado ¢ estimulado pela crise que atingiria,
também no periodo, os paises do denominado socialismo real ( CALLINICOS, 1992 ).
Afinal, esta crise apoiaria, na ocasifo, singelas associagSes, amplamente difundidas por
persopagens com facil presenca na midia, entre planejamenio e socialismo;, sendo
confundidas, neste processo, questdes de natureza histérica distinta.

Aos primeiros, isto é, aqueles preocupados com o acesso social a0s recursos técnicos
da modernizacio ocorrida durante o periodo autoritdrio ( por exemplo: 4 midia, 4 infomatica,
as linguagens contemporiineas ), também foram sendo lentamente atribuidas tarefas politicas
especializadas que dificuliariam as inferagles e interseccBes necessarias a elaboragiio de
projetos, para o pais, motivadores de forte e estdvel nivel de adesdio social.. Talvez tais
projetos, sensfiveis & rapida mudanca cultural em curso no pais, pudessem ter colaborado
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para a retengdio da desqualificacdio, hoje tdo generalizada, da vivéncia popular e das
formacdes técnicas construidas em 6rgfos de govérno.

Por fim, convém acrescentar que o n#o enfrentamenio direto do tema do
planejamento do ferritério, durante os debates ocorridos no periode da transigfio, pode ter
sido a consequéncia (indesejada) de processos de mobilizacfio que se dirigiram, de forma
preponderanie, para a conquista da nova instifucionalidade democrética. Nestes processos, o
nivel juridico - politico tendeu a ganhar, conforme referéncia realizada no inicio deste texto,
acentuada prioridade nas préaticas de organizagfio e mobilizac8o; sendo reduzida, assim, a
articulagfio entre os processos politicos e os desafios representados seja por desigualdades
historicamente inscritas na materialidade seja por diferengas culiurais que marcam a
formac#o social brasileira.

Em substituicio ao enfreniamento da natureza e dos atributos daqueles contexios a
serem conquistados para a vida coletiva tendeu a acontecer, na conjunfura, a afirmacéio da
descentralizac#o e da participacfio como orientagBes politicas generalizadas. Entretanto, os
mériios intrinsicos destas orientacdes esconderiam, por vézes, impossibilidades iécenicas e
financeiras reais ou, pior, © apoio indireto a projetos portados por interésses econdinicos e
politicos que pouco refleteriam preocupagfes com o bem esiar coletivo.

O retbrno esiratégico ao femario do planejamenio do territério - ao micleo das
questSes urbanas e regionais - poderia ter, hoje, o valor inesperado de colaborar no
esclarecimento de ambiguidades que cercaram ( e¢ ainda cercam ) o fratamenio das
desigualdades sociais e culturais no Brasil. Vislumbramos esta possibilidade, sobretudo, se
este retdmo for acompanhado por elementos da analise de conjunfura e pela inclusiio dos
desafios estruturais responsiveis pela exclusfo que caracteriza a sociedade brasileira
contempordnea.

Esse retfmo, assim esbogado, poderia propiciar o entendimento, mais rdpido, dos
interésses que conseguem o apdio da opinifio publica através da manipulaglio da informacdo.
E, por outro lado, o desvendamento amplo do fato de que o recuo constatado, nas ultimas
décadas, em determinadas formas e configuragdes institucionais do planejamento tem sido
fartamente compensado pela emergéncia de novas tendéncias e cenarios da agio planejada,
ou seja, por novas racionalidades intensamente difundidas na sociedade brasileira.
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SEMINARIO REFLEXOES SOBRE AS ARTES E AS CIENCIAS NO PERIODQ

DA MONARGUIA NO BRASIL.

Titulo da trabatha: INSTITUICOES CULTURAIS DO SECULO XIX : IMAGEM
URBANA DQ RIO DE JANEIRO NO PERIODO DA MONARQUIA.

Rita de Cassia da Silva
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INTRODUCAQO:

A paispgem urbana da cidade do Rie de Janeiro foi inmtensamente modificada a partir do seculo XIX,
com & chepada da Corie Portuguesa.

D. Joiio, tendo o Brasil como sede da monsrquie poizguesa, promove a constituigiio de uma ampla
estroture administrativa., que eitre nes determinou uma rdpida muttipiicm;ﬁa de edificios publicos, o Arquivo
Militar, Acaderma de Marinha a Junta do Comoéreio, a Fabrica de Polvora, o Baneco do Brasil e owiros,

O presems trabalho tem por objetivo analisar a formagio e a importancia de algumas institwiGes
colturaiz como a Biblioteca Real ,u Emprensa Repia ¢ o Jardim Botinico, consiruidas, no Rio de Janeiro, no

decorrer do século XIX, procurando refletir dentro do comtexto das transformacites da imagem da cidade.
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II-IMAGEM URBANA DO RIO DE JANEIRO ANTE ANTE DA CHEGADA DA FAMILIA REAL.

A cidade do Rio de Janeiro desde sua fundagio, no século XVI, até a chegada da Familia Real, era uma cidade
limitada pelos morros do Catelo, de Sdo Bento, de Santo Antonio e da Conceigdo, com crescimento retringido por
fatores geograficos desenvolveu-se, basicamente, em torno da Praca XV. O espago ocupado foi duramente
conquistado, segundo Abreu, através de um processo de dissecamento de brejos e mangues que j4 durava mais de
trds séculos. Além dos morros havia apenas alguns tentéculos, que sc dirigiam aocs "sertes” do 2ul, do ocsic < do
norte.

Na cidade do Ric de Janeiro, neste periodo, 2 maioria da populagio era composta por escraves, poucos
eram os trabathadores livres. A elite administrativa, militar ¢ mercantil, que dirigia o Rio de Janeiro era bem
reduzida. A caréncia de transporte coletivo ¢ a necessidade de defesa faziam com que todos morassem
relativamenie proximos uns acs outros. Segundo Abreu, a elite local diferencidva-se do restante da populacio
mais pela forma e aparéncia de suas residéncias do que pela localizaciio das mesmas,

M- A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO NO RIO DE JANKIRO COM A CHEGADA DA

CORTE.

Com a chegada da corte, inicia-se a busca de espagos alternativos de moradias, busca esta que terd seu
maior obstaculo na enorme distiincia entre as areas disponiveis a ocupagiio {regites planas ¢ secas) Desta forma,
0 crescimento da cidade tendia esbarrar nas montanhas, no mar, e nos extensos brejos ¢ alagadicos que ze
cspalhavam por toda a planicie.

A intalaciio da corte provocou o desiquilibrio demografico na cidade. Em menos de duas décadas, ¢
populagdo do Rio de Janeiro praticamente duplicou, passando a 100.000 habitasies aproximadamente, em 1822
e, atingindo 135.000, em 1840. (BENCHIMOL,1982 ) '

Para a acomodacio desta populagiio, apenas de 1808 a 1818, foram cosmiruidas $00 casa ¢ abertas 100
chécaras, fora as reformas dos predios velhos. Estenden-se a muitas ruas a iluminagiio a azeite de peixe, amplio-
se a drea aterrada, abriram-se novas estradas, véarios logradouros tiveram seus calcamentos methorados, fizeram-
se chafarizes na zonas asfaltadas do cenfro. Vasias areas contidas em poucas unidades, enormes chicaras,

;;;;;
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comegam a ser subdivididas, desmembradas, originando um ritmo mais inteso de ocupacio da Sside, da Gamboa
¢ ainda do Saco do Alferes (CAVALHO, 1984 )

Com D. Jodo VI, a primeira tentativa concreta de expansio ocorre com a criagio da cidade Nova,

localizada entre os momros do atuwal Catumbi e o canal do Mangue. Em outras éreas como Sao Cristovio e
algumas parte do atual Centro tambén verifica um crescente desenvolvimento.
' A residéncia real em S0 cristovao atrai para si algumas atividades de freas central da cidade,
consolidando um novo micleo de poder. Assim o campo de Santana, lugar pobres no séeulo XVII, surge, no
século XIX, como local das construgGes pablicas, dos grandes prédios administrativos do periodo imperial .
Porém, a ocupagio mais intensa da regido na primeira metade do século XIX, sers ainda impedida pelas
condiges da salubridade do local. 86 tomara impeto, de fato, depois que sfio realizades vs melhoramentos
urbanos aecessirios ao dissecamento dos mangues ¢ drenngem das Aguas,

IV- INSTITUICOES CULTURAIS DO RIO DE JANEIRO NO PERIODO MONAQUICO.

Durante treze anos que o Rio de Janeiro foi a sede da monarquia. A centralizagio dos servigos
administrativos entre nés determinou uma rapida mmltiplicacoes de edificios pitblicos, Arquive Militar,
Academia de Marinha, Imprensa Régia, a Biblioteca Real, Real Horto, Musen, Escola Médica, Banco do Brasil,
Casa de Suplicagdio, Junfa do Comgécio, Fibrica de Pélvora. O presenic trabatho tem com  objetivo  analisar
dentro do contexto urbano algumas InstituicGes culturais: Biblioteca Real, Imprensa Regia e Jardim Botanico.

A BIBLIOTECA REAL

As origens da Biblioteca Nacional ( passou 8 ter este nome a pariir do Decreto de n® 6141,de
4/3/1876) remontam A Livraria que D. José, Rei de Portugal, mandou organizar em substituicio a Real
Biblioteca destruida por um incéndio, em 1* de novembro de 1755, durante o terremoto de Lishoa

Entre os anos de 1770 e 1773, o acervo da Livraria do Rei foi enriquecido com preciosas pegas rennidas
suma colegiio de 5.764 volumes. Posteriomente, com a proscrigio da Companhia de Jesus, foi incorporada a
Biblicteca Real parte do Acervo do Colégio Jesufta de Todos os Samtos, da Ilha de Sio Miguel dos Agores..

A Resl Biblioteca no Brasil
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Em novembro de 1807, quando o Principe Regente D. Jodo, a Rainha D). Maria ¢ toda a familia real
diante da invasdo de Portugal pelas tropas francesas, deixam Lisboa com destino ao Brasil, trazem Consigo a
Real Biblioteca com cerca de 60.000 pegas, entre livros, manuscritos, estampas, mapas, moedas e medathas Com
a Corte vem também a Livraria chamada do Infantado, cujos impressos foram incorporados & Real Biblioteca; a
maior parie destes manuscritos, porém, retornou a Portugal, quando a Corte regressou. Ficaram, ainda sssim,
mais de mil codies dos seis mil € tantos que nela existiam.

O decreto Iei de 27 de junho de 1810, foi a primeira lei a mencionar a instituiciio entio denominade,
Biblioteca Real, com acervo recem-chegado de Lisboa, foi instalada inicialmente nas salas do Hoepital da Ordem
Terceiro do Carmo, na Rua Direita, hoje Primeiro de Margo, nas proximidades do Pago.

A 29 de outubro do mesmo ano , novo Decreio determina que no lugar que havia servido de
“catacumbas” aos religosos do Carmo se erija ¢ acomode a Biblioteca real . Assim a data de 29 de outubro de
1810 ¢ considerada, oficialmente como 2 data da fundacio da Real Biblioteca que, no entato , so foi franqueada
ao piblico em 1814, até este momento, entlio a comsulta 4 Biblioteca era faculiativa a estudioso, mediante
consentimento régio,

Desde que definitivamente estabelecida no Rio de Jaoeiro, a Biblivteca Real foi agregando, por didivas
eporaquisigﬁ.o,gxmd&:ehnpormcolegﬁadeﬁvm.&ndamml; Biblioteca recebeu todoe os impressos e
mamuseritos que constuiam a espélio de Frei José Maniano de Conceiciio Veloso, doados ao Principe Regente
pelo provincial do convento de Santo Antdnio, onde falecera o botanico

Retomando a familia rcal 3 Europa, em 1821, aqui ficou a Real Biblioteca, que passou a ser
propriedade do Império do Brasil pela convencio adicional ao tratado de Pax e Amizade, celebrado entre o

Brasil e Portugal, a 29 de agosto de1825; passando a ser chamada de Biblioteca

A partir de 12 de novembro de 1822, determinava o governo imperial que fosse entregue & Biblicteca
Imperial um exemplar de todas as obras folha, periodicos ¢ volantes que se imprimisse na Tipografia Nacional;
Esta legislacio foi se aperfeicoando por atos dos anos 1847, 1853, 1865, até que o Decreto mimero 1,825 de 20
de dezembro de 1907, ainda hoje em vigor , da instrucSes precisas para sua execuciio. Trata-se do denomiado
Decreto da Contribuicio Legal.

Em 1858, a Biblioteca foi tranferida para Rua do Passeio ¢ instalada no prédic que hoje, com algumas
modificages, abriga & Escola de Misica da Universidade Federal do Rio de Janeire, Como o acetvo continuasse

a crescer, 2 administracio obteve, em 1894, um prédio anexo onde pode acomodar meihor a sua colegiio,
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O edificio atual teve o inicio de sua copstrugiio no governo de Rodrigues Alves em 1905, tendo sido
inangurado 4 29 de outubro de 1910durante o governo do Dr. Nilo Peganha, Por longo tempo seu prédio abrigou
o primero curso de Biblioteconomia, enquadrado pelo do regulamento da Biblioteca Nacional. Afualmente, o
curso de biblioteconomia funciona na Universidade do Rio de Janeiro (UNI-RIO),

A partir das informactes acima a respeito da Biblioteca Nacional, pode ser percebida a grande contribuigio
dessa institui¢sio pars o desenvolvimento cuftural ¢ cientifico nZo s6 do Rio de Janeiro, mas também para todo o
Pais. a histéria desta instituiciio articuls-sc a nmdancas da imagem da cidade na medida em que oferece
referéncias concretas a0 desenvolvimento de funcdes culturais, sem divida, relevantes. Pode-se e reconhencer,
assim, na fundacido da Biblioteca, um momento de reconhecimenio da centralidade culiural que viria a ser

atribuida & cidade.
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A IMPRENSA REGIA

O decreto de 13 de maio de 1808 crion a Tmpresa Regin. D. Joiio VI, por este decreto, regniava a
impressiio no Brasil. O material oficial passou entiio a ser veiculade pela Gazeta do Rio de Janeiro (1808 - 1822),
substituido pelo Didrio do governo (1825 - 1838) ,depois pelo Correio oficial (1834~ 1840), peis Gazeta oficial
(1846-1848) e pelo Diario Ofical & partir de 1862. (DECRETO / Arquivo Nacional )

A imprensa que até entdio ers proibida no Brasil , surgin através do regimemo de maio de 1808. A
maquinaria necessarip tinha vindo com & corte. A imprensa surgiu, desix forma, por iniciativa oficial;
funcionando no pavimento térreo da propria residéncia do Conde da Barca (Antonio de Aratjo e Azevedo) que
fizera transportar o prelo e o material para o Rio de Janeiro. Situava-se na rua do Passeio e, no mesmo prédio,
instalaram-se, sucestivamente o Ministério da Justice, o Supremo Tribupal Federal (na Repaiblica) e o
Pedagogium, criedo em 1890 por Bejamim constant, “como Org#io ceniral de coordenaciio daa atividades
pedagdgicas do pais”. (RENAULT) '

A adroinistraco da Impressiio Régia coube 2 uma junia que tinha a func#io de examinar, prevismenia
todos os papéis e livros que seriam publicados. Conforme o regimento, esta pritica. era necessiria para que nada
2e imprimisse comira & relighio, o Governo & os bons costumes.

A partir dessa observaciio , é natural que o primeiro jornal -A Gazeta do Rio de Janeiro- tenha se
especializado em dar noticias sobre o estado de saiide de soberanos enropens e as festividades da corte. Os texios
eram copiados de jorpais de Lisboaz e de Londres. A Revisia com “O Patricia e a Idade de Ouro do Brasil”
seguiam a mesma linhe de ndo criticar os aspectos negativos. Mas havia s imprensa de oposiciio ...em Londres.
Al, Hipolio Jose da Cosin criticava duramente & Imoralidade e corrupglio vigentes na Corte, atravéz de seu
Correio Brasiliense (ou Armazém literdrio). A divuigaciio deste periddico no Brasil foi dificulirda 8o méaximo
pelas autoridades e sens efeitos junto os leitores, nfio podem ser supervalorizados. Com & separagiio polftica, em
1822, o Correio Brasiliense deixou de circular.

Apesar da rigidez do controle, exercido sobre todos oz materias publicados pela imprenza real, pode se
perceber que os vethos jornais também guardam curiosidades que mostram og costomes e habitos do fluminense,
retratando também a paisagem urbana dequeles tempos. Como coments, Gilberto Freyre na sua obra O Escravo
noy Amimcios de Jornaiz Brasileiros do Século XIX “ mais do que livro de Histéria e nos romances, a Histéria do

Brasil do sécalo XTIX esth nos amincios de jornais”.



Sy

COOCOCCOO000O00000O0TOCOO0OO00000DD00D0D0

As iniciativas assumidas com relacdo 4 imprensa, mesmo que limitadas, significaram a agilizacio do
fluzo de idéias ¢ a constituicfio de uma base cnbtural compartithada enire alguns segmentos da populacio

culiural. Neste sentido, articulam-se a0 amalgama de processos que alteram a imagem da cidade.
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'S O JARDIM BOTANICO

& A origem do Jardim Botdnico remonta 4 compra do antigo Engenho de cana de agiicar de Rodrigo de
O Freitas, para & construcio de uma fibrica de palvora amande do principe D. Joio VI.

Encaniado cora a beleza da paisagem nainral, o principe mandou preparar ali um jardim boténico com a
finalidade de infroduzir e selecionar novas espécies vegetais. O desenvolvimento da cultura do cha, do café e da
cana, trazida da Guiana Francesa , stestava o éxito do empredimento. Também foram introduzidas  especiarias
orientais vinda da Indin . Tinha inicio assim 13 de junho de 1808, a aclimatagho de espécies - semente do hoje
Jardim Botéinico do Rio de Janeiro. Esta institniciio teve o nome de Real Horto pelo decreto 11/10/1808 e Real
Jardim Botéinico, quando D. Jotio VI foi coroado Rei do Reino Unido de Portugal, Brasil e Alparve e quando
Jardim foi anexado a0 Museu reai, em 11 de maio de 1817,

Com a partida da corte de ID. Jo#io VI, para Portugal, em 1821 teve inicio a regéncin de D. Pedro I, que
tomox, o Real Jardim sob sua proteco, separando-o do Museu Real e colocando-o sob a alcada do Minisiério do
Interior mais tarde Ministério do Império.

O Real Jardim Botfnico era imeiramenta privativo. Com D Pedro 1, foi franqueado ao pablico, mas era
fecessiria auiorizaclo do seu diretor para qualquer visita, e assim mesmo os visitantes o percorriam
acompanhados por pragas do corpo de veteranos . Mais tade, em 1863, foi contratatado em Viena o Professor karl
Glasl que veto a ser diretor do Jardioa Botnico. Na sna administrac#io foram embelezados os canteiros, colocados
bancos, mesas e constrnida uma gruts. Com isto, aos poucos, o Jardim foi sendo cada vez mais procurado pelo
ptiblico, por ter se transformado em hugar tranquilo e acothedor. (LAVOR 1983)

Enire 1308 a 1824, os vice-diretores da Fiibrica de Pélvora eram também diretores do Jardim Boténico;
de 1808 a 1819- Brigadeiro Jo#fo Silveira Mendonsa (Marques de Sabart) e, de 1819 a 1824, Joiio Severino

CO00000O0OCOOOTCCCOOO0O0O0

.
i
o

O Marciel { Marques de Queluz). (JOBIM,1991)
i"j Durante todos estes anos, o jardim Bothnico receben as visitas de reis, rainhas, principes, presidentes
izj deste e outros paises, ministros de estado, representantes do clero, autoridades civis e militares, cientistas,
O pesquisadores, visitamtes ilusires e amanies da naturera,

O Orgiio de pesquisa e ceniro de atragko turistico , o jardim Botéuico , concorre para fazer do Rio de
{u Janeiro, umn Cidade , que nivela ciéncia ¢ berrs paturais. Tais elemenios sermm fortemente articulados,
i; historicamente, & imagem da cidade
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V- CONCLUSAQ
Podemos perceber que & paisagem urbana do Rio de Janeiro foi intensamente modificada, a partir do século
XIX com a chegada da Core Portuguesa Abriram-se novas estradas, estenden-se as muitas  ampliou-se o
ntimero de ruas iluminedas, foram construidas casss, aberlas chacarss ¢ mmitos logradouros tiveram seus
calgamentos methorados. Formm construidss varias institnicGes puiblicas entre elz a Riblioteca Nacional, a
Imprensa Régia e oJardim Botinico. Pude perceber neste breve texto,preservados por estas instituicées, uma vida
cultural da cidade; mas, sobretudo, a sua relevancia para imagem natural da cidade, sinda impregninada de

elementos destas primeirag iniciativas.
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O IMIGRANTE E A URBANIZACAO DO RIO DE JANEIRO NO
SECULQ XIX E INICIO PO SECULO XX

Rita de Cdssia da Silva

I- INTRODUCAO:

A urbanizagéo ¢ um dos fatos mais notdveis dos tempos modernos. A cidade nfo somente
é o local de trabalho, moradia, comec também centro iniciador e controlador da vida
economica, politica e cultural, atraindo contigente das 4reas rurais e também de outros
paises. O Rio de Janeiro atraiu imigranies de nacionalidades diversas.

A partir do século XTX a cidade do Rio de Janeiro comega a ter sua forma intensamente
modificada e apresentar, verdadeiramente, uma estrutura espacial estratificada, em termos de
classes sociais. No decorrer deste século, ocorrem modificagtes substinciais tanto na
aparéncié.como no contetdo da vida urbana. A vinda da famnilia real impde ao Rio de
Janeiro uma classe social até entfo praticamente inexisiente. S#o imposias novas
necessidades materiais comrelatos aos anseios dessa classe e associada ao desempenho de
novas atividades economicas, politicas e culturais.

A mdependéncia politica e o inicio do ciclo do café geram por sua vez uma nova fase de
expansdo economica resultando dai a atracfo crescenie de grande numeros de trabalhadores
livres, nacionais e estrangeiros.

As mudancas que passaram as cidades bragileiras no decorrer do século XIX e inicio do
século XX, na passagem do Império para Republica, trata-se também de fatores sdcio-
economico ¢ demografico. O Rio de Janeiro nos mostra bem essa passagem, porque foi a
primeira cidade brasileira a possuir grande cregcimento populacional (com mais de 500 mil
habitante) e apresentar desenvolvirnento urbano industrial.

Tal explicagdo para esse crescimento esta ligado ao seu papel administrativo, comercial,
politico- financeiro e artistico.O Rio era polo de atragio de populagdes migrantes { escravos
libertos e imigrantes eurcpeu e asigtico).
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Neste sentido .esse trabalho fem como objetivo analisar as contribuigSes do imigrante
estrangeiro (espanhol, poigues, italiano e 4rabes) na urbanizagio do Rio de Janeiro

percebendo as suas atuagSes nos setores secundario e tercidrio da economia.
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II- A IMIGRAGCAO E SUA REPERCUSSAQ NA PAISAGEM E NA VIDA URBANA
DO RIO DE JANEIRO

Primeiro local de residéncia dos imigrantes na cidade do Rio de Janeiro, foi cortico
proximo a Central, havendo posterior mudanga para periferia urbana.

Analisando o contigente imigrante pode se detectar virias categorias que justamente pelas
suas diferencas, iria desempenhar fun¢des especificas no quadro social. Assim encontra-se o
imigrante de origem urbana, portador de técnicas comerciais e financeiras e de algum
pecilio, que se instalou nos centros urbanos e cujo atividade foi inicialmente a importacdo,
transformando-se mais farde, em industrial, temos também individuo de vida urbana, pobre,
que emigrara para trabalhar na lavoura, onde ndo se adaptou. Parte muito pequena deste
grupo ligou-se ao artesanato ou ac comércio, a maioria constituia-se em contingente de
trabalhadores de baixo nivel ou desqualificado para o trabalho industrial, que juntamente
com os frabalhadores brasileiros, nas mesmas condigSes iriam compor uma grande massa de
subempregados.

Outra categoria de imigrantes seria justamente aquela dos operirios qualificados
"importados” pelos industriais, e para finalizar temos a categoria que compor-se-ia de
refugiados e deportados devido a problemas politicos, exatamente aqueles que iram
contribuir para o processo de politizacdo dos trabalhadores.

Observando a paisagem urbana do Rio de Janeiro, vinculada ao processo imigratorio,
podemos perceber que boa parie dos imigrantes sdo jovens e soltetros, sem especializagdo
profissional encontrando melhores oportunidades de emprego nas proximidades do centro
comercial da grande cidade onde residem em quario mobilhados, préximo ao local de
trabalho, sendo absorvido em grande parte pelo setor tercidrio. A medida que esses
imigrantes ascendem socialmente deslocam-se para a periferia urbana onde constréem suas
casas proprias. Temos também imigrantes que devido dificuldades financeiras, tentam
escapar dos altos pregos dos aluguéis, deslocando-se da 4drea central para as favelas da

A cidade do Rio de Janeiro recebeu grande mimero de estrangeiro nos anos
imediatamente, anterior ¢ seguinte a abolicdo. Mas da metade dos 89 mul estrangeiros
economicamente ativos trabalhavam no coméreio, industria manufatureira e atividades
artisticas ou seja, 0s imigrantes ocupavam os setores de emprego mais dinimico, enquanto
isto, 48% dos nio imigrantes, economuicamente alivos empregavam-se DOS Servigos
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domésticos, 17% na industria, 16% ndo tinham profissac declarada e o restante enconirava-
se em atividades extrativas, de criagao e agricultura.

ITI- O OPERARIO IMIGRANTE E SUA ATUACAO NA VIDA URBANA DO RIO
DE JANEIROQ.

A primeira etapa da formagdo da classe operaria brasileira ocorren a partir dos itimos
anos do século XTX, ligado a um processo de transformagiio cujo o eixo foi a expansio da
economia cafeeira.

O avango da economia capitalista de exportagio gerou assim diretamente as condigdes
para que se constifuisse um nucleo de trabalhadores no setor de servigo, indiretarmente,
preenchen os requisifos para o surgimento do proletariado fabril.

Por muitos anos, o Rio de Janeiro reuniria a maior concentragiio operaria do pais sendo
superada pela capital de So Panio em algum momentos de 1920 e 1938. Na capital do pais
muitos operarios de fabrica, concentrava-se na Gamboa e em S#o Cristovio, nos subtirbios,
ou ac fundo dos vales na antiga periferia da cidade - Gévea, Tijuca e Laranjeira.

As irés nitima década do século XTX foram profundamente marcado no mundo todo pela
presenca de movimentos extremistas, resuitando da sifuacdo de penuria da classe
trabalhadora que o crescimenio do capitalismo sé fazia piorar.

Esta foi uma das razes pelas quais se enconirava um grande nimnero de refugiado e
operério imigranie de tendéncia anarquista no Rio de Janeiro e também em outras capitais.

a presenga de elementos estrangeiros (espanhol, portugués, italiano e outros) imbuido de
1déias igualitaria ja se fizera nota principalmente no Rio de Janeiro e em séo Paulo.

Os primeiros imigrantes da luta operaria, que seriam seus lideres naturais, organizavam
centro de culfura onde desenvolveram fodo um trabalho de proselitismo, alfabetizacsio,
informacgdo sobre os acontecimentos nacionais e mundiais, estes centro de cultura foram
verdadeiro micleos de comunicagdo, numa época que nio existia o radio.

O trabalho de politizagiio desenvolvido pelos lideres deste perfodo foi intenso. os
programas das "ligas™ e "unioes™ elaborados na época do provas do alto nivel de politizagéo
que j4 atingira a lideranca do proletariado com classe, um exemplo dessa afirmacdo esia no
programa apresentado pelo Centro Operaric Radical do Rio de Janeiro no ano de 1910 :
Modificagdo do regime de propriedade; extingdo de privilégios e monopélio; impostos sobre
a renda: regulamentagio do trabalho; assisténcia do trabalhador doente ou acidentado;
reforma do ensino com instrugdio primaria obrigatoria; revisdo da Constifuicio ¢ dos
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codigos, liberdade religiosa, reconsideragdo da sitha¢do da mulher; repressio ao vicios e
extingfio da pena de morte. No mesamo ano o programa de outra associagio denunciava a
situagio em gue se enconfrava a classe trabalhadora mostrando todos os problemas sociais,
politicos e econémico do momento.

Foi tdo grande a participagio do operario imigrante { espanhol, porfugués, italiano e
outros), que levou os poderes publicos a tomar uma atitude em defesa dos industriais
representado pela lei "Adolfo Gordo" que permitia expulsar trabalhadores estrangeiros e
deportar os nacionais.

A tarefa de alfabetizagio dos trabalhadores continuou como uma das principais metas
cuiturais das associagoes, apesar de todas as repressdes sofridas os operario imigrante,
continuou demonstrando a sua forca através, da palavra falada, poesia, pegas featrais, livros,
folhetos, jormais, livros, escritos por eles. Todo esse desempenho "abriu os olhos" do
operario brasileiro, levando-os a ter consciéncia de suas condigSes de vida (frabalho,
moradia e lazer)

IV- O IMIGRANTE E SUAS ATUACOES NO SETOR TERCIARIO NA VIDA
URBANA DO RIO DE JANEIRO.

Como j4 foi escrito anteriormente, grande parte dos imigranies ( espanhol, portugués,
italiano, arabe e outros) que vierarn para o Rio de Janeiro, no decorrer do século XIX e inicio
do sécnlo XX dedicaram-se também ao setor terciario da economia, atuando no comércio,
aqueles imigrantes que possufam uma certa renda, como proprietario de lojas de tecidos,
padarias, botequins, hospedarias, pastelarias, restauranies e outras, ou trabalhando como
empregado em lojas nacionais e estrangeiras quando nfo possuiam renda.

A medida que a cidade do Rio de Janeiro cresce com o desenvolvimenio da industria, do
comeéreio, bancos, novos individuos vio compor a paisagem urbana da cidade: advogados,
médicos, engenheiros, professores, funcionirios publicos, comerciantes, militares e
sobretudo o imigranie; que mais tarde viio formar a classe média carioca.

E £ % *

Este frabalho foi uma breve anslise do imigrante estrangeiro, atuando nos setores
secundario e terciario da economia dentro da paisagem urbana do Rio de Janeiro durante o
século XTX e inicio do século XX.
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