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1. Introducéao

1.1 Apresentacao do tema

Por intermédio deste trabalho, pode-se percebengoénda como desassociar a
discusséo sobre a Compensacao Ambiental do prodesk@enciamento Ambiental,
mesmo ambos sendo sustentados por leis distintas.

O licenciamento ambiental foi instituido pela Le9®8/1981 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, enquanto que&ocmpensacao ambiental foi
estabelecida no Brasil mediante a Lei Federal d@98%/00, que instituiu o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacgédo da NaturerRJES

Pode-se definir licenciamento ambiental como untgulonento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licenc@calizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdode empreendimentos e atividades utilizadoras derses ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidonadaguelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerandodisposicdes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicavemssao CONAMA 237/97).

Para obter a licenca ambiental, de acordo comislde§o, sdo necessarios que
sejam elaborados uma serie de estudos ambientamin@iro passo € elaborar o
diagndstico ambiental e socioecondmico da regideserever as atividades que seréao
realizadas bem como seus impactos sobre o meiceatabildentificado os impactos,
devem ser tracadas medidas preventivas e mitigagara eliminar ou reduzir os danos
causados pelos mesmos. Ainda assim, existem alguoastos, os chamados impactos
residuais, que ocorrerdo independente das medag@soecdo adotadas. Sobre esses

impactos que sera realizada a compensacao ambiental

Entre os impactos ambientais considerados, teceicgancomo ndo mitigaveis,
podemos citar a perda da biodiversidade e a peedardas representativas dos
patriménios cultural, historico e arqueoldgico. Ampensacdo dessas perdas sera
realizada por intermédio da destinagdo de recyracs a manutencdo e/ou criacdo de
um espaco territorial e seus recursos ambientastiftados como Unidade de

Conservacao.



Na hierarquia de mitigacdo de impactos, a compéoasaambiental, €
considerada como o Ultimo recurso para compensampactos residuais sobre a
biodiversidade que permanecem apo0s todas as difesfactiveis e razoaveis tenham
sido tomadas, tanto para evitar e minimizar o irtggaguanto para recuperar e restaurar
0 ecossistema. Por definicho, a compensacdo € um@ade realizada para
contrabalancar esses impactos ambientais negatiedsyma a alcancar perda zero ou

mesmo um ganho, considerando-se um ecossistema.

Entretanto, a criagdo do instrumento da compensagéwmental vem gerando
davidas e discuss0es relativas ao procedimentoesmalhi especialmente no ambito do
setor do petroleo. Deu origem a questionamentostqueexigéncias indevidas, o que
vem ocasionando inseguranca juridica, tanto no eemgledor como na autoridade
responséavel pelo licenciamento. Também foi levanigue a compensacdo ambiental
tem ocasionado o “travamento” do processo de liaemnto, muitas vezes levando o

empreendedor a recorrer junto a justica.

Um ponto importante a se destacar é que, com aséal da compensacao
ambiental na legislacdo brasileira, inseriu-se ariante ambiental” no planejamento
econdmico do empreendimento, fazendo-se necesgéias empresas identifiguem os
efeitos ndo mitigaveis durante a fase de planejtrnprojeto.

Especificamente, em relagdo ao empreendedor dastialido petroleo,
considerando que a atividade por ele exercida énp@imente poluidora, este vem
buscando promover e aprimorar o processo de gasthntal privada. De acordo com
Molina (2007), cada vez mais se tém verificado a@langa de comportamento dessas
indUstrias que gradativamente estdo passando dgaoshara inicialmente reativa, para
uma postura de cumprimento das normas legais éaregotares voltadas a protecéo do
meio ambiente e, posteriormente, para uma postoratjva, ou seja, que vai aléem do
cumprimento das normas legais e regulamentaresdquato for possivel, decorrente

de mudanca de paradigmas sociais e tecnoldgicos.



1.2 Justificativa

Apesar de sua natureza nao renovavel, o petrélema fonte energética de
fundamental importancia para a economia de todgaiz®s. Ao mesmo tempo, o setor
de petrdleo e gas, em toda a sua cadeia, tem jmitpaca causar uma grande gama de
impactos sobre o meio ambiente, contribuindo pgvarda de biodiversidade e para a
destruicdo de ecossistemas, que, em alguns castEnser Unicos. Dessa maneira, a
Compensacado Ambiental torna-se um instrumento aatewno sentido de possibilitar o

desenvolvimento econémico sem deixar de lado anssibilidade ambiental.
1.3 Objetivos

Este trabalho tem como objetivo principal subsidiguros projetos de lei de
aperfeicoamento da aplicagdo da Compensacao Arabiemtsetor de petroleo e gas.
Além disso, tem como objetivos especificos os ithlrsritos a seguir:

Realizar o levantamento do estado da arte da caap@o ambiental

nacional e internacional;

» Descrever a evolucao da legislacdo brasileira ¢agde a Compensacao

Ambiental: suas polémicas e desafios;

* Analisar as dificuldades da aplicacdo da Compens#gébiental no

setor de petrdleo e gas; e

 Apresentar um estudo de caso para analisar as ohegcb
desenvolvidas para cobranca da compensacédo anlbestiatindo suas

limitacdes e incertezas.

E de fundamental importancia que sejam realizadasles para a melhoria da
eficiéncia do processo de licenciamento, na qealnapensacdo ambiental esté inserida,
considerando que a mesma ainda € um tema quegrkxiaperfeicoamento, ndo tem
uma rotina bem definida, consolidada e que ainda gecessos judiciais, 0 que nao é
bom nem para o empreendedor, nem para o sisten@ajiml nem para 0 meio

ambiente.



1.4 Metodologia

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi baseadgpesquisa bibliografica,
principalmente, de artigos cientificos, dissertacde mestrado e doutorado. Além
disso, também foram consultados e avaliados s&g8rddos Ambientais de diferentes
paises (EUA, Reino Unido, Africa do Sul, Alemanhastralia e Argentina).

O trabalho realizado pela equipe técnica multigistar (economistas,
engenheiros ambientais, bidlogos, etc.), do LabdmtInterdisciplinar de Meio
Ambiente (LIMA), do Programa de Planejamento Engcgé(PPE), do Instituto
Alberto Luiz Coimbra de PoOs-Graduacdo e Pesquis&mgenharia (COPPE), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tengoa era “Valoracdo econ6mica
dos impactos ambientais causados pelo Sistema denfd@dvimento, Producéo,
Armazenamento e Escoamento de Petr6leo e Gas Naseraiu como base para
realizacdo deste documento e deu elementos pagaliaagdo criteriosa e adequada

desta pesquisa.

Com o objetivo de trazer apoio pratico ao temardéo, foi elaborado ainda
um estudo de caso na Bacia Potiguar com base rsnéotos disponibilizados por
uma empresa do setor de petroleo e gas. Este estuthiste na aplicacdo de 2

metodologias distintas de calculo do grau de ingpdetempreendimentos:

* Metodologia elaborada pelo Grupo de Trabalho daatame Compensacao
Ambiental do IBAMA de Julho de 2005; e
* Metodologia descrita no Anexo do Decreto n° 6.842009.

1.5 Estrutura do trabalho

Este documento visa apresentar um panorama da osagé® ambiental no
setor de petréleo e gas, mostrando um estudo deneaBacia Potiguar e tem a seguinte

estrutura:

Introducéo

Compensacdo Ambiental

O Setor de Petroleo & Gas

Compensacao Ambiental no Setor de Petrdleo & Gas

Estudo de Caso

o> oA w N R

Conclusao



2. Compensacdo Ambiental

Pacheco (2008) define Compensacdo Ambiental comecdmismos de
reparacdo dos danos ambientais considerados sfe®isr e ndo mitigaveis, cuja
finalidade consiste em criar valores ambientaisivadgntes aos valores perdidos,
através de acdes e medidas de investimento emalcagtural. Como parte das
estratégias preventivas, no planejamento de psyjetu propdsito consiste em reverter

0 processo de declinio ambiental resultante deslaties econémicas”.

Ten Kate et al. (2004) apud DEA&DP (2007) definenpensacdo como: “acdes
de conservacdo que intencionam compensar os dasigduais e inevitaveis a
biodiversidade causados por empreendimentos, assno assegurar perda zero de
biodiversidade. Antes dos empreendedores conteemplest compensacdo, devem

primeiro pensar em evitar e minimizar os danosdibersidade”.

O BBOP (2009) define Compensacdo Ambiental comasuitados de
conservagcao mensuraveis, resultando de acoesgutagepara compensar significantes
impactos residuais negativos a biodiversidade dexts de planos ou projetos de
desenvolvimento, ap6és medidas apropriadas de pr@wea mitigacdo tenham sido

tomadas”.

No Brasil, de acordo com o IBAMA (2005), define-s& Compensacéo
Ambiental € um instrumento que visa garantir a eaile um ressarcimento pelos
danos causados a biodiversidade por empreendimeatdosignificativo impacto
ambiental. Nesse contexto, pode ser consideradoo coma forma de atenuar a
socializacéo das externalidades negativas destgeendimentos”.

Observa-se que tanto internacionalmente como nagilB& compensacdo é
quase sempre focada na biodiversidade e incide sisbimpactos residuais (negativos
nao mitigaveis) causados por empreendimentos.skissteve a dificuldade de evitar e

mitigar esses impactos considerados relevantes.

! Este capitulo foi baseado no Relatério elaboratimemuipe técnica do LIMA/PPE/COPPE/UFRJ, no quaitara
deste projeto de graduacao fez parte, e esta deeitta referenciado no Gltimo capitulo do documentoo: LA
ROVERE, E. L., BARATA, M. M. L., SOUSA, D. %t al, 2010,Valora¢do Econdmica dos Impactos Ambientais
causados pelo Sistema de Desenvolvimento, Prodd¢aA@zenamento e Escoamento de Petréleo e Gas Natura
Campo Pinauna, Bacia de Camamu-Almada-BIMA/PPE/COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, RJ, Brasil



2.1 Conceitos

O conceito de compensacdo de biodiversidade é sum@srelativamente novo
e, internacionalmente, ainda ndo existe uma défnigadrdo, nem uma abordagem
consistente para sua determinacdo. Ha pouca clarezeelacdo a quando deve ser
considerada, qual o processo e procedimentos m s&guidos, como incorpora-la no
processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais (A®MO monitora-la ou mesmo
geri-la, como engajar as diferentes partes intadess e assegurar que estd sendo
aplicada (DEA&DP, 2007).

Por definicdo, a compensacao € um tipdrdde-off ou uma atividade realizada
para contrabalancar os impactos ambientais negatWoobjetivo € conseguir perda
zero ou mesmo um ganho por intermédio da restanragicuperacdo ou re-

estabelecimento de um ecossisteRigufa J).

Contribuicao

Ponto de Equilibrio
da Biodiversidade

Impacto Impactos
Residual Compensados
Impacto

Residual
= Impacto Impacto Impacto >

B a3l
Ganhos para
Biodiversidade

Potencial Mitigado Mitigado

Biodiversidade

Zero Perda para

Impacto Impacto Impacto
Evitado Evitado Evitado ] _J

Figura 1 — Balango entre impactos sobre a biodiveidade e ganhos decorrentes da
implantacéo de empreendimentos.

Fonte: adaptado de ICMM (2005)

Na literatura internacional, encontra-se referéramis impactos ambientais
negativos e aos danos ambientais causados. Naodieibiental brasileiro, impacto
ambiental, quando negativo, deve ser consideradoicfic®. Considerando as
semelhancas entre os conceitos de poluicdo e dalpiersal, conclui-se que toda forma
de poluicdo consiste em um dano ambiental, embaecigroca ndo ocorra, pois o
conceito de dano € mais abrangente. Para a caag@b do dano ambiental, basta a

ocorréncia de uma lesédo ao equilibrio ambientajaague sem lesdo a outros bens ou

2 Refere-se aqui ao conceito legal de poluicio dsizible na Lei 6938/1981.



aos bens elencados no inc.lll do art. 3 da PNMAyuanto na poluicdo o desequilibrio
ambiental é apenas o pressuposto, no dano ele kEneerdo suficiente de sua
caracterizagdo. Como, do ponto de vista juridicanod é a lesdo a um bem
juridicamente protegido, conclui-se que o dano emthi € a agressdo ao meio
ambiente que afeta o equilibrio ecossistémico @b tpala a coletividade faz jus. Uma
vez que a vitima é a coletividade, o ordenamentdigo impde ao responsavel pela
leséo o dever de arcar com a reparacao (BECHAR®9)20

A compensacgdo, normalmente, € posterior ao daneeviéedo, sendo imposta
ao causador desse dano unicamente na hipéteseredersibilidade da lesdo. A

compensacao esta sempre associada a uma perda.

Desta forma, a compensacdo normalmente € consadecado o Ultimo recurso
para se compensar pelos impactos residuais sobredeversidade que permanecem
apos: todas as alternativas factiveis e razoawmikham sido consideradas no
empreendimento proposto; e todas as acdes razodealtam sido tomadas,
considerando a localizacéo, escala, layout, tegiole projeto para evitar, minimizar,

reparar e restaurar os impactos associdelgsré 9.

Mais
Locais alternativos ou tecnologias

. 1 .

4 Evitar para evitar os impactos

Minimi Acoes para minimizar os impactos
inimizar durante a fase de projeto, construcio etc.
. Acbes para recuperar ou restaurar
Retificar o ambiente afetado
Usado como ultima alternativa de
L 4 Compensar compensacao de impactos

Menos

Figura 2 — Hierarquia de mitigacédo
Fonte: adaptado de ICMM (ND)

No entanto, a legislacdo brasileira exige uma cosgEio antes da
concretizacdo do dano ambiental, ou seja, comp&osambientabx anteque incide
sobre um dano potencial. Ela impde aos empreentlisgrotencialmente causadores
de impactos ambientais significativos e ndo mitgjgyg.e. ndo eliminaveis) o dever de
apoiar, com recursos financeiros, a criacdo e imi@t#io de unidades de conservacao
de protecdo integral, como forma a contrabalangardanos ambientais a serem
desencadeados (BECHARA, 2009).



Internacionalmente, impactos ambientais residuaggdtivos ndo mitigaveis)
sdo definidos como aqueles que permanecem apOsopprante do projeto ter
empreendido todos os esforcos razoaveis e asc@esrgossiveis para a localizacéo,
dimensao, distribuicdo, tecnologiadesigndo empreendimento, em consulta com o
especialista de avaliacdo ambiental e com outquecedistas (incluindo um especialista
em biodiversidade), para evitar, minimizar, repa@u restaurar impactos negativos,
entre outros, a biodiversidade (DEA&DP, 2007).

A Deliberacdo CECA/CN 14888, DO Estado do Rio de Janeiro, de 02/10/2007,
define impacto negativo e ndo mitigavel como a ¢gor residual, ndo mitigavel do
impacto negativo decorrente da implantacdo de emngdmmentos, que possam
comprometer a qualidade de vida de uma regido osacampactos aos recursos

ambientais (...)".

A experiéncia internacional tem mostrado que, fiasade compensacédo, nao
basta identificar os impactos residuais, € pretasobém identificar se os impactos
residuais sdo de fato significativos e estabeleciérios/limites para decidir se a
compensacao € apropriada. Muitas vezes, a divdesidia metodologias utilizadas para
a avaliacdo de impactos ambientais, faz com quemag questdes possam ser
analisadas e interpretadas de diferentes formaém Atlisso, devido a grande
subjetividade envolvida, ndo se encontra na lesatima definicdo objetiva do que
sejam impactos ambientais significativos. Para tatp alguns paises foram
estabelecidos critérios de significancia que séierieente influenciados pekiatusde
conservagdo dos ecossistemas receptores, as sspesieiadas e o valor dos servigos
ecossistémicos. Assim, a significancia de impaasgluais varia de pais para pais.

Alinhado a corrente favoravel a compensacgéo anmddigmde-se dizer que é um
mecanismo por intermédio do qual o desenvolvimectmémico e a conservacéo da
biodiversidade possam ser alcancados mais efioemie. Quando bem delineada,
pode gerar oportunidades para se alcancar A ididgi ecologica, eficiéncia
econdmica e justica social. Para tal, precisa editsinada as metas de conservagéo da

biodiversidade nacionais e internacionais.



2.2 Tipos de Compensacéo

A compensagdo monetdria é caracterizada pelo eepdss recursos do
empreendedor para: um fundo de conservagcdo acteditena organizacao privada,
sem fins lucrativos, que trabalha ativamente pamaservar a terra, auxiliando na
aquisicao de terrenos ou de contratos de servid@agonservacao e administracdo das

terras (evolving land trugt ou um fundo dedicado a compensacéao.

Em todos esses casos, 0 objetivo principal € asiggoi e gestdo de habitats
prioritarios (para o caso de areas adicionais)ara financiar a expansao ou gestao de
areas publicas protegidas (para o caso de areassjéntes). Esse tipo de compensacao
€ atrativo e relativamente simples para o emprerdalém de isenta-lo de qualquer
responsabilidade pela identificacdo e garantia plcagdo de uma compensacdo

apropriada.

No entanto, a compensagdo monetaria pode sobrgaaras instituicoes e
organizacfes responsaveis pela conservacao dadnsidade, pois estas passam a ser
responsaveis pelas atividades e tarefas realizamasos recursos captados. Assim, em
funcdo da capacidade dos oOrgdos responsaveis,tipesde compensacao pode ser

inadequado e, portanto, indesejavel.

A compensacgao por area pode ser, por natulikegpr-like e like-for-betterou
trading up habitats Em like-for-like a atividade de compensacao tem que substituir o
mesmo tipo de ecossistema afetado. Ou seja, og@er@mbientais, a vegetacao, o
habitat as espécies, a paisagem, a hidrologia ou a &siea tlevem ser substituidas
com a mesma qualidade e quantidade do recurso fagmac Considerando as
caracteristicas espaciais da compensacdo, essaogoder na area impactada ou
proxima, on site ou fora, off site Off site € espacialmente desconectada da area
impactada e a compensacéo deve compensar o ddagiececausado e, portanto, deve
ter lugar na mesma area ecologicamente definida, Bma bacia hidrografica, uma
bioregido ou uma “area de servico”. Como essa @&eeontroversa, estd sendo
desenvolvida uma metodologia de compensacdo davéisdiade que considere o
contexto da paisagem, tendo como referéncia infpdegmdisponiveis sobre a gama de

valores biolégicos, sociais e culturais da biodiidade.



A compensacado no local é preferivel, baseada mzipido que compensacao
devera ocorrer na area afetada. Na pratica, nempreeifactivel ou apropriada. Como a
maioria dos projetos com significantes impactosatiegs provoca uma alteracdo na
area do empreendimento, torna-se raramente possigkimentar a compensacan
site adequada. Na area, as atividades de compensagadade ser definidas como a
minimizacdo dos impactos negativos, em vez de cosgggio. Além disso, a extensdo
geografica do que é para ser considerada compensagtendo € clara, mas tem que
ser definida (SUVANTOLA, 2005).

Em like-for-bettey a melhoria ambiental alcancada pela atividade de
compensacao tem que superar 0os impactos negdinoselacdo ao ecossistema, pode
significar uma substituicdo de um recurso meno®s@lpor outro mais valioso, seja
pela qualidade ou pela quantidade. Ou seja, asgeguyerir uma apropriada area de
habitat de status mais ameacado ou de maior prioridade de conseryvdgaque a

impactada.

Observa-se que, de acordo coma relacdo funcional idgpactos e da
compensacao, a compensaike-for-like € denominada compensagédind e alike-
for-better de out of kind Ou seja, a Ultima ndo apresenta qualquer relagio
funcionalidade com a area impactada (Dagbal, 2009).

A compensacdo da biodiversidade no Brasil é corplente desconectada
espacialmente ou funcionalmente do impacto. Intéonalmente, a compensacao

monetaria tem sido preterida a compensacao por area
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2.3 Compensacdo Ambiental: Experiéncia Internationa

Em 2009, Darbiet al. realizaram um levantamento da abordagem da
compensacao em nivel internacional e os resultadosntrados permitiram classificar

0S paises em trés categorias, conforme apresemtseuir e ilustrado riégura 3

* Verde: abordagens de compensacdo existem ou desisgeparticular e menos

conhecidas.

* Amarelo: abordagens de compensacao potencial (sendalvimento ou em

discusséo).

* Cinza: nenhuma abordagem de compensacéao foi el

Figura 3 — Abordagens de compensac¢do no mundo
Fonte: adaptado de Darbi et al., 2009.

Em nivel mundial, poucos paises apresentam legslagcnormas especificas
para compensacdo compulsoriae.(exigida por lei) da biodiversidade. Na maioria
deles, a lei ndo requer explicitamente a compensdgdiodiversidade. No entanto, em
alguns paises existem diretrizes e guias que femawrientacdo sobre como conduzir

uma politica de compensacéo.

A orientacao politica e a experiéncia pratica deamensacao da biodiversidade
tém surgido de maneiras distintas e em diversaarésgao redor do mundo. Apenas
recentemente comecaram a comparar as politicapegi@xcias entre setores e regides
(JOHNSTON & MADISON 1997; NRC 2001; WILKINSON & KENEDY, 2002
apud TEN KATE et al, 2004). Embora seja dificil avaliar a escala elcarece da
compensac¢ao da biodiversidade, parece claro qiesvi@rmas de compensacao estdo
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sendo utilizadas em um nuamero crescente de paisetoeess. Isso inclui tanto a

compensacao compulsérize( aquelas exigidas pela legislacdo) quanto a vafianta

2.3.1 Mecanismos de Compensacdo Ambiental: Estadiol®s
2.3.1.1Clean Water Act

Os problemas de poluicdo decorrentes das atividediesstriais tornaram-se
muito graves em 1960, aumentando a consciénciaeatabe desencadeando em 1969,
a promulgacéo dblational Environmental Policy AGNEPA), que tem uma sequéncia

e definicbes claras e rigorosas do processo dgagéo.

Sob oClean Water Actle 1972, secéao 404 (b) (1) e a regulamentacad=83 C
320,4 (r) do Corpo de Engenheiros do Exército d&A HU.S. Army Corps of
Engineer$, empreendedores cujos projetos causem danosas alagadas precisam
obter licencas expedidas pelo Corpo de Bombeiras Eonceder estas licencas, existe
uma sequéncia de procedimentos a serem seguidos. plimeiro lugar, 0s
empreendedores precisam provar que o dano a agedal é inevitavel. Uma vez feito
isso, eles devem minimizar qualquer impacto adveadwe as areas alagadas que néo
pode ser razoavelmente evitado. Por fim, devenzegah "mitigacdo compensatoria”
(compensatory mitigatign- que nos Estados Unidos € o analogo mais propsna o
termo compensacaoffse) — para os impactos negativos inevitaveis que apetem

apos todas as medidas de minimizagao terem sitivadas (ten Katet al, 2004).

No ambito doClean Water A¢ta compensacado ambientaohpensatory
mitigation) envolve acfes voltadas para compensar 0s impaeigativos inevitaveis
sobre areas alagadagetland3, cursos de agua e outros recursos aquaticoszagos
pelas licencas da sec¢do 404@ean Water Ace por outras licengas do Ministério do
Exército Department of the ArmlyA compensacdo s é considerada como efetiva e
eficiente, depois que todas as medidas necess@ridaveis forem tomadas para,
primeiramente, evitar e, em seguida, minimizar ogactos negativos sobre o

ecossistema aquatico, nos termos da secao 404do)Clean Water Actle 1972.

Um empreendedor que tenha convencido o Corpo denBegos do Exército
dos EUA de que nao existe alternativa razoavel paralesenvolvimento do
empreendimento em uma area alagada, bem como,squaracteristicas do projeto

minimizam o dano, deve demonstrar que outras a@egsadas com funcdes e valores
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semelhantes e localizadas em uma éarea de senpetiftsada (determinada pelo o
Corpo de Engenheiros do Exército), tém sido prdeegi melhoradas ou restauradas
para compensar aquelas areas que serdo prejudi@G8bZEMAN & RUHL, 2002;
BAYON, 2002; BAYON, 2004apud TEN KATE et al, 2004). Em teoria, para cada
hectare de area alagada destruida, 01 hectareaisy e area alagada equivalente deve

ser restaurado ou recriado dentro da area de seatefinida.

A mitigacdo compensatéria pode ser realizada poio nde 04 métodos:
restauracdo de uma area alagada ou de um sitiicagegistente, refor¢co das fungbes
de um sitio aquatico existente, criacdo de um rsitto aquatico ou a preservacado do
mesmo. E também, por meio de 04 mecanismos de osa@ED: empreendedor
responsavel pela compensacédo, bancos de mitigaggacdo por meio de taxas de
substituicaoi(-lieu feey e mitigacaad hoc

Ainda segundo a lei e suas regulamentacdes, oengwdores podem realizar
a compensacao por conta propria. Nesse caso, bdaczompensacdo geralmente se
encontra dentro ou nas adjacéncias do local doemngimentodn site compensatory
mitigation). Em poucos casos, a compensacao ocorre em outahb fjeralmente dentro
da mesma bacia hidrogréfica do local do impaoftsife compensatory mitigatinnA
compensacao realizada pelo empreendedor é a foaisanadicional de compensacéo e
continua a representar a maior parcela do totalrda utilizada para compensacédo a
cada ano (EPA, 2009).

Outra possibilidade de realizar a compensacaoantiatacdo de terceiros com

as seguintes opcgoes:

» comprar créditos de areas alagadas de um bancdtidgag@o (geralmente
uma entidade com fins lucrativos que cria, aumentaestaura uma area
alagada e que, em seguida, recebe permissdo do Gergngenheiros do
Exército dos EUA para vender créditos relativossaas areas alagadas,

medidos em hectares, para empreendedores quegpnedesses créditos;

* pagar taxas estabelecidas pelo Corpo de Engentdarésército dos EUA
para entidades publicas ou organizagbes privadasfiss lucrativos que,

com o consentimento do Corpo, utiliza o dinheircagaroteger, melhorar ou
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restaurar areas alagadas. Esse mecanismo é canhemido taxas de

substituicdo de areas alagadadieu-feg;

fazer uma compensacdad ho¢ pagando um terceiro para realizar a
mitigacdo, que ndao é nem um banco de mitigacédo,umerprovedor de taxa
de substituicao (BAYON, 2004).

Ambos, os Bancos de mitigacdo e mitigagdo por rdeidaxas de substituicao

(in-lieu fee$ envolvem atividades de compensacéo fora do eamnpacto. quando as

exigéncias de compensacdo de um empreendedoresididais por um banco ou um

programa de mitigacdo de taxa de substituicdosorsabilidade de assegurar o éxito

do processo é transferida do empreendedor par&sponsaveis dos mesmos que

conduzem a projetos consolidados de restaurac&orcoe estabelecimento e

preservacao dos recursos aquaticos.

Sob a prética corrente, existem diferencas imptataentre os bancos de

mitigacao e mitigacao por meio de taxas de sulpsiibu

programas de taxa de substituicdo geralmente s&unigttados pelos
governos estaduais, governos locais, ou organigasgia fins lucrativos nao
governamentais, enquanto os bancos de mitigacdgesatmente operados

com fins lucrativos por entidades privadas.

programas de taxa de substituicdo dependem das tecdaradas dos
permissionarios para iniciar projetos de compersagguanto os bancos de
mitigacdo costumam contar com investimentos prisadpara o

financiamento inicial.

bancos de mitigacdo devem atingir determinadassneteluindo a selecéo
do local, aprovacéo do plano e as garantias fine@s;entes que eles possam
vender créditos, e geralmente vendem a maioriasdos créditos somente
apés o inicio do desenvolvimento fisico dos loa#scompensacdo. Em
contrapartida, os programas de taxa de substitigefialmente iniciam os
projetos de compensacdo somente apds a cobrantaxdasgerando muitas
vezes uma substancial defasagem entre a ocordogienpactos permitidos
e a implementacao de projetos de compensacao.
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* programas de taxa de substituicdo geralmente n&ost@o obrigados a

fornecer as mesmas garantias financeiras que esdde mitigacao.

Por todas estas razfes, ha maior risco e incea&aaciada aos programas de
taxa de substituicdo no que diz respeito a execdodprojeto de compensacao e sua

adequacao para compensar as fungoes e servicadgserd

2.3.1.2 Endangered Species Act

Em 1973, o Congresso dos Estados Unidos promulgBandangered Species
Act, com o objetivo de proteger e recuperar espéoiesegadas e em perigo, bem como,
0s ecossistemas dos quais as espécies dependeznvi€d Slorte Americano de Pesca
e Vida SelvagemU.S. Fish and Wildlife Servitedministra a lei juntamente com o
Servico de Pesca Marinha Nacionbllational Marine Fisheries ServigeO primeiro
tem responsabilidade principalmente pelas espéaiesstres e de agua doce enquanto o
segundo é responsavel por espécies marinhas tais baleias e tartarugas marinhas
(ELI, 2007).

A Secédo 4 ddndangered Species Agquer que 0S Servigos responsaveis pela
lei, listem as espécies classificadas como: emgpedu ameacada, levando em
consideracao seu atusthtusbioldgico, habitate ameacas a sua sobrevivéncia. Segundo
a lei, espécies em perigo sdo plantas e animaisegté#® sob perigo imediato de
entrarem em extingcdo e precisam de protecdo pharawseer. Ja as espécies ameacgadas
sdo aquelas que estdo declinando em nUumero e ppdssar para a categoria de
espécies em perigo se nenhuma medida de conserf@cdmediatamente tomada
(ENDANGERED SPECIES ACZ000).

A lei ainda requer que sejam designatiabitats criticos €ritical habitaf), ou
seja, aquelas areas geograficas que o servicondeteque sejam essenciais para a
conservagdo das espécies e que podem requerecdurategestdo especial. Além das
areas ocupadas por uma espécie listaddyab#tats criticos também podem incluir
aguelas areas consideradas necessarias para @regéa das espécies. Enquanto a
decisdo de listar uma espécie como sendo ameagaela perigo baseia-se apenas em
dados e analise cientifica, fatores econémicos moder considerados quando da

designacéo deabitatscriticos.

15



A Secado 7 da lei prevé arranjos de mitigacdo basecadh taxasfé¢e-based
mitigation arrangemenjspara evitar impactos negativos. atividades retpadapela
Secédo 7 ou pela Sec¢édo 10Emdangered Species Asdo elegiveis para utilizar bancos
de conservacdo se 0s impactos negativos de detatmiprojeto sobre as espécies
forem compensados pela aquisicao de créditos &riadendidos pelo banco. O Servigo
de Pesca e da Vida Selvagem determinou que os tiogpas espécies listadas sejam
minimizados pelo requerimento de medidas de coagéoy as quais incluem a protegéo
de habitatsde espécies listadas fora da area impactaifiasi{e por meio da aquisicéo

de créditos do banco de conservacéao.

Sob a Secéo 10(a) da lei, qualquer entidade n&@odiegdode obter dos Servigos
uma “licenca de extracdo incidentalhgidental take permjtpara levar adiante uma
atividade que podera causar dano incidental a wspéce listada. Essa licenca esta
condicionada a aceitacao, pelo empreendedor, euirsag Plano de Conservacao do
Habitat pré aprovado que € projetado para minimizar ouigamit o impacto
(ENDANGERED SPECIES ACTR000). O Plano de Conservacao Idabitat deve
conter um formulario de “licenca de extragdo inntd#, identificar o impacto sobre a
espécies listadas, as acbes que serdo tomadaempleendedor para minimizar e
mitigar esses impactos e, por fim, os recursosifie@os disponiveis para implementar

o plano.

As atividades aprovadas conforme os Planos de G@ts® doHabitat e as
“licencas de extracdo incidentais” frequentementgolrem perda permanente de
habitat de modo que o empreendedor é obrigado a realigcampensacao por meio da
aquisicao, protecdo ou substituicidoldbitat na area impactadar{ sit§ ou em outro
local (off site.

Um relatorio do Escritério Geral de Contabilidades dEstados UnidosU(S.
General Accounting Offigedentificou 07 tipos de arranjos baseados no pagéo de
taxas que séo aprovados pelo Servico de Pesc¥ielai&elvagem, os quais requerem
que o empreendedor (GAO, 2001): compre terra fararda do projeto; reserve parte
de sua terra e pague terceiros para seu gerend@meague terceiros para adquirir e/ou
gerir uma terra fora da area do projeto; comprditw® em um banco de conservacao;
pague uma taxa para um fundo que posteriormenée Widizado por terceiros para
adquirir e gerir urrhabitat; pague uma taxa para um fundo de deplecdo da agaa pa
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compensar 0s impactos negativos causados pelkadeetie agua; e pague terceiros para

melhorar as condi¢cdes dabitatsem terras federais.

2.3.2 Mecanismos de Compensacao Ambiental: ReimgdoUn

Muitas das leis de protecdo ambiental do Reino &Jfodam e sdo moldadas por
politicas e diretivas da Unido Européia. A Diretda Habitats Hlabitats Directive, a
Diretiva de AIA EIA Directivg e a Diretiva de AAE SEA Directivgé sao alguns
exemplos de legislacdo da Unido Européia que faeéenéncia direta a compensacao
como um mecanismo para abordar a questdo dos iospaesiduais de um
empreendimento (DEFRA, 2009).

2.3.2.1 Diretivas da Unido Européia

A Diretiva de Habitats (Habitats Directivé da Unido Européia requer que 0s
Estados Membros introduzam uma série de medidelsindo a protecdo de mais de
600 espécies e cerca de 1ff@bitats listados, respectivamente, no Anexo | e Il da
Diretiva, sob a forma de uma rede ecoldgica coesgitibs de Importancia Comunitaria
(Sites of Community Importacen serem designadas como Areas Especiais de
ConservacdoSpecial Areas of ConservatipnJuntamente com as Areas de Protecdo
Especial $pecial Protection Areds classificadas sob a Diretiva das Avdirds
Directive), essas areas formam a rede Natura 2000 de aregsias. Dessa forma, as
disposicBes seguintes aplicam-se as Areas EspefgaiSonservacdo bem como as
Areas de Protecdo Especial (TEN KATE, 2004).

Quando um empreendedor decide realizar uma atwidaé podera afetar uma
area Natura 2000, esteja o projeto localizado deatr fora da area, a autoridade
responsavel (que no Reino Unido pode ser a auttzida planejamento local ou para
decisbes importantes ou controversas, a Secrefatfizstado) deve decidir se o projeto,
isolado ou em combina¢do com outros, causara uradtasignificativo em uma area
Natura 2000 (TEN KATE, 2004).

Neste caso, realiza-se uma avaliacdo mais detafitdta as implicacdes para a
conservacao dos atributos e caracteristicas deriammia da area para a Comunidade
Européia. A autoridade responsavel podera concardar o plano somente se for
possivel garantir que o empreendimento ndo ira acaumpactos negativos na
integridade do sitio (TEN KATE, 2004).
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Caso nao haja impactos negativos, os requisitoBidgiva de Habitats séo
satisfeitos e a questdo passa para a tutela dasnd@ionais de planejamento e
conservacgdo. Ainda sim, o projeto pode ndo obtieeaca por questdes relacionadas a
paisagem e ao uso do solo ou por razdes nao nedatdse com a conservacao (TEN
KATE, 2004).

Se a autoridade for incapaz de determinar que gemmgimento proposto nao
irA causar impactos negativos na integridade da pretegida, devera considerar a
possibilidade de mudanca do projetog(realocacgéao, utilizagéo de diferentes materiais
ou restricdes sazonais) de modo a evitar que &mda a integridade da area. Também
podera mostrar que, enquanto a area do empreendirfegnafetada, compensara o
dano por meio de medidas de conservagdo em owaaidtegrante do Natura 2000.
Dessa forma, é possivel que a integridade da rededN2000 ndo seja adversamente
afetada ou mesmo que haja um efeito positivo lmuldesse caso, a Diretiva de

Habitatsé satisfeita.

De acordo com o Artigo 6(4) da Diretiva Hebitats,um plano ou projeto que
ira afetar adversamente a integridade de uma Amgmedil para a Conservacio
prosseguird somente se ndo existir alternativlgragalmente necessaria por razdes de
interesse publico e se medidas compensatdrias fameradas, as quais devem garantir
que a coesdo geral do Natura 2000 seja protegia dé se dirigir, em proporc¢oes
comparaveis, aokabitats e as espécies negativamente afetadas e forneuwgdek
comparaveis aquelas que justificaram o critério seéecdo do sitio original. Os
requisitos para a compensagao sao tais que actesngthorar a gestdo, restaurar o
habitat ou criarhabitatsem novos locais devem ser realizados até o pamde seja
alcancado unstatusde conservacdo equivalente ao sitio impactadoorApensacao
prevista na Diretiva de Habitats tem se baseadmmgpensacao do tigike for like (JO
TREWEEK, 2009).

O proposito da compensacdo sob a DiretiveHdbitats € fornecer um nivel
similar de recursos naturais e servicos em um laftainativo nos casos onde ha
ocorréncia de impactos negativos inevitaveis na MNatura 2000. Essa Diretiva apoia a
aplicacdo da hierarquia da mitigacdo (evitar, raitige somente entdo compensar) e
considera importante o principio de perda zaw rfet loss bem como o principio da
precaucdo. As orientacdes apresentadas no Artiofé(necidas pela Unido Européia
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(EC, 2007), estabelecem os critérios que as medmapensatorias devem apresentar
para serem aceitaveis: elas devem ser orientafiaazes, tecnicamente viaveis e

seguras em perpetuidade.

Assim, as medidas compensatdrias estabelecidas OQietéiva de Habitats
compartilham muitas caracteristicas com a compéosadg biodiversidade, incluindo a
exigéncia de compensacao do tifxe for like Além disso, séo regras fornecidas sobre
a extensdo da compensacédo, a localizacdo das medidgensatorias e o tempo da
compensacdo. A capacidade de fornecer uma comg@enséicaz é, teoricamente, um
requisito fundamental na decisdo sobre a possabiéidio plano ou projeto poder ou nédo
seguir em frente (JO TREWEEK, 2009).

Deve-se realcar que as disposicdes sobre a congaendas efeitos ecoldgicos
negativos estabelecidos pela DiretivaH#bitatsenglobam apenas as areas incluidas na
rede Natura 2000, ndo sendo gerais por nature2ZdANTOLA, 2005).

No ambito da Diretiva de AIA e da Diretiva de AAEéafase recai sobre a
prevencdo por meio do desenvolvimento de alterasitiha fase de pré-instalacdo do
empreendimento e, em seguida, a aplicacdo da medidaitigacdo para limitar ou
reduzir o grau, a extensdo, a magnitude ou a dwurdgd8 impactos negativos (JO
TREWEEK, 2009).

2.3.2.2 Legislacao do Reino Unido

No Reino Unido, as diversas obrigacfes contidaSewio 74 dcCountryside
and Rights of Way Actle 2000 foram atualizadas pela Secdo 40 Nddural
Environment and Rural Communities Alet 2006. Entre as obriga¢des vislumbradas na
lei inclui-se a obrigacédo para com a biodiversidggiediversity Duty, a qual requer
que toda autoridade publica, no exercicio de swaks, deve levar em consideracéo a
conservacao da biodiversidade. De acordo com usessaria juridica originalmente
preparada para a Assembléia do Governo GaMash Assembly Governmgnisso
significa que a biodiversidade é um fator que atoralades responsaveis pelo
planejamento devem considerar (juntamente com ®gtre ndo sdo necessariamente de

natureza ecologica) quando forem exercer suas &sng® TREWEEK, 2009).

As autoridades publicas que se enquadram nessgagho estdo listadas na

Secdao 40(4) da lei e incluem as autoridades desjala@nto local. Dessa forma, essas
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autoridades devem exercer a obrigacédo para coradiveisidade durante a avaliacao
de planos e projetos. Da mesma forma, empreendedamgém devem demonstrar
como suas propostas respeitam a obrigacdo paraadaoodiversidade. No entanto, o
grau de aplicacdo da hierarquia de mitigacdo quengweendedores sao obrigados a
demonstrar depende muito das expectativas e exsgéma autoridade local (JO
TREWEEK, 2009).

Os objetivos da politica de planejamento relacianadbiodiversidade foram
estabelecidos peloPlanning Policy Statement 9: Biodiversity and Geatal
Conservation — PPS@DPM, 2005). Eles incluem os seguintes objetivelgvantes
para uma politica de melhoria da biodiversidadeue, gportanto, séo relevantes no

estabelecimento de potenciais requisitos e reguasgcompensacao:

e garantir que a diversidade biolégica seja consereathelhorada como parte
integral do processo de desenvolvimento social,iamdl e econdmico, de

modo a promover o desenvolvimento sustentavel;
» conservar, melhorar e restaurar a diversidadediaselvagem inglesa; e

e contribuir para a renovacao das areas rurais escenga das areas urbanas
por meio da intensificacdo da biodiversidade emasareerdes e entre

empreendimentos.

Da mesma forma que a Diretiva ldabitats no que diz respeito a necessidade de
conservar e intensificar a biodiversidade, o ppiecfundamental dé®PS9estabelece
uma abordagem sequencial de evitar os impactogénahits e compensar por qualquer
impacto remanescente. Especificament® RS9 em seu Paragrafo 1(vi) afirma que
onde nao for possivel evitar, mitigar adequadamemie compensar um dano

significativo a biodiversidade, a licenca para @esendimento DEVE SER NEGADA.

O Guia para Boa Prética(ide to Good Practigeque acompanha BPS9
fornece orientacGes adicionais no que diz respetimmpensacao da biodiversidade. De
acordo com o Guia, o processo de CONTROLE DO EMRRBEMENTO é um
estagio critico para a protecdo e intensificacdocaolaservacdo da biodiversidade.
Alguns exemplos de BOAS PRATICAS podem auxiliar cansecucdo desses

objetivos:
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* adocao da abordagem sequencial na tomada de decig&o informagdes,

evitar, mitigar, compensar e novos beneficios;

e garantir que os pedidos de licenca sejam submetidos informacdes
adequadas utilizando para isso negociacdes amgricinecklists publicados,

pesquisas ecologicas necessarias e consulta as;part

e garantir as medidas necessarias para protegeroraglimitigar e compensar

por meio de condi¢des e obrigacdes estabelecidaemos de referéncia;
» realizar efetiva fiscalizacéo e garantir a aplicaicdéegral das regras; e

* identificar formas de promover a conservacao ddibersidade no desenho

de novos empreendimentos.

Por fim, o Paragrafo 5.29 do Guia para Boa Pra&tstabelece que:

“A compensacao relaciona-se com todas as medidasnd®lvidas para auxiliar na

compensagdo dos impactos negativos que ndo podeneviados pela mitigacao.

Medidas de compensacéo, a Ultima opgéo onde toslasssibilidades de mitiga¢éo tenha
se exaurido, normalmente irdo envolver medidas é@area para compensar as perdas
ocorridas dentro da area do empreendimento ou paompensar os efeitos residuais
sobre areas selvagens afetadas. Os empreendimendesn apresentar uma combinacéo
de medidas de mitigacdo e de compensacao, umaiesz @pjetivo € maximizar os efeitos
da mitigacdo de modo a reduzir a necessidade de ¢amanho das medidas

compensatorias”.

2.3.3 Mecanismos de Compensacio Ambiental: AfricSwl

A conservacédo da biodiversidade e a integridad®egica sdo requeridas, entre
outros, nos termos da Constituicdo, da Lei NacideaGestdo Ambiental (Lei 107 de
1998), e da Lei Nacional de Gestdo Ambiental dadiBersidade (Lei 10 de 2004 ou
Lei da Biodiversidade).

A avaliagdo de impactos ambientais fornece alguntrol® sobre os impactos a
biodiversidade, embora empreendimentos ilegaisigamsescapar da avaliacdo. A Lei
da Biodiversidade prevé a listagem dos ecossisteenatas espécies ameacadas.
Processos que ameagam esses ecossistemas ou sespuerem a avaliagdo de

impactos ambientais.
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A Africa do Sul tem investido consideravel esfongo desenvolvimento de
planos da biodiversidade em diferentes escalaxi@spadesde o nivel nacional até o
nivel local. Esses planos determinamstatus de conservagdo dos ecossistemas,
estabelecem metas de conservacéao e identificars @neatarias para a conservacao do
padrdo da biodiversidade e dos processos ecologieoslucionarios (DRIVERL al,
2005).

A compensacdo da biodiversidade é apoiada em naabnal por meio dos
principios estabelecidos pela Lei Nacional de ®esAdnbiental, que incluem a
necessidade de evitar, minimizar e corrigir a pbe¢gdo dos ecossistemas e a perda da
diversidade bioldgica e, para os responsaveis ggugicar o ambiente, de pagar para
sanar esse prejuizo. A Estratégia de Acdo Nacipai@ a Biodiversidade reconhece
explicitamente a necessidade de compensacao dadsgidade (DEAT, 2005).

Em 2007, o Departamento de Assuntos Ambientais anefRmento do
Desenvolvimento da provincia do Cabo Ocidental digcéd do Sul Western Cape
province desenvolveu uma proposta de orientacdo para aperwacao da
biodiversidade no Cabo Ocidental. Essa propostaodaz a compensacdo da
biodiversidade como parte integrante da avaliaghongacto ambiental e do processo
de licenciamento do empreendimento. A abordagem éocompensacgdo por area e a
compensacao monetaria para proteger e gerenc@eas prioritarias em longo prazo.
O énfase esta na adicao ltbitats prioritarios para a conservacao, ao invés de revita
qualquer perda liquida no sentido mais estrito (BRQIE & BOTHA, 2009).

Os critérios propostos para o estabelecimento gadito residual, a significancia
do impacto e a compensacédo apropriada baseiam-séneanes de significancia
estabelecidos — baixo (desprezivel), médio (lindar preocupacédo), alto (limiar de
grande preocupacao) e muito alto (limiar de exdusBessa forma, sado excluidos os
impactos de baixa significancia, pois se considgi@ ndo ha impactos significantes a
serem compensados bem como os impactos muito aliagja, aqueles impactos onde
a integridade ecoldgica pode ser compromeiidg. uando ecossistemas criticamente
ameacados ou ecossistemas que contém biodiversaadservicos ecossistémicos

insubstituiveis sdo propostos).
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Com relacdo as formas de compensacao, o documeopdeptrés tipos de

mecanismos:like for like habitats ou “abordagens ecolégicastrading up e

compensagao monetaria.

Like for like habitatsou “abordagens ecologicasin sitee off site offsgt—

Esse tipo de compensacao é considerado o maisriagimpela provincia do
Cabo Ocidental. A compensacédo do tige for like pode ser mantida
diretamente pelo empreendedor ou por um mecanisemogarantias
financeiras que permita ao empreendedor ou ao &staduirir e gerir

habitatssemelhantes e adequados como compensagéo;

Trading up— Esse tipo de mecanismo pode ser utilizado oaderta ameaca
imediata muito grande a um ecossistema de altagaate de conservacao. A
compensagdo por troca também pode ser mantidaardeete pelo
empreendedor ou por meio de um mecanismo de gasdimanceiras; e

Compensacao monetaria — Esse tipo pode incluirribaigdes para um
fundo de conservacgéao da biodiversidade acreditamiofundo coletivo para
aquisicéo de terra ou um fundo dedicado as compeéesapara o propoésito
de adquirir a gerir areas adicionais logbitat prioritario ou provisdo de
financiamento para a expansdo ou gestdo areasgioagede dominio

publico.

O proximo passo € a quantificacdo do dano ambi@o¢atla da biodiversidade).

7

Para tanto, € necessario a obtencdo de uma meckitavel da perda residual de

biodiversidade.

Finalmente, apds a quantificacdo dos danos, salgcienadas as areas e/ou

atividades que receberdo a compensacao ambientaletérminacdo do tamanho

apropriado da compensacéao leva em considerac@aacal, as garantias financeiras e

o local das compensacdes do tiige for like outrading up

2.3.4 Mecanismos de Compensacao Ambiental: Alemanha

Desde a década de 70 a Alemanha ja instituia acgréia compensacao

ambiental orientada por principios de compensag®raostra, portanto, como a nacéo

mais antiga a adotar este tipo de instrumento @aaiacdo de impactos ambientais e
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suas consequéncias. A publicacadedogriffsregelungem 1976, regulado pelderman
Federal Nature Conservation Adtjrecionou o estado alemdo a adocado de medidas
compensatorias a fim de orientar a avaliacdo deadtog ambientais gerados por
emprendimentos e estabelecer um procedimento pargensar aqueles que nao

puderam ser evitados ou mitigados em sua totalidade

A partir de 1993, dBuilding Land and Investment Facilitation Lapassou a
incluir a compensacao como parte do processo derisdra permissao de construcdes
durante seu planejamento, no que diz respeito aodassolo urbano. Em 2002, o
Federal Nature Conservation Achanteve o principio da compensacédo associado a
politica do poluidor-pagador, instituindo a com@gd de duas maneiras possiveis:
por meio de medidas compensatorias de restauracdoedidas substitutivas, dando
prioridade para a primeira modalidade.

O planejamento para adoc¢éo de praticas de com@naatbiental na Alemanha
segue o0 principio de que ela deve ser realizadae sob impactos significativos
causados pelo empreendimento proposto que ndo gmadeser evitados e/ou
completamente mitigados, deixando, portanto, umdwes Ainda, percebe-se a
hierarquia existente entre as duas formas de caapéa estabelecidas pela legislagéo,
de modo que, de fato, a compensacdo por restauegdmoritaria em relacdo a
substitutiva. Existe também uma garantia financgira deve ser calculada com base na
probabilidade de falha das medidas compensatamgeogtas, com o intuito de garantir
gue tais medidas sejam corretamente implementaddsyem ser acompanhadas por

um sistema de verificagao.

O governo alemao estabelece que o proponente detpré quem deve
investigar o tipo, escala e significancia dos passi danos causados quando da
instalacdo e/ou operacdo do seu empreendimenteye tdmbém propor as medidas
para evitar, mitigar e compensar estes impactostifl@dos. A decisdo final em
relacdo a aprovacdo ou ndo do projeto fica a cdagautoridade supervisora, que pode
variar dependendo do local onde o empreendiment@ smnstruido. Esta
territorialidade também implica na ocorréncia dieréntespositive lists que definem
quais projetos sdo cobertos pela legislacdo de eosagdo. Entretanto, um projeto que

ndo esta na lista pode ser ainda considerado aaudadum potencial dano sobre o
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meio ambiente se for factualmente justificado. £8tdas consideram impactos sobre o

solo, agua, ar, flora, fauna e cenario natural.

Nos casos em que ndo é possivel adotar praticasmdpensacdo no modo de
restauracdo ou substituicdo, as preocupacbes caongervacao da natureza e da
paisagem e as demais, como as de desenvolvimenéongego, tém que ser
balanceadas. O projeto ndo deve ser aprovado pe@supacdes ambientais excedem
as demais. Em ultima instancia, pode-se consiadetso da modalidade financeira da
compensagao, por meio de um pagamento direcionadoes de protecdo da natureza e

conservacao da paisagem.

Assim como a permissdo para implementacdo de engneentos que causem
significativo impacto ambiental na Alemanha variatre os estados, diversas
metodologias para quantificacdo do possivel dansathb podem ser adotadas. MAU
& LANE (2006) cita como exemplo 02 sistemas uttiaa em Hamburgo para avaliar
bi6topos. O primeiro sistema é usado para regidiidtopos da cidade e inclui
avaliacdes simples para 06 parametros: raridadsce de combinacdo de espécies;
potencial de substituicdo ou habilidade para regede (idade dohabitad;
configuracdo estrutural; grau do dano existenfenedo ecoldgica.

O maior valor da escala é dado para aqueles bi$topais antigos e nao
perturbados, como pantanos, que se configuram comdicdo excelente(tstanding
condition). Os menores valores estdo ligados a deplecdomiiente e diversidade

biologica associada.

O segundo sistema utilizado para avaliar bidétogosagmistitui num esquema de
avaliacdo que da valores para a qualidade do mgzmeando por diversas fases. Os
valores auferidos nesta classificacao refletenpo ¢ a intensidade da compensagéo a
ser feita, determinando a qualidade da flora, fasol@, agua, ar e cenario natural antes
e depois do impacto. Este valor, multiplicado pElea afetada, permite a obtencéo de
um valor real para a compensacao similarhabitat hectareutilizado no estado de

Victoria, na Austrdlia.

2.3.5 Mecanismos de Compensacdo Ambiental: Australi

Em 2007, o governo australiano publicou um artigo © intuito de facilitar o

desenvolvimento de uma metodologia para aplicaghcampensacdo ambiental em
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nivel nacional, no ambito d&nvironmental Protection and Biodiversity Guidekne
(EPBC) Actde 1999, embora ndo possua uma politica publinaotidada ou um guia
interno para este fim. Com o auxilio de outrasdereconhecidas e/ou departamentos
do governo australiano, é possivel identificarmpdctos ambientais significativos que

devem ser objeto de compensacéao e a melhor forraapagir este objetivo.

A Australia define a compensacédo ambiental comdsagdes tomadas fora da
area do empreendimento para compensar impactosivasgaignificativos causados
pelo mesmo, e deve funcionar como uma ferramemgamalhor conduzir seu processo
de aprovacdao, aliando a conservacdo ao desenvoltdnsestentave{Environmental
Sustainable Development, ESDPs principios associados ao desenvolvimento
sustentavel estdo baseados na melhoria ou manatedgdsaude, diversidade e
produtividade do meio ambiente para a sobrevivémida geracbes futuras e na
conservacao da diversidade biologica e integricambddgica. A partir destas diretrizes
estabelecidas pelo governo australiano e o fatgu#ea proposta de um guia para
compensac¢do ambiental no pais foi construida ca® heEPBC Act observa-se que o
foco das medidas compensatodrias esta voltado pamaratencdo e/ou melhoria da

biodiversidade, seus processos e fun¢des, assim eonoutras partes do globo.

A compensacao deve fazer parte do processo decidérimplantacdo de um
empreendimento e, sempre que houver a possibilidadge observar algum impacto
negativo sobre qualquer aspecto ambiental que ssgaficante em nivel nacional,
deve-se propor medidas para compensar o0 potempakito quando eles ndo podem ser
evitados ou mitigados.

O procedimento ao qual o projeto deve ser submetda aprovacdo € composto
por diversas etapas, desde a identificacdo dos ciogpaambientais considerados
significativos em nivel nacional, para o qual ha goia, o Significant Impact

Guidelines até a permissao ou ndo para o empreendedor prooau seus planos.

Sob comando do Ministro do Meio Ambiente e PatrimdfMinister for the
Environment and Heritageo processo de aprovacao depende de um estud@éo
empreendedor no qual devem ser levantados os iogaetgativos significativos e
apontados 0os mecanismos de compensacao ambiaeta@na adotados, e fica a critério

do Ministro definir se 0 empreendimento de fat@ t@m impacto significativo sobre os
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aspectos ambientais australianos. Em seguida, ste\aentar para a legislacdo do

estado ou regido na qual o empreendimento se dugerd.

A aprovacéo pelo Ministro do Meio Ambiente e Pafimo n&o significa que o
empreendedor poderd seguir com seu planejamento asgé@s consultar o Orgao
regulador do estado ou regido onde se encontrara,gada localidade, ha diferentes

politicas publicas ou esquemas ja consolidadoslggisiacao.

Os principios da compensacdo ambiental na Austtéila como objetivo
assegurar a apropriacéo, consisténcia, transparérerjuidade em relacdo aos impactos
identificados no ambito dBPBC AC Estéo calcados em 08 fundament@gepartment
of the Environment and Water Resour(307):

* compensacdes ambientais devem ser direcionadaaspestos protegidos

pelo EPBC Act que estdao sendo impactados;

* uma abordagem flexivel deve ser feita para a cadceg utilizacdo das
compensacOes ambientais para alcancar resultattbgy@a prazo, as quais

devem ser viaveis para 0s proponentes;

* compensacdoes ambientais devem apresentar um desultaal de
conservacdo (a medida compensatoria deve levars@tagos que nao
poderiam ser obtidos por algum tipo de atividadeej&stente, como um
programa promovido por uma agéncia nao-governaiyenta

* compensacdes ambientais devem ser aplicadas conmacote de acdes -

gue podem incluir tanto compensacdes diretas quiaditetas;

* compensacdes ambientais devem, no minimo, ser giopais & magnitude
dos impactos promovidos pelo empreendimento e,lncede, fornecer

resultados que sejalike for like;

* compensacdes ambientais devem estar localizadaé&re@a vizinha a do

empreendimento.

O governo australiano considera que, quando o itoghis empreendimentos é
classificado como pequeno ou pode ser evitado digado, a compensacao nao €

apropriada.
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De acordo com os principios da compensacdo ambie@taAustralia, a
compensacao deve ser realizada por meio de pagetegdes diretas e/ou indiretas.
Compensacoes diretas sédo definidas como acgdes dsnpagla manutencao do local
onde o empreendimento esta sendo desenvolvido lorzeldo habitat ou paisagem.
elas incluem processos para restauracdo, reaiditag restabelecimento dabitats
degradados. as compensacoes indiretas sdo oufi@s qge possam trazer melhorias
para o conhecimento, entendimento e gestdo da@eeegnpactadas. Algumas medidas
compensatorias indiretas compreendem, entre outnaglantacdo de planos de
recuperacao, contribuicbes a programas de eduaghental, auxilio em atividades
como: monitoramento, manutengéo, preparacéo e mgpiacao de planos de gestao e
contribuicbes para fundos ou bancos que possarerti@meficios diretos as areas

impactadas.

Ainda em concordancia aos principios estabeleaidoonalmente, 03 objetivos
devem ser atingidos com a compensacao ambientébadws os estados ou regides da

Austrélia:

* No Net Loss- significa que a extensao e qualidade do ambsmtaantém a

partir da medida compensatoria adotada;

* Net Gain — assegura um ganho na extensado e qualidade deerdenb
impactado ao longo do tempo. Para isso a magndadsompensacao deve
ser grande, para que haja uma melhoria do meio emtabi
concomitantemente ao desenvolvimento proporcionadgelo

empreendimento; e

e Maintain or improve— € uma combinacdo dos outros 02 fundamentos, de
modo que o conceito de nenhuma perda liquida énp&asacdo minima que
deve ser adotada e aliada a esta concepc¢éo dewdtseum ganho ao meio

ambiente.

O governo australiano atenta para o fato de quemgpensacao ambiental possui
limitacOes, associadas a auséncia de informacésgusas, recursos, regulamentos ou
compromissos suficientes relacionados a adocamddglas compensatorias sugeridas.
Caso nao haja o efeito esperado, outras acdes dearepnopostas ou a implementacao
do empreendimento repensado. Esta deficiéncia poderer, entre outros fatores,
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devido a complexidade de ecossistemas e a difidaldde elucidar as funcbes
ecossistémicas ddmbitatse ao tempo decorrido até que a medida compensa®ria
torne efetiva.

A compensacao ambiental mais adequada ao impaetaifidado dentro das
politicas australianas segue a ideologialide for like onde a natureza da medida
compensatoria deve ser a mesma do aspecto amaéetizdlo pelo potencial impacto
causado pelo empreendimento, de modo que os vaoreientais e funcdes ecoldgicas
sejam mantidos.

Cada um dos estados australianos apresenta umedagéor particular para
aplicagdo de medidas compensatorias em seus fiesithaseada em suas
caracteristicas, diversidade biologica e aspectdsemtais locais. A seguir € descrito o
procedimento adotado em 02 estados da Australiseamdo a tomada de decisdo de

empreendimentos tomando a compensagao ambiental reguisito neste processo.
2.3.5.1Western Australia

No estado deWestern Australia deve-se, primeiramente, identificar a
significancia da area afetada, que pode ser dlzessda em 03 categorias: ativos criticos
(ativos ambientais mais importantes que devem senpletamente protegidos e
conservados); ativos de alto valor (aqueles quensentram em boas ou excelentes
condicOes, considerados valiosos pela comunidadegaiverno) ou ativos de meédio e
baixo valor. os impactos a serem objeto de comgénsado aqueles considerados
residuais significativos, cuja probabilidade de ro&acia deve ser levantada
previamente no plano de desenvolvimento do empm@emto e a significancia dos
impactos residuais deve ser definida pela Autoadate Protecdo Ambiental
(Environmental Protection Authorit — ERPAo ambito de agéncias governamentais

relevantes.

De acordo com o0s principios australianos para adod& medidas
compensatdrias, o estado &estern Australiadefine que o procedimento para
aplicacdo da compensacado deve ser por meio de osagies diretaglifect offsets
restauracao, reabilitacdo, restabelecimento de @legradadas ou, no caso de emissoes,

sequestro) e complementaresor{tributing offsets acdes indiretas, que incluem
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mecanismos de protecdo, gestdo, educacédo, pesguigan ultimo caso, sistemas de

trocas de créditos).

O Position Statement no., @ocumento de responsabilidade do governo de
Western Australia estabelece uma &rvore de decisdo para aplicagdwadados
mecanismos de compensacao ambiental a partir daifcdacdo da area afetada em
critica ou de alto/médio/baixo valor para a sodieda autoridades. Para ativos criticos,
presume-se que ndo ha impactos significativos rueate, a ndo ser aqueles definidos
como “circunstancias especiais” peftate GovernmenEm relacdo a ativos de alto
valor, os impactos significativos devem ser pregst deve ser aplicado o mecanismo
usual de mitigacdo de impactos ambientais (evit@nimizar, reparar, reduzir e
compensar) e, para ativos de médio e baixo val@géncia reguladoréEPA) nao
determina medidas de compensacdo, mas ha requeognpar parte de agéncias

quando apropriado.

Com o objetivo de atingir um beneficio ambientaduidlo, as medidas
compensatorias adotadas variam de acordo com aematdo ambiente impactado,
sendo dividido em ecossistemas e emissopssition Statement no.lBta os aspectos
ambientais relevantes que devem ser consideradesfips de avaliacdo de areas
impactadas pelo empreendimento, com o intuito dénidese a compensacédo €
apropriada ou ndo. Estes aspectos estdo definidoat@s e leis de conservacdo do
estado d&Vestern Australi@ diz respeito a reservas naturais, parques, Aaradsmas,
vegetacdo nativa, diversidade bioldgica, corposgufa paisagens, ecossistemas

vulneraveis e patrimoénio natural.

2.3.5.2 Victoria

O estado d¥ictoria foca suas leis de preservacao para a vegetagéia agem
alguns casos, para espécies ameacadas de exargidaificancia da area impactada a
ser conservada é fungdo dos atributos em relat@mdéversidade, e engloba o tipo de
vegetacdo (ameacada, vulneravel, rara, pobre e&pgcies que ali habitam, entre

outros.

A compensacao para impactos a vegetacado nativé-éequisito na etapa de
planejamento, de acordo comNative Vegetation Regulatiom® ambito ddPlanning

and Environment ActDentro deste regulamento, encontram-se as caxligdbb as
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quais o empreendimento deve ser conduzido a fisedaprovado. Alguns mecanismos

utilizados sao:

* Native Vegetation Offsetsexigidas por lei no planejamento. A compensacao
para projetos menores € regulada pelas autoridadess utilizando um
calculo de proporcdo. J& em relagdo a projetos migisificativos, o
planejamento das medidas compensatorias a serdadad@ encaminhado
para o Departamento de Sustentabilidade e Meio émdi (DSE), que
calcula a perda/ganho usando o métddobitat hectaregapesar de existirem

outras alternativas, esta € a métrica mais simpé&a compensacdo de

dispersas e grandes arvores centenarias); e

* BushBroker— mecanismo de mercado que consiste em um sistema
informatizado de troca de créditos correspondemtesjuisitos especificos de
compensacdo, onde a compra e venda de créditoggitagdo nativa €
realizada pelos proprietarios e compradores detosou de seus agentes. O
BushBrokertambém registra expressdes de interesse por fresndno
fornecimento de créditos. Atualmente ele supermssio registro, listagem,
extingdo e controle de qualidade dos créditos datag de vegetacéo nativa,
mas esta funcdo sera transferida pafdative Vegetation Credit Register
(sistema computadorizado para efetuar o regisisbagem, extincdo e
controle de qualidade dos créditos de vegetacaivanpategistrando o0s
detalhes de contato de compradores e vendedoreeditos registrados e as

vendas feitas).

Por meio de um manual de modelos de sistemas t&ogasbiental € possivel
definir o potencial para significancia dos impaaaosbientais promovidos por qualquer
tipo de empreendimento que possa afetar o meioeaebiOs critérios principais para
classificagdo da significancia do impacto séo ldseaa frequéncia ou probabilidade
de ocorréncia do impacto e na severidade do daimantio uma escala propria.

A medida compensatoria a ser adotada esta baseguténaipio dolike for like
or better deve alcancar um ganho na qualidade e quantidadeegetacdo nativa
compativel com a vegetacao nativa perdida, seraegoontinua. Ela pode ser efetuada
de diversas formas, seja por uma area de vegetag@nescente existente que esta
protegida e possui um devido sistema de gestaoanesaque € protegida e revegetada,
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uma area que esta reservada para regeneracacauragdo; ou qualquer combinacao

dos anteriores. A identificacdo da medida compénsaadequada tem 04 etapas:

e calcular a perda de vegetacdo nativa (sé@o utilzagancipalmente, 02
meétodos para este finmectare habitat- € uma ferramenta de medicdo de
area baseada em medidas de qualidade e quantidaggetacdo nativa, que
€ avaliada com um ponto de referéncia para essed#pvegetacdo — e

numero de arvores de idade dispersas;

» determinar o ganho liquido a ser alcancado (0 gaelcessario é calculado
com base na perda dwbitat (em hectares) e nos resultados de ganho
liquido). O resultado liquido é classificado emda@nm da significancia da

conservagao da vegetacao nativa;

» identificar os critérios de compensacao e de oubjstivos e esquemas de
planejamento relevantes (dictoria’s Native Vegetation Management. A
Framework for Action, DSE 200éxige medidas compensatorias para atingir
um ganho que € proporcional em qualidade e qualgida vegetacéo

perdida); e

* identificar uma adequada compensacéao Mictoria’s Native Vegetation

Management: A Framework for Action, DSE 2007.

2.3.5.3 Outros estados/territorios

Diferentemente dAustralia Capital Territory(ACT) e oNothern Territory(NT),

os demais estados e territorios da Australia dedesram ou estdo desenvolvendo
politicas em relacdo a adocdo de praticas de camap@o ambiental. EfNew South
Wales(NSW utiliza-se um esquema de bancos de vendas diosr@éra manutencao
da biodiversidadeBjoBanking, apresentando uma abordagem sistematica parratin
um resultado nos moldes da ideologiaintain or improve O estado d&ueensland
(QLD) ainda esta na fase inicial de desenvolvimentondenecanismo de compensacao
ambiental, coordenada peEPA e o Premiers Departmentassim como & asmania
(TAS, que ja encaminha uma politica de compensacam [pebhartment of Primary

Industry and Water

Ainda, analogamente ao estado We&toria, a South Australia(SA adota

medidas compensatérias no ambito Mative Vegetation Actle 1991, exigindo
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contribuicbes a um fundo para compensar areas getagio nativa que possam ser

impactadas pelo empreendimento propoiNiatiye Vegetation Fund)

2.3.6 Mecanismos de Compensac&do Ambiental: Argentin

O sistema federal da Argentina implica uma dividéaatribuicbes de poderes e
competéncias entre as autoridades nacionais et@3dades provinciais (CDB, 2007 &
KOOLEN, 1996apudDARBI et al, 2009). De acordo com o Artigo 41 da Constituicéo
Federal, cabe as autoridades assegurar a protecdovetsidade biologica; a Nacdo
ditar normas que contenham pressupostos minimopratecdo; e as provincias o
necessario para complementa-las. A Constituicawgafainda que todos os habitantes
tém direito a um ambiente saudavel e tém o deverrégservar o ambiente para uso
futuro e, além disso, exige a reparagdo do dandeaabcom o objetivo de restaurar o

ambiente ao seu estado anterior.

Nesse mesmo contexto, o artigo 1.083 do Cddigol @Gatifica a Constituicao
afirmando que “o ressarcimento de danos consistiréeposicado das coisas ao estado
anterior, salvo se for impossivel, caso em quedanizacdo deve ser calculada em
dinheiro.” A Lei n © 25.675 (Lei Geral de Meio Anebite - LGA) que entrou em vigor
em 2002, em seu art. 28, cria um Fundo de Comp@&oasambiental, onde devera ser
depositada a indenizacdo para aqueles impactos co@idas de mitigagcdo séo
tecnicamente inviaveis. Estes devem ser, portaggyregados para compensar 0S
danos irreparaveis, de acordo com uma politicacgngpense as perdas e evite danos
futuros deste tipo, como por exemplo, o0 estabeketion de um habitat ou area de
protecdo para as espécies que enfrentam a ameapdimnigio em outras areas ou 0
desenvolvimento de campanhas sociais para a edueaginscientizacao da populacdo
em geral, a fim de resolver a contaminacdo caugemiaresiduos de reducdo e
reciclagem. O Fundo de Compensagédo Ambiental \d@sangr a qualidade ambiental, a
prevencdo e mitigacdo de efeitos perigosos ou os@wbre o ambiente, as respostas a
emergéncias ambientais, bem como a protecéo, pagser, conservacao ou reparacao

dos sistemas ecoldgicos e do meio ambiente.

Além do Fundo, a LGA, fornece o enquadramento pagestdo ambiental na
Argentina e define as disposi¢des para a Avaligigitmpacto Ambiental e as normas
minimas de protecdo ambiental adequadas e sustenfdara a gestdo ambiental, a

preservacao e protecado da diversidade biologicanplementacédo do desenvolvimento
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sustentavel (CAMARA AMERICANA DE COMERCIO NA ARGENNA, 2007 apud
DARBI et al, 2009 ). Nos artigos 11, 12 e 13, a LGA estaleetpe "qualquer obra ou
atividade que, no territério argentino, seja pr@tae desfigurar significativamente o
meio ambiente, qualquer componente do mesmo oarafetjualidade de vida da
populacao, esta sujeita a um processo de Avalidgdmpacto Ambiental, antes da sua
execugao" (CAMARA AMERICANA DE COMERCIO NA ARGENTIN, 2007 apud
DARBI et al, 2009). O Conselho Federal de Meio Ambier@®r(sejo Federal de
Medio Ambiente estabeleceu a AIA como um tema que exige uma pgadtaria
assim como os residuos e efluentes e do Fundo deé&sacdo Ambiental Federal
(COFEMA, 2010).

Dessa forma, tanto o artigo 41 da Constituicdo feé@demo os principios gerais
do Cdédigo Civil argentino e da LGA estabelecem aAgaloriedade de restauracédo do
ambiente ao seu estado anterior, de modo a compensiano aos individuos
(CAMARA AMERICANA DE COMERCIO NA ARGENTINA, 2007apud DARBI et
al., 2009).

A Argentina é um dos signatarios da CDB - Converdg®Nacdes Unidas sobre
a Diversidade Biolégica (CAMARA AMERICANA DE COMERO NA
ARGENTINA, 2007apudDARBI et al,, 2009).

Sua Estratégia Nacional de Biodiversidade é diaiddd secdes, sendo que a
secao 4 diz respeito a restauracdo e a prevencdands ambientais e que é definido

pelos seguintes objetivos:

* avaliar e monitorar o estado de degradacgao, utdiaauma abordagem por

eco-regido e bacias hidrograficas;

* desenvolver acbes para a recuperacdo de ecossEstdagradados e
promover a geracdo e aplicacdo de tecnologias aadag para cada eco-
regiao;

e promover a gestéo integrada das bacias hidrogsadiezoregides; e

e inverter ou compensar 0s impactos negativos dalatles de petrdleo e gas,

mineracao, hidrelétricas, etc. que afetam a digad® biologica (PROBIO,
2004apudDARBI et al, 2009).

34



Na secdo 5, a Estratégia de Biodiversidade Nacmmraientra-se no aumento da
capacidade nacional com respeito a diversidadédiad, visando reforcar a Avaliacdo
de Impacto Ambiental e auditoria ambiental (PROBRQ04apudDARBI et al, 2009).

A legislacdo para a execucgao da Avaliacao de lropantbiental para projetos
com efeitos potenciais negativos sobre a biodigtad® foi criada, mas ndo abrange

ainda a nivel de planos, programas ou politicag\JSE

Em Parques Nacionais, a regulamentacdo que EXIGEBIMpara todos os
projetos, ja esta em vigor. Além disso, existemiogarregulamentos setoriais
(hidrocarbonetos, mineracéo, etc.) e regulamentosnivel provincial (CDB, 2007
apudDARBI et al, 2009). Processos de EIA na Argentina sdo imphaaes em nivel
provincial e municipal ou sdo aplicadas em uma blassetor-por-setor. Buenos Aires,
por exemplo, promulgou a Lei 11.723, Lei de Meiolemte da Provincia de Buenos
Aires (Ley del Medio Ambiente de la Provincia de Buenogsspgue exige que o poder
executivo provincial garanta a realizacdo de um p#a projetos que podem afetar

negativamente o meio ambiente.

Em nivel municipal, a Constituicdo da Cidade der®dgeAires afirma, no art.
27, a necessidade de "preservar e restaurar csigeqsas e recursos naturais, manter e
ampliar espacos verdes, e proteger a biodiversidg@®MARA AMERICANA DE
COMERCIO NA ARGENTINA, 2007apudDARBI et al, 2009).

Para citar um exemplo, em escala regional, um FuadedoCompensacao
Ambiental foi criado para a Bacia Matanza-Riachualoavés da Lei da Bacia
Hidrografica de Matanza Riachueloefy de la Cuenca Matanza Riachyeléste fundo,
que sera gerido pela Autoridade da Bacia Hidroggafde Matanza-Riachuelo
(ACUMAR) sera encarregado da protecdo dos direftamanos e a prevencéo,
mitigacdo e reparacdo dos danos ambientais (art(V8LLS DE ROSSI, ND;
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA, ND & CAMARA DE
COMERCIO AMERICANA NA ARGENTINA, 2007apud DARBI et al, 2009 ). De
acordo com o art. 9, as contribuicbes para estdofils@io: dotacdes orcamentarias
consideradas na lei orcamentéaria anual, elaborada@overno Nacional; produto da
arrecadacdo das multas, taxas e impostos prepstokei; montante de Restauracao

Ambiental a fins de Compensacédo, conforme detedninem audiéncia; subsidios,
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doacbes ou legados; outros recursos alocados mmler@ Nacional, a Provincia de

Buenos Aires e da Cidade de Buenos Aires; e ciiiternacionais.

O processo de compensagao ambiental segue astesgiapas:

Determinagao dos Impactos Ambientais Potenciais

Estabelecimento de Critérios de Significancia

Aplicagao das Medidas Mitigadoras

Medidas Preventivas Medidas Remediadoras
Medidas Medidas
Corretivas Compensatorias

Figura 4 — Etapas do processo de compensacao ambaint
Fonte: Adaptado de Congreso Regional de Ciencia y Téogia, 2002 apud DARBI et al. (2009).

— Etapa 1: Determinag&o dos impactos potenciais

O Guia Geral de Meio Ambiente para Projetos de dtineento detalha o
processo de avaliacdo de impacto e os métodazadiils para tal. métodos qualitativos
e quantitativos sédo aplicados de acordo com alidalie relativa de cada um. Os
métodos quantitativos, utilizados para medir os aicbps ambientais em termos
numéricos ou monetarios, empregam variaveis taisoca perda da cobertura vegetal
em metros quadrados. Além disso, as normas e p@m@Enéem como as normas
ambientais que podem ser utilizados como limiaesnpnentes para a avaliacdo dos
impactos na qualidade ambiental, tém que ser fitados e atribuidos. Outros
métodos recomendados sdo: Modelos de Pressdo-Bdtagosta dos recursos
ambientais ou subsistemas; identificacdo de aréi&sas para a ocorréncia, acumulacéo
e dispersdo dos efeitos; e utilizacdo de matriS8#&SCRETARIA DE RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE HUMANO, 1995apudDARBI et al, 2009).

Estes ultimos sdo de especial importancia devidseap carater integrador e
qualitativo. Essas matrizes devem incluir: O cardteimpacto (positivo ou negativo); a
intensidade do impacto (alto, médio ou baixo); eagio do impacto (permanente ou
temporario); e a possibilidade de restabelecimelatcsituacdo inicial (reversivel ou

irreversivel).
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Na Argentina, o EIA contém uma avaliacdo dos ingmetmbientais positivos
que ajuda a fortalecer os beneficios do projetd\(BTERIO DE LA PRODUCCION
DE LA PROVINCIA DE CHACO, 2007apud DARBI et al, 2009). Além disso, a
descricdo dos aspectos socio-econdmicos e culterags medidas de mitigacao
relacionadas s&o incluidas no processo de EIAef@ avaliagcbes de impacto social
fazem parte do EIA (BASTIDA, 2002pudDARBI et al, 2009). A Lei de Zoneamento
Industrial e Classificacdo Ambiental da ProvinaaBiienos Aires, por exemplo, prevé
que a avaliacdo deve considerar também aspectioesoedmicos, incluindo o tipo e a
densidade populacional, o efeito da atividade ittédusobre a populacdo, usos do solo
e a disposicdo de infraestrutura (CAMARA AMERICANBE COMERCIO NA
ARGENTINA, 2007apudDARBI et al,, 2009).

Além disso, o Instituto Nacional de Assuntos Indage (nstituto Nacional de
Asuntos Indigenas INAI), que é um o6rgdo do governo, trabalha para apai@fender
as comunidades indigenas e desenvolver a sua éeicipacdo em relacao a questdes
de diversidade biolégica (CDB, 20@pud DARBI et al, 2009). No setor de petrdleo e
gas, os impactos sobre a biodiversidade sdo almsdadravés dos seguintes
instrumentos (PALMADA, 2005apud DARBI et al, 2009): sistemas de Gestao
Ambiental; estudos de Impacto Ambiental e Socidgn® de Monitoramento da

Biodiversidade; e Planos de Acéo de Biodiversidade.

A tematica da biodiversidade pode ser integradaexsbs elementos do Sistema
de Gestdo Ambiental, por exemplo, a Politica Amfalenque é um compromisso
publico de protecdo da biodiversidade que reconlexampactos potenciais das
atividades da empresa (incluindo os efeitos seciosjae sua atenuacdo. Passos
importantes em um EIA/EIS para garantir a gesta@uojaada da biodiversidade incluem
a definicdo da metodologia para a escolha do lecadentificacdo de alternativas no
contexto dos aspectos biologicos, a avaliagdo disandos impactos primarios e
secundarios e as opcdes de prevencdo e mitigagdio.Plano de Acdo para a
Biodiversidade permite a empresa avaliar e compleren impacto das suas atividades
sobre a biodiversidade, e estabelecer um planest@a@ para enfrentar esses impactos
(PALMADA, 2005 apudDARBI et al, 2009).

— Etapa 2: Estabelecimento de critérios de significama
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No que diz respeito a implementacdo da gestdo amabiea Argentina, os
impactos ambientais sdo priorizados de acordo dferedtes critérios e com graus de
complexidade distintos: a probabilidade de ocoiegnmu seja, a freqiéncia com que
ocorre um impacto; a severidade do impacto, oy ag@agnitude do impacto; a escala
do impacto se refere a area que é afetada/inflagaqgielo impacto; as preocupacdes
das partes interessadas; a duracdo do impactmsafgpdem ter duragdo muito curta,
enquanto outros podem persistir por varios anosmasmo séculos; os aspectos
juridicos que possam levar a aplicacdo de sang@esimpacto ocorre; 0s custos e a
viabilidade de remediacao; e a publicidade nega&tiva impactos sobre a reputacédo que
poderdo resultar do impacto (CONGRESO REGIONAL DHENCIA Y
TECNOLOGIA, 2002apudDARBI et al, 2009).

A magnitude e a significancia dos impactos ambismadem ser medidas por
meétodos qualitativos e quantitativos. Interacbeseens impactos do projeto e do
ambiente tém que ser consideradas e as incertezesager esclarecidas. Além disso, o
Guia Ambiental Geral para Projetos de Investimeefpuer a determinacédo de uma
ampla gama de potenciais impactos ambientais: iypasite negativos, diretos e
indiretos, curto e longo prazo, permanentes e tefnipg, locais e regionais, reversiveis
e irreversiveis etc. (SECRETARIA DE RECURSOS NATUHS Y AMBIENTE
HUMANO, 1995apud DARBI et al, 2009). Da mesma forma, a Lei de Zoneamento
Industrial e Classificagdo Ambiental da province Buenos Aires destaca impactos
positivos e negativos, diretos e indiretos e rdveis e irreversiveis (CAMARA
AMERICANA DE COMERCIO NA ARGENTINA, 2007pudDARBI et al, 2009).

— Etapa 3: Aplicacao das Medidas Mitigadoras

Existe uma gama de ferramentas de gestdo ambidisfadnivel (BASTIDA,
2002 apud DARBI et al, 2009). Estas podem ser incluidas nas difergm&scas e
processos que permitem gue uma organizacao ou sangeeencie suas atividades com
respeito ao meio ambiente. As atividades destinadamtrolar e mitigar os impactos
podem ser agrupadas em medidas preventivas e ioeas (ver Figura 4). Por um
lado, as ‘medidas preventivas’ sdo destinadastarampactos negativos sobre o meio
ambiente, 0 que pode ser conseguido atraves deldga@s alternativas ou reducéo ou

eliminag&o de poluentes e residuos especificos.
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Alguns exemplos podem setesigneco-eficiente, boas praticas e tecnologias
limpas, bem como a reciclagem e a reutilizagdo pfodutos descartados. Por outro
lado, as medidas remediadoras séo aplicadas depeisma atividade susceptivel de
provocar um impacto foi implementada. Estas podem divididas em medidas
corretivas e compensatorias. Medidas corretivamn@ranular, corrigir, modificar ou
atenuar os impactos negativos no ambiente, engaanttedidas compensatorias visam
compensar os efeitos nocivos sobre o ambiente quasties sdo inevitaveis e
irrecuperaveis, por exemplo, por meio de pagamepaos as emissdes e poluicdo (no
entanto, ndo ha garantia de como estes pagameitogastos) ou a criacdo de areas
verdes etc. (CONGRESO REGIONAL DE CIENCIA Y TECNOG@A, 2002 apud
DARBI et al, 2009).

O principal instrumento adotado que contém "todasaedes de mitigacao,
recuperacao ou recomposicao visando corrigir eagnimpactos ambientais futuros,
até limites (admissiveis), que o operador esta ehgmd em por em pratica” é o Plano
de Gestdo Ambiental, que deve ser incluido no BASTIDA, 2002apud DARBI et
al., 2009).

O Plano de Gestdo Ambiental abrange a formulacamettidas de reducao e
otimizacdo dos impactos significativos do projeds seguintes principios devem ser
levados em consideracéao: formular medidas de mémeaadequadas para prevenir,
corrigir ou compensar os efeitos negativos paraim mmbiente do projeto; justificar os
motivos nos casos em que nao sédo aplicadas mededasitigacdo para abordar os
impactos; realizar a correlagdo entre os impdaderstificados e medidas de mitigacao;

e garantir a coeréncia e consisténcia interna astreedidas de mitigacao.

Globalmente, 04 aspectos sao de especial impoatareimpactos identificados,
as medidas de mitigacdo projetadas, o cronogramaaeatidade responsavel pela
execucdo das medidas de mitigagdo (SECRETARIA DE BAEWTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE, 1998pudDARSBI et al, 2009).
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2.4 Mecanismos de Compensacdo Ambiental: A evoldedbegislacao

Brasileira

O levantamento do estado da arte da compensacaeraatbmostrou que nao
existe um conceito universal, tampouco uma abordagmsistente para determinar a
compensac¢ao da biodiversidade. A abordagem adotadaaioria dos paises centra-se
na identificacdo e mensuracdo dos impactos amiBerggaiduais (negativos e nao
mitigaveis) sobre a biodiversidade, para postedefinicdo da modalidade de
compensacgao a ser adotada. Basicamente, existemod&lidades: a compensacao por
area [ike for like like for better ou trading up habitatas mais difundida e a

compensacao financeira, que € objeto deste estudo.

O Brasil utiliza a compensagdo monetaria, ou sejayalor pago pelo
empreendedor vai para um Fundo que sera postentenmevestido em Unidades de
Conservacao - UC. Ainda € polémica a metodologiacé@leulo da compensacao
adotada, principalmente, pelo fato do mesmo seabase valor econdmico dos

impactos residuais e ndo no valor do investimeatprdjeto.

No direito ambiental brasileiro, a compensacdo deod estd associada a
ocorréncia de uma leséao irreversivel ao meio andige ndo permitira a reparagao
natura ou o retorno actatus quo antee que, por isso, dara lugar a reparacdo por
equivalente, por intermédio do oferecimento de leessrvicos que representem algum
beneficio ao entorno, ou a reparacéo pecuniarraingermeédio do pagamento de valor

em dinheiro (ao Fundo Federal ou aos fundos estadealefesa dos direitos difusos).

A compensacdo ambiental prevista na Lei 9.985/2086Ddo SNUC), ndo esta
tdo longe desta compensacéo de danos, ja quevabjetitrabalancar os efeitos de uma

perda ecossistémica importante.

De acordo com Bechara (2009), a compensacao ambaassica € imposta ao
poluidor quando da ocorréncia do dano. Por outdm,laa compensacdo ambiental
prevista na Lei do SNUC é exigida do empreendeddesada implantacdo de
empreendimento causador de impacto ambiental migtwfo, sendo, dessa forma,
anterior ao dano. Em suma, na primeira, a compéaosagcede o dano ambiental e, no

segundo, a compensacao o precede.
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Costa (2007) situa a compensacao ambiental a plar&xisténcia de “um dano
potencial, ainda nao ocorrido”, que impde a ob@gacde pagamento como
compensacdo pelos impactos ndo mitigaveis ideatifis a partir do EIA/RIMA do

empreendimento.

Por se tratar de um mecanismo cercado de debagessdonamentos sobre sua
constitucionalidade, devem-se entender os prirgipapectos a ele relacionados: os
tipos e as modalidades de compensacdo ambientibm’tas na lei e para onde sdo
destinados os valores pagos pela compensacgéo aahbien

2.4.1 Tipos de compensacao ambiental
Ttipos de compensacao contemplados pela legisEmécental brasileira:

» Compensacéao por dano ambiental irreversivel;

« Compensacio pela supressio de Area de Presenaqdannte (APP);
» Compensacéao de Reserva Legal,

» Compensagéao pela supressao de Mata Atlantica; e

» Compensacdo pela implantacdo de empreendimentosadmes de

significativo impacto ambiental.

2.4.1.1 Compensacéo por dano ambiental irreversivel

Uma vez causado um dano ambiental irreversiveiidles direito da vitima/
coletividade), o responsavel serd obrigado a repafart. 14, § 1, da Lei 11 6.938/
1981), o que € um meio de obter a reducdo de ujmizoeou uma forma de fazer com
que a vitima retorne ao estado anterior a ocomé&widano (MIRRApudBECHARA,

2009), restabelecendo a situacao de equilibricabdaude ambiental.

Considerando a reparacdo como uma forma de cong@ngelo mal sofrido,
pode-se dizer, do ponto de vista juridico, que ageesenta trés formas distintas:
reparacaon natura(ou reparagdo especifica), compensacao ecologicampensacao

pecuniaria.

A reparagcdan natura denota o retorno astatus quo ant®u situagdo muito

proxima da anterion,.e., aquela que se encontraria caso 0 dano nao diEssrido.
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Este tipo de reparacdo é preferivel as demais ®deaeparacdo do dano. Quando for

provocado um dano ambiental, o causador deveréaépan natura

Pela reintegracdo do estado-dever afetado, ou g&ka recuperacdo da
capacidade funcional ecoldgica e da capacidadepd®/egitamento humano do bem
natural determinada pelo sistema juridico, o qesgupde a recuperacao do estado de
equilibrio dindmico do sistema ecologico afetad@.,ida sua capacidade de
autorregeneracdo e de autoregulacdo (Responsdkiliail por danos ecoldgicos de
SENDIM, 2002.). Logo, ndo basta restaurar o bemfidado para se ter efetivado o
retorno acstatus quo antemas entregar-lhe a sua qualidade, funcionaliéaelguilibrio

anterior.

Nem sempre a reparacéonatura é suficiente para dar uma resposta ao dano
ambiental, diante da impossibilidade técnica detugsio do ambiente destruido. Neste
caso, recorre-se as outras duas modalidades: ceaginecoldgica ou compensacao

pecuniaria.

Quando nao for possivel reabilitar o bem lesadoe@de proceder a sua
substituicdo por outro funcionalmente equivalenieaplicar sancdo monetaria com o
mesmo fim de substituicdo (LEITE, 2003).

A reparacdo por equivalente (conhecida por compgéoesaambiental ou
compensacgao ecologica), versa sobre o fornecimdataum beneficio ou ganho
ecoldgico as vitimas da lesdo ambiental irreversiveoletividade, para compensar a

perda sofrida.

Embora a compensacdo ecoldgica ndo restabelecadmrigprbem lesado,
restituira outro que se encontrava desgastado, omnaefh uma situacdo ambiental

existente ou, ainda, propiciara mecanismos patarawvas lesdes ao entorno.

A compensacao deve ser ecologica, isto €, danataonpnio natural deve ser
compensado com um beneficio ao patriménio naturélaecom uma providéncia que
nao reverta em beneficio do meio ambiente. Por plkeeméo se compensa um dano a
uma area de preservacado permanente com a consttacém hospital, embora seja

extremamente relevante a construcao do hospital.
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Como os parametros da compensacao ecologica nao metmatizados, os
Orgaos administrativos ou judiciarios sdo obrigaglasar de discricionariedade e bom
senso na determinacdo das medidas compensatédesditA-se que esta reparagao
deve se dar na area de influéncia do dano, arequenos efeitos do dano se fazem
sentir de forma direta, que pode expandir para alénMunicipio ou mesmo de um

Estado, e preferencialmente, em um bem de natesesmalhante ao bem danificado.

O termo reparagdo pecunidria (ou compensacao enmeichnou indenizagéo) é
pouco empregado, haja vista a preferéncia pelooténdenizacédo. Deve-se reconhecer
esta espécie de compensacado como uma forma dédegquilma perda patrimonial com

uma quantia de dinheiro.

A indenizacdo por danos ambientais versa sobreganpanto em dinheiro ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDDD), pteviso artigo 13 da Lei°n
7.347/1985 e regulado no ambito federal pela E&.008/1995. Os recursos destinados
ao FDDD seréao aplicados em bens, projetos e atigglassociadas aos direitos difusos
em geral, sejam eles ambientais, do consumidorprdam econdmica, da ordem

urbanistica etc.

E natural que a reparacéo natura deva, obrigatoriamente, preceder qualquer
outra medida compensatoria. Apenas na impossitdidde se valer deste tipo de
compensacao € que se podera chamar a reparacéqudaalente ou pecuniaria. Entre
estas 02 ultimas formas, ndo existe uma ordemefergncia, mas a razoabilidade tem
determinado que a compensacdo ecologica é prdfepoess esta em melhores

condicdes de trazer de volta o equilibrio ecologi@oqualidade ambiental.

Em geral, a indenizacdo em dinheiro sucede umdhbafmra verificacdo da
guantia, uma vez que os valores ambientais naaedacil calculo. O pagamento de
um valor ao FDDD, apdés certo periodo, sera utibizath prol do ecossistema e sem
garantias de que beneficiara a coletividade diretaenafetada e algum bem da mesma

natureza do danificado.

2.4.1.2 Compensacao pela supressdo de Area devRigie Permanente (APP)

Segundo o Cédigo Florestal, arf. @ 3, entendem-se a Area de Preservacio

Permanente (APP) como:
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“Area protegida coberta ou n&o por vegetacdo naticam a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a dglade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico da flora e da fauna, proteger o selassegurar o bem-estar das

popula¢cbes humanas”.

Por forca de lei, as APP estdo localizadas as mgarge ao redor dos corpos
d"agua, em topos de morro, montes, montanhasr@s&m encostas, restingas ou

areas de alta declividade ou altitude.

Pela relevante funcdo que cumpre, as areas deryaede permanente devem
estar recobertas de vegetacdo. Por isso, deveitse avsupressdo desta, exceto em
situacOes de utilidade publica e interesse sdailatomo definida pelo Codigo Florestal
e pela Resolugdo CONAMA 369/2006, e a supressaatwlee de baixo impacto
ambiental.

Ainda sim, o Codigo Florestal ordena, nos casostiidade publica e interesse
social, a demonstracdo de inexisténcia de altematécnica e locacional ao
empreendimento proposto e a adocdo de medidasadotigs e compensatérias
(Resolugao CONAMA 369/2006).

E certo que, se a supressio da vegetacdo dasdedaeservacdo Permanente
for absolutamente necessaria, ela sera aprovadamgElo ambiental competente, sendo
um 6nus com o qual a coletividade tera que arcdam@® devera ser o menor possivel
(por meio das medidas mitigadoras) e, além di€sé,due ser equilibrado de alguma
forma (por meio das medidas compensatorias), ja ajuetirada (de parte) dessa

vegetacao faz presumir um dano ambiental, passévedparacao.

A Resolucdo CONAMA 369/2006 determinou que a medidenpensatoria
imposta pelo 6rgdo ambiental ao sujeito interessadsupressao de vegetacdo da APP
sera a recuperacdo de outra area de preservagaéanssite, localizada na mesma sub-
bacia hidrografica e, preferencialmente, na areainfleaéncia do projeto ou nas

cabeceiras dos rios.

2.4.1.3 Compensacéao de Reserva Legal
Segundo o Cadigo Florestal, artigh éntende-se por Reserva Legal:

“Area localizada no interior de uma propriedade @osse rural, excetuada a de

preservacdo permanente, necessdria ao uso sus&ntios recursos naturais, a
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conservacao e reabilitacdo dos processos ecolégica®nservacao da biodiversidade

e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas”.

Sobre a Reserva Legal, verifica-se que a vegetagaopode ser submetida a
corte raso, embora possa ser explorada economitas@na forma de manejo florestal
sustentavel e de quaisquer outros usos que nam lavsupressao total da cobertura

vegetal da &rea.

Para as propriedades sem Reserva Legal, o comagaaokiginal era no sentido
de determinar aos proprietarios o reflorestament@réa correspondente, ao longo de
30 anos (Lei h8.171/1991). Frente a dificuldade de implemerghmiedida, prevé-se a
compensacao de Reserva Legal por outras areasegetagao nativa, nas hipoteses em

que a restauracao da area no proprio imével seja whticil.

O proprietario ou possuidor de imovel rural comadde floresta nativa, natural,
primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagiiva, deve adotar as seguintes

alternativas, isoladas ou conjuntamente:

* recompor a reserva legal de sua propriedade mediaptantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da é&rea total necessétia aomplementacdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estatletepelo 6rgdo ambiental

estadual competente;
» conduzir a regeneragao natural da reserva legal;

e compensar a reserva legal por outra area equiealent importancia
ecolégica e extensdo, desde que pertenca a0 measyesitema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérgssabelecidos no
regulamento (Lei no 8.171/1991).

N&o havendo a compensacdo de reserva legal deatnmesma microbacia
hidrografica, o 6rgdo ambiental estadual deve adoteritério de maior proximidade
possivel entre a propriedade desprovida de redega e a area escolhida para

compensacdao, desde que na mesma bacia hidrografwanesmo Estado.
Segundo Bechara (2009), ha outras formas de comagims

* aquisicdo, pelo proprietario, e posterior doacad?ader Publico, de area

inserida em unidades de conservacao localizadasesmo ecossistema e
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mesma microbacia que devam ser criadas em aredisgqsubu, se criadas

em areas privadas, devam ser desapropriadas;

* arrendamento de areas de terceiros, por estesada®eoluntariamente, sob
o regime de servidao florestal ou de reserva Iéaém do % exigido por

lei);

* aquisicdo, pelo proprietario, de titulos reprederdsa de Reserva Legal,
chamados de Cotas de Reserva Florestal, emitidasagaareas de florestas
colocadas sob o regime de servidao florestal pelgsectivos proprietarios,
areas essas ndo coincidentes com a Reserva Leggdtéba ou com as
Areas de Preservagdo Permanente.

2.4.1.4. Compensacao pela supressédo de Mata Atanti

A Lei n° 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e ghotela vegetacao
nativa do bioma mata atlantica, determina uma cosgEo como condi¢cdo para seu
corte e supressao, na forma da destinacdo de gueaalente a extensdo da area
desmatada com as mesmas caracteristicas ecolégasmesma microbacia

hidrogréafica ou em areas localizadas no mesmo Njiniou regido metropolitana.

Tendo sido verificada a impossibilidade de compgfgsaambiental, sera
orientada a reposicao florestal, com espéciesamtem area equivalente a desmatada,

na mesma microbacia hidrografica.

O Decreto A 6.660/2008, que regulamenta a L&i11.428/2006, definiu uma
nova modalidade de compensacdo ambiental para ssé@preda Mata Atlantica:
“doacéo, ao Poder Publico, de area equivalentetgderanho) no interior de unidade de
conservacdo de dominio publico, pendente de regaf¢do fundiaria, localizada na

mesma microbacia hidrogréafica”.
2.4.1.5. Compensacdo pela implantacdo de empreentim causadores de

significativo impacto ambiental

De acordo com o art. 36 da Lei 9.985/2000, a cosgEio ambiental é exigida

nos procedimentos de licenciamento ambiental deresmgimentos causadores de
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impactos ambientais significativhs assim considerados pelo 6érgdo ambiental
competente, mediante a apresentacdo do estudoo pdéviimpacto ambiental e
respectivo relatério — EIA/ RIMA. Esse tipo de canpacdo é denominado

compensacao ambientat anteou antecipada.

Desse modo, deduz-se que a obrigatoriedade da osag@® ambiental ndo se
justifica como consequUéncia natural da simples & do EIA/RIMA. Faz-se
necessario que o 6rgao ambiental avalie e conchua, base no EIA/RIMA, que o
empreendimento sera, realmente, causador de sigjivh degradacdo ambiental.

A compensacdo ambientax anteou compensagdo ambiental antecipada é
adotada em fase distinta da reparaigdnatura indenizatéria ou por equivalente. Ou
seja, é aplicada numa fase anterior, em que ossd@wocorreram. Por outro lado, se
apos a implantacao e operacao do empreendimemm fidentificados danos concretos
e reversiveis — havendo a possibilidade de recgfperda qualidade ambiental — o
empreendedor € compelido a fazé-la, sem poder hescpr uma indenizacdo ou
reparacao equivalente. A compensacao por equieatanipecuniaria (indenizacéo) so
tera lugar diante da impossibilidade de reversaoingoacto negativo, a partir da

recomposi¢do do equilibrio ambiental outrora erigte

Como a compensacao ambierdgalanteesta relacionada a reparacao por danos
futuros irreversiveis, ela nunca se dara como ugparacddn natura Sempre sera
transformada em um determinado valor pecuniario pebprio empreendedor ou pelo
orgao gestor dos recursos, em beneficios ambieasaisnidades de conservacédo de

protecdo integral e as de uso sustentavel.

2.4.2 Historico da compensacao ambiental no Brasil

A compensacdo ambiental atrelada ao processo elecigenento ambiental de
um empreendimento causador de significativo imparhtiental foi incorporada no

ordenamento juridico brasileiro pela Resolu¢cdo COMALO/1987.

“Para fazer face a reparacdo dos danos ambientasisados pela destruicdo de
florestas e outros ecossistemas, o licenciamentolitas de grande porte, assim

considerado pelo 6rgéo licenciador com fundamemtdriMA, tera como um dos seus

% 0 impacto ambiental significativo é expresso camorelevante impacto ambiental negativo que tefta s
causado por uma atividade potencialmente geradoirmphctos expressivos ou fortes (art.225), §t.IV) que
devem ser licenciadas mediante a apresentacac®d&@ENA.
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pré-requisitos a implantacdo de uma estacdo ecodgela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmemt® a area (art.l, Resolucédo
CONAMA 10/1987)".

Quase 10 anos depois, foi revogada e substituitia Resolugdo CONAMA
02/1996, que expandiu o objeto de compensacao atabiadmitindo que os recursos
desembolsados pelo empreendedor a esse titulof@gseveitados em outras unidades
de conservacéao publicas de protecao integral engs@to “preferencialmente”, e ndo

exclusivamente, as esta¢fes ecoldgicas.

“Para fazer face a reparacdo dos danos ambientasisados pela destruicdo de
florestas e outros ecossistemas, o licenciamenterdpreendimentos de relevante
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ianthl competente com
fundamento no EIA/RIMA tera como um dos requisitesrem atendidos pela entidade
licenciada, a implantacdo de uma unidade de corsgw de dominio publico e uso
indireto, preferencialmente uma Estacdo Ecoldg@agritério do drgdo licenciador,
ouvido o empreendedor (art.10, Resolucdo CONAMAJYH)".

Com o advento da Lei n°® 9.985/2000, a compensagdsop a ser exigida para
empreendimentos causadores de significativo impaamabiental, obrigando o
empreendedor a sustentar a implantacdo e manuteecéoidade de conservacéo do

Grupo de Protecao Integral (Art. 36), e ndo mamseste Estacbes Ecoldgicas.

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental dgreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim pelo 6rgdo ambiental cdemge com fundamento no EPIA/
RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implgétae manutencéo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de asardm o disposto neste artigo e

no regulamento desta Lei.

§ 10 O montante de recursos a ser destinado pefreandedor para esta finalidade
nédo pode ser inferior a meio por cento dos cusbtaig previstos para a implantagéo
do empreendimento, sendo o percentual fixado peJéadambiental licenciador, de

acordo com o grau de impacto ambiental causado peipreendimento.

§ 20 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete defasr unidades de conservacédo a
serem beneficiadas, considerando as propostas aptadas no EPIA/ RIMA e ouvido
o empreendedor, podendo inclusive ser contempladaagdo de novas unidades de

conservagao.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade deeteacio especifica ou sua zona
de amortecimento, o licenciamento a que se referaput deste artigo s6 podera ser

concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsgeel sua administracdo, e a
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unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Gtagérotecao Integral, devera

ser uma das beneficiarias da compensacéo defiredéerartigo”.

O artigo 36 da Lei n°® 9.985/2000, regulamentado palcreto n° 4.340/02, veio
consolidar e dar o devido amparo legal para avelgio dos mecanismos de
compensacao ambiental, além de determinar os paisdundamentos da compensacao

ambiental:

* O orgao ambiental licenciador estabelecera a cosagéo a partir do grau

de impacto;

e O grau de impacto devera ser definido a partir dstmdos ambientais
realizados quando do processo de licenciament@ntv em conta os
impactos negativos, ndo mitigaveis e passiveis ige0s que possam
comprometer a qualidade de vida de uma regido asacadanos aos

recursos naturais; e

* Os percentuais deverao ser fixados, gradualmenfggrir de 0,5% dos

custos totais previstos para a implantacao do esndnmento.

A Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) propés Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) para o art. 36 da lda SNUC. O Supremo Tribunal
Federal julgou valida a cobranca de Compensacaoieiab estabelecendo que a
mesma deveria ser calculada de forma proporcioral dano causado pelo
empreendimento, sendo para tanto, necessario fidante quantificar os danos e, na

medida do possivel, proceder a valoragdo monatasanesmos.

Com objetivo de compreender 0s aspectos conceitdaiscompensacao
ambiental, o Decreto °n5.566/2005 elaborou um novo enunciado quanto aos
procedimentos de aplicacdo da compensacdo ambiestabelecendo que o grau de
impacto ambiental seja definido com base no EIA/R]M vinculando a compensacéo

ambiental aos danos aos recursos naturais.

“Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacad@mtal de que trata o art. 36 da
Lei no 9.985, de 2000, o 6rgdo ambiental licenciagktabelecera o grau de impacto a
partir de estudo prévio de impacto ambiental e eetpo relatério - EIA/RIMA

realizados quando do processo de licenciamento emtdli, sendo considerados os

49



impactos negativos e ndo mitigaveis aos recursobiemtais (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 5.566, de 2005)

Paragrafo Gnico. Os percentuais serdo fixados, gedchente, a partir de 0,5% dos
custos totais previstos para a implantacdo do empidémento, considerando-se a

amplitude dos impactos gerados, conforme estallew caput”.

Considerando a necessidade de instituir princigévais para efeito de calculo e
aplicacdo dos recursos da compensacao ambientalayeen ser aceitos pelos 6rgaos
ambientais, a Resolucdo CONAMA 371/2006 estabelece

“Diretrizes para calculo, cobrancga, aplicagdo, apacdo e controle de gastos de
recursos financeiros advindos da compensacao araietecorrente dos impactos
causados pela implantacdo de empreendimentos defisigivo impacto ambiental,
assim considerado pelo érgao ambiental competame, fundamento em Estudos de
Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Aental — RIMA.

.)

Art. 2° O 6rgdo ambiental licenciador estabelecardgrau de impacto ambiental
causado pela implantacdo de cada empreendimentmlafuentado em base técnica
especifica que possa avaliar os impactos negate/asio mitigaveis aos recursos
ambientais identificados no processo de licencigmetie acordo com o EIA/RIMA, e

respeitado o principio da publicidade.

(.)

Art. 3° Para o célculo da compensacao ambientaiceronsiderados os custos totais
previstos para implantacdo do empreendimento e #ododogia de gradacdo de

impacto ambiental definida pelo 6rgdo ambiental petente.

§ 1° Os investimentos destinados a melhoria daidm@é ambiental e a mitigacdo dos
impactos causados pelo empreendimento, exigidog pegislacdo ambiental,

integrardo os seus custos totais para efeito doudélda compensacao ambiental.

§ 2° Os investimentos destinados a elaboracgdo Eimmgntacdo dos planos, programas
e acbes, ndo exigidos pela legislacdo ambientals estabelecidos no processo de
licenciamento ambiental para mitigagdo e melhoria dualidade ambiental, ndo

integrardo os custos totais para efeito do calaldocompensacdo ambiental.

§ 3° Os custos referidos no paragrafo anterior d@geser apresentados e justificados

pelo empreendedor e aprovados pelo 6rgao ambiéngliciador.

(.)
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Art. 8° Os 6rgdos ambientais licenciadores devdrétituir camara de compensacéo
ambiental, prevista no art. 32 do Decreto n° 4.3 2002, com finalidade de analisar
e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental eithadles de conservacao federais,
estaduais e municipais, visando ao fortalecimem®&ttema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza - SNUC envolvendo os sist@staduais e municipais de

unidades de conservacéo, se existentes.

(.)

Art. 15. O valor da compensacdo ambiental ficadixam meio por cento dos custos
previstos para a implantacdo do empreendimentaato 6rgdo ambiental estabelega

e publique metodologia para definicdo do grau dpanto ambiental”.

O Governo Federal editou, em maio de 2009, o Decfe$.848, que modificou
o art. 31 do Decreto’m.340/2002, estabelecendo uma férmula para a awsapéo
ambiental a partir do produto do grau de impactl) p8lo valor de referéncia (VR). O
valor de referéncia equivale ao que ja é conhecaart.3 da Resolucdo CONAMA
371/2006 por custos totais previstos para impl@aalp empreendimento, e o grau de
impacto nos ecossistemas, reconhecido na mesmduB&sagoor grau de impacto

ambiental, varia de 0 a 0,5%.

Apresentou-se, em 1997, o primeiro modelo de vefmraecondmica para
estimar os impactos ambientais gerados por tor@senas de telefonia e radiofuséo
localizadas no morro do Sumaré, no Parque Nacdmalijuca (RJ).

Em 2001, a Area de Protecdo Ambiental de PetropRl$ desenvolveu ajustes,
considerando sua categoria de manejo no grupo aesustentavel e acrescentando
critérios de valoracdo de impactos provocados popreendimentos lineares,
dimensionando as areas de influéncia dos impattagés do Sistema de Informacdes
Geograficas — SIG (BECHARA, 2009).

A elaboracao da metodologia de avaliacdo do grampgacto ambiental, gerado
por empreendimentos de radiofusdo, telefonia, daetlemicacbes e linhas de
transmissao elétrica em unidades de conservachzoreae em 2002 e foi aprimorada
em 2004 no ambito da DIREC/IBAMA. O roteiro defirprocedimentos para avaliagéo
dos empreendimentos licenciados pelo IBAMA parastituir o célculo do percentual
de compensacao ambiental (IBAMA, 2002).
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Em nivel estadual, cabe destacar a Resolucdo SMZAG®, do Estado de Séo
Paulo, que trata da gradacao de impacto ambieatahgpreendimento de significativo
impacto ambiental, para fins de determinagéo dee%ompensacido ambiental, e deixa
claro que: “a compensacdo ambiental ndo deve émtemio processo decisério do
licenciamento ambiental, sendo aplicada apenadesmjempreendimentos considerados

ambientalmente viaveis” (art. 4°).

Com intuito de estabelecer o critérie( o valor do percentual) de compensacéo
ambiental, determinou-se vérias formas de calcata pe chegar a gradacao (grau) de
impacto ambiental, a partir da: Deliberacdo Normaam® 74, de 09 de setembro de
2004, publicada em Minas Gerais; da Instrucdo Nbwaan® 006 /2007, de 30 de
novembro de 2007, publicada no Pard; da Resolugiju@a 22/2007, publicada no
Parana; e da Deliberacdo CECA/CN4n888, de 2 de outubro de 2007, publicada no

Rio de Janeiro.

Em Minas Gerais, realizou-se o enquadramento doremmgimento em 06
classes a partir do porte e potencial poluidor tilddade. O potencial poluidor foi
definido em funcédo das variaveis: ar, agua e samleid fisico); flora e fauna (meio
bidtico); e meio socio-econémico. Permitiu-se, aipaessa classificagdo, calcular o

grau e selecionar os empreendimentos sujeitos@aciamento ambiental.

No Parana, elaborou-se uma matriz para valoracagrao de impacto para
execucdo de medida compensatdria a partir dos degucomponentes: localizacao,
porte, fatores ambientais e soécio-cultural-econémicmensurados para definir o
percentual de compensacdo ambiental, que deveirirsitbre os custos totais da

implantagdo do empreendimento.

No Para, o grau de impacto ambiental para empreemids continentais de
significativo impacto ambiental foi estabelecidolapeelacdo entre Indicadores de
Presséo (IPS) e Indicadores Ambientais (IAS). (3 tiaRzem informacdes referentes
aos fatores de geracdo de impacto do empreendinpeapmsto. Ja os IAS trazem
informacdes acerca das caracteristicas ambientais acka de insercdo do
empreendimento, como: espécies da fauna e floragadas ou endémicas; o grau de
comprometimento da paisagem; e a vulnerabilidatigalaa erosdo. Além disso, existe
um indicador complementar, que se refere a existénc ndo de areas especialmente

protegidas (federais, estaduais ou municipais).
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No Rio de Janeiro, estabeleceu-se 0 % a ser aplisallre os custos totais
previstos para implantacao de empreendimentosgdéisativo impacto ambiental que
€ obtido pelo produto do grau de impacto, do % méxpara compensagdo ambiental e
do fator de vulnerabilidade do bioma Mata Atlantica Estado do Rio de Janeiro. O
grau de impacto ambiental é calculado, a partwrda expressdo que leva em conta as
variaveis: magnitude dos impactos; estado da bérsiidade; comprometimento sobre a
regeneragcdo ou recuperacdo do bioma impactado;stpersa de impactos —

temporalidade e influéncia do empreendimento sabrenidades de conservacao.

Em Nivel Federal, o Decreto’.n6.848, de maio de 2009, considerou para o
calculo do grau de impacto ambiental os seguintgénpetros: o impacto sobre a
biodiversidade (a partir dos indices relacionadosagnitude dos impactos, ao estado
da biodiversidade, a extensdo espacial dos impawgsmtivos sobre os recursos
ambientais e a resiliéncia do ambiente em que seréano empreendimento); o
comprometimento sobre a integridade de fracdo faigtiva da area prioritaria
impactada pela implantacdo do empreendimento; &fl@éncia do empreendimento

sobre as Unidades de Conservagéo ou suas zonamde@mento.

Cabe ressaltar que estas propostas apresentanc@sdide contorno”, que
definem o uso destes procedimentos:

* Aplica-se somente a impactos ambientais negative@emitigaveis sobre o
meio ambiente natural (excecdo para o Parana gsliipapenas um de seus
componentes refletindo os impactos residuais, @alérhaver o componente

sécio-cultural-econémico);
» Desconsidera as analises de riscos;
» Considera o impacto apenas uma vez no calculo;

» Os procedimentos dos estados do Pard, Parand & Kigrais apresentam
indicadores do impacto gerado pelo empreendimeniadeadores das

caracteristicas do ambiente a ser impactado;

* Todas as informacdes necessérias ao célculo dodgrampacto ambiental

devem ser prestadas pelo EIA/RIMA,;

» Utiliza em sua constituicdo instrumentos ja comsalos e dados oficiais;
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» Aplica-se apenas aqueles empreendimentos consideraichbientalmente

viaveis, nao interferindo no processo decisériticenciamento ambiental; e

* Permite-se, a partir de critérios claros e objstivque o empreendedor, com
os dados levantados no EIA/RIMA, possa calcularraugde impacto

ambiental de seu empreendimento.

2.4.4 Modalidades

A execucao da compensacdo ambiental se d4 pomiédér de 02 modalidades:
de forma direta ou indireta, por adesao do empesordao Fundo de Compensagdes

Ambientais da Caixa Econémica Federal, cabenda@wip empreendedor decidir.

Antes da emissado da Licenca de Instalacdo, o engeder deve demonstrar ao

orgao licenciador a previsdo de custos totais giaimiacdo do empreendimento.

“Para efeito de calculo da compensacdo ambienta, empreendedores deverdo
apresentar a previsdo do custo total de implantacio empreendimento antes da
emissdo da Licenca de Instalacdo, garantidas asnder de sigilo previstas na
legislacdo vigente. (art.’4la Resolugcdo CONAMA 371/ 2006)".

Por outro lado, o orgao licenciador teria que defon % da compensacao
ambiental quando da emissdo da Licenca Préviadmusendo esta exigivel, quando da
emissao da Licenca de Instalacdo, nos termos d&°ath Resolucdo CONAMA 371/
2006.

Cabe destacar que ndo sera exigivel o desembolsondpensacdo ambiental
antes da emisséo da Licenca de Instalacdo. Coto,efe Licenca de Instalacdo que de
fato garantira ao empreendedor que o empreendinsendolevado adiante, dai a razéao

de se té-la como marco para o pagamento.

* Modalidade Direta - Por regra, os recursos da emsgcao ambiental ndo vao,
diretamente, para os cofres publicos (entreguesP@aer Publico), mas o
responsavel pelo empreendimento licenciado deviedapls diretamente nas
Unidades de Conservacao beneficiarias da compensagdiental, observando-

se as atividades elencadas como prioritarias pgiioGcompetente.

* Modalidade Indireta - Nos licenciamentos ambientaalizados na esfera
federal (no momento em que solicita a Licenca Rréa empreendimento), o
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empreendedor pode preferir a execucdo indiretarétadida compensacao

ambiental.

Por um acordo firmado entre o Ministério do Meio ldiemte e Caixa Econémica
Federal, criou-se, em marco de 2006, o Fundo dep€nsacdes Ambientais (FCA), ao
qual os empreendedores podem aderir voluntariameméusca de uma alternativa a

aplicacao direta dos recursos da compensacao aal(BECHARA, 2009).

O FCA estabelece um sistema de aplicacdo, moniarame execucdo dos
recursos provenientes das compensacfes ambieatdisy de melhorar a gestédo
financeira dos recursos, agilizar a sua destindgéd, e, inserir mecanismos de
controle do processo de execuc¢do das compensagiesis Unidades de Conservacéo
beneficiadas. Neste caso, o empreendedor elimicasies de administracao referentes

a execucao das acdes previstas nos Termos de CrapooRACHECO, 2009).

2.4.5 Destinacéo e prioridades

A lei do SNUC determina o direcionamento dos remsirda compensacao
ambiental a implantacdo, manutencao e criacdo iades de conservagdo do Grupo
de Protecdo Integral, quais sejam: EstacOes Ecal®gReservas Biologicas, Parques,
Monumentos Naturais e Reflgios de Vida Silvestre $da Lei 1f 9.985/2000).

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental dgrendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ianthl competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e raspedlatorio — EIA/RIMA, o

empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo enutencdo de unidade de

conservacao do Grupo de Protecédo Integral”.

Contudo, parte dos recursos da compensacao anib&ntanvertida para
Unidades de Conservacdo do Grupo de Uso Sustentdvela de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, FlorestéoNal; Reserva Extrativista, Reserva
de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustent&¥eterva Particular do Patriménio
Natural (art. 14 da Lei °n 9.985/2000), quando elas forem afetadas pelo

empreendimento.

A nomeacdao das Unidades de Conservacao a serefficiaglas com os recursos

da compensacdo ambiental é feita pelo érgdo liadoci considerando as propostas
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apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedus,tarmos do art. 36, § 2°, da

Lei n°. 9.985/2000, conforme consta do art.10, § 1° d@lRedo CONAMA 371/2006.

A Lei n°. 9.985/2000, em seu art. 36, § 3°, estabeleceaguanidades de
conservagdo ou zonas do entorno (zonas de amoet@)nafetadas pelo projeto
deverdo necessariamente ser consideradas comussagca compensacdo ambiental,
independentemente de se tratar de unidades dercag&e do Grupo de Protecao

Integral ou do Grupo de Uso Sustentavel:

“Art. 36, § 3°. Quando o empreendimento afetar &dade de conservacéo especifica
ou sua zona de amortecimento (...) a unidade afetabsmo que ndo pertencente ao
Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das fieiagas da compensacéao definida

neste artigo”.

Ainda com relacdo a selecdo das Unidades de Cagserbeneficiarias, nem
sempre existem Unidades de Conservacao nas pr@adesdu na &rea de influéncia do
empreendimento que possam ser por ele afetadasesmo que existam, pode ser que
elas estejam tdo bem estruturadas que nao sedaeasdrio 0 uso de todos o0s recursos
advindos da compensacao, tornando possivel a agitide uma parte destes valores a
Unidades de Conservacdo mais desprovidas, ainda&puafetadas diretamente pelo
empreendimento.

J4 a Resolucdo CONAMA 371/2000 impde como condigdbberacdo de
recursos para Unidades de Conservacdo nao afefaelas empreendimento, a
inexisténcia de Unidades de Conservacdo por elggidéis. Assim, pelo critério
estabelecido pelo CONAMA, serdo beneficiadas asdafles de Conservagao (de

protecdo integral ou uso sustentavel) afetadasqmepyeendimento.

Na sua falta, havera a divisdo de recursos entrédades de Conservacao
preferencialmente localizadas nas proximidadeshwreendimento, ou seja, ha mesma
bacia hidrografica e no mesmo bioma, ainda queaféimdas diretamente por ele; e
quaisquer outras Unidades de Cnservacédo do grupootigéo integral localizadas no
territério nacional.

Além de o orgéo licenciador decidir quais Unidadies Conservacao serao
beneficiadas, determina também quais atividadesgag®rdo executadas com o0s

recursos, sempre com apoio da Camara de Compernsaddental.
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A aplicacao dos recursos financeiros nas UnidadeSahservacao existentes ou
a serem criadas é definida segundo uma ordem dedade (art. 33 do Decretd.n
4.340/2002):

“l — regularizagdo fundiaria e demarcacao de terras
Il — elaboracéo, revisdo ou implantacdo de planeswhnejo;

IIl — aquisicdo de bens e servigos necessarios@aintagédo, gestdo, monitoramento e

protecdo da unidade, compreendendo sua area detaoimento;

IV — desenvolvimento de estudos necessérios a acriage nova unidade de

conservacgao; e
V — desenvolvimento de pesquisas necessarias pamaaonejo da unidade de
conservacgao e area de amortecimento”.
Nas areas de dominio privado, deve ser observagdRpragrafo unico do art.
33 do Decreto h 4.340/2002):

“Nos casos de Reserva Particular do Patriménio MakuMonumento Natural, Reflugio
de Vida Silvestre, Area de Relevante Interessedgiml e Area de Protecdo Ambiental,
guando a posse e o dominio ndo sejam do Poderd@jls recursos da compensagéo

somente poderdo ser aplicados para custear as stgiatividades:
| - elaboragéo do Plano de Manejo ou nas atividadegrotegdo da unidade;

Il - realizacdo das pesquisas necessarias para aagjrada unidade, sendo vedada a

aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;
Il - implantacé@o de programas de educacdo ambiemta

IV - financiamento de estudos de viabilidade ecacénpara uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade afetada”.
2.4.6 Pontos polémicos

Desde a criacdo do mecanismo de compensacao aatpestabelecido no art.
36 da Lei do SNUC, inimeros procedimentos normatiosam instituidos a fim de
torna-lo mais efetivo. No entanto ainda é alvo décas, sendo algumas das mais
emblematicas aquelas contidas na A¢do Direta denstitucionalidade (ADIN 3.378)

impetrada pela Confederacdo Nacional de IndUushin)(

Em dezembro de 2004, a CNI propdés ao Supremo Talbkederal (STF) a
ADIN 3.378, que tem como objeto o art. 36 da Lei SIWUC. Neste documento,
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propds-se a retirada do trecho que dispunha soapeiracao do valor da compensacao
ambiental pelo critério “aplicagdo de % sobre cmistotais de implantagdo do
empreendimento”. além disso, alegou-se a violago mlincipios da legalidade, da
harmonia e independéncia dos poderes, da razcadsli®e da proporcionalidade,

identificando ainda a configuracdo de enriquecimeertm causa pelo Estado.

As principais questdes referem-se: a Base de oalcque penaliza o
empreendedor que mais investiu em equipamentameltgias de controle ambiental;
a indenizagdo sem o estabelecimento de vincule entrexo causal e o dano, sem a
valoracdo que a justifique; e a “Onerosidade exegssnposta ao investidor, que se vé
impedido de planejar os custos do seu empreendimamh pais que possui uma das

mais altas cargas tributarias do mundo.

Afirma a CNI que o art. 36 viola o art,3nciso |l, da Constituicdo Federal, que
corresponde ao Principio da Legalidade, por delagargao ambiental o poder de fixar
0 montante dos recursos, a partir do valor minim®&%. Neste caso, confere-se ao
Poder Executivo, o Poder Legislativo, afrontandsiraso principio da separacao dos

poderes.

Em abril de 2008, o julgamento do STF consideroumaoparcialmente
procedente o pleito do CNI, destacando a inexiséma nexo de causalidade entre a
obrigacédo de reparar o dano causado pelo empreenidimmom base nos custos totais
de sua implantacdo. A maioria do Plenario revelama inconstitucionais as
expressdes “nao pode ser inferior a 0,5% dos ctstais previstos na implantacdo do
empreendimento” e “o percentual”, no paragrafodbd art. 36 da Lei do SNUC
(BECHARA, 2009). Afinal, o valor da indenizacdo de& refletir as perdas ambientais,

e ndo o custo do empreendimento.

Na tentativa de completar a lacuna deixada pelaNARB78, o Governo Federal
aprovou o Decreto’r6.848/2009 para restabelecer o calculo da comp&osanbiental
pela aplicacdo de um % sobre uma base de calcuigpasia pelo valor do
empreendimento, definida como “somatério dos inwesitos necessarios para
implantacdo do empreendimento, ndo incluidos ossimmentos necessarios aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento dendiamento ambiental para
mitigacdo de impactos causados pelo empreendimieeno,como 0s encargos e custos

incidentes sobre o financiamento do empreendimémnthysive os relativos as garantias
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e 0S custos com apodlices e prémios de segurosgessaeais.” A base de calculo
passou a ser menos abrangente, ja que deixou dautamvalores relativos aos custos
da mitigacdo dos impactos negativos do empreendomd@em como 0s custos de

financiamento, e consequientemente, passou a ter malor.

O percentual observado na Lei do SNUC, bem comibeuveto i 6.848 sobre o
custo total do empreendimento nédo refletem a madmitie seu impacto ambiental e
sim um teto (limite méximo) de 0,5%. Por um laddeto satisfaz os empreendedores,
de outro desatende os objetivos da compensacac quae contrabalancar as perdas
ambientais reais causadas pela atividade poluidargo, o percentual deve estar
conectado com o dano, ou seja, associado a gradac#@opacto ambiental — assim,
guanto maior o impacto, maior o percentual e, maiealor final da compensacdo. No
entanto, ao fazer incidir este percentual sobre basa de célculo formada pelo custo
do empreendimento, a lei desconhece a lesdo ambamtdetrimento da “riqueza da

atividade lesiva.

“Com efeito, ao fazer incidir um percentual sobres alispéndios financeiros
empregados na implantacdo do empreendimento e obie sa estimativa do valor
econdmico de seus reflexos negativos, por cerdgislador parece ter pressuposto que
0 grau de impacto ambiental causado por uma deteada atividade econdmica
guarda alguma propor¢do, ou, por algum modo, dezodo volume de recursos
necessarios a sua consecugdo, o que é absolutaraegémoso, ndo se podendo, em
principio, inferir qualquer causalidade entre o d@btdos valores investidos na
implementacdo de um empreendimento e a abrang@ecieus efeitos sobre o meio
ambiente.
(...) é possivel que empreendimentos dotados dezidmb custos de implantacédo
apresentem um impacto ambiental extremamente isigtiib (CARNEIRO apud
BECHARA, 2009).

Logo, a légica “quanto mais caro o empreendimentajor o impacto” é

equivocada.

Dessa forma, surge a necessidade de alcangar onmwvahetario equivalente ou
aproximado ao prejuizo causado ou “proporciondteaagdo e ao meio ambiente a ser
ressarcido” (artigo 2da Resolugdo CONAMA 2/ 1996).

Outras criticas podem ser verificadas na literata@ional ligadas as diferentes
questdes relacionadas ao mecanismo de compensabé&ntal, como por exemplo, a

destinacéo e execucao dos recursos estabelecidotegislacio vigente. Ela permite
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que as unidades de Conservacao de protecdo insmjeah as mais beneficiadas em
qualquer uma das esferas governamentais, uma eeasqunidades de Conservacao do
grupo de uso sustentavel recebem recursos someatel@ sdo diretamente afetadas
pelos impactos do empreendimento licenciado. OmdmsoMata Atlantica, Cerrado e
Caatinga sdo os mais beneficiados com o0s recumm&rpentes da compensacao
ambiental pois nessas regifes esta localizada arimados empreendimentos
licenciados. Portanto, essa desigualdade na digtfid dos beneficios determina uma
relacdo desproporcional dos recursos destinadosdiatiatos biomas (PACHECO,
2008).
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3. Compensacao Ambiental no setor de Petréleo & Géas

3.1 Setor de Petroleo e Gas

3.1.1 Histoérico

O registro da participacdo do petréleo na vida dmdém vem dos tempos
biblicos. Na antiga Babildnia, o betume era utdzgelos fenicios na calefacdo das
embarcacdes, pelos egipcios, na pavimentacdo dada&st no embalsamento dos
mortos e na construcdo de piramides, enquantopgl@s gregos e romanos, para fins
bélicos. No Novo Mundo, o petrdleo era conhecidiogpéndios pré-colombiano para
decorar e impermeabilizar seus potes de ceramisa.n€Gas, 0s maias e outras

civilizagBes antigas também estavam familiarizambos o petroleo.

No Brasil, a histéria do petréleo tem inicio em 838§uando o Marqués de
Olinda assina o Decreto n°® 2.226 concedendo aBhrsés Pimentel o direito de extrair
mineral betuminoso para fabricagdo de querosendelenos situados as margens do

Rio Marau, Bahia.

Em 1897 foi perfurado no municipio de Bofete, S@ml®, o primeiro poc¢o
brasileiro, com 0 objetivo de encontrar petroleom8nte em 1938, sob a jurisdicdo do
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM,diescoberto petréleo na
perfuracdo do poco DNPM-163, em Lobato, BA, jarié®89. Apesar de ter sido
considerado anti-econdmico, o resultado foi de &nmehtal importancia para o

desenvolvimento da atividade petrolifera no Brasil.

A partir de 1953, no governo Vargas, foi instituidomonopolio estatal do
petréleo com a criacdo da PETROBRAS, que deu padeatisiva nas pesquisas do
petréleo brasileiro (THOMAS, 2001).

As décadas de 70, 80 e 90 foram marcadas por datasble petréleo em varios
estados, tais como: Amazonas, Par4, Maranhdo, (Riar&rande do Norte, Alagoas,

Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de JaneiraiarSao Paulo e Santa Catarina.

Apds quase meio século de monopdlio do Estado sabratividades de
exploracdo e producédo de petréleo e gas naturalcide de forma exclusiva pela
estatal Petrobras, em 1995, o Congresso Naciona@p a Emenda Constituciondl n
9 que flexibilizou 0 monopdlio do setor, autorizaralUnido a contratar, com empresas
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estatais ou privadas, a realizacdo das atividadepedquisa e lavra das jazidas de
petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetosloffy de refinacdo do petrdleo

nacional ou estrangeiro, de importacdo e exportdgdoprodutos e derivados basicos
resultantes das atividades de pesquisa e refitcangporte maritimo, bem como o

transporte por meio de conduto, de petréleo brskois derivados e gas natural de
gualquer origem (MARIANO, 2007).

Posteriormente, para regulamentar a referida Em€pdatitucional, foi editada
a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, conheadd®d_ei do Petréleo que, além de
disciplinar as atividades citadas, tratou dos ppins e objetivos da politica energética
nacional, criou o Conselho Nacional de Politicargétca — CNPE — e instituiu a atual
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Bioaastibeis — ANP. A Lei do
Petroleo foi posteriormente regulamentada pelo &edPresidencial n° 2.455, de 1998
(MARIANO, 2007).

A ANP foi criada pela Lei do Petréleo com as semsinfungdes: regular,
contratar e fiscalizar as atividades econdmicasgmintes da industria, bem como,
implementar, em sua esfera de atribuicbes, a qmlitacional de petrdleo e gas,
emanada pelo CNPE — Conselho Nacional de Politiexdética, também instituido

pela mesma Lei .

A partir deste momento, ocorreu um significativomaato do numero de
empresas atuantes no setor e, como consequéncissigmificativo aumento das
atividades, especialmente no segmento de exploracgmducdo de petroleo e gas
natural. A Petrobras, durante o periodo do monopa@Bo possuia o capital necessario
para explorar tanto quanto seria desejavel. Apiseatura do mercado, novas empresas

tiveram a possibilidade de fazé-lo.

Dessa maneira, ao se analisarem as tendénciad(gsria de petrdleo nacional,
particularmente quanto a evolucdo da demanda eodizigiio de derivados de petréleo
das ultimas décadas, a situacdo das reservas aaciba hidrocarbonetos e ao novo
cenario institucional vigente, € possivel prevere qu petrdleo e o gas natural
continuardo a desempenhar um importante papel raznemergética brasileira no
futuro (BEN, 2005apudMARIANO, 2007),
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3.1.2 Processo produtivo da industria de Petroleo

Pode-se dizer que a industria do petroleo € compdst 05 segmentos

constitutivos basicos:

Exploracdo — envolve a observacéo das rochas@asteucio geoldgica de
uma area, com o0 objetivo de identificar novas xesermetroliferas. Os
métodos comuns empregados para se explorar pets#leo sismico,
magnético, gravimeétrico e aerofotométrico. No stemavalia-se o tempo de
propagacdo de ondas artificiais nas formacdes gieal® estudadas, os qual
influencia a intensidade e direcdo do campo magmétia terra, cujas
variacfes podem ser medidas atraves de métodotitagn O gravimético
consiste no uso de equipamentos na superficie @p mra observar
pequenas alteracdes locais na gravidade do plafie@mente, podem-se
ainda obter imagens do solo, analisadas segundmdogterofotométricos,

com o uso de satélites.

Producdo — sdo empregadas técnicas de desenvdeireeproducdo da
reserva apds comprovacao de sua existéncia. Oéppedurado e preparado
para producéo, caracterizando a fase de completBo@ioeservas terrestres,
dependendo das condicdes fisicas do poco, a produdaita atravées de
bombeamento mecanico, injecdo de gas ou de agusedervas maritimas,
a producdo poderd ser feita em plataformas fixag-elevaveis (dguas
rasas, aproximadamente 90m) ou semi-submersiveiada por navios-

sonda. Pode haver integracéo entre esses méetadepmcoes.

Transporte - A producgédo é transportada em embagsacéminhdes, vagodes,
navios-tanque ou tubulacdes (oleodutos ou gasodw#os terminais e
refinarias de 6leo ou gas. Em producao terrestrearsporte é feito dos
campos de producdo direto para as refinarias. ©sdotos sdo também
empregados para enviar alguns importantes produtas das refinarias
para os centros consumidores. No transporte maritos navios-tanque
carregam cargas classificadas como “escuras” (6tap combustivel ou
diesel) ou “claras” (produtos bastante refinadosp@ gasolina de aviagao).
Em producdo maritima, os oleodutos tém por fungiich o transporte do
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Oleo bruto dos campos de producédo para os terminaiimos, e destes,

para as refinarias.

Refino — compreende uma série de operacdes fisigasmicas interligadas
entre si que garantem o aproveitamento pleno denpil energético
realizadas através da geracgdo de cortes ou detpsdacionados derivados.
Refinar petréleo €, portanto, separar suas fracéesprocessa-las,
transformando-o em produtos utilizaveis. As tésicaais utilizadas de
refino séo: destilacdo, cragueamento térmico, lalgio e craqueamento
catalitico. Na instalagdo de uma refinaria, divergatores técnicos sao
obedecidos, destacando-se a localizagédo, necessidadum mercado e tipo
de petréleo a ser processado. A refinaria podeeyemplo, estar proxima a
uma regido onde haja grande consumo de derivadospedxima a areas
produtoras de petroleo. Os produtos finais dasagfis sédo finalmente
encaminhados as distribuidoras, que o0s comerdiabz&m sua forma
original ou aditivada. Apesar da separacdo da aglem, gas e solidos
produzidos, ocorrer em estacdes ou na propria deidke producdo, é
necessario o processamento e refino da mistura ideochrbonetos
proveniente da rocha reservatorio, para a obtedg&ocomponentes que
serdo utilizados nas mais diversas aplicacOes (astivel, lubrificante, gas
natural, gas residual, GLP, plastico, fertilizantquerosene, nafta,

medicamento, tinta, tecido, residuos pesados esod#stilados, etc.).

Distribuicdo - Os produtos finais das estagdes énamas séo
comercializados com as distribuidoras, que se ihidm de oferecé-los, na

sua forma original ou aditivada, ao consumidorlfina
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3.1.3 Impactos ambientais do setor de Petréleo

Entende-se por impacto ambiental qualquer alterde&opropriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causadagjymiquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas queadwmat indiretamente afetam
(Resolucdo CONAMA n° 001, 1986): a saude, a segara o bem-estar da populacéo;
as atividades sociais e econémicas; a biota; adi@es estéticas e sanitarias do meio

ambiente e a qualidade de recursos ambientais.

Em qualquer atividade sdo gerados impactos, quenposer positivos ou
adversos ao meio ambiente. A industria do petr@entodo seu processo produtivo,
traz diversos impactos positivos, principalmente gqoe diz respeito ao setor
socioecondmico. Segundo Mariano (2007), apenasre® @a industria, ha demanda
para cerca de 350 mil itens, incluindo materiaisstrumentos, maquinas e
equipamentos. Outros ganhos, diretos e indireederem-se a criacdo de milhares de
empregos, geracdo de renda, desenvolvimento decia@gpedes profissionais e
aumento da receita tributéria da Unido, dos estaddes municipios. Ha& também o
pagamento dos royalties do petréleo e do gas hapoa parte das empresas

concessionarias: Unido, Estados, Municipios e Marin

Entretanto, essa industria também tem potencial pansar impactos negativos
sobre o ambiente e a saude da populagédo, bem sobre, a satde dos trabalhadores da
empresa devido aos riscos especificos no ambiemtsgional. Os acidentes de
trabalho acontecem com frequéncia, como por exempkplosdes, incéndio,

vazamentoshlow out(descontrole do po¢o), entre outros.

A industria de petrdleo € responsavel por contritainbém com o efeito estufa
e conseqguente aquecimento global, com as chuvdasaa poluicdo atmosférica, a
diminuicdo da qualidade das aguas, a contaminaederaois freéticos, a perda de
biodiversidade e a destruicdo de ecossistemag, @uios.

Os impactos dos derivados do petréleo estédo reladas, principalmente, com
a presenca de hidrocarbonetos aromaticos e metsadps em sua composicao,
substancias estas que sao relativamente solUve#égeae consideradas cancerigenas.
Esses compostos podem contaminar tanto fontes de é&no o ar e o solo. A
contaminacdo do ambiente pode levar a contamindgé@limentos. Processos como

absorcao de substancias toxicas pelas plantasiadeasolos contaminados ou poluicao
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atmosférica podem levar ao acumulo em tecidos otedsnto de animais como de
plantas, permitindo a deteccdo desses hidrocadmnetn carnes, queijos, graos,
cereais, café e 0Oleos vegetais. Se consumidosnp@uevocar intoxicacdo quimica
(GURGELet al, 2011).

As refinarias consomem grandes quantidades de égiegaenergia, produzindo
despejos liquidos, liberando gases nocivos a aaregsfyerando poluicdo sonora e
produzindo residuos solidos de dificil tratamentbsposi¢cdo. Como consequéncia,, S&o
muitas vezes, grandes degradadoras do ambientepai@mmcial para afeta-lo em todos

0S niveis: ar, agua, solo e todo o meio bidticerdorno.

A maior parte dos impactos ambientais potenciamlentes da industria de
petréleo jA €& conhecida, sendo necessario encombranas de viabilizacdo e
compatibilizacdo do seu desenvolvimento com a pras&o do meio ambiente e com o

desenvolvimento sustentavel.

Em 2009, foi realizado um estudo dos cenarios st® rilessa cadeia produtiva,
onde se identificou matrizes de reproducdo soeiatlenciando o quanto a saude e o

ambiente ficam comprometidos pelo empreendimento.

Importante realcar que a avaliacdo dos possivegadtos deve ser integrada a
um processo de comunicacdo permanente, que requerstudo do cenério cultural
local, frente as transformacdes produtivas, amaigene sociais que estdo em
desenvolvimento. O fato de promover a participagaccomunidade no processo de
coleta de informacdes da maior credibilidade e gneeas bases para a participacdo na

identificacdo e resolucéo dos problemas.
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3.2 Processo de Cobranca pela Compensacdo Ambremt&etor de
Petroleo & Gas

Analisando o setor de petréleo, seus beneficiosoes, bem como, todos os
impactos na saude e no ambiente que podem gepartigente definir todo o processo

de compensacao ambiental envolvido.

As atividades de exploragao, perfuragdo e prodegaanerentemente invasivas
ao meio ambiente, podendo afetar negativamenteassistemas, a cultura local e a
saude humana. Os principais impactos sdo a degirde ecossistemas, a contaminacao
da atmosfera e da agua, os danos de longo praxpatacdes animais, 0s riscos para a
saude, bem como, a seguranca dos trabalhadoredeslaramento das comunidades

locais.

Em uma atividade que tem elevado nivel de impattoiental, como é o caso da
atividade petrolifera, o licenciamento funciona comstrumento de gestdo ambiental,

visando contribuir para a minimizacédo e/ou mitigagés impactos.

Entretanto, a implantacdo da compensacdo ambierdal gerando um
expressivo numero de conflitos socioambientaispo@ados com frequéncia, ao

“travamento” do licenciamento ambiental.

De acordo com Faria (2008), esses argumentos tanfidrém utilizados pelo
Relator do Projeto de Lei n® 266, de 2007,

“a Compensacdo Ambiental, em vez de funcionar comssumento de conciliacdo
entre as partes, tem acirrado os conflitos entramses envolvidos, sendo responsavel
pelo crescimento do nimero de ag6es na esferaighdmuitas vezes, tendo em vista os

exageros cometidos pelos 6rgaos licenciadores”

No decorrer deste trabalho foi feita uma entrevista representante de empresa
que presta consultoria para o setor de petréle@as g participa das reunides e

discussbes sobre compensacao ambiental junto &o amgbiental responsavel.

A representante deu informacdes relevantes a tespei andamento e da
aplicabilidade da compensacdo ambiental neste. §&tsta conversa, concluiu-se que o
processo de compensacdo ambiental no setor déepeditda tem muito a evoluir.
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Foi esclarecido que a compensacdo ambiental verdosetilizada como
condicionante da licenca ambiental, ou seja, aglaties s6 poderdo ser iniciadas, caso
o0 empreendedor cumpra tal condicdo de aplicar rsecda compensagao ambiental,

sob pena de multa no caso do descumprimento.

Segundo informacdes, o calculo da Compensacao Awabié responsabilidade
do ¢6rgdo ambiental que, através da analise dos nodos enviados pelo
empreendedor, aplica a metodologia de valoracapalode impacto a fim de encontrar
o valor a ser pago pela compensacao ambiental.s€beguinte é enviar 0 processo
para a Camara Técnica SNUC do MMA, instituida pel@NAMA 331/03, para

definicdo da finalidade e utilizacdo dos recursaariceiros obtidos.

Entretanto, foi salientado que este processo aiddeesta funcionando de forma
adequada. As empresas estdo questionando a dastibaglinheiro e estdo, inclusive,
fazendo “Depoésito em Juizo”, ou seja, depositandodioheiro, mas ndo o
disponibilizando para a Uniao.

As atividades da industria de petréleo tém sidoetobjde legislacdo e

regulamentacdes cada vez mais complexas, sob o gentista ambiental.

A viabilidade da implementacdo e da operacdo dogetos, sob o aspecto
ambiental, passou a ser um requisito para sua agfioye 0 processo de licenciamento
ambiental tem sido objeto de discussédo, buscandosgerfeicoamento, a utilizacdo e

0s meios de reducao dos conflitos entre todosaresaenvolvidos no processo.
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4. Estudo de Caso

4.1 Introducao

O estudo de caso foi realizado com base nos docomelaborados pelampresa
XPTO durante o processo de Licenciamento Ambientabhtaslades de perfuracao de
quatro pocos terrestres localizados na Bacia dguot no Rio Grande do Norte:

EMPRESA BACIA BLOCO
Fogo A
XPTO Potiguar | BLOCO TERRESTRE Pogo B
Pogo C
Poco D

A aplicacdo da metodologia de compensacdo ambjextaiorme descrito no Art.
31-A do Decreto n° 6.848/2009, esta relacionada coBIA/RIMA, ou seja, todo
empreendimento no qual o érgdo ambiental exigitahoeacdo do EIA/RIMA para
obtencdo da Licenca Ambiental, devera conter nesesmo documento, toda
informac&o necesséaria para aplicacdo da metodoldgiacalculo da compensacéo

ambiental.

Apesar dos pocos escolhidos para elaboracdo daloesta caso nao terem
EIA/RIMA, serdo observados os inUmeros impactos iantdis negativos que eles
geram, principalmente ao se somar os impactos genaelos quatro pocos juntos. A
escolha pelo projeto de perfuracdo desses pocaelsetambém, pela facilidade de

acesso aos dados e informacgdes necessarias pasgapldas metodologias.

A Empresa XPTOfoi fundada em 09 de agosto de 1999 para atuac&egroento
de E&P de petréleo e gas natural no Brasil ou rierex. Hoje aXPTO, devidamente
habilitada pela ANP, atua como operadora em blocas bacias terrestres do
Recbncavo, Potiguar, Sergipe-Alagoas e EspiritdcSan em blocos maritimos nas
bacias de Santos e Campos. Como nao operadora,peesamatua em um bloco

exploratorio e um campo em producédo desde mar@0@e na Bacia do Recbncavo.

Os documentos disponibilizados petanpresa XPTO deram subsidios para
aplicacdo de duas metodologias distintas de caldaldrau de Impacto (Gl) para

obtenc¢éo do valor da compensagédo ambiental, coeforastrado na equacéo 1:
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CA=GI xVR (Equacdo 1)
Sendo:
CA = Valor da Compensacio Ambiental
GI = Grau de Impacto

VR = Investimentos necessarios para aplicacio do empreendimento

As metodologias foram desenvolvidas no Brasil mossade 2005 e 2009 frente as

enormes polémicas que a Compensacao Ambientalhen\&dio elas:

» Metodologia de Calculo do Grau de Impacto AmbiextalEmpreendimentos
Terrestres desenvolvido pelo grupo de trabalho @mata de Compensacgdo
Ambiental do IBAMA em 2005 (Anexo 1)

* Metodologia de Calculo de Grau de Impacto Ambientdlnexo do Decreto
n°6.848, de 14 de Maio de 2009 (Anexo Il)

Cada metodologia tera suas particularidades qu® sktalhadamente descritas a

seqguir.
4.2 Caracterizacio da Area

A Bacia Potiguar, como mostrado Rigura 5 possui uma parte em terra e outra em
mar. A parte terrestre, onde estédo inseridos osapacos em estudo, é composta por
inUmeros campos petroliferos, abrangendo aproximadee 4.000 pocos com
producdo em torno de 10% da produc&o nacionalecaqeoloca em primeiro lugar no
Brasil em termos de producao terrestre (ANP, 28p8dMOURA et al, 2002).

Figura 5- Localizagdo da Bacia Potiguar.
Fonte: ANP, 2003
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A seguir, segue 0 mapa de localizacdo dos quattospdaEmpresa XPTO na
Bacia de Potiguar. Os poc¢os em estudo estédo ladakzna zona rural do municipio de
Acu, no Rio Grande do Norte, inserido na Baciadeati. Como pode ser observado, a
Unidade de Conservacao Federal mais proxima, emrceatfora da area de influéncia
do empreendimento. O mesmo acontece para os rieg@dm, que também estdo muito
distantes dos pocos em estudo. O acesso a areifitado pela presenca de rodovia

pavimentada proxima.

Mapa de Localiza¢ao dos Pogos da
Empresa XPTO na Bacia de Potiguar
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Figura 6 — Mapa de Localizacdo dos Pogos A, B, C eda Empresa XPTO
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4.3 Metodologia 1

4.3.1 Introducéo

De acordo com Art. 32 do Decreto 4.340 de 2002, 603d0s ambientais
licenciadores tem responsabilidade de instituir &&s de Compensacdo Ambiental
compostas por representantes do 0rgdo. Esta, powvessy tem como uma de suas
funcdes, publicar suas metodologias. Sendo assignym de trabalho da Camara de
Compensacdo Ambiental do IBAMA publicouMetodologia de Calculo do Grau de
Impacto Ambiental de Empreendimentos Terresews Junho de 2005 e a mesma

encontra-se no Anexo | deste documento.

O objetivo da metodologia é a gradacao do impactoiental de empreendimentos
terrestres. Isso significa indicar um valor Uni@guma série complexa de eventos
ecologicos. Nem a intensidade dos impactos nemagioedo ambiente sdo previsiveis
de forma absoluta e muitas vezes ndo sédo quarditagnte valoraveis, o que faz da

avaliacdo de impactos esta longe de poder serimateta.

Diante deste quadro e da tarefa de propor metodolaglicavel a todas as
tipologias de empreendimentos terrestres é que <O aqui contribuir
especificamente com a determinacdo da compensagémerdal, por meio de
indicadores, buscando tornar mais transparentgetiv@ba aplicacdo do instrumento.
Ou seja, ao passo que a analise em nivel de detalheela realizada para determinar
ou ndo a viabilidade ambiental do empreendimentproposta aqui é responder ao
anseio da sociedade por critérios mais objetivosddeerminacdo do valor da
compensacao ambiental, o que traz consigo as ¢idata inerentes de se trazer
objetividade a algo que ndo é propriamente objetivas traz também a vantagem da

uniformidade.

4.3.2 Estrutura

O foco da metodologia € a conservacdo da bioddexsi. Neste sentido, a
metodologia deve, antes de qualquer outro aspgeta;apaz de indicar as implicacdes
da implantacdo e operacdo do empreendimento aceatebgé, conseqientemente, a
biodiversidade, o que dependera basicamente defatores: i) quais e quao intensas
sao as pressodes geradas pelo empreendimentaealiip contexto do ambiente em que

estas ocorrerao.
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Deste entendimento decorreu a formulacdo de darglgs grupos de indicadores:

* Indicadores de Pressdo-IPs — Relacionados as edsticks geradoras de
impacto do empreendimento.

* Indicadores Ambientais-IAs — Relacionados as cargsticas ambientais do
local/regido de implantacdo do empreendimento.

A correlacédo destes indicadores € a base estrteudanmetodologia: enquanto os
IPs trazem indicacdo da capacidade geradora desddmcempreendimento os IAs
atuam como ponderadores, indicando a relevanciaedae qualificando tal capacidade.
Buscou-se um balanceamento dos fatores, implicgu@goum empreendimento com
grande capacidade de geracdo de danos, por exemdjpl@tingird necessariamente o
maior grau de impacto, uma vez que pode estaridlcsem area onde os atributos
ambientais (IAs) ndo tenham valor maximo.

Havera também um Indicador Complementar-IC, a@esiderado depois que IPs e

IAs ja tenham sido relacionados, trata-se da infligedo empreendimento em Unidades
de Conservacao.

A Tabela labaixo apresenta os indicadores que constituetmpagta:

Tabela 1 — Indicadores da Metodologia IBAMA 2005

Indicadores de Press3o - IPs

IP1 - Destruigdo
IP2 - Degradagdo

Indicadores Ambientais - 1As

1Al - Bioma

1A2 - Areas prioritdrias para conservacao
1A3 - Comprometimento da paisagem
1A4 - Espécies ameagadas

Indicador Complementar - IC

IC - Influéncia em Unidade de Conservagdo
a) Indicadores de Presséo
IP;: Destruicao

O IP, expressa a perda de area para a implantacdo deendpnento. Para este
indicador serdo considerados trés fatores:
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« Area destruida — representa a &area, em hectares,sep ocupada pela
implantacdo do empreendimento;

» Estado de Conservacdo da Vegetacdo — a area acspada deve ser
classificada quanto ao estado de conservacédo @@agag: antropizada, estagio
primério de regeneracédo, estagio médio de regeiem@g estagio avancado de
regeneracao/vegetacao primaria,;

« Numero de fitofisionomias — devera ser informadaimero de fitofisionomias,

conforme a classificacdo do IBGE (2004), preseméedrea ocupada.

Através da andlise dos documentos elaboradosHmateesa XPTO, foi elaborada

aTabela 2que mostra os valores utilizados para o caso ptopo

Tabela 2 — Area destruida pela area da locag&o e esta de acesso aos Pogos A, B, Ce D

Area Destruida Area da Estrada de
Locagio (m2) | Acesso (m2)
Bloco A 6300 0
BLOCO TERRESTRE BACIA POTIGUAR Bloco B 6300 3000
Bloco C 6300 0
Bloco D 6300 6500
TOTAL 25200 9500
Estado de Conservacio da Vegetagio Area (m2) Area (ha)
Antropizada 0 1]
Estagio Primario de Regeneragio 0 0
Estagio Médio de Regeneragio 25200 2,52
Estdgio Avangado de Regeneragdo / Vegetagdo Primdria 9500 0,95

As areas da locacdo dos Pocos A, B, C e D encamr®e ocupadas por pasto e
com alguns fragmentos de vegetacdo nativa do Bidm&Caatinga. Além disso,
algumas partes ja haviam sofrido consequénciaatdedades de sismica realizadas por
outras empresas de petroleo ali instaladas. Deasaira, foi classificada como Estagio
Médio de Conservacdao.

J4 as estradas de acesso, foram construidas esndéréastante preservadas, com
maior quantidade de arbustos caracteristicos daoretp Caatinga, desta forma, foi

classificada como Estagio Avancado de Regeneracéo.

Em relacdo as fitofisionomias, de acordo com Sam@aiRodal (2000), que
dissertaram sobre a esse tema para o bioma da@aainde o0 quatro po¢os em estudo

estdo inserido, foram identificadas na area d&entia do empreendimento, 2
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fitofisionomias, conforme mostrado nasgura 7 e Figura 8 Estas figuras foram

apresentadas no Diagnéstico Ambiental da Area edalogpeleEmpresa XPTO.

Figura 7 — Caatinga Arbustiva Figura 8 — Caatinga evidenciando um relevo
formado por rochas cérsticas

O valor do IRBestuicao € Obtido a partir do relacionamento da area destaggo

afetada em cada um dos estados de conservacadaleransis (antropizado, inicial,
médio, avancado/primario) e o numero de fitosiormanaifetados (excetuando-se aqui as
areas antropizadas). A equacao 2 apresentadavaoadesalor final deste IP:

[Antr.+{4Tnicial+ BMédio+ 16Avancado) Fit] X 100 ~
MAX (35.000) =1IPp  iruiczo (Equacao 2)

[0 +(4X048X252+ 16 X0,95)1,2] X 100
35.000 = Destruicio

IF, =0,12123

gstruicio

O valor maximo (MAX) foi estabelecido em 35.000tolgepresenta que um
empreendimento que ocupe 35.000 ha de uma éareatijdpiaada atinge o valor
maximo do IResmicae Areas mais conservadas, uma vez que recebem rpaiso,
atingem o valor maximo deste indicador com ocupagimenores areas.

IP,: Degradacéo

O IP, expressa os efeitos negativos da implantacao mgie do empreendimento

sobre o solo, o0 ar e a 4gua, bem como o porte goeemdimento.

Para tanto, optou-se tomar como base uma normaudseho Estadual de Politica
Ambiental de Minas Gerais que procede tal claggjfio, a Deliberacdo Normativa
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COPAM No 074/2004. Para o empreendimento em estrdm retiradas as seguintes
informacodes:
Deliberacdao Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de 2004.
A-06 Exploracdo e extracdo de gas natural ou de petréleo.

A-06-05-1 Locacdo e perfuracdo de pocos exploratérios de gas natural ou de petrdleo,

inclusive em area carstica.

Potencial poluidor/degradador: ar: P agua: G solo: G Geral: G
Porte:

numero de pocos exploratérios 2 . pequeno

2 numero de pocos exploratdrios 5 : médio
numero de pogos exploratorios 5 : grande

Figura 9 — Informagdes relevantes da Deliberacdo Nmativa COPAM n° 74

Utilizando a classificacdo de porte e potencialrale@gdor dada pela Deliberagcéo
Normativa do COPAM, foi elaborada a seguinte tabela

. Potencial Degradador
Porte do Empreendimento

Pequeno [Médio  |Grande
Pequeno PP (0} PM (1) |PG(2)
Médio MP (1) [MM(2) [MG(3)
Grande GP(2) GM (3) |GG (4)

A atividade de locacéo e perfuracdo de quatro pegptoratorios de gas natural e

petroleo, se enquadram como MEDIO PORTE.

A partir da tabela, foram atribuidos valores a ddgcao prevista da qualidade da
agua, do ar e do solo a ser gerada pelo empreemdinpeoposto, cuja soma sera

convertida ao Valor do HRyradacao cONforme mostrado na Tabela abaixo:

Atividade AR AGUA S50LO SOMA
Locagdo / MP MG MG
Perfuracio 1 3 3 7

O resultado encontrado é entdo convertido a umaleede 0-100, onde 12 (valor

maximo) corresponde a 100. Este valor é Valor FoaPbegradacao

7X100

I'PDagrrzrirzgﬁo = T = 58,33333
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b) Indicadores Ambientais
IA1: Biomas

O 1A; expressa qual a antropizacdo e grau de protecaoiotioa afetado pelo

empreendimento.

-

7

A
'BIOMA !
_ GAATINGA -
7|

nd

Figura 10 — Mapa Biomas Brasileiros
Fonte: IBGE, 2004

E certo que existem diferencas em relacdo a amegeau de protecdo dos biomas
brasileiros. Visando contemplar este aspecto e lbase nas informacdes relativas a
area remanescente e a porcentagem desta areaidqaatay unidades de conservacao,
os biomas brasileiros, definidos de acordo com IE&I4), foram hierarquizados. Tal

hierarquia refletira o valor a ser estabelecidoalaracao deste IA.

A seguir, os parametros que deram base para et#looda tabela de valoragdo do

IA Bioma:

Pantamnal

Cerrado

Mata atléntica
Amazonia
Caatinga

Amaz énla
Caatinga

Mata atlantica

Amazénia

Pampa

Cerrado

Caatinga
Carrado

Mata attantica

FPampa

Pampa

Pantanal Fantanal

Figura 11 — ParAmetros para classifica¢do dos bioraa

Diante destes dados foi elaborada a seguinte tdbelalores:
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Valores IA Bioma

Bioma Valor
Amazdnia e Pantanal 1
Caatinga 2
Pampa 3
Mata Atlantica 4
Cerrado 5

Conforme descrito no Relatério de Controle Ambikuia Poco A, “O contexto
vegetacional da area em estudo € composto de ugaagéo propriamente dita do
Bioma de Caatinga”. O mapa a seqguir (IBGE, 2004) bemo aFigura 12mostram que
a area do empreendimento em estudo, localizadoumicipio de Acu, no Rio Grande

do Norte, esta 100% inserida no Bioma da Caatinga.

o Arquipblage

BIOMA CAATINGA
Ares apreximads = B4.433 Kn*

LN R ST
5}\\{,5 an e

o S T

Figura 12 — Mapa da Bacia Potiguar inserida no Biom da Caatinga

Cruzamento biomas/limite municipal 2005

Bioma: CAATINGA

Mome municipio: Acu

Codigo IBGE: 240020

UF: RN

Cadigo UF: 24

Area ocupada pelo bioma no municipio
(ha): 126926.135255272

Percentual ocupado pelo bioma no
municipio: 100

Figura 13 — Informag®es relevantes sobre o Bioma daaatinga

Fonte: mapas.mma.gov.br/i3geo

Dessa maneira, o valor del8era:

14

Bioma
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IA, - Areas Prioritarias para a Conservacéo, UtilisaBéstentavel e Reparticdo de

Beneficios da Biodiversidade Brasileira

O 1A, expressa a interferéncia do empreendimento em @msiderada como
prioritaria para conservacdo, utilizacdo sustemt@ereparticdo de beneficios da
biodiversidade brasileira.

Ser&o consideradas Areas Prioritarias para a Bicsldade aquelas apresentadas no
documento “Mapa de Areas Prioritarias para a Ceasép, Utilizacdo Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade BrasileiA identificacdio dessas Areas
Prioritadrias para a Biodiversidade foi feita segumtitérios de diversidade biologica,

integridade dos ecossistemas e oportunidades pdes de conservagao.

Este indicador sera valorado conforme a tabelaxabai

Extremamente Alta/Ins. Conhecida 5
Muito Alta 4
Alta 3

1

Mao Classificada

No caso de empreendimento que interfira em maignake area classificada como
prioritaria, sera considerado o valor mais restijtiou seja, se o empreendimento
atingir de extrema importéncia e area de alta itApora o valor a ser considerado sera
'5'. Observando o mapa a seguir, pode-se perceken ¢lunicipio de Agu encontra-se
em area classificada como de prioridade extremasadta.

[Jors

[:] Muilo Afta

. Extr=mament= Alt=
.T.r-su.:'n:i:r-t-_mtrste Conhecils

Figura 14 — Mapa de Classificacéo de Areas Prioritias
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Fonte: mapas.mma.gov.br/i3geo

Rewvisdo dreas prioritdrias para conservacio da
biediversidade [importdncia biolégica)

Acdo prioritdria: Cria UC - Indef.

Bioma: Caatinga

Sub-bioma: Zc

Mome: Acu

Cédigo: CaZc139

Importincia bicldgica: Extremamente Alta
Pricridade de acdo: Extremamente Alta

Acdo 1: Recuperacdo do Rie Piranhas Acu

Acdo 2: Pesquisas com wvistas a criagdo de UC
Acdo 3: Saneamento basico

Acdo 4: Plangjamento do uso do solo, zoneamento
ambiental

Acdo 5: Mecessidade de ser contemplado no Projeto
do MMA - GEF Caatinga

Figura 15 - Informacdes relevantes sobre o Municipide Acl

Fonte: mapas.mma.gov.br/i3geo

Dessa maneira, o valor de,l8era:

14 =5

Area Priowitiric
IA 3 - Comprometimento da paisagem

O IA3 expressa a estrutura da paisagem e o grau de cmeforento do

funcionamento dos ecossistemas na regiao de inagEmtdo empreendimento.

Este indicador visa balancear os valores dos iddies de pressdo com a situacao
real da area. Um empreendimento com valores atiessaus indicadores de presséao,
mas que va se implantar em uma éarea ja altamemprometido, ndo pode ser
considerado da mesma forma que um empreendimantlarsa se implantar em area
que ainda mantém a integridade de seus processidgjieos. O que se visa aqui € nao
responsabilizar o empreendedor por uma situacatededacao/destruicdo anterior e

independente da sua proposta.

Para esta analise, trés niveis de comprometiméoteesonhecidos:

1. Pouco Comprometida - Paisagem quase totalmemégra; Grandes blocos
intactos com minima influéncia do entorno; Conegaoante dispersdao de todas as
espécies; Populacdes persistentes e pouco afgteldaspressdes antropicas; Processos
funcionais integros e pouco alterados/afetados gheidades antropicas; Estrutura
trofica integra com presenca de espécies de "tepoadeia tréfica”, bem como de

"grandes carnivoros".
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2. Medianamente Comprometida - Paisagem parciabmeamtropizada e
fragmentada; Pelo menos um grande bloco; Conexdme dragmentos permite
dispersédo da maioria das espécies; Popula¢cdegdeies chave comprometidas, mas

processos funcionais preservados.

3. Muito Comprometida - Paisagem predominantemanteopizada; Fragmentos
peguenos e isolados; Conexao e dispersao entradrags comprometidos; Totalmente
influenciados pelas atividades do entorno (sem artedeo); Predadores de topo de
cadeia, grandes herbivoros ou outras espécies <iprdidas; Invasdo por espécies

exoticas; Estrutura e funcdo comprometidas.

Dessa maneira, aplicam-se os seguintes valores:

Valores |1A Comprometimento

Grau de criticidade Valor
Pouco Comprometida 3
Medianamente Comprometida 3
Muito Comprometida 1

De acordo com os estudos ambientais elaboradosEpgiaesa XPTO, "o Bloco
encontra-se em area de pequena ocupacdo populaeimdaias atividades pretéritas
foram realizadas na area por outras empresas de E&Brea que contempla o Bloco,
foram levantados mais de 50 km de linhas sismi€a% Re acordo com o Relatorio
também foram realizadas, posteriormente, sismibasa3area dos Pocos A, B, C e D.
O Relatério de Controle Ambiental do Pogo A deseras atividades de Fruticultura,
Pecuéria e Extracdo de Hidrocarbonetos como asipais atividades econémicas da

regiao.

Com base na situacéo da area descrita acima, ersemglie a paisagem encontra-se
parcialmente antropizada, entretanto, como podeolservado nagigura 16 ainda

contempla fragmentos de vegetacao tipica da Caating
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Figura 16 - Area de pastagem com fragmentos de Céaga

Sendo assim, o valor de JAera:

=3

14 Comprometimento da Patzsagem

IA4 - Espécies ameacadas

O IAsexpressa a existéncia de espécies ameacadas mgiexda fauna ou da flora

na érea de influencia do empreendimento.

Para a avaliacdo do Indicador Ambiental Espécieseagadas deverdo ser

considerados 0s seguintes aspectos:

a) a ocorréncia de fauna e flora ameacada na anedluéncia do empreendimento;

b) o tipo do impacto que o empreendimento ira atarrsobre as espécies

ameacadas.

Sera considerada a ocorréncia na area de influédoognpreendimento de espécies
da fauna e da flora ameacadas de extin¢do, preseatkista das Espécies da Fauna
Brasileira Ameacgadas de Extingdo (IN MMA 03/200%;Lista Nacional das Espécies
de Invertebrados Aquaticos e Peixes Ameacadas tiecka (IN 05/2004); nas listas
estaduais de fauna e flora ameacadas e na ListalQfe Espécies da Flora Brasileira
Ameagadas de Extingao (Portaria IBAMA n° 37-N/1992)

Para valoracdo deste item deve ser considerado, gjara espécies da flora quanto
da fauna o seguinte esquema:
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E esperada a ocorréncia de espécies ameacadas na drea de influéncia do empreendimento?

NAO

SIM

v
O empreendimento pode acarretar em impacto de qualquer
género sobre as espécies ameacgadas identificadas?

NAO

SIM

v

Que tipo de impacto?

DIRETO INDIRETO

Deve-se considerar o valor mais restritivo (fauna ftora) encontrado para

estabelecimento do valor deste IA.

Os estudos ambientais realizados na area de iofau@o empreendimento revelam
as seguintes caracteristicas: Espécie forragaiteaginosa da flora endémica do bioma
e ameacada de extingdonjdosculus philacanthus faveleira); espécie ameacada de

avePyrrhura cruentataave endémica de caatingsakesphorus cristatys

Figura 17 - Cnidosculus Figura 18 - Pyrrhura Figura 19 - Sakesphorus
philacanthus- faveleira cruentata cristatus

Apesar da existéncia de fauna e flora ameacadatihe@o, o impactos sobre esses
individuos é indireto, ou seja, o impacto causaglo pmpreendimento no solo, agua e

ar podem gerar algum impacto sobre estas espéugscadas.
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Sendo assim, o valor de 4Aera:

IA =4

Espéciss Ameacadas

c) Indicador Complementar
IC - Influéncia em UC

O IC expressa a existéncia de influéncia do empiemto em Unidades de

Conservacao (UC).

Conforme pode ser observado Figura 6 que mostra o Mapa de Localizacdo dos
Pocos A, B, C e D d&mpresa XPTO, a Unidade de Conservacdo Federal mais
proxima esta muito distante dos po¢cos em estudas mtervencdes realizadas pela

empresa ndo devem alcancar essa UC.

Em relacdo as Unidade de Conservacdo Estaduaes;aido com MOURAet al
(2002), as UCs localizadas na Bacia Potiguar ndereoinfluéncia das atividades
petroliferas, com excec¢do das seguintes: UC Duodgaodario, UC Médio Agu e UC
Ponta do Tubardo. A area de influéncia do empresmio em estudo, entretanto, nao

causa impacto nessas regides.

Como néo ha influéncia do empreendimento em umaddei de Conservacéo ou
sua zona de amortecimento, ndo havera interfer@esta indicador no valor final, e ele

sera dado por:

Ic=0

d) Calculo Final do Grau de Impacto - Gl

A partir da valoracdo dos indicadores apresentadesi calculado o Grau de
Impacto (GI) do empreendimento. O Gl sera estalles partir de uma relagdo dos
valores obtidos para os IPs (degradacdo e desijuigh os IAs (bioma,
comprometimento da paisagem, area prioritariaspéogss ameacadas). Ainda sera
considerado o IC (influéncia em unidade de congdwacaso haja na area de
influéncia do empreendimento uma ou mais UnidadeSahservacao.
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O valor final para os IPs (HRa) sera dado pela soma dos valores obtidos para IP
(Destruicdo) e IR (Degradacéo). Estes dois indicados sédo valoractm®so ja foi
detalhado, entre 0-100. Assim, o valor dgglPvariara entre O e 200, de acordo com a
equacao 3:

IPginai = IPpecrruicio T IPpegradacso (Equacao 3)
Sendo
1Py icso = 012123
IPy 4 gradacso = 5833333
IP,, _, = 5845456

O valor final para os IAs (IAwa) sera dado por uma relagé@o entre os valores @btido
para seus os quatro indicadores. Todos estes Awvaé@rados entre 1-5, como sera
detalhado a frente, contribuindo para ofl4 com diferentes pesos. Tais pesos,

apresentados na tabela abaixo, foram definidosdipdsssdes do grupo de trabalho.

Indicador Ambiental Valor
1AL - Bioma 20%
IA2 - Area Prioritarias 30%
1A3 - Comprometimento da paisagem 40%
1A4 - Espécies ameagadas 10%

Assim, |Arina Sera obtido por:

1A, =IA =2

Biemna

IA, = IP =5

Arsa Prioritiria

1A, =IA =3

Compromestimento da paisagsm

14, =14 =4

Espécias ameacadas

IA;,, =0,25xTA,; +0,25 xJA, + 0,4 xIA; + 0,1 x IA; (Equacdo 4)

IA,, =025X2+0,25X5+0,4X3+0,1X 4
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A, . = 3,35

Int

Como se observa, o valor obtido na formula acintéaventre 1 e 5, enquanto o
IAFinas deve variar de 1-3 no calculo para determinaran gie impacto, assim, faz-se a

conversao conforme a férmula abaixo:

I4;,, —1
IApina =1+ -5

335—1
IApinar = 3
IApipa = 2175

Obtidos os valores do #Ra € |Arna, passamos entdo a calculo final do Grau de
Impacto (GI), que indicara, a partir do relacionatoedestes dois valores, o GI' do

empreendimento:

GI.I — IPFE?‘!E: X IAFE?!E:
6
;5845456 X 2,175
6
GI' =21,18

Caso o empreendimento interfira em Unidades de €?eagdo aplica-se ainda o

Indicador Complementar, neste caso a formula drilcdto GI' € a seguinte:

[Ppipar X [Apipan
6

GI' = ) X IC

Uma vez que o Gl varia de zero a cem, para se chgmgarcentagem a ser paga pelo
empreendimento como compensacdo ambiental bastsidecar o Gl como a
porcentagem do valor maximo a ser estabelecido fperale compensacédo ambiental.
Assim, caso seja mantido o valor limite aplicadametodologia anterior, ou seja, 5%,
um GI=100=5%, um GI=50=2,5% e assim por dianteplamdo que o minimo legal é

0,5% dos custos de implantacdo do empreendimento.
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Sendo assim, segue a seguinte conversao:

GI' X5

= 100

)

21189783 X 5

6I' =700

GI =1,05948
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4.4 Metodologia 2

4.4.1 Introducéo

Apoés toda polémica que surgiu em torno do tema atepensacdo ambiental,
principalmente advindas da Acao Direta de Incamstinalidade (ADIN), que declarou
inconstitucional a cobranca de um minimo de 0,5%ador do investimento do projeto,
foi elaborado o Decreto n° 6.848 de 2009.

Este decreto veio com o objetivo de estabelecesinpetros especificos para o
calculo da compensacdo ambiental, de forma a dotdd um maior grau de
objetividade, proporcionando seguranca aos empeeenes, sem, todavia, abrir mao

da subjetividade inerente a qualquer valoraca@dedtreza.

4.4.2 Estrutura

O Grau de Impacto é dado pela equacéao 5:

GI = ISB + CAP + 1UC (Equacao 5)

M =IE .:£A+fz‘}] T [IM)(ICAP wIT

= [ 140 70 ] +uc]

Onde:
ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;
CAP = Comprometimento de Area Prioritaria; e
IUC = Influéncia em Unidades de Conservacao.
IM = indice Magnitude;
IB = indice Biodiversidade;
IA = indice Abrangéncia; e
IT = indice Temporalidade.

ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritaga;
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a) Indice Magnitude (IM):

O indice Magnitude varia de 0 a 3, avaliando atémrida e a relevancia dos
impactos ambientais concomitantemente significativiegativos sobre os diversos
aspectos ambientais associados ao empreendimeatisados de forma integrada.

Valor Atributo
0 auséncia de impacto ambiental significativa negativo

peguena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento
dos recursos ambientais

1

média magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento
dos recursos ambientais

3 alta magnitude do impacto ambiental negativo

No Diagnostico Ambiental dBoco Aelaborado pel&mpresa XPTO, a mesma se
compromete em estabelecer os melhores critérionat®jo e as medidas mitigadoras
necessarias a um desenvolvimento sustentavel pemeapara a atividade. Entretanto,
analisando a Tabela de Levantamento de Aspectospactos deste mesmo pocgo,
apresentada a seguir, conclui-se que mesmo comg@de todos os Programas de
Controle propostos, os empreendimentos deste gmrgsuem impactos considerados

de alta magnitude.

Tabela 3 - Tabela de Levantamento de Aspectos e Impastdo Pogo A
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Atividade

Perfuracio

LEVANTAMENTOS DE ASPECTOS e IMPACTOS

Impactos Relacionados

Aumento da press&o sobre o

=
T
=
@
=
T
=

Classificagiio

Temporalidade

Severidade

Frequéncia

Importéncia

Programas de Controle

Programa de Manuteng#o Preventiva e Inspegfo de Veiculos e

Movi taco de Veicul D|N cl1]|3|3
ovimentagao de Veiculos trafego local Programa de Educag8o no Trinsito para os condutores
. . Perturbacdo e afugentamento Programa de Manutengdo Preventiva e Inspecdo de Veiculos e
Aumento no nivel de ruido D|N cl1]|3|3 o .
da fauna local Programa de Controle de Propagacio de Ruidos
Emissdo de material particulado D|N cl1]3]3
Emiss3o de gases dos motores dos
. D|N cl1|3|3
veiculos
Al 30 da Qualidade do ar Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar
Vazamento de gés do pogo D|N cl2]2|4
Emissdo de Gases dos motores a diesel da
D|N cl1]|3|3
sonda
- . Programa de Manuteng#o Preventiva e Inspegfo de Veiculos e
Colis3o ou tombamento de veiculos I[N cl3|1]3 . .
Programa de Educag8o no Trinsito para os condutores
Derramamento de dleos e graxas D|N cl2|2|4
Derramamento de combustivel dos
" D|N cl2|2|4
veiculos
Vazamento de Oleo Diesel D[N cl2|2|4
Vazamento de dleo do pogo (blow out) D|N c|(3|1]|3
Vazamento de Fluido de perfuragéo ef ou .
fluido aderido ao cascalho DN cl2)24 Programa de Monitoramento da Agua e do Solo; Programa de
Manutenggo P iva e InspecSo de Veiculos e equipamentos;
Langamento de efluentes sanitarios DN c| 1|1 |1 |impermeabilizagéio de areas criticas e controle de escoamento por
I
Isolamento do espago anular executado
i e efou dos I[N C|l3]|1]|3
revestimentos N
I ¢Ho da Qualidade do Solo
Rompimento de linhas e/ou dos recursos hidricos I|N c|3|1|3
Falha no sistema de juntas, valvulas e
I'|N cl3|1]3
flanges.
Derramamento no manuseio de
N N . D|N cl1|2|2
equipamentos contaminados com dleo.
Gerac3o de Cascalho D|N cl2]3
Geragdo de Residuos Classe | - Perigosos D|N cl2]3
Programa de Controle da Poluig8o; Programa de Gerenciamento de
Gerag3o de Residuos Classe Il A D[N c| 2|2 |a|Residuos e Educacio | dos Trabalhadores quanto a coleta
seletiva de residuos
D|N M|1|2]2
Gerag#o de Residuos Classe 11 B -
Reciclaveis
I'|N L|1f(2|2
. Aumento da press&o sobre os
Consumo de dgua ) I[N L|{1|2|2
recursos naturais Programa de Manutenc3o Preventiva e Inspego de equipamentos;
Uso racional e controlado destes recursos e Programa de Educagio
[Ambiental dos Trabalhadores
Consumo de Energia Elétrica I'|N Li1|2]|2
Vazamento de Material Radioativo durante |Alteragio da Qualidade do Solo oln clalils Exigir de empresas contratadas todas as licengas relativas ao
a perfilagem do pogo efou dos recursos hidricos manuseio de equipamentos radioativos (CNEN)
Pagamentos de Tributos [ c|1]|2]2
. . Monit 1to de Dados 8 (censo) e Ho de
Interferéncia na Economia Local llizacio de mio-de-obra local
Aumento da Demanda no Comércio, gao de ocalnas
1| P C 1122

Servigos e M3o-de-Obra

Incidéncia
D - Direta
I - Indireta

Classificagio
P - Positivo
N - Negativo

Temporalidade
C - Curto Prazo
M - Médio Prazo
L- Longo Prazo

Severidade

1- Pequeno Dano

2- Dano Moderado

3-Muito Destrutivo ou Perigoso

Frequénda
1- Pauco Prévavel
2- Provével

3-Muito Provavel

Importincia
Frequéncia X Severidade
1a3- Baixa
4a5-Média
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E importante notar que, neste indicador, ndo eptésantada a definicdo de
magnitude de impacto, de forma que fica a critded@ada empreendedor, classifica-lo,
dando margem a diferentes interpretacdes. No aaseseudo, foi considerado que o0s
impactos marcados em vermelhoTabela 3 acima, classificados como de importancia

alta, correspondealta magnitude do impacto ambiental negativo
Sendo assim, o valor de IM sera:
IM =3
b) indice Biodiversidade (IB):

O Iindice Biodiversidade varia de 0 a 3, avaliandestado da biodiversidade

previamente a implantacdo do empreendimento.

Valor Atributo
0 Biodiversidade se encontra muito comprometida
1 Biodiversidade se encontra medianamente comprometida
2 Biodiversidade se encontra pouco comprometida
3 drea de transito ou reprodugdo de espécies consideradas end&micas ou ameagadas de extingdo

De acordo com o Memorial Descritivo do Poco A, ocbl encontra-se em area de
pequena ocupacao populacional, entretanto, vanagaaes pretéritas foram realizadas
na area por outras empresas de E&P. Na area qtermgaa o Bloco, foram levantados

mais de 50 km de linhas sismicas 2D e 3D.

Além disso, de acordo com o RCA do Poco A, a Fulttica, a Pecuaria e Extracdo
de Hidrocarbonetos séo as principais atividadea@uas da regido. Apesar de ainda
serem encontrados fragmentos de vegetacdo pressrvad atividades que se
desenvolvem no local, j& promovem significativospatios na biodiversidade da

regiao.

Apesar de a metodologia ndo definir o que seria Umaaiversidade muito,
medianamente e pouco comprometida, considera-¢e,epposto acima, que a area
encontra-se medianamente comprometida. Entretangmesenca, na area de influencia
do empreendimento, de espécie forrageira e olesgida flora endémica do bioma e
ameacada de extinga@r{idosculus philacanthus faveleira) e espécie ameacada de
avePyrrhura cruentataave endémica de caatingsakesphorus cristatysdez com que

tenha sido dado o seguinte valor para o indiceidéiBrsidade:

91



IE=3

O mesmo ponto que foi ressaltado no item antedorre com este indicador. Nao &
definida a diferenca entre biodiversidade muito, diex@amente ou pouco
comprometida. Para que a metodologia atinja o geawbjetividade desejado, seria

interessante padronizar esses conceitos.
c) indice Abrangéncia (IA):

O |IA varia de 1 a 4, avaliando a extensdo espdeiainpactos negativos sobre os
recursos ambientais. Em casos de empreendimeniards, o IA sera avaliado em
cada microbacia separadamente, ainda que o trechmesido ao processo de

licenciamento ultrapasse os limites de cada miciaba

Nota: para empreendimentos lineares deverdo sesidewados compartimentos
homogéneos da paisagem para que os impactos seasurados adequadamente em
termos de abrangéncia, ndo devendo ser considedladosma cumulativa. O resultado
final da abrangéncia serad considerado de formaoptmmal ao tamanho deste

compartimento em relacao ao total de compartimentos

Valor Atributo para empreendimentos terrestres, fluviais e lacustres

1 impactos limitados & drea de uma microbacia

impactos que ultrapassem a drea de uma microbacia limitadas 3 area
de uma bacia de 3a ordem
impactos que ultrapassem a drea de uma bacia de 3a ordem e

2

limitados & area de uma bacia de 1a ordem

4 impactos que ultrapassem a drea de uma bacia de 1a ordem

De acordo com CPRM, 2005, "O municipio de Acu etreese com 95% de seu
territério inserido nos dominios da bacia hidrog@Piranhas-Acgu e 0s 5% restantes na
bacia hidrografica Apodi/Mossord". O empreendimeato estudo, entretanto, esta
totalmente inserido na Bacia Hidrografica Piranhgs; e seus impactos estdo

limitados a mesma.
Sendo assim, o valor de |IA sera:

4=1

92



d) indice Temporalidade (IT):

O indice Temporalidade varia de 1 a 4 e se referestiéncia do ambiente ou
bioma em que se insere o empreendimento. Avaliaergigténcia dos impactos

negativos do empreendimento.

WValor Atributo
1 imediata: até 5 anos apos a instalagdo do empreendimento

2 curta: superior a5 e até 15 anos apds a instalagio do empreendimento
3 média: superior a 15 e até 30 anos apds a instalagdo do empreendimento
4 longa: superior a 30 anos apds a instalagdo do empreendimento

O empreendimento esta inserido no Bioma da Caatmga conforme descrito no
Relatorio de Controle Ambiental do Poco A, € conpg@®r uma vegetacao tortuosa,
espinhenta, de folhas pequenas e caducas, cometitai arbustos e arvores de pequeno

porte sobre um estrato herbaceo, geralmente, afaimwso.

Considerando que, nos documentos apresentadogam ambiental do Rio Grande
do Norte (IDEMA), aEmpresa XPTO se compromete a adotar uma série de medidas
apos a instalacdo do empreendimento visando acamtdo meio ambiente e da

biodiversidade, a persisténcia dos impactos negmtio empreendimento € imediata.
Sendo assim, o valor de IT seré:

IT=1

e) Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP):

O indice de Comprometimento de Areas Prioritariasavde 0 a 3, avaliando o
comprometimento sobre a integridade de fracdo faigtiva da area prioritaria
impactada pela implantacdo do empreendimento, ooefonapeamento oficial de areas
prioritarias aprovado mediante ato do Ministro deaHo do Meio Ambiente.

Nota: para empreendimentos lineares deverdo sesidewados compartimentos
homogéneos da paisagem para que 0s impactos segasurados adequadamente em
termos de comprometimento de area prioritaria,dé@ndo ser considerados de forma
cumulativa. O resultado final do ICAP sera consider de forma proporcional ao
tamanho deste compartimento em relacdo ao totaodgartimentos. Impactos em

Unidades de Conservacao serdo computados exclusmamo 1UC.
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Valor Atributo
0 inexist&ncia de impactos sobre dreas prioritirias ou impactos em
dreas prioritdrias totalmente sobrepostas a unidades de conservagio
1 impactos que afetem areas de importancia bioldgica alta
2 impactos gque afetem dreas de importdncia bioldgicamuito alta
3 impactos que afetem dreas de importancia bioldgica extremamente
alta ou classificadas como insuficientemente conhecidas

Conforme informagfes disponibilizadas no site do MNMinistério do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Amazobnia Legal), aaaonde encontra-se 0
empreendimento é classificada como de importancladica extremamente alta, como

pode ser visto na tabela, abaixo:

Revisdo dreas pricritdrias para conservacdo da
biodiversidade [importincia bioldgica)

Acdo prioritdria: Cria UC - Indef,

Bioma: Caatinga

Sub-bioma: Zc

Mome: Acu

Cadige: CaZcl139

Impartdncia bieldgica: Extremamente Alta
Pricridade de acdo: Extremamente Alta

Acdo 1: Recuperacdo do Rie Piranhas Acu

Acdo 2: Pesquisas com vistas a criacdo de UC
Acdo 3: Saneamento basico

Acdo 4: Planejamento do use do sole, zoneamente
ambiental

Acdo 5: Necessidade de ser contemplade no Projeto
do MM#A, - GEF Caatinga

Figura 20- Informacdes relevantes sobre o Municipide Agu

Fonte: mapas.mma.gov.br/i3geo

Sendo assim, o valor de ICAP sera:

ICAP =3

f) 1SB: Impacto sobre a Biodiversidade:

O ISB tem como objetivo contabilizar os impactosedgpreendimento diretamente
sobre a biodiversidade na sua area de influénosade indireta. Os impactos diretos
sobre a biodiversidade que néo se propagarem [gmada area de influéncia direta e

indireta ndo serao contabilizados para as areastgrias.
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O ISB tera seu valor variando entre 0 e 0,25% & caculado pela equacao 6:

_ IMxIB(IA4IT)

ISB o (Equacéo 6)

Sendo:

IM =3

IB=3

1A=1

IT=1
Teremos:

3x3(14+1)
ISB=———

140
I5B = 0,12857

g) CAP: Comprometimento de Area Prioritaria:

O CAP tem por objetivo contabilizar efeitos do eegmdimento sobre a area
prioritaria em que se insere. Isto € observadmfdze relacéo entre a significancia dos
impactos frente as areas prioritarias afetadas.résngimentos que tenham impactos
insignificantes para a biodiversidade local podem,entanto, ter suas intervencdes
mudando a dinamica de processos ecoldgicos, atetandcomprometendo as areas

prioritarias.

O CAP terd seu valor variando entre 0 e 0,25%& aculado pela equacao 7:

cap =220 (Equagdo 7)
Sendo:
IM =3
ICAP = 3
IT=1
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Teremos:

IXIXK1
70

CAP =

CAP = 0,12857

h) IUC: Influéncia em Unidade de Conservacéao:

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influénciaetopreendimento sobre as
unidades de conservagao ou suas zonas de amomnéxirsendo que os valores podem
ser considerados cumulativamente até o valor max®o0,15%. Este IUC sera
diferente de 0 quando for constatada a incidéne@aindpactos em unidades de

conservacgao ou suas zonas de amortecimento, dioammn os valores abaixo:

G1: parque (nacional, estadual e municipal), reséielogica, estacdo ecoldgica,

refugio de vida silvestre emonumento natural =@;15
G2: florestas (nacionais e estaduais) e reservauha = 0,10%;
G3: reserva extrativista e reserva de desenvolvionarstentavel = 0,10%;

G4: area de protecdo ambiental, area de relevatgeesse ecoldgico e reservas

particulares do patriménio natural = 0,10%; e
G5: zonas de amortecimento de unidades de congervag,05%.

Conforme pode ser observado Figura § que mostra o Mapa de Localizacdo dos
Pocos A, B, C e D d&mpresa XPTO, a Unidade de Conservacdo Federal mais
proxima esta muito distante dos pocos em estudis mtervencdes realizadas pela

empresa n&do devem alcancar essa UC.

Em relacdo as Unidade de Conservacdo Estaduaecaido com MOURZAet al
(2002), as UCs localizadas na Bacia Potiguar ndiereoinfluéncia das atividades
petroliferas, com excecédo das seguintes: UC Duo&Rodario, UC Médio Acu e UC
Ponta do Tubardo. A area de influéncia do empresmio em estudo, entretanto, nao

causa impacto nessas regides.
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Como néo ha influéncia do empreendimento em umaddei de Conservacéo ou
sua zona de amortecimento, ndo havera interferéesia indicador no valor final, e ele

sera dado por:

=20

1) GI: Grau de Impacto
O Grau de Impacto é dado pela equacao 8:

GI = ISB + CAP + IUC  (Equacéo 8)

Sendo:

IS8 = 0,12857
CAP = 0,12857

e =0

GI = 0,12857 +0,12857+ 0

Gl = 0,25714
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45 Andalise e Resultados

Conforme citado anteriormente, o valor da Compéeisagmbiental é dado pela
equacao 1:

CA=GIXVR (Equacio 1)
Sendo:

CA = Valor da Compensacio Ambiental
GI = Grau de Impacto
VR = Investimentos necessarios para aplicacdo doempreendimenta
O Grau de Impacto (Gl) foi calculado através datdwogias descritas no capitulo
5. Era esperado que o Gl de 2005 fosse maior cue 2009, pois de acordo com a

legislacdo vigente em 2005, o piso era 0,5%, ertqugue em 2009, houve alteragao

decorrente do novo Decreto de 2009 e o teto passeu0,5%, ou seja:

Ano Gl
2005 >0,5%
2009 <0,5%

Gla005 > Glaoog

Os investimentos necessarios para implantacédo goeendimento (VR), também
tiveram valores distintos para cada periodo. Esieum dos pontos polémicos
levantados em relacdo a compensacao ambientalt@umams o empreendedor investia
em Projetos Ambientais para reduzir os impactoambiente, maior era o seu VR e 0

valor a ser pago para a Compensacao Ambiental.

Dessa maneira, com o Decreto n° 6.848 de 2009iusunga nova definicdo de VR
“somatorio dos investimentos necessarios para inggdao do empreendimento néo
incluidos os investimentos referentes aos planagetps e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para ngfigade impactos causados pelo
empreendimento, bem como, 0s encargos e custakeimes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as gargngi@s custos com apolices e prémios
de seguros pessoais e reais”. Assim, a legislagt@oaeestimulando o empreendedor a
investir mais em projetos para a protecao do mmeisiente.

As tabelas a seguir mostram os VR para cada casmpdttante ressaltar que a
Unica diferenca entre elas é queraaela 5 que corresponde a Metodologia do Decreto

de 2009, nao estao incluidos os gastos com mei@atamo valor de R$ 485.000,00.
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Tabela 4 — Custo do Projeto de perfuragdo dos Po¢As B, C e D — Empresa XPTO — Metodologia IBAMA
2005

CUSTO DO PROJETO DE PERFURACAO DOS POCOS A, BCED -
EMPRESA XPTO - METODOLOGIO IBAMA 2005

ATIVIDADE RS

GEOLOGIA & GEOFISICA
Levantamento
Processamento 3.065.000,00
Interpretacdo
Outros

PERFURACAO
Poco A

Pogo B 9.835.000,00
Poco C

Paoco D

MEIO AMBIENTE
Gastos com G&G A35.000,00
Perfuracdo e Avaliacdo

ADMINISTRACAO SUPORTE 2.640.000,00
ADMINISTRACAO PROJETO 1.435.000,00
PERFURACAO POCO EXPLORATORIO

Materiais e Equipamentos
Poco A

Poco B 420.000,00
Poco C

Paoco D

Bloco Terrestre

TOTAL 17.880.000,00

Tabela 5 — Custo do Projeto de perfuragéo dos Po¢8s B, C e D — Empresa XPTO —
Metodologia Decreto 2009

CUSTO DO PROJETO DE PERFURACAO DOS POCOS A, BCED -
EMPRESA XPTO - METODOLOGIA DECRETO 2009

ATIVIDADE RS
GEOLOGIA & GEOFISICA

Lewvantamento
Processamento 3.065.000,00
Interpretacdo
Outros

PERFURACAD

Poco A
Poco B 9.835.000,00
Poco C
Poco D
ADMINIS'I'RA{;.EO SUPORTE 2.640.000,00
ADMINISTRA{;ED PROJETO 1.435.000,00

PERFURACAO POCO EXPLORATORIO
Materiais e Equipamentos

Poco A

Poco B 420.000,00
Poco C

Poco D

Bloco Terrestre

TOTAL 17.395.000,00
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Analisando as informacdes descritas acima, chegaseguinte tabela que resume
a situacao:

Tabela 6 — Tabela Resumo dos Valores da Compensacamlgiental para cada metodologia
desenvolvida

Metodologia Gl VR (RS} CA (RS)
1| IBAMA 2005 1,059488978 17.880.000,00 | 18.943.662,92
2 | Decreto 2009 0,257142857 17.395.000,00 4.473.000,00

O Valor da Compensacdo Ambiental (CA) mostradoatela acima corresponde
exatamente ao valor que o empreendedor tera que paga apoiar a implantacéo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo atec®v Integral, conforme
descrito no Art. 36 da Lei de SNUC.

A legislagao brasileira, ao mesmo tempo que temda mecanismos para estimular
o empreendedor a investir mais em meio ambientegcpaestar evoluindo para
beneficio do empreendedor, que ird pagar um vgooxamadamente quatro vezes
menor para compensar os danos causados pelo desmevido e implementagdo do
seu empreendimento.

Na pratica, os valores que os 6rgdos ambientaisacaim pela compensacao
ambiental eram tao altos que, em alguns casoshitizavam a execucao do projeto. A
protecdo do meio ambiente ndo podia ser considewmdaimpedimento para o
desenvolvimento de um empreendimento, o qual padeszer inUmeros beneficios,
tanto do ponto de vista social, quanto do econémficsnlucéo encontrada foi a revisao

da legislacéo.

Embasado em conhecimento técnico/cientifico fob@lada a nova metodologia
descrita no Decreto n° 6.848 de 2009 para o céaldaloaloracdo de compensacéo
ambiental. Entretanto, apesar dessa metodologiaviteto em um contexto de
indefinicdes, com o objetivo de estabelecer pan@setspecificos para o célculo da
compensacao ambiental de forma a dota-lo de umrmgeaa de objetividade, podemos
considerar que a mesma nao atingiu o objetivo adpeEla é falha no sentido de néo
dar o detalhamento necessario para classificariedicmadores. A metodologia parece

estar incompleta e da margem para diferentes netagbes.

Apesar de o estudo de caso deste projeto ndoiestardo em uma Unidade de
Conservacao, é importante analisar esta questd@cbelo com a Lei de SNUC, o

Poder Publico € o responsavel por designar areasamacteristicas naturais relevantes
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como sendo Unidades de Conservacdo com objetivosodservacdo, sob regime
especial de administracdo. Entretanto, existe upl@npca em torno da definicdo
dessas éareas, pois sabe-se que muitas delas qedadewestar incluidas nessa
classificacdo, ndo estdo. Desta maneira, aconteseasb em relacdo a areas
importantes como, por exemplo, com o Bioma da Ggatique, ao contrario do que
muitos pensam, é muito rico e fragil, e apesar efeosbioma mais afetado pela
atividade do petroleonshore foi definida apenas uma Estacdo Ecologica (Spfdé
fica no Estado do Rio Grande do Norte (MOURA et2002).

Dessa maneira, o fato de o empreendimento em estéidoestar instalado em
Unidade de Conservacao definida pela Lei de SNWG, significa que ele ndo esteja
localizado em area com caracteristicas relevarffiespdo assim, seria interessante
também reavaliar a definicdo dessas areas paratigayae as metodologias estejam

sendo aplicadas de forma adequada.

Outro ponto importante a se comentar € que ambasetzdologias sdo bastante
limitadas devido a complexidade do processo, talo@m® fundamental a necessidade
de reavaliacdo continua da forma de gradacdo dgsacies ambientais dos
empreendimentos. A metodologia do IBAMA de 200%/usive, reconhece este fato
descrevendo em um de seus itens‘@as discussdes do Grupo de Trabalho tornou-se
absolutamente clara a necessidade de criacdo dammsno de avaliagdo permanente
da aplicacdo da metodologia, seja quanto ao cumssukl aplicabilidade ou quanto ao
seu aprimoramentQ”’E, foi com este mesmo objetivo, que o Decreto8#® de 2009
instituiu a cdmara de compensacdo ambiental notédndw Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade davaliar e auditar, periodicamente, a metodologiase
procedimentos de calculo da compensacdo ambiemtal, acordo com estudos

ambientais realizados e percentuais definidos

Para concluir esta analise, pode-se perceber tusa por um modo confiavel e
eficaz de se calcular os percentuais de compenshy@oser vista de forma cautelosa,
uma vez que ndo se pode exigir das ciéncias doeaiebiima precisdo matematica. A
transformacdo de algo com elevados graus de subgte, dados probabilisticos e
informacBes complexas em elementos materializacosvalores com precisao de

centésimos, é uma tarefa muito dificil. Apesar liastacfes desses métodos, eles
constituem ferramenta Util e poderosa para a tordadieciséo.
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5. Conclusdes e Recomendacotes

Ao analisar o panorama da compensacao ambient#toode petrdleo e gas, ficou
clara a importancia de se aprimorar 0 processocodgensacao ambiental vigente no
Brasil. Toda a polémica levantada em torno do tefaca esta percepcao. Na prética,
a aplicacdo das metodologias € muito complexa elemwma série de questdes que

podem nao terem sido percebidas duramente a fagesdavolvimento.

Avaliando as metodologias desenvolvidas pelos EBdfkica do Sul, Austrélia,
Argentina, Alemanha e Inglaterra, verificou-se qste ainda € um assunto muito
recente em todos os paises e, por isso, envolvasrncertezas, principalmente no que
diz respeito as metodologias de quantificacdo dw.dA maioria dos paises adota a
compensacao por area ao invés da monetaria, cofedoéno Brasil. Além disso,
também ficou claro que o Brasil, entre todos osgsmabordados nessa pesquisa, € 0
anico que faz o calculo do valor monetario da campeao com base nos investimentos
do projeto. Em todos os outros, a compensacado seiab@os impactos residuais
causados pelo empreendimento, seja ela realizadagio de compensac¢do monetaria

ou pela compensacao por area.

O proximo passo nesse levantamento internaciomial aprofundar os estudos em
relacdo as metodologias utilizadas para o célcaleanpensacdo ambiental, ou seja,
avaliar como esses paises estdo calculando a éaeeasega compensada devido a
biodiversidade perdida em suas atividades.

Constantemente, tem-se questionado a eficiéncianddsdos adotados no Brasil.
Uma das questdes a ser resolvida é identificareaémente, existe relagcéo entre o custo
do projeto e o impacto ambiental que ele pode vauwsar, ja que nenhum pais se baseia

neste dado para realizar os calculos de compensacao

Sabe-se, ainda que, no Brasil, os 6érgdos ambidgrtaise tornado cada vez menos
técnicos e cada vez mais burocraticos o que veropando um numero expressivo de
conflitos relacionados principalmente com o travatoedas licencas ambientais; que
nao € bom nem para o empreendedor que ficara iibpiado de realizar sua atividade
e nem para o sistema judiciario que ficara aind#s reabrecarregado. Deveria ser

avaliada a possibilidade de dar ao empreendedes@omnsabilidade total dos céalculos
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da compensacado ambiental deixando o 6érgdo ambegoealas com a responsabilidade

pela fiscalizag&o, o que facilitaria o0 processo.

Uma alternativa seria encontrar uma forma de toansir a resultante do Grau de
Impacto em uma area, em hectare que devera seg@{pelo empreendedor, ao invés

de uma porcentagem como foi visto nas metodolatgasritas nesse trabalho.

A metodologia ideal deveria ser capaz de realizal@acao econdmica do impacto
ambiental residual, o que é muito complicado devddificuldade de se atribuir um
valor monetério a algo que nédo possui preco deaderdefinido. Os conceitos com 0s
guais essas ciéncias lidam, em geral, ndo sao eap&Ez representar com exatidao a

complexidade da dindmica ambiental.

Um exemplo bem simples seria tentar encontrar orv@¢ corte de uma arvore.
Além de estar perdendo a arvore, existe uma seégiefudcbes ecossistémicas
envolvidas, como por exemplo, servir de abrigo bonemto para passaros e outros
animais, ou ainda nao realizar a captura de gd®wi@o, contribuindo para o efeito

estufa e, consequientemente, para o aquecimental.glob

E de grande complexidade a transformacdo de umeatenda biodiversidade em
um valor monetario que incorpore todos os atribetoglvidos. Muitas vezes seu valor
de mercado também nao reflete o seu valor futuooekémplo acima, néo é possivel
concluir que a sociedade esta sendo ressarcidappetta da arvore, considerando
apenas o valor de mercado de sua madeira. Pelcdadontleveriam ser considerados
todos os fatores envolvidos e haveria a necessidadealizar gastos adicionais para
adquirir informacfes que normalmente ndo estaauiti@s no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). Para alguns casos, entdo, tornans@vel realizar a valoracéo

econdmica por falta de informacdes disponiveis nmento do licenciamento.

Apesar das dificuldades apresentadas, a valoragg@immica vem sendo cada vez

mais aprimorada.

Em relagdo as metodologias de indicativo de graumg@cto, € relevante ressaltar
que devera ser apresentada a valoracao de todoadarks, devidamente justificada e
analisada por diferentes especialistas, tanto dio ¢ empreendedor como do 6rgéo
ambiental. Espera-se uma cobranca mais justa pelpensacdo ambiental, bem como,

uma definicdo clara e transparente da destinagéd dio recurso, demonstrando ao
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empreendedor onde estara sendo investida a suabogi@o financeira para 0 meio

ambiente.

Outra questdo importante a ser levantada € reée@mtmomento em que o
empreendedor ira efetuar o pagamento pela comg@nsagbiental. De acordo com a
legislacao vigente, ela deve ser paga antes meanmsidlacdo do empreendimento, ou
seja, o empreendedor estara pagando por um imgaetsupde que ira existir, mas nao
necessariamente existir4, ou ainda, deixando darpgaw impactos que ndo foram
observados durante a fase de estudos e andlisealterzativa poderia ser a avaliacdo
da possibilidade de distribuir valor da compensagawiental ao longo do tempo

guando se tem melhor conhecimento do dano real.

Outro aspecto a se considerar se refere as Rodedagitacdo da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti{#&idP), cujo objetivo é conceder
areas com potencial petrolifero a empresas comeesfs, que ficardo responsaveis
pelas atividades de exploracéo e producédo dosdaidvonetos. Ainda nao estdo sendo
realizados estudos ambientais previamente a dadfirdessas areas que serao ofertadas
nas Rodadas. Dessa maneira, os concessionariom pedeber a concessao de areas
gue teoricamente ndao podem ser exploradas, sejtef@n caracteristicas ambientais
relevantes, ou por abrigarem espécies ameacadasliségssdes e avaliagbes que
deveriam ter sido feitas durante a etapa de plaregjto, ou seja, no inicio, durante o
processo da formulacdo de politicas, planos e anogs, acabam acarretando 6nus ao
empreendedor, ao governo e, conseqientementeetladei Assim, pode-se destacar a
importancia do estudo ambiental prévio a fim déag\a concessdo de blocos em areas

sensiveis que nao poderao ser exploradas.

Além disso, a avaliacdo dos possiveis impactos slevtegrada a um processo
de comunicacdo permanente, que requer um estudendwmio cultural local, ambiental
e social. A participacdo da comunidade no procdsscoleta de informagfes da maior
credibilidade e prepara as bases para a parti@pagéaidentificacdo e solugédo dos

problemas gerados pelas indefinicbes existentésgisacao.

Sob o ponto de vista ambiental, as atividades dasinia de petrdleo tém sido
objeto de legislacdo e regulamentacdes cada vexz coaiplexas. Na medida em que
ndo ha interacdo entre a politica para o setor podliicas referentes a questdes

ambientais, os problemas surgem no momento emsga® €80 colocadas em pratica.
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Faz-se necessario que sejam criados instrumemagesde garantir a incorporagao
da variavel ambiental nos planejamentos dos emgimentos, principalmente no setor
de petr6leo e gas no Brasil. Entretanto, apesartatd®® o desenvolvimento
socioecondmico que este setor gera para o paegoéhrecido também os inUmeros

impactos e riscos associados a esta atividade lswade potencial poluidor.

Mesmo com todas as suas limitacdes, a compensaghiental € uma ferramenta
importante para garantir o desenvolvimento econdmamm responsabilidade
ambiental, independente da metodologia aplicad&etanto, impulsionada por tanta
polémica, € importante que seja continua a buscaupta metodologia justa e

transparente capaz de atender os objetivos doddgenento sustentavel.
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. Introducéo’

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual “tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida... (Art.2°). Para
consecucao do seu objetivo previu, em seu art. 9°, entre outros instrumentos, a avaliacdo de impactos
ambientais (inciso Ill), o licenciamento ambiental e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (inciso IV) e a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos (inciso VI).

A Resolucado CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986, estabeleceu as definicdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliacdo de Impacto Ambiental como
um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

A Resolucdo CONAMA N° 001/1986 consagrou o Estudo de Impacto Ambiental - EIA como o principal
documento para uso e efetivacao do instrumento de avaliacdo de impactos. Além disso, determinou que
no contetdo do EIA fosse contempladas “as medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre eles os
equipamentos de controle e os sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas” (Art. 6°, Ill).

Com o advento da promulgacao da Constituicao de 1988, reforcou-se a necessidade de estudo de impacto
ambiental para instalacao de obra ou de atividade potencialmente poluidora e causadora de significativa
degradacao ambiental (Art. 225, § 19, IV).

A Resolucdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, revisou os procedimentos e critérios utilizados
no licenciamento ambiental e incorporou, entre outras determinagdes, os critérios para o exercicio da
competéncia para o licenciamento ambiental.

No processo de consolidacao do instrumento de avaliacdao de impactos ambientais e da consequente
definicao e implementacao das respectivas medidas mitigadoras, ficou demonstrado que alguns impactos
ndo sao mitigaveis e, conseqiientemente, que a adocdo apenas de medidas mitigadoras seria insuficiente
para se perquirir o objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Dentre os impactos ndo mitigaveis e de grande relevancia, esta a perda da biodiversidade. Assim, a
medida que aumentou a preocupacdao com a perda da diversidade bioldgica, utilizando-se dos
instrumentos previstos para implementacdao da Politica Nacional de Meio Ambiente, desenvolveu-se o
instituto atualmente denominado compensacdo ambiental.

A estratégia envolvida na formulacdo desse instituto consiste em se compensar a perda de biodiversidade,
causada pela interferéncia de determinadas atividades humanas ao meio ambiente natural, mediante o
estabelecimento de mecanismos que visem garantir a efetividade da protecao dos atributos ecologicos de
espacos territoriais considerados pelo Poder Piblico como objetos de protecao especial.

Nesse contexto, medidas compensatorias foram inicialmente previstas pela Resolucao CONAMA N° 010, de
1987, a qual, em seu artigo 1°, determinou que:

“Art. 1° Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de
florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte, assim
considerado pelo 6rgdo licenciador com fundamento no RIMA, terd como um dos seus pré-
requisitos a implantacdo de uma estacdo ecologica pela entidade ou empresa responsdvel
pelo empreendimento, preferencialmente junto a drea”.

Esta Resolucao foi alterada pela Resolucdo CONAMA N° 002, de 18 de abril de 1996. Entre as principais
modificacdes, destaca-se o fato de que a unidade a ser implantada devera ser de dominio publico e uso
indireto, preferencialmente - ndo mais exclusivamente - uma Estacao Ecoldgica (Art. 1°). O Artigo 2°
estabeleceu que “o montante dos recursos a serem empregados na drea a ser utilizada ... serd
proporcional a alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e ndo poderd ser inferior a 0,50% dos custos
totais previstos para implantacGo do empreendimento”.

Com o advento da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC, a compensacdo ambiental passou a ser obrigatéria para

! Extraido e modificado de http://www.ibama.gov.br/compensacao
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empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental, obrigando o empreendedor a apoiar a
implantacao e manutencao de unidade de conservacao do Grupo de Protecao Integral, conforme disposto
no seu artigo 36 e paragrafos.

O Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamentou varios artigos da Lei 9.985, entre eles o artigo
36. Este Decreto determina em seu Capitulo VIII os principais fundamentos da compensacao ambiental, os
quais estao sintetizados a seguir:

§ O drgdo ambiental licenciador fixard a compensacdo a partir do grau de impacto;

§ O grau de impacto deverd ser determinado a partir dos estudos ambientais realizados quando
do processo de licenciamento, considerando-se os impactos negativos, ndo mitigdveis e passiveis
de riscos que possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos
recursos naturais;

§ Os percentuais deverdo ser fixados, gradualmente, a partir de meio por cento dos custos totais

previstos para a implantacdo do empreendimento.

O Artigo 36 da Lei 9.985/2000, regulamentado pelo Decreto N° 4.340/2002, consolidou a compensacao
ambiental e conferiu o devido amparo legal para a execucao dos seus mecanismos.

O fluxograma abaixo apresenta esquematicamente o processo de consolidacdo do instituto da
compensacao ambiental que levou a instituicao legal dos mecanismos para a compensacao ambiental:
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Fig. 1 - Processo de instituicao da compensacao ambiental.
[.1 - Compensacao Ambiental - Conceito

Em resumo, a compensacao ambiental € um instrumento que visa garantir a sociedade um ressarcimento
pelos danos causados a biodiversidade por empreendimentos de significativo impacto ambiental. Nesse
contexto, pode ser considerado como uma forma de atenuar a socializacao das externalidades negativas
destes empreendimentos. Esta prevista no art. 36 da Lei n° 9.985/2000, a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao - SNUC e obriga o empreendedor a apoiar a implantacao e a manutencao de
Unidade de Conservacao do Grupo de Protecdo Integral, com aplicacdo de montante de recursos nao
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento. O percentual
deve ser fixado pelo 6rgao ambiental licenciador proporcionalmente ao grau do impacto ambiental aferido
no processo de licenciamento ambiental.

[.2 - Compensacao Ambiental no IBAMA

As responsabilidades e procedimentos para a efetivagdo do instituto da compensacdo ambiental pelo
IBAMA foram definidas mediante a Instru¢do Normativa N° - 47/04-N, 31 de Agosto de 2004, conforme
apresentado na figura a seguir:
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Fig. 2 - Fluxograma do processo para compensacao ambiental de um empreendimento em licenciamento no IBAMA.
Il. Objetivo

O objetivo primario deste trabalho é apresentar a proposta de “Metodologia de Calculo do Grau de
Impacto Ambiental para Empreendimentos Terrestres”, elaborada pelo Grupo de Trabalho criado para
revisdo da metodologia de calculo anteriormente adotada pelo IBAMA. Sera detalhada a estrutura da
metodologia, com descricao e justificativa da utilizacao dos indicadores propostos, bem como a forma de
sua valoracao. Ainda como decorréncia dos trabalhos do grupo, ¢ apresentada sugestdo de forma de
aplicacao da metodologia e de mecanismo de avaliacao de sua aplicacao. Por fim sdao apresentados alguns
exemplos.

Como objetivo secundario, tem-se a divulgacdo da metodologia proposta, seus pressupostos e
fundamentos, para conhecimento, entendimento, sugestdes e criticas por parte dos atores sociais
interessados, direta ou indiretamente, pela definicao das regras para avaliacdo do grau de impacto e
efetivacao do instrumento da compensacao ambiental.

lll. Justificativa

Conforme exposto, o instituto da compensacao ambiental desenvolveu-se como instrumento para
promover o ressarcimento dos impactos ambientais ndo mitigaveis causados sobre a diversidade biologica
em virtude da implantacao e operacao de empreendimentos de significativo impacto ambiental. Para a
efetivacao desse instrumento, foi desenvolvida pelo IBAMA uma metodologia para avaliacao do grau de
impacto.

A metodologia de calculo do grau de impacto ambiental de empreendimentos terrestres utilizada pelo
IBAMA até agora representou um avanco no sentido de tornar efetivo o instrumento da compensacao
ambiental. Todavia, como era de se esperar, considerando o pioneirismo, a complexidade e a relevancia
da tarefa e, ainda, a evolucao dos debates sobre o tema, essa metodologia foi alvo de questionamentos e
criticas, mostrando-se de dificil compreensao por parte dos interessados e até mesmo inadequada sobre
alguns aspectos.

Assim, a decisdao de revisar a metodologia de gradacao do impacto para implementacao da compensacao
ambiental fundamentou-se na necessidade de estabelecer critérios técnicos e objetivos, de forma que a
gradacao do impacto a ser compensado seja tratada com a maior uniformidade possivel.
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Nesse contexto, insere-se a presente proposta.

IV. Metodologia

IV.1 - Diretrizes

0 processo de construcdo da metodologia pautou-se por diretrizes previamente definidas. O Ministério do
Meio Ambiente - MMA, com base nas disposicoes normativas aplicaveis ao tema, apontou aspectos que
deveriam ser observados no processo de revisao da metodologia. Dessa forma, definiu-se, juntamente com
o IBAMA, que a metodologia deveria seguir as diretrizes basicas enumeradas a seguir:

= Foco na conservacao da biodiversidade;

= N&o considerar dos impactos socio-economicos e culturais;
= N&o considerar de analise de riscos;

= Nao considerar dos impactos mitigados;

= N&o considerar um impacto mais de uma vez no calculo;

O trabalho de revisao teve como diretriz o entendimento de que a metodologia deve ter como foco a
conservacdo da biodiversidade?, pois “no cenario das alteracdes por que passa o meio ambiente, o
empobrecimento da diversidade bioldgica talvez seja o mais importante, pois é o Unico totalmente
irreversivel” 3. O posicionamento do Brasil quanto a importancia do tema é claro em seu corpo legal,
citando-se a Convencao sobre Diversidade Bioldgica* e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -
SNUC’. Ambos possuem dentre seus objetivos a conservacio da diversidade bioldgica.

O fato de nao serem considerados os impactos socio-econdémicos nao se fundamenta em entendimento de
que estes nao sejam relevantes, mas sim de que a populacdo atingida é que deve ser beneficiaria de
medidas que compensem ou mitiguem o impacto sofrido, por meio de programas que o licenciamento
ambiental deve ser capaz de estabelecer. Trata-se de uma decorréncia da primeira diretriz, ou seja,
manutencao do foco na conservacao da biodiversidade.

Com relacdo a nao consideracado dos impactos mitigados, o que se visa é ndo considerar aqueles impactos
que podem ter seus efeitos sanados por aplicacdo de técnicas ou tecnologias existentes.

As analises de risco nao serdo consideradas uma vez que o que se busca compensar é o impacto gerado
pelo empreendimento e nao o impacto que porventura possa vir a ser causado. Outros instrumentos,
como multas administrativas, devem ser aplicados no caso de ocorréncia de acidentes.

A proposta da metodologia é trazer uma indicacdo dos efeitos negativos do empreendimento a
biodiversidade, nao se trata, pois, de valoracdo economica dos bens ambientais perdidos ou mesmo
modelagem dos impactos. Trata-se de estabelecer critérios razoavelmente objetivos e tecnicamente
consistentes para uma maior uniformidade no processo, evitando-se variacoes decorrentes de avaliacoes
subjetivas. Nao ha qualquer pretensao de substituir ou interferir no processo complexo de avaliacdo de
impactos realizado tanto pela equipe de elaboracdo do estudo ambiental quanto pela equipe do o6rgao
licenciador responsavel pela analise dos estudos.

IV - Estrutura da Metodologia

IV.1 - Objetivo e Limitacoes

2 Biodiversidade é aqui considerada nos termos da definicao dada pelo Fundo Mundial da Natureza(1989): “a riqueza da vida na terra,
os milhdes de plantas, animais e microorganismos, os genes que eles contém e os intrincados ecossistemas que eles ajudam a
construir no meio ambiente”

3 Capobianco, Joao Paulo. Extincao das espécies, disponivel em:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/biodiv/extincao/index.htm

“ Decreto N° 2.519, de 16 de marco de 1998

> Lei 9985, de 18 de julho de 2000.
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O objetivo da metodologia é a gradacao do impacto ambiental de empreendimentos terrestres. Colocado
assim talvez nado seja acessivel a todos as dificuldades inerentes a esta proposta.

Gradacao dos impactos significa indicar um valor Unico para uma série complexa de eventos ecologicos.
Nem a intensidade dos impactos nem a reacdao do ambiente sao previsiveis de forma absoluta e muitas
vezes nao sao quantitativamente valoraveis, o que faz da avaliacdo de impactos esta longe de poder ser
matéria exata.

Diante deste quadro e da tarefa de propor metodologia aplicavel a todas as tipologias de
empreendimentos terrestres € que se propde aqui contribuir especificamente com a determinacdo da
compensacao ambiental, por meio de indicadores, buscando tornar mais transparente e objetiva a
aplicacao do instrumento. Ou seja, ao passo que a analise em nivel de detalhe é aquela realizada para
determinar ou nao a viabilidade ambiental do empreendimento, a proposta aqui € responder ao anseio da
sociedade por critérios mais objetivos de determinacdo do valor da compensacao ambiental, o que traz
consigo as limitacdes inerentes de se trazer objetividade a algo que ndo é propriamente objetivo, mas
traz também a vantagem da uniformidade.

V.2 - Estrutura

O foco da metodologia € a conservacao da biodiversidade. Neste sentido, a metodologia deve, antes de
qualquer outro aspecto, ser capaz de indicar as implicacbes da implantacao e operacao do
empreendimento ao ambiente e, conseqiientemente, a biodiversidade, o que dependera basicamente de
dois fatores: a) quais e quao intensas sao as pressoes geradas pelo empreendimento e; b) qual o contexto
do ambiente em que estas ocorrerao.

Deste entendimento decorreu a formulacao de dois grandes grupos de indicadores:

» Indicadores de Pressdo-IPs - Relacionados as caracteristicas geradoras de impacto do
empreendimento.

» Indicadores Ambientais-IAs - Relacionados as caracteristicas ambientais do local/regido de
implantacao do empreendimento.

A correlacao destes indicadores é a base estruturante da metodologia: enquanto os IPs trazem indicacao
da capacidade geradora de danos do empreendimento os |As atuam como ponderadores, indicando a
relevancia da area e qualificando tal capacidade. Buscou-se um balanceamento dos fatores, implicando
que um empreendimento com grande capacidade de geracdo de danos, por exemplo, ndo atingira
necessariamente o maior grau de impacto, uma vez que pode estar inserido em area onde os atributos
ambientais (IAs) ndao tenham valor maximo.

Havera também um Indicador Complementar-IC, a ser considerado depois que IPs e IAs ja tenham sido
relacionados, trata-se da influéncia do empreendimento em Unidades de Conservacao.

A tabela abaixo apresenta os indicadores que constituem a proposta:

Indicadores de Pressao - IPs
IP; - Destruicao
IP, - Degradacao

IA; - Bioma

IA, - Areas prioritarias para conservacao
IA; - Comprometimento da paisagem

IA4 - Espécies ameacadas

Indicador Complementar - IC

IC - Influéncia em Unidade de Conservacao

IV.3 - Indicadores de Pressao
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IP;: Destruicao

Expressa a perda de area para a implantacdo do empreendimento.
Descrigdo

Para este indicador serao considerados trés fatores:

« Area destruida - representa a area, em hectares, que sera ocupada pela implantacdo do
empreendimento;

» Estado de Conservacao da Vegetacao - a area a ser ocupada deve ser classificada quanto ao estado
de conservacdo da vegetacao: antropizada, estagio primario de regeneracado, estagio médio de
regeneracdo ou estagio avancado de regeneracdo/vegetacao primaria;

« Numero de fitofisionomias - devera ser informado o numero de fitofisionomias, conforme a
classificacao do IBGE (2004), presentes na area ocupada.

Assim, o célculo do IPpesriicso Para empreendimentos cujas areas de interferéncia sejam maiores, mais
conservadas e com mais fitofisionomias resultara em valores maiores.

Justificativa

A destruicao de hdbitats e a ocupacao de areas, interferindo nos fluxos génicos e na disponibilidade de
ambientes, representam impactos constantes a biodiversidade.

Valorag¢ao

O valor do IPpestruicao € obtido a partir do relacionamento da area de vegetacao afetada em cada um dos
estados de conservacao considerados (antropizado, inicial, médio, avancado/primario) e o nimero de
fitosionomias afetados (excetuando-se aqui as areas antropizadas). A formula apresentada a seguir nos
leva ao valor final deste IP:

(ha) (ha) (ha) (ha)

[Antr + (4xInicial 4 8xMédio 4 16xAvangado) xFit] x100 = IPgestruicso

MAX (35.000)

O valor maximo (MAX) foi estabelecido em 35.000. Isto representa que um empreendimento que ocupe
35.000 ha de uma area ja antropizada atinge o valor maximo do IPDestruicdo. Areas mais conservadas,
uma vez que recebem peso maior, atingem o valor maximo deste indicador com ocupacdo de menores
areas.

0 indice de nimero de fitofisionomias (Fit) é dado pela seguinte tabela:

Numero de fitofisionomias Indice Fito
1 1
2a3 1,2
4ab 1,3
Mais de 6 1,4

Comentarios

Houve dificuldade em encontrar parametro para o estabelecimento do valor de MAX. Como solucédo, o
grupo utilizou a area abrangida pelo maior empreendimento em area licenciado nos Ultimos anos, a
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hidroelétrica de Estreito, ou seja, considerou que esta seria a area antropizada que atingiria o valor
maximo de compensacao.

IP, - Degradacao

Expressa os efeitos negativos da implantacdo e operacao do empreendimento sobre o solo, o ar e a agua,
bem como o porte do empreendimento.

Descrig¢ado

Gerada por fatores externos que deterioram as condicoes do meio ambiente, levando ao desequilibrio
ecologico. Aqui, sera considerada a intensidade dos impactos gerados pelo empreendimento no solo, ar e
agua, considerando ainda o porte do empreendimento. Para tanto, optou-se tomar como base uma norma
do Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais que procede tal classificacdo (Deliberacao
Normativa COPAM N° 074/2004).

Justificativa
A insercao do indicador degradacdo torna possivel que sejam considerados outras questdes que nao

aquelas relacionadas exclusivamente a ocupacdo de area. Neste item é que sera possivel trazer a
metodologia aspectos de interferéncia de longo prazo no ambiente.

A proposta se baseou na DN COPAM N° 074/2004 devido ao fato da classificacao feita por essa norma ter
sido construida mediante um processo de discussao naquele Estado no intuito de classificar genericamente
o potencial degradador, conjugando-se com o porte, de varios tipos de empreendimentos.

Valoracdo

Utilizando a classificacao de porte e potencial degradador dada pela Deliberacao Normativa do COPAM, foi
elaborada a seguinte tabela:

Porte do Empreendimento Potencial I?egradador
PEQUENO MEDIO GRANDE
PEQUENO PP (0) PM(1) PG (2)
MEDIO MP (1) MM (2) MG (3)
GRANDE GP(2) @ GM(3) GG (4)

A partir da tabela, serao atribuidos valores a degradacao prevista da qualidade da agua, do ar e do solo a
ser gerada pelo empreendimento proposto, cuja soma sera convertida ao Valor do IPpegradacio-
Exemplificando:

EXEMPLO 1: B ARRAGENS DE GERAGAO DE ENERGIA — HIDRELETRICAS

Considerando, nos termos da DN COPAM N° 74/2004, uma hidrelétrica de médio porte,
cujos potenciais de degradacao/poluicédo séo classificados da seguinte forma: Ar: P; Agua: G;
Solo: G; temos:

AR AGUA SOLO RESULTADO
1 + 3 + 3 = 7
MP MG MG

O resultado encontrado é entao convertido a uma escala de 0-100, onde 12 (valor maximo) corresponde a
100. Este valor é Valor Final do IP Degradacdo.

Comentario
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Podera surgir, posteriormente a publicacdo da metodologia, a necessidade de classificacdo de
empreendimentos que nao constem da Deliberacdo Normativa do COPAM. Neste caso, sugere-se que,
mediante proposta da Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental - DILIQ e ouvido o Grupo de
Avaliacao da Metodologia (vide tdpico Avaliacdo da Metodologia), a Camara de Compensacdo Ambiental -
CCA delibere e aprove a inclusao de novas classificacdes de tipologia.

Ndo deve ser também descartada a hipdtese de se entender adequado subdividir algumas das categorias
apresentadas ou mesmo adequa-las as necessidades do licenciamento ambiental federal.

V.4 - Detalhamento dos Indicadores Ambientais

[A{: Biomas

Expressa qual a antropizacao e grau de protecao do bioma afetado pelo empreendimento.

BIOMA AMAZONIA il

4 (' BIOMA
y  CAATINGA

BIOMA CERRADO
lmﬂl‘
PANTANAL
b EIOM E"?‘d.ﬁfﬁ.
ATLANTICA

BID"IIA
PAMPA

Fig 3. Mapa indicando a divisdo dos Biomas brasileiros,
conforme IBGE (2004). Disponivel em
http://www.ibge.gov.br

Descrig¢ao

0 indicador bioma sera considerado quanto a dois aspectos: a) relacdo entre a area remanescente e a area
original e; b) percentagem do bioma protegida por unidades de conservacao. Devera ser construida tabela
para cada bioma, conforme classificacao do IBGE.

Justificativa

E certo que existem diferencas em relacdo a ameaca e grau de protecdo dos biomas brasileiros. Visando
contemplar este aspecto e com base nas informacdes relativas a area remanescente e a porcentagem
desta area protegida em unidades de conservacdo, os biomas brasileiros, definidos de acordo com IBGE
(2004), foram hierarquizados. Tal hierarquia refletira o valor a ser estabelecido na valoracao deste IA.

Valoracdo

Os dados apresentados abaixo embasaram a tabela de valoracao do IA Bioma:

‘Area UC / Area Remanescente ] Area Remanescente / Area Bioma

Mata atlantica Cerrado Pantanal

Amazonia Mata atlantica Amazénia

Caatinga Caatinga

Amazdénia
Caatinga Pampa
Pampa Pampa Cerrado

Cerrado

Pantanal Pantanal Mata atlantica
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Diante destes dados foi elaborada a seguinte tabela de valores:

VALORES |IA BioMA

Bioma Valor
Amazonia e Pantanal 1
Caatinga 2
Pampa 3
Mata Atlantica 4
Cerrado 5

Comentarios

Ressalte-se que para determinacao da porcentagem do remanescente do bioma protegida em Unidades e
Conservacao - Ucs, somente foram utilizadas as informacdes para UCs federais, por nao haver ainda no
Brasil informacdes sistematizadas sobre as Ucs em todos os niveis (federal, estadual e municipal). A partir
do momento em que houver dados que abranjam o conjunto das Ucs, estes deverao ser utilizados como
referéncia.

Os dados de areas remanescentes foram considerados conforme o mapa da vegetacdo brasileira e de
biomas mais recentemente publicados pelo IBGE. Estes dados deverdao ser detalhados quando da
divulgacdo dos resultados do levantamento das areas remanescentes em andamento, financiado pelo
PROBIO/MMA, que devera estar disponivel até 2006.

IA2 - Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticio de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira

Expressa a interferéncia do empreendimento em area considerada como prioritaria para conservacao,
utilizacao sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira.

Clazses de prioridade

B ! - Estremamente alta
2 - Muito akta

- Alta

I Insuficientemente conhecida

Fig. 4 - Mapa sintese da areas prioritarias para conservacdo, utilizacao
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira. Disponivel
em: http://www.meioambiente.gov.br/img/sbf/chm/probio/mapa1.jpg

Descrigdo

Serdo consideradas Areas Prioritarias para a Biodiversidade aquelas apresentadas no documento “Mapa de
Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdao de Beneficios da Biodiversidade
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Brasileira”. A identificacdo dessas Areas Prioritarias para a Biodiversidade foi feita segundo critérios de
diversidade biologica, integridade dos ecossistemas e oportunidades para acoes de conservacao.

Conforme o nivel de importancia bioldgica, as areas definidas como prioritarias seguem a classificacao
indicada na figura.

Justificativa

O Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004, definiu que as areas prioritarias para a conservacao, utilizacao
sustentavel e reparticao dos beneficios da biodiversidade, no ambito das atribuicdes do Ministério do Meio
Ambiente, seriam instituidas por portaria ministerial. Por meio da Portaria n° 126 de 27 de maio de 2004,
o Ministério do Meio Ambiente estabeleceu que as areas prioritarias sao as apresentadas no “Mapa das
Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira”, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em novembro de 2003 e reeditado em maio de
2004.

A metodologia utilizada para a elaboracao do mapa foi baseada, em linhas gerais, no Programa de
Workshops Regionais de Biodiversidade da Conservation International. Basicamente, ela consiste na
reuniao de um conjunto de informacdes de alta qualidade sobre varios aspectos biologicos, sociais e
econdmicos de uma regiao, para servir de apoio a definicdo, por um conjunto de especialistas de diversas
disciplinas trabalhando de forma participativa, de areas e de acGes prioritarias para a conservacao.

Valoracdo

Este indicador sera valorado conforme a tabela abaixo:

VALORES |IA BioMA

Classe de Prioridade Valor
Extremamente alta/Ins. Conhecida 5
Muito Alta 4
Alta 3
Nao Classificada 1

No caso de empreendimento que interfira em mais de uma area classificada como prioritaria, sera
considerado o valor mais restritivo, ou seja, se o empreendimento atingir de extrema importancia e area
de alta importancia o valor a ser considerado sera '5'.

Havendo mapeamento mais detalhado em nivel estadual, este também deve ser considerado.

Comentarios

A lista de Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira, ou Areas Prioritarias para a Biodiversidade, devera ser revista periodicamente,
em prazo nao superior a dez anos, a luz do avanco do conhecimento e das condicées ambientais, pela
Comissao Nacional de Biodiversidade - CONABIO, que encaminhara, se for o caso, minuta de portaria de
revisao ao Ministro do Meio Ambiente.

As areas insuficientemente conhecidas sao valoradas da mesma forma que as de extrema importancia pelo
principio da precaucéo.

IA3 - Comprometimento da paisagem

Expressa a estrutura da paisagem e o grau comprometimento do funcionamento dos ecossistemas na
regiao de implantacao do empreendimento.

Descrig¢do

Para avaliar o grau de comprometimento dos ecossistemas, optou-se por utilizar a escala de criticidade
elaborada pelo grupo de coordenadores e sistematizadores do Workshop de Areas Prioritdrias para
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Conservacdo da Zona Costeira (Porto Seguro, 1999). Trata-se de uma adaptacao dos critérios utilizados por
Dinerstein et al. (1995), baseados na estrutura da paisagem e no comprometimento do funcionamento dos
ecossistemas. Conforme entendimento daquele grupo, tais critérios se mostraram adequados para inferir a
situacao de conservacao a partir das informacoes qualitativas disponiveis.

Trés niveis de comprometimento sdo reconhecidos®:

1. Pouco Comprometida - Paisagem quase totalmente integra; Grandes blocos
intactos com minima influéncia do entorno; Conexao garante dispersao de todas as
espécies; Populacoes persistentes e pouco afetadas pelas pressdoes antropicas;
Processos funcionais integros e pouco alterados/afetados por atividades
antropicas; Estrutura trofica integra com presenca de espécies de "topo de cadeia
trofica”, bem como de "grandes carnivoros”.

2. Medianamente Comprometida - Paisagem parcialmente antropizada e
fragmentada; Pelo menos um grande bloco; Conexao entre fragmentos permite
dispersao da maioria das espécies; Populacdes de espécies chave comprometidas,
mas processos funcionais preservados.

3. Muito_Comprometida - Paisagem predominantemente antropizada; Fragmentos
pequenos e isolados; Conexao e dispersao entre fragmentos comprometidos;
Totalmente influenciados pelas atividades do entorno (sem area nlcleo);
Predadores de topo de cadeia, grandes herbivoros ou outras espécies chaves
perdidas; Invasao por espécies exoticas; Estrutura e funcdo comprometidas.

A classificacao devera ser feita e justificada pelo Estudo Ambiental, tendo-se como pressuposto que os
responsaveis por sua elaboracdo terao competéncia técnica e conhecimento local suficiente para
correlacionar os dados coletados com as caracteristicas que qualificam cada categoria.

Justificativa

Este indicador visa balancear os valores dos indicadores de pressdao com a situacdo real da area. Um
empreendimento com valores altos nos seus indicadores de pressao, mas que va se implantar em uma area
ja altamente comprometido, ndo pode ser considerado da mesma forma que um empreendimento similar a
se implantar em area que ainda mantém a integridade de seus processos ecoldgicos. O que se visa aqui é
nao responsabilizar o empreendedor por uma situacao de degradacao/destruicao anterior e independente
da sua proposta.

Comentadrios

Fazer uma classificacdo como a proposta é uma simplificacdo de uma situacdo certamente mais complexa.
O Estudo Ambiental deve prover meios de compreensao mais refinados desta realidade. Porém, para o fim
proposto, onde o que se busca é avaliar comparativamente situacoes ambientais das mais diversas, tal
categorizacao pode ser meio eficaz de fazer esta diferenciacao de forma ampla, mas tecnicamente
consistente, tornar mais justa a definicao do grau de impacto.

Valorag¢ao

A valoracdo deste indicador devera ser feita pelos técnicos responsaveis pela elaboracdo do estudo
ambiental, a partir de seus conhecimentos prévios e das informacdes levantadas.

Aplicam-se os seguintes valores:

VALORES IA COMPROMETIMENTO

Grau de criticidade Valor
Pouco Comprometida 5
Medianamente Comprometida 3
Muito Comprometida 1

6 - . po . . o . ~ -
A proposta original possui quatro niveis de comprometimento, além destes trés havia um quarto: “Informacdes Insuficientes”. Por
razdes obvias este Ultimo foi excluido da presente proposta.
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Para empreendimentos que apresentem linearidade, ou seja, aqueles cuja extensao possibilita a
interferéncia em areas com caracteristicas muito distintas, aplica-se um valor proporcional. Assim, um
empreendimento deste género pode apresentar 50% de paisagem pouco comprometida (0,5 * 5) e 50% de
paisagem muito comprometida (0,5 * 1), apresentando valor de comprometimento da paisagem igual a 3.

IA4 - Espécies ameacadas

Expressa a existéncia de espécies ameacadas de extincao da fauna ou da flora na area de influencia do
empreendimento.

Descrig¢do

Sera considerada a ocorréncia na area de influéncia do empreendimento de espécies da fauna e da flora
ameacadas de extingao, presentes na Lista das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extincdo (IN
MMA 03/2003); na Lista Nacional das Espécies de Invertebrados Aquaticos e Peixes Ameacadas de Extincao
(IN 05/2004); nas listas estaduais de fauna e flora ameacadas e na Lista Oficial de Espécies da Flora
Brasileira Ameacadas de Extincao (Portaria IBAMA n°® 37-N/1992).

Para a avaliacdo do Indicador Ambiental Espécies Ameacadas deverdo ser considerados os seguintes
aspectos:

a) a ocorréncia de fauna e flora ameacada na area de influéncia do empreendimento;
b) o tipo do impacto que o empreendimento ira acarretar sobre as espécies ameacadas.
Justificativa

A degradacdo devido a acdo/ocupacdao humana tem produzido efeitos negativos sobre as populacoes
animais e vegetais que vivem neles. Muitas espécies vém sendo perdidas, muitas delas antes mesmo de
serem conhecidas. Para o Brasil, a perda deste patrimonio natural, constitui um elevado prejuizo. A perda
de espécies e a ameaca de extincdo tém resultado na preocupacao em promover o conhecimento do status
das espécies da fauna e flora brasileira, o que levou ao estabelecimento das Listas de Espécies da Fauna
Brasileira Ameacadas de Extincdo (IN MMA 03/2003), a Lista Nacional das Espécies de Invertebrados
Aquaticos e Peixes Ameacadas de Extincdo (IN 05/2004) e os estudos da revisao da flora brasileira
ameacada de extincao, gerenciados pelo Ministério do Meio Ambiente -MMA e o IBAMA em parceria com a
Fundacao Biodiversitas, com a proposta de que até o final do ano de 2005 a nova lista da flora ameacada
seja oficializada. A fauna e a flora que estdo incluidas nas Listas de Espécies ameacadas, na maioria dos
casos, ocorrem em areas de implantacao de empreendimentos.

Comentarios

A elaboracéo da Lista das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extincdo foi baseada nos critérios da
IUCN (World Conservation Union), entretanto as classificacdes de ameaca adotadas pela IUCN nao foram
publicadas na Instrucao Normativa referente ao tema, devido a este fato nao foi considerada a grau de
ameaca da espécie considerada. Assim, para a compensacao ambiental importa que a espécie esteja na
Lista Nacional e/ou nas dos estados onde esta sendo implantado o empreendimento, ndo levando em
conta o grau de ameaca da espécie.

Com relacao as espécies da flora, atente-se ao fato de que a lista atual encontra-se em reelaboracéo,
devendo ser utilizada a lista mais recente quando esta for publicada em ato normativo. A nova lista de
flora ameacada também nao fara distincao entre o grau de ameaca das espécies, por este fato também
ndo foi considerada esta questdao em relacao a flora.

Valoragao

Para valoracédo deste item deve ser considerado, tanto para espécies da flora quanto da fauna o seguinte
esquema:
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E esperada a ocorréncia de espécies ameacadas na area de influéncia do empreendimento?
NED
o 1
S

O empreendimento pode acarretar em impacto de qualquer género
sobre as espécies ameacadas identificadas?

NED
2
Sin
Que tipo de impacto
5 . DIRETO INDIRETO N 4

Deve-se considerar o valor mais restritivo (fauna ou flora) encontrado para estabelecimento do valor deste
IA.

IV.4 - Detalhamento do Indicador Complementar

IC - Influéncia em UC

Expressa a existéncia de influéncia do empreendimento em unidades de conservacao.
Descrigdo

Sera aqui considerado se ha Unidade de Conservacdo (federal, estadual ou municipal) na area de
influéncia dos empreendimentos.

Este indicador somente se aplica aos casos em que ha tal influéncia em uma Unidade de Conservacao ou
sua zona de amortecimento. Nos casos em que isso nao ocorre, nao havera interferéncia deste indicador
no valor final.

Justificativa

Trata-se aqui de imprimir maior 6nus aqueles empreendimentos que estao afetando o objeto do SNUC, ou
seja, afetando aquilo em que se reverteram os recursos da compensacao ambiental.

Valorag¢ao

As categorias de unidade de conservacao definidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
foram subdivididas em grupos de acordo com a dominialidade da terra (pUblica, concessdao de uso
comunitario ou misto - privado e publico) e categoria (protecao integral ou uso sustentavel). Desta relacao
formou-se a seguinte composicao de grupos:

Reserva Biologica
GRUPO1 | Estacao Ecoldgica

Parque
Floresta
GRUPO2
Reserva da Fauna
Reserva Extrativista
GRUPO3

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel




@ Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
Camara de Compensacao Ambiental - Grupo de Trabalho de Atualizacdo da Metodologia
MM A Metodologia de Gradacao de Impacto ambiental para Empreendimentos Terrestres

Monumento Natural
GRUPO4 . .
Reserva de Vida Silvestre

Area de Protecéo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecoldgico
GRUPO5S . .
Reserva Particular do Patrimonio Natural

Zona de Amortecimento

Considera-se ainda neste indicador, além do grupo em que se enquadra a Unidade de Conservacao, se o
impacto a ser gerado é direto ou indireto. De acordo com estes dois critérios, foi elaborada a seguinte
tabela de valoracao:

Tipo de influéncia em UC

Grupo de UC (conforme
tabela acima)

DIRETA INDIRETA

30% 25%
G2 25% 20%
G3 20% 15%
G4 15% 10%
G5 10% 5%

Como se vera adiante, a percentagem expressa na tabela refere-se ao acréscimo a ser aplicado ao valor
obtido da relacao entre os indicadores de pressao e os indicadores ambientais.

Comentarios

Sao consideradas para efeito desta metodologia as Unidades de Conservacao previstas no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao - SNUC, por serem apenas estas aquelas que podem ser legalmente
consideradas como Unidades de Conservacao. Sabe-se, entretanto, que ha em nivel estadual e municipal
areas protegidas com nomes diversos, ainda que se prestem a fins semelhantes as categorias previstas no
SNUC. Para que sejam aqui consideradas, e para que seja fortalecido o Sistema Nacional, tais Unidades,
em um cenario ideal, deveriam ser recategorizadas.

IV.5 - Calculo final da Grau de Impacto - Gl

A partir da valoracdo dos indicadores apresentados, sera calculado o Grau de Impacto - Gl do
empreendimento. O Gl serd estabelecido a partir de uma relacdo dos valores obtidos para os IPs
(degradacao e destruicao) e os IAs (bioma, comprometimento da paisagem, area prioritarias e espécies
ameacadas). Ainda serd considerado o IC (influéncia em unidade de conservacado) caso haja na area de
influéncia do empreendimento uma ou mais Unidades de Conservacao.

O valor final para os IPs (IPsnq) sera dado pela soma dos valores obtidos para IP1 (Destruicao) e IP2
(Degradacao). Estes dois indicados sao valorados, como ja foi detalhado, entre 0-100. Assim, o valor do
IPsina Variara entre 0 e 200, de acordo com a seguinte férmula :

((0-100) +  (0-100))

(DESTRUIGAO + DEGRADAGAO)

IPfinal (0' 200)

O valor final para os IAs (lAsine) serd dado por uma relacdo entre os valores obtidos para seus os quatro
indicadores. Todos estes |As sao valorados entre 1-5, como sera detalhado a frente, contribuindo para o
lAsina. com diferentes pesos. Tais pesos, apresentados na tabela abaixo, foram definidos apos discussoes do
grupo de trabalho.

1Ar A
Indicador Ambiental Valor
IA1 - Bioma 20%
IA2 - Areas Prioritarias 30%
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IA3 - Comprometimento da paisagem 40%
IA4 - Espécies ameacadas 10%

Assim, |Asn, Sera obtido por:

0,25(1-5) + 0,25(1-5) + 0,4(1-5) + 0,1(1-5) = [Apne(1-5)
IA; 1A, A 1A,

Como se observa, o valor obtido na formula acima varia entre 1 e 5, enquanto o A, deve variar de 1-3
no calculo para determinar o grau de impacto, assim, faz-se a conversao conforme a formula abaixo:

1+ ((1Aine-1)/2) = |Afinal (1'3)

Obtidos os valores do IPsi,a € lAsina, passamos entdo a calculo final do Grau de Impacto - Gl, que
indicara, a partir do relacionamento destes dois valores, o Gl do empreendimento:

(0-200) (1-3)

(IPfinal X |Afinal ) = @l

6

Caso o empreendimento interfira em Unidades de Conservacdo aplica-se ainda o Indicador Complementar,
neste caso a formula de calculo do Gl é a seguinte:

(0-200) (1-3) (1,052a1,3)

(IPtna X 1Agma)

v IC Gl

Uma vez que o Gl varia de zero a cem, para se chegar a porcentagem a ser paga pelo empreendimento
como compensacao ambiental basta considerar o Gl como a porcentagem do valor maximo a ser
estabelecido para fins de compensacao ambiental. Assim, caso seja mantido o valor limite aplicado na
metodologia anterior, ou seja, 5%, um GI=100=5%, um GI=50=2,5% e assim por diante, lembrando que o
minimo legal é 0,5% dos custos de implantacao do empreendimento.

V. Aplicacdo da Metodologia

O parecer de gradacao da compensacao ambiental, a ser emitido pela DILIQ antes da emissao de Licenca
Prévia, devera ter por base informacdes prestadas pelo empreendedor no EIA/RIMA. Sugere-se que tais
informacdes deverao ser apresentadas na forma de anexo do estudo ambiental denominado “Indicativo do
Grau de Impacto”, onde devera ser apresentada a valoracdo de todos indicadores, devidamente
justificada, bem como memoéria de calculo do indicativo do grau de impacto do empreendimento.
Integrantes da equipe técnica responsavel pela elaboracdo do estudo deverao assinar tal documento,
responsabilizando-se assim pela informacdo prestada. O Termo de Referéncia a ser encaminhado para
elaboracao do EIA/RIMA devera contemplar as informacdes desta metodologia, e apresentar os passos para
que o empreendedor apresente o “Indicativo de Grau de Impacto”.

O “Indicativo de Grau de Impacto” sera entdo analisado pela equipe técnica da DILIQ responsavel pela
avaliacdo do EIA/RIMA. Havendo concordancia com as informacdes e justificativas apresentadas, esta
equipe emitird o parecer de gradacao indicando o mesmo valor de Gl apresentado no EIA/RIMA. Em caso
de discordancia, encaminha-se solicitacdo ao empreendedor de reavaliacao das informacoes apresentadas.
Se, apos a reavaliacdo do empreendedor, mantiver-se a discordancia, a equipe licenciadora emite parecer



Camara de Compensacao Ambiental - Grupo de Trabalho de Atualizacdo da Metodologia
MM A Metodologia de Gradacao de Impacto ambiental para Empreendimentos Terrestres

a Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
de gradacao indicando o valor grau de impacto por ela calculado, que sera diferente daquele apresentado
no EIA/RIMA.

A solicitacao de que o empreendedor indique o grau de impacto se deve ao fato da metodologia ter se
pautado em principios de objetividade e replicabilidade. Assim, como as informacdoes a serem
consideradas sdo aquelas prestadas no estudo, melhor se faz que os técnicos envolvidos em sua
elaboracado, considerando os parametros desta metodologia, facam a classificacdo e a justifiquem.
Imprimimos assim transparéncia e agilidade ao processo sem perder a confiabilidade, uma vez que toda
informacao prestada sera analisada pela equipe licenciadora.

VI. Avaliacdo da Metodologia

Nas discussdes do Grupo de Trabalho tornou-se absolutamente clara a necessidade de criacao de
mecanismo de avaliacao permanente da aplicacdo da metodologia, seja quanto ao curso de sua
aplicabilidade ou quanto ao seu aprimoramento.

Neste sentido propde que seja criado um Grupo de Trabalho permanente, constituido por técnicos das
Diretorias do IBAMA, vinculado a Secretaria Executiva da Camara de Compensacao Ambiental - Secex-CCA,
com atribuicdo de apresentar, ao menos trimestralmente, relatério a Camara quanto a aplicacdao da
metodologia. Este relatorio devera apresentar informacoes sobre as gradacoes de impacto realizadas no
periodo, avaliar propostas de aprimoramento da metodologia e sugerir eventuais modificacoes,
submetidas entdo a deliberacao da CCA.

Sugestbes e criticas recebidas pelo Instituto quanto a metodologia ou sua aplicacdo seriam entdo
encaminhadas aos membros do grupo, que se manifestaria e posteriormente encaminharia a matéria a
CCA.

O entendimento que levou a proposta de criacdo deste grupo é que, como seria esperado, quando a
metodologia for levada a um publico mais amplo, provavelmente surgiriam propostas relevantes que nao
haviam sido levantadas no atual GT ou mesmo solucdes para questdes as quais este GT ndo encontrou
proposta de valoracdo adequada, apesar de julgar de extrema relevancia. Algumas das questoes
enquadradas nesta Ultima hipotese sdo apresentadas na consideracdes finais.

VIl. Consideracdes Finais

Cabe, finalmente, apontar algumas questdes levantadas durante os trabalhos do GT, especialmente
referente a pontos cuja inclusao na metodologia era julgada importante, mas nao foram considerados
neste momento por decisdao do grupo, avaliando que nao haviam subsidios suficientes para elaboracao de
proposta para sua valoracao. Abaixo estao listadas algumas destas questoes:

» representatividade da fitofisionomia suprimida
» conservacao da fauna
- fragmentacao

Para estes pontos sugere-se que o grupo permanente a ser formado considere formas de inclusao destas
questdes na metodologia, seja por elaboracao de uma proposta do grupo, ou avaliando propostas que
surjam no decorrer da consulta piblica ou mesmo quando da aplicacao da metodologia.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.848, DE 14 DE MAIO DE 2009.

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n? 4.340, de
22 de agosto de 2002, para regulamentar a compensagao

ambiental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicéo, e
tendo em vista o disposto no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 12 Os arts. 31 e 32 do Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 22

“‘Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensagao ambiental de que trata o art. 36 da

Lei n® 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que considerara,
exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente.

§ 1° O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo.

§ 2° O calculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e
das caracteristicas do ambiente a ser impactado.

§ 3% Nao serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacao de impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre
o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com
apodlices e prémios de seguros pessoais e reais.

§4° A compensagdo ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenga de instalagao por trecho.” (NR)

“Art. 32. Sera instituida cAmara de compensagao ambiental no dmbito do Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagao da compensagao ambiental;
Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de célculo da
compensacao ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais

definidos;

[1l - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagao fundiaria das unidades de
conservagao; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantagcdo dos planos de manejo das
unidades de conservagéo.” (NR)

O Decreto n? 4.340, de 2002, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 31-A. O Valor da Compensagdo Ambiental - CA sera calculado pelo produto do
Grau de Impacto - Gl com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a formula a
seqguir:
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CA = VR x GlI, onde:
CA = Valor da Compensacao Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento,
ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigagdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdlices e prémios
de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

§ 1° O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste
Decreto.

§ 2° O EIA/RIMA devera conter as informacdes necessarias ao calculo do Gl.

§ 32 As informacdes necessarias ao calculo do VR deverdo ser apresentadas pelo
empreendedor ao 6rgéo licenciador antes da emisséo da licenga de instalagao.

§ 4° Nos casos em que a compensagdo ambiental incidir sobre cada trecho do
empreendimento, o VR sera calculado com base nos investimentos que causam
impactos ambientais, relativos ao trecho.” (NR)

“Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o calculo da compensagao ambiental de acordo
com as informacgdes a que se refere o art. 31-A.

§ 12 Da decisdo do calculo da compensacdo ambiental cabera recurso no prazo de dez
dias, conforme regulamentagao a ser definida pelo 6rgéo licenciador.

§ 22 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o0 encaminhara a autoridade superior.

§ 32 O 6rgédo licenciador devera julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo
prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.

§ 4° Fixado em carater final o valor da compensac&o, o IBAMA definira sua destinagao,
ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico

Mendes e observado o § 2° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000.” (NR)
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Art. 3° Nos processos de licenciamento ambiental j& iniciados na data de publicacdo deste Decreto, em que
haja necessidade de complementacdo de informagdes para fins de aplicagdo do disposto no Anexo do Decreto n°
4.340, de 2002, as providéncias para calculo da compensagcdo ambiental deverdo ser adotadas sem prejuizo da

emissao das licengas ambientais e suas eventuais renovagoes.
Art. 4% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 14 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Minc

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.5.2009
ANEXO
METODOLOGIA DE CALCULO DO GRAU DE IMPACTO AMBIENTAL

1.Grau de Impacto (Gl)
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de 0,15%.

O Grau de Impacto é dado pela seguinte formula:

Gl = ISB + CAP + IUC, onde:

ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;

CAP = Comprometimento de Area Prioritaria; e
IUC = Influéncia em Unidades de Conservagao.
1.1. - ISB: Impacto sobre a Biodiversidade:
ISB = IM x IB (IA+IT), onde:

140

IM = indice Magnitude;

IB = indice Biodiversidade;

IA = indice Abrangéncia; e

IT = indice Temporalidade.

O ISB tera seu valor variando entre 0 e 0,25%.

http://www .planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/ ...

O ISB tem como obijetivo contabilizar os impactos do empreendimento diretamente sobre a biodiversidade na
sua area de influéncia direta e indireta. Os impactos diretos sobre a biodiversidade que ndo se propagarem para
além da area de influéncia direta e indireta ndo serao contabilizados para as areas prioritarias.

1.2 - CAP: Comprometimento de Area Prioritaria:
CAP = IM x ICAP x IT, onde:
70

IM = indice Magnitude;

ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritaria; e

IT = indice Temporalidade.

O CAP tera seu valor variando entre 0 e 0,25%.

O CAP tem por objetivo contabilizar efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria em que se insere.
Isto é observado fazendo a relagdo entre a significancia dos impactos frente as areas prioritarias afetadas.
Empreendimentos que tenham impactos insignificantes para a biodiversidade local podem, no entanto, ter suas
intervengdes mudando a dindmica de processos ecolégicos, afetando ou comprometendo as areas prioritarias.

1.3 - IUC: Influéncia em Unidade de Conservacao:

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do empreendimento sobre as unidades de conservagéo ou
suas zonas de amortecimento, sendo que os valores podem ser considerados cumulativamente até o valor maximo

Este IUC sera diferente de 0 quando for constatada a incidéncia de impactos em unidades de

conservagao ou suas zonas de amortecimento, de acordo com os valores abaixo:

3de5

G1:parque (nacional, estadual e municipal), reserva biolégica, estagdo ecoldgica, refugio de vida silvestre e
monumento natural = 0,15%;

G2:florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;

G3:reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;

G4:area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecolégico e reservas particulares do patrimonio
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natural = 0,10%; e
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G5:zonas de amortecimento de unidades de conservagéo = 0,05%.

2. indices:

2.1 - indice Magnitude (IM):

O IM varia de 0 a 3, avaliando a existéncia e a relevancia dos impactos ambientais concomitantemente
significativos negativos sobre os diversos aspectos ambientais associados ao empreendimento, analisados de

forma integrada.

Valor Atributo
0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo
1 pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao comprometimento dos
recursos ambientais
) média magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao comprometimento dos
recursos ambientais
3 alta magnitude do impacto ambiental negativo

2.2 - indice Biodiversidade (IB):

O IB varia de 0 a 3, avaliando o estado da biodiversidade previamente a implantacdo do empreendimento.

Valor

Atributo

Biodiversidade se encontra muito comprometida

Biodiversidade se encontra medianamente comprometida

Biodiversidade se encontra pouco comprometida

w N|—=|O

extingdo

area de transito ou reproducdo de espécies consideradas endémicas ou ameagadas de

2.3 - indice Abrangéncia (IA):

O IA varia de 1 a 4, avaliando a extensdo espacial de impactos negativos sobre os recursos ambientais. Em
casos de empreendimentos lineares, o IA sera avaliado em cada microbacia separadamente, ainda que o trecho
submetido ao processo de licenciamento ultrapasse os limites de cada microbacia.

Nota: para empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos homogéneos da paisagem
para que os impactos sejam mensurados adequadamente em termos de abrangéncia, ndo devendo ser
considerados de forma cumulativa. O resultado final da abrangéncia sera considerado de forma proporcional ao
tamanho deste compartimento em relagédo ao total de compartimentos.

Valor

Atributos para
empreendimentos terrestres,
fluviais e lacustres

Atributos para empreendimentos
maritimos ou localizados
concomitantemente nas faixas
terrestre € maritima da Zona
Costeira

Atributos para
empreendimentos maritimos
(profundidade emrelagdo a

lamina d’agua)

impactos limitados a area de
uma microbacia

impactos limitados a umraio de
Skm

profundidade maior ou igual
a 200 metros

impactos que ultrapassem a
area de uma microbacia
limitados a area de uma

bacia de 32 ordem

impactos limitados a umraio de
10km

profundidade inferior a 200 e
superior a 100 metros

impactos que ultrapassem a

area de uma bacia de 32
ordem e limitados a area de

uma bacia de 12 ordem

impactos limitados a umraio de
50km

profundidade igual ou
inferior a 100 e superior a 50
metros

impactos que ultrapassem a

area de uma bacia de 12
ordem

impactos que ultrapassem o raio
de 50km

profundidade inferior ou
igual a 50 metros

2.4 - indice Temporalidade (IT):
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O IT varia de 1 a 4 e se refere a resiliéncia do ambiente ou bioma em que se insere o empreendimento.
Avalia a persisténcia dos impactos negativos do empreendimento.

Valor

Atributo

imediata: até 5 anos ap0s a instalagdo do empreendimento;

curta: superior a 5 e até 15 anos apos a instalagdo do empreendimento;

média: superior a 15 e até 30 anos apds a instalagdo do empreendimento;

Al —

longa: superior a 30 anos apds a instalacdo do empreendimento.

2.5 - indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP):

O ICAP varia de 0 a 3, avaliando o comprometimento sobre a integridade de fragéo significativa da area
prioritaria impactada pela implantagdo do empreendimento, conforme mapeamento oficial de areas prioritarias
aprovado mediante ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Nota: para empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos homogéneos da paisagem
para que os impactos sejam mensurados adequadamente em termos de comprometimento de area prioritaria, ndo
devendo ser considerados de forma cumulativa. O resultado final do ICAP sera considerado de forma proporcional
ao tamanho deste compartimento em relagdo ao total de compartimentos. Impactos em Unidades de Conservagao
serdao computados exclusivamente no IUC.

Valor

Atributo

0

inexisténcia de impactos sobre areas prioritdrias ou impactos em areas prioritarias
totalmente sobrepostas a unidades de conservagao.

1

impactos que afetem areas de importancia biologica alta

impactos que afetem areas de importancia biologica muito alta

impactos que afetem areas de importincia bioldgica extremamente alta ou classificadas
como insuficientemente conhecidas
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