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As observagoes da Professora Ana Clara Tor
res Ribeiro permitiram a introdugao de significati-

cas melhorias no texto.
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APRESENTACAOQ

No primeiro semestre de 1983 solicitou-se ao CNFq apoio fi

nanceirc para desenvolver uma investigagac na qual se procurarilia ana-

lisar, através de estudos de casos, as articulagoes que se estabele-
cem entre capital, trabalho e Estado na produgac do meio ambiente cons

truido, particularmente no que respeita a provisao de moradia ao tra-

balhador. (*)

Dadc gue estas articula¢bes mudam ac lomgo do tempo e
apresentam especificidades locais optou-se poT realizar um estudec de
casoc para, atraves dele, procurar desvendar Nnovos angulos dessa rela-
cao.

. :
0 interesse paralelo em aprofundar o conhecimento empirico
sobre a realidade fluminense conduziu a selecao de um estudo de caso
que representasse um setor significativo na formacio sbcio-econdmica
do Estado.

i A escolha recaiu na experiencia da-Companhia:'.Siderﬁrgicar:
Nacional - CSN - que ao se localizar de forma isolada, afastada de
gualgquer malha urbana prévia, promoveu suas proprias condicoes gerails

da produgao.

{*) Este projeto.-contou com apoio financeiro do-CNPg no valor de um milhzo de cru-
zeiros, sendo concedido prazo de realizagao de um ano.
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_ Ao implantar além da vila operaria, um nicleo urbano ca-
paz de atender nio sb as necessidades da Usina como de sua forga .de
trabalho, esta companhia abandona. portanto, todo o conjunto de meios

de’ produgao historicamente acumulados nas cidades e que constituen

economia de gastos gerais para cada empresa em particular.i.

e Para se discutir as razoes desta escolha locaciconal ew=-as

guestoes envolvidas especificamente na provisao de moradia ao traba -

Thador desenvolveu-se a sequinte sequéncia na exposigfo: no capitulo. . .

I s@o colocadas-as motivagtes: tedricas que levaram ao objeto de.estu-.

do e a metodologia de analise. E

No capitulo II, ainda que de forma sumaria, apresentam-se
as condicdes das cidades brasileiras sob o angulo da locallizacdo in-
dustrial ¢ a especificidade do sistema £fabrica com vila operaria pro-
pria, procurando com isso contextualizar historicamente as condicoes
nas guals fol implantada esta primeira usina metalGrgica de grande
porte.

A seguir, no capitulo ITI & retomado o longo debate técni
co e politico que precede a criagao da CSN, onde se procura ainda evi
denciar que a escolha Jocacional do empreendimento esta  intimemente.

ligada zo porte e ao tipo do capital nele envolvido.

No capitulo IV, ponto central da investigacao, procura-se
identificar como., em cada periodo histdrico., a Usina fez imperar suea
necessidade de ampliacao, cirvculacdo de capital e reproducao da forga
de trabalho.

0 tema abordado neste estudo tem despertado em varios
campos do conhecimento, grande interesse. Multiplicam-se as investiga
coes que t@m na moradia do trabalhador, seu objeto de estudo. E por-
tanto, um caminhe ja bastante trilhado, mas a importancia da gquestao

continuara justificando novas analises.

Devide ainda ao grande vazic de informagoes, dadcs e Te-
feréncias histoOricas mais precisas espera~se gue este estudo represen
te uma contribuicao na dificil tarefa de escrever a gquase SEmMpre es-
quecida e pouco documentada histéria das condicoces de reproducao da

forca de trabalho.
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CAPITULO I - O CAMPC DE ESTUDO

.1.1. Motivagoes

Sob & expressao "meio ambiente construido” estao

totalidade das estruturas fisicas gque dio suporte a produgdoc e & Te-
produgac ampliada do capital e da forga de trabalho. Scb esta expres
sao Harvey incluil a totalidade das estruturas fisicas
fibricas, escritdrios, sistemas de esgoto, pargues, equipamentos cul-
turais & educacionais, etc., construidas pelo homem e apropriada, em
linhas gerais, & finalidade da produgao e do consumo das sociedades
capitalistazs. Os elementos que o constituem tanto podem ser utiliza-
dos na producao (rodovias, fabricas, ferrovias,etc.) guanto no consu-

mo(casas, ruas, parques) ou em ambos(como as ruas, Q sistema de esgo-
tos,etc.) (%)

O precesso de criacao desse espago e fruto de contradicoes
e ‘tensoes pols nele estao envolvidos os interesses do capital,em seus

diversos segmentos, da forca de trabalho e do Estado.

'y Este conceito &, portante, semelhante aos utilizados por Topalov. {“equipamentos

tal social basico" de-uso corrente. pelos“QULorcs da.lirtha neo-classica.-

coletivos uyoanos“} Lojkine (“'condigoes gerais da produgac')-e. aexpreqsao‘kanl-;_
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4.

Uma vez que o custo, a qualidade e a localizagao dessas
estruturas fisicas afetam diferentemente o padrio de vida das classes

sociais, @ quase certo que se torne um campo importante de disputa.

‘Como o confronto direto entre o’ capital e o trabalho em
torno de sua producao gera tensdes e Confiitos, & vantajosa e necessa
ria & intermediacio do Estado. Torna-se, portanto, uma das fungoes do
moderno FEstade ceapitalista interferir na producao deste ambiente e ar
bitrar as demandas da classe trabalhadoral por infra-estrutura, trans-
portes, habitacdo e servigos sociais das mals variadas naturezas Cooi-

ciliando-as com as exigéncias da acumulagao. (+)

Sendo as cidades os pontos discretos do e3paco que  Con-
centram em maior escala o ambiente construido, permitem gue sejam ex-

cluidos da esfera do capital privade os setores nac-rentaveis nacessa

v

rios & €

roducdc. A exist@ncia desse conjuntc de meios de produgao pre

O

P

onstituidos, funciona portanto como uma economia de gastos gerals pa
ra o capital. Sendo ainda as cidades pontos concentradores de mao de
obra serdc o palco privilegiado dos conflitos que se travam enire o
capital e o trabzlho em torno do que € bom para a acumulacao e do que

& bom para as pessoas.

Uma vez que a chamada questdo da habitac@o expressard =
exarcebacao das tensbes e conflitos de classe relacionados com a pro-
ducdo e uso do ambiente construido, um tema persistente na  historia
das nacdes capitalistas tem sido "a procura daqueles aprimoramentos do
local de vida que podem estimular a felicidade, a docilidade e a efi-
ciéncia de trabalho'(++). Como afirma Harvey "o fato de que existe
uma relacao de algum tipo entre o trabalhar e o viver e que, acionan-
do-se este ultimo, o esforgo pode ser transmitido ao primeiro nao

. . - . L )
passou despercebido a classe capitalista. (+++)

i Uma das formas historicas de enfrentamento da gquestao da
moradia da classe trabalhadora no capitalismo torna-se assim o siste-
ma fabrica com vila operaria propria. Os "reformadores’ vem este sis
tema como "capaz de elevar os trabalhadores a cidadios satisfeitos ,
virtuosos e solidos, capazes e desejosos de desempenhar eficientemen-

te as tarefas do trabalho e, portanto, executar a parte que lhes toca

(+) Harvey, David - "0 trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do am-
bisnte construlde nas sociedades capitalistas avangadas'. Espaco e Debates nf
6 - iunho/setembro 1882, pag. 18.

{(++)Harvey, op.cit. pag. 18.

(+++) Harvey, op. <it. pag. 23.
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na acumulacio do capital™.(+} A histéria vem, no entanto, demonstran-

do que o controle direto da vida dos trabalihadores pelos capiltalistas

tanto no local de trabalho como no local de viver & um assunto expio-

sivo.

Sem tentar transpor mecanwcdmenfe as causas que deram
origem a este Lipo de experiéncia nos palses capitalistas Centrals 5
pergunta-se: teriam sido as mesmas motivacdes gue produziram, mo Bra-
sil, a adocdo do sistema fdbrica-vila operdria?

0 que teria levado certas empresas de distintos Tamocs

industriais e em etapas diferenciadas de nossa formacao sbcio-economi

ca 2 adocdo desta solucdo para a questao da moradia da classe traba -

lhadora? Qual seria a "mossa' especificidade?

Em particular para o casc brasilelro a suposigao basica
que norteou esta investigacdoe & a de que até meados deste século  as
condicoes de moradia do trabalhador estavam na dependéncia de uma Te
lacado direta entre capital e trabalhc em setores produtives especifi-

cos. A fragmentacdo espacial e econdmica dos mercados permitia a for-

rdadeiros mercados cativos de mao de obra, levando a uma

macac de ve
diferenciacao espacial das condigoes de reproducgzo da forca de traba
lho.

No entanto, transformacoes ocorridas na forma de inser-
cao do pels no sistema capitalista mundial., ou seja, a passagem de
sua base agrario-exportadora para industrial, pessibilitam uma cres -
cente especializagao dos capitails e uma presencga mais ativa do Estado
levando a gue as relagbes diretas, acima referidas, passem & Se€rY me-
diatizadas por outras forgas e intencgoes politicas.

Nesta fase da histdria do pais torma-se necessaria maior
homogeneizagéo e previsibilidade das relagles soclais entre capital e
em seu processo de expanszo exigla merca

trabalho pois, a indistria
dos nacionais unificados, e, ainda, gue o Estado assumisse de formsa
mais efetiva as condicdes gerais de produgdo e reprpdugac.

As relacdes do Estado com os interesses da acumulagao &
com o movimento sindical passam a atingir “igualmente'! qualquer traba
1hador, de qualquer setor. Assim, as condigoes 'de reprodugao (e -com
elas a moradia) deixam de ter relacdo exclusiva com O setor produtive
e se subordinam, cada vez mais, a novas condigoes de segregagac no es

paco, especificas da estrutura espacial do capitalismo.
pag 8

(+) Harvey.op.cit. pag. 24.



»

9
-

N
SO ER DR

[
-

T

AN

arLET &

gmLgTEes 6.
I
0 estudo do caso da Companhia Siderurgica Nacional(CSN)

aparentemente nao se enquadra nas anilises, ja classicas, do sistema

fibrica com vila operaria, uma vez que estas privilegiam as relagoes
que se estabelecem entre o capital privado e sua forga de trabalhe .
Por ser uma companhia estatal e, portanto, de carater "plblico" a ana
lise desse caso permitira, gue sejan percebiaas mudancas na hierar-

quia de prioridades do Estado relativas a prodvisao do meio ambiente-
construido.

Neste caso concreto, as condigoes de reprodugado da for-
ca de trabalho foram, no passado, superiores 3s imperantes para ‘a mé-
dia do operariade brasileiro. As vilas operarias construidas eram de

padrac elevado e a cidede de Volta Redonda apresentada como modelo do

“"Brasil do futuro™.

Algumas questoes nos desafiavam € foram elas gue orien-
taram esta investigacao: existiam de fato condicoes superiores de re-
produgao para o conjunto do operariado da Companhia?Caso existissenm
teria sido a grande concentracao de mao de obra (12.000 operarios em
1946) a causa da produgdc destas condigoes? Teria sido a  composicgao
de forcas sociais do governo, com base de sustentacac numa politica
“de cunho populista, o fator preponderante de concessoes feitas a esta
fracao do operariado? Qu decorreriam simplesmente de um calcule de

- - b - - - -
custos e beneficios economicos da propria companhia?

Ao se optar por um estudo de caso reconhecia-se gue es-
te formato de investigacao ndo permite generalizacgdes. Mas, dada a
multiplicidade dos aspectos que permeiam a questdo basica proposta
considercu~-se que atraves desse estudo parte da historia das disputas
que se& travaram e se travam entre capital, trabalho e Estado em torno

do meio ambiente construido poderia ser recuperada.

:

«

1.2. Procedimentos analiticos

i

Procurando permsnecer no dificil equilibrio entre as
generalizagoes que nada avangam - POTY exemplo, identificar no modo de
producdo capitalista -as causas das condicoes de reproducao da forga
de trabalho, remetendo nossa histéria & historia ja feita pelas socie
dades nacionais européias - e ao mesmo tempo evitar se perder no par-
ticular, nas "especificidades locais", isplando,. com 1SS0, 0S8 Dproces-
cos analisados-de suas .determinagoes.mais gerais, procedeusse ‘como ~a-

seguir se expoe.
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Foram inicialmente arrolados os angulos da questac, a se
rem priorizades na investigacgo, que se reportavam is determinacgoes ge&
rais da formacdo sbécio-econdmica brasileira, quals sejam:

- os condici‘onantes locacionais da indastria;, ao longo

do periodo em estudo;
as transformacoes da base produtiva dz ‘economia brasi-
leira;

o papel do Estado na provisdo dos meics de consumo CO=
letivo. 4

A seguir procurou-se levantar os trabalhos e informagdes

ssem diretamente sobre o caso da Companhia Siderurgica Naclio-

que versa
e se reporta ao sistema "fabrica-vila-

nal uma vez que a literatura qu

" ¢ aquela referente.a formagao socio-econ
diretamente, aos objetivos

operaria dmica brasileira ja

encontrava-se absorvida mno gue S5e€ referia,

da pesquisa.

Os registros sobre habitacaooperaria revelaram-se extre-

mamente falhos. Para o caso da Companhia Siderlirgica Nacional os dados

~disponiveis - sempre globais e contendo apenas referéncias a area cons

truida - mostraram-se insuficientes acs propésitos da, pesquisa.
A sua qualificacio dependia, portanto da recuperagao do

técnico e politico desenvolvido mnes ancs 30 ¢ inicio dos 40, so
ija siderdrgica no Brasil. A criacao da Com

a entrada do Estado nma produgdo

debate
bre a implantacio da indastr
panhia Siderlirgica Nacional, ou seja,
pode ser entendida depoils de estudado o longo ca

de insumos basicos SO
o capital nacio-

minho das articulacoes entre o capital internaciconal,

nal e ¢ Estado, gque se desenrolam durante o periodo do Estado Novo.

Por outro lado, as informagoes quantitativas sobre O pa-

iado e mantido pela CSN foram obtidas através de con

trimonio urbano cr
- pessoalmente & por correspondencia oficial
e,

tatos-estabelecidos
Departamento de Assistén -

to aos setores da Administragdo de Pessoal,

cia Social e Setor de Comunicacao da CSN.

i As séries histéricas obtidas eram, no entanto, extrema

mente agregadas. Através de entrevistas com antigos funcicnarics da

técnicos) e junto & lideranga sindical se teve,

CSN (administrativos e
quali-

entretanto, condictes de obter uma visio mais completa scbre a-

dade.das informacdes contidas nos documentos consultados. .
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Esses levantamentos possibilitaram a demarcagao das mu
dancas ocorridas nas relactes da Companhia com o patrimonio urbano

por ela criado. Conseguiu-se identificar 3 estagios claramente dife -

renciados na eveolugiZo dessas relagdes:

- o periodo de implantacao, guando sio simultaneamente
o - - - . . ]
- construidos a usina e o patrimonio urbano que the

serviu de apoio;

- um segundec periecdo gue se caracteriza pelo controle
e centralizaczo desse patrimonio pela CSN,quando to-
dos os encargos referentes ac patrimdnio urbano eram

diretamente mantidos pela companhia;

- um terceiro periodo, que se configura mais claro a
partir de fins dos anos sessenta, quando a relacao
direta usina-vila operaria se desfaz e novas formas

de segregacio no espago sao produzidas.

b di



e

s

CAPITULO II - A INDOSTRIA E AS CONDICOES DE MORADIA DO TRABALHADOR:

Antecedentes histdricos

Sao largamente conhecidas as condigbes em que se pro-
cessou a industrializac@oc européia que teve COmo corolario o apareci -~
mento de enormes concentracdes humanas sob as mais adversas condigoes
de habitacio. O perigo de contagio de cpidemias e a situacfo socialmen

te explosiva, tendo por foco propagador a insalubridade e miséria dos
icio do seéculc

o -

bairros proletarios europeus do final do século XIX e in
XX, sao o elemento deflagrador de toda uma seérie de propostas e progra

mas de intervengao sobre os mesmoes.

’ Uma das formas utilizadas pela burguesia industrial eu
ropéia no enfrentamento da fslta de condic¢Oes urbanas no periodo de
expansao do capitalismo fol o sistema"fabrica-vila-operaria". Evidente
mente esta forma de proviszo de moradia a classe trabalhadora nao se
limitou aoc capitalismo curopeu; peio contrario, a necessidade de con-
trole sobre a forca de trabalho através de seu local de moradia faz

com due este tipo de experiéncia seja recorrente nas formagoes socials

capitallistas. i

i
Embora sob determinagles, ~em parte, diversas - -aguelas

da industrializacio europfia e de outros paises de capitalismo avanca-
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do, também mo Brasil essas experiencias sao particularmente numerosas.
Como ocorreram a sua génese e o seu desenvolvimento no espago territpo
rial brasileiro? Por que os primeiros empreendimentos industrials bra
sileiros sao levados a conter dentro de si uma divisao de trabalhomui
to mais complexa do que aquela que seria determinada pelo exclusivo
processo. de produgac da mercadoria final? Por que estes empreendimen-
tos se constituém em verdadeiros complexos industriais, contendo de-
partamentos de bens de produgac, reparacac, comercializagac e a casa

para o operariado? -

As experiencias do sistema fabrica cem vila operaria
fornecida pela propria empresa que foram sendo implantadas no Brasil
respondem a duas ordens de determinacdes. Um primeiro conjunto de cau
sas, comuns as formacdes capitalistas e que respondem & logica da
acumulacdo de capital. Um outro conjunto decorrente, este sim, das
condigbes especificas em qué se processou a industrializacao brasilel
ra e ligado s condigbes gerais da producao vigentes nos principals

centros urbanos do pais.

0 gque se pretende neste capitulo & assim levantar al-
guns elementos especificos do desenvolvimento industrial brasileiroc e

suas relacdes com o sistema urbano e a estrutura interma de nessas

cidades.

N&o se busca reconstituir de forma integrada e sistema-
tica as origens da industrializacdo mo Brasil nem tampouco realizar

um levantamento sobre a evoluca® urbana.

0 chjetivo deste capitule & o de tao somente discutiy
as condicoes apresentadas pelas cidades brasileiras no que respeita
a0 assentzmentco de unidades fabris, e por outro lado, apresentar.ain-
da que a largos tragos, as condicbes de moradia da populacdo de baixa
renda a qual se constituia, a grosso medo, na mac de obra dos empreen
dimentos industriais. Ao se realizar esta reconstituicao histbrica
tem-se por objetiveo identificar (sentir)} o quadro sbcio-econdmico 1o
bojo do qual se insere a implantagao daguela que seria a malor usina

metaliirgica do Brasil - a Cia. SiderUrgica Nacional.

72,1. A localizzcdo industrial e a cidade brasileira

prf
wn

Historicamente as cidades brasileiras preexistiranm

[
|

indlistrias. As maiores cidades se formaram.como.sedes do capital ¢
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mercial e/ou dos aparelhos burocraticos do Estado.(+)

Mas a cidade &, teoricamente, o locus por exceléncia da
atividade industrial. Enquanto aglomerado populaéional a cidade pos-
sui dupla funcdo, ambas essenciais a produgao desmais-valia na fabri
ca e 3 sua realizacao como lucro: configura<se como mercado de consu

mo e propicia a formacdo de um mercado de trabalho.

Como ponto do espaco concentrador do ""meio ambiente cons
truido" podé dispor, ainda, de uma base de equipamentos e servicos(ar.
mazéns, bancos, sistema vidrio e de transportes) necessarios a circu
lacdo e distribuicao das mercadorias industriais e, mesmo, a agiliza

¢dc destes processos.

No entanto, no periodo que medeia dos fins do século
X1X &s primeiras década do século XX a cidade brasileira nao se cons
titui no "lugar' privilegiado da localizagdo da industria, ocorrendo

tenddncia a de um relativo isolamento da produgac industrial.

Segundo Francisco de Oliveira 'cidades dentrc de fabri-

cas sio a regra no Brasil da Republica Velha' e sinda "esta autarqui

. zacdo da produgao industrial elevava os coeficientes do capital comns

tante a niveis insuportaveis para a fragil formagao do capital indus
trial{++). De fato, a disponibilidade de infra-estrutura & SeTVvigos
tanic libera capital para o empreendimento industrial propriamente

dito, como nao sobrecarrega os-custos fixos. Contrariamente, guando
as empresas internmalizam parte das suas condigdes gerais de produgao
nao 6 necessitam mais intensamente de capital como passam a Operar

com custos fixos mais elevados.

0 que revela esta aparente contradicio? Por gue os em-
presarios de inicio do saculo sio lesvados a construlr verdadeiras ci

dades nucleadas por suas fabricas?

Esse relativo isolamento da atividade fabril em deter-

minades nGcleos autonomos revelava, no caso especifico do Brasil, os

() De fatc, Rio de Janeiro e Salvador t&m seu desenvolvimento ligado a situagao
especifica de capitais administrativas:Recife, surge come centro urbanc em es
treita relacio tom a economia acucareira;Belém como polo administrativo nas
relagoes do Norke com & metropole ;S50 Paulo deve seu desenvolvimento ao movi-
mento do capitzl comercial e financeiro da economla cafeelra.

Estado e o urbano no Brasil.- Revista Espago e Debates n® 6,
g. 43.
o

(++)0liveira, F. - O
junho/set.82 ~ pa
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Timites da atividade industrial seja noc gue COnCerne: aes capitals ne-

1a envolvidos, seja quanto acs mercados consumidores para a gual era

voltada, seja no gue se refere a infra-estrutura produtiva que impu

nha serias restricfes ac raio de abrangéncia da produgao.

;

Procura-=se, a seguir, gualificar um a um esses elemen-

tos restritivos.

Os capitais aplicados na industria na virada de seculo
eram advindos do processo de diversificacado da economia cafeeira, dos

excedentes acumulados por grandes comerciantes ligados & exportacac

de produtos primarios, de investimentos diretos de firmas estrangel
ras (associadas ou ndo ao capital nacional) e, ainda, de peguenas pou
pancas dos Imigrantes europeus: S3o decorréncia, portanto, de aplica-
coes alternativas dos excedentes acumulados em outros setores, ia que
a instabilidade dos pregos e da comercializacao internacional ''aconsg

ihavam" uma diversificacgao.

HE que se ter presente que a preducdo -industrial deste
periodo era centrada na producdao de bens de consumo niao duraveis,como

~a seguir se apresenta.

Ectrutura Produtiva da Indistria de Transformacac no Brasil.

Participac@o segundo o Valor Bruto da Produgao, 1920 {+)

- Indtstrias Alimenticias - 31%
- Textil ‘ - 29%
- Bebidas e Cigarros - 6%
~ Metalurgia e Mecanica - 5%
2%
L e

- IndGstria Quimica -

Um dos elementos viabilizadores dessas atividades in-

dustriais foi. sem dGvida a disponibilidade de mao de obra barata e
relativamente abundante. Embora @ forga de trabalho liberada da produ
czc agricola mao se constituisse em mio de obra capaz de cumprir  as

o

exigéncias técnicas e disciplinares das atividades industriais,

grande afluxo de imigrantes cria esta disponibilidade e a baixo cus-

to.
raltam dados para precisar melhor o peso dos imigran -

tes na composicao da classe operaria brasileira mas, em linhas gerais,

(+) Toot.F. e Leonardi,V. - Histdria da Indistria e do Trabaiho no Brasil .- Global
Editora, 189827, pag. 57
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pode ser dito que embora sua presenca seja menos significativa no Rio,
Minas e Nordeste, seu predominio & marcante nos estados do Sul. Para
Sao Paulo, por exemplo, dos 10.184 operarios téxteis existentes em

1912, 60% era italianos para apenas 18% de brasileiros(+).

Essa incipiente produg@o industfial era basicamente vol
tada para a produgdo:de bens de consumo popular: biscoitos, p&o, mas~
sas, banha, 0leo de cozinha, cerveja; tecidos de-élgodéo, chapéus,fbg
pas e calcados, moveis, loucas, materiais para construgao{como madei-.

ras, vidros, ceramicas, olaria, cantaria), sabiec, velas, vassouras .,

£

£ O0sforos, cigarros.

Dessa forma garantia-se um dos mecanismos basicos da
zcumulacao industrial: os trabalhadores assalariados convertiam-se
tambdm em consumidores dessa mesma produgio, permitindo a reallzacao

dos lucros capitalistas no mercado.

Esta producao era desenvolvida em estabelecimentos com
formas de trabalho e relacBes técnicas de produgao muito diversas:pe-
quenas oficinas com cerca de cinco operdrios produzindo paralelamente
a grandes estabelecimentos, com até mais de 1.000 ope¥arios. O quadro

a seguir evidencia esta afirmacao.

Estabelecimentos Industriais segundo o n® de pessoas ocupadas
Brasil - 1520

Pessoas Ne de estabe " Pessoal Estabeleci Pessoal
Ocupadas . cimentos Ocupado mento (%) (%)
até 5 7.232 15.326 76 10,6
de 5 a 9 1.149 6.907 12 4,8
de 10 a 48 672 11.482 7 7.9
de 50 a 196 214 20.687 2.3 14,3
de 250 a 499 102 20.949 1,0 20,7
mais de 500 51 50.262 0.5 41,7
Total 9.475 144.520 100, 0 100,0

Fonte: Cano, Wilson - Raizes da Concentragdo Industrial em Sao Paulo

- Difel - 1975 - Tabela 67 - pag. 30606.

(+) Foot & Leonardi, op.cit. pag. 185.
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Embora nao se possa falar genericamente sobre localiza-

chdo “industrial" pois os diversos ramos industriais tém exigéncias lo

cacionais distintas, pode-se¢ considerar gue sob as mesmas condigoes -.

tecnolbgicas e histdricas os principais parametros locacionais sao:

existentes no

existéncia de matérias-primas e fontes energéticas
disponibilidade de infra-estrutura
disponibilidade de mao de obra

existencia de mercados consumidores.

Pode~se classificar os principais segmentos industriais

Brasil neste periodo tomando-se como variaveis analiti-

cas o problema tecnologice e o energético: (+)

os segmentos simples compreendem aqueles setores cCom
precario uso de méquinas e de energia elétrica.Trata-
se de um conjunto de setores onde ndoc existem barrveil-
ras a entrada. Nelesse incluem: pequenas oficinas me-
cinicas, massas alimenticias, bebidas alcoolicas e re
frigerantes, serrarias e mbvels de madeira, perfumari

as, sabbes & velas;

o grupo intermediario se caracteriza por uma pequena

flexibilidade tecnoldgica e baixo uso de energia elé-
trica. Da mesma forma que o grupo anterior as economi
as de escala sao relativamente pequenas e, portanto .
comportam empresas de pequeno e médio porte.Este con-
juntoc compreende, dentre outros: calgados, curtumes ,
cigarros, charques, material de transporte, oficinas

de bens de capital;

05 segmentos complexos encontram-se sujeitos a econo-
mias de escala, a uma mecanizacdo mais intensa e a um
uso maior de energia elétrica. Em decorréncia desses
requesitos técnices e do montante da inversao necessé
ria apenas grandes empresas nele operam. S5&0 exemplos:
fiaczo e tecelagem, papel, siderurgia, moinhos de tri

go, usinas de aclicar, etc.

IR O S

(+)

I
Esta classificacao dos segmentos industriaid segundo o grau de complexidade. &
proposta por Wilson Cano - Sobre os criterios para sua elaboracac, vide, Cano,
W. - op.cit. pag. 206.
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Evidentemente, os parimetros locacionais desses seg -

enguanto as pequenas oficinas ten

mentos industriais serao diversos:
os grandes estabele

diam a concentrar-se nas areas centrais urbanas,

cimentos tenderam a uma localizagio periférica a0s maiores centros

urbanos havendeo mesmo & propensao & localizagoes isoladas.

- Estes parametros locacionais sao determinados pelasi__

condicoes "infratestruturais extremamente veduzidas das principais c¢i

dades brasileiras. Isto equivale a dizer, que dada 2 impossibilidade

de internalizacao das condigoes gerals da produgao pelos pequencs €S

tabelecimentos estes buscam.nas aglomeragoes urbanas certas externa-:

1idades, ainda que precarias, que 1hes. permitissem a sobrevivéncia :

mac de obrapr6kima, mercados locals, sServigos, energia, etc.

Ja para ©$ setores dependentes de matéria-primas espe

cificas e mais exigentes quanto a2 energia e ao transporte (o tercei-

ro segmento acima referido)-as condicbes gerals da producac ofereci-

das pelas nossas cidades se mostravam insuficientes. As empresas des

tes setores teriam que procurar alternativas para as suas necessida-

des atraves do avto-suprimento.

Tmporta observar gue todos 0S8 servigcos urbancs de

grande vulto(+) - estradas de ferro, servigos de dgua, esgoto, insta

lacio de luz elétrica, telégrafo - erem operados por firmas privadas.

Sio exemplos: A Light and Power, organizada no Canadé

ngleses e que concentrou a maior parte dos $ervigos pu

com capitals 1
luz, energia eléetrica, transportes urba

blicos de gis, agua, esgoto,
+elefones de Sao Paule, Rio e regices circunvizinhas. A Eletric
de

a

nos e
Bond and Share (maior truste mundial de producao e distribuicgao

energia eletrica) cuja subsididria controlava estes servigos para

Bahia, parte de Minas.
Great Western of Brazil Railway Company queé monopolizou o transporte

Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A

ferrovidrio do Nordeste de 1873 at&-1950.(++)

O0s precos desses Servigos eram naoc s6 '"'pregos de mer-

cado"™ como, na-maioria das vezes, pregos de monopoliio. (+++) Dessa

forma, tornava-se necessaria e até vantajosa a internalizacao pelas

sas dessas condigbes gerals da producdo(ou desses cCus-

Em que pese o fato de que nas regiGes Rio de Janei
por

grandes empre

tos de producao)
ro/Guaﬁabara e Sic Paulo entre 1907 e 1619 a energia fornecida

.d
i1

(+1 Estes servigos Toram implantados por meio de eﬂprestrﬁﬂb externes e principal
niente por investimentos diretes de firmas estrangeliras:

(++) Vide para maliores detalhes - Foot e 1eonard1 op.cit. pag. 68.

(+++)S0 mais tarde, no decorrer dos anos cinguenta, é que estes servigos vao sendo
encampados pelo Estado e oferecidos a pregos subsidiados.
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{2 terceiros representava, em média, dois tercos do total consumido, no

} restante do pais a geracdo propria era de 83%.(+)

]

£ portanto o "despreparo' das cidades brasileiras que

Y

gé 1eva zs unidades produtivas, a despeito do bem -final para o qual esta
gg vam destinadas, a conter dentro de si setores e;pecializados,tais co-
0y mo: reparacao de equipamento, geracac de energia‘e, até mesmo, provi-
Oy, mento de moradia para a sua forga de trabalho, )

SR L _ : |

iy Sendo assim, & natural que a produgao propriamente fa-
i; bril (ndo aquela desenvolvida em pequenas oficinas) surgisse em dife--
;é rentes pontos do territorio macional, apresentando o carater autarqui
t} co comum aos ploneciros empreendimentos industriais. (++)

3 Vale dizer, os parametros locacionails explicam-se  Tao
5 pela possivel existencia de "economias externas" (ou condicoes gerals
8 da produgdo) nos Centros urbancs mas, sim, pela presenca de fontes de
8 materias-primas, de energia natural (suprimentos de agua para a produ
O cdo de vapor e escoamento de dejetos) e, ainda. pela ocorrencia de
?? mercados consumidores, ainda que restritos.

{é : £ ainda ésta necessidade de internalizacao desta série
{ﬁ ( de custos de infra-estrutura e servicos gue faz com que estes primel-
£ ros empreendimentos industriais se constituam desde seu inicio em
{3y - conglomerados.

éé Os grandes grupos econdmicos gque ainda hoje consaguem
§} manter um papel de destague na. economia brasileira, desde sua origem
é? procuram diversificar suas Ncarteiras de inversoes' sendo esta inclu-
é} sive uma das possivels causas de seu sucesso. Assim, a familia Mata-
{E razzo era proprietaria de 26 empresas. 2 familia Simonsen de 12, 0s
{} Jafet de 11, o grupo Hermirnio de Moraes de 7, Siciliano de 6, Crespil
5 de 8, Silva Prado de 16 e Vidigal de 21.{+++)

ij : A localizagao esparsa, a carencia de meios de transpor-
%} te de longo percurso € a proliferagac de 1mpostos estaduais criavam
&% obstaculos reazais a circulacao de mercadorias, conferindo a estas in-
ié dhstrias uma Situacio de monopdlio espacial. (++++)

S

(+) Cano,W. - op.cit. pag. 213

{J (++) Para uma discussac apropri
intra~urbanas e segregacac social no espaco -

ada desses pontos vide Smolka Martim - Estruturas
PNPE, 1983 - especlalmente <ap.

; II.
S (+++) Cano, W. - op.cit. pag. 225.
(" (++++)Vide a respeito - Smolka Martim - op.cit. pag.
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Se por um lado essa autarquizacac exigia graus de capi-
talizacao muito mais altes, por ocutro levava a uma diversificacao de
investimentos que em épocas de crise revelava-se importante. 0 wvalor
dos amples terrenos adquiridos para o assentamento desses conglomera-

dos (inclusive as imobilizacdes em moradia) funcionavam como "garan

tia de Gltima instancia', caso ozenmpreendimento viesse a fracassar.

0 guadro a seguir ilustra a afirmativa:
. e e . . 3
Estrutura do capital empregado na indlstria - Brasil - 1819 (em %).

Terras e edificios ....... 33,4

Maqui]}ismos e e e e P e e e 30,8

EStOQUES «vvvvrreveveasea. 55,8

TOEAL v vnver s enneay...100,00
Fonte: Cano, W. - op.cit. pag. 307

Para os propocsitos deste estudo cabe apenas ressaltar
que ao contrario de periodos mais recentes (década de 50}, quando ocor

re um processo de concentracdo industrial nAc so regional como também

em torno de poucas grandes cidades, o que caracterizou este surto 1n-
dustrial de Republica Velha foi a sua ocorréncia em guase todas as
0s

exemplos de aglomerados urbanos que surgem mucleados por fabricas. (+)

2.2, A moradia do trabalhador

Esta produgdo industrial mnascente ja impde desde £ins
do século XIXY sus marca nas principais cidades brasileiras que passam
a apresentar mudangas na sua estruturacao interna. Ja se distingue ni-

tidamente a localizacac e a fisionomia dos bairros operarios.

Aldm dos cortigos e hospedarias constituia o espago ti-

pico na vida das massas trabalhadoras - mo nivel imediatc e concreto

da sua localizacio - os terrenos ingremes ou alagadigos onde comstru -
—_— - - ’ - . - . ‘L‘W -

¢oes precarias de madeira ou outrcs materiais baratos (muitas VEZES
cobres de outras construcoes) iam sendo levantadas. Comegam 2 surgilr

na paisagem urbana das malores cidades brasileiras as favelas, moecam

bos e cortigos.

(+) Evidentemente certas <idades jz apresentavam predominancia na producao . industri-
31, como & o caso do Rio que concentrava 35% da producac nacional. O que se quer
ressaltar & que as producoes "localizades' em diversas ouiras cidades eram regio
nalmente mais importantes do que hoje o szo. -
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Embora constituindo parcela ainda vestrita da populagao
brasileira, a presenca do proletariado industrial - seja como forga

de trabalho seja como forca social e politica - ja se faz sentir na

sociedade. Em que pese a relativa precariedade das estatisticas indus
triais deste perliodo, que consideravam como "operarios' e “éSiabeleci
mentos industriais™ um vasto setor de oficinas de base artesanal, ha-
viasem 1906 na cidade do Rio de Janeiro, 118.770 operarios uma popu-

lacao de 811.443 habitantes, ou seja, cerca de 15%(+).

A vida operdria era marcada pela superexploragao na fa-
brica, pels repressao policial nos;momentos decisivos e pelo controle
social e ideoldgico nas ruas e na cidade. A exploragac econdmica e a
opressdo politica de classe atingiam nao sG os proletarios mas, de mo
do geral, o conjunto das massaszpobres do campo e das cidades. Como
colocam Foot e Leonardi "o operario era concebido pela burguesia como
um agitador e marginal perigoso ou., na melhor das hipOteses, comc um
ignorante que necessitava de 'protecao' dos capitalistas. Tanto em um
caso como no outro, era concebido como marginal: 'bandido' ou 'pobre-
zinho' era necessario reprimi-lo e controléd-lo dentro e fora da fabri
ca'. (++)

Ac contririo de periodos mais recentes em que a segrega
cio espacial urbana & maior (os suburbios e cidades-dormitorios acaba
ram por afastar os locais de moradia das unidades de produgao}, nesta
gpoca havia uma possibilidade mails acentuada de controle, por parte
do proletariado, do espago urbano central.(+++) A identificacgdao entre
os bairros residencials e o espago de trabalho permitia uma proximida
de que se revelava "perigosa' nos momentos de greve, possibilitando a
formagado de piquetes nas portas das fabricas e dificultando as perse-
guicoes e batidas policiais:(++++) Em fungao da segregacao social a
que estavam submetidos estes trabalhadores, desenvolviam-se com 1SS0
lagos intensos de solidariedade de classe e 0 préprio formato labirin
tico dos bairros proletarios facilitava'a identificacac de elementos
estranhos, no caso a policia. Assim come hoje eram inexistentes as

instalacoes de esgoto, agua potédvel, limpeza e ventilagao nas moradi-

(+) Carone, Edgar - pag. 189 e Foot e Leonmardi, pag. 192

(¥+) Foot e Leonardi, pag. 193

(+++)S30 exemplos dessa possibilidade as lutas e manifestagoes de rua durante a gre
ve de 1617 em Sao Paulo,quando a cidade foi tomada de assalto pelas massas tra
balhadoras e a Revolta da Vacina cbrigatdria, no Rio, em 1806. h

(++++)Esta proximidade a que se refere no texto ocorria nos bairros centrais  onde

as oficinas se localizavem aproveitando o movimento das zonas comerciais e por
tuArTias. Para uma discussio da relacdo entre local de moradia e local de tra-

balho vide Smolka,pag.70.
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as populares o que representava ainda uma ameaca de propagacgac de do
encas contagiosas.,

_ quacou-se-no item 2.1 que os tipes de atividades many
fatureiras concéntradas nas areas centrais urbanas ndo seriam os mes
mos a surgir na forma .de grandes fibricas pois, estas Gltimas visa - -
vam a producio interpa de produtos semelbantes aos atgé entdo importa

dos. Colocou-se, ainda, que sendo incipiente a acumulacao, na forma

de meio ambiente construido adequado ao seu assentamento,essas gran-
des unidades industriais tenderam a localizar-se -de forma isclada.

Formava-se assim o seguinte quadro: por um lado, um

relativo acumulo de mio de obra em certas Areas urbanas e uma Corres
pondente necessidade de moradiaﬁparé esta populagac, cuja provisao

nio contava com qualquer estimulo ou subsidio. Por ocutro, a grande
escala de operagao de certos estabelecimentos fabris { e a conseqguen
te pecessidade de mio de obra) fara com gue as proprias empresas as-

sumam a responsabilidade pela provisac de moradia a sua forca de trea
balho.
Assim, ao contraric dos corticos, favelas e mocambos

que se concentravam nas areas centrais dos grandes centros urbanos

“as vilas operarias, construidas pelas proprias empresas, tendiam  a

predominar nas periferias das grandes cidades, nos nucleos urbanes
do interior e 2té mesmc em regices rurails.

Muitos dos bairros que hoje comnstituem €spacos ja per-
feitamente integrados na estrutura das cidades foram originarios do
cistema fabrica com vila operaria. No Rio: Del Castilho, Bangh, Vila

Teabel ¢ Gavea surgiram ligados a fdbricas de tecidos.(+)

Lapa, ﬁgua Branca, Casa Verde, Vila Prudente, Rras, Mo~
ca, Belenzinho, dentre outros, na cidade de Sao Paulo. Jaboatao, Sao
Jose e Afpgades no Recife. Tm cidades menores alguns conhecides bair
ros tipicos da classe trabalhadora s@o: Quartels em Santos, Vila In-

dustrial em Campinas, Vila Arens em Jundial.({++)

(+) Para desenvolver o prejeto da Fabrica de Tecidos Bangh foram compradas 3 fa-

sendas - Bangi, Retiro e Guandd do Serma - gue juntas ocupsvam uma area de 44

mil metros quadrades, a 40 km do centro da Cidade do Rio de-Janeiro.Foram con

tratados técnicos ingleses que trouxeram de Mamchester uma fabrica pré-molda-

da. Dos tijolos as maguinas de Manchester, das telhas de Marseilie ao pinho de
riga da Finlzndia, tudo foi importado. Hoje o Bairro de Bang conta com apro-

wimadamente 1 milhao e 700 mil habitantes. .

(++) Foot e Leonardi, cp.cit. pag. 195.
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S ' No interior destacam-se: Rio Tinto, no interior da: Pa
D) raiba, que at® hoje pertence a indastria téxtil local; Navarro, no in
. terior de Pernambuco, tambem ligado a uma fabrica teéxtily Votorantim
9 em Sorocaba,SP, que se torncu posteriormente municipio: independente ;
3 Carioba, na periferia de Americana; Nova Lima, vila operaria da Mine- .-
O racdao Morro Velho hoje municipio independente, em Minas Gerais; Passa:
O gem de Mariana originalmente vila operaria da Mineragéo Mina da Passa
O gem, MG. ()
oy
(é _ 0 que justifica este padrdc da construgao de vilas
hé operdrias que se consolida no inicio deste seculo? Acredita-se que
8 este padrao decorre de um complexo conjunto de relagbes sociais pois,
0y nic & apenas a habitacdo que esta em jogo.
9 Sio conhecidas as observacoes de Engels sobre as van-
(? tagens que teriam os industriais que investissem em alojamento para
© seus operarios. Ac cobrarem alugufis a precos de mercado nao correri-
éﬁ am os dois principais riscos gque atingem 0S locatarics comuns, quais
{§ sejam: os prejulzos eventuais advindos do nao-pagamento do aluguel ou
O da nao-ocupagic permanente da casa. Alem do mais, dado o poder de mo-
O f nepolio de que desfrutavam, os industriails poderiam até mesmo cobrar
O i aluguéis acima dos pregos de mercado. (++)
gE No entanto, Sa0 COmMuns 0S Casos em gue 0S aluguéis no
- sistema fibrica-vile operdria sdo inferiores aos pregos de mercado
sendo, muitas vezes, apenas”simbélicos”. A inexistencia destes casgs
denota gue nao encontram-se em-jogo heneficics diretamente economicos.
'S De fato, sendo o contrcle da fabrica e da vila enfei-
3 xado nas maos do mesmo agente socisl, a vida operéria nessas vilas
3 era um prolongamento da rigida disciplina imposta pelo regime de tra-
O halho fabril. A proximidade da producdo e da reproducac assegura a
o assiduidade dos operarios, assim como, sua pontualidade. Este proces-
J so duplo 8e subordinacao da forgca de trabalho 2, ainda, um elemento
Q} importante no estado de prontidao permanente do operariado, principai
'%} mente nas profissdes relacionadas com a Manutencao € 0S Teparos de
%{ mAquUinas.
.
(
() ~(¥) Nem todos os exemplos citados anteriormente correspondem a vilas operarias cons
PN truidas e mantidas exclusivamente por uma empresa; em alguns Casos s constitu-
-~ iu livremente o espago urbano mas, em funcao da localizacgzo industrial.
35 (++)Engels estima que os proprietérios de casas operarias ganhavam anualmente 6% do
» seu capital atraves de aldguel, mas que os industriais com vila operaria ganha-
9 ggﬁsde 12 a 14% - Fngels,Friedrich - La guestion du logement, Editions Sonides,
.
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o -
A

éf - Os equipamentos ginculados % moradia como agua, luz
- eld8trica, e outros tornam-se objeto de pressao a ser exercida pela ad-
;% ministracido fabril nos casos de conflitos coletives, seja atraves de
;é racionalizacio ou prego seja através de tratamento diferenciado 'entre -
?é operarios. ;& :

O Nas fabricas em meio Tural a possibilidade de acesso
f?f " a um pedaco de terra para 0 plantio de lavouras que complementavam” a
{377 alimentacdo da familia operaria-& também mediada pela administragao

O da fabrica.

' - :

;i : - Mas nao élapenas.ﬁo &ampo economico que o controle se
"y exercia, uma vez gue através das escolas e da igreja era veiculada a
3 ideclogia dominante. (+) :

Quando bem sucedidas, estas vilas tendem a se trans -
formar em municipios tendo peor governantes freQuentemente membros da
empresa (ou pessoas por ela controladas), o que se comstitui num 1m-
portante elemento adicional de poder da sua sdministracao: "essa mas-

sa proietéria funcionava como clientela politica dos patroes, num me-
canismo andlogo ao do coronelismo’. (++)

A construcao de vilas operarias vem, portanto,respon-

der sos interesses da acumulacao: estas vilas garantem um mercado ca-

T tivo de mao de obra; permitem um controle ampliado do capital sobre

suz forca de trabalho airavés da dominacao jdeologica e politica e,
ainda, possibilitam a diversificacao de investimento, uma vei que a
capacidade

instabilidade nos negodcios desestimulava a ampliagao da

LQODOOQOOOCOOO0

produtiva no proprio setor.(+++)

3 traves da associacao destes elementsos com OS interes-
3 ses de outras fracoes de classe que se viam ameagadas pelo perige de
() doencas contagiosas e pelo potencial de revolta social dos bairros
CJ operarios.inseridos na malha urbana, podem ser identificadas as condi
£y < - . e . ~ . - .
s coes necessarias e suficientes para a formacdo e consclidacao do sis-
s - . . - . - -
w tema fabrica com vila operaria propria. .
S
R
"
o
~y (+) Neste sentido, o caso da indhstria téxtil Votorantim & ilustrativo;possuia ci
e  nema, igreja e uma pequena praca com coreto, onde as familias proletarias Ti-
ot nham acesso a um lazer comedido e limitado no interior dos dominios da empre-
3 ca. A estrada de ferro{7km) que ligava o nicleo operarioc a cidade de Soroczba
iy era tambem momopolizada pela industria. Foot e Lecnardi - pag. 199.
- {++) Foot. e Lecnardi - op.cit. pag. 189,

3
= (+++} A aplicagac de poupangas em “hens de raiz! (terras e moradias) sempre-fol con-

- A
;} siderada a mais segura.
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A wviolenta cowpressao na capacidade de importacao. do
pals decorrente da crise de 29 e’ 0s mecanismos acionados pelc Estadb
para a defesa do nivel de renda da cafeicultura desencadeariam  nova

!

forma:de crescimento industrial.

R Os maiores beneficiados na recuperacao ocorrida: . no
final dos anos 30 seriam os segmentos industriais mais: avancades.fﬁE
neste. periodo que comecam a ser 1mp1antadcs 08 primeiros estabeleci-
mentos voltados para uma operacdo em escala nacional. Tem inicio 0
debate sobre a necessidade de desenvolvimento do setor de insumos ba -
$icos e scbre a ampllagao da infra-estrutura de apoio ao setor indus
trial.

Dentre as mudancas ocorridas neste periodo e que mais
diretamente se relacionam com o presente trazbalho destacam-se a regu
lamentagac das leis trabalhistas e o estabélecimento do salario mini
mo.

Esta nova legislacac vai significar uma redefinicio
das relagoes entre trabalho, capital e Estado pois libera "o capital
de certas responsabilidades para com o trabalhador em troca de um
saldrio supostamente mais elevado com o qual o trabalhador adminis -

traria dirvetamente sua scbrevivencia.'(+) Enguanto o Estado assume

"alguns 1tens do custo de reproducio da forca de trabalho (aposentado

ria, abonos, doenga,etc.) outres sao repassados ao proprio trabalha-
dor. Dentre estes, a provisao de moradia & sem dlvida um dos princi-
pais.

Keste estudo de caso nide serdo discutidas todas as
guestoes apresentadas no presente capitulo. O estudoe restringe-se a
analisar como, sob o angulo da empresa, foi enfrentada a provisido da
moradia do trabalhador. Esta, no entanto, sO se apresenta como "pro
blema" em decorrencia da localizacdo da usina. Consequentemente tor-
nou-se necessario conhecer as negociagoes entre o capital naciomal |,
¢ Capétal‘internacional e 0 Estado que precederam a implantacao do
setor siderurgico no Brasil uma vez que em seu bojo a localizacao foi

A

ocbjeto de disputa.

(+) Smolka, Martim - op. cit. pag. 89. Sobre esta questdo vide especialmente o Item
"0 papel da regulamentacac das leis trabalhistas na conformacao da guestac da
moradia para a populagao de baixa renda'.
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CAPITULO III -~ A QUESTAC SIDERORGICA NO BRASIL

A implantagdo da siderurgia de alto forno no Brasil

tem umsa historia longa, movimentada e que se confunde com a tomada
de consciéncia do problema da industrializacao. Esta histéria ccome
decadas

cou mos primeiros anos do seéculo e so teve solugac quatro

mais tarde, com a criacao da Cia. SiderGrgica Nacional. (+)

As primeiras articulacdes

(5]
.
-
"

A guestdc siderlrgica nasce de um quadro de preocu-

pacoes muito especifico. O problema interessa, por um lado, aos rTe-

presentantes de correntes naclonalistas e industrialistas que se ba-

tem no comeco do século pela "protegao das riguezas do pais" e pela

do outro, acs governos preocupados em
a

vindustrializacao naciocnal' e,
aliviar a pressac que as importagoes de ferro e de ago acomegavam

fay,

exercer sobre a balanca de pagamentos do pals.

2se o trabalhe de Luciano Martins '"Pouvolr ét dévelQB

ment economique: formation et evolution des structures politiques an Bresil'.
Editions Anthopos - Paris, 1976 - As citagoes se referem ao capiltulo V onde ©

sutor discute o problema sidertrgico no Brasil.

(+) Este capitulo tem como b

Os trabathos de Edmundo Macedo Soares - "0 ferro na histdria e na economia co
. . - - s - . - . - -
Brasil™ - Bibl. do Sesquicentenario Ric - 1972, e de Licia Villela Luz - "Lu-~

ta pela Industrializacao no Brasil" - foram igualmente.consultades. .
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. . . .
. Importante contribuigdo no debate do problema siderur
£y o - - .

L gico foi dada pelos engenheiros formades pela Escola de Minas de Ou-
) ro-Preto. Estes profissionais criaram, em 1807, o Servigco Geologico
) '

e Mineral que realizou mais tarde os primeiros levantamentos das.ja-

NS,

ix sidas de minério de ferro existentes no Brasil. Foi deles que partiu
ié a primeira reiviﬁditagﬁo concernente-ao controle estatal da sidérurw-
R, .

P gia. | -
{ﬁ b Os partiddrios da industrializacao reunidos a  par-
) tir de 1904 em torno do Centro Industrial do Brasil, se interessavam
%ﬁ também pelo problema siderfrgico; porém, assimilaram-a questao como.
{} mais um entre os demais problemas enfrentados pela emergente indGs-
O tria no Brasil.

{3 No entanto, a necessidade de resolucao de alguns pro
é} blemas de ordem pratica ja tinha levado ao surgimento de iniciativas
%} no setor a partir do final ‘do século. Assim, a expansao da cultura
if do café'{em 1901-1902 esta produgdo atingiu a cifra recorde de 16,3
{é milhdes de sacos) exigia um volume crescente de implementos agrico -
é} las, da mesma forma gque o impulsc manufatureiro da virada do século,
€y 0 a2 necessidade de expansac e de reequipamento das estradas de ferro e
& o proprio aumento de construgao civil, refletiam-se¢ numa pressiac
&y crescente sobre a balanca de pagamentos. J2a em 1904, as importagoes
0 - de gusa, de aco em barras e de produtes manufaturados de ferro e aco,
) ocupavam osegundo lugar no valor das importacoes brasileiras.

?{ Foi Nile Pecanha quem propos em sua mensagem ao Con-
;f gresso em 1909, as linhas diretivas para uma politica siderurgica
52 sendo esta politica pela primeira vez baseada sobre consideracoes de
é} ordem estratégica para o desenvolvimento maclonal.

o 0 Congresso respondeu a iniciativa de Nilo Pecanha
0 votando uma lei que autorizava o Executivo a conceder incentivos(isen
< cao de ¥mpostos, reducdo de irete por tr@s anos e vantagens para a
%? construcao de portos e de linhas ferroviarias) aos empresarios nacio
'%} nais ou estrangeiros que empreendessem a dupla tarefa de exportar mi
Ei nério e implantar uma usina siderurgica.

L

¢ Como produto de uma decisac formulou-se, em 1911

() uma politica onde eram previstos os melos para o engajamento da ini-
(L ciativa privada na solucao do problema siderfirgico no Brasil. A ex-
L portacic de minério seria a forma de.criacdo das bases. financeiras
- para a implantacao desta indGstria. A palavra esta agora cOm 0S enm-
L/ presarios.

U
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A primeira proposicdo partiu do grupo ingles Brazi-
lian Hematite Syndicate de onde surgiu a Itabira Iron Ore Company.
4 Por uma gquantia em torno de 400 contos a Brazilian
Hematite Syndicate adgquiriu na regifo de Itabira(MG) uma area de
76 800 km? (duas vezes e meia a superficie da Bélgica) com reservas

de minerais avaliados em mais de 1 bilhao de toneladas. .

A regiao adquirida pelo grupo inglés era servida pe
la Estrada de Ferro Vitdria Minas (EFVM) que logo passou ac controle.
do grupo guando este constitulu a . Itabira Iron Ore Company.

Nesta mesma Spoca(1911), dois empresdrios brasilei-
ros, Carlos Wigg e Trajano de Medeiros, obtiveram do governo de Her-
mes da Fomseca & CORCESSAC paré a implantacao de uma grande usina in
tegrada produtora de gusa e de ago, com capacldade de cento e cin-
gquenta mil toneladas anuais, 0 que representava, na gpoca, a metade
das importacdes do pais de gusa e de produtos manufaturados de ferro
e ago.

0 acordo dos empresarios com o0 governo ainda previa
um financiamentc governamental (através de "premios" a producao), a
garantia de mercado e 0o acesso 3 estrada de fervo (Central do Brasil
para a exportacao de um milhio e meio de toneladas de minério porT
ano.

O contrato assinado entre o Executivo e 0s empresa-

f=]

rios nao foi aprovado pelo Congresso que considerou a concessac de

"prémics" e outras vantagens fiscals como um financismento direto do

Estado & formacdo de um monoptlio no setor.

As importacoes de ferro e aco haviam aumentado en-
tre 1908 e 1912 em mais de 100%, atingindo uma média anual de
272.500 ton. A producac nacional total em 1916 era somente de ~4.200
toneladas de gusa. ‘

A guerra de 1914 e o fechamento do mercade fornece-
dor colocariam na ordem do dia a necessidade de fabricacao interna
de produtos siderurgicos.

Estes dois fatores combinados provocaram uma mudan-

ca na politice do governo. Em 1917 a Camara autorlzou expressamente
o governo a emitir um empréstimo para o financiamento de usinas capa

zes de produzir mais de 20 toneladas de gusa por dia.
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A guerra de 1914 estimulou 4 substituicao de impoT-

tagoes e desencadeou um surto manufatureiro importante no Brasil.Nos

cinco seguintes o valor da producgdo industrial dobrou e o numerc ae

empresas criadas neste periodo & quase igual ao. total de enpresas
criadas nos 24 anos anteriores.
Ao mésmo tempo gque bloqueava o proietof da Itabira

Iron, Arthur Bernardes aprovou & associacao da Cia. SiderGrgica Mi-

pertencente & importante familia Guimardes) com o grupo .bel-

neira {
Desta associa-

ga ARBED({Acieries Reu@ies de Burback Eich Dudelange).
ra fundada em dezembro de

cio nasceu a Cia. Siderurgica Belgo Minei
fornecedora de pro

1921, Esta empresa velo a Ser nos anos 30 a maior
dutos siderurgicos do pals ainda que sua produgaoc fosse insuficiente
para suprir as necessidades do mercado.

A importdncia da criagao da Belgo Mineira nao resi-

de no volume alcancado pela sua produgao no periodo mas,
de colaberacaoc dos gran -

ne fato de

que esta empresa conseguiu romper a recusa

rnacionais do aco nz implantagao da siderurgia no Bra

des grupos inte
sil.

0 industrial Henrique Lage proprietario de minas de
de uma companhia de navegagao e de uma importante
m agosto de 1923, a Arthur Ber

carvao e de ferrvo,
indGstria de construgao naval propos &
ormacac de um nconsortium'siderirgice. Lage propunha a
uma para fabricacao de laminados com capa

nardes, a £
construcao de duas usinas,
cidade de 1200 t/ano, em Gandarella (MG) e,
ais com capacidade de SG.OOO toneladas situada em Nite-

outra para produgao de

acbes especl
roi.
0 projeto Lage representou a primeira tentativa de

integracao industrial (minéric de ferro, carvao, siderurgla € CORS -

trucio naval) partida de um grupo brasileiro.

: Arthur Bernardes deixou a pfesidéncia em 1926, e

seu lugar fol empossado Washington luis. Todos ©s encaminhamentos an

teriores que visavam a resolucdo do problema siderGrgico ficaram sem

continuidade. Durante este periodo a d
fins dos anos 20 a produgao’brasilelira de

emanda de produtos sidertirgi -
-

cos aumentava no pais. Em

nio atingia 35.000 ton. enquanto a produ -

-gusa e de produtes do ago
+orno de 100 milhoes de toneladas.

cio mundial situava-se em

7.2. A Reveolucao de-30: a indecisao ..

O0s debates sobre a siderurgia - vista por Vargas CO
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mo o "problemaz maior™ da economia - durante o periodo iniciado com a
Revolucde de 30 permitem conhecer as dificuldades que enfrentou o no
vo grupo dirigente do pais ao definir seus planos de desenvolvimento
- . —_— - - - -
econdmico. Este periodo tambem marcou o COmeco da participacac dos

militares no processo de tomada de decisoes governamentais.

w Na carta plataforma da Alianca Liberal, apresentada

por Vargas em janeiroc de 1530, ressurgia 4 promessa de acelerar a so
L&) un

lugdo do problema siderirgico. Vargas afirmava ser a siderurgia
de

problema de seguranga nacional e que nao deveria ficar nas maos
estrangeiros’.

Pela primeira vez apds a revolugao de 30 reaparece-
ram duas propostas de empresarios brasileiros.

Henrigue Lage reapresentou o seu projeto em agosto

de 1934 e como nas duas vezes precedentes exigia muito & oferecla

pouco, propondo que ¢ Estado fornecesse & totalidade do capital e a
garantia de mercado para a construcao de uma usina de cem toneladas/
dia.

Alexandre Sicilianoc propos a2 formagao de um "Consor
tium" que reuniria os sels maiores empreSarios brasileiros interessa

" dos pela siderurgia. Estas foram as ultimas tentativas politicas im-

portantes do patronato brasileiro, visando o controle exclusivo da
indistria siderQrgica no Brasil.
Neste periodo Vargas preparava sua eleicao pela

Assembléia Constituinte como presidente constitucional. As caracte -
risticas deste momento politico implicavam que os problemas de gover
no nac recebessem mais gue uma atencgao marginal.

0 caso da Itabira Irvomn teve durante o:periodo 30-37
sm desenrolarriento e marcado pela indecisao isto porque no contrato
gue havia, assinado com © Ministério de Viacao e Obras Publicas, em
1620, esta companhia se propunha as seguintes realizagles:

a) construlr uma usina sideriirgica para produzir no

minimoe 150.000 t de vergalhOes, barras.chapas,etc;

b) aparelhar suas minas COm MeCanismos mais aperfel
N coados;

£) construir 2 ramais ferroviirios no leito da E.F.
Vitbria a Minas para atingir respectivamente as

jazidas de Itabira e o Porto de Santa Cruz, Vitd

Tia;
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d) equipar um cais de carga e desca?ga de graneis(mi
nerios e carvao) e de manipulacaoc de produtos si

derGrgicos destinades a exploragae da usina.

i

- Bxigia, em contrapartida, as seguintes concessoes:

1) os dois ramais seriam destinados privativamente

=% aps transportes de produtos-de-Itabita;

2) da mesma forma o cais, a ser construido,seria ex

clusivamente reservado a indGstria explorada pe-

la mesma Cia.; " ‘ 4
3) a concessiao do cais era por 90 anos:

4) poderia construir trechos de linha nova em
nos de Vit6ria a Minas e ao lado da linha exis-
tente para a circulacao privativa dos seus
gue teriam ainda o direitc de percorrer 415km da

estrada Vitoria-Minas;:

5) durante o'prazo de 60 anos teria isengac de di-
reitos de importacao para maquinas, matérias-pri
mas ficando igualmente livre dos impostos de con

sumo ;

6) o contrato caducaria se, decorridos 18 meses nao
tivessem sido os respectlvos planos e estudos
submetidos ao governc federal ou se dentro de

24 meses nao fossem iniciadas as cbras.{+)

A publicagao deste contrato levantou 1lntensos  pro
testos mos meios empresariais e técnicos pois, significava a conces-
sio de um moncpdlio que inviabilizaria a exportacio e a construcgaoc
de qualquer outra siderurgia ao longo das linhas da Vitoria-Minas. O

Tribunal.de Contas da Unifo registrou o Contrato scb protesto. (++)

Bm fevereiro de 1931, ¢ governador de Minas Gerails
proclamou a caducidade do contrato da Itabira Irom-e, em maio do
mesmo anc, o governo federaladotou medida igual. Porem, a revogacao
deste contrato ndo significou o fim da Itabira Iron que optou por pa

sar uma multa de 50 contos poT MES & assim prorrogar o prazo por

mals um ano.

(+) Scares,Macedo, op.cit. - pag. 85.

(++)"Como se ve este contrato dava a Ttabira. Iron meios para exercer o monopolio
absoluto e perpeLuo da bacia ferrifera do Ric Doce e sobre 0s melos de expor-
tacao de minérios'. SCARES Macedo, op.cit. p. 88.
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Vargas organizou duas comissbes para reestudar todo

o problema e propor novas ori ientagbes politicas ao Governo. P01 for

mada, em agosto de 1831, a Conissao Nacional da Siderurgia e, ; noe

més seguinte, a Comissao Revisora. A primeira foi contraria ao pro~

jeto da Itabira e a segunda favordvel. o

Em dezembro de 31, a Comissdo Revisora definiu  no-

ves cliusulas para o contrato com a I[tabira Iron. Neste contrato a

construcido da usina era facultativa e a Itabira teria 10 anos para

dicidir sobre a:sua instalacio; ficandOrgarantida;;também,-a isen- -

cdo de impostos de importagoes e 'ex ortacdes. As clausulas do novo
p &

contrato, tiveram o voto contrario do representante militar.

0 Estazdo Maior das duas armas se mostrou abertamsn-

te oposto & proposta da Itabira Iron e defendia a tese de que a se-

guranga nacional aconselhava a participacdo direta do Estado na pro

dugdo siderGrgica brasileira.

As clausulas do novo contrato com a itabira Iron

iriam ser votadas pela Camara em junho de 1937: este contratoe ja-

mais seria votado: pois, em novembro, o Parlamento foi fechado e

Vargas instalou o Estado Novo.

3.3. O Estado Novo'e & criagéo‘da*Companhia“Siderﬁrgica Nacional

A 10 de novembro de 1937, guando anunciava a wmudan-

ca de regime, Vargas mencionava a sidertirgica como indispensavel a

expansio do setor ferroviario e a criacdo da inddstria de base  mno
pais.

Anunciou, na ocasiao, 0 que seria um vasto plano

a

de colaboracao do Governo com OS capitais estrangeiros visando
resolucdo definitiva do problema da siderurgia.

A articulacdo de interesses val, neste momento, gi-

rar em torno de dols pontos: “

0s termos da participacgac entre o setor prigado e

o Estado;

2 definicdo da origem e da forma de inserc¢ao do

.

capital estrangeiro.

Estes acontecimenteos se desenrolavam num periodo em

o Pals inaugurava um regime autocraticc e quando o mundec se pre

que
as acoes vao se desen-

parava para a IIa. Guerra. Por conseguéncia,
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volver, simultaneamente, NO Campo eXLerno e internc, ©s 1nteresses

em jogo serac diverses & suds articulacles bastante complexas.

A perspectiva de um crédito no valor de 50 milhoes de
délares do E¥imbank e um estudo da Dupont que afirmava ser possivel
construir uma usina siderurgica no Pals com metade do valor gasto

anualmente nas importacoes de ferro e aco,estimularam Vargas a propor

e

a colaboracad com capit#is estrangelros.

Em dezembro, o Banco do Brasil estabeleceu o. controle. .
do cimbioc passande a ser o unico comprador de divisas € nao as venden
do a particulares. Data deste periodeo, ‘também, “af suspensdo do pagamen:
to da divida externa{357 milhGes de ddlares). A Dupont se desinteres-

sou do projeto certamente influenciada por esta madida. {(+)

0 crédito do Eximbank tamb&m nzo se concretizou, em
parte devido 2 suspensao dos pagamentos da divida; mas essencialmente
em decorrdncia do fato que o aniincioc do empréstimo visava, sobretudo,
uma aproximacao de Vargas com os americanes.

Ao mesmo tempo, outros membros de Governo Vargas se

empenhavam na obtengao de uma aproximagdo Brasil-Alemanha({notadamente

os ministros militares Dutra, Goes Monteiro e Mendonga Lima), tentan-

“do contactar a Demag(firma alema do setor siderlirgico) para a cons -

trucdo da siderurgia no Brasil e cujo pagamento ocorreria atraves da
exportacao de minerals.

Para fomentar estas negociacoes simultaneas em terre -
nos paralelos, Vargas anunciou a disposicao do Governo em aceitar to-
das as "proposicbes honestas" e definiu as possibilidades para a rea-
lizacio do projeto siderurgice:

diretamente pelo Estado com recursos de financiamen-

+os internacionais ou com recursos formados pela ex-

portacao de minerals;:

pela associacdo do Estado com © capital privado mna-

cional; -

pela iniciativa privada nacicnal associada ou nao

a0 capital estrangeiro, mas sob o coentrole do Estado.
Mesmo desempenhando um papel diferente enm cada uma des

+as alternativas, o Estado seria sempre o eixc central do empreendi -

mento.

(+} Martins, L. - op. cit. pag. 203.
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L - As acoes no plano 1nterno
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-

o~ . No Estado Novo o papel de canal de comunicacao entre
9 : B :
= Vargas ¢ o empresariado nacional, era désempenhado pelo Conselho Teg 4

nicc de Economia.e Finangas (CTEF).-

Em¢marco de 1937, dois projetes foranm analisados o
CTEF. O primeiro, do Engenheiro Paulo Denizot cujos pontes centrais
eram a expropriacgao das jazidas e O controle do Estado sobre a extra

R

cio e exportacdo do minério. O segundo; de autoria de Raul -~ Ribeiro
=
Silva, propunha a associagdo entre o Estado e © capital nacional e a

exportacdo de minerais seria o melo de criar a siderurgia.

0 CTEF reprovou ambas e aprovou ¢ projetc apresentado
pelo presidente do Banco do Brasil, Pedro Rache, gue nada mails era
do que o projeto da Itabira Iron Ore Company. A aprovacac deste pro-
jeto no CTEF suscitou um grande debate sobre o problema siderdrgico.
0 patronato nacional, através de Guinle, expressou seu repudic ao

projeto, afirmando gue o controle das jazidas nao deveria ser confia

do a empresas estrangeiras pois este fato ameacaria a "independéncia

AlZm disto, Guinle defendia, também, & valorizacizo do Es~-

CODOO0O0O000COROTO

- tou

nacional'.
" tado come agente coordenador da implantagao da siderurgia no pals.

fs

- A Associacdc Comerical do Rio de Janeirc tambem conde-

&

03 nou o projeto e defendeu a expropriacao das jazidas e da estrada de
© ferro no Vale do Rio Doce pertencentes a Itabira Iron Ore Company.

§§ X revelia de todo o patronate nacional o projeto Rache
ié foi enviado a Vargas como prescrigac do CTEF.

3 Importantes debates sobre o problema siderurgico foram
& travados no Conselho Federal de Comércio Exterior{CFCE]}. Orgac cria-
; do em 1934 e que rapidamente se transiormou em UM organismo de plani
w ficagao da economia brasileira e simultaneamente‘numa assessoria tec
g} nica de Vargas. Foi do CFCE que saiu, em fins de abril, o projeto de
ﬁ% nacionalizacdo das jazidas de petroleo. N

b

9 Foi formada, nesta data, uma Comissao Especial para es
9 tudar o problema, constituida por representantes do exército,marinha,
. e pela‘acessorialtécnica do governo Vargas. Desta alianga entre 0s
o militares e os quadros técnicos masceram as bases de uma politica na

} cionalista e estatizante.

Assim, esta comissdo estabelecen os principios.para .a-
0s

J -— —~ - - - -
- solucaoc da ''questao siderurgica''no pais. Estes, em breve, foram

&
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seguintes: a independéncia economica do pals, vista como fator essen
cial da independéncia politica, seria obtida pela industrializacdao

sob controle nacional; a criacgaoc da grande siderurgia como pré~-requil
sito para a inéustrializagéo; o controle pelo Estado do minério de

ferro e mangandés como indispensavel para -a criagdo da siderurgia.

Para atender a estes objetivos a“Comissao prop6s a es-

tatizagdo da indlstria a ser criada; a condenagéo da pratica de con-

cessaes, como ho caso da JTtabira Iron; o monopolio do Estado~ sobre-
as exportacgées dos minérios-de ferro. e manganés e, por ultimo, . ... a
criacao do Instituto Brasileiro da Siderurgia para supervisionar e

executar todas as iniciativas para este selor.

Esta comissdo previu a existéncia de uma usina com ca-
pacidade inicial de 180.000 toneladas de laminados de ago e 50.000
de gusa, sendo o inicio da suz construcdo estipulade para 1840. To-
dos os projetos anteriormente apresentados ao CTEF foram condenados,
bem como o projeto Rache, prescrito por este orgao.

0 projeto da comissdo especial do CFCE propunha, tam-
bém, & criacac de uma empresa onde o tapital nacicnal e-.0 Estadc de-
veriam ter 51% das acoes, admitindo-se que a outra parte seria es-
trangeira.

A formula estatal foil vivamente criticada por Guinle e
por outros empresarios nacionais. Emtre os militares nao havia con-
senso sobre as vantagens do controle estatal; mas, julgava-se que ©

regime de concessoes nao deverla existir.

-~ As Acoes no Plano Internacional

As negociacles para o financiamento e montagem da usi-

na se desenrolavam em terrenos paralelos.

Uma comissio encabecada pelo Major Macedo Socares esta-
belecia, em 1939, contato com o governo alemao e com a firma Krupp .
Por outro lado, Oswaldo Aranha foi aos EUA a convite de Roosevelt pa

ra discutir’o problema sideriirgico e o reequipamento do exército.

- As conclusoes da comisszo encabegada por Macedo Soares

foram negativas guanto & possibilidade de financiamento para a cons

trucdc da usina através da exportagao de minério de ferro.:A: grande

maioria dos processos técnicos utilizados na. Buropa para & producio.

de ferro e gusa nao permitia o consumo do minério de-ferro brasilei-

To.
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Esta conclusao levou a um aprofundamento das negociacgoes
com 0 governo americano e com a United States Steel. A missao de Ara-
nha nos BUA teve, entao, um importante significado para as ligacgoes

politicas,‘econamicas e militares, entre o Brasil e os EUA.

Os objetivos de Aranha eram grandiosos: conseguir .. a
amortizacdo da divida externa e um créditc de 50 milhoes pagaveis= emn
10 anos para a implantacdo de uma siderlirgica e para o reequipaménto
da estrada de ferro Central do Brasil. Em troca Aranha prometia faci-
lidades para a aplicacdoc do capital americano no Brasil mnas indihstri-

as extrativas vegetais (Slecs;borracha, fibras.,etc.) ~ =
A visita de Aranha teve como resultados um crédito no

N

Eximbank de 19,2 milhles de dolares para cobrir o atrasado comercial

devido aos exportadores americanos e uma promessa de emprestime no
valor de 50 milhfes de dolares. Em troca o Brasil deverila conceder
mais do que inicialmente oférecia, ficando acertado que seria reconsi
derado o pagamento de titulos devidos aos Bancos Americancs, dar-se-

ja igualdade de condigoes para os empresidrios americanos e brasilexi
ros, e finalmente seriam garantides a livre remessa de lucro e a 1li-
berdade de cambio. Ficou acertada, também, a vinda ao Brasil do Gene-
ral Marshall com o chjetivo nitido de aprofundar as consequéncias po
1iticas do acordo estabelecido entre os dols governos.

0 antincio da retomada do pagamento da divida externa e
ds visita de George Marshall causou uma grande oposigae no seio aoc
regime, nctadamente na hierargula militar gue desejava uma aproxima -
cac com a Alemanha.

A medida que o exército nazista avancava na Europa, Var
gas e a hiervarqula militar se inclinaram ne sentido de uma aproxima -
cio econdmica e militar com a Alemanha.

A Krupp reinteressou-se pelo problema siderGrgico no

¥

Brasil, e
financiamento ac governo alemao.

para fazer frente & CORCOYYERcia americana, solicitou um
Neste mesmo periode chegava ac Brasil uma equipe técni-

ca da U.S. Steél encarregada de estudar o problema "in-loco'.

A equipe da U.S.Steel, composta por 7 técnicos, chegou
a0 Brasil em 1939, Estes técnices formaram com 4 especlalistas brasi-
leitos a Comissao Mista Brasileiro-Americana cem o objetivo de reali-

zar um estudo sobre-as possibilidades do empreendimento siderurgico

no Brasil.
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~
'S Em agosto de 1939, numa tentativa de estimular a U.S.
£ Steel, o governo brasileiro declarou a caducidade do contrato com &
Oy Itabira Iron e, depois de negociacdes com o governo inglés que dura-
o Yam ate 1942, as propriedades desta empresa foram expropriadas pelo
) governo. _ |
iﬁ ) As condicdes exigidas pela U.S.Steel para sua partici-
;E patao acioniaria nd empreendimento, compreendiam a-liberacao dasv re-
';??‘ messas de lucro e a restricio de exportagcao para 0os mercados consumi
;é dores de produtocs siderGrgicos americanos.
5
> 0 relatdrio final dos estudos dos técnicos americanos
Oy e brasileiros recomendou a construcdoc de uma usina com uma capacida-
3 de de 335 mil toneladas anuvais: capacidade esta que poderia ser du-
O pilicada no primeiro anc de funéionamento(1943). A Usina atenderia a
J 44% do mercado interno ao iniciar a producao. O custo do empreendi ~
O mento seria de 260 mil contbs e mais 22 milhGes de ddlares. Por Glti
g} mo, se propunha a formagdo no Brasil de uma sociedade andonima onde 0
C controle e a direcdo seriam discutidas entre as partes interessadas:
éi o governo brasileiro, o capital nacicnal e a U.S.Steel.

F -
R Os técnicos da U.S.Steel afirmaram ser a construcao da
S . Usina nac somente possivel mas lucrativa e concluiram com a recomen-
£ daciZo para sua matriz americana de que a empresa deverila aceitar a
O participacao no empreendimento. 0Os técnicos da U.S.Steel estabelece-
0 ram como condicdo 'sine qua non" para & participacao da empresa a Te
? vogacido de algumas leis protecionistas e a reorganizagao da Central
i? do Brasil. Vargas e Aranha se declararam favoraveis ao projeto.
&
gi Para que fossem concluidos os acordos era necessario
O obter a sua aprovagéo pelo Departamentc Tecnico da U.S.Steel e espe-
g} rar a decisdo final do comité financeiro da empresa. O projeto foi
3 aprovado por este departamento.
O : , e -
- A empresa americana poderia comntrolar a nova empresa
;f siderfirgica sem gastar um centavo de capital, porque seu investimen-
'%f to seria feito.na forma de equipamentos. O Departghento de Estado
jé norte-americanc, procurado pela U.S.Steel para avaliar o projeto, da
gl va um apoio visIvel & realizagao do empreendimento. O governo .brasi-
{? leito tomou medidas no sentido de atender as reivindicagoes da U.S.
{2 Steel aprovando a liberacao das remessas de lucro e os pagamentos <o
(; merciais atrasados.
?ﬁ : 0 proximo passo seria a aprevagéo;dofprojetofpeloﬁﬁémgjm
“/ t3 Financeiro da U.S.Steel. Todas as condigbes eram entao favoraveis..-
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Porém, este comité recusou de manelra definitiva, em 16 de janeiro

de 1940, a aprovacdo ao projetc. A U.5.S5teel nunca justificou publi-
camente a sua recusa; porém, parece 1ldgica a deducao de que sua dire

¢ac nao tinha interesse num projeto que ajudaria a 1nduerlallzagao

de um pals como o Brasil que importava, tode ano ;- cinco milhoes de

délares de produtos de-ago. "Os esforgos de-uma partevslgnlflcaLiva

das elites brasileiras para atrair o capital estrangeiro se chocava
com a falta de visdo,deste".(+)

Esta recusa foi encarada por Vargas COmo uma desfeita

- ao

politica e diahte da’falta de interesse do capital americano
qual ele dava preferencia - as proposicoes de outros palses passari-
proposta da Krupp. Os termos
estavam

am & ser examinadas. Era mencionada a
da nova batalha para a implantacao da siderurgia no Brasil

dados.
Apds a desisténcia da U.S.5teel & como nao aparecia na

da de novo do lado americano, Vargas decidiu retomar a iniciativa 1n

terna ¢ externamente.

Foram escolhidos dois nomes 1nf1uentes. 0 industrial
Guilherme Guinle e o diretor da Estrada de Ferro Paulistsa, Heiltor
esentan-

Freire de Carvalho para formarem com Macedo Soares e um Tepr

te da burocracia civil 2 Comissdo Executive do Plano Siderurgico,cri

A sua missao era criar uma companhia na-

ada em 4 de marco de 1940.
sob

cional para executar o plano de construcao da usina siderurgica
a direcao direta do Presidente da Republica. Para tanto era necessa-

ria a obtengao de um financiamento internacional.

Vargas pretendia naoc mails buscar o apoic de capitalis-
obter um financiamento do Eximbank ou do

tas americanos mas, sim,
Em fins

Governo Americano de aproximadamente 17 milhoes de dolares.
o o0 Eximbank havia recusado o pedido de financiamento,fei
alegando que nenhuma empresa

de feverelr
to mesestantes pelo governo brasileiro,
americana fazia parte do empreendimento.
“
as autoridades brasileiras fizeram
desejava adiantar-se a U.S.Steel e
Tal noticia causou, SsSe-

Dias apds a recusa,
circular 2 noticia de que a Krupp

assegurar um ponto de penetra@ao no Brasil.

gundo o embaixador do Brasil nos EUA, um "ampbiente de comocac e sur-

presa mal dissimulados’ no Departamento de Estado Norte- -Americano.

(+) MARTINS,L. op. cit. pag. 2Z5.
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;i Em abtil de 1940, Roosevelt condicionou o empréstimo do
gé governd Americano a participacao de a}gumacempresa americana no proje
(g to. Criou-se, assim, um impasse ja qﬁ% nenhuma firma americana aceita
'S va participar do empreendimento. :

% "A 11 ‘de junho Vargas pronunciou, a bordo do Minas Ge-
'S : s a 4. .. .

5 rais, um discurso que teve uma repercu$sdo extraordinaria. Neste dis-
ié curso Vargas anunciava o declinio dos ""Velhos Sistemas" e o nascimen-
 § i to tumultuado e fecundo de uma mova era. 0 discurso.foi em OQltima ana
iﬁ lise uma tentativa de buscar nos acontecimentos da Buropa uma confir-
5% macio "histdrica" para o regime forteménte autoritario instalado  mo
5% Brasil". (+)

O A interpretacdo -.az posteriori - & de que Vargas, com
O seu discurso, pretendia a concessac do crédito que o governo america-
3 no prometera com reticéncias. No dia seguinte ao discurso, Vargas in-
i} formou ao Departamento  de Estado Americano que Guinle e Macedo Soa -
G res estavam a ponto de partir para os EUA para negociar o financiamen
gé to de uma usina sider(rgica,.

8 . 0 FEmbaixador alemac no Rio anunciou a Vargas uma grande
{y transacio de 300 milhoes de Marcos e & remessa ripida de uma usina si
O . derurgica no valor de 70 milhGes de marcos. A Krupp informou ao gover
() no alemaoc gue estava disposta a participar do empreendimento.

f% 0 Departamento de Estado Americano considerou a conces-
U - ) . .

©) sao do financiamento fu3damentg1 para manter afastado o Brasil da
S Alemanha tanto no campo econdmico quanto militar. Foi entdo liberado
<§ um empréstimo pelc Eximbank no valor de 20 milhoes de dolares.

. , Em abril de 1941 foi fundada no Rio a Companhia Siderur
& gica Nacional - C.S.N., como sociedade de economia mista.(++) Guinle
é} foi designado seu presidente e Macedo Soares diretor técnico. Restava
éﬁ ainda obter dos EUA, em pleno esiorgo de guerra, 0s equipamentos para
¥ y .

O

Lk <

G

(L

3 (+) Em Buenos ‘Aires O discurso foi impresso e‘disEribuido pela embaixada da Alema-
o . nha.Mussoline telegrafou a Vargas congratulando-o ¢ o Departamento de Estado
I Americano se inguietou. Martins,L. - op.cit. pag. 227/228.

L {++) O capital social(de 500.000 contecs de réis):F6i assim subscrito:Tesouro Nacio-

3 nal{44%) ;pessoas fisicas e juridicas(6%):Instituto dos Industriarios(15%);Ins- .
(5 tituts dos Comercifrios(55%):Instituto dos-Bancarios{4%):Caixa Economica Fede-
- ral do Rio(6%)-e Caixa Economica Federal de SP(14%)- Soares Macedo, .pag. 148.
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uma usina siderGrgica completa e moderna. (+)

A Ttabira Iron teve finalmente suas propriedades expro

priadas e para adminiStr§—1a5 foi criada a Cia. Vale do Rio Doce.

Esta 1ong§%1uta entre o capital nacional, o capital es
trangeiro e o Estadoﬂvisépéo a0 desenvolvimento do setor siderlrgico
no pais nadc se limitava-aos aspectos anteriormente apresén}ados.Dois
outros angulos da qﬁéstég'eram igualmente objeto de dispufé: 0s as-
pectos locacionais e os relativos aos processos de producao. Como as
questdes relativas 3s técnicas produtivas fogem ao interesse central

deste trabalho, serd apresentado a seguir o debate travado em torno

da questazo localizacao.

3.4. A Questao Locacional

Esta questdo esteve sempre presente ao longo dessa dis
puta uma vez que & localizagao nao se limita a aspectos tecnicos; es

tando. ao contridrio, vinculada a natureza dos capitais envolvidos.

Neste debate, apresentado Ssempre COm Troupagens técni -
cas, estdo na verdade em jogo disputas entre fracées do empresariado
nacional, firmas estrangeiras e interesses ''reglonais", eXpressos

por seus porta-vozes politicos.

Ao longo da década de 20, este debate esta ainda cir-
cunscrito & fracgao do empresariado brasileirc que acariciava sonhos
de instalar suas proprias usinas siderurgicas. Conscientes de suas
limitac¢oes quanto aos recursos financeiros mobilizdveis e ao grande
aporte de capital que a producao de aco exige, defendiam o estabele-
cimento de varias usinas médias e pequenas(de 30.000 a 1€0.000 t/ano)

localizadas de forma esparsa pele territorio nacional.

Assim € que Henrique Lage se propunha montar 2 usinas
sidertrgicas pequenas(30.000 e 100.000 t/ano) respectivamente em Mi-
nas Gerais(onde possuia jazidas de ferro e linhito] e na Ilha do Go-
vernador nce Rio. Desejava, ainda, construir uma terceira usina no Fa

rana, em Antonina, empregando minério e carvao do mesmoc estado.Desde

(+) As empresas americanas estavam reticentes em assinar os contratos de venda de
equipamentos para o0 Brasil ja gue neste momento exportava 600 mil toneladas
de ago por anc para a Gra-Bretanha e-14,000 novas usinas eram construidas.pa-
ra produzir maguinas e material belico. Em sintese, a economia_americana esta
va em plena fase de trafisformagao em economia’de guerra... . :
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I

1923 envia variocs memoriais ao Governo Federal oferecendo planos e

solicitando auxilios, gueinado chegam nunca a ser atendidos.

Os interesSés.”regionais” mais forteménte representa -
dos nesse debate sio, sem dﬁvida, os dos Estados de Minas e Sao Pau-
lo. . ; 3

Embora naoc houvesse consenso entre os politicos minei-

“ros sobre a melhor forma de enfrentamento da questao da- siderurgia

no Brasil em um ponto eram unairimes: Minas era o estado: ideal para a
instalagdo do parque siderurgice nacional..O argumento basico utili-
zado era a presenga de valiosas jazicas de minério dé ferro e manga
nes nos vales dos rios das Velhas e Paraopeba, na bacia do alto Sdo
Francisco, na regiao compreendida entre Lafaiete e Belo Horizonte. A
possibilidade de utilizacdo da estrada de ferro Vitdria a Minas re-
presentaria, ainda, uma vantagem adicional de Minas sobre as demals

alternativas.

No entanto, os politicos:e o empresariado paulistas ,
desde esta época, propunham a instalacg@c da siderurgia pesada z¢ ao
longo do Vale do Paraiba, visando o atendimento de seu emergente par

que industrial. (+)

E, no entanto, no final da década de 30 que o debate

toma contornos mais nitidos com a chegada ac Brasil da Comissdo Tec-

‘nica da U.S.Steel que, trabalhando em colaboracdo com técnicos brasi

leiros, recomenda uma usina projetada e construida para 'produzir i-
nicilamente 250.000 t métricas de produtos acabados por ano, usando
coque e localizada perto da cidade do Rio de Janeiro, sendo cogitada

Santa Cruz™.

A gquestdo da localizacdo € retomada em 1941 pela Comis
sdo Executiva do Plano Siderfirgico Nacional quando, entao, ja esta-
vam definidas a constituicdaoc juridica do empreendimento e a capacida
de produt&va da usina (250.000 t/ano). A questac da localizagao sur-
ge colocada em novas bases: sendo uma companhia de capital publico
sua localizagao passa a ser definida pelos interesges gue se faziam
representar no interior do aparelho de Estado e fundamentada, predo-
minantemente, em principios geo-politicos.

3

(+) Alexandre Siciliano Junior jinfluente empresarlo paullsta da Cia.Brasileira de
Mineragac e Mbtalurgla(Sao:iaeaano SP)opondo sérias-restricoes -2 siderurgia -

com carvao de madelra,progak a construcao de uma usina com-cogue- *mportado emi e

Trés Rios,nc Vale do Paraiba,RJ e capacidade de 150.000 t/ano. Da mesma forma,
o deputad@ federal por S.Paulo Cincinato Braga defendia a localizagdo em-Bar-
ra Mansa,RJ.preconizando ainda a.produc@o de energia-elétrica com forca—~.h1—
draulica pelo Governo Federal e sua venda a baixc preco.

RIS
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Convém acrescentar que se Minas, em 1940 nio possuia
um parque industrial que justificasse a localizacao de uma usina des
te porte, sua forca politica era importante. Porém, eram as necessi-

‘ « ;

t

dades das:industrias localizadas en Séo:ﬁgulo e Rio de Janeiro qﬁe

viabilizavam economicamente a implantacgdo da usina sidertrgica. .

> ‘Diante deste jogo de for@aé a Comissao Executiva dﬁ
Plano Siderﬁrgico Nacional assim enfrenta a guestao: "esse importan=
te problema da localizagao da usina foi encarado pela Comissao com
inteira liberdade e isencdo, unicamente de ponto de vista nacional .

obedecendo-se ao critério seguinte:

1. escolher um local onde as matérias-primas cheguem
por um preco rTazoavel e de onde partam oS produtos

acabados para os mercados consumideres;

2. evitar grandes despesas gque se tenham de somar a

da construcac da usina.

De acordo com esse criteric, nem a localizagéo da usi-
na em Vitoria ou em Antonina, nem tampouco na regiao de Lafaiete, no
Estado de Minas Gerais, satisfariam as condicoes ditadas por um impe
rativeo de ordem naciomal. O melhor centro para localizacao da usina,
dentro desse critério seria o Distrito Federal'.(+) -

Mas esta mesma Comissdao considera gue esta opgaoc loca-
cional acarretaria a construcac de um porto em Santa Cruz, de eleva-
do. custo, trabalhos de dragagem, construgdo de uma adutora de dgua
doce para suprir a usina de adgua industrial para resfriamento(++} e
a reconstrucdao do ramal de Santa Cruz a Austin, de 40km. Além desses
fatos, dadas as preocupacgdes com a guerra, & levantada a questao das

despesas envolvidas ma sua defesa.

Considera, entac, a Comissdo que seria ideal a locali-
zacao da usina no Vale do Paraiba - trecho Barra do Pirai/Barra Man-
sa:

a) os fretes referentes aos transpories de matéria-

primas e produtos acabados seriam o0s mais baixos em

comparagao com as outras localizacdes pretendidas(++%)

(#) Relatorio ao Presidente da Replblica,da Comissao Executiva do Plano S1derur7

jco Nacional - Rio de Janeiro, 1940/41. 3
(++) i usina ‘siderlirgica consumiria 1,7 vezes mais agua que a cidade do Ric de Ja

neiro-em 1940 (M.S. pag. 155).
(+++)0s fretes: Nc caso sao um _impertante conpoﬁente de custos porque para uma to<

nelada. de’ aco laminadc sdo mécéssarios 4,5 toneladas de matéria-primas——Soa—

res, M, - op.c1t pag. 157.
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40.

b} proximidade dos maiores centros consumidores de pro
dutos siderargicos do pals;(+)
c) agua doce abundante e disponibilidade de energia
i elétrica; 3
- d) boa ligacio -com o porto do-Rio para recebimento do

L e carvio de Santa Catarina;

=

¢) média do preco da mdo de obra regiocnal muito mals

.baixa que no Rio.

Seria ainda somada a .vantagem estratégica de que ''sen-
do atras da Serra do Mar a usina necessitaria apenas da defesa anti-

aérea, ficando ao abrigo da artilharia naval™.(++)

Vé—se assim que a solucao encontrada, localiza a usina
em territdorio "meutro", praticamente equidistante dos 3 principais
centros de decisio do pais. Embora nao deixando de preencher os Te-
quisitos de ordem técnica que um empreendimento deste porte exige, a

localizacao responde a critdrios marcadamente geo-politicos.

As negociagdes para a construgaoc de uma usina siderur-

gica romperam o muro dos preconceltos relativos & industrializacgido
mails

tarde, a nova dependéncia: a interiorizagao dos investimentos estran

geiros, assoclados ou nao ao capital nacional, voltados para o Ccon-

traole do mercado interno. Portanto, realilzou-se uma reafirmacac das
relagoes de dependéencia.

Se, por um lado, a Cia. Sidertirgica Nacional foil um

a

instrumento de emancipacac economica, por outro, oS acordos que
tornaram possivel implicaram, objetivamente, num reforco do processo

de dependéncia.

a,

(#) O consumo de produtos siderurgicos em 1939 encontrava-se assim constituido
1a. regizo(caracterizada pelo porto do Rio e pelo sistema gerroviario que ser
ve os Estados de Minas(em parte) e os Estados do Rio e Espirito Santo)consumo: .

- 30%; 2a. regiao(caracterizada pela cidade de S3o0 Paulo, e pelo sistema ferro-

vidrio que serve o Estado do mesmo nome, 0 Trifngulo Mineiro, Goids,Mato Gros

so e Norte do Parand):consumo: 45%; 3a. regido(os tres Estados sulinos)consu-
mo: 18% e 4a. regiao (NE e Norte)consumo: 7%.

. {++) Relatorio da Comissao Executiva do Plano Sidertrgice Nacional =-RJ, 40/41. -
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CAPITULO IV - AS CONDIGCES DE MORADTA DA CLASSE OPERARIA NA "CIDADE

SO
oo

SIMBOLO"DA INDUSTRIALIZACAOQ BRASTLEIRA

0 objetivo do presente capitulo & apresentar e discu-
tiy as relagdes que se estabelecem entre a Cia. Siderurgica Nacional-

CSN e sua forca de trabalho no que respeita as condicoes de moradia.

Os cortes temporals adotados refletem, portanto, mu-
dancas ocorridas nessas relagOes. Conrorme dito antes, os levantamen-
tos historicos, bibliograficos e estatisticos possibilitam demarcar 3

estagios claramente diferenciados:

- o pericdo de implantagao, quando sao simultaneamen-

te construides a Usina e o patrimdnio urbano que
l1he serviu de apoio(vilas residenciais, escolas,hos

pitais, etc.), compreendendo ©0S anos 1941/46;,

o

um segundo periodo, caracterizado pelo controle e
centralizacio desse patrimdnio pela CSN, quando to-
dos os encargos referentes aos equipamentos e servi
cos urbanos - dgua, esgoto, construcgdo e manutencao
de casas, limpeza urbana,.luz, telefone - eram dire
tamente mantidos pela.ccmpanhia. Neste periodo sur- -

ge, paralelamente & drea urbana planejada, uma Medi-o
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dade livre" gue abriga ndo so grande parte dos operari
0s menos qualificados da propria CSN como a populacao

que para 14 se dirige em busca de ocupacao;

‘i - um terceiro periodo,. que se configura a partir de fins
dos anos sessenta, quando a relacao direta usina-vila
opéraria se desfaz, E criada uma companhia imobiliaria
encarregada da venda das casas e novas formas de segre

gagcao no espago saoc introduzidas.

. Procura-se, a seguir, analisar as forgas.socials, eco--~

ndmicas,'e politicas que direta ou indiretamente estariam determinan

do as mudancas acima referidas.

4.1. O periodo de implantacao

Entre os anos 1941 e 1945 a usina e a cidade vao sendo

simultaneamente construidas em areas desapropriadas pelo Governc Fe-
deral e pele Governo deo Estade do Rio, de fazendas localizadas no

distrito de Volta Redonda, em Barra Mansa.

Ainda em 1941 foram iniciados os trabalhos de constru-

“¢do da usina segundo o projeto da empresa norte-americana vencedora

da concorrencia e, em 1942, as obras das vilas residenciais e da

drea comercial gue obedecem ao mesmo plano diretor: (+)

Os trabalhos na construgao exigem a presenga de cres -
centes contingentes de mao de obra: enquanto em 1941 o n?® de traba -
lhadores era de 762, no ano seguinte atinge a cifra de €.164 para,em
1944, chegar a aproximadamente 13.000 operarios. Essa mao de obra
foi recrutada ndo s6 nos municipios vizinhos como em localidades mals
distantes; sendo, em sua grande parte e em quase todos os escalces

funcionais, constituida de homens solteiros.

+

Para sua acomodagao foram construidas centenas de habi
tacdes coletivas com madeira vinda do Paranz por transporte ferrovia
rio. Objetivando fixar esta mio de obra, a CSN alem de pagar salari-
os relativamente haiores oferece uma série de beneficios, tais como:
escolas,atendimento hospitalar e transporte,disponiveis desde os pri

meiros meses de instalacao da usina em fins de 1941.

(+) O projeto da usina ficou a carge da empresa norte~américana Arthur G.Mc. Kee e
Co..As vilas residenciais e -a area comercial foram>projetadas pelo arquiteto..
Atilio Correa Lima.
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Ao longo desse periode vao sendo implantadas todas as

condicoes gerais da producado e da reprodugac da forga de trabalho

urbanizagao dos bairros residenciais, tratamento de agud, esgoto

vias de acesso & cidade, escolas, hospitais, %tc.

dia.

Numero de empregados e Habitacdes Construidas

C gquadro a seguilr apresenta a disponibilidade de mora

N

pela CSN em Volta Re-

donda

1 ~ 2 3 K. 5
Populacao|Numero de Numero del Numero de %

ANO Empregados| Habitacae] Habitacac tendido

S Acumulado

1541 2.782 | 762 | - - ' -
1942 - &.164 - - -

1943 - 10.879 462 462 7.5
1944 - 13.064 - - -
1945 - 10.921- 740 1.202 11
1946 - 11.7189 316 1.5%8 13

~ Fonte: Escola Superior de Guerra - Ciclos de Estudos sobre Seguran-

¢a Nacional e Desenvolvimento - Influéncia da expansao da
CSN na Comunidade, 1971, pag.18.(columas 1 a 4). Na coluna 5

relacionou-se o n? de habitacOes com o n°® de empregados.

Dade ¢ baixo percentﬁal da mao de obra que era atendi
do por residéncias de cardter permanente € valido concluir que, na
verdade, as condigbes de moradia desta fase da histdria da CSN em
pouco diferiam daguelas existentes nouttas grandes obras de constru

¢ao civil do pais.
*

£, portanto, a partir do inicio do funcionamento  da
Usina que se pode esperar que as condicoes da forga de trabalho ne-
la engajada fossem superiores a média do operariado brasileiro. G

que jastifilcaria tal expectativa?

i NZo s por se tratar a Cia. SiderlUrgica Nacional de
uma empresa de capital estatal e, assim, de carater publico, como
também, por que a instalacdo desta companhia foi revestida de toda

uma simbologia do que seriaz o Brasil sob a égide da industrializa -

cio. -
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e. com isso, estariam sendo vencidas as condicoes de

’ a4,
Vale dizer, envolveu a instalacio desta companhia a
afirmacio de uma série de 1déias politicas e econdmicas: a entrada
do pais na produgao de insumos basicos estaria representando um pas-
so decisivo em seu ingresso na -categoria das nagoes industrializadas
subordinacgao
econdmica e politicd e as condicbes de miséria da maioria‘ de sua po= -
putacgaoi(+) Além do mais, sendowa (5N uma empresa de um governo ?bpg
lista, as relacdes entre a sua administracado e a forga de trabalho
deveriam retratar a viabilidade de um nove pacto entre o Estado e
classe operaria. Volta Redonda deveria, assim, cumprir o papel =
simbolo da compatibilidadé entre as necessidades da acumulagﬁ% capi-

talista e as condigdes de vida da emergente classe trabalhadora.

.a
de

Sio estes aspectos que serao discutidos a seguilr.

4.2. 0O controle e a centralizacao pela CSN

0 plano urbanistico, ao reproduzir na estruturagcao ur-

bana a hierarquia funcional da Usina, cria espagos estratificados

tanto por categorias profissionals como pov padrao salarial. Estrutu

ra hierarquizada, amplos espacos abertcs em areas ajardinadas, equil-

pamentos centralizados, além de um cinturdo verde de preservagac,siao

cuas caracteristicas bisicas. E notdoria a influéncia dos padrGes re-
sidenciais norte-americanos: n3o havia muros entre as casas sendo €S
tas recuadas das calgadas com gramados frontelricos.

Os bairros residenciais diferenciavam-se gquanto ao ta-
nanho dos lotes, taxa de ocupacao e¢ tipos de residéncias. Mesmo Tos
bairros operarios os padroes das habitacdes eram muito superiores a
média das habitacdes operarias brasileiras pois, contavam com agua ,
esgotos, pavimentacao, luz e arborizacdo. A administragao da compa -
nhia era_ ainda responsavel pelos servigos de manutencao das casas
sendo cobrados aluguéis apenas simbolicos. -

No entante, como atestam as series historicas a seguir

apresentadas, estas vantagens nioc eram disponiveis para a grande mal

oria dos empregados da CSN.

{(+) Recorde-se qu
a solucao dos problema de transporte
vimento de outros setores industriais.

¢ toda a discussao sobre a questao siderGrgica a relacicna com
Cinterno (ferroviario) e com © desenvol-
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HABITAQOES CONSTRUTIDAS PELA CSN, N° DE EMPREGADOS E POPULACAO DA
CIDADE DE VOLTA REDGNDA
(1) _ @ 3 ¢4) )
AN O Populacao N® de | :N° de_ N® de Habi
2 {Empregados Habitacoes tagoes Atendldo .
B = {Acumulado)
1641 2.782 762 - - -
1942 - 6.164 - - -
1943 - - 10.879 462 462 4,2 -
1044 - 13.064 - - -
1845 - 10.921 740 1.202 11,0
1546 - 11.71% 316 1.518 13,0
1947 - 8.177 1.143 2.661 32,5
1048 - 8.916 342 3.003 34,0
1949 - 9.420 - 3.003 -
1650 35.965 5.092 - 3.003 -
1951 35.350 8.870 113 3.116 3
1952 43.050 10.088 188 .3.304 33,
1953 - 10,931 348 3.652 33,
1954 - 1.184 5 3.657 R
1955 © 56.380 11.089 199 3.856 .8
1956 - 10.911 88 3.944 , 0
1957 - 10.714 85 4.029 37,6
1858 - 10.635 128 4,157 39,0
1959 - 11.026 27 4.184 38,0
1960 88.740 11.619 514 4.698 40,4
1961 - 12.862 99 4,757 37,3
1962 - 13.812 101 4.898 35,5
1963 - 13.419 265 5.163 38,5
1964 - 14.282 533 5.696 39,7
1965 105.420 14.375 170 5.866 40,8
1566 - 15.120 116 5.982 39,6
1967 - 15.009 - - -
Fonte: Escola Superior de Guerra - Ciclo de Estudos sobre Seguranga

Nacional e Desenvolvimento.

Comunidade - 1871.

(dados das colunas 1 a 4),

Influéncia da EBExpansac da CSN na
Os dados da co

luna 5 foram calculados e expressam a relagao entre 08 dados

das colunas 2 e 4.
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'
- Como se vé, permanece ao longo do periodo quase inalte
- rado, embora ligeiramente ascendente, o percentual da forga de traba
0 lho atendido por resid&ncias da Cia: parte-se de um percentual de
o 32.5%, em 1947, ate atingir-se aproximadamente 41% em 1967.
Py '
%g E necessario, portanto, identificar a quem eram desti-
. nadas as r651denc1as construidas pela :CSN e sob que condlgoes de mo-
ég’ﬁ radia viviam os trabalhadores nio atendidos. -
O Embora existissem-critérios de concessao baseados- em
» principios sociais (n¢ de filhos, anos'na~empresa;Vetc,), eram sem
%E dGvida, as necessidades da usina gue determinavam-a hierarquia dos
{f atendimentos. Era a "raridade” de uma certa especializacdo gue defi-
3 . : : . _ - -
A nia 2 rapidez de atendimento de moradia.(+) Assim, O carater especi-
gg fico de certas tarefas técnicas proprias de uma siderurgia e a neces
§§ sidade de trabalhadores especializados ainda nao disponiveis no pais
é§' nos anos 40 fazem com que a propria CSN prepare a sua mac de obra.(++)
{3 Este treinamento representa um investimento que teria
O que ser compensado pela retencao, durante o maior tempo possivel,des
O . sa mao de obra.Assim, além dos saldrios superiores a média, vantagens
g? : adicionais eram oferecidas e, dentre elas, a moradia.
gé Como a oferta de casas pela CSN atinge pouco mais de
§§ - 40% da demanda, surge, simultaneamente a area planejada, uma "cidade
O livre” que abriga a maioria dos operarios menos qualificados e par-
) te daqueles que foram desmobilizados {cerca de 4.000) com o término
3 das obras de construcgao civil, entre 1946/47
?? Consequentemente, a margem esquerda do rio ParaibaAch§
g; ce uma outra Volta Redonda, pobre e nao planejada, (+++) que passa &
» : : :
O experimentar um processo de crescimento acelerado,desvinculado dos
éé interesses diretos da Usina.embora,evidentemente,em funcao de suas
) atividades.
(L (¥ Em onirevistas com ex-funciondrics da CSN nos foi relatado que certas catego-
S rias técnicas contavam com atendimento imediato de moradia,independente de
. suas condicoes pessoals.BEncontram-se neste caso 08 mestres-forneiros,pois se-
S gundo ainda estes funcionarios o funcionamento de um alto-forno depende da pe
{

ricia de seu operador.E essa inclusive a raz2o dos fornos serem batizados com
/ nomes de mulheres.

- (++) Por exemplo:em 1945 foi instalada uma Esccla de Scldadores pois nao havia como
(J contratar este Llpo de trabalhador inexistente na epoca,gara a montagem dos 2
(3 garometros e tubulacoes da Usina.0 ensino técnico- formagao de mecanicos, ele-
. tricistas,metalurgistas ¢ desenhistas de grau médio, foi igualmente 1mplanLado.
. Ate 1672 estas eqcolas 32 haviam formado mais de 6000 - tecnlcos. Soares, M. -
(J op.cit. pag. 156.

i (——+)Esza parte da cidade embora contenporanea das-vilas residenciais-da CSN-é cha—-——
et mada de cidade "velha" pelo aspecto de suas ruas e casas sensivelmente de pa-
() drac mais baixoc e precaria manutencao.

A..\
e
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O0s continucs planos de expansao da Usina (como a se
guir apresentados) e a demanda de méofde obra exercida pelas firmas
de cGns;rugéo civil funcionam como elementos indutores do crescimeyu
to popuiacional que em 1950 atinge, aproxﬁmadamente, 36.000 habita@—g
tes. Como nem todos que se dirigem ajdrea conseguem ocupagido, desde

essa época surgem as primeiras favelas.

Este grande crescimento populacional fora da drea sob
controle da CSN passa, gradualmente, a permear as relacdes entre &’
Usina e o patrimdnio urbano por ela ‘originalmente criado. A emanciéé'
cdo politico-administrativa de Volta Redonda (que passa a categoria
de municipic em 1954) vem, assim, ao encontro dos seguintes interes-
ses: por um lado, libera a Cia de parte dos gastos em infra-estrutu-
ra e com sua administracac e maﬁutengéo, e, por outro, atende acs in
teresses de novos grupos locais emergentes(comerciantes e proprieta
rios de terra) aos quais intéressava manter ne local os tributos que

eram, em grande parte, absorvidos por Barra Mansa.

A Cia 'segue, no entanto, mantendo sob sua administra -
C30 e controle as vilas residenciais. O papel "histdrice" desempenha
do pela CSN & ainda confirmado na nova etapa de acumulagao que se

_inicia nesta &poca.

De fato, & a partir de meados da década de 50 que a
economia brasileira passa a ter seu processo de acumulagao basicamen
te determinado pela expansao e diversificacao do setor industrial.Se
rao a seguir retomados alguns angulos desse processo, notadamente a-
queles referentes ao papel do investimento publice, porque considera
se que sao indispensaveis a compreensio das mudancas ocorridas nas

relacoes estabelecidas entre a CSN e sua forga de trabalho.

Os blocos de investimento realizados a partir de mea-
dos dos anos 50 provocam profundas alteracOes na estrutura produtiva

brasileira, quais sejam:

- mudancas tecnolégicas e um correspondente salto na

capacidade produtiva existente;

- concentracao em poucos setores industriais que apre-

sentam elevada complementariedade inter-industrial;
_ A
- concentragao em faver gas grandes empresas:
=4
a ax -~ . PR— -
- profundas mudancas teckologicas nes setores ja ex1s-

tentes;
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- divisdo da producdo entre os capitais privados (nacio

nal e estrangeiro) e o capital estatal.

. Este novo e diferenciado perfil industrial que se-dese-

‘nha na economla brasileira requer macigos 1nvest1mentos em infra-es-

trutura bem como seguranca no suprimento-de- certos insumos: (combustli

veilis, energia.,

zquimica baszcag:51derurg1a)rrndlspensavels a constituil

cao da base técnica viabilizadora de um processo continuo de acumula-

cao.

Os setores produtores de insumos industriais ba

sicos o-

peram em uma estrutura de mercado - a do oligopblio concentrado - on-

de sao relevantes as economlas de escala, as descontinuidades

gicas e as barreiras a entrada. Nesta estrutura de mercado,na

apenas grandes empresas tem condigoes de operar, torna-se dec

ra a divisdo do mercado o controle dos recursos naturais,

tecnolo
gual

isivo pa

da tecnolo-

gia e das formas de financiamento. Trata-se, pois, de uma estrutura

de mercado onde periodicamente se requer uma negociagao estratégica e

um compromisso entre o capital nacional - publico e privado - e o ca-

pital estrangeiro.

No caso brasileiro coube ao Estado concentrar crescente

.mente seus gastos na formacéo das condigdes gerais da produgao( infra

estrutura) indispensdveis a implantac@o deste modernc parque industri

al. S3o igualmente criadas empresas publicas que se tornam fornecedo-

ras de insumos basicos de uso generalizado para a indtstria,

mo: energia,

combustiveis, siderurgia e quimica basica. E nes

tais co-

tes setg

res que se encontra a geénese das principais empresas produtivas esta-

tais: Alcalis, Cia. Siderurgica Nacional, Petrobras, Centrais Elétri-
Cas de Furmnas, etc.

A intervencao estatal na economia brasileira, a partir
deste periodo, vai sendo moldada e direcionada pelos interesses do
grande capital. Os investimentos voltados para as condicbes de repro-
ducao da forca de trabalho - habitagao, esgoto, transportes coletivos
etc. - n3o sfo priorizados pois concorreriam com o“gasto publico 1i-

gado aos interesses imediatos do capital industrial,

A partir deste periodo o comprometimento crescente do

gasto publico ¢om investinmentos complementares a dindmica das grandes

empresas cligopolicas ressalta a subordinagazo, aos interesses

companhlas,

brasileiro.

da composicao e as prioridades do investimento

T

destas

ptblico
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Espacialmente, dado que nao havia um potencial interno

de acumulacdo em escala nacional mas, apenas, um precario esquema de
acumulacio baseado no eixo urbano Rio-S3o Paulo, os investimentos ph

blicos sdo concentrados nesse pdlo.

Em decorrdncia, dprofunda-se a desigualdade espacial
da producao inéﬁSt?ial: no eixo Rio-%ac Paulo concentram-se guase
que exclusivamerte”os ramos -dindmicos que se implantam no periodo e
as indastrias dos setores tradicoonais que se modernizam. Os produ -
tos deste polo comegam a penetrar nos demais me rcados regionails; su-
perando, na concorréncia, os .bolsdes industriais que neles prevalecl

am até entao.

A partir do quadro nacional apresentado pode-se compre
ender o papel histdrico desempenhado pela CSN neste 1° ciclo de acu-
mulagac industrial (que vai de 1855 a 67), uma vez que este nove blo
co de investimentos exerce trescente demanda por produtos siderurgi-
COSs.

De fato, a CSN, partindo de uma produgao de 270.000 o
neladas de lingotes em 1948, ja no inicio dos anos 50 comega seu pri

meiro planc de expansao que, entrando em funcionamento em 54, eleva

& capacidade produtiva da usina para 680.000 t. de lingotes/ano.Ain-

da nesta mesma década, um segundo plano de expanszo (Plano C, com
inIicio de operagao em 1960) & implantado e a produgao da CSN atinge
a escala de 1.000.000 t/ano.

PRODUCAO DA USINA DE VOLTA REDONDA

Planos de Expansac

Igicio _de Producao Lingotes
peracao

Plano A (inicial) 1946 27G.000
Plano B 1954 680.000
Plano C 1960 ' 1.00G.000
Plano Intermedidrie (4) . 1962 1.400.000
Expansao {

Estigio I ! 1973 ' 1.700.000
Estigio II ' 1977 ) ©2.500.000
Estagio ITI | 1982 4.000.000

Forte: Escola Superior de Guerra, op.cit. pag.b.

[+) Existem informacoes divergentes. entre os varios Relatdrios consultados-sobre— . ..

o inicic de operacdc desse Plano Intermediarioc. -
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o de obra da Usina & acrescido de apro-
1951 e 61 e 2 populagao da cidade

0 efetivo de ma

yimadamente 4.000 operarios entre
passando de 36.000 habitantes em 1950 - - - para

um acréscimo de 50%-no emprego industrial
na populagazo urba

mais do que\duplida,
88.000 em 1960C.2 Portante,

foi acompanhando de um crescimento superior a 100%

na o que indica‘mnio sb a criacao de empregos” indiretos, <oOmo também,

o grande efeito~de atragao exercido pela usina.
o da demanda de-terrenos pard residencia
este foi um periodo ~ de

Visto o aument

e comércio, gerado pela expansao -da usina,

aprovagdo em massa de Joteamentos e também,  de expansao-de loteamen-

tos clandestinos em areas de propriedade da Prefeitura ou mesmo em

terrenos particulares.

0 problema habitacicnal tornawse,também, uma questéo

em debate no interior da CSN. O gindicato dos Metallrgicos apresenta,

em 1956, sugestao para que a CSN financie a venda das casas a0s S€US

empregados, jdéia que motivou o pessoal da Linha de Engenharia Indus

trial a estudar o problema e propor 3 Diretoria um plano de financia

mento habitacional.

Nesse trabalho & levantada a situacao prevalecente e

ressaltado o fato de que a empresa s§ conseguira alojar atée aguela

36% do seu pessoal em Volta Redonda, 0 gque equivaleria @ um
sas. O trabalho analisa, ainda, a renda advinda

com os servigos da cidade, prevendo um dé-
ce 3 inflacdo em vigor, chegando

2 CSN com & manutengdo da

ocasiao,
déficit de 4.100 ca
de aluguéils e as despesas
fict crescente COm esSes Servigos fa
2 uma estimativa de que © prejuizo futuro d
hGes por meés - 40S

propriedade das casas seria de cerca de Cr$ 30 mil

precos entdo vigentes.
nde tode o interesse eCconomico
izado ,

Conclui o trabalho ser
rir para os empregados este capital imobil
de um lado, e reaplicando o pToO-

para a Cia. transfe
resolvendo o problema habitacional,

duto dessa venda em fins industriais'.{+) Seria criado, ainda, um

fyndo rotativo de financiamento a Ser implementado pelo Instituto de

dos Industriarios {IAPI), possibilitando a

Aposentadoria e Pensoes
o que resolve -

o dé 62 casas por més ou 756 casas por ano.

blema habitacional no decurso de 6 anos.

construga
" ria o Ppro

Esta—proposta-néo &, no entanto. implementada e apenas

847 residéncias-sdo construidas entre 0S &nos de 19656 a 1960.

(+) Relatorio da Linha de Engenharia Industrial sobre '"Distribuicao de Casas da

CSN'.
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Por pressao do Sindicato dos Metalﬁfgicos,'em 1961 " a
questdo € retomada. E constituido um grupo de trabalho com a finali

dade de estudar:

- a redugao dos encargos de manutengéo dos servicgos
da cidade; .
- a resolucao do problema do défiéitﬁﬁe residéncias
em Vélta Redonda. ”

A reducdo dos encargos de Conservacdo de Edificios(os-
de maior - -vulto), segundo o G.T., ‘poderia ser feita de-2 formas: en-
carregar o inquilino pela conservagao das residéncias e ﬁassar os
gastos de manutencdo dos logradouros pGblicos gradativamente a muni
cipalidade. Quanto as despesas-com a rede de luz, agua e esgotos, (2
segunda em ordem de grandeza) a solucdo mais conveniente seria o
reajustamento sistematico das taxas destes servigos a serem pagos

pelos usuarios.

Para enfrentar a questdo do déficit residencial foi
propoesta a criagao de uma companhia imobiliaria, subsidiaria da
CSN: a “Imobilidria Volta Redonda S/A", com o capital social inte-
gralizado em sua maior parte pela CSN. As atribuigOes da subsidia -
ria seriam a construcdo e a venda de casas mediante financiamento
aos empregados da CSN em Volta Redonda e nos demais setores;(+) fi-
nanciamento de material de construcao e administracao dos servigos

de utilidade publica e de outros bens da CSN({fazendas, heoteis,etc.)

De acordo com os calculos deste GT havia em 31/12/62,

em Volta Redonda, 4.918 residéncias de propriedade da CSN,assim dis

tribuidas:
Tipo de Residencia Area em m> Nimerc de casas
I 55 3.856
toII 86 696
ITI 150 666
3 B

Fonte: Demonstrative das Areas e Valores dos Imdveis Padroni-
zados por ano e por grupo, de 1942 a 31/13/62Z - DPT -
Anexo 1.

{(+) A CSN possul além das unidades de Volta Redonda, a mineracgio de ferro "Casa
de Pgdra” e uma metalurgia de ferro-liga, em Lafaiete MG e uma mineracgao de
carvao, em Santz Catarina.
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. 0 défjcit global a ser coberto seria da ordem de
4.500 residenciai e o programa prioritario seria:
R Area construidé‘ T in® de residéngias al . Custo Total
Tipo de por residéncias  |serem construldas .| (valores historicos) -
I 55 S 3.213 | 4.337.550.000
11 86 " =7 1.170 2.925.000.000
TIX 150 117 585.000.000

Fonte: CSN - Relatdrio GT de fevereiro de 1963. - ;

Entende ainda o GT que '"dada a alta tradicao da CSN e
a grande responsabilidade da sua diregdo, a Imobiliaria s6 deveria
ser lancada com planos e recursos que garantissem o exito do seu pro
grama que seria a solucdo plena e tempestiva do problema habitacio -
nal de Veolta Redonda, sem‘onérar o orcamento da CSN, Que deveria des
tinar todos oS seus recursos para a ampliagao de setor industrial"”
Entende ainda que para resolver o problema habitacional em Volta Re-
donda o plano nido poderia se limitar a cobertura do déficit estimado

de 4.500 casas, mas planejar a construcao das casas necessarias a

operacao da Usina segundo seus planos de expansao. (+)

0 plano elaborado previa a construgac, em duas etapas:
a) Bairro Cajueiro com 3.000 moradias; e b) Cidade Satélite da Cicu-
ta, com 6.000 moradias.{++)

Verifica-se, assim, que o programa de construgao de
residéncias seria de grande vulto o que justifica um longo debate de
como financia-lo.

A proposta do GT quanto a constituigao do capital soci
al da Imobilidria, € a que se segue:

a) capital sccial de Cr§ 1,0 bilhao, integralizado em

parte com imdveis;

b) verbas orcamentarias da CSN destifiadas & construgéo

civil, durante os. trés primeiros anos de atividade

da empresa, com a. seguinte ordem de grandeza:

(+) Relatorio de fevereiro de 1963 do GT.

(++)Esta§ informacoes foram cbtidas junto ao Departamento de Pessoal-da CSN,~ -em
jansiro de 15984, .
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. Ano " Tnvestimento realizado (Cr$ milhoes)
- '
P 1961 96,3
-~ . 1962 190,8
o 1963 12.300,0(+)
oy +~ . Finalmente, propsés o 6T Qu¢ as casas fossem vendias aos ..
Iy oo - - - '
L7 empregados com clausula de ajustamento de preco, com base no que dis-
r\ - - - -
£ : punha o Planoc Nacional de Habitacdo (++). O prego do imovel serla, as-
{W .“ - - - - - - -
;é sim, reajustado toda vez gue houvesse um novo nivel de salario-minimo.
< _
S Justifica o GT a adogdc desse processo como um modo: -de
O proteger o financiador -~ em um contrato de longo prazo - contra a des
(7 valorizacdo do cruzeiro: o financiamento das casas seria feito por um
S prazo de 20 anos e a juros de 0% a.a. '

.,} " - o
?; £ com relacdo a este aspecto que o debate e retomado por
. . I . - .
E% outro Grupo de Trabalho que, em seu relatorio de fevereiro de 63, dis
L . . -
O cute os problemas envolvideos na proposta acima apresentada.
) Entende este novo GT que, inicialmente, caberia esclare
O cer se a CSN ou a Imobiliiria estariam incluidas entre oS Orgaos COR-

) g

O - preendidos no planejamento da Comissio Nacional de Habitag#do pois, SO
O _a essa entidade foi dada a faculdade de fazer os reajustamentos . dos
¢ precos com base no saldrio minimo.
O
O 0 GT julga ainda, que o Plano oferece graves riscos a
2 CSN e 3 Tmobilidria porguanto se os decretos (que regulam os financia
i porg l g a
O mentos com clausulas de reajustamento de prege) fossenm considerados .
£ inconstitucionais pelo Supremo Tribumal Federal, os com radores fica-
7 p p p
{ riam com os contratos de compra das casas com pre¢o fixo original e
(3 com prazd de 20 anos e juros de 6% a.a., situacao desastrosa para oS
O vendedores face a situac@o inflaciondria. (+++)
9 - . . -
. Outro angulc considerado pelo GT foi o carater pouco
S . x ’ . . . -
O atrativo do Plano para os empregados pois, era duvidosa & aceiltagao
{g ¢a clausula de reajustamento de prego. Além do mais, o Plano seria 1in
S o
Q
;@ (+) Orcamento aprovado pela RD/1Z.688
) (++30ec.209 de 26/3/62 e decreto 786, de 26/3/6Z e 1.12 de 1/6/62.Esses decretos re
o . “gularam os contratos de financiamento de imoveis realizados por orgacs ou enti-
o dades ,compreendidos sob qualquer forma, no planejamento da Comi 540 Nacional de
CJ Habitacac e estabeleceram que esses financiamentos seriam feitos com clausula
O de reajustamento .do preéco do imdvel e base no salario minimo’ vigente 1o local
o de trabalho do interessado.
&3 (+++)A elevacio dos precos programada para 1963 era de 25%(mas.o Indice Geral_ = _de
'S Precos apresentou ne referido-ano um crescimento-de- 78%).-Fonte: Plano-Trienal

E de Desenvolvimento Bconomico e Social - 1963/65-- Presidencia da -Republica. -

e
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a3

justo para os empregados da CSN, que ficariam em situacac diferente
da quase totalidade da populacao brasileira, dadb que O reajustamento

nao era uma pratica geral. (+)

Sugerem, assim, que o financiamento das casas do Tipo
1 (as mais baratas) deveria ser feito pelo- IAPT de acordo com os pla
nos de aplicagac :normais daguele Instituto(++). No- entanto conside-
ram que sua vendi aos trabalhadores de salarios mais baiXos . seria
problematica, uma vez que as prestacdes mensais ultrapassariam 30%

do seu salario.

Assim, duas alternativas sdo apresentadas:-a primeira
delas seria o pagamento de uma entrada de 10% a ser feita de uma sOC
vez ou gradativamente. A segunda, serla entregar a casa em condigdes
de ser habitada,porém, inacabada. Ambas medidas reduziriam as pres-

tagoes mensais.

Quanto ao financiamento das casas Tipe II e III, seria
feito diretamente pela Imobiiidria com prazo de 10 anos, juros de

12% e sem reajustamento.

Ac longo deos anos em gue a Administragao da CSN discu-
te estas alternativas, os trabalhadores se alojam como podem. Sendo
as melhores terras de propriedade da CSN ou pertencentes a antigos
fazendeiros da regiao, este processo resultou numa ocupagaoc descontl
nua e rarefeita da malha urbana.com grandes vazios e areas urbaniza
das enquistadas. Assim, eram loteadas as terras mais distantes do
ntcleec central, aoc mesmo tempo eram retidas as anteriores (a espera
de valorizacio, no casoc de proprietariocs particulares} Oou Como reser

vas técnicas para expansiac, no caso da CSN).(Vide Planta da Cidade).

Durante os anos 61/63 o ritmo de construgao de habita-
coes da CSN cai (sfo construidas apenas 465 casas) e a Cia resoclve
financiars em fins de 1962, um planc destinado a aquisigaoc de materi
ais para a construcdo ou ampliag3o de casa propria, sob as seguintes
condicdes: limite de Cr$ 1.000.000,00; prazo de amqftizagéo de 6
anos, em 72 prestacoes;juros de 12% a.a.;prestacOes nao superiores a
20% da remuneracao do empregado e critério de habilitagdo estabeleci
do pela CSN. (+++) '

(+) C(abe recordar que SO mais tarde & instituida a pratica da Corregao Monetaria.

(++) Esta forma de financiamento compreendia: limite do empréstimo de 60 vezes o
salario minimo local,com financiamento de 100% do valor da avaliagBo do imd -
vel,juros de 6% e prazo de 18 anos, com garantia hipotecaria e prestagoes men
sais sucessivas e constantes -sem pavamento no més de dezembro.Fonte: Relato-
rio do GT - fevereiro de 1863.

(+++}Relatdrio do GT de-fevereiro de 1963.
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A Em suas conclusoes o GT de 1963 afirma: "o plano prio-i-
- . é — - - .- . . - - .
ritario de construcao de residéncias, para acabar com © deficit pro-+
vavel ate 31/12/66 so sera possivel“com?forté“Satrificio da CSN ou

com coleta de recursocs de outras fontes;%deéekecucéo problematical

terromper: esta forma de enfrentamento da questao habitacional e a -
partir de 67, muda totalmente as relacdes da ‘empresa com Sua forgé?

de trabalho. Mas, o gque se pode concluir sobre este longo perlodo?

ITnicialmente, a Cia. teve necessidade de atrair e .re-
ter pessoal devido a caréncia de mdc de obra especializada e i con-
corrdncia com os mercados mais atrativos de Sao Paulo e Rio. Tal fa-
to gera uma necessidade de oferta de vantagens adicionais em Termos
de habitagéo,'infra—estrutuya e servigos. A medida gque a cidade se
transforma em centro urbano de importdncia regional e ocorre O aden-
samento industrial de toda a regiac do Vale do Paraiba (no eixo Rio-
S3o0 Paulo) passa a existir uma ofervta jlimitada de forcga de trabalho.

A Cia. nao tinha mais necessidade de atrair ou fixar mao de obra.

Por outro 1ado. no final dos anos cinquenta e inicio

da década de 60 ja se disputa 0s recursos publices diretamente para

~ investimento produtivo. Este fato se reflete na reducao do ritmo de

construcao de casas. L, ©s Relatorios dos GT internos apontam para

as vantagens economicas que a CSN teria com a venda de Terrenos e Ca

sas.
Pela 1bgica da Cia. as condigbes objetivas que a libe-

ravam do encargo de fornecer habitagdes aos operarios j& eram exis-
tentes. No entanto, sob o prisma jdeclbgico e politico isto era ain-
da impossivel. Em Volta Redonda se localizava uma das principais ba-
ses de apoioc acs Governos populistas de entdo(+) e o Sindicato dos
MetalGrgicos gozava de prestigio e forca junto nao so ao Governo Fe-
deral como a Diretoria da Empresa(a Usina contava, entao, com 14.G0C
operarios). Alem do mais, Volta Redonda e .a CSN eram vistas comoc Sen
do um medelo do capitalismo nacionalista de Estados: o principal velo
jdeclbgico do periodo.

Portanto, sO com o rompimento do pacto politico vigen-
te ate 64 as condigdes se tornam "necessarias e suficientes" para a
implantacdo de novas formas de articulacao entre capital, frabalho e

Estade, o que se discutira a seguir.

(+) As comemoragoes-do 1° de maio na- euoca do_segundo governo de Getilio Varcas
eram Tealizadas em Volta Redonda,pritica também adotada‘por Joao Goulart.

A mudanga de regime ocorrida em 64 vem, no entanto, in
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4.3. 0s novos lacos de dependéncia cidade/CSN

‘As forcas politicas que assumenm o:poder em 64, contan
do com largo apoioc da burguesia industrial brasileira e internacio -
nal, procuram legitimar seu poder através da efiéiéncia economica - .
Principios de racionalidade sao arguidos para -justificar politicas
econdmicas concentradoras e excludentes. Um forte aparato repressivo

garante sua viabilidade.

As politicas econdmico-financeiras qée vao sendo im-
plantadas representam, como € obvio, os compromissos assumidos. Des-
sa forma, as empresas publicas - notadamente as do setor produtive
propriamente dito - passam a ser regidas por critérios de eficiencia
idénticos aos do setor privado. Passam a organizar-se sob a forma de
conglomerados, maximizando lucros e exercendo atividades internacic-
nais. Perdem, portanto, seu cariter de empresas 'publicas'; transfor

mandco-se em grandes empresas capitalistas e, a CSN ndo foge a regra.

0 ano de 1964 marca profundas mudancas na politica da
CSN no que respeita as condicdes de moradia de sua forca de trabalho.
A Companhia desfaz-se de grande parte de seu patrimonic urbano atra-

~veés de 2 processos:

- entrega seu patrimdnio urbanoc de uso coletivo- ruas,

pracas, servicos urbanos - a Prefeitura Municipal;

- ¢ria uma imobiliaria como sua subsidiaria para a
venda e administracao de seu patrimdnio urbano de

usc privado (casas e terrenos).

Assim, a imobiliaria Santa Cecilia - CECISA - foi
constituida como uma subsidiiria da CSN e com a finalidade basica de
assumir as atividades acessdrias da CSN, "ligadas a administracao do
seu patrimonio imobiliaric constituldo, a época, de aproximadamente
6.000 imoveis residenciais, coletivos e comercilails, além de dar con-

tinuidade 3 sua politica de construcgio de casas a seus empregados'(+).

A criacdo desta empresa vai significar profundas alte
racdes no mercado imobilidrio do municipio.
) Dentre as medidas postas em pratica, a venda das ca-

sas &, sem duvida, a mais importante. Embora a preferéncia de compra

(+) Informacdes obtidas junto a Diretoria da CECISA.



3 das casas fosse dada a seus moradores, todos empregados da (SN, tal

) medida pouco adiantou, pols a maioria nao tinha poupanga suficiente
{2 para adguiri-las. \

£3

{} SERIE HISTOGRICA DA VENDA DE IMOVEIS DA C.S.N.

»

;} CASAS - | TERRENOS

O %. Periodo Qte { . Periodo - Qte

{? 1973/75 '2.196 1981. 60

ii 1976 434 82 31

- 77 559 83 44

{} 78 153

) 79 522

0 80 A 422

Oy 81 216

& 82 134

. 83 131

g , TOTAL . 4.767 o ‘ 135

g} : . Fonte: Cia. Imobili&ria Santa Cecilia S.A. - dados obtidos junto . a
§§ ' Diretoria em janeiro/84.

g} “ Conforme j& ressaltado antericrmente, as condi¢des ha-
§§ bitacionais da parcela da mao de obra atendida por casas da Companhia
. eram superiores ao padrdo alcancado pelo operariado brasileiro e,ate
éf mesmo por aqueles operarios da CSN que foram construindo, ao longo
i? dos anos, as suas proprias casas. Viu-se, também, que mesmo em condi
= cBes vantajosas de financiamento a parcela do operariado de salarios
;; mais baixos teria problemas em arcar com 0S custos de aquisigao da
'S casa propria. Com o movimento sindical esmagado (a CSN e declarada
O iarea de Seguranca Nacional) so restavam estratégias individuais de

g} sobrevivencia. (+)

g?- : Uma dessas estratégias foi, entao, conseguilr um Segun-
%{ do comprador gue adiantasse o dinheiro para a compra da casa da Com-
ii panhia. Nesta transagao, alguns conseguiram &0 Menos parte do dinhel
{1 yo. necessario para a aquisicao de nova moradia.

() {*7%egundc entTevista a nos concedida por um dos 1ideres sindicais,em Volta Redon-
O da os trabalhadores foram obrigados a "optar' pelo FGTS com z presenca do Exér-

cito na Usina.
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Com este processo, OS operarios passam a morar muito
mais longe da Usina, em bairros desprovidos de servigos basicos.,em re
sidéncias de mais baixa qualidade e, ainda, despendendo uma parte.mui
. : s o4
to maior do seu salario. 3 :

Os antigos '‘bairros operarios' passam a seTr ocupados por
oL P - . Jn‘l . -
- familias de classe media, uma vez gque estavam situados em areas cen -

“ = *trais com alto valor imobi¥iario.

»

g A prefeitura, que se vé com um. patrimonio urbano multi-
plicado, nao tem condicles de manter a alta qualidade dos servigos
até entzo oferecidos.

A imobilidria passa a atuar dentro dos padrces do Siste
ma Financeiro da Habitacao {SFH)}-.e constrdi novos bairros para os em-

pregades da CSN (vide quadro abaixo e localizacao na planta da cidade).

Principais Obras Executadas pela CECISA de Interesse da CSN em Volta

Redonda
OBRA ) ano;qe entregal g;sde unida PADRAD
£
' Conjunto Habitacional Sideropolis . 1969 - 386 baixo
Conjunto Habitacional Casa de Pedra _ 1971 420 - baixo
Jardim Veneza (Ia. a IVa. Etapas) 1977/80 167 normal
Conjunto Habitacional Volta Grande(l etapa) 1980 205 baixo
Conjunto Habitacional Volta Grande (IIT -
etapa) ' 1883 - 786 baixo
Conjunto Habitacional Jardim Tiradentes 1683 432 baixo
| 2.396

Fonte: Cia. Imobiliiria Santa Cecilia(dados obtidos em janeiro/84).

A imobilidaria tem sua pratica orientada pela racionali-
dade economica e atua como tipica empresa capitalista: retém terrenos
no centro, cria loteamento distantes, constroi bairros para moradia
de operarios que logo passam a outras maos pela pressao da valoriza -
cao imobiliaria.

Hoje, a antiga "cidade simbolo' do que seria o  Brasil
sob a égide da industrializacZo, em pouco se diferencia das demais c¢1
dades jindustriais brasileiras: revelando,assim, gue resolver os pro-
blemas do atraso industrial num capitalismo tardio equivale a promc -

ver o aprofundamento dos graus de exploragio da forga de trabalho.

we
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