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Prof? Rosélia Piquet
" 1988 -

"SERIE RELATORIOS DE PESQUISA e 15 -

Relatorio. CNPg



e Q TN
N RPN RN

N
e

R

i
R

O000OO0O0O00

e
v

™
T N

P
Y\'-w

Q000

> O

APRESENTACAO

Este Relatdrio discute a questao dos assentamentos huma
nos induzidos pela implantagdo do Projeto Ferro Carajis, de res
ponsabilidade da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Analisando os
desniveis nos padFfoes habitacionais, de infra-estrutura e v servi -
¢Os entre o nlicleo urbano planejado da empresa e as cidades "1i
vres" que se formaram em decorréncia deste Projeto, procuramos re

alizar um balanco da atuagao desta empresa em relagio &s popula -

¢goes que vivem na periferia imediata deste grande empreendimento.

0O Projeto Férro da CVRD & apenas um dos muitos projetos.
englobados no Projeto Grande Carajas, proposta do Governo Fede
ral para a Amazdnia Oriental. Investimentos de grande porte tém
sido realizados nesta regiao sob o argumento de que sua base de

recursos naturais poderia ser ativada para a promogao. do desenvol

- vimento regional. No entanto, a.desvinculagéo desses empreendimeg

tos com as condi¢des econdmicas e sociais da regiao, os grandes

beneficio? concedidos pelo Governo Federal para atrair os investi

dores privados, assim como a desigual correlacdo de forgas entre

oS diferentes niveis governamentais, seriam rgzéeg sgfic;eqﬁes pa
ra colocar sob questionamento o papel desses projetos.

" Neste sentido, o estudo da formagdo urbana na érea'ae in
fluéncia direta da CVRD - objeto deste Relatdrio - propiciou-nos
uma primeira aproximagdo ao conhecimento dos problemas em CUrso
nesta regiac e se constitui na etapa inicial de um estudo mais a

brangente que estamos desenvolvendo, onde novas questSes e novas

variéveis s3o incorporadas.
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Ainda que modesto, gualguer trabalho requer colaboragoes
generosas. A pesquisa de campo sb se viabilizou gragas ao apoio
logistico que nos. forneceu a Administragao da Cia Vale do Rio

Doce a quem registramos nosso reconhecimento.

Expressamos nossos agradecimentos aos. doutores Luciano
Medeiros, Ernane Teixeira, Wellington Aralijo e Ivana Costa, - da’
CVRD; ao Dr. Denilson $3 Holanda, Secretiario de Planejamento da

Prefeitura de Marab&; & Irma Angelita da Comissdo Pastoral da Ter

,ra; & Marta e Flavio Farah do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

de Sao Paulo; & Leandro Piquet Carneiro, & Angela Azevedo e Ale
xandre Costa, que em diferentes momentos e por razoes .. diversas

contribuiram para a realizagdaoc deste estudo.
Como de praxe, as falhas e omissdes sao de inteira res

ponsabilidade da autora.

Rio, julho de 1988.

Rosélia Piquet
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1. INTRODUCAO

A regido ao sul do Estado do Para por conter uma das
provincias geoldgicas mais ricas do mundo em minerais metéli
COs, a partir dos anos 70 torna-se palco de um intenso processo
de ocupagdo. Empresas mineradoras passam a cobigar estas reser
vas e em seu rastro toda uma gama de empresérios, aventureiros,
especuladorés,”grileiros e migrantes, literalmente, invadém a

regiao.

O poder piblico, além da abertura das vias de . ..acesso -
passa a aquinhoar com suas terras, por doagao ou venda simboli

c¢a, sua clientela politica, empresas construtoras ocu empresa

rios amigos.

Além de suas riquezas minerais a regidoc do Projeto. Ca
rajas & rica em conflitos. Desses, o primeiro e mais conhecido
& a luta pela posse da terra. Nomes como Marabi, Paragoﬁinas r
Conceigao do Araguaia, S30 Félix do Xingl, Tucurui, deixaram de
ser conhecidos apenas regionalmente e atingem o noticiario na

cicnal, pela aspereza de seus conflitos fundiarios.

Conflitos sdo o cotidiano desta regifo, préxima a . ou
tra, -onde na década anterior um niicleo guerrilheiro se instala
ra; -0 contrele fundidrio & entdo repassado i esfera do Conselho

de | Seguranga Nacmonai através da criacdo do GETAT - Grupo Exg

cutivo de Terras do Araguaia-Tocantins.

O garimpo em Serra Pelada com seus 80.000 homens em
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€ baixa assim como & igualmente baixa a média de empregos

2
condigoes ssubumanas de vida e de trabalho colore com tintas
ainda mais fortes este guadro.

Dispondo, até a década de 60, de imensas Zreas de ter
ras devolutas, pouco conhecidas e de dificil acesso, & desde
entao objeto de intensa ocupagao. Ocupagdo essa gue se acele
ra com a determinagido do Governo Federal de considerar de sua

propriedade faixas de 100 km ao longo de toda estrada planejada
ou construida com recursos federais. Para o Bstado do Pard tal
medida significou a federalizagdo 'de 66,5% de seu territério

Grandes empresas nacionais e internacionais, assim como grupos

latifundidrios, beneficiando-se de incentivos-fiscais»generosos
concedidos pelo Governo Federal, se apossam da quase totalidade

dessgas terras

Os fluxos migratOriocs, constituidos - predominantemente
de lavradores expulsos de outras regices de latiflindio do pais,

varrem a regiao em busca de terras ou trabalho. Defrontam-se e

no entanto, com terras j& privatizadas e com um mercado .. . de

trabalho limitado.

Como © objetivo da maior parte dos adquirentes de - texr-

ra era beneficiar-se dos incentivos fiscais e de crédito e a

guardar sua valorizagao pela integragao ao mercado, a produgao

per

manentes nessas grandes fazendas em formacgao.

- * A Volkswagem adquire 140.000 ha, a .Swift Armour King Ranch 70.000 ha;

Bradesco com 70.000 ha, Dedini, Villares, Bardela, Manah, Supergasbris e

outras. Jean Hebete "Grandes Projetos e TransformagOes na Fronteira". Es
- Pago e Debates, ne 15 pag. 80.



o,

Como coloca Hebette, "o dificil acesso 3 terra por
rarte de pequenos produtores, resultante da agao articulada da
grilagem, do INCRA, do GETAT e cutras instituicgoes, assim como
a dificil permanéncia nela, tém proporcionado uma forga de tra
balho .abundante para as empresas madeireiras, as . empreiteiras

- *
de obras piliblicas e para garimpo” .

Esta populagao torna-se assim extremamente "mdvel® em

sua busca desesperada de sobrevivéncia. Segundo. © GETAT no su

deste paraense, "nenhuma propriedade plblica ou privada, com

* &

mais de 30 mil hectares esti isenta de invasoes" . Povoados

surgem, crescem e refluem em fungdo das necessidades das gran

des obras; das novas descobertas de ouro ou das grandes  emprei. . .U

tadas para derrubadas de matas.

Estes "espagos urbanos" exercem papel de. . "depdsitos®

14

dessa forga de trabalho mdvel e sio verdadeiros acampamentos

* kR

onde nenhum equipamento de consumo coletivo & disponivel

E nesta "terra de Mariboro", de violénciase injusticgas,

onde todos os "brasis" se encontram, que a Companhia Vale do

Rio Doce {CVRD) planeja: e instala: um complexo empreen
* kR ok

dimento mineral englobando mina-ferrovia-porto . Detentora

da maior area continua de propriedade piliblica encravada  nesta

conturbada regiao, limita-se com problemas em todas as suas ver

*  Hebette, Jean, op.cit., pig. 83.
**  Relatdrio ASCOM-OT-2/87 — CVRD, apéndice, pag. 25.

¥** " Enquanto a populagdo rural de toda a amazdnia passa de 4,5 milhdes pa
ra 6 milhdes entre 1970/80, no mesmo periodo. a populagao "urbana" pas
sa de 2,5 para 5 milhdes.

***% As jazidas se lecalizam na Serra dos Carajds, nos runicipics de Maraba
e Sao Felix do Xingl; o porto em Sao Luiz do Maranhao, serndo que -a fer
‘rovia atravessa todo o Estado no Maranhdo. . B



1=

tentes: ao norte, anteriﬁrmente um vazio demografico, hoje in
vadido e grilado; a noroeste, as areas da mina de Salobo,*
ja pontilhadas de garimpbs; a oeste,a reserva indigena de Cate
t&; ao sul, dreas do programa de "Assentamentos de Colonos en

Carajés“, do GETAT; e, a leste;povoados que se formaram em fun

¢ao do empreendimento.

O Projeto Carajas que segundo alguns "33 mudou a dire

<5Mg50rﬁoswf1uxos“migratérios do pais" e no.qual, o, Brasil ."hipote~

* %
ca seu futuro" r tem sido objeto de muitas controvérsias. E
sobre um de seus dngulos - a questao dos assentamentos huma .

nos - gue desenvolveremos um exame critico de seus efeitos e re

percussoes.

Comb 0 planc de desenvolvimento de Carajas se énquadra
num processo de expansao ampliada do capital, sob a lideranca
do_Estado, esse processo produz e & produto de uma rede de fa
tos que se cruzam: os interesses do capital, a direcao imprimi-

da pelo Estado e o movimento de grandes massas humanas que para

13 se -deslocam, proletarizando-se ou marginalizando-se.

- - Na-presente investigagao o eixo analitico privilegiado
€ a identificagdo das relacdes que se estabeleceram. entre a Em

presa, o poder pliblico e as populagdes da periferia imediata do

projeto.

* Local onde a Docegeo subgidifria da CVRD e espec%alizada em pesquisa mi
neral, vem definindo reservas economicamente lavrivéis de cobre associa
do a curo.

** IBASE - "Carajas - o Brasil hipoteca o seu futuro" Achiamé, Rio de Ja
neiro, 1983,
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Inicialmente € apresentada a estratégia desenvolvida
pela empresa visando a preservacdo de sua Area de "Direito Real

do Uso" e um breve quadrc da origem dos povoados gue lhe _séo

proximos.

A seguir, no item 3, s3o recuneradas as ‘propostas quan
to ao planejamento dos espagos urbanos, com o objetivo de . - evi
denciar os principios segregacionistas contidos na raiz das

bpgﬁes adotadas.

Dado gue a constituigao do urbano transcende em muito

a questao espacial propriamente dita e remete sua anallse as

condigoes sdcio-econdmicas vigentes, procura-se. dlscutlr no i

tem 4, as relagoes entre os diferentes niveis do poder pﬁblico,

‘'a’empresae’a populacdo. T e e

Com base na anilise desta experiénecia, no item conclu
sivo, sao levantadas questdes. de cunho mais geral, que podem

se constituir em escopo de novas investigagdes.
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2. AREA DE INFLUENCIA DA CVRD

2.1 - Aspectos Fundidrios

E obedecendo a diretrizes da politica econdmica fede

ral que a CVRD assume a implantagao do Projeto Ferro Carajas em ;

area de 411.000 ha de "Direito Real de Uso"

A microrregiao em .que se localiza engloba aldm das ter
ras da prépria Vale, a Reserva Indigena Catet& (280.000 ha); as
adreas de assentamento da GETAT (Carajds II e Carjas III), gran

des fazendas e dreas ainda disponiveis em Carajas I (Ver- - mapa -

I).

Em fungao da magnitude do Projeto-Ferro, e da descober
ta de ouro em Serra Pelada (area cujos direitos - de lavra, e
ram da Companhia, porém fora da delimitacao do Direito Real de .

Uso) toda esta vasta adrea se transforma, direta ou indiretamen-

te sob sua influéncia.

Estando localizada em regido ainda ndo-sedimentada em -~

termos de ocupagao populacional, garantir a integralizagao de

suas terras torna-se pré-requisito para viabilizar este projeto.

Assim & que para negociar com as 169 familias de colenos, gue

desde meados dos anos 70 estavan assentados no interior dos 1i

.mites da area, foi constituida uma Comissi3o de funcionarios da

propria Vale e do GETAT. Oferecendo a estes colonos 0

* O Senado Federal autorizou a Unifio a ceder i Cia Vale do Rio Doce, 411,000
ha sob a forma de "direito real de uso" e mas 185.000 ha como "regiao de
pretensao” . CVRD-ASCOM-OT-2/87, pag. 33.
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dobro da area que dispunham anteriormente e indenizagéao pelas
benfeitorias, conseguem reassentd-los no limite sul de sua pPro-
priedade em 10.000 ha. £ ainda desenvolvida toda uma estratégia de
apoio a este grupo, com o objetivo de garantir sua simpatia em
relacao i VALE: campanhas de vacinagdo e fliior; construgdo e ma

~ - *
nutengao de escola; posto de salde , etec.

Em relagdo ao seu limite oeste - area da Aldeia Cateté
(Indios Chicrins) ~ sob a protegio de um Convénio com o Banco
Mundial, a area & demarcada pela FUNAI, possibilitando a elimi-

nagao de conflitos.

Para a ocupagao das terras a leste e a sul, foi ~desen
volvido um projeto com o apoio do Conselho de Seguranga  Nacio

nal (via GETAT), de assentamento.de colonog nas areas designa -

~das por Carajas II e III com o objetivo de formar um "cinturio

-protetor" & VALE,

Este projeto previa o assentamento de 2.000 familias,
em lotes de lQO ha que contariam com alguns seryigos basicos mi
nimos: escola, posto médico, além de assisténcia tdcnica e credit:‘[cia
aos colones.:: O GETAT, no entato,, instala 4.000 familias em 1o

tes de 50 ha e desloca recursos para a construgdo de estradas
* % )
vicinais . Caraja@s II e III foram implantadas em fins de 70 . quando

a VALE inicia seus trabalhos de desenvolvimento da usina.

As terras localizadas no limite norte (Carajas I) an

* Em 87, este povoado foi batizado de Mozartindpolis. Homenagem ao Superin
tendente das Minas de Carajas, XKramer Litvinski,  -Mozart.

** Informagoes colhidas em Carajds, junto & Asessoria de Seguranca da SUMIC
em agosto de 87.



teriormente estavam previstas como reserva florestal, em curnpri
mento ao Convénio com o Banco Mundial. No entanto, com a cons
trugao da Estrada de Ferro Carajds, os primeiros grileiros, ain
da em 84, comegam a ocupa-las.

Constatando o crescimento de um foco de tensao social

nos povoados a leste, localidades onde vivia um = consideravel

contingente de homens sem terra, a CVRD proproe ac GETAT e ao

Instituto de Terras do Parad (ITERPA} o desenvolvimento de um
programa de assentamento ordenado de colonos em Carajas I, com

: *
o objetivo de evitar invasoes em suas proprias terras .

A auséncia de estradas, no entanto, dificultava o a

cesso a esta area o que também impediria, posteriormente, o es
coamento da produgao, razdo pela qual a administracdo da  VALE
foi pressionada no sentido de construir o acesso viario de Cara

jds I e, a curto prazo, permitir o trinsito dos agricultores em

suas estradas privativas.

Estas medidas permitiram gue o ITERPA assentasse 600

familias no Carajas I e o GETAT mais 136, o gue veio a diminuir

a tensao reinante na area.

As "agoes preventivas" adotadas pela Assessoria de Se
guranga de Carajas, notadamente no periodo.de agosto.de 84 a setenbro de
87, tém permitido a um limitado contingente de guardas flores
tais (60 homens) e vigilantes (50 para a Aréa urbana e ins

talagoes industriais) a manutengdo da integralidade da area de

* Relatdrio ASCOM - op. cit., pag. 38.
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"Direito Real de Uso"

Embora buscando atuar preventivamente, j& foram identi
ficados, em sua "Area de Pretenséo"**, 27 pontos de garimpos e
s6 no ano de 1986 foram retiradas do interior de seus limites
696 pessoas, predominantemente garimpeiros. As invasaes tendem
a aumentar e nos seis primeiros meses de 87 estas ji haviam ‘ul
trapassado o total do ano anterior, isto sem considerar as in
vasdes de grandes efetivos ocorridas na bacia de rejeitos e na

B
orla do Rio Parauapebas

2.2 - As "cidades" prdximas

Em seu lado leste,a drea da CVRD limita-se com o que

se poderia chamar sua "fronteira urbana".

Com a implantagao do Projeto sdo.pavimentadas as ro

dovias PA-150 e PA-275, esta filtima se constituindo em uma 1i

gagao entre a area do Projeto e a rodovia PA-150 e, por conse
guinte, a Maraba, Transamazdnica, Belém, etc. B ao longo da
PA-275 que se verifica a maior din8mica de ocupacdo do territd

* Kk kk
rio do municipio de Maraba .

* Os efetivos empregados em seguranca pela CSN, Refinaria Dugque de Ca
: xias, Usiminas e Cosigua nunca sdo inferiores a 400 pesscas.

**  Campreende~ as terras ao norte do Rio Salcbo, &reas de cobre e as bar
ragens de rejeitos, que sao ainda pertencentes ao Estado do Para.

*** RelatOric ASCOM/CVRD, op. cit., pag. 47.

*#** O projeto dista cerca de 200 km de Maraba, cidade sede do municipio do
mesmo nome, que até dez anos atris contava com uma populacdo de 20.000
habitantes e funcionava como entreposto comercial da produgdo de cas
tanha (o municipio era o maior produtor com 1.200.000 he e hoje pro
duz apenas 80.000 he). A cidade conta atualmente com uma populacao de
120.000 mbitantes aproxim damente. Fonte: Secretaria de Planejamento
de Marabd - setembro de 1987.
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 campamento em fungao do garimpo, uma vez gque era proibida a en

PO, houve permissdo &s familias de se localizarem em Serra Pe

10

Enguanto o garimpo & responsivel pelo aparecimento de
Curiondpolis e Eldorado; Parauapebas e Rio Verde surgem em fun
¢30 do Projeto da CVRD. Esta constrdi um niGcleo urbano no inte
rior de sua &rea de concessio, destinado a mdo de  obra

diretamente vinculada ao Projeto.

Lt - *
O Nucleo urbano de Curiondpolis , aproximadamente a

10 km de Serra Pelada, surgido em 1980, cresceu como grande a

trada das familias e mulheres na Area da lavra.'Esta, por ser
manual, chegou a envolver o trabalho de 80.000 homens o que
transformou este niicleo, localmente conhecido como "Trinta", na
maior "cidade" da area **. Mais tarde, com o declinio do garim

lada, o que provocou queda na populacao de Curionépolis.

Eldorado, no.entrocamento das PA-150 e pPa-275, surge
em 1981, resultado do loteamento realizado pelo proprietario
das terras, antevendo o grande afluxo de populacao gque seria a
traido pelo garimpo. A populacdo recenseada pelo IBGE em 1985
era de 4.150 habitantes; entretanto, dados da SUCAM referentes
a julho de 86 indicam uma populacdao de 2.812 habitantes denotan

. * & %
do o carater ainda pouco consolidado deste niicleo

¥ O nome "Curiondpolis" & referente ao ex-homem forte de Serra Pelada, Ma
jor Curid, Oficial do Exército (SNI) que assumiu o controle do garimpo
com sua equipe de civis e militares oriundos da repressdo 3 guerrilha
do Araguaia. Elege-se, mais tarde, Deputado Federal pelo PDS paraense.
Sua equipe que assumira a diregao da COOGAR — Cooperativa de Garinpos
de Serra Pelada - mmanteve-se no poder até 1986, quando uma revolta dos
garimpeiros incendiou a sede da Cooperativa e, junto, os arquivos. Fon
te - Policia Federal, Curiondpolis, setembro de 1987.

**  Referéncia a localizagdo no Km 30 da PA-275.

*** Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Prefeitura do Mara
bél
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O nlecleo urbano de Parauapebas foi projetado e cons
truido pela CVRD com o objetivo precipuo de abrigar a populagao

que fatalmente seria atraida pelas perspectivas de trabalho ge

en

radas pelo empreendimento industrial e pelas empreiteiras
volvidas. Surge de forma espontinea, entretanto, um aglomerado
urbano contiguo a Paravapebas - denoninado Rio Verde - oriundo
das necessidades de servigos urbanos geradas pelos acampamentos

dessas obras e atividades agricolas da regiao.

Estes nlicleos vizinhos. e o niicleo de Carajas carac
terizam de maneira clara o tipo de assentamento urbano na 3area
sob influencia direta da VALE e, por esta razao, serao anallisa-

dos de maneira mais detalhada a seguir,
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3. O ESPACQ PLANEJADO E O ESPACO "LIVRE"

As atividades de mineragdo quando situadas em regides
desprovidas de gualquer infra-estrutura, exigem das empresas
que operam no setor a ingtalagéo da infra-estrutura nao somente
capaz de dar suporte d produgdo mas. também démagr;gar,e... man
ter sua forga de trabalho. Estas empresas sido assim leva
das a implantar e adminiétrar as chamadas "vilas de mineracio".

H

fA qualidade de vida propbrcionada por essas vilas de

corre dos seguintes fatores:

- do potencial e horizonte de exploragio das jazidas;

~ do porte do grupo empresarial;

- das condigaes do mercado de trabalho, guando da im
plantagac da vila; e

- das condigdes da economia nacional.

Como resultado, cbserva-se uma grande heterogeneidade
entre as vilas implantadas com egte fim. Estas, por serem co
munidades fechadas, sdo marcadas por problemas especificos de
duas naturezas: os de ordem interna é.prépria vila e os referen

tes ds relagles entre a vila, seu entorno imediato e a - regiao

onde se localiza.

O primeiro grupo de problemas, inerente ao modelo "£a
brica com vila operaria”, decorre do fato dessas vilas  serem
neras extensoes da esfera da produgac. Sendo a empresa a propri

etaria das moradias e dos equipamentos coletivos, suas regras

"'~ 'da politica de recursos humanos vigentes na empresa;
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permeiam todas as atividades exercidas pelos habitantes. A se
grega?éo funcional, a marginalizagdo de determinados segmentos
da populagac e, no caso das regices invias, o isolamento, VO
determinar certos padrdes de comportamento social a essas comu-
nidades. Do dngulo da empresa estas vilas representam nao s6
uma sobrecarga financeira e administrativa, como também un desvio de

seus objetivos centrais.

0 segundo grupo de problemas enfrentados por empresas
de localizagado isolada diz respeito as relagbes dessas empresas

com a regiao em seu entorno.

Tais empreendimentos tendem a atrair contingentes. po
pulacionais nao diretamente empregados na empresa e que dao ori
gem ao aparecimento das chamadas "cidades satdlites". Vale ai

zer, ao lado da "cidade planejada" surge a "cidade livre" e os

~desniveis entre ambas no padrac habitacional, na infra-estrutu-

ra e nos servigos, tornam-se notdrios.
P _ : ( .

0 aparecimento dessas cidades se por um lado podera
significar a solugdo para as empresas no que respeita ao recru
tamento e manutengdo da m3o-de-obra (notadamente de trabalhado-
res de menor qualificagdo), por outro, podera implicar no apa
recimento. de novos problemas. Sem &ﬁvida, a formagao dessas ci
dades influird na politica empresarial guanto a sua forca de
trabalho. A tendéncia observada & a empresa repassar parte ou a
totalidade dos gastos necessarios com a manutengdo da vila pa

ra o setor piblico (municipio). Esta.agdo se reflete: nos padroes

de urbanizagdo e nas condigdes de reprodugdo da forga de tra
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Nossa andlise & centrada neste segundo grupg de ques
toes.

3.1 - O Nucleo de Caraijas

No. caso de Carajas, seus técnicos, conscientes da  im

portancia nacional e internacional do Projeto e das enormes con

,tradigSes a serem enfrentadas, cercam~se de todos os . recursos

 técnicos disponiveis para sua implantacio. Assim que, desde os primei

ros estudes de viabilidade para o projeto de exploragao do minério, simulta

neamente iniciam-se os estudos guanto ao nlcleo habitacional.

Durante os anos de 1974/76, quando da definicao do pro
jeto basico industrial, o niicleo & dimensionado e a proposta &

! *
objeto de um seminario de desenho urbano .

Entre 76/78 s3o realizadas consultorias especializadas

nas areas de educagdo, salde, abastecimento alimentar e ordem

- institucional, para definigdoc dos critérios de dimensionamento

fisico por estes prismas. Os referenciais quantitativos de ur
banismo, arquitetura, redes, sistemas viario e paisagismo = do

nicleo sdo consolidados em 79, Aprimorados levantamentos  quan

~to.ao.clima, conforto ambiental, paisagismo e ecologia sdo . ela

borados, visande complementar o desenho urbano e de arquitetura

** find .
a serem produzidos . Procuram ainda estudar a experiéncia bra

* Com a equipe &)anmﬁteuaJdayﬁﬁleaks

** Vide, para maiores detalhes, Rel. CVRD - O niicleo urbano de Carajas 1980
e Rel. da Amazdnia Mineragao S.A. (AMZA) - Planos Urbanisticos dos — NQ
cleos de Carajas e Parauapebas, 1981.
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sileira e internacional em projeto e operag¢ao de niicleos urba
nos isolados, de passado recente, e montados em funcao de uma
necessidade especifica, das quals poderiam extrair ligoes pre

*
ciosas .

Para atender &s necessidades basicas dé seus funcioni
rios e da populagao vinculada ao Projeto Ferro foi prev;sta a
construgao de niicleos urbancs na Serra dos Carajas e a urbaniza
ééo de areas em cidades existentes ao longo dos 890 km da ferro

via.

Foram propostos 3 niveis de intervencao: montagem de

niicleos urbanos novos (em areas absolutamente carentes de qual

. quer apoio); fortalecimento de cidades ou. vmlas localizadas  ao

longo dos 890 km da ferrovia (sempre condicionado ds exigéncias
de operagdo e manutengao da estrada); e na &rea do porto (  em
Sao Luiz), que ja apresentava condigdes de absorver as demandas

do pessoal do Projeto, foi entao prevista a protecgao da"'.érea

urbana contra os impactos causados pela atividade industrial.

* Na experiéncia brasileira quanto ao estabelecimento de nlicleos urbanos lo
callzados na Amazbnia, junto a mlneragoes, degtacam-se:

. NGcleos urbanos da ICOMI — para suporte a exploragao de manganes no Ter
ritorio Federal do Amapa, foram construidos em 1960, os nicleos de Ser
ra do Navio, proximo a mina, e v1la.Amazonas, proximo ao porto ea 20k
de Macapa.

. Trombetas - construido para dar apoio & exploragao de baux1ta no  empre
endimento da Mineracao Rio do Norte, subsidiaria da CVRD; inicio da fa
se de operagao em 1979.

. Tucurui - antes da 1mplantagao do projeto da barragem da Eletronorte a
populagao da cidade de Tucurui (hOje denominada "Tucurui Velho") era de
cerca de 3.000 hab.; com o inicio das cbras em 1976, foi implantada a
Vila Plonalra, em segulda construiramse duas vilas temporarias ( desti
nadas ao perlodo de obras) e a permanente, para abrigar o pessoal llga
do a operagao e manutencao da usina, perfazendo no total de 6.200 hab.
No pico das cbras (1979) Tucurul contava com cerca de 110.000 hab. sen
do 55.000 em Tucurul Velho e 55,000 distribuidos pelas vilas da Eletro—
norte. Em 1956, Tucurui Velho refletiu para 33.000 hab. e as vilas para
27.000. In: Assentanentos humanos junto a &reas de Mineragao - Institu-
to de Pesquisas Tecnologicas do Estado de S3o Paulo ~ IPT - Rel. ne
22.092 de maio de 1985 e Rel. n? 24,044 de julho de 1986.
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E sobre o primeiro tipo de intervengdo que  deteremos

nossa analise.

Durante a fase de construgao do Projeto, estimada em
4 anos para implantacdo e pré&-operagdo, foi necessaria a monta
gem de um niicleo provisdrio, na Serra dos~Caraj§s,para oS empre
gados das firmas empreiteiras e de fiscalizagao da obra (CVRD).

Para abrigar um efetivo de pessoal flutuante em fungao das eta

~pas da construgdo, & destinada uma area propositadamente  insu

ficiente e localizada sobre uma jazida, com o objetivo de de
sestimular posteriormente a permanéncia deste polo de ocupagao |

ot ' : [ R EEOR R

urbana dentro da area industrial.

S3o entao construldas; aproximadamente 600 casas para o0s
funcionarios de nivel médioc e superior da VALE e inlmeros alo

samentos para "pedes" das empreiteiras.
j -

Para a construcdoc da ferrovia sao também previstas 16
frentes de trabalhoc ao longo de seu percurso, em média acampa
mentos para 1.000 pessoas (mapa III), e mais dois acampamentos

no terminal ferrovidrio e porto, em Sdo Luis.

Na Serra dos Carajas, proximo a mina, fol prevista a
construgdo de um niicleo urbano permanente para abrigar a popula
gdo empregada nas atividades de mineragao, beneficiamento e ope’

ragdo do terminal ferroviario.

Nos estudos visando o dimensionamento da populacdao a

ser atendida foram tomados como referéncia basica os empregos
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diretos para ogeragao do empreendimento (compreendendo

la mina, ferrovia, administracgdo e niicleos urbanos) nos
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operagao

niveis

de produgdo de 25,35 e 50 milhdes de toneladas por ano (MTPA).

DIMENSTIONAMENTQ DE EMPREGOS DIRETOS

Nivel 25 MTPA 35 MTPA 50 MTPA
Atividade . _
Administragao 128 - 134 174
. Ferrovia’ 196 207 324
Mina 1.079 1.287 1.602
"Subtotal '’ 1.275 1.494 l:926
Nacleo urbano. 178 206 238
_Total Geral 1.581 1.834 | 2.338

Fonte: CVRD/Superintendéncia de Implantagao do Projeto Carajas -~

Nlcleo Urbanc de Carajas — 1980, pag. ‘15.

Foram ainda elaborados cdlculos referentes a qualifica
cd3o do pessoal, vinculo empregaticio; tamanho médio da familia,

faixa etdria da populacgao e taxa de crescimento populacional.Pa

ra o calculo dos. empregos indiretos levantaram-se guatro hipé

teses, adotando-se como a mais provavel a hipdtese de criagao
*
de um emprego indireto para cada empredo direto

* gtilizando diferentes niveis de empregos diretos/empreggs indiretcs, for
mularam-se quatro hipdteses sobre os nimeros relativos a populacao no pe
riodo de 1983 a 1990, Os indices propostos foram os seguintes:

hipdtese A: 0,5 empregos indiretos/empregos diretos;
hipdtese B: 1,0 empregos indiretos/empregos diretos;
hipdtese C: 1,5 empregos indiretos/empregos diretos;
hipbtese D: 2,0 empregos indiretos/empregos diretos;

Fonte: Rel. CVRD - O rilicleo urbano de Carajas, 1980,pag. 14.
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POPULACAO ADOTADA E OUTRAS REFERENCIAS

Nivel de

Produgao Ano Hip. 1 Hip. 2 © Hip. '3 Hip. 4
25 MIPA 1983 | 11.189 14.919 19.121 |  21.506
35 MTPA 1984 | '12.995 17.333 22.201 24.956
...... 1985 | 13.969 16.633 23.866 26.830
50 MTPA 1986 | 16.560 22.086 | 28.299 | 31.822
50 MTPA 1987 | 17.802 23.742 30.421 34,208
50 MTPA 1988 | 19.137 25.523 32.703 36.774
50 MTPA 1989 | 20.572 27.437 35,155 39.532
50 MTPA 1990 | 22.151 29.494 37,792 |  42.497

Fonte: CVRD/Op.cit., pag. 16.

As areas urbanizaveis selecionadas foram 2 platds  ad
jacentes, com cerca de 440 ha e 1.313 ha,respectivamente,e ca

pacidade de ocupagido de 110,000 hab. (densidade de 75 hab/ha)

, O primeiro tendo capacidade para abrigar 22,000 hab e previsto

para a ocupacgao inicial, ficando o segundo como reserva.

Todos os itens de infra-estrutura e sistemas de apoio,
essenciais guando da criagao de uma cidade nova foram, conside
rados: sistema de abastecimento de agua; esgotos sanitdrios :

drenagem de aguas pluviais; sistema viario; de energia elétri

ca; de transportes;de telecomunicagaes; coleta de lixo; areas
de convivio social; lojas e supermercados; escolas e 12 e 29
graus; hospital geral; parques vicinais; pracgas infantis; par

gues de preservagao (areas de mata intocada); viveiro florestal;
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enfim tudo aguilo gue a guase totalidade das cidades brasilei =

—~ - - . * . 2 gl - s
ras nao tem ou gue tem parcialmente . A divisao da area urbani
zadvel em zonas caracterizadas pelos principais usos & a gque se

segue:

NOCLEO URBANO DE CARAJAS - ZONEAMENTO PRELIMINAR DE USOS DOSOLO

Uso do solo %
Residencial ‘ 22,8
Central ' 9,3
Industrial e de servigos 2,2
Pragas e jardins 22,3
Infra-estrutura, inclusive sistema viario. : 0,7
Subtotal 66,8
Areas de preservagao e protegao de encostas 33,2
TOTAL 100,0

Fonte: Rel. CVRD/op.cit. pag. 27.

Em 1982 iniciam-se cs trabalhos de infra-estrutura ur
bana e em 84 os de edificagdo, sendo entdao construidas um  to

tal de 1.253 residéncias, assim distribuidas:

 * Para conhecimento detalhado das propostas vide Rel. CVRD/Superintendéncia

de Implantacdo do Projeto Carajds - Nicleo Urbano de Carajas — 1980 - pag.
2} e seqguintes.
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NUCLEQ URBANO DE CARAJAS

Tipo de residéncia m2 construido n? de casas

R-0 246 8

R-1 137 36

R-2 i11 28

R-3 98 822

R-4 83 359
1.253

Fonte: Superintendéencia das Minas de Carajas - SUMIC - Ceréncia
do Nicleo - set./1987.

Estas residéncias s3o ocupadas exclusivamente pelo pes
soal da VALE e por funcionarios de mais alta qualificagao = das
firmas prestadoras de servigos, (mé@dicos, enfermeiras, pessoal

de telecomunicacgdao, etc).

Do total das 586 residéncias anteriormente construidas
emn carater provisério (no entanto, de excelente padrio) 374
sao ainda hoje ocupadas por funcionirios solteiros da VALE e de
algumas das empreiteiras. As casas desccupadas (212) e os alo

jamentos estdo sendo demolidos.

Além das residéncias, este nicleo possui um hospital (o
melhor de todo o Para), aeroporto, excelente Teatro, um Ginisio

Olimpico e todos os equipamentos urbanos previstos no projeto o

riginal,
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3.2 - A "invasao" programada

Desde a fase da construgao, a ocupagdo do nicleo  pro
visdrio limitava-se aos empregados das empreiteiras diretamente
contratados pela VALE e 3s equipes de fiscalizagdo desta. O a

cesso a Serra dos Carajas era, portanto, controlado e limitado

ao pessoal diretamente envolvido na construgao.

O conhecimento empirico referente aos acampamentos de
obras e/ou vilas de operagao de émpreendimentos do porte e das
caracteristicas do Projeto Carajis, implantados em regides de
ocupagac pioneira, indicavam que ocorreria um fluxo populacio -
nal para esta area, fatalmente formando os chamados "assentamen
to periféricos" *. Com o intuito de ' evitar akformagéo de um
"favelao" nos portdes da Vale e de molde a minorar alguns dos
principais problemas que a experiéncia pretérita permitia pre
ver, entre os quais a ocupagdo de morros e areas alagaveis, a
invasac da faixa de dominio da rodovia e, sobretudo, o "curto-
circuito sanitario" entre os sistemas de abastecimento de agua

e eliminagao de esgotos, foi apresentada a seguinte proposta:

"A pequena distincia deste Niicleo (Carajis) o envolvi
mento dé AMZA sera também necesséfio, embora em menor grau,
no sentido de dotar de condigdes minimas de infra-estrutura ur
bana a aglomeracao -espontanea gque irad certamente se formar ao

pé da Serra, nos limites de sua propriedade e que, com © desen

* Como os que ocorreram no entorno do Projeto Jari (conhecido como  "Beira
dao"); de Tucurui;e, em maior escala, nas cidades "livres" que circundam o
Plano Piloto de Brasilia.
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volvimento das atividades de minerac3o, tenderd a atrair contin

gentes apreciadveis de populagdo n3o vinculada diretamente 3 en
*

presa"

O que se propunha de fato era que este sitio viesse a
se constituir em uma "invasdo programada" sendo portanto uma al
ternativa de assentamento em relagdo as formas usuais de ocupa

¢ao satélite até entdo conhecidas.

Uma drea com cerca de 170 ha, separada dos portdes da

VALE pelo Rio Parauapebas, foi entdo dotada de equipamentos ur

banos minimos ({(arruamento, castelo d'agua, esgoto, hogpital, es

cola, prefeitura) com o fim precipuo de alojar populacdes nio di

retamente vinculadas & CVRD,mas atraidas para a regiao pelas

oportunidades econdmicas derivadas do Projeto Carajas.

A urbanizagao inicial de Parauapebas, projetada para

uma populagao de 5.000 hab., obedeceu a um tracado simp}esg se

nelhante ao das ocupagodes espontineas, de maneira a ndo  criar

~ KK
obsticulos materiais e culturais ao assentamento da populacac

Desde o seu inicio era prevista a doagdo desta area

para a Prefeitura de Marabid,que assumiria sua administracio,

Os responsaveis pela administracido do niicleo de Pa

rauapebas foram alertados para as seguintes questoes:

* Amazonia Mineral S/A - Planos Urbanisticos dos Nicleos de Carajas e Pa
rauapebas~Memorial Descritivo AMZA - MD 4,000-00 - 902 de 30/03/81.

** Rissin, Marcos Mayerhofer - Parauapebas/g;o Verde ~ Diretrizes de Desen
volvimento Integrado - junho de 1986 - pag:. 5.
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"Nos primelros anos do povoamento da area, estas popu
lagbes ndo dispordo de recursos que lhes assegurem o acesso
aos servigos urbanos essenciais. Os investimentos feitos pela
CVRD em urbanizagao, redes de infra-estrutura e equipamentos co
munitarios visam proporcionar estas condig¢des basicas, minimi
zando os problemas usualmente associados acs assentamentos es
pontaneamente formados no entorno de empreendimentos como o

Projeto Carajas".

"Assim sendo, na medida ém que se pretenda exigir dos
moradores a construgao de obras particulares e/ou a remuneragao
por servigos piliblicos de_padrSes muito superiores as suas possi
bilidades, tende-se a tornar o nicleo de Parauapebas inacessi -
vel para a grande maioria dos migrantes, induzindo & faveliza
¢ao da periferia da cidade projetada e deturpando a fungao  bad

*
sica para a gual ela foi concebida" .

' Esta adverténcia foi apresentada ao Conselho de Admi
nistracao de Parauapebas anos antes da ocupagdo maciga e irre
versivel das terras além desta area, onde se formou o povoado
em glebas do GETAT e a margem de qualguer controle. De fato,
confirmando esta previsao este povoado em pouco superou a popu
lagao de Parauapebas, afirmando-se como o principal palo de ur

banizagdo do Vale do Rio Parauapebas.

Em meados de 83 o GETAT transferia para o dominio do

Municipio de Marabid esta gleba de aproximadamente 150 ha, des

* Mayerhofer, pag. 7 — Esta adverténcia foi elaborada por este consultor ,
contratado pela CVRD para estudar as relagCes entre Parauapebas/Rio Ver
de e a Vila da empresa, na Serra dos Carajas - op. cit., pag. 7.
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tinada & "formagdo do patriménio urbano do povoado do Rio Ver
*
de do Pard" . Poucos meses apds,a CVRD igualmente doava a Pre

feitura a Area do Nicleo de Parauapebas, por ela urbanizado.

Um ano apOs estas doagoes, "o recobrimento aerofotogra
métrico da Area documentava a existéncia de cerca de 1.000 pré
dios em Rio Verde, enguanto gue a menos de 2km de distancia o

niicleo de Parauapebas, embora ja arruado e dotado de redes  de

infra-estrutura, ndo apresentava praticamente nenhuma constru -

cdo gue nido os equipamentos de uso plblico edificados pela

CVRD" *

Segundo os técnicos da VALE uma série de fatores con

tribuiu para este guadro:

1) a construcao do niicleo. se estendeu por um  periodo
de cerca de um ano e meio, durante ¢ gual ndo se liberou lotes

para o assentamento de terceiros no proprio sitio;

2) a existéncia dos acampamentos das obras, com a pre
senca de grandes contingentes de homens "solteiros" e, portanto,

k%
demandando servigos de diversas naturezas .

3) a elitizagdo do padrdes impostos. aos postulantes &

ocupagdo de lotes na recém construida Parauapebas.

*  (Clausula primeira do titulo de dominio 4 (GETAT) 82 (1) 007, - apud
Meyerhofer, op. cit., pag. 8. _

** Meyerhofer, op. cit., pag. 8.

#%% Rio Verde teve seu inicio de ocupacdo com inlmeros prostibulos e bares;
em 1987, quando percorremos suas ruelas imundas e poeirentas, a densida-
de de boates por metro quadrado, era ainda elevadissima, embora muitas
ja estivessem fechadas pela desativagac dos canteiros de cbra.
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POPULACAC POR NUCLEOS

Populacio 3
Parauapebas 2.313 17
Rio Verde 9.419 ) 69
Invasdes 1.871 14

13.603 100

Fonte: Superintendéncia das Minas de Carajas; (SUMIC)/Assesso -

ria de Seguran¢a Empresarial (ASE} 1985,

ORIGEM DAS FAMILIAS ENTREVISTADAS {Parauapebas/Rio Verde)

Regiao de Origem N9 de Famllias Percentuais
Maraba 33 1,0
Para {(exclusive Marabi) 181 5,8
Maranhdo ‘ 1043 33,3
Goids 357 | 11,4
Nordeste 1088 34,7
Outras regioes 433 13,8
Total 3135 100,0

Fonte: SUMIC/ASE/1985.

* BEste levantamento foi realizado pelos técnicos da CVRD (Ivana Costa de
Oliveira, Raimundo Nonato Gomes Filho e Severiana Lima), e o termo "Inva-
sao"” & utilizado para designar a ocupagao em Parauapebas de terrenos 1o
calizados fora da drea urbanizada.
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POPULACAO OCUPADA POR SETOR DE ATIVIDADE (Parauvapebas/Rio Verde)

Setores de Populagac ocupada Populacdo Urbana Econo-
Produgao em Rio Verde/Par§ micamente Ativa no Es-
uapebas em % tado do Pard em %
PRIMARIO 13,8 13,6
Agropecudria 12,5 12,5
Garimpo 1,3 1,1
SECUNDARIO 48,0 21,6
Indistria Meca
‘nica* 44,2 1,9
Outras Indlstrias 3,8 19,7
TERCIARIO 37,4 63,8
Comércio 20,7 16,9
Servicos 16,7 46,9
QUTROS ¢,8 1,0
100 100

Fonte: Levantamento SUMIC/ASE.

* Acreditamos que o peso exagerado de pessoal ocupado na indiistria mecanica
decorra do critério de classificacdo da equipe que englobou nesta categoria

todos aqueles que direta ou indiretamente estavam ligados aos servigos
manutencao de velculos leves e miquinas agricolas,

de



4. A DINAMICA DAS RELAGOES EMPRESA/PODER PUBLICO/POPULACEQ

Atuando em uma "regiao de fronteira" aparentemente
se poderia supor ser esta uma grande oportunidade para se cons
truir um novo espago fisico-econdmico-social, onde as relacdes
entre capital-trabalho-Estado fossem estfuturadag em novas ba

s5es.

Para se discutir as alternativa de atuacio que uma
grande empresa pilblica "deveria" adotar na Area sob sua infludn

cia a primeira pergunta a responder seria: atuagido para “"quem"?

Para. os interesses internos da empresa em sua busca

de eficiéncia e lucro nos moldes de uma empresa privada?

Para os interesses do Governo Federal, como um de

seus agentes ha regido, e objetivando viabilizar a politica;ecg

‘nomica federal? Ou ao contririo, resgatando o papel de "empresa

piiblica" e como tal direcionando sua atuagd@o no sentido de ser
um dos agentes transformadores de uma sociedade injusta e ex
cludente como a sociedade brasileira, a despeito de seu grande

crescimento econdmico? Mas, associada a esta questdo, surge ou

tra: estd opgao seria vidvel?

Sejam quais forem as respostas &s qguestoes levanta
das anteriormente,alguns pontos devem, no entanto, ser consi

derados:

1) a regiao na qual o Projeto da VALE se localiza &

uma regido ndo consolidada econdmica, social e espacialmente;

27
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2) esta companhia & vista localmente, seja pelo pe
der estadual e municipal, seja pela populacao, como um agente

do Governo Federal na regiao;

3) os investimentos efetuados pela VALE sdo de gran
de magnitude e forte influéncia local o que a torna um dos prin

cipals agentes modeladores desse espaco.

.. Assim sendo, cabe no momento analisar sob que condi

goes vem se desenvolvendo.a atuacao dessa Companhia na regido.

4.1 ~ A apropriacao dos beneficios

0O processo de ocupagac das terras ao Sul do Parad nio
pode ser apreendido de forma dissociada do modo como © Governo
Federal vem atuando na chamada "promogao do desenvolvimento s5
cio-economico" da &drea. Esta se traduz em duas linhas politicas
bésicas: uma de inspiracao econdmica, buscando a abertura da
drea ao desenvolvimento do capitalismo, em beneficio da s rande
empresa privada nacional e estrangeira; e outra de inspiragao
geopolitica, destinada a estreitar os lagos da regiao com o con

junto do palis.

As medidas adctadas a nivel federal que diretamente

~ - N L *
incidem na regiao sob analise sao:

1) o decreto de 1971 que instituiu como "indispensa-
veis a seguranca e ao desenvolvimento nacional",;ajurhxﬁg&gf@-

deral sobre as terras devolutas situadas em uma faixa de 100km de cada lé*

* BEm anexo apresenta-se cronologicamente as principais medidas governamen -
tais incidentes na regiao.
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do do eixo das diversas rodovias federais na Amazdnia Legal. Este decreto sig

nificou para o municipio de Marabi a passagem para o controle

dos 6rgacs federais de 52% do seu territdrio;

2) a decisao de garantir a infra-estrutura necessa

ria para a implantacao de grandes projetos;
3) a permissao ao garimpo manual em Serra Pelada; e

4) a decisao de implantar o Projeto Ferro Caraijas.

A exposigao de motivos n? 50/80 do Conselho de De

senvolvimento Econdmico (CDE) , assinala que "a implantacgao do
Projeto Ferro Carajas funcionari como indutor de atividades
econdmicas voltadas para o aproveitamento das demais | riquezas
minerais da regiao, assim como da implantagac de alguns comple-
x0s industriais, estrategicamente localizados e gue se destinem

*
ao beneficiamento dessas riquezas" .

Considerando de "relevante interesse nacional", para

efeito de recebimento de amplos incentivos fiscais e tributa

rios, assegurados por legislacao federal, & concedido a CVRD os

* ok

seguintes beneficios:

- isengdo do Imposto de Renda e dos adicionais res

tituiveis pelo prazo de 10 (dez) anos;

- isengao dos Impostos de Importagao e sobre  Produ

tos Industrializados incidentes sobre a importacao de maquinas,

equipamentos e instrumentos, sem similar nacional, a serem des

* Publicado no DOU 16,/10/80.
. ** Os beneficios citados constam dos "Atos Declaratdrios" no 1/81 de 04/08/

8l e 15/82, de 17/08/82, da Secretaria Executiva do Conselho Interminis~
terial do Programa Grande Carajis - SEPLAN,
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tinados a implantacdo do Projeto;

- isengdo do IPI, bem como manutengdo do cradito
do mesmo imposto referente a matérias-primas, produtos interme

didrias nas aquisigbes de miquinas e equipamentos nacionais;

- crédito do imposto sobre produtos industrializados

nas operagoes de aquisicdo de miguinas e equipamentos nacionais.

Para a fase de operacgao, a geragac de receita cam
bial esperada era da ordem de US$ 630 milhSes anuais, apresenta
da na época como capaz de "equilibrar a balanga de pagamento do
pais"; e a gerag%o de receita tributaria decorrente do recolhi—l
mento do Imposto Unico sobre Minerais, a valores de 1982, se

ria da ordem de 5 bilhdes de cruzeiros anuais.

No bojo dessas cifras tentadoras, a Prefeitura de Ma

*
raba anunciava ainda:

- intensificagdo do nivel de atividades das  emprei
teiras propiciando emprego para cerca de 30 mil pessocas, na fa

se de obras;

- criagao de cerca de 6.000 novos empregos diretos e

10.000 indiretos, na fase operacional;

- implantacao de dez nficleos habitacionais, ao longo
da ferrovia e particularmente em Carajas, localidade até en

tao inabitada, dotados de todos os equipamentos urbanos moder

nos;

- - implantacao de infra-estrutura regional de trans

(*) Justificativa ao Projeto de Lei n9 3283/82 de dezembro de 1982 da Pre
feitura de Maraba.
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porte, incorporando extensas areas férteis, atualmente subutili

zadas, ao processo produtivo,

Diante de tantos beneficios esperados, a Prefeitura
de Marabd propoe,e a Camara de Vereadores concede, "a isengao
de Impostos Sobre Servigos (ISS) de qualquer natﬁreza" atée
31/12/87faos servigos prestados & CVRD pelas empresas por esta
contratadas para o gerenciamento das atividades de ‘implantaciao
;ao projeto. Fica ainda aprovada a prorrogacao deste prazo,desde

gue solicitado.

A Camara Municipal de Marabi aprova ainda outra Lei,

em margo de 84, onde concede isencac de 50% sobre o ISS inciden

- te no gerenciamento das atividades de implantagac do tnilcleo de

Parauapebas... Mas, além das "benesses", a implantagio do ~Pro
jeto Ferro Carajas, por seu pioneirismo, exigiu da CVRD um gran
de esforgo de investimento, da ordem de US$ 3 bilhdes, dividi

dos nos seguintes grandes blocos:

Em US$ correntes %
{Milhoes)
Mina 479 16,6
Ferrovia . 1.530 53,0
Porto - 226 7,9
NGcleos Urbanos 130 4,5
Subtotal 2.365 82,0
Indiretos 520 18.0
Total = . 2,885 _ : 100,0
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S Dentre as externalidades geradas pelo Projeto e que

poderiam ser consideradas como positivas situam~se os investi
% mentos na infra-estrutura regional, realizados com a = . receita

- *
tributé@ria advinda da antecipacio do IUM:

1) pavimentagao de 125km da PA~150, de um total de

y L
;Q 200km compreendidos no Municipio de Marabi;
Qo 2) pavimentagao daPpa-275 que liga Carajis 3 PA-150;
3
O 3) urbanizacao da drea de Parauapebas;
& ~ ‘
cy 4} transmissao de energia elétrica;
(> . - * %
{% 5) servigos de telecomunicacdes (telefone e telex) .
O
?? 4.2 - A marginalizagdo da populacio

3
O

J Tendo chegado a demandar 27 mil homens em sua fase
O
3 construtiva, a implantacao desse projeto provocou um enorme flu
O xo populacional em diregdo a esta regifo.
O
O
£ Dado o elevado padrac do projeto em suas areas pri
gi vativas, um acentuado contraste desde logo se estabelece entre
'S aqueles que tinham o direito a ultrapassar os portdes da VALE
v e agueles que permaneciam de "fora".
(L
L
- Embora a floresta amazonica e o rio Parauapebas cons
Eﬁ tituissem barreiras naturais ao acdesso a vila, a estas se somou
I
. um rigido controle de entrada . em todo o perimetro do projeto,

_ * As aliquotas do IUM s3o assim distribuidas: 10% Cov. Federal; 70% Gov .
- do Estado e 20% Gov, Municipal.

L ** Samente a cidade de Marabd e Carajds t8m um servigo telefdnico eficiente,

RPN
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localizado como vimos, em "Area de Seguranga Nacional",

Esse controle, concebido seja como forma de garantir
aos empregados da empresa niveis de qualidade de vida supe
riores aog predominantes na regido, seja como mecanismo de se
guranga aos investimentos realizados,ou ainda,como forma de pre

servagao dos padroes de higiene e safide, torna na pritica o ni

cleo urbano de Carajas totalmente fechado i regiao.

Em uma situagao nacional em gue hia uma permanente
disponibilidade de mao-de-obra a procura de emprego, as exigén
cias guanto & qualidade de vida tendem a ser minimizadas para a
maioria da populagac. Permanecem no fechado circulo dos "bem a

tendidos"apenas os estratos de mais alta renda.

No caso de Carajis, tal dindmica transformou Parau
apebas ~ inicialmente prevista para abrigar a populacaoc de baixa
renda que afluiria para a area -~ em um niicleo habitacional se
cundario do Pfojeto Ferro. De fato, embora com padroes urbanis
ticos infinitamente inferiores aos imperantes na Serra, & neste
nicleo que os empregados das firmas subcontradas pela VALLE
residem, dada sua insercao inferiorizada na estrutura de quali-
ficagéo profissional. Conforme ji assinalado anteriormente, em
sua periferia (Rio Verde) e nos intersticics © de sua malha urba

na, o restante da populagao nao diretamente vinculada ac Proje

to, se "acomoda" como pode.

Desenvolve-se entre estes assentamentos uma essenci-

al complementaridade: se por um lado, Parauapebas hoje abriga
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seus empregados de "segunda categoria", os moradores da Serra e
0 proprio empreendimento, nao podem prescindir de sua presenca.
E neste nlicleo que & recrutada a mio-de-obra necessaria aos sex
vigos menos gualificados tais como: de transporte de carga e
passageiros; de limpeza; de guarda; servicos domésticos, etc .
Assim sendo, ainda que espacialmente sejam nlcleos isolados
(25km os separam), funcionalmente constituem um Ghico niicleo ur

bano. Embora esta interdependéncia seja real, nio se traduz em

uma tendéncia & igualizagdo na disponibilidade quanto aos bens

de consumo coletivo.

Engquanto a implantagao do nficleo urbano da Serra exi
giu investimento da ordem de 150 milhdes de ddlares, em Paraua

pebas foram gastos US$ 3 milhdes, aproxidamente.

Atualmente estes niicleos populacionais ja ultrapassa
ram a fase pioneira e, apds a queda brusca de populagao provoca
da pela desmobilizacdo das empreiteiras, encontram-se em uma fa
se de estabilizagao. Embora as estatIisticas populaciocnais para
estas localidades nao sejam confidveis, a ordem de grandeza de

suas populagdes & a que segue:

Localidade Populacido Tendéncia
Curiondpolis 30.000 estavel, a declinante
Serra Pelada 40,000 estavel, a declinante
Parauapebas/Rio Verde 16.000 em crescimento
Carajas (NGcleo da Serra) 7.000 estavel

Area Rural em torno do

Projeto 10.000 estavel

Garimpos Isolados 10.000 instavel

Fonte: SUMIC - Area de Seguranga e Secretaria de Planejamen-

to de Maraba, setembro de 1987.
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A populagao de Parauapebas e Rio Verde, localidades
surgidas ac lado e por causa de Carajas, ndoc conta com saneamen
‘to basico, sua dgua potdvel & contaminada pelo merciirio dos ga
rimpos da regido e 1,5 mil criangas (das 5.000 em idade esco

*
lar) nao sao atendidas pela rede escolar local .

Na "Operacao Documento" desencadeada pela CVRD e aco
plada a atendimento médico, foram identificados elevados indi
ces de sifilis, turbeculese, leishimanicse, maldria, doengas de

i
chagas, esquistossomose e tracoma .

E bastante elucidativo o seguinte texto:

"Como se pode concluir este gquadro sanitirio encon
tra explicagdes na baixa qualidade de vida da populagao, princi
palmente nas deficiéncias do saneamento bisico e da distribuicao
de agua potdvel. Os produtos hortigranjeiros, as empregadas do
mésticas e os empregados contratados em Parauapebas para traba
lhar em Carajas sao os vetores capazes de introduzir tais ende
mias na Serra. O que nos livra dessa contaminagdo, & a nossa di
eta alimentar somada d qualidade sanitiria de Carajis. Mas, até

* kK
gquando"?

A presenga de dois mil e guinhentos homens adultos

*  Em Parauapebas a rede de esgoto que a Vale construiu encontra-se em pés
simo estado por falta de conservag@o e ocorre o “curto circuito saniti—
rio" que se queria evitar; as fossas e pogos distam aproximadamente 5Sm
e as lagoas de decantagao ja estao ocupadas por casebres (informagoes
colhidas no local com a Direcao do Hospital de Parauapebas).

** Esta "Operacao Documento” foi realizada pela CVRD e forneceu cerca de
18.000 documentos (Carteira de Identidade, Titulo de Eleitor, Certidad

de Nascimento, etc) & populagcao de Parauapebas/Ric Verde. Rel, CVRD /
ASCOM~OT-02/87, pag. 42.

*** Rel. CVRD/ASCOM-OT - 2/87, op. cit., pag. 43.
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desempregados ou subempregados {em um total de 6.800 homens e
mulheres maiores de 18 anos) cuja esperanga de emprego se resu
me na vaga perspectiva de implantagdo de uma guseria em Paraua-
pebas e do desenvolvimento do Projeto Cobre da CVRD, retrata o

- 4 1 *
quadro de miséria dessas localidades .

Esta dicotomia onde, de um lado, uma disponibilida-

de de infra-estrutura e servigos de gqualidade garante aos escalOes
mais gqualificados da empresa \condig6es de reproducgao adequa
das, e de outro, sua auséncia quase total para os grandes con
tingentes marginalizados gera um sentimento de animosidade que

de forma mais ou menos expleosiva, acaba funcicnando como meca

nismo de pressao sobre a empresa ou sobre o poder piblico.

Em Carajas, o mais forte elemento de pressao scbre
as agoes da CVRD voltadas para a populacdo local, tem sido a

presencga dos garimpeiros em sua proximidade.

Cabe mais uma vez registrar que embora Serra Pelada .
anteriormente fosse uma das areas de concessao de lavra da CVRD,
o Governo Federal a desapropriou (pagando 50 milhoes de dola
res & CVRD) e a liberou para o Garimpo manual. O aprofundamento
das escavagdes pelo garimpo exige de tempos em tempos, o rebai
xamento das paredes da cava, 0 que requer o uso de maquinas pe
sadas, disponiveis pela CVRD,e cuja cessao normalmente passa
por longas negociagoes. Esta situacio associada ao fatoe da adminisg

tragao de Serra Pelada ser da esfera da Policia Federal {ou co

* Dados da Assessoria de Seguranca Empresarial — ASE
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mo dizem no local, sido os "Federais que mandam") gera um

clima

de forte animozidade entre garimpeiros e CVRD,
Estes, quando em 84, revoltados com a falta de segu
ranga nas condigoes de trabalho em Serra Pelada, partem em

grandes grupos, incendeiam prédios piblicos em Parauapebas e g

—_—

meagam subir at® a Serra. Era de conhecimento da administracao

da CVRD que seu aparato de seguranga nao seria capaz de contro

lar tal invas3o.

* iy
Este & apenas um dos muitos conflitos que vém mar -

cando as relagdes entre a elnpresa e a populacao de sua irea de

influéncia direta. E em sua decorréncia que uma estratégia de

apoio ds populag¢des vizinhas & adotada e em seu bojo algumas

conquistas sao alcangadas. Entre estas cabe destacar o apoio

4 implantacdo de colonos na Area do Carajis I e II, a liberacio

da estrada de ferro ao trafego de passageiros e g eletrificagéo

de Parauapebas, Rio Verde, Curiondpolis e Serra Pelada.

A consciéncia das desigualdades fica traduzida na

linguagem popular através do uso das expressdes "gaiola de ou
guag P [ g

ro" e "Ilha da Fantasia" para designar o nficleo urbano da . Ser

ra; igualmente g nogao de segregacao social e exclusao fica re
gistrada quando todos se referem ao Superintendente das Minas
de éarajés como "Vice-Rei" e & guarita da Vale (onde & contro
lada a entrada das pessoas na Serra) como "corrente", embora

nao existam correntes nesta guaritsa.

* Em dezembro de 1987 um tragico conflito entre garimpeiros e Policia Mili
tar sobre a ponte rodoferrovifria do Tocanting (Estrada de Ferro Carajas)

» Mais de 100 vitimas. Este conflito
aquinas pesadas para o re
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5. REFLEXOES SOBRE O CASO

"Para as maiorias continua faltando

Emprego, terra e apoio. Sobra gente
no vazio"*,

A presente investigacdo se propds a discutir a ques

tao dos assentamentos humanos em Carajés, regifio sob o impacto

de um grande projeto.

Sdo indubitiveis e concretos os efeitos e as repercu
sbes que a implantagao do Projeto Ferro Carajas provocou. Em

relativamente pouco tempo transformou-se O panorama socio-econd

mico regional: ampliocou-se a malha rodoviaria, a ferro

via permitiu a circulacao rapida e a baixo custo de produtos e

passageiros; as telecomunicacdes quebraram o isolamento da re

gido; intensificaram-se os fluxos demograficos; novos povoados

surgiram e cresceram as principais cidades. Enfim, esta regido

foi definitiva e inexoravelmente integrada ao pais e ao mundo.

Ainda que esta integragao possa ser vista como um

pProcesso intrinsecamente positivo e, enquanto tal, desejavel, e

que as transformacoes provocadas sejam igualmente apresentadas
como positivas, posto que modernizadoras, torna-se necessario

passar em revista alguns pontos.

0 projeto & fruto de decisio do Governo Federal gque

Por seu intermédio procura captar recursos externos e incre-

mentar os niveis de exportacao do pais. Os governos estadual e

* Rodrlgues Lelio - Alternativas socio-econdmicas: abertura externa, inte-

gragao nacional e subsisténcia comunitaria -~ in Carajas-CNPg-Ed. Brasili-
ense, 1986,
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municipal sao alijados do processo de tomada de decisao, o que
configura uma "intervengdo federal na regiio”. No entanto, dis

correr sobre os eventuais ganhos ou prejuizos da "regizo" sem
identificar os grupos sociais considerados, torna-se um exerci -
cio vazio de contefido. Nac se pode igualmente falar enm benefl
cios sem a contrapartida dos custos inerentes, razio pela gual
nas paginas anteriores procuramos identificar os custos e be

neficios assumidos pelos principais agentes modeladores do es

pago urbano na regiac de influéncia do projeto.

Fica evidenciado que os riscos do empreendimentc re

caem sobre a CVRD, dada a grande participacao de recursos prd

prios no financiamento do Projeto.

E no momento,oportuno estabelecer a distingao entre
o "setor produtivo estatal" e o "gasto ou investimento pGblico".
A esta Gltima categoria correspondem os gastos em custeio, ser
vigos e obras plblicas em todas as Areas convencionalmente clas
sificadas como bens pliblicos ou bens de consumo coletivo (sal-
de, educacgao, sistema viario, segurénga, etc) . Por sua vez, os
investimentos do setor produtivo estatal caracterizam-se por se
rem um tipo de inversao diretamente vinculada i base produtiva
do sistema industrial, necessiria i sua reprodugao ampliada, B
neste segmento que operam as empresas estatais brasileiras, ox
ganizadas na forma de sociedades andnimas com controle estatal,
Estas empresas orientam-se para a acumulacao de capital com re
cursos prdprios, gerados por suas operagoes produtivas, o que
as leva a assumirem uma agressividade de comportamento empresa-

rial tipicamente capitalista.
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E, portanto, da prdpria natureza da empresa buscar
o atendimento competente de determinada demanda e, ao fazé-lg
produzir lucros. O reinvestimento, a geragﬁo de empregos, os
impostos arrecadados fazem parte desta dinfdmica natural e sao
compreendidos como pressupostos da prdpria atividade empresarial,
Frente a uma situagao nacional em que hi uma pefmanente dispo
nibilidade de mao-de-obra a procura de emprego, um processo de
redugdo dos encargos relativos & manutenc3o dos  trabalhadores

torna-se pratica empresarial corrente.

Uma das formas assumidas por esta minimizac3o de cus
tos & a subcontratagdo, mecanismo atravds do qual as .= tarefas
menos nobres saoc repassadas a outras firmas, o que permite a

empresa principal "fechar o circulo" dagueles que serido por ela

atendidos.

Um processo acumulativo se instala e se reforcga: a
queles gue tém emprego e qualificacdo s3o subsidiados nas con
digoes de reprodugdo; aqueles que estruturalmente nio sao absor
vidos pelo sistema econdmico tém que construir com o seu pro

prio esforgo seu espaco residencial e urbano.

Forja-se assim uma profunda dicotomia nao sb nas
condigoes de trabalho como nas condigbes de reproducdc. No caso
sob analise, caracterizado pela articulacao de dois tipos de
tecidos urbanos - um,fruto de cuidadoso planejamento e outro
resultante das condigdes gerais que imperam na formagao social

brasileira -,esta dicotomia assume nitidez fmpar.
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Embora a planta habitacional de uma empresa nao se
constitua em "cidade" (os proprios maoradores nio a recenhecem
como tal), & nesta que estd3o localizados os equipamentos urba
nos de consumo coletivo, pressuposto basico da cidade. Por ou
tro lado, o urbano pressupbe fundamentalmente pluralidade de

y
atividades e segmenta-doc entre as esferas da produgio e repro
dugao; sob este anqjulo, os assentamentos que se Fformaram 3 mar

gem do Projeto & que seriam assim definidos.

No caso dos grandes projetos existe o fato objetivo

dos incentivos fiscais que beneficiam estes empreendimentos re .
duzirem drasticamente os recursos gue pemaneceriam nos estados
Iy - . ] . 3 ]

e municipios onde estes se localizam,0s quais poderiam ser apli

cados em beneficio das populagbes ali estabelecidas.

A seu turno a administracgao municipal, tende a atri
buir a responsabilidade pelo surgimento das cidades-satdlites i
empresa, a ela cabendo assumir esta externalidade "negativa" .
Mas a empresa tem como objetivo apenas a garantia das condigdes
de seu plenc funcionamento e somente gquando alguma ameaca paira
sobre seu patrimonio & que procura desenvolver agdes no senti

do de reduzir o nivel de tensiao social.

Estas ag¢oOes quando. ndo permanecem na esfera estrita
mente policial, assumem um carater assistencial em obras de
pequena envergadura ou a permissac ao acesso a certos servigos

de seu usc¢ privativo.
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Ficou evidenciado nas paginas anteriores gue no caso
de Carajas os investimentos em infra-estrutura realizados pela
CVRD e apresentados comc benfeitorias para a regiao (asfaitamen
to de rodovias, sistema de telecomunicacoes e outros) sao na
verdade voltados para as suas proprias necessidades. Represen
tam ainda uma apropriag¢ao para uso proprio de parcelas do  IUM
qgue poderiam financiar investimentos em bens de consumo coleti

vo para a populacao em geral.

A fragilidade das populagdes locais frente ao poder
econdmico e politico das empresas detentoras de grandes proje
tos, associada ao descompromisso do poder piublico perante as
grandes massas de despossuidos, nao permite, por parte destes,

ganhos significativos.

Uma valorizagao de objetivos sociais, vinculados a
questao da eqliidade, sd poderia emergir através de pressdes de
"baixo para cima". Falar em organizacao social em uma regiao
de fronteira onde entre 1979/83 a Comissao Pastoral da Terra re
gistrou nada menos do gue 39 mortes em conflitos pela terra, 142
pessoas feridas ou espancadas, 148 prisoces, 6 segliestros, 332
casas queimadas e 524 fanilias despejadas pela forca &,no mini

[ . *
mo, problematico .

No casc brasileiro o crescimento econdmico mostrou-
se perfeitamente compativel com niveis crescentes de miséria .
As politicas sociais compensatdrias, ainda que nao fossenm a

solucdo para romper este guadro de desigualdades, poderiam ate

* Dados da Comissao Pastoral da Terra.
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nud~lo. Permanecem, contudo,ac nivel do discurso politico e to

dos os recursos piblicos e da Lei continuam sendo usados para

perpetuar uma ordem social nitidamente concentradora.

Esta regiao reflete os problemas econdmicos e S0
tiais gerados em outras regides do pals. Os fluxos migratdrios
que recebe sao Infimos se comparados com aqueles que se  desti

nam aos maiores centros urbanos do Centro-Sul. No entanto, es

ta fronteira riquissima em terras e minérios virou sindnimo de

superpopulagao e miséria.

"Para as maiorias continua faltando
emprego, terra e apoio. Sobra gente
no vazio".
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ANEXQ T

Para a elaboragdo do presente Relatdrio trabalhou-se

0 seguinte material:

1) pesquisa bibliografica sobre a regido;

2) levantamento de informagdes em documentos e relatdrios da

CVRD,

em sua sede no Ric de Janeiro.

3) pesqguisa de campo (15 dias) compreendendo:

3.1. levantamento de dados e informag¢des junto & Superinten-

déncia das Minas de Carajads - SUMIC - especialmente:
Administracao do Nlcleo Urbano e Assessoria de Seguran-
¢a Empresarial -~ ASE;

Entrevistas:

Secretario de Planejamento do Municipio de Maraba;
Superintendéncia do GETAT em Marabi;

Presidente do. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Parauapebas/Rioc Verde;

Diretoria do Hospital de Parauapebas;

Negociantes de Rio Verde;

Diretoras de Escola de Parauapebas;

Subprefeito de Curionbpolis;

Liderangas religiosas (catdlica) de Curiondpolis;
Delegado de Policia Federal em Serra Pelada; e

Secretario de Planejamento de S3o Luis.

percorridas as visitas as localidades urbanas analisa -
das e/ou citadas neste relatdrio; e, finalmente,

percurso Carajas/Sac Luis pela Estrada de Ferro Carajis.
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CANEXO II

Cronologia da Legislagao de Terras no Pard - Inciden

te no Municipio de Marabd (periado recente)

1970 -

1971 -

Decreto-Lei ne 1106 (16.06.1970) cria o Programa de Inte
gragao Nacional-PIN com a finalidade de financiar o Pla
no de Obras de Infra Estrutura nas areas da SUDAM e su
DENE, e promover sua mais rapida integragdao na .economia
nacional (com este propdsito foi construida a Rodovia

Transamazonica).

Este Decreto -~ parigrafo primeiro - reservava para colgl
nizagao e reforma agraria, faixas de terras de até 10km
& esquerda e a direita das novas rodovias para com os re
cursos do PIN, executar a ocupacgao da terra e a adequada
e produtiva exploracao econdmica. Tratava também de  in

centivos fiscais o que motivou a instalacao de varias em

presas agropecudrias na regiao.

Decreto-Lel federal ne 1164 (01.04.1971) que transferiu

para a jurisdigao do Governo Federal as terras devolutas
situadas na faixa de 100 guildmetros de largura em  cada
lado do eixo de rodovias na Amazonia Legal, sejam elas
construidas, em construgao ou mesmo projetadas. Este de
creto foi sucessivamente alterado em sua abrangéncia pe
lo Decreto-Lei ne 1243 (30.10.1979), Lei n? 5917(10.09.

1973) e Decreto-Lei ne 1473 (13.07.1976} e configura a
guebra da soberania e do direito dos Estados em legislar
sobre seu territdrio, assegurado desde a Constituicao Re

publicana de 1981,
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1974 - Decreto-Lei n?® 74607 (25.09.1974) cria o Programa Pola

1975

1980

1980

mazdnia com a finalidade de promover o aproveitamento in
tegrado das potencialidades agropecuarias, agroindus .
triais, florestais e minerais em areas prioritarias da
Amazdnia. Com base nos recursos do PIN e Proterra a PO
lamazdnia entre seus objetivos visavam proporcionar o
apoio de infra-estrutura para integracac dos sistemas - e
condmicos e defini¢do preliminar do zoneamento do - uso

dos recursos naturais do P3lo Carajas do qual faria par

te o Municipio de Marabi.

Lei estadual n? 4584 (08.10.1975) criou o Instituto de
Terras do Para - IERPA extinguindo a Divisao de  Terras
da Secretaria da Agricultura. Para o ITERPA & transferi-
da pela Uniao a Gleba Ampulheta, arrecadada pelo Decre

to~Lel federal ne 1164 de 1971,

Decreto-Lei ne 1676 (10.02.1980) cria o Grupo Executivo

-~

de Terras do Araguaia-Tocantins-GETAT, subordinado a
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional e as
sumindo as atividades e competéncias atribuidas na Area
a entao Coordenadoria Especial do Araguaia-Tocantins~CEAT
vinculada ao INCRA. Em 12.10.1982, pelo Decreto Federal
n¢ 87700, passa a subordinagio direta do Ministdrio Ex

traordinario para Assuntos Fundiirios.

Decreto-Lei n¢ 1813 (24.11.1980) cria o Programa Crande
Carajas apoiando~-se na implantacao de grandes projetos

na &rea considerando o Projeto Ferro Carajias como de re

levante interesse naciocnal.
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1985 -~ Decreto federal n¢ 91214 (30.04.1985) cria o Ministério

da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, transferindo pa

ra © mesmo o GETAT e o INCRA.
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Foto 2 - Nacleo de Carajés - Padrao dos Equipamentos Urbanos.



Foto 3 - Nucleo de Carajas - Residéncia Nivel Basico -
(operario).

Foto 4 - Nucleo de Carajas - Residencia Provisoria a ser
Demolida.









Foto 5 - Serra Pelada - Ocupacao Urbana.

Foto 6 - Serra Pelada - "Os Formigas" (Trabalhadores
assalariados do garimpo).
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Foto 7 - Curionopolis

Foto 8 - Parauapebas



