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APRESENTACEAO

Ao aceitarmos o convite para participar do Programa de Im
plementagdo do Modelo Energético Brasileiro (PIMEB} do  Ministério

das Minas e Energia sabiamos que estivamos enfrentando um desafio.

Desafio porque teriamos de elaborar um Manual gque orien-—
tasse a compreensdo do funcionamento da sbcio-economia regional sob

condicdes de restrigdo. Restrigdo de tempo, financeira e conceitual.

Em poucas semanas, praticamente sem recursos financeiros,
deverlamos conceber um manual aplicdvel do Amapd ao Rio Grande  do

sul, ou seja, a todas as Unidades da Federagao.

Os Estados brasileiros poderiam ser considerados "regi-
Ses"? Evidentemente, do ponto de vista sdcig econdmico, nao.

Mas, © gue € uma regiao? Comc analisar tais Bstados ou
regiBes? Porém, independentemente das possivels respostas a estes
gquestionamentos estivamos submetidos, pelo PIMEB, a0 referencial de

anidlise pré-estabelecido: as Unidades da Federagao.

Portanto deveriamos trabalhar com cortes regionais arbi-
trarios, nao necessariamente coincidentes com ©s cortes sdcio-econd
micos e, ainda, apresentando caracteristicas de grande diversidade.

No entanto, o manual deveria ser um sO.

Além do mais uma "Investigagdo Sobre a Natureza e as Cau-

sas da Riqueza das Regites" abrange um campo extenso e complexo,gue
' . - . - . ~

compreende uma gama de enfoques tedricos e técnicos tao amplos quan

to a teoria do desenvolvimento nacional. Seria por isso simplificar

demais apresentar um {inico modelo operacional.
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A solugao possivel seria a proposta de um manual diferente
dagqueles que explicam como atingir um objetivo claro e fixo (por ex:
como construir uma casa, estimar custos, etc.) . por etapas também de-~
¥imwidas “(ie fazer a fundagﬁo, levantar as pargdes, etc,) De fato (o)
manual a ser proposto deveria se aproximar muito mais de uma exposi-
¢do, por exemplo,. sobre a técnica de uma arte plistica, j& gque esta
poderia fornecer os elementos tedricos e as informagdes indispensa -
veis & participagdo nesta atividade, porém sem definir o produto fi-
nal nem as suas etapas. Assim, um manual sobre pintura pode explicar
a teoria da cor, os diferentes tipos de pintufa e como emprega-los ,
mae nio determina nem poderia determinar um “"produto final" ( como

seria o caso da "pintura por nimeros").

Nosso Manual serd portanto como este Gltimo, dada a pro-
pria complexidade da andlise regional. E, mesmo nao havendo consenso
sobre a importadncia relativa de cada uma das varidveis utilizadas nas
teorias de desenvolvimento regional, nem sobre as suas relagSes cau-
sais nao queriamos cair no lugar comun de certos estudog - setoriais,
regionais, urbanos, etc. - onde-uma infinidade de dados e indicado -

res sac levantados mas, 2 ténue o fio condutor que 0Os interrelaciona.

Enfrentamocs, portanto, a delicada tarefa de transpor O es-

paco diffcil que separa os principios tebricos das etapas operacio

nais: tentando, ainda, evitar sugeStaes de escassa viabilidade esta-

tistica.

Assim sendo, a estratégia utilizada na elaboragdo deste Ma

nual foi a de levantar gquestOes gue permitissem ao usudrio pensar

sistematicamente, sobre as determinagbes do processo de desenvolvi

mento regional. Vale dizer, procuramos fornecer um método de = apro-
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1. Premissas do Trabalho

Numa proposta de analise da articulagdo sbcio-econdmica
regional no Brasil, consideramos indispensavel iniciar a . reflex3o
com algumas indagag¢des de cunho mais geral que demonstrem, claramen

te, as premlssas basicas das guais parte o presente trabalho.

1.1 O Problema da Regionalizag8o

As dificuldades de compreensdo e percepgio das estruturas

e dos processos sbcio-econdmicos regionais sdo, amplamente, discuti
das na literatura especializada da Economia, Geografia, Sociologia

e outras disciplinas.

Em priméiro lugar, cabe observar que o prdprio conceito
de “regi50"~continua sendo questionadO-e'objeto de numerosos estu =
dos, debates e controvérsias. Em decorr&ncia disso, ndo dispomos
ainda, de um consenso por parte de cientistas'e planejadores regio-
nais sobre a visaoc e os critérios que podem e devem ser utilizados
para a delimitagdo de territdrios enguanto "iegiBes“, ou seja, para

a regionalizacdo de espacos maiores (p. ex. nacionais).

Deixandé de lado diferencas ideoldgicas e epistemolégicas
entre os varios propoentes das diversas abqrdagens regionais, por
exemplo visdo neo-clissica versus visfo marxista, podemos, sumaria=
ﬁente,‘afirmar gque a demarcagdo regional varia tanto com os critéri

os utilizados quanto com os proprios cobjetivos de cada anilise.

A guisa de exemplo da variedade conceitual e técnica gue
envolve a questdo da regionalizagdo apresentamos a classificagao uti
lizada por um reconhecido autor da Area dos estudos regionais (vide

Hilhorst,1975). Apds ter constatado a exist&ncia de varias técnicas
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para o delineamento de regides, este autor afirma que a escolha de

uma destas técnicas dependera:

*

- do objetivo da regionalizagdo,
- do critérioé a ser utilizado e

- das informagoes disponiveils

0 autor--censidera comowpbﬁetivgg mais importantess:--andli
se e planejamento. Também, identifica dois eritéwios para a regiona
lizagao, a saber, a interdependéncia (no interior de um territdrio)

e a semelhancga.

Assim, construindo com objetivos e critérios uma tabela

de dupla entrada, podem ser estabelecidos quatro tipos distintos de

regionalizagao:
objetivos |
Critérios . Analise N gPlanejamentq
- Interdependéncia Regido Polarizada Regiao de Planej?
Semelhanca Area homogénea Area Programa

A concepgdo da regido como area homogénea baseia-se na
\possibilidade, a partir da uniformidade de certas caracteristicas ,
de delimitacdo de um determinado territdbrio. Entre estas caracteris
ticas s3o0 incluidos: estruturas de produgao supostamente uniformes,
padr8es de consumo presumidos como homogéneos, distribuicao da ren-—
da, etc.; também podem ser valorizados fatores geograficos - comuns

como a ubiquidade de determinado recurso natural ou c¢lima semelhan-

te.
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As regioes polarizadas sac compostas de unidades menores
e heterogéneas, entre si, intimamente relacionadas funcionalmente
umas as outras e, seu entorno determina os limites e a estrutura da
reqifio. Essas conexOes funcionais sdo investigadas através dos fend
menos de fluxo - de populacdc, bens e servigos, comunicagoes. Esses
fluxos hao ocorrem aleatoriémente dentro da regido, ao contrario ,

tendem a concentrar-se em torno de um ou dois centros domihantes -

geralmente grandes cidades.

vimos gue outros tipos de regionalizagao, mencionados pe
1o citado autor, sdo o da regido de planejamento e o da regido pro-
grama. Essas podem ser definidas em termos de interdependé&ncia . ou
unidade no que se refere ao processo de tomada de decisaoc. As regi-
des de planejameﬁto, por exemplo, terao que ser definidas levando em
conta as relagbes funcionails entre as distintas unidades espaciais

de modo a tornar eficazes as decisbes de planejamento.

Resumindo, podemos dizer que O "funcionamento" da- sbcio-
economia regional péde ser percebido e analisado de formas diferen-
tes, das quais sd mencionamos, agui, as mais simples e ~guestiona-
veis. Cada forma definird uma mais adequada partigac espacial da

asBcio—~economia nacional.

1.2 A Regionalizacdo Adotada no Presente Trabalho

0Os objetivos e a conceituagdo do "Programa de Implanta -
cdo do Modelo Energético Brasileiro™ (PIMEB) nos impedem a escolha

e adocdo de gualquer um destes tipos de regionalizagao do espago

brasileiro.

Estamos obrigados a utilizar, como referencial espacial

as Unidades da “Federa-

I - ] - ] v
pre—estabélecido da nossa analise regional,

géo (Estados da Uniao), que n3o correspondem, necessariamente,a uma
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regido econdmica-social, em geral delimitada através de atributos teo

ricamente sustentidveis.

Entretanto, tentaremos contornar os efeitos debilitadores
de tal imposicdo pragmaticawpolitica; tentando, assim, evitar reStri
¢Bes serlssimas guanto & possibilidade e alcance da nossa analise sd
cio-econdmica. |

Acreditamos que a compreensido do funcionamento de uma da-
da sbBcio-economia regional passa pela-sua contextualizagdo ao nivel
da sbdcioc-economia nacional, e mais, pelo papel da "regiao" neste to-
do; a sdcio-economla regional representa,assim, uma particdo da so-

cio~economia naclonal.
Isto implica em admitir de imediato que:

(i) "regides" ndo se interrelacionam; s3o as relagdes 8O-
cio-econémicaé que podem ser rebatidas regionalmente,
ou seja apresentar manifestacOes regionais; (%*)

(1i)por outro lado, o espago geografico pode condicionar
as relacdes sdcio-econdmicas seja pela fricgao da
dist8ncia, que se exprime, por exemplo, nos meios de

transporte, ou pela existéncia de certos recursos na-
turais, etc.
E a partir da compreensfo "dial&tica" entre (i) e (ii)que
podemos compreender © funcionamento ‘da sdcio-economia regional.Assim,
a parte (regiao) deve ser entendida no interior do todo (nagao), en-

quanto forma particular historicamente produzida.

{*) O NE, p.ex. hao se interrelaciona com o SE, e sim a empresa I localizada em

R no NE e a empresa J localizada em J (no SE), © mesmo acontecendo com ou~ -

tras relagles definidas ac nivel da sdcio-economia
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£, contudo, a partir da génese histdrica da formagao de

tais sdclo-economias regionais que podem ser analisadas como primeil

ra aproximagao, as condigoes em que emergiram os elementos internos

dag. estxruturas sdcio—~econdmicas regionais e, sobretudo, pede ser

reconhecida a maneira como tais elementos vieram a relacionar~-se. E

& esta andlise histdrica, como veremos na proxima parte do trabalho,
i ~ ) L ‘. g N v
que permite perceber as relagoes-gue diferenciam-as.regioes ~brasi

leiras; revelando, por exemplo, COmO certas atividades econdmicas

(elementos), numa dada regizao, surgiram a partir das ‘necessidades

de outras atividades em outras regioes vindo a caracterizar determi
nadas relagoes de dependéncia ou de apropriagdo de excedentes, ou
ainda, como certas cidades surgiram em funcao de sua localizagdo no

dal com respeito a fluxos de transportes, cuja origem & destino po-

dem ou nio pertencer 3 mesma regizao,

>

Podemos afirmar, entao, gue & a partir da percepgao de
tais totalidades que poOdem ser detectados os elementos (eg. setores

de atividades sHcio~econdmicos) , gonexSes entre elementos (eg. rela

cOes de produgdo, consumo, trocas, etc.) e arranjos destas conexoes

(eg. complexos industrials, hierarquias urbanas, etc.} relevantes

para a analise.

. Vemos que; portanto;lidande com O problema da regionaliza
¢80 arbitraria, nio podemos delimitar o campo das investigagoes a-
través de certos atributos especificos regionais; uma Unidade da

Federagao engquanto "Regido" caracteriza-se, mais do gue qualguer ou

tro tipo de regionalizagéo na literatura proposta, por Sseu elevado

grau de "abertura" sdecio-econdmica.

Os mencionados atributos da regiao em pauta dependem, por

tanto, de maneira significativa, de influédncias provindas da totalli
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dade do sistema sbdcio-econdmico nacional. E, este fato & um dos

mals importantes a ser considerado na elaboragio do método de anadli-

se regional.

1.3 Fundamentos Metodoldgicos da Analise Regional

Percebemos, pela exposicdo anterior gue as estruturas ou
articulacdes sdcio-econdmicas regionais, seja qual for o critério—a — -

dotado na sua demarcagao, ndo sao cbservaveis e compreensiveis fa-

o cilmente. Uma percepgdo superficial e simplesmente empirista da rea
lidade e das articulagSes (intra) ~regionais implica no risco de en-
gano pelas falsas aparénclas. Tanto os fatos e .fatores regionais

quanto as suas determinagfes causais sao de uma tal complexidade que
exigem na sua andlise um método igualmente (em menor grau, & claro)
L complexo. Método este capaz de assegurar, Ppor um lado, a preserva -

’ = . . e :
cao e o destaque das infludncias mais importantes, e, por outro, a

operacionalidade, que necessariamente significara uma simplificacgado

da totalidade regional.

portanto, o método procurado ndo pode se restringir a
iz .
apresentar uma simples listagem de fatores supostamente relevantes
que devam ser levantados, isto &, numa das "check lists" comuns.
Querendo evitar simplificagSes exageradas, orientamos a
- discussdo sobre a técnica analitica através de trés cortes:
g (1) orientaglo pragmdtica:
8 referimo-nos &s restrigbes pragmaticas e politicas do
_____ atual trabalho. Pelas razdes mencionadas nao seria possivel estabe-
= jecer uma regionalizacdo propria, mais adequada para uma andlise com

N maior rigor cientifico. Neste caso as fronteiras estaduais nao seri
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am as demarcagoes regionais;?

-+ (ii) orientacdo tedrica:

em decorréncia dessas limitagOes pragmaticas vimo-nos con
frontados com serias dificuldades no gue concerne aos fundamentos

conceituais do método.

Além disso, a compreensac de uma regifio exigiria um apara
to tebrico interdisciplinar, capaz de ndc sd abordar os seus aspec-
tos sociolbgicos, econdmicos, politicos, geograficos, demograficos,
etc.(multidisciplinariedade); mas tamb@m de interpretar as informa
¢cOes de maneira integrada. Nao existe, hoje, nenhuma teoria ' geral

gue compreenda tal amplitude e complexidade.

Diante destas limitagoOes buscamos uma certa sustentacgao

tedrica do método na Economia Regional.

Porém, repete-se agui o ocorrido quando investigamos és
possibilidades de regionalizacdo. A Economia Regional oferece uma
grande variedade de conceitos que, geralmente, abordam aspectos par
ciais e distintos da estrutura sdcio~econdmica regional .Estas abor-
dagens utilizam, varifveis definidas em graus diferentes de agrega-

gao/desagregacao; obstacularizando a possibilidade de comparacao e
integracao (vide discﬁssﬁo mais especifica ha parte 3). Em suma,ain
da n3o foi alcangada a consolidagac de uma teoria geral (mesmo disci
plinar, ou talvez por causa disso) que integre os diferentes pontos

de vistas mencionados.

{*}Conforme nos foi solicitado, nao consideramos, explicitamente, na elaboracao do
mamial os fins mais especificos do PIMFB, quais proviriam do diagndstico e da
programacdo energetica estadual., Cabera a etapas futuras do Programa absorver
tal limitacSo da nossa andlise sbcio-econfmica regional,
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Alem disso, e agraﬁando ainda mais seriamente os problemas
da compreensao integral (tedrica) da realidade regional,existem dife
- rengas fundamentais entre as referidas conceituacgoes que transcendem
i divergéncias relativamente simples sobre a importdncia de certos fa-
tores para o desenvolvimento regional. De fato, os concéitos partem
de visSes basicas distintas do prdprio espago regional, j& expressas
nas regionalizagSes citadas, e adotam, mais ou menos explicitamente,
" diferentes tratamentos deste espago - espago homogéneo ou heterogé -~
- neo/polarizado, espago fechado ou aberto, espago particqlarizado ou
parte de uma totalidade maior sem particularidades qualitativas,etc.

Portanto, ndo & possivel a simples reunido dos diferentes
modelos nos seus aspectos especificos, somando-o0s na construgao de
& um guadro da totalidade regional. Uma integracao verdadeira e teori-
- ca exigiria uma reformulagao dos conceifos a partir de suas bases bg

radigméticas, tarefa essa impossivel para o atual trabalho.

Porém, ignorar completamente tais diferencas fundamentais
- tambBm parece inaceit&vel quando se deseja preservar um minimo de
seriedade cientifica. Optamos, em conseguéncia, por uma solugao cons

trutiva de justaposicdo hierarquizada das diversas abordagens; cons-

truindo,assim, diferentes niveis de anSlise. Estabelecemos estes ni-

veis conforme os graus de discriminacio (dos aspectos especificos até
os aspectos gerals da realidade regional) das teorizagOes. Distingui

remos, a seguir, gquatxo etapas‘que_correspondem, na literatura, a de

terminados tipos de regibes/regionalizagoes:

. . ) . S -~ . . R
= - regiao internamente diferenciada (fendmenos do sistema de cidades,

distribuicdo desigual intraregional de parimetros , polarizagdo,etc.);

- regifo no contexto interregional: lugar ocupado pela regiao na di-

L vis3o regional do trabalho (fluxos interregionais - importagdes/ex
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portagdes, trocas desiguais, etc,); a regifio aparece aqui como "ho

mog@nea!] caracterizada por seu interc3mbio com outras regides;

~ regifo no contexto multiregional: a regiso apresenta-se enguanto

resultado de influ@ncias nacionais (variaveis regionais determina-

das por fatores nacionais, interpretadas no contexto nacional);

-~ regido no Contexto*suprawregionaiﬁﬁcOmoupartemda“naQEQ;_a__ regiao

apresenta-se caracterizada enguanto "regifo contabil"” ou subconta
das contas nacionais setoriails (as varifveis regionais t&m a mesma

qualidade como varifiveis nacionais, isto 2 sao extraldas de contas

nacionais atraves de simples desagregagao).

Tal tratamenté conceitual nao sd resolve, em certa medida,
o problema da falta de teorizagdes abrangentes e integradas *, como
responde, também, &8s restrigBes impostas 5 nossa an@lise pela regio-
nalizacdo pré-estabelecida. A justaposicdo hierarquica, ao destacar
fatores e relacgdbes supra, multi e interregionais mais .do gue usual -
mente & feito nas técnicas de anilise regional, propiciara ao poste-
rio: levantamento das articulagBes‘sécio~econ6micas estaduais/regio-
nais a desejada abertura metodoldgica. Tal abertura permitirad captar
as determinacgoes extrawestaduais/regionais que, em uma regionaliza -

gSo teoricamente mais rigida, provavelmente integrariam Os fatores

intra~regionais {(vide, por exemplo, a inclus&o de partes do Sul de
Minas, do Parand e de outros estados em uma regiao polarizada por

sac Paulo, conforme mostra a divisidc do Brasil em regioes funcionais

urbanas do IBGE (IBGE, 1972)**,

%) Nao entraremos na discussao das dificuldades que surgem com & aplicagao de
tais conceitos em espagos arbitrariamente delimitados.

(**)A diferenclacdo entre Estados e Regides & da maior importdncia para a inten -
cionada programacdo energética: no caso de determinacoes;: por sua aparéncia ,
intra-estaduais,porém na verdade inter-regionais,a sua transformagao a fim de

provocar mdancas intra-estaduais crhﬂjﬂ,pummwehmxke;um impactc menor do

que esperado, no interior de um determinado estado.
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Os nlvels analiticos aqui apresentados serao preenchidos
e especlficados por BLOCOS ANALITICOS na parté 3 do presente traba-
lho.

(i11) orientacgdo operacional enplirica:

a questdo -da operacionalizagdo de abstragbes e conceitos
2 uma das mais. dificeis para as ciéncias "nao-exatas", como a Econg
mia Regional. Esta questao surge pelo‘fato da reflexdao tebrica ne-
cessltar de’ termos que nio possuem uma simples e imediata represen-
tagdo empirica. Quando falamos, por exemplo, de "dependéncias e ar-
ticulacBes interregionais”, "vazamentos fiscais" entre regides, "po
larizag¢do", "hierarquia urbana intra regional”, precisamos de qrité
rios claros para sua identificac¢do empirica, ou no caso extremo, pa
ra a guantificagdo de tais dependéncias, vazamentos, etc. em deter-

minadas realidades regionais/estaduais concretas.

Assim, os mencionados niveis de anflise serao operaciona
lizados, em um primeiro passo, pelos Blocos Analiticos desenvolvi -

dos na parte 3,

Por outro lado, e em compleﬁentaggo deste esforgo de ope
racionalizagdo da andlise regional, faremos uma avaliagdo (Parte 4)
dos dados estatisticos 78 levantados por éiversos brgaos, principal
mente pelo IBGE, que possam servir como- informagoes ("inputs") para

o método.

Surge, neste momento, mais uma premissa importante do
trabalho: nfo exigiremos levantamentos primdrios de informagdes pa-
ra a aplicacdo do metodo. Aqui, a propria delimitagao territorial
da analise (Unidades da Federag8o), gue provocou oOs discutidos pro-

blemas tedricos, facilitard a descricdo empirica das articulagbes



e

-

11.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

sbcio-econdmicas. Pols, os estados da Unifo constituem um dos refe-

renciais espaciais utilizados pelas estatisticas oficiais.

Finalmente, gqueremos écrescentar gue os Ultimos ajustes
operacionals entre método e base informativa sO podem ser precisa -
dos no decorrer das anilises especificas realizadas em cada estado.
Pela diversidade das realidadesﬂsécio~¢con8micasﬁestaduais_nﬁo cabe

ria ao manual preencher tais lacunas, dificilmente previsiveis.



prstiy

2. Contextualizac3o Histdrica do caso brasileiro

12.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRC

830 amplas as questdes envolvidas quando tentamos anali-
sar as relacbes entre a ocupagao de espagos territoriais e a traje-
téria do desenvolvimento sécio-econdémico, No caso brasileiro, por
exemplo, sendo hoje o oitavo parque industrial do mundo, © proprio
tamanho--de nosso -territorio. teria funcionado .como_elemento wviabili-
zador, neutro, ou como barreira ao processo de crescimento? Como, ao
longo do tempo, atuaram os fluxos de capital e mdo-de-cbra inter-re
gionais? Embora correndo o risco de generalizagdes exageradas fare

mos, a seguir, algumas incursdes sobre a formacao regional brasilei

Ya.

2.1 - Os subsistemas regionais e suas relacoes

£ fato conmhecido gue a estrutura espacial brasileira é re
sultante da forma comoc © pais foi sendo incorporado é'divisﬁo inter:
nacional do trabalho. Esta incorporagao, em larga medida determina
da de fora, implicou, ao longo do tempo,,na ocupacado de fragdes do
territdério aptas a produgdo de mercadorias exportaveis. Estas ati-
vidades exportadoras nao tardavam a imprimir fisionomia peculiar a
Area em processo de ocupagﬁof constituindo auténticas 'economias re
gionais'.

Sendo originalmente frageis as relagoes int@rregionéis O
correu uma tendéncia a interpretag8o da formagdo econdmica brasilei-
ra pela 'justaposigao' destas histdérias regionais e, a imagem de

descontinuidade espacial da nossa economia tornou-se amplamente di--

fundida.

Julgamos gue uma perspectiva analitica mais rica seja, a-

quela que ao invés de tentar examinar as peculiaridades regionais
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procure identificar as relagCes estabelecidas entre as distintas
regides geoecondmicas no decorrer do processo de desenvolvimento.
(*) Assim, além das propriedades internas de cada regido que se

forma, s30, sobretudo, as relacoes gue estabelece com as demais,

noes periodos de expansao e crise de seu ciclo exportador, que cons
tituem o mecanismo bésico de nossa formacgao -espacial. Vale dizer,
'as regides mesmo quando pouco articuladas em seu funcionamento cor
rente, contavam com as demais para crescer, transformar-se, ou mes

mo involuir'. (%)

E através dessa perspectiva que podemos compreender COMO,
apesar das marcadas diferengaé interregionais, foi preservada a u-
nidade cultural, linguistica e até mesmo uma administragéo centra-
lizada. Isto porque das regides em 'ocaso' tendiam a fluir capi-
tals e. principalmente, mao-de-obra para a nova étividade em outra
regifio "florescente". Foi este trago, ou seja, as relagbes inter-
regionais gue permitiu, lentamente, a formagao de uma mercado naci
onal. Este mercado, no'entanto; sG se consolidou, de fato, com a

industrializac3o dos anos cinguenta deste século.

Assim, embora o 'comando' do crescimento econdmico fosse
determinado pela dindmica da expansao capitalista mundial (e acre-
ditamos que ainda o seja), foram as "respostas" regicnais - seja

- L o~ . . hd 0
quanto as relagoes de produgac estabelecidas, seja quanto a infra-
estrutura de apoio que originaram - que deram especificidade a nos
sa ocupagao territorial. Desta maneira as diferentes formas de en.

frentar ou sucumbir &s crises do ciclo exportador - esvaziamento,

(%) Esta é a abordagem proposta e desenvolvida por Antonio Barros
de Castro em seu '7 ensaios sobre a economia brasileira'.

( ¥) Ccastro, op. cit., p. 13
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introversdo, substituicdc ou superacdo - estruturaram as regides e

s

[

—

demarcaram seus contornos. A partir das reagdes determinadas pela

faléncia do mecanismo original de crescimento, (produto de exporta

w0, foram os mais diversos potenciais internos de transformacao.
Em certas areas ocorreram a dissolugio e o virtual desaparecimento

da atividade econdmica capitalista exportadora; caracterizando uma

verdadeira "introversao" da regiao. Este foi o caso de certas are:

as amazdnicas, apds a crise da borracha. O extremo sul do pais,
que desde cedo voltou-se para © abastecimento do mercado interno
(nacicnal), adotou renovadas formas de insercao {por substitui-
c3o de produtos) com as demais regides, ao longo de guatro séculos
de nossa histdria. Paralelamente, enquanto os estados do NE sofre
ram um progressivo processo de esvaziamento econdmico e politico,
os estados do SE superaram sua crise cafeeira através da industria
lizagao.

0 desenvolvimento industrial capitalista tendo avancado
no =sentido da ﬁrodugﬁo em grandes empresas, exige a existéncia de
amplos mércados consumidores, A possibilidade de intensificagéo
dos fluxos interregionais de capital e m%oéde—obra, assim como, a
possibilidade de unificag8o dos mercados consumidores e/ou fornece
dores permitiram a instalagdo, no decorrer da década de 50, das fi
liais de grandes empresas industriais, o que viabilizou &o pais a

transposicdo do umbral da industrializagao pesada.

Esta industrializagdo tornou-se viavel no Brasil, sem did
vida pela presenga - ainda que em potencial - de um mercado consu-

midor guase continental, concentrade no Sudeste. (™)

(*) Esta concentragdc é atribuida & heranca da economia cafeeira.
Cano, Wilson - Railzes da concentragao industrial em Sao Paulo,
Difel - Sao Paulo - 1977
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Os setores industriais que se implantaram no Sudeste e
transformaram esta regifio em centro hegemdnico - cujos interesses
Fforam sendo; gradativamente, identificados como constituindo os in
**** teresses nacionais -~ exigiram uma redefinigdo do papel desempenha-

do pelas demais regides. (*)

O novo e diferenciado perfil industrial que -se desenha
- no Sudeste brasileiro passou a requerer a participagdo crescente do
investimento publico na ruptura dos pontos de estrangulamentc  .na
oferta de infra-estrutura e na producdo de insumos bésicos. O Es;
tado, ab viabilizar a implantagas desse parque industrial concen-
trou scus investimentos nesse pdlo como forma de ampliar, a curto
- prazo, as taxas de acumulagﬁo. Neste processo, os bolsdes _indus-~
triais regionais entraram em crise com a penetracao dos produtosdo
eixo industrial Rio-Sas Paulo gque esmagaram, na concerréncia, as

firmas locais.

1

No decorrer da década de cinquenta os desequilibrios re-
gionais se agravaram. No entanto, na época, foram considerados i-
nerentes ao estdgio de desenvolvimento do pais, Esperava-se que

o setor industrial irradiasse, no futuro, dinamismoc aos demais seg

L mentos da «conomia nacional; conduzindo a uma gradual redugao dos
" "desniveis inter e intra regionais. Como tal n3o ocorreu foram sen
do criadas, sucessivamente, agéncias regionais de desenvolvimento:

SUDENE, SUDECO, SUDAM, etc.

(%) Sgbre este aspecto vide Oliveira, Francisco - Mudangas na divi
sdo inter-regional do trabalho no Brasil - in Economia da  De-
pendencia Imperfeita - cap. 2 - Graal - 1977 - Rio de Janeiro
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Mas tais agéncias, assim surgem perdem, também, ra-
pidamente, sua importancia. E isto por que? Pela prevaiéncia do
"crescimento econdmico" sobre os objetivos de maior ~"equidade".
Desta forma, em sua versdo espacial, a discussio "eficiéncia ver-
sﬁs equidade" gira em torno das seguintes linhas de argumentacio:a
busca da eficiéneia justificaria a ¢concentragao espacialAdos inves
timentos dado que as economias de aglomeragao e os efeitos em ca-
deia dai advindos gerariam elevadas taxaé de crescimento do produ-

0 e teriam uma produtividade marginal maior, permitindo um impac-

to mais efetivo no desenvolvimento global. ' 0s que levantam princi;

pios de equidade argumentam gque embora os projetos em regides peri
X :
féricas deixem de auferir as economias de aglomeragSes -existentes
nos pontces mais desenvolvidos do pais, a longo prazo, a integragio
da periferia no mercado nacionél poderia levar a um crescimento do
produto ainda mais elevado. Uma eficiéncia de longo prazo poderia
ser assim atingida, sendo mantidos os principios de equidade duran
te todo o processo de desenvolvimento nacicnal. A questdo que se
coloca é: até gque ponto, ou até quando equidadee .eficiéncia podem

se contrapor?

Alem do mais caberia ter presente que d corte regional' ndo a-
barca a extratificagao social intra-regional: muitos programas de
carater redistributivo inter-regionalmente beneficiam, apenas, as

classes dominantes 'regionais'.

Embora tenha sido avocados principios de equidade = para
justificar a implantac@o das referidas agéncias e/ou programas re-
gionais, noc nosso entehder, procufava—se, apenas, controlar as ten
sbtes produzidas pela materialigagéo no espago dos Processos de dis

criminacdo econdmica e social. A criagao dessas agéncias  regio-

nais de desenvolvimento traduz antes a tentativa de redefinicao das

16.
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relagdes entfe o centro industrial - o SE - e as demais regides que
v8o sendo gradativamente marginalizadas do processo de industriali
zagao.

Procuramos evidenciar nos paragrafos anteriores que a ex
pansaoc da economia brasileira trouxe, em seu bojo, mudangas na‘di—
visdo do trabalho éntre as diversas regides gque compdem o Pais. O
intenso crescimento industrial ocorrido na regido SE ~ particular-
mente em S3n Paulo - foi, obviamente, o centro das ‘transformagoes
estruturais da economia bfasileira como um todo e, igualmente de
uma certa redivis3o inter-regional do trabalho no Pais. No entan—

to, que transformacdes estruturais, ao nivel de cada regido, podem

ser creditadas ao crescimento industrial referido?

A largos tracos constatamos que o setor agricola decres-—
ce sua participacao na Renda Interna,e, dentro do proprio setor
ocorrem importantes redivisdes regionais. Engquantc o SE . decresse
em sua participacg@o relativa o NE e Sul a tém ampliada. A Regido
Norte mantém sua posigao pouco alterada, o que apenas . .évidencia
sua, ainda pequena integragao ao mercaao internc. O Centro Oeste,
aoc contririo, apresenta constante crescimento agricola e sua parti

cipacdo relativa tem aumentado.

No setor industrial observamos um movimento inverso:o SE

"monopoliza" o setor industrial e absorve para si todos os ganhos

.desse setor, que € altamente produtivoe. O NE e o Sul perdem parti

cipagao enguanto o Centro-Oeste gragas ao tipo de suas indlstrias-
transformagdo e beneficiamento de produtos agricolas da regiao -se
mantém constante, ‘ou seja, Ccresce Ccom a mesma velocidade que a ta-
xa média de crescimento industrial do Brasil. O Norte, relativa-

mente mais isolado, mantém sua participagdo estével.
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0 setor serviges, pela propria peculjaridade da funcao
que desempenha na estrutura de produgdo é menos sensivel a mudan-—
gés na divis3o inter-regional do trabalho; sendo, no Brasil, setor
pouco capitalizado e apoiado na oferta ilimitada de mao-de~ocbra, o

comportamento dos setores agricola e industrial determinard a sua

importéancia em cada regido.

Vemos, portanto, que oc0rre uma redivisao territorial do
- trabalho: o SE repassa, gradativamente, suas fungdes agricolas ao
Sul, NE e ao Centro-Deste enguanto controla, praticamente, todosos

ramos industriais, sobretudo os dinamicos.

SINTETIZANDO:

. 05 desequilibrios regionais foram acentuados ac longo do proces-

so de industrializagao do Pais;

. a permanéncia de diretrizes politicas que, em seu conjunto, favo
o receram a concentracac dos investimentos e provocarain a evasao
. de recursos das &reas mais. pobres para as regides industrializa-

das, limitou a capacidade de agao das agéncias regionais de (de-

senvolvimentc na reversiac das tendéncias do processo:

. a mobilizagdoc de instrumentos econdmicos e financeiros por parte

do Governo Federal contribuiu para o fortalecimento do  processo

-

de centralizacaoc das decisoes. Os Estados, particularmente  os

E”’Wm“&

das regioes mais pobres, passaram a depender econdmica e finan-

~

ceiramente das transferencias realizadas pela Uniao, notadamente

- ~ as relativas aos Fundos de Participagadoc dos Estados e Municipios

- o0 gue enfraqueceu, evidentemente, seu poder reivindicatdrio.
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2.2 - Questoes Atuais

A regionalizagdo é antes o resultado da divisdo interna-

cional e nacional do trabalho do qgue decorrénecia de caracteristi-

oy

cas intra-regionais. Evidentemente, estas ultimas jogam.um papel

importante: sd3o elas que explicam a razao do desenvolvimento de

ey

uma certa atividade em determinadoc local e nao em outro.

As regiles desempenham papéis diferenciados ao longo da
histdrias seu desenvolvimento nac se processa, assimﬂ de forma 1li-~
near. O Maranhao, por exemplo, Que até a década de 70 caracteriza
» va-se por ter uma economia baseada na agricultufa de subsisténcia
sofre, nos dias atuais, o impacto de grandes projetos de interesse
nacional, atravessando profundas modificagdes a nivel intra-regio-
nal. Portanto, encontfa—se reservado para este Estado um novo pa-

pel no processo de expansao da economia brasileira.

Dentro deste enfoque como poderiam ser interpretados oS

problemas regionais no Brasil de hoje?

Foi pelo &ngulo do crescimento urbano que a guestio espa
. cial brasileira centralizou as‘atengﬁes na década de-70. “p,,Daaos
quase alarmantes, do tipo: "52% do produto internoc do pais é gera-
do em apenas 0,2% do territorio"; "a populagao dé duas : metrdpoles
supera a soma da populagdo de 3.574 municipios" foram apresentados
= como indicadores de que a ocupagac do territério e, especialmente,
a urbanizagaoc estariam se processando de forma anormal e "desvian-
do-se" do modelo histdrico dos paises desenvolvides. Neste qﬁadro
foram retomadas as questOes relativas a ocupacgdo do territério. E,

assim, uma proposta de integracac nacional foi apresentada e, nos.

préprios termos do I¢ PND encontramos a intengao de: "criar as con

dicoes para a incorporagao a economia de mercado, no sentido da ca




20.

UNIVERSIDADE FERERAL DO RIO DOE JANEIRO

pacidade de producdo e no sentido da aguisicgao de poder de compra
monetdrio, de amplas faixas da populac¢do antes dissolvidas na eco-
nomia de subsisténcia, condenadas a estagnagac tecnoldgica e & pex
petuagdo de um drama social intoleravel". (*)

n

0 gue estaria implicito nesta proposta? Parque este "res

surgir"-da questdo da ocupag¢io do territérioreste momento?

Segundé nossa interpretagao estavam em jogoe novas neces-—
sidades da acumulagdo de capital: dever-se-ia completar a interna--
lizag3c do processo produtivo na inddstria basica e no setor de
bens de capital. Dada a natureza do padrao locacional das indis-—
trias basicas, oé projetos tenderam a localizar-se fora da regiao
concentrada: mineragdo de ferro no pParéd, fertilizantes e fosfatos
em Minas, salgema em Alagoas; cobre na Bahia, @tc.‘ A continuidade
do processo de acumulagdo exigia n3o sd a incorporaclo de crescen-
tes parcelas de territériq e populacac como, também, uma redefini-

gao da infra-estrutura de apdio.

A intervengdc do Estado processa—se, entio, no sentidode
proporcionar a "integragado nacional"; a criagdo de "pdSlos de equi-

librio", etc.

No nosso entender, mais uma vez, nao seriam principios de
equidade regional gue estariam em jogo; Seriam, antes, as ﬁecessi
dades dos projetos da industria basica e de extracdo e beneficia-
mento de minérios ~ novos alvos da empresas transnacionais - que

exigiriam uma redefinigao das relagdes inter-regionais.

(*) Cltagao extraida do I Plano Nacional de Desenvolv1mento - Pre-
sidéncia da Republica - 1971
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Esta crescente incorporagadc de parcelas do territdrio e
populacio ao circuito internacional da acumulagdo n3o se traduzirg,
necessariamente, na superac¢do dos problemas sociais uma vez gue

.
b resolver os problemas do atraso industrial num capitalismo tardio

ndo equivale a solucionar os problemas do subdesenvolvimento e da

pobreza.

Finalizamos por concluir gue a problematica regional ex-
5 trapola em larga medida o 3mbito local e remete seu enfoque as or-
bitas responsiveis pela estruturacdo e gestac do processo produti-

vo como um todo.

oy

21.
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3. Analise das Articulacdes Sécio-Econdmicas Regionais

3.1 - Subsistemas de Informacoes

Como j& sugerido nas segoes precedéntes a anadlise de es-
truturas sdcio-econdmicas rggionais nao & tarefa simples. Para su
prir estas dificuldades sugerimos o aproveitaments de todo e gqual-
quer tipo de informagao disponivel, por mais parcial e precaria que
seja.

Para isto‘o‘analista‘conta,com, pelo menos, trés fontes

de informagac:

I. Informagoes sobre a histdéria da formacac econdmica da regi
3o em quest3o; e que sdo obtidas de estudos especificos e~
laborados por diferentes agentes, tais como: bancos de de-
senvolvimento, secretarias de planejamentc e consultoras
privadas ou publicas encarregadas aa elaboracao de estudos
de viabilidade de projetos particulares ou publicos de

grande envergadura.

II. Arcabougos conceituais e tedricos que fornecem explicacdes
sistemdticas e consistentesrsobre a articulagdoc entre os e
lementos que compdem cada sdcio-economia regional. Trata-
se, agui, de explicacdes de cunhe ldgico-formal para algu-
mas relacoes tidas como relevantes para a cCompreensao do
processo de estrutur%gao de uma sécio*economia regional hi

h

potética.

III. Finalmente, © usuaric devera examinar, detalhadamente a si
tuagdo regional concreta com z gual se defronta tendo em
vista os propdsitos especificos do estudo em macs. Parais

to dispora de uma agenda de questdes, organizadas de modo
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gy

sistemdtico, cujo enderecamento fornece nossa proposta de roteiro

metodoldgico.

-y £ a partir da utilizac3o destes trés tipos de fontes de
informacdes que julgamos possivel a obtengao de alguma descrigao e/

ou compreensao sobre cada socio economia regional.
- Desnecessario enfatizar que:

i) consideravel pesc é depoéitado na sensibilidade (bom-
senso) do analista

= ii) ostrés sistemas de informagdc devem atuar de forma in

terativa; sobretudo na calibragem da analise do item

III. Processo este que pode envolver, inclusive, a

reorganizacdo das informagoes contidas nos outros i-

tens. .

Esquematicamente, teriamos ent3o:

23.

Arcabougo conceitual g | informagdes especifi

tedrico . s/ a formagadc socio-

i ]\\§ econOmica regicnal
Analise concreta ﬂ///

do Bloco Analiti
co da sdcio-eco
= nomia regional

Por exemplo,. a anilise ¢z formagao histdrica poderia és-
timular uma melhqria da teoria que, por sﬁa vez, levasse ao levan-
tamento de dados especificos sobre determinados aspectos da regido.
- A analise destas informagdes poderia, desta forma, resultar na re-
formulagdo do arcabougo tedrico, e assim por diante. Naturalmente

existem permutagdes e combinagdes destas atividades possiveis.
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7

Este procedimento é necessario, sobretudo tendo em vista

as adverténcias e constrangimentos apresentados nas segdes anterio

res. Recordando.

1.

as teorias referem-se a aspectos parciais - ie a rela
gées gque podem ou nao ser relevantes a toda e -~ gqual-
quer regido:;

as descrigdes sobre a formagdo histdrica da sdcio-eco
nomia regional, depreeﬁdida dagqueles estudos, também
s3o parciais e viesadas na diregdo dos propdsitos

gue 08 nortearam:

a abordagem sugerida para o item III além de ser ape-
nas uma das.possiveis (o qﬁe sugere a necessidade de
sua critica na pratica), é justificada pelos .autores
deste manual, como agquela que aparentemente oferecera
deguado grau de liberdade para lidar com a diversida-
de das sifuagaes-regionais brasileiras e que leva em
conta aqueles parametros citados mais acima. Assim,a
calibragem referida a pouco destina-se a - .preencher,

paulatinamente, os graus de liberdade.

Sugerimos gue o pesguisador consulte os arquives e bibli

otecas regionais/locais bem como as firmas de consultoria que te-

nham realizado estudos para a regiao.

Novas consultas, a =2stas fontes podem, contudo,. vir a

ser necessarias na medida do. avango realizadd pelo item (III) - que

pode sugerir um melhar conhecimento deste ou daguele setor ou area

£ - PR
especifica da regiao,

Naoc cabe, nos limites de um texto como este, percorrer a

£
literatura especializada com vistas a produzir qualquer sintese te
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Sdrica, mesmo porgue gualquer esforgo neste sentido nao sd nao fa

ria justica as teorias existentes como, também, teria escassa uti-

lidade dadas a motivagao e iniciagdo prévias esperadas ac leitor.

Finalmente, na parte 3.3 sera feita mengdo, ao longo da

exposigio, a esta ou aguela teoria tido como necessaria a compreen

s3o do significado de algum estdgio intermedidrio.

3.2-

naliticos

Organizacdo dos Blocos Analiticos

0 método propesto fundamenta--3e nos seguintes'blocos a-

(BA).

No primeiro, examina-se as singularidades da regiao en
guanto "representag®o" nacional, isto &,0 lugar e o papel
gque a sdOcio-economla regional desempenhana divisao espa-

cial do trabalho;

no Bloco Analitico II, considera-se o forte centralismo
econdmico brasileiro, procurando-se identificar aquéles
determinantes nacionais que atingem a estruturag¢do regio
nal, ou seja, o aproveitamento das singularidades (BA I)
para o© aicance das metas econdmicas nacionais. Examina-
se, ent3o, certos mecanismos corcretos (instituciocnais, e
condmicos, etc.) utilizados pelos interesses setoriais
nacionais na submissdo ou enquédramento de cada regido
na divisao espaciai do trabalho. A idéia implicita é de

gue © regional no Brasil subordina-se ao setorial.

Por outro lado, boa parte daguelas singularidades também
pode ser atribuida a confrontagdoc de cada regific com as

outras regides no que tange a complementariedade ou com-
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petitividade ao nivel dos fluxos interregionais.

o objetivo do Bloco Analitico IIT.

26.

Este é

Finalmente, a conformacgdo de cada estrutura sdécio-econd-

mica regional (e, portanto, de suas singularidades)

&

percebida no Bloco Analitico IV, através dagueles proces

sos em gque a dimerisao espacial apresenta-se como elemen-

to condicionante explicito.

Assim, enquanto nos primeiros dois itens examina-se o re

batimento regional de processos ou as articulagdes marcadamente se

toriais, nos dois ultimos examina-se em que medida o comportamento

de tais variaveis & determinado ou condicionado pela estrutura es-

pacial subjacente.

Por outro lado, no primeiro e ultimo bloco ana

litico enfatiza-se as determinantes internos a regio enguanto nos

restantes sfo privilegiados os fatores externos a regido.

dro abaixo sintetiza estas idéias.’

O qua-

Foco da ana-
lise a.par

Corte  ™SNitir.cos
analitico ™

DETERMINANTES

Determinantes internos
a Regiao

Determinantes exter-
nos a Regiao

-
Primazia ‘do :Seto-
rial sobre o regi-
onal

An&lise puntual - agre
gada; Regido = Unido

entre agregados
de cada regido

determinantes nacio-
nais sobre arregiaoc

Primazia do regi-
onal sobre o espa
cial -

intra regional

interregional

Como sera visto mais adiante em cada um destes cortes a-

naliticos manuseia-se um tipo diferente de informagao.
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A articulagaoc entre dois blocos aﬁaliticos por sua v vez
servird para revelar a estrutura sbcio-econdmica regional em macs.
Assim, embora © encadeamento acima sﬁgira Que o enderegamento das
questUes levantadas em cada um dagueles itens seja feito ou ordena
do do geral para o particular, ndo encontra—-se excluida a possibi-
lidade de que, diante da situagao concreta enfrentada pelo usuario

deste manual, outros encadeamentos sejam tentados.

A indicagdo mais segura para o procedimento a ser adota-
do dependerd das informagdes prévias obtidas em I e II, referidos

. T
mais acima; no gue concerne;

i. ao tipo de regiao defrontada;

ii. as informagdes mais seguras/fidedignas e  detalhadas

disponiveis sebre a regiao.

Portanto, a premissa implicita, aqui, é que o fato de se
dispor de informagles mais completas sobre este ou aquele elemento
de uma dada estrutura sdcio-econdmica regional poderé determinar. sua-

maior importdncia ou relevancia relativas. (*)

A guisa de ilustracgao Sugérimos alguns‘enqadeaﬁentos de
blocos analiticos segundo diferéntes‘situégSés'ou tipos regionais
(UF); por exemplo: |
regiéo autéctone relativamente isolada - BA IV-I-II e III eg. .Ro-
raima

regiac central dinamica - BA I-IV-III e II - eg. Sao Paulo

regido polarizada de expansao - BA III-I-II e IV eg. Parana

(*) Enfatiza-se, assim, mais uma vez, a idéia defendlda rnas segoes
precedentes de gue o usuario do manual nao deve iniciar a ani-
lise tabula rasa mas, valer se de toda e qualguer 1nd1cagao ou
informacao previa que ja disponha scbre a regido em qumstao.
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regidio programa/estratégia - BA II-IV-~-I e III - eg. Bahia e assim

por diante.

Antes do detalhamento de cada um destes blocos analiti-

cos impdoem-se, ainda, as seguintes adverténcias:

i.

ii.

idi.

iv.

os quesitos de informagdes em cada bloce analitico,de
finide em larga medida pelas teorias, inépiraram as

operacdes em pauta;

as analises propostas em cada bloco sugerem, muitasve
zes, informagOes e andlises a serem conduzidas not-
tros blocos e, assim, sucessivamente. Vale dizer, ca

da bloco deverd ser retomado em diferentes momentosj

em vista dos limites de espago de um manual deste te-
or os referidos blocos fornecerdo, apenas, sugestoes
gerais de anilise, sem qualquér pretensao de-nesgotar
seu potencial e, muito menos, de explicitar passo a
passo o \caminho das pedras' ou as técnicas necessari
as a condugdo da andlise. O conteldo destes blocos,
fruto da experiéncia‘acumulada pelos auiores, devera

ser aproveitado como estimulo a reflexdo,

como ficara claro, a viabilidade de muitas das andli-
ses gue serdo apresentadas a seguir, dependerd da dis

ponibilidade cu n3o de informagoes adequadas, sejam

"elas primarias; secunddrias ou 'proxis'. Tais esta-

tisticas, como é sabido, variam de unidade da fedexra-
cao a unidade da federac;:éo de modo que © qut:aaé factivel pa
ra;um@ regiao (UF) poderd n3o .0 ser para outra. Na im-
possibilidade de delimitacao, a priori, da aplicabili’

dade do contelGdo de cada bloco analitico optou-se pe=
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vi.

1a n3o referdncia a qualquer fonte estatistica rele-

vante,
cabera ao leitor, munido de levantamento dos dados
disponiveis para sua UF, - para o qual sera Util a

consulta & parte 4 deste manual - decidir, com larga

margem para sua criatividade, o que fazer
!

uma Gltima observagao: o leitor atents percebera - gue
muitos conceitos/técnicas de anédlise ja consagrados na
literatura nac seraoc mencionados nas segaes seguintes.

Fsta omiss3o & devida, antes de tudo, as dificuldades

préticas de aplicd-las no Brasil, em virtude das ja
mencionadas deéficiéncias estatisticas. Notadamente,
as técnicas de andlise de insumo-produto regional e

interregional - talvez o instrumento mais indicado pa
ra o alcance dos objetivos. deste manual - dificilmen-
te podem ser aplicadas tendosem vistaa total duséncia de infor-
magdes pertinentes. Mesmo aquelas técnicas usuais de
derivacdo o6u inferéncia- i de matrizes regionais,  a
partir de matrizes pacicnais, parecem invié&eis nac
s pela forma como € apresentada a matriz nacional
quanto pelo problema de compatibilidade com as esta~
tisticas complementares requeridas para efetuar tais
adaptagdes ou ajustes. Com isto, lamentavelmente, o
i

! P . .
'melhor da festa' € eliminadec a priori.
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3.3. Detalhamento dos Blocos Analiticos

3.3.1. A Regifio enquanto "representagdo nacional” - (Bloco A-

nalitico I)

Neste bloce o usudrio é convidado, inicialmente, a resga
tar, reescalonando para o nivel da regido, os conhecimentos que
dispde sobre o funcionamento de um sistema econdmico em geral, ie

da economia de uma nacdo. A abordagem &, portanto, eminentemente

macroeconomia e setorial, nc sentido de que caracteriza a regido a
partir das transagoes ou interdependéncias (articulagoes) entre os
principais agregados das contas sociais, a saber: produgao, consu-

mo, capital, governo e resto do mundo.

Aplica-se, entdo, agueles esguemas analiticos desenvolvi
dos para a nagao, para a partir dai extrair alguma informagao so-
bre determinantes maiores da renda, emprego, conéumo, etc. Scobre-
tudo os modelos de tipo Keynesiano, apresentam-se coOmo oS mais édg

quados para estes propdsitos: o que é realizado a partir:

i. da identidade contdbil: Renda/Produto = Consumo + In-

vestimento + despesas + exportagoes - importagoess

ii. @e relagbes comportamentais entre estas varidveis: eq.

renda--consumo, renda-investimento, etc.

Neste nivel de agregacdo, pode-se efetuar, ainda, as seguintes ana-

lises relevantes para a caracterizagdo da sdcio-econcmia regional.

1. Analise do coeficiente de abertura regional, ie da 'importéncia
relativa das importacdes e exportagOes para a determina§56 ‘da
renda interna. Esta andlise serd, mais adiante, desagregada de
modo a revelar e distingui- os setores n3o basicos cuja dindmi

ca é determinada localmente ou pelos setores basicos.
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24

Anallse da- sensibilidade regional s flutuagoes ckelicas da econo

mia a partip da comparvagdoc. de series temporais para certos agrega

‘dos regionais wvis a wis nacionais, Esta andlise podera ser comple

mentada comparando-se O desempenho da sacioueconomia reglonal(tah'
xas de crescimento, étc.) com o das outras regifes ou com a econo
mia nacional, considerando;se varigvels como renda per capta,etc,
T&cnicas eeonométricas;~como a de regress8o, sfo particularmente
adequadas para estas andlises tempbrais;

A este quadro poderd ainda ser anexada uma analise de cunho des-
critivo geral, em que se tente ldentificar os desvios relativos a
padrdes nacionais de certos coeficientesQe/ou indicadores constru
fdos a partir destas varidveis. As.singularidades regionais que
dai emergem fornecem indicagBes sobre o papel desta regido na di-

visdo naclonal e espacial do trabalho.

Realizada esta primeira aproximagdo sobre os indicadores a

LY

gregados da sBclo-economia regimnal o analista examinari, mais deta-

lhadamente, o comportamento das varifveis que comple tais agregados,

bem como de outros dados nf8o necessariamente compreendidos ali, Tra-

ta-se entSo, de uma ani3lise de cunho mais setorial.

Os itens 2 e 3 acima poderiam ser refeitos agora com infor

magoes desagregadas.,

4. Assim, ao nivel do setor produtivo caberia examinar padrles e ten

déncias quanto & concentragdo regional de certas atividades (éélw
culos de coeficientes de Fépecializag§o e diversificagdo regional,
localizagao, etc.*}, o que revelard algumas indicagdes sobre van-
tagens absolutas e relativas regionais nestg ou naquela atividade,
e,portanto,o potencial da sbecio-economia regional com vistas a uma

previs&o quanto .a0 seu desempenho futuro,

‘T*TConsulte~se para isto qualquer texto de técnicas de andlise regional tals Como

os jd consagrados Tsard(1969), Mooyer (1971) Haddad.
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Uma oomparaQEO dos resnltados desta andlise com base no

valor adicionado, valor da predugdo e emprego fornece também, bhoas

—

indicacgBes quanto ao perfil teenoldgiece do paréue produtivo regio-

3

nal.

P
£y

5, 0 exame da estrutura ocupaéional por setor, quando confrontada
- 5 mesma estrutura média nacionél ou a de outras regibes especi-
flcas, pode fornecer, por sua vez, informag6es fiteis sobre a o
- ganizagao da produgao‘ Admite~se que uma maior concentragio iem
lativa de ocupagdes superiores da hierarquia ocupacional pode
¥ ser tomado como "proxy" para a estrutura de propriedade privada
ou, mas especificamente, para as relagOes de auntoridade 1ntra~
industriais, 3j& que a intensidade de tomada de decisBes zaumenta

com a posicde na hierarquia ocupacional.®

: RelagOes de dominaga@o e/ou de depend&ncia interregionais
podem tamb8m ser inferidas;'oferqcendo—se, de imediato, alguma i-
déia éobre os graus de liberdade regionails guanto ao controle so-
= bre o nivel das atividades propulsoras da regifio e, portanto, soO-
pre as possibilidades de equacionamento dos'problemas locais a par

tir de recursos locails.

6. Finalmente, uma andlise da estrutura de remunera¢do por género

- de atividade e por ocupagdo permite esbogar quando ndo o perfil

- ' de distribuicao da renda pessoal regional, ‘a0 menos alguns de
seus determinantes maiores. Mais do que isto a anflise dos itens
/
. . /s - ~ .
anteriores permite 1nferir as tend&ncias maiores sobre a

I

sty

L

, (*) Esta analise devera ser complermentada no BA IV com base em informagGes so—
5 bre equipamentos e facilidades coletivas que dap suporte e viabilizam a lo—
L. calizacSo.de tais ocupagles superiores, _ :
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distribuigdo da renda regional conseguentes a mudangas na compo

sic8o setorial do parque produtivo.

Esta andlise deverad ser retomada gquando do exame dos pa-

drdes de consumo familiar regional.

7.

Ao nivel dos padrdes de consumo, interessa, entdo, examinar a
parcela do consumo local atendida pela produgao local, algo que
pode ser inferido quando se introduz informagdes sobre o padrao
de dispéndio. por classe de renda (curvas de Engels e similares)

para dai obter—se o perfil de consumo aparente com base na

- distribuicio de renda. Este perfil gquando confrontados a estru

tura de produgdo local d& a medida de dependéncia do equilibrio

do mercado local atribuida as transagoes interregionais.

Este dadeo confrontado, por sua vez, a uma analise de. comporta-
mento dos pregos relativos de certas mercadorias sugere © poten

cial de substituigdo de importagdes ou muiatis mutandi a susten

tagd3o do setor basico {exportador) referido mais acima . Uma
das hipdteses gue inspiram este tipo de andlise é o de que uma
regiao tende a atrair aguelas atividades gue utilizam mais in-
tensamente os recursos relativamente mais abundantes e conse-

guentemente de menor prego relativo.

Mais além, parcela consideravel dos investimentos regiocnais po-
de ser explicada a partir destes potenciais desde gue devidamen:
te motivado por informagdes sobre o mercado de trabalho e sobre

os meiocs de produgao locals, algo a ser esbogade melhor no BA-.

Iv.
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3.3.2. Os determinantes nacionais sobre a sdcio-economia regi

onal (Bloco Analitico II)

Este bloco complementa de certo modo as anadlises efetua-
das acima. Trata-se, aqui, de examinar com maior detalhe o guanto
da formac3» e do desempenho da estrutura sécio-economica regional
deve ser atribuida a determinantes extraidos de articulagdes defi-

nidas apenas ao nivel da sdécio-economia nacional como um todo.

De imediato interessa levantar aguelas instituigoes de
Ambito nacional localizadas/com sede na regiao em pauta. Mais do
que istd, com base na analise sobre a concentracgac relativa de ocu
pacdes superiores realizada a pouco, cabe investigar, mais detalha
damente, a importancia relativa das articﬁlagaes supraregionais/na
cionais, ou mesmo internacionais, vis a vis as articulagdes lqcais.
0 exame do lugar destacado & regidio em questds nas politicas e pro
gramas federais e setoriais é particularmente sugestivo neste sen-
tido - eg. os grandes projetos nacionais de integragao nacional,de

substituicdo de insumos béasicos, de exportagdo e assim por diante.

Em segundo lugar, examina-se neste bloco os orgamentos e
as contas pUblicas de receitas e despesas de modo a se ter alguma
idéia nfo sé quanto a possiveis 'vazamentos' fiscais mas, sobretu-

do, sobre o atrelamento das despesas e receitas a composigaes defi

nidas fora da regiao. .Ir_lfOImaQSes sobre recolhimento de ICM por atividade,

. f
por exemplo,: quando confrontados Qs'programas executados -com recursos repassa -
. 3 o) ] g :
dos, fornece indicagOes interessantes scbre transferéncias intersetoriais,desde

que se disponha de alguma informacio scbre os impactos.de .iafﬂespesas sobre os
contribuintes do ICM. R

Os incentivos fiscais estabelecidos para os projetos que

venham a‘:se instalar na regido representam outra fonte valiocsa de
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informagdc para uma andlise do potencial de formagdo de capital re

gional.

Outro\tipo de anélise relevante para os propdsitos desta
etapa refere-se a avaliacdo de impactos da politica cambial, mone-
tiria/financeira, fiscal em geral scbre a sdcio-economia regional.
Trata-se, neste momento, de examinar mecanismos de transferénciaa

redistribuicds de recursos implicitos em tais politicas.

O mesmo pode ser realizado a partir de instituig¢des como
a Previdéncia Social e, sobretudo, a politica habitacicnal. Na me
dida em que 0s recursos péra os programas sao, por assim dizer, so
Cializadoé ao passo que os desembolsos s&o distribuidos de forma
seletiva regionalmente; dispde-sc de interessante intrumento para
a andlise de vazamentos interregionais. A compreensdo destes ulti
mos &, sem divida, fundamental; pois, OS mesmos pbdem subverter qual
quer esforgo que se venha a realizar no equacionamento de proble-

mas regionais a partir de varidveis ditas, também, regionais.

Afora este tipo de andlise de cunho institucional sobre
as financas pUblicas contempla-se, ainda nesta etapa, o exame ming
cioso de outros condicionamentos sdécio-zcondmicos sobre a estrutu-
ra regional. Pode ser referida, mais concretamente, a importancia
de certos parfmetros definidos nacionalmente como a taxa de saldri

cs, juros e outros e como o comportamento de certos agregados, fun

damentais para o funcionamentf da sbcio-economia regional.

3.3.3. Os determinantes inter-regionais (Bloco Analitico IIT)

Esta talvez seja, a despeito de sua importancia, a andli
se gue apresenta maiores dificuldades praticas de realizagdo. Tra

ta-se de examinar os fluxos estabelecidos entre regides de modo a
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perceber certas relagdes de complementariedade regional ou de mu-~

tua exclus3o eg. de competitividade.

o A relevancia destes fluxos € devida ao fato de que  boa
- parte dos elementos/atividades presentes numa regidc podem sar ex-

plicados pelas relagoes dos mesmos com outras atividades localiza-

das noutras .regices. Estas relagGes, Por sua vez, podem assumir
consideravel importancia na determinag¢dc do funcionamento e dinémi

ca de uma regizo. Examinamos mais detalhadiamente a natureza destas relagOes.

A analise apresentada no inicio deste trabalho, j& teria
sugerido a existéncia de pelo menos dois tipos de articulagdes in-
terregionais na constituigao do sistema regional brasileiro. A sa

- ber:

1. aguelas articulagdes decorrentes do processo de integracgido de

regides inicialmente relativamente auitdctones, e

2. aquelas articulag¢des decorrentes da ocupag¢dc,e estruturacidc de
regides, tidas como relativamente vazias, a partir das necessi-
dades de expansac de atiwvidades de ouiras regiodes; ampliando -

2 se, assim, o ecumeno econdmico.

Nos dols casos a articulagaoc interregional acarreta cer-

ta redivisdo espacial do trabalho cora através de uma especializacio
‘ - ” e e -~ F n,-
regional ora atraves de una redefinigaoc das relagoes sdcio-econdmi

s cas intraregionais pré-existentes. A ambos OS Processos associam-—

. { . ~ . aA .
se, em geral, profundas desldcalizagoes socials e econdmicas, as

iy

vezes dolorosas, em todas as regides envolvidas.

P
!

O importante a reter sobre estas idéias é que para se en

zi . *x s o .
- tender o funcionamento de uma ESER & necessario, muitas vezes, en-

b tender o gue se passa noutras regides. Nao s6 o sistema : regional

Lok -

i (*) Estrutura Socio-EconCmica Regional.
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condiciona o comportamento das atividades de cada regiao, como tam
bém, a prépria atuagdc das mesmas tende a transformar tais estrutu
ras espaciais; seja homogenizando-as seja acentuando diferencia~
g&es. o

Ainda sobre estes processos caberia dizer que agueles
dois tipos de articulagdo mencionados a pouco resultam ndo apenés
de saltos qualitativos decorrentes de variagdes gquantitativas nas
atividades presentes em cada SER mas, também e sobretudo, dos no-
vos requisitos espaciais impostos pelas transformagoes ocorridas

nas atividades em si.

Explicita~se, a seguir, algumas formas de articulagao in
terregional relevantes para a.compreensao do funcionamento de uma

dada sdécio-economia regional.

O processo pelo qual uma dada regiao é inserida numa di-
visdo espacial do trabalho repercurte . em dois tipos de fluxos "in-
terregiocnais - de mercadorias propriamente ditas e de fatoresrnota

daﬁ@nte ‘capital“(*) e trabalho.

Uma das interpretagdes mais correntes {ou talvez conven-—
cionais) para este processo sugere gue diferengas _interregionais
nos prec¢os relativos de fatores "ceteris paribus!, tende a gerar

pregos relativos diferenciados para as mercadorias produzidas.

-

'Com a abertura de canais de comunicagdo entre 0s merca-
dos intefregionais cada regiéé tende a substitulr sua produgzo lo-
cal de bens relativamente mais caros poxr bens importados. A dina-
mizacdo deste comércio por sua vez provoca uma realocacdo intrare-~

gional dos fatores em beneficio dagquelas atividades comparativamen

(*) Entre aspas pois refere-se tanto a meios de produgao produzidos
(eg. maquinas e equipamentos) quanto a fluxos financeiros
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te mais vantajosas. A posiclo estabelecida de equilibrio exibira
situagd3oc tal que cada regido se especializa e, portanto, exporta a
gueles bens em cuja produgao o fator mais abundante (ie de menor

preto relativo) & empregado com maior intensidade-relativa.

Diz-se, no entanto, gue tal ajustamento de mercados é
acelerado em.virtude do efeito queuaquelesgdiferenciais de remune-
racao de fatores exerce sobre a mobilidade interregional dos mes-
mos. Ou seja os fluxos interregionais de fatores refor¢a o proces

so de equalizagdo de suas remuneragoes.

Na falta de estatisticas mais apuradas sobre movimenta-
g3o interregicnal de bens e de capital (financeiro em especial),
utiliza-se de informagdes sobre a migra¢do interregional de mdo-de
obra e os diferenciais de salarios e de custos regionais efetivos
de capital. Estas informagoes contrastadas a variagaes dos coefi-
cientes de especializacdo regionais permitem alguma inferéncia so-

re tais fluxos.

Estas hipéteses, no entanto, tem sido bastante questiona

das tanto ao nivel empirico gquanto conceitual.

Alega-se, por exemplo, gue a existéncia de empregos me-
\ : ‘

lhor remunerados numa regido significa um mercade mais vigoroso(ie
maior demanda efetiva e, consequentemente, taxa de lucros) o  gue

tende a atrair novos investimeéntos; ampliando-se mais ainda as o-

?

portunidades de emprego,e, poftanto, a atragao de migrantes. Com

isto, as regides pobres nao so perdem sua forga de trabalho em ter
mos guantitativos (¥*) e qualitativos (*)} como ekportam capital pa-

ra as areas mais dinamicas.

{*) Em geral sao os melhores qualificados, mais jovens, etc. os
mais propensos a migrar.



-

Ty

1

P

39.

UNIVERSIDADE FEDERAL RO RIO DE JANEIRO

Este verdadeiro processo de causagao circular cumulativa,
responsavel pelo desequilibrio das taxas de expansao regional, po-
de ser detectado, em cada regiao, a partir de indicadores de sala-
rio-eficiéncia ie de variagdés relativas de salario vis a vis pro-
dutividade, devidamente referenciada a indicadores de ganhos de egs
cala levantados a partir da estrutura comparativa de'tambanho de
estabelecimentos. A posicdo de uma dada regiao nestes fciﬁéuitos
pode ser‘ainda amparada por exame minucioso de seus saldos migratd

rios.

Por outro lado, diz-se que consideraveis diferenciais de
saldrio podem ser sustentadés (reprodu;idos) . interregionalmente
quando o comércio interregional provoca diferencas significativas
entre os salarios reais e nominais regionais. Este processo ocor-
reria porgue diferenciais de prego das cestas de bens saldrios re-
gionais aliadas a certa equalizacao das taxas de-lucro entre.regi—
des e a alguma rigidez na mobilidade da forga de trabalho seriam
suficientes para fazer com gue o intercadmbio de mercadorias .ocul-~
tasse verdadeira transferéncia interregional de valores. Ou seja,
relagdes entre equivalentes aparentes de valor sustenta ndo sé ta-
%as de salarios diferenciadas interregionalmente, como também, uma
distribuigdo viesada de investimentos entre ramos da produgdo loca

lizados em diferentes regides.

Assim, podem ser rfalizadas algumas qualificacgoes Gteis
das hipdteses convencionaisw discutidas anteriormente; pois, estas
observagBes sugerem gue O comércio interregiopél além de ndo elimi
nar certas disparidades interregionais nao acarretaj neceSsariameg
te, beneficios mituos para as partes envolvidaz. Estas  aprecia-

gOes das implicagdes das trocas interregionais sdo . importantes,
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poils permitem pensar que a articulagdo entre certos elementos da
sbécio-economia regional pode prejudicar o proprio potencial de au--

tosustentacdo do crescimento regional.

Uma analise mais completa das bases para tal estrutura-
¢do desequilibrada interregional requez»ievantamento detalhado das
relacdes sociais concretas existentes. Assim, considere-se, por
exemplo, uma regido tipicamente mineira ou de 'plantations' domina
da por atividades de exportagao cujos processos de produgdo este-
jem calcadas em relagdes de trabalho que envolvam, por um lado, re
muneragiao proporcional a produgdo individual do trabalhador e, por
outro contrdle centralizado (eg. manipulagdes do tipo monopolisti-
cas) do mercado de bens salariais. Esta regido dificilmente dispo-:
ra de excedente capaz de dinamizar seu mercado lécal, ainda mais
se aquelas atividades forem controladas por proprietarios absente-

istas.

Percebe-se, facilmente, que o comércio interregional com
uma regido industrializada. onds prevalesgam relagdes ae assalaria~
mento impessoais, com salarios regulados por barganhas entre sindi
catos de trabalhadores e patronais, apesar do intercambic envolver
‘equivalentes monetérios, os seus efeitos sobre o bem estar da Propu
lacdo serd certamente bem distinto, Na regifio industrializada o
maior vigor do mercado poderd conduzir a uma maior diversifdcagdo

da produgdo acompanhada, inclusive, de ganhos de produtividade ain

da maiores que os ganhos de salario (ie aumentos dos salariocs - e-

- ficiéncia). Por outro lado, nagquela regific primdrio- exportadora

as relagdes de produgao, menos empresariais, apresentam-se COmO..
verdadeiro obstaculo a liberagao daqueles fatores propulsivos. Nes

te segundo caso, portanto, a preservagao de grupos sociais e tradi
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cionais interesses particulares & feita as custas de rigido contrd
le da disciplina de trabalho e das condigdes de vida da massa tra-

balhadora.

Estas rapidas consideracdes sobre a importéncia das rela
gOes sociais de produgdo sugerem que uma andlise ac nivel das arti
culagbes puramente econdmicas nem sempre é suficiente para a com-
preensio da estruturagdo da SER. Esta andlise das relacdes  soci
ais constitui-se, muitas vezes, em etapa obrigatdria para a percep
c3o das razdes da resisténcia as transformagdes e/ou modernizagdo
econdmica de certas regioces integradas no sistema regional nacio-
nal. Mais do que isto, a partir destas consideragoes é possivelen
tender, também, o papel da viscosidade em certas relacoes sociais

scbre a cristalizagdo de relagdes assimétricas entre regides.

A operacionalizagdo destas idéias sugere de imediato um
exame cuidadoso do desempenhovhistérico/temporal da pauta de expor
tagoes e importag&és da regiao. Trata-se, agora, de analisar n3o
tanto o volume destas transagdes mas, a composigdo qualitativa das
mesmas. Apds caracterizar o tipo de mercadérias intercambiadas o

préximo passo sera examinar as condigdes em que as mesmas sa0 pro-—

duzidas -~ ie as formas de produgdo; destacando-se ai informagdesso

bre: constituig¢do da forga de trabalho empregada, organizagae da
produgao, sistema de remuneragao, canais de intermediagdo - entre

produgdo e comercial izagao dos produins finais.

No que «<oncerne os'bens industrializados cabe examinar
certas tendéncias a concentracao do capital (eg. nUmero de firmas
responsaveis pela produgdc). Este processo deve ser ainda qualifi
cado com informagdes acerca da contribuicio relativa de estabeleci

mentos, segundo o tamanho no valor total da produgdo, bem como,
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com informacdes guanto a evolugac da produtividade fPrGXX{valor a-—
dicionado/emprego) e saldrios médios. Indicagdes sobre a evolugado
dos precgos relativos das mercadorias de exportacdo regional sao
~-«pambém indicadores ﬁtéis para esta caracterizagao de estruturas de
mercado (oligopeolistas, monopolistas, etc.) e sobre a evolugac dos

mark ups respectivos.

Ouiras indicag¢les interessantes que gqualificam a pautade
7 exportagdo e importagdes .- para os propdsitos de caracterizagdo da
mstrutura sécio-econdmica regional - podem ser obtidas a partir da
estrutura de propriedade do parque produtivo. Assim, sabe~-se que

a atratividade das regides para linhas de produjydo depende, corren

temente, do- que se reconhece como o ciclo do produbo. Diz-gse, por—’

tanto, que apenas gquando certo processo de produgdc (germinado em

. regifes com maior propensdc a introdugao de inovagoes), torna-se
- mais padronizdvel, é que também torna-se lucrativo o estabelecimen
4 _

to de filiais/subsididrias noutras regides. Neste movimento alme-
£ ja~se o beneficio das eventuais vantagens locaionais, notaaamente
¥ "da redugdo de custos de mao-de-cbra e/ou capital, na forma de in-

centivos fiscais. Por outro lado, o agigantamento das unidades de
producdoc a partir de uma descentralizagan regional de fungdes hie-
ridrquicas, permite a.grande empresa internalizar, de fato, aqguelas

vantagens provenientes de uma divisao espacial do trabalho.

Ainda com respeito a estruturagaoc interregional da produ
gdo, valeria mencionar os conhecidos mecanismos de descentraliza-

- - 3o espacial da produgdo pela ampliagdo de areas de mercado. Con-

sidera-se, sobre este aspecto, que a ampliagao das atividades ex-—

— portadoras mara atender outros mercados regionais pode ser entendi

da como uma ampliac8o fisica das areas de mercado. Assim, a ampli

agao casdistancras e, porianio, dos custos de distribuigan aliada
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ao tamanho de cada mercado regional supride, pode justificar, a
partir de dado momento, a descentralizacao das unidades de produ--
¢ao. Pois, os ganhos de escala das plantas das regices exportado-
. ras originais podem nas ser suficientes para compensar 0s  custos
. de distribulicdo e os outros custos de oportunidade associados a
disponibilidade de insurios nas novas areas prospectivas de_mercado
(*).

0 fato importante a ser retido sobre os tr@s [ Processos

‘descritos a pouco refere-se as mudangas gque acarretam ha composi-

¢ao dos fluxos interregionais de mercadorias e financeiros. Mails

do gue isto estes processos fazem com que parte consideravel da di

e

namica interna de cada regido seja Jditada por estratégias interre-
gionais das empresas em quest3o. Desta forma, o equacronamento por
agéncias dé planejamento de problemas econdmicos régionais rassa
a poder ser facilmente subvertido pelos interesses daguelas empre-
sas - um implicacgdo de Obvia importdncia para os propdsitos  deste

. manual,

E, portanto, imperiosa uma anélise minuciosa da organiza
cao do capital {(estruitura de mercado, etc.) a partir de. idnforiha
¢oes detalhadas sobre as atividades dinémicas ou de maior expres’
sdo de uma regidc. Consulte-se, neste sentido, ihformagaes do-
= Qﬁem &€ Quem, balancos publicados, registros oficiais dos projetos
aprovadas, etc.? confrontando-as aqueles indicadores descritos aci

ma. "

(*) O aumento da pressdo sobre insumos estratégicos numa dada regi
3o eleva seus custos dificultando, frequentemente, as possibi-
lidades de ampliagan de escala da producgas regional. Diante
desta situagan a firma pode ver-se obrigada ou a importar tais
insumos ou a descentralizar, diretamente, sua produgao.

E—
i i

i
-
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3.3.4 Relacoes Intraregionais (Bloco Analitico IV)

Neste bloco de analise privilegia--se as afticulagdes ao
nivel intra-regional, sob a otica dos condicionantes marcadamente’

espaciais sobre as varidveis sécio-econdmicas.
Numa primeira aproximagao tais condicionantes incluem:

1 - as chamadas economias/deseconomias dacorrentes da justaposigdo
espacial das atividades sbécio-econdmicas:

2 - os efeitos da fricgdo da distancia sobre a circulagao de merca
dorias e pessoas;

3 - a desigualdade na distribuicao geogréfica de recursos naturais

e artificiais repassados.

Partimos da premissa de que a estruturagao sécio-scondmi
ca regional pode ser percebida a partir da cristalizacao, ac longo-
do tempo, de um ambiente consﬁruido na forma de ativos fixoé, imd-
veis e de longa durabilidade, utilizados na produgdc de mercadori-
as, na circulaééo dé mercadorias e de pessoas, e, ainda, no proces’
so de trocas, distribuigdo e consumo. Trata-se, ent3o, de  ativos
fixos como rodovias, instalagoes industriais, bem comb, residénci-

as, facilidades pﬁblicas; equipamentos coletivos, etc.

Nesta etapa da andlise caberd ao pesquisador examinar
como os supracitados condicionantes afetam as articulagdes sdcio-
econOmicas com base no ambiente construido pré-existente. Entende-

s& gue, neste processo, sao redefinidas necessidades guanto ao am-

i |

-biente construido que provocam transformagdes na sua estrutura es-

pacial.
Observe-se, inicialmente, que a estrutura espacial do am
biente construldo imprime certo padrido e ritmo de circulagdo as

SR LA
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mercadorias e pesscas na medida em que a ela se associa um dado pa
dric de localizagdc das unidades de producao, de consumo e residén
cias, de servigos publicos ou privados em geral. Estas  localiza-
- coes sao determinadas, em gerai, pela impbrténcia relativa da aces
sibilidade no desempenho das atividades e, ainda, pelos eventuais
efeitos-de vizinhanga e outras externalidades—oriundas-da-justapo———

sicao espacial de atividades.

A acessibilidade, por sua vez, é definida pela distdncia
efetiva e relativa entre fornecedores e compfadores, (eg. de meios
de produgéo e produtos finais) ou entre locais de residéncia ‘de
trabalhadores e .locais de trabalho ou, ainda, entre as unidadés<mn
’ participam de um mesmo sistema d= informagoes (eq. a.necessidade de
contactos tipo "face-to-face" vis a vis intercomunicag¢des a distén

cia),

§192 Estes mapas de articulagses entre atividades econdmi
cas rebatidos sobre o espago geografico maniféstam
por exemplo, a existéncia d&‘um sistema urbano carac’

ks . terizado por interacdes de intensidade variada entre

cidades e entre areas no interior de cada cidade. As
=

Fslm, a0 observar-se a estrutura espacial do ,ambiente

construido de uma dada regido verifica-se que certas

- | . &dreas concentram maior nﬁmero de atividades distin- |,

- A tas, no sistema}de cidades comprova-se a - existencia

de certa correlagdo entre o nimero de fungdes exerci

das por um zentro urbano e seu itamanho (medido, em

geral, em termos populacionais); sendo gue as ~fun-.
oy cdes associadas a contactos menos freguentes tendem a

localizar-se nas maiores cidades. Certos servigos
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especializados como os financeiros sofisticados (eg.
operagaes de open market) concentram-se nuns poucos
centros enquanto padarias podem ser encontradas em

cidadas de todos os tamanhos.

A partir destas observagodes infere-se que © volune de
interagdes entre .cidades tende a variar diretamente com o ' produto
de suas popuiagées e inversamente com a disté&ncia gue as separa.
Esta distincia deve ser devidamente ponderada pelas gqualidades e

facilidades de transportes e comunicagoes.

Os indicadores de interagas gerados a partir deste tipo
de relagdes devem ainda ser qualificados segundo a importancia re-
lativa das fungoes desempénhadas em cada cidade. Sobre tais pro-
caessos, amplamente estudado por gedgrafos, o leitor deve consultar
a publicagdoc do IBGE - "Classificagao Funcional dos Centros Urba-

nos Brasileiros'.

§29 A densidade das fungdes tipicas de.lugaf central ao
longo da hierarguia urbana, a seu iturno, parece de-
pender em larga medida do vigor e da .diversificagao
da base agricola da economia regionai.ASSimrb quando
os excedentes agricolas comercializéveis 230  pouco
diversificados ou.relafivamento baixos (Q gue tende
a ser associado a:altos inlices de concentragao = de
proprisdade fun?iéria e baixa permsabilizacao de re-
lagdes de trabalho tipicamente capitalistas)-a dis-
tribuic3o de cidades por tamanho tendsrd a apresen -
tar fortes descontinuidades acompanhadas de trunca-
manto_funcional desde centros de maior porte, Infor

macoes sobre estas articulagdes sdcio-econdmicas sdo
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obtidas facilmente na secao (22).

§32 Por outro lado a justaposigao espacial de atividades
“implica =m distintos padroes de estruturagadc interna

das cidades segundo tamanho.

.Observe~ge, 1lnicialmente, neste.contexto que a loca-

lizacao de atividades‘provoca em geral efeitos:

a- para frente ao atrair outras atividades que se a-
proveitam de sub-produtos ou da infraestruturapro -
duzida para apdio e,

b- para tras, sempre gue a expansao de atividades fa

vorecerem uma maior divisac regional do trabalho.

Na pratica, tais efeitos se traduzem nas economias de a-
glomeragdo, reconhecidas na literatura sob a dsnominagac de econo-

mias de urbhanizag¢do e localizagao.

Economias de urbanizag¢ao decorrem, principlamente, da di
ficuldade de se imputar a cada beneficidrio da alocagado espacialde
meios de consumc e produgao coletivos,-parcela proporcional ans
dnus de sua provisio. Trata-se de examinar, entdo, os 'descompas-
sos entre a socializagdc dos custos e a apropriaga@o privada dos be
neficios. Outras sine?gias oriundas das vantagens da‘concentragéo
de atividades complementares - eg. complexos industriais - também
s3o réspohséveis por estas economias. A avalizagao empirica md?S*
tas economias ndo é tarefa sjmples dada.a forma aparenterf?nte w'inf:éngi"_.vél cam
que se apresentam simples levantamentos das facilidades urbanas. A
lista dos tipos de servicos publicos oferecideos, equipamentos cole’
tivos existentes e, assim por diante,ﬂéliada a uma anélise do ‘'cus
to de acesso' medido pelos pregos de terrenos fornece, entretanto,

algumas indicac¢des sobre estas economias.
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Economias de localizaglo gue s&o internas a indastria po
rém externas as firmas decorrem, mormente, das vantagens de contra
tac3p oferecidas por "pools” de mio—de-obra, da redugao de -custos

de treinamento, das facilitadas decorrentes datouﬁﬁvi¢ﬁh da maodeobra,

pela es
cala de demanéa e de outros ganhos de escala na provisao de certas
facilidades urbanas voltadas, especialmente, para cada inddstria.
Empiricamente tais economias s3o detectadas através da consideragao
do desempenho de uma unidade de produgac situada em Area onde ocor
re grande concentracao das vantagens locacicnais em comparagdo ao
desempenho de unidade semelhante (supos tamente mal) situada nou--
“ras ‘areas.

Este conjunto de processos sugere que, a grosso modo, as
atividades mais dindmicas da economia tendem a concentrar-se nos

centros de maior porte; gerando a macrocefalia do sistema urbano.

Ainda no contexto destas economias, valeria menciénar oS
centros de menor porte que, guando especializados em poucas ativi-
dades de grande porte, tendem a apresentar deficiéncias numa . sé-
rie de servigos necessérios ao surgimento'de novas empresas. Pois,
as grandes_empresas tendem a ter porte suficienfe para . internalil

zar tais servigos.

Estas rapdas consideragdes servem para alertar o lleitor
(eventual aplicador deste m?nual) sobre alguns cuidados a serem to
mados no tratamento de articulag&es ao nivel das chamadas.economi~
as de éﬁlomeragéo, principalmente no que tange as associagbes . ou
complementariedades entre as facilidades piblicas e as atividades
preséntes.

§4° No que se refere as relagles intra-urbanas cabe inda
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gar sobre as relagdes entre uso do solo e formagao
de precos fundiarios. Diz-se gque os grédientes de
pregoé de terreno &ariam, aparentemente, com o tama-
nho da cidade; o mesm» acontecendo com a densidadede
ocupagan do solo, na medida em que terrenos mals ca
ros induzem uma utilizagao mais intensiva dos mes

mos.

Estes gradientes, no entanto, sao modulados pela distri-
buigdo espacial da infraestrutura urbana e pela estrutura ocupacio
nal urbana, principalmente no gue concerne a composicao de -.extra
tos sociais, e, sobretudo, & forma como estd organizado o . mercado”
imobilidrio. |

Este tipo de analise é relevante porgue permiie entender
a cidade a partir de suas Areas funcionais, ie &reas onde . .encon-
tram-se concentradas diferentes modalidades de servigos, residénci
as, inddstrias, etc., e, a partir das prépriés formas. . de insercao
urbana, segundo grupos sociais (processo de segregagaon soéial,-resi
dencial, etc.) Estas dltimas situagdes refletem-~se tanto na impor
tancia relativa de diferentes itens do orgamento familiar (eg. par
ticipagdo de gastos com habitagao, transportes e outros associados
ao tipo de moradia vertical, etc.) como ha circulagdo em geral de
mercadorias. Informacdes requeridas para estas andlises sdoc encon
tradas, em geral, nos planosrdiretores das cidades e nos = estudos

i

de wviabilidades de projetoshée obras publicas.

Neste Bloco Ana;itico propoe-se, em suma, uma investiga~
¢do detalhada das relagoes entre cidade é campo, entre cidades e
internas a cidade. Organizada:s as informagdes nestes varios nf-
wois o préximo passo serd examinar aguelas articulagdes econdmicas

intraregionais calcadas nas continuas redefinigdes dos mapas de
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interacdo, decorrentes das alteragdes do ambiente construido e des
tinados a desobstruir gargalos (eg. pontos de . ..congestionamento,
etc.) produzidos pela pressdo sobre o préprio ambiente construido.
Esias pressdes, por sua vez, sao exercidas pela dinémica de cada a
tividade em resposta a tais alteracdes ou a alteragbes  efetuadas

nas outras atividad=s com as.quais interagem direta ou indiretamen

te.

Neste sentido, caberia examinar processos talis zomo: a
"desconcentragas industrial'; a implantagdc de distritos industri-
ais"; as deslocélizagSes sociais decorrentes de reformas ~urbanas
ou da implementacdo de grandes projetos de investimento publico ou
privado (eg. shopping centers, expansdo de redes de servigos pﬁbli

cos, etc.)

Enfim, caberia a apropriac¢do analitica dos estudos habi-
tuais de viabilidade e impacto de projetos para a localizagao de
novos .itens gue compdem e recompdem o ambiente construido.

Finalmente, seria possivel, ainda aplicar, ao nivel ' in-
traregional algumas das analises discutidas nos outros blocos, no-

tadamsnte no BA III, pois como j4 salientado, a regian administra-

tica (U.F.) n3c se identifica, necessariamente, com a regido econd

mica.
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4, OrientacSo guanto a elaboracio dos Relatdrios Reqionais

Nesta parte do trabalho, procuraremos introduzir o usua

in.ma.analise de alguns dos dados disponivels sobre a.economia re-

gional. Note-se que incluiremos quase exclusivamente dados coleta -
dos e publicados ao nivel nacional. Existem dados, relatdrios de
pesquisa e outros documentos nas bibliotecas, entidades pliblicas,em
presas, etc. dos diferentes estados aos quais O pesquisador devera

necessariamente recorrer, embora ndo calba discuti-los aqui.
Esta parte do manual serd desdobrada em dois sub-Iitens:

-~ uma introduc¢do geral & andlise de dados secundarios;
- apresentagdo de um plano tabular basico que visa aju-
dar o usudrio no infcio de seu trabalho em cada um

dos quatro blocos analiticos definidos no capitulo an

terior.

4.1 Q Uso_de Dados Secundirios ma Andlise Regional

No Brasll, sao coletados e publicados um volume enorme
de dados pertinentes 3 andlise regional. Esta segao do trabalho pro

curira orientar o usuirio quanto ao emprego destas informagoes.

Onde encontrar os dados?

"acreditamos que a fonte de dados mais importante ao ni-
vel nacional seja o‘Anuério'Estatistico do - Brasil (Rio de Janeiro:
IBGE) . E possivel, somente .com dados do AEB, desenvoiver um. perfil
sdcio=econdmico da regiao bastante interessante. Mesmo qﬁando o AEB
nSo apresenta dados ao nivel de desagregagac gue O usuérib_precisa,
ele indica a fonte_priméria das- informagbes. Além disto, as discus~

sdes gerais sobre as fontes utilizadas no AEB representam uma intro
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dugao breve e concisa sobre o sistema de informagdo nacional.

O Relatdrio de Tndicadores Sociais: 1979 (RIS) contdm uma
intreducgao, tamb&m bastante pormenorizada, ao uso dos dados dos le-
vantamentos domiciliares de IBGE (Censo a Pesquisa Nacional por AMOS

tra de Domicllios ~ PNADS).

0 guadro I.A {no anexo A) apresenta algumas das féntes de
dados, sua periodicidade, algumés das varifveis levantadas e as uni-
dades de analise espacial.

Naturalmente, deve-se como ja foi dito, procurar dados co
letados aos niveis estadual ou regional e considerar estudos feitos
sobre a regiao, muitoé dos gquais estaradao disponiveis somente na pro-

pria 3rea analisada.

Como proceder na analise deos dados?

Numa anBlise exploratdria descritiva da regiso, deve-se
identificar as variiveis que avaliadas como mais pertinentes, com
base no estudo da teoria (ver parte 3 deste trabalho)-e da forma-
G&3o histbrica da regifo., Procura-se, ent&o; operacionalizar  estas
varidveis com os dados existentes. Uma vez que esta.operacionaliza;
gdo nbrmalmente ndo & perfeita, torna-se necessirio o uso de varia-
veis gue apenas aproximam-se das que o pesquisador gostaria de
obter (ou seja, empregar "proxies"). Por isso,devem ficar claros os
possiveié impactos desta operacionalizagao imperfeita sobre oé re—

sultados da andlise (ie-relat&?izar as conclusdes).

Cabe observar que a montagem de séries temporais, preci-
sa ser feita com extremo cuidado j& que mudangas neos métodos de co-
leta ou nos conceitos utilizados podem influenciar, drasticamente ,

os resultados,. Por exempld, Vettér (1980) mostra gue houve uma
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maior captag¢ao do rendimentc familiar na PNAD de 1277 do gque no Cen-
so de 1970: (1) o conceito-de rendimento & mais abrangente na PNAD
de 1977 do que no Censo de 1970, e (2) a forma utilizada no levanta-
menta, foi aprimorada, através da inclusao de perguntas espécificas

sobre cada tipo de rendimento. Assim sendo, torna-se essencial a
anflise dos questiondrios utilizados na coleta e, se for pdssivel ’
doé manuats de instrugBes utilizados pelos entrevistadores, assim co

mo, das definicdes dos conceitos nos anos relevantes.

Hi uma grande quantidade de estudos que utilizam os dados
destas fontes-e que, por isso; explicam alguns dos problémas envolvi
dos no seu uso, Por exemplo, ver com relagdo ao censo indﬁstrial (Bo
nelli 1978, Vieira da Cunha e Bonelli 1578, Haddad 1974,Considera

Lao8q).

4.2 Apresentacio do Plano Tabular Bsico

O objetivo principal do Plano Tabular Basico & o de aju-
dar o usuirio a iniciar a anadlise da sbcio-economia regional. Natu -~
ralmente, deve-se adaptd-lo & regido em questdo. Por outro lado, to-
dos os dados necessirios para a geragao das tabelas encontram-se pu-

blicados pelo IBGE ou por outra entidade.

Al&m deste plano tabulaxr, tabelas de duas fontes basicas

devem ser analisadas com bastante ateng8o: Q Relatdrio de Indicado-

res- Sociaig (RIS) e O AnuArio Estatlstico ‘do Brasil (AEB).Muitas das

tabelas apresentadas nestas publicagGes ao nivel nacional podem ser
reproduzidas para a regido de estudo. Novanente cabe enfatizar qgue
a discussfo dos conceitos utilizados nos levantamentos &, também,mui

to util,

Faremos corresponder cada uma das tabelas a um ou mais



S

54,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRC

blocos analfticos. Com este processo ficari nitido a existéncia de
muito mais informagdes sobre os Blocos Analiticos I (Regido enguan-
to representagdo nacional) e IV (Relacdes intra-regionais) do qué
sobre os Blocos analiticos II {(Determinantes Nacionais) e III(Deter
minantes intermrggionais). Discutiremos, a seguir, a razao desta
falta de informacBes nestes dois blocos, e os'possiveis "proxies"

que poderiam ser utilizadas para superar esta félta. Por exemplo,em
bofa nfo haja dados sobre os fluxos de capital, sabe-se gue se a ca
pacidade instalada aumentou entre ddis periodos (Censos de 1975 e
1980) . ocorreram investimentos. Outras fontes de dados e entrevis -

tas tamb8m poderiam ser utilizadas na determinacgao da origem dos

investimentos.

Bloco Analitico I: A Regifo Enquanto Representacio Nacional

A cobertura das informag¢des do BA I no Plano Tabular Ba-
sicq (PTB) & relativaﬁente completa, como demonstra O Quadro A. Nes
te momento, o pesgulsador poderia consultar a parte 3 deste Manual,
com o objetivo de verificar a importd@ncia tedrica de cada item do
quadro. | |

Cabe lembrar aqui, a existéncia de métodos indiretos pa-
ra a anAlise das exportac¢Oes e da Base Econdmica (Haddad 1974), que

poderiam ser utilmente aplicados na andlise do primeiro item.

Note-se, ainda, gque a raéao regido/Brasil (RE/B)é um in-
dice simples gue permite a qﬁaliagao da percentagem da PEA ocupada
no setor na RE em confronté com a percentagem total do setor (Brasil).
Quando RE/B for malor do que 1,00 significaré que a concentfagaor@§
t+e setor & malor na RE do que no résto do Brasil. Por exemplo, 1,30

implica em que a percentagem no setor na RE & 30% maior do que a do

total. Um valor de RE/B de 0,70 implica em gue a percentagem no se-=

tor & apenas 70% da percentagem da PER neste setor no Brasil.
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BLOCO ANALfTICO I: A REGIAC ENQUANTO REPRESENTACAO NACIONAL

!
Item de analise

Comentdrios e relagao com o
.Plano Tabular Basico (PTB})

6.

Importacdes e—exportagoes, -

3 e 4. Sensibilidade regional as
flutuagoes ciclicas, es-

trutura da produgao
Estrutura ocupacional

Distribuicao de rendimento

Nivel e padrdes de consumo

Pregos relativos

‘w08 de mercadorias no Bloco III'

Ver os comentidrios sdore_os flu.

Ver também o quociente de loca-

lizag2oc na Tabela 4

Ver tabelas 4 e 5 do PTRB.

razoes RE/B s3o interessantes .

zAs

Ver texto para uma explicagao
Tabela 2

Tabela 3 também poderia ser des
dobrada segundo setor de ativi-
dade e/ou ocupagdo. Ver também,
tabelas t e 7 ‘

Nao incluidos$no PTB, porém podell
ser estudadoscom dados do ENDEF
{(Ver Relatdrio Social, IBGE)

N2o incluido no.PTB,mas'exisﬁem'
dados sobre estes pregos no Anu

ario Estatistico

A\
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Existem muitas outras questoOes gque poderiam ser levantadas
e que ndo foram tratadas no Plano Tabular BaAsico. Neste sentido, os
Quadros B e C apresentam gquestOes e, tambem, as fontes de dados ne-
«cessArios para respondé-las. Indicamos fontes bibliograficas que éog

t8m exemplos interessantes de andlises realizadas com base nestes da

dos,

Por outro- lado, -devemos -recordar os varios problemas asso=. .
ciados ao uso combinado de dados dos censos econdmicos, que sao le-
vantados nas empresas, com OS dés-censos.demograficos ou das PNAD's,
due s80 coletados nos domicllios (ver, por exemplo, o apéndice do

trabalho de Cunha e Bonelli para uma avaliagao mais detalhada destes

problemas) .

QUADRO B

A CARACTERIZACEO DA ESTRUTURA DE PRODUGAO DO SETOR PRIMARIO

Qual & a estrutura da explorag&o agropecuaria?
- warifveis: Distribuicdo dos estabelecimentos segundo nume-
ro de pessoas ocupadas; dreas de lavouras permanentes e temporarias;
cabegas de bovinos; condigdo do produtor (ie, proprietario, arrenda-

t3rio, parceiro, etc.); propriedade das terras; nimero de trateres ;

uso de fertilizantes e defensivos; capacidade de armazenagem. e esto-

cagem.

.Fontes: AEB e ver Quadro T no anexo A

" ‘- . 0]
Qual &€ o niimero- de financiamentos concedidos aos estabele-

cimentos agropecuiarios da regido e seu valor total, segun-

do tipo de produgdo?

Fontes: AEB e ver Quadro I no anexo A
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Qual & a produgdo da agropecuaria, da silvicultura, da ex

tracdo vegetal e da pesca da regiao?

'23£i§2§$§: Area colhida; guantidade produzida; rendimento
m&dio dos produtos agricelas sequndo tipo; produgdo de madeira em to
ra; carvaoc vegetal; lenha e cascas secas de acacia negra das espéci-
es~f%érestais—p%antadasr~efetive_e?valor dos-rebanhos;—efetive  —de— —

aves; produgdo de pescado,

Fontes: AER, capitulos 29 a 37; IBGE, Censo Agropecuarie; IBGE, Pro-

-“dd@éb-héfiddla.

pual & a produgdo das indlstrias extrativas de minerais
da regido?
- Varifvels: Pesscal ocupado; inversdes de capital; despe-
sas com salfrlos; despesas com operagoes industriais; valor da produ
¢8o; valor da transformagdo industrial; quantidade de produto produ-

zido a.a.

Fontes: AER, capltulos 38 a 40; MME, Anuario Mineral Brasileiro

QUADRO C
A CARACTERIZACEO DA ESTRUTURA DE PRODUGAOC DO SETOR SECUNDARIO

Quem & o proprietario das empresas mais impoftanteé da
regido?

Qual & o grau de dbminéncia de empresas de capital estran
geirc em cada seébr da indistria e transformagdo da re-
gido?

Fontes: Quem & Quem, Visao, publicada cada ano.
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R

Metodologla: Considera (1980) apresenta um indice de dominancia de

o

empresas de capltal estrangeiros que foi inicialmente desenvolvido

por Maria da Conceig8o Tavares, et alii (citado no trabalho de Con-

mwidera).

gual & a parcela de lucros de cada indlistria entre as

indiistrias de transformagdo da regiao?

Metodologia: Ver Considera (1980}, Tabela 1. Seria interessante a

reproducdo desta Tabela para a regido em questdo, e sua comparagao

L com os resultados naclonais.

oual & o grau de concentragdo da produgdo e do pessoal

ocupado dentro de cada uma das indfistrias do setor?

- Metodologia: Pode ser utilizado um Indice mais complexo de concentra

¢ao como © de.Gini (ver Cobnsidera 1980) ou, simplesmente, ser calcu-

lada a parcela do valor da transformagao industrial e do pessoal ocu

pado dos malores grupos da regiao. Estes resultados podem-ser compa-

rados aos de nivel nacional.
- ' oual & a relacHo capital/trabalho, na regido, por tipos
de indlistria?

Metodologia: O indicador normalmente utilizado & energia elédtrica

dispendida por pessoa ocupada (Ver Considera 1980, Tabela 1, p.79).
H&, também, dados sobre outros tipos de energia.

= ‘Qual & a relacSoc entre sallrios e matérias primas no cug
to direto de produgfo por tipos de indlistrias da regiao?
Qual & o nivel salarial dos trabalhadores de cada indls-.
tria da regiao?

" Dados: Existem vadrias Fontes de Dados:‘Censo'Industfiql; Ministério

- do Trabalho,‘BOlétimﬂT&cnicq‘do*Centro‘dE“Documentagﬁo e Informati-

'gg(apresenta dados da Lei 3 2/3);Censo Demogrifico e PNAD's.
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“Blaco Analltico TT: Determinantes Nacionais e Bloco Analitico III:De

- terminantes ‘interregicnais

Lamentavelmente, sfo escassas ou inexistentes, informagoes

v

recentes sobre os diferentes componentes destes Blocos Analiticos co-

mo ja foi menclonado,
- Contas Regltnails e Andlise Regional

Contas regionals s8o instrumentos importantes na analise

regional, Como Richarason (1975, p.228) diz, "As contas regionais de-
sempenham uma funcdo similar 8s contas nacionais: isto &, proporcio -
nam um fundamento para a anadlise regional da mesma forma que as con-
tas nacionails criam uma base para o estudo da .teoria macroecondmica".
Infelizmente, no Braéil, a producdo destas contas & feita irregular -
; mente e seu grau de detalhamento & pegueno. Mesmo ;ssim, alguns auto-
res té&m utilizado os resultados (por exemplo, ver Redwood III, 1977 ,
pp. 485-550) que s3o normalmente divulgados com cinco a dez anos de

atraso.
- Insumo-Produto e Economia Regional

Em teoria, a matriz de insumo-produto & um instrumenté im-
portante na andlise regional e, por isso mesmo, existe uma literatura
especifica bastante extensa sobre os seus aspectos tedricos e = técni
e cos. (Richardson 1978, Miernyk 1975, Haddad 1976)}. A matriz de insumo-

produto pode ser utilizada na andlise dos multiplicadores intersetori

ais, de renda e de emprego (Haddad 1976, pp. 133=156). A figura 1 a-
presenta um modelo simplificado de uma matriz de insumo-produto de

um regiao.

L Tnfelizmente, inexistem matrizes de insumo-produto regio -

nal e n3o hi planos de produzi-las a curto ou médio prazo. Devido a
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complexidade da construgao de uma matriz de insumoéproduto, a ma-

triz nacional para 1975 ndc fol ainda publicada.

- Hd, no entanto, a inteng¢dc de incluir uma matriz de ener
«ria no interior da matriz intersetorial naciocnal, com base nos da-

dos de 1975 (IBGE, 1981):

"A Matriz de Energia, em elaboragac no IBGE, se consti -
- tui em instrumental quantitativo que pretende dar subsi-

dios- para "o “tratamento da questdo energética sob o ponto

de vista das vinculacdes dos setores produtores de ener
gia, tanto prim3ria quanto secundiria, com O restante do

N sistema econbmico”.

pPorem,; deve ser lembrado, aqui, o fato de que nesta &épo-
ca de crise, as relagbes intersetoriais mudam rapidamente. Assim sen
do; as matrizes de 1970, 1975 e 1980 devem acusar diferencas subs -
5 tantivas. Em suma, ate agora existe somente a matriz de relagdes in

tersetoriais de 1970 para o Brasil.

Por isso mesmo, acreditamos ser mais interessante o uso
L dos dados das fontes primdrias em vez de matrizes ou contas regio =

- nais que encontram-se muito desatualizadas.
- Fluxos inter-estaduais de mercadorias por vias internas

- Seria de todo interesse o conhecimento dos fluxos de mer
cadorias entre os Estados, o gue permitiria a anilise do balan¢o de
pagamentos (ou seja, da relagdo entre importagdes e exportagdes). Po

rem, séries temporais recentes destes dados sb existem para poucos

Estados,

Embora as estatisticas de Fluxo de Mercadorias (Comérci-

os por Vias Internas) sejam coletadas anualmente pelas agéncias es-
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taduais de estatlistica, os resultados n3doc tem sido tabulados ultima

mente pelo DEICOM/IBGE,

Certas agéncias estaduéis, como a do Parana, analisam e
publicam‘os resultados. Em alguns casos, talvéz seja vidvel o usode
uma té&cnilca de amostragem das notas fiscais do Estado. Porém, este
& um processo oneroso em termos de tempo e difhéiro; nao sendo,por-

tanto, atraente para o usuario.

4 A SUDENE coleta dados sobre os fluxos de mercadorias con
troladas nas barrelras da bolicia rodoviaria, para todos os Estados

do Nordeste.

&2 Assim, muitas vezes nao existem dados sobre os fluxos de
capital, mercadorias, pessoas, etc.,face'ao.dificil procegso de co-
"leta.. deste tipo de informacdo; mas, podem existir dados sobre os -
estogques no inicio e no fim do periocdo, utilizdveis para o cidlculo

do aumento 1Iquido. Ou seja, embora seja possivel tirar uma série
de "fotos" da regidoc e de Suas_relaQSes com a nacgdo a partir de da-
dos de pesquisas de corte transversal, ndo & viAvel a construcio de
um "filme" sobre sua realidade devido 3 falta de dados sobre fluxos.
Mesmo assim, acreditamgs gue alcomparagéo destas "fotos" seja inte-
s - ressante; podendo produzir "insights" importantes se %or feita com

bastante cuidado e, sempre levando-se em conta o arcabougo tedrico

e a formacdao historica da regiao.
%

L. - Dados sobre Fluxos Migrat8yios

If

Existe uma abundincia de dadog: -sobre fluxos migratdrios

no volume 1 (Tomo 4) do Censo Demografico de 1980, No entanto, de-

vem ser analisados com muita atengdo, os diferentes conceitos de

"migrante" utilizados,

gy
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- Receltas e Despesas Pliblicas

A Divis3o de Estudos de Simulagdo do IBGE(DT/SUEGE) gera
um Sistema de Consolidagdo das Contas do Setor Pliblico que apresen-—

ta dados de cada lnidade da Federacdo sobre: X

" Receltas: Correntes (tributos diretos e indiretos; transferéncias ,
etc.); de Capital (operagoes_de crédito, aliena¢do de bens,

etc.)

' Despesas: Correntes (consumo e transferéncias); de Capital (forma -
¢do bruta de capital fixo, inversdes, amortizacdo da divi

da piblica).

Resende e Silva (1974) e outfas_publicagSes do IPEA apre
sentam an&lises dos dados e levantam questbes importantes sobre o]

impacto do sistema fiscal sobre as desigualdades regionais.

Bloco Analltico TV: Relacles Iﬁtra%regionais

HS muitos dados sobre a estrutura interna das regides .
e Esta estrutura pode ser analisada atravé&s do mesmo tipo de informa-
cdo utilizado no Bloco Analitico I; porém, com unidades de analise
espacial menores (mesoregides, microregiGes ou municipios). O qua-
dro D épresenta algumas questOes gerais sobre a regiao que poderiam
ser pertinentes para o desenvolvimento deste quadro; O graun de im—

- portdncia de cada item deve ser estabelecido pelo usuirio,

A Tabela 1 do PTprermite a'avaliagao tanto da estrutura
urbana da regido e sua evolugdo no tempo, como o crescimento popula
" cional, Obviamente, seria possivel a realizac8o de uma anflise mui-

to mais pormenorizada com base nos resultados dos Censos Demografi-

cos. O Anudric Estatistico do BraSiI\%AEB) apresenta ainda muitos

dados interessantes para o aprofundamento deste Bioco.
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QUADRO D

AS CARACTERTSTICAS GERAIS DA REGIZO

ASPECTOS FISICOS
CLITMA
Qual—8-o meio ambierte-da-regifo?
Qual & o clima da regido (temperatura, qmidade, precipita-

¢Ao pluviométrica, etc.?)

“Fonte: AEB, Caplitulo 2, ou Ministério da Agricultura, Instituto Na-

cional de Meteorologia
RECURSOS NATURAIS E FONTES DE ENERGTA

Quais sao as reservas de substincias minerais metalicas da
regido?

Fonte: AEB, Capitulo 2, Tabelas 15 e 16 ou Ministério das Minas e

Energla (MME)

Quais s8o as fontes de energia{eletricidade, gas, petrdleo,
carvio mineral ou vegetal da regldo?)

Fonte: AEB, Capltulocs 45 a 49
Qual-& o balango de energia primdria da regiao, segundo os
tipos de fontes?

- Metodologia: Simplesmente subtrair o consumo da produgdo de cada ti-

po de energia primdria.
. /
Fonte: Para energla el&trica ver OEB

Gas, Petrdleo e Carvio Mineral: Petrobrds e MME, Conselho

Nacional de Petrdleo.

Carvio Vegetal: IBGE, Censo Agropecuario,
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ASPECTOS SOCIO-ECONDMICOS
POPULAGAC

-

Qual & a distribuigdo etaria dé populacdo da regiao?

gual & a taxa de crescimento populacional segundo grupo
etirio da reglao?

Quais sdo os componentes de crescimento populacional (cresg
cimento natural - naseimento menos dbitos - e migragao 11
quido)da regifo?

Qual & a PEA da reglioe?

Dados e Metodologia: Para um exemplo, do que pode ser feito com os

dados dos censos e das PNAD's, ver o Relatdrio de Indicadores Soci

“ais: 1979 , capltulo sobre Populacdc (Rio de Janeiro, IBGE).

ESTRUTURA URBANA E DO CAMPO

Qual & a distribuicdo das cidades da regi&do segundo tama-
nho dentro da regido e dentro do Brasil?

Quais s3o as Taxas de crescimento deﬁogréfico do munici -
pio segundo situagd@o (urbana ou rural)?

Qual & a Taxa de migragao liquida?-

Qual & a Paxa de crescimento natural?

INFRA-ESTRUTURA FISICA E SOCIAL DA REGIEO
FIsica

Qual & a Extensdo da rede ferroviaria e, ainda, o tipo de
material rodlante, o volume do transporte efetivo e quilo
métrico, a densidade m&dia de trdfego, o consumo por tipo
de energia?

Qual & a Extensido da rede ferrovi@ria, da frota de veicu-

los por classes, etc,?
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pual B a capacidade dos portos da regifo (condig¢des hidro-

graficas e de acostagem, niimero de guindastes elétricos ,

carga movimentada, etc.)?

Quantos Aeroportos existem na regifio?

rontes: Ver RAEB

SOCIAL

Um conjunto de guestdes poderad ser levantado pelo analis-—

ta referentes aos seguintes itens:

. escolas
. hospitais

atividades culturais, etc.
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4.3 Sugestdes de Tabelas a serem montadas

PLANO TABULAR BASICO

TABELA 1

Evolugdo da populagdo segundo tamanho do municipio,

da aglomerag¢ac urbana ou da regifoc metropolitana de residéncia

" Regido de Estudo (RE)

IMais de 500.000 a 1 milh&o

1960/1970/1980
4 ‘ k4
Grupos de taTanho do municlpilo, _ Variacio
da aglomeragao urbana ou da re- 1960 | 1970 | 1980 | 1960/70 }1970/80
gidc metropolitana deresidéncia = R Abs.) % | Zbs.|%

Total

Até& 5000

Mais de 5000 a 20000
Mais de 20.000 a 50.000
Mais de 50.000 a 100,000
Mais de 100.000 a 500.000

Mais de 1 milhao

Fonte de Dados: Censo Demogrdfico
Nota: Ver Indicadores Sociais para as Areas Urbanas (Rio: IBGE,977)

para relagdo das regides metropolitanas e das® aglomeragSes urbanas,
LY ) 2z

em 1970.
as vezes estas aglomeragoes d? municipios correspondem as microre-

gices, o gue simplifica a montagem da tabela.
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PLANGC TABULAR BASICO

* TABELR 2 -

Evolucdo da PEA segundo Setor de Atividade

Regido de Estudo (RE) e'Brasil'TB)‘éxclusiva'RE

1970/1980

Setor de Atividade (a)

1970 | 1980 | Variacio 1970/80
AR EUR . Absoluta | %

S

Primaric Absoluto (RE)

% do total da PEA
RE

B

RE/B

Secundario
Extrativa Mineral
AbS .

% RE

B

RE/B

Indistria de Transformagéo
Abs.

% RE

B

RE/B

Terciario
Servigos de Consumo
Abs. ‘
& RE, etc.

Atividades mal definidas . . , . .. I S
!

Fontes: Censos Demogrdficoes. Para anos mais recentes ver PNAD's

a) Naturalmente podem ser- utilizados setores menos agregados. Ver O RelatOrio

de Trdicadores Sociais: 1979 (Rio: IBGE, 1979) para uma discussao dos concei

tos utilizados.
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PLANO TABULAR BASICO -
" TABELA 3
2 Populagio Economicamente Ativa (PEA) segundo rendimento Medio Mensal
Regido de Estudo (RE) e Brasil (B). exclusivo RE -
» 1980 (ou data da PINAD mais recente)
i d“" " e i Me e P ,‘-_-,‘ V, -
Ren :Lmexjto Medio nsal . " Regifc de Bstudo |~ “Brasil -
- ‘n - i O )
(em Saldrios Minimos) L ... Absoluto. . . % | Absoluto . 2
Total , ' 100,0 100,0
ate 1
Mais de 1 a 2
- Mais de 2 a 3
Mais de 3 a 5
Mais de 5 a 10
| Mais de 10
Fonte: Ver Censo Demogréfico de 1980, Resultédos:Definitivos,EPEA.
o Para uma discussio dos conceitos, ver o Relatdrio de Indicadores Sociais: 1979,
- capitulo sobre = distribuicao de renda. ‘
i'
L.
|
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rg PLANO TABULAR BASICO

TABELA 4

Evolucdc da indGstria de transformagao: Valor da Transformagao In-

dustrial, Pesscal Ocupade, Concentragdo intra-industrial

Regido de Estudo (RE)} e Brasil (B)

'1959/1976/41:975/1980

: Géneros Industriais 59 70 75| 80 Variacao
ps Regides 58/75 70/75 75/80
abs. % abs. % abs. %

Total da Industrial de Transfor-
magao

Valor da Transformacgdc Industrial
g RE

B

- RE/B

7 Pessoal Ocupado
RE

i B

RE/B

Concentracao (a)
RE

- B
» RE/B

Uso de Energia

& Tipo A (guantidade
RE

B

. RE/B

Tipo B (etc.)

Forca Motriz instalada (b)
- Motores Primarios

{ RE

b B

RE/B

Saldrio Médio do Pessoal ligado
a producao (c¢) !
RE

B

S RE/B

0 gquociente locacional
{ (pessoal ocupado)

— RE (4)

. B (e)

| {RE/B (f)
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TABELA 4 (continuacao)
Generos Industriais 591 70| 75 80 Variacao
Regides 59/75 70/75 75/80
absj-% abs.| % abs. %

Minerais nao .Metdlicos (VTI)etc.
RE

B

RE/B

0 guociente locacional (VTI)

RE
B
RE/B

Metalurgia {(VTI) (etc.)

RE
B
RE/B
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TABELA 4 (continuagao)

{(a) Proporgao do VI'T nos dols grupos maiores (em termos de VTI) na
- regido.

(b) em total de C.V.

(c) despesa com saldrio do pessoal ligado & producao/média mensal do

pessoal . ocupado.

(d) total do pessoal ocupado na indlistria i na RE/total ‘do pessoal

ocupado na RE na inddstria de transformacdo.

(e) total do pessoal ocupado na indﬁstria i no Brasil/total do pesso

al ocupado no Brasil.

. (£) coeficiente de localizagdo do pessoal ocupado. Naturalmente, se-
ria calculado somente para cada setor industrial da industria de

transformagdo.
(g) VTI da indlistria i na RE/VTI total da indlstria de transformacdo
2 da indiistria na RE
B (h) VIT da indlistria 1 no Brasil/VTI total da indistria de transfor- %

magao no Brasil.

Fonte: O Censo ‘Industrial de Cada Ano.

f
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PLANO TABULAR BASICO

Evolugao do Agropecurio

TABELA 5

Regiéo de Estudos (RE)

1960/1970/1975/1980

prvanmy

Propriedade das Terras

Condigao do Responsavel

e Gnpos de Area Total

Estabelecimentos (E) e Ares (A)

Variacao
1960 1970 1975 1980 60/70 70/75 75/80

Total

Propriedade das Tex-
ras Individoal
Outra Propriedade
particular

Entidade Publica

Sem Declaragao

Condicdo do Responsavel
Proprietario
Arrendatario Ocupante
Administrador

Grupos de Ares Total (ha)

Menos de LU

10 a menos de 100

100 a menos de 1000
1000 a menos de 10.000
10.000 a mais

Classe de Atividades
Economla e Genero de
Atividade
Agricultura
Agropecuar io

Agave

Algodao,

etc.

Numero de Tratores
De menos de 10 £.V.
10 a menos de 50 C.V.
50 amenos de 100 C.V.
de 100 C.V. e mails

Ela E|a E|aE|lA E|A Ela E|a

Fonte: Ver AER e o Censo Agropecuario para cada ano
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Tabela 6

Familias Residentes em Domicilios Particulares Permanentes,

da Grupos de Rendimento Médio/Mensal Familiar

Regian de Estudo (RE) e Brasil (B)
1280

Rendimento Médio/Mensal Familiar

Regiao de EstufJJ

Brasil

{em Salarics Minimos)

Abs. - %

Abs.

%

Total

Até 1/2
Mais de 12
Mais de 1

Mais de 2

L w N

Mais de 3
Mais de 5
Mais de 10

O o oo

100.0

FONTE: Ver Censo Demografico de 1980, Resultados Definitivos, Fa-

milias.
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PLANO TABULAR BASTICO

Tabela 7
A Evolugdo da Posse de Bens Duraveis: Togao segunde tipo de Ener—

gia, Automdvel, Geladeira, Televisado, Radio

Regido de Estudo (RE) e Brasil (B):.
1970/1980

Variacao 1970/80
Abs. %

TIPO DE BEM DURAVEL . 1970 1980

Com Fogao
Abs. %
RE
B
RE/B
Foglo de Gas
Abs. %
RE
B
RE/B
Fogao de Lenha
Abs. %
RE
B
RE/B

Fogdo de Lenha
Abs. %

RE

B

RE/B

Fogao de Carvao
Abs. %

nE

B

RE/B

Outrc Tipo
Ans.. %
Com Automdvel

Abs. %

T ‘r“
LA

B
RE/B
Com Celadeira : etc.

Com Televiszdo : =to. 2

Com Radio
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