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19 CAPTTULO

URBANIZAGAO, IKDUSTRIALIZACAO E POLITICA URBANA:

-,

MARCOS PRELIMINARES X ANALISE DE SUAS INTERDEPENDENCIAS.

por = Roselia Perisse da Silva Piquet

Rainer Randolph




o
1.1 NOTAS SOBRE A TENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-URBANO

E A INTERVENCAQO DO ESTADO

No curso das Ultimas d&cadas um acelerado processo de ur-
banizacao e a concentragao das atividades economicas e da popula
¢ao em areas metropolitanas tem caracterizado o quadro urbano

braSileirO. L o - - . S e e e oo e -.—-- e T T

Com efeito, de 1940 a 197ETMEEQHéﬁ£63é*péﬁﬁié&ﬁoitofal du
plicou, a populagéo‘ﬁrﬁénafcféSceﬁ”qﬁatro4¥ézéé.mﬁmftéf%éé_abso~

Elutos isto representou um aeréscimo de 40 mllhoes de habltannﬁsa
populagao urbana existente em 1940, Este ritmo de crescimento nao
foi, contudo, uniforme para todas as classes de tamanho de cida-

des e vem se dando através da concentragao populacional em gran=-

des centros: apenas duas metropoles - Rioc e Sac Paulo - superam
a soma da populagao de 3.574 municipios(l).

A concentracdo das . atividades produtivas €& ainda mais ni-
tida: em 1970, 52% do produto interno-do pals fol gerado em ape~
nas 0,2% do territdrio nacional. A grande discrepéncia encontra

se no setor secundarioc de vez que Rlo de Janelro detem ll 5% :e

Sao ‘Paulo 39% do total naClonal da: produgao 1ndustrlal 2)

Supoe-se que a concentragao populacional e econdmica re-
sulta do "prOpric processo de industrializaggo,'quando implanta~
do sobre as bases, produtiva e mercantil, ‘da especializacido pri-
m3ria. Tal processo atua de forma desequilibrante sobre ¢ espago

regional e/ou nacional, com repercussoes sobre o sistema urba-

{1) Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU} Doc. ne
1 - Estudo e Propostas para a Organizacao Territorial e De-
senvolvimento Urbano no Brasil, 1879, p. 1le6.

{2) Documento CNDU - pg. 24.




no"(3) Expressﬁoamais marcante destes "desequilibrios no siste-

ma de ciaades“«é} sho as duas metropoles nacionais referidas.

Em funcio de sua propria éonsolidagéo e expansao  estes
centros nﬁtrop@litanOS“véo-gradativamente apresentando sintomas
de saturagdo. Embora de um angulo exclusivamente econdmico nao
se possa afirmzr ‘que tenham atingido o estagio de "deseconomnias
de aglomeragac", ©S problemas de congestiocnamento de trafego, po
‘juiclo, favelizagao, etc <%0 indicadores de que a  concentragao
nestas metrSpoles havia atingido o limite de sua “funciopalida-—
de™ e © @uédro urbano brasileiro passa a ser apresentado COmo

problematico.

De fato a década de 70 foi marcadad pela formulagaoc de um
discurso sobre o-planejamentO'do'desenvolvimento urbano e regio-
nal e pela criagac de um extenso aparato de intervengao piblica
neste processo. vVarios angulos :da guestao urbana, sucessivamente,
centralizaram = atengao de estudiosos € planejadores. Sac levan-

tadas guestoes relativas ao sistema de cidades - "super-urbaniza

-~

cao”; “dinamizagéo das cidades de porte medio"; *desconcentragao

metyopolitana®, etcC - e A problematica intra~urbana ~ circulagao,

poluicacy favelizacao, etc.

Tatervencoes a nivel fisico espacial do tipo - iéﬁéamento'
urbano, insta&agEO'de-distritOS'industriais, programas residen-—
ciais e de sazeamento basico, pdlos de equilibrio e outros - vao
sendo implantzdos. Embora representem esforgos guanto ao disci-

plinamento da expansao urbana e 3 estruturagao do sistema, Irepre

{3) Bar=z:t stef;-lntroanééb'do Editor ho nlmero especial dedi-
cade -ao dzsenvolvimento urbano. In: Pesgquisa e Planejamento
Feordmico 3{(1973)3, 527-542, pag. 527.

{4} Iden.




}-FA

sentam na verdade intervencoes apenas a nivel das manifestagoes

dos problemas urbanos, naoc atuandc junte a suas causas gerado—

ras. Dessz forma, documentos:oficlais e trabalhos académicos pag

sam a enfazfizar a urgencia. guanto a definigao e implantagao de

qma "Politica de Organizagao-Territorial e Desenvolvimento Urba-

Nnoe -

Compreendida como uma. "acaoc voluntaria do poder tblico
D . P

com o objztivo de modificar aspectos da relacao entre o funciona

menio .do sistema econdmico e social e a configuragao espacial do

pals", esta intervengao ‘especifica do poder publlco & apresenta- .= -

da como czpaz de permitir gue sejamAatingidos”néqlso objetivos de

crescimenio e estabilidade economica como de justica social e in

(3)

tegracao macional

No entanto, a- percepgao da fracllldade das medldas propos

tas & da insuficiéncia dos programas Jmﬂemaﬁados gera uma des-—
crenga nas possibilidadeS‘do,planejamentp. De forma explicita ou
impifcita a quase totalidade das .andlises e diagndsticos recen—

tes sobre as poséibilidadesidO'planejamento urbano atribuem ao

istzdo — seja enguanto “formuladox de politicas,‘séja enquan£o1a%‘

genie ccondmico e promotor de programas € projetos — a responsa- -

lbilidade pela solugaodeS'problemés urbanos e regionais.

Mo nosso entender, © crescimento econdmico da forma como -

vem se processando no pais, ndo leva a justiga social e & inte-
grazao necional. Significa antes a incorporagac de parcelas cres

centes de recursos € populagao ac ecircuito internacional do capi

‘tal que © atendimento das necessmdades basicas da populagao. A

nosso ver, sao as condigOes sob as guais vem se dando a acumula-

(5} Docunento CNDU - pg. 58.




xﬁﬂ

gao de capital mO pais que conduziram a um processo de urbaniza

cio acelerado € concentragac espacial das atividades economicas.

Estas quest6es nos levaram a considexar que a andlise,in-—
terpretagﬁo*esawalia950'do papel que o Estado vem desempenhando
na estruturacgac do espago nacional so seria possivel se reporta
das 3s especificidades economicas, soclais e politicas*brasilei»

ras.

1.9 ESTADO E_SISTEMA URBANGE'AiESfFUTURACEOMEHO”PROCEDER“DA PRE

SENTE INVESTIGACAO T cmmm o

sendo nesso cobjeto de analise a "Intervencao do Estado na
estruturagao de sistema urbano brasileiro® desenvolvemos nosso
estudo através das vertentes que de forma esquemitica apresenta-

mos abaixo:

Objeto de Estudo

Intervengao do Estado na estrutura-

cio do-Sistema Urbano

Elementos Estruturadores do | peterminantes da Agao do Es
gistema Urbano tado
atividades produtivas . conflito de classe
. organizagég social e 4o e — Pl - articulagoes entre fra-
politica B .. goes do capital

. atuagdo do poder publico . necessidade de apoio a a-

cumulagao de capital.




©

Vale dizer, no nosso enteander teriamos gue investigar, por um la

do, os elementos estruturadores do sistema urbano e por outro,o0s

determinantes da acao do Estado. Com base nessas premissas e da-

do que.o sistema urbano brasileiro a partir dos anos 50 vem sen-—
do moldadoc pelo processo de industrializacao gque, por sua vez,de
termina a forma e o ritme da expansac econdmica, buscamos identi

ficar:

a) dentre os 1nstrumentos de polltlca urbana aqueles referentes

as relagoes lnter—urbanas,

b) a atuagao do Estado na locallzagao 1ndustr1al dado ‘ser esta

a atividade hegemonlca da economla bra51le1ra.

c) as transformagoes ocorrldas nas condicoes da producao ‘indus-
trial que teriam implica¢des na estruturagao do sistema urba-
no;

d) as forgas sociais ‘gue-influenciaram-a-tomada de decisao do po

der plbliico.

Realizamos o levantamento das diretrizes gerais do Estado

guanto- & localizagao~industrial,.definidas por seus principaisor

~ gaos normativos de coordenagao  superior: CDE e CDI. Com O mMesSmO

objetivo buscamos identificar a atuaczo do principal drgao de

. financiamento a nivel federal: o BNDE. Este levantamentoc & apre-

sentado no capitulo 2 que se constitui no delineamento da atua-

cao do Estado na guestao da localizagao industrial.

As mudancas da intervengao publica no urbano sao apresen-—

+ados no capitulo 3, onde O aparato .institucional e legislativo,

- gue de forma direta & voltado para o desenvolvimento urbano,& a-

nalisado.

Estes dois capitulos de carater descritivo,constituiram a

base sobre a qual foram empreendidas as investigacoes e interpre




tagoes dos capitulos posteriores, os: quais destacarao, cada um
por si, um aspecto especifico do conjunto de influencias presen-

tes na formulacio da Politica Nacional do Desenvolvimentc Urbano

a partir da década de 50 e, especificamente, da politica dos
anos - 7E.
Assim sendo, © capitulo 4 busca estabelecer as relagoes

ex1ste_tes entre O processo de acumulagac de capital na economia
brasxl—lra e a atuagao do setor piblico no que diz respelto a’es

truturagao do sistema urbano. No capitulo 5 & empreendida a ana-

lise éz sup ~estrutura social, politica e ideoldgica gque demar—
cou o processo de tomada de decisao do poder publico em anos re-

centes.

Finalmente, o capitulo 6 apresenta a atuagao dos organis-

mos. internacionais que 'venm desenvolvendo programas de desenvolvi

mento mrbanc no Brasil.

Apresantamos ‘em Anexo 'O material levantado e sintetizado

que serviu d= base para ‘as analises empreendidas no texto.




"7 20 cAPITULO
A POLITICA DE LOCALIZA(}KO INDUSTRIAL BRASILEIRA
& » QUESTEO DE DESCONCENTRAGAO ESPACIAL.
por Rosanne Pimentel Mannarino




'2.1. APRESENTACZD

Em Gitimz instincia, o objeto de estudoa ser considera-

do no presente capitulo,trata-se da desconcentragcao espacial das

atividades jndustriais no Pais. Entretanto, nac se pode perder

de vista gue o chjetivo (explicitado pelo Governo} de desconcen
trar tais ativiéades,-é tao somente um dague les gontidos no gua
dro mais amplo &a estratégia de"Politica de Localizagao Indus-

trial®, inserido, por sua vez, no contexto da "Politica Indus-

- Nesse sentido, julgou“se necessario considerar aguelesch

jetivos gerais, de forma organlcamente articulada e interdepen-
dente, para efeito de uma (pretendida) lnterpretagao analitica;

mais gualitativa e real,da "politica de Desconcentragao Indus-

trial" propriamente dita.

Cumpre szlientar que a "pelitica Industrial™, no Brasil,
pressupBe, tantc em sua formulagéo guanto em sua implementacgao,

a existéncia de niiltiplos e complexos drgaocs vinculados a dis-

3
~tintos Ministérios( }.

UIndustrial”, tez—se, CcoOmo competenc1a 1nst1tu01onal dentre ou-
tras coisas, estudar, tragar normas,; executar e avallar Progra—

mas e Projetos Industriais.

As instituicoes a atuarem direta ou indiretamente, no
pProcesso decisdric dessa Pollitica podem se dar na esfera . ., dos

* %
trés niveis governamentals( )

(*} W.Suzigan (ed), "Induerla. politica, instituicoes e desen~
volvimento", Série monografica n® 28, IPEA/INPES,RJ, 1978.

(**)J.Barat et zl, "Bases para a Forrulagao e Imolementagao de

uma Politica Nacional de Localizagao Industrial®Relatdrio Final,

RAP 15(3): 120-135, jul/set 1981.

Particularmente;noeque_tange_5~“Poliiicawde "Localizagéo““”~‘z




ke g B A S T

igi
ouais gej am,
a) A nivel Federal:
conselho de_DesenVolvimento Economico (CDE); Conselho de
Dessnvolvimento Industrial'(CDI)? Banco Nacional de Desenvol
vimento Econdmico (BNDE) ; Superintendéncias Regionais de De-
senvolvimento (SUDENE, SUDAM, etc), Secretaria Especial do

Meip—-Ambiente (SEMA}L

Bancos déaDesenvol%imenﬁé};Céﬁpahéiés'de"5ié£ritosAIﬁﬁu5'”“f'

crizmis; Institutos de Promogao Industrial; Superintendé@ncias
de Desenvolvimento Met;opolitaggf1§§cregar;as de Planejamen=
to e de Tecnologia,/MéiOfAQbiente. “

c}lA,nivel Municipal:

Distritos Industriais e Municipais {Prefeituras).

Quando na presente andlise, estar-se—a privilegiando trés
dagueles Orgacs enumerados acima, respondendo por agbes em am-

. - {*)
bito rsderal .

Sao eles:
. Con=lho de_Desenvolvimento Economico (CDE)
. Conzelho de DesenvolvimentonIndustrial (CDI) . = =noow 28
” ‘ (*%)

. Banto Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)

Quanto aos mesmos e tend em vista-as consideragoes - .ante-

riores, dar-se—a maior infase 3 gquestao locacional (particular—

mente a Gesconcentracdo industrial), por intermédio de algunsde

ceus principais instrumentos legais, {atrelados a gquestao da or-—

ganizagao c distribuicdo da producdo industrial, tanto a- nivel -~

(*) A escolha dos mesSmMoS justifica-se sob a perspectiva global -
da pesguisa. _

(**) Hoje trans formado em Banco Nacional de Desenvolvimento EcO
nomico e Social (BNDES). -

b) A nivel E;tadﬁaifﬁégibhaiﬁﬁf T TR e
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“
inter—urbano guanto a intra-regionall. Ademais, acompanhar-se-2,
e sob uma perspectiva historica, as respectivas e pertinentes

trans formagoes estruturais sofridas por aquelas instituigoes.

£m termos de procedimento analitico, féz—se necessario;
portanto, uma recqnstrugéoAhistérica da agdo/transformagao  das
tras instituicles selecionadzs (desde a data de criagao das mes
mos), destacando a questéo locacional .(no sentido lato) e,  por
vézes, setoria}/ambiental,Ueﬂbutidas em seus.instrumentos .-.le-

gais . . S e e S L e e O R

ressalte-se, no entanto, que © presente estnudo nao con-—
tara, no momento, com respaldo tedrico mais -aprofundado, capaz
de traduzi-lo & luz da propria formagao . econdnico~social-politi

ca brasileira -(lacuna esta a ser preenchida gquando se conside-

ra as demals partes constitutivas de pesquisa ora propostal -

O corte analitico-temporal, recaira, principalmente, no
pericdo compreendido pela dédcada dos anos 70. Entretanto, com
vistas a ampliar o conjunto de elementos para uma melhor guali-
ficacio da problematica ent2o abordada, optou~-se por retroceder
as investigagOes a partir des idoskdosmanos 50. =

Permeando as informagoes assim condicionadas, selecio—

nar—se—é,'{constéﬁdo no Anexo 1), alguns dos pronunciamentos ,de

- - (E) e
bates e sugestoes( ), por parte

de iepréSéhténteéfde""distintos
segmentos de classe da populagéo, frente as diretivas governa—
mentais de localizacgac industrial, particularmente de desconcen

tracao ({(dado o seu significado para a pesgquisa como um todo) .Di

retrizes estas, explicitadas, p. €X-. através do II PND, bem co-—

(*) extralidos principalmente, de alguns dos principais jornais
de circulagao nacional.
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mo por intermédio da Resolugio n? 14, do CDE e da Resolugao n%

F

57, do CDI.

Serio tambdm abordadas algumas propostas oficiais,oun nao,
quanto & "Politica de Localizagao/DescOncentragéo Industrial”

para o Pals.

A guisa de cormplemento analitico, serao enfocados as Co~
ordenadas basicas, por parte do Governo Tederal/Metropolitano,
guanto ac zoneamento ‘industrial e a0 controle da poluigac ambi-

ental provocadz pelas-atividades industriais. " - R

Finalmente, discorrer—se—a sobre 0S novos IUNOS tracados
para a "politica Industrial Brasileira", tendo como pano de fun
do o "Plano Diretor ca Polftica Industrial-1980/85",  proposto
pelo CpI/MIC, onde se constata diretrizes explicitas de descon—
centracac espacial das indlistrias e substancials transformagoes
dos instrumentos necessidrios % concretizacao da Politica Inéus—

+rial.

T30 somente a titulo de observagao} resta ainda mencio—
nar que muités dos dadds;'informagaeé; Resolugées,Portarias;etc
relativos-ao EXDE e CDi; foram rgﬁ%gagqs dos reSPECtiVQS,RngFQ'
rios Anuals de Atividades (para a década def?lein;lusive o ano
de 1980), ben cémo de documentos contendo a lagislagéo basica de

(*%)

tais instituicdes ,e/ou fornecidos diretamente pelas mesnas

s referldob nelatdrios de Atividades, a551m co

(#*} B sintese do
lzgisla acao pertinente, encontram—se anexadas a pes-

mo 4da
guisa.
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2.2. O BKDE E @ CDI - DE ‘SEUS PRIMORDIOS RO LIMIAR DOS ANOS 70.

Como pgéﬂcondiQBes a garantirem O movimento de passagen
3 industrializagao pesada no pals, houve necessidade de se

transformar, gualitativamente, a estrutura e a dinamica da eco-

nomia brasileira.'“

assim =2ndo, O Estado passou & agsumir o papel de finan
ciador e agenie, DO rompimento Ge "harreiras estruturais," atra

vés de Progranas -de inversao em infra-estrutura basica, princi-

palmeﬁté”enEIgié“é sransportes T T T wepsomr gl

Nesse zontexio, e sob tails perspectivas, criou-se o BNDE
(originalments CONO Autarquia Federal) . por.intermédio da Lei

nenEoso tF)
no 1.628, de 20-06-52° .

Destinava-se,portanto, 2 atuar como financiador dos . gas-—
tos publicos, cumprindo o papel de principal instrumento para a
execucgao da politica de investimentos de longo prazo (encarre—

gando-se de tpdas &s Operagoes financeiras envolvendo o Fundo

(**)

Nos primeilrocs anos de sua criagéo e, em consonancia com
as diretrizes globais do Governo, o BNDE ira concentrar suas a-

tengoes, sobretudo, no setor de transporte ferroviario.

A parcir de 1956, enguanto submetido as necessldades do
nplano de Metas", O Banco passa a atuar, significativamente ,nos

[

(*) Tal lei dispoe ainda sobre O Fundo Especial de Jurcs e A~

mortizecoes e Reajustes de Obrigacdes do Reaparelhamento E
conbmico e, o Fundo de Reaparelhamento Economico (FRE).

(#*) O FRE constitufa-se num adicional compulsdrio sobre O im—
posto & renda de pessoas fisicas e juridicas.
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Tk
setores de energia elétrica e siderurgia do ferro e ago.

0 quadro a seguir propoe—se a demonstrar, de forma sus-
cinta, a evolmgao das operacgoes aprovadas pelo BNDE, por atiwvi-

dades economicas no periodo de 1952/1976.

Faseanto—se nos"daéos do'mesmo, tem—se gue, entre 1952
e 1964 CvBNDE anestlu, respecc1vamente 32,7%; 27,8% e 20,5% de

~seu orgamento, ‘em ago,_energla eletrlca e transporte ferrovia—

O(*) .

Tagsalte-se. que tendo o BNDE como orgao gestor, sao cria

7. dos, em 1963, o Fundo de Investlmentos Slderurglcos (Decreto ng --
52.126 fe 17-06-63) e, ¢ PFundo Nacional de Investimentos . {Lei

ne 2.242 de 17-07-63} .

+m 1964, através da Lei n® 4.595 de 31-12-64, estabelece
se sobre a politica e as instituigbes monetarias, bancarias e
crediticias. Sendo éué, em seu artigo 239, dispoe sobre o BNDE
como principal instrumento de execugao da "Politica de Investi-

mento" do Govarno Federal.

Yesse sentido, pelo lado do BNDE, 'obServaIése—é a partir
3d§wénté@, em alargamento 51stematlco na dlver51f1cagao ce sués
modélidades cperacionais. Cabendo destacar: a crlagao de Progra
mas espacificos para Peguenas e Médias Empresas, Pesquisas Tég-
nicas e Cientificas, Comerciélizégéo”delMéqﬁl%és e-Equipamentos
Nacionsis, bem como a estruturagéo de um Sistema de Bancos de
Desenvclvimento, destinado a promover a descentralizagao das a-

tividaces economicas. o

{*) Em 1955, os setores ferroviarios e de energlia absorveramcgr
ca de 90% dos créditos do BNDE, segundo informagoes da pro—
pria inszituigao.
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Melhor especificando .o que foi dito acima, tem—se:

(196£) FINAME (Fundo de Financiamento para a Aquisig@o de Magui
nas e Equipamentos) — mails tarde transformado em
Agéncia'Especial de TFinanciamento Industrial (a~
través do Decreto n® 59.170, de 02-08-66), . .sua
principal subsidiaria.

(1965) FIPEME (Programa de Financiamento 2a Péquena e Média Em—
| presa) —wposteriorﬁente substituido pelo POC(Pro-
'gramas'demOperaQBes‘Conjuntas}.,_TM~;i
(1965) FISEP (Fundo de Financiamento para Estudos_é Projetos).

(l966T”FUKDEPROa{FundoWdegDeseﬁﬁolvimentpﬂda_Pquugéo).

(196€) - SNED (Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento) .
* % * :

aipda o ano de 1964 deverd ser tomado como importante mar
co mo gue diz respeito 3 "Politica Industrial Brasileira", pois
datz dessz época a criagao da.Comissao de Desenvolvimento Indus
+rizl (CDE), através do Decretoan 53.898, de 29-04-64. Vincula
da zo Ministério da Indistria e Comércio (MIC)}, tinha como obje

tiwvos primcipais, a formulagao de critérios para a concessao de

estimulos governamentais a projetos,lndustr_als er promoan da

aplicagao- coordenada desses estlmulos. Ademais, propunha se a

rewnir no MIC, os Grupos Setoriais destlnados a lmplantacx)e/OL

expansac de Setores Industriais.

En substituicio Aguela Comissao, foi criado o  Conselho
de Desenvolvimento Tndustrial (CDI), através do Decreto ne

65.016 de 18-08-69.

218m de- criar o CDI, o referido Decreto estabelece dire—

trizes bisicas para O desenvolvimento industrial, cuja politica
serip orizntada e dirigida pelo MIC, em consonancia com a pro—

grzmagao global do Governo.

RRe I Y




Quanto as atribuicoes definidas pelo Decreto n® 65.016

para o CDI, & de se destacar:

1) Seslecionar e rever periodicamente os setores industriais a.
dasenvolveéer, prioritariamente;
2) Definir a politica e os programas &= desenvolvimento indus-~

trial, estabelecendo os estimulos e as condigOes para a im-

plementacao desses programas; - -

3) Formular os critérios de avaliagao .gue orientarao -0s - ffrupos
- Executivos Industriais, na ampliagaec.e graduacgao dos estimu-

ios previstos ao desenvolvimento industrial;

nos regionais de desenvolvimento industrial para o programa
nacional, objetivando o maximo rendimento econdomico das ati-~

vidades produtivas.

De acordo ainda -.com o referide Decreto, o CDI contaria
com uma Comissao Coordenadora e com uma Secretaria Geraly.Sendo
esta vinculada ao Gabinete do Ministre da Industria e Comércio,
e dirigida por um Secretario Geral, o gual coordeﬁaria o8 gru-
pos Executivos Industriais (incumbidos de aplicarém os estimu-

~los previstos na legislacdo vigente) .

O CDI poderianpriar,nreestiuturar ou extinguir tais Gru-
poé Executivos Industriais, além de alterar suas atribuigoes,vi
sandp a consecugao das metas es£ébélécidas peia prograﬁagéo.glg
bal do Govefno.

Ao CDI competia ainda_griar,1no;émbitordbsﬁGrupos Execu-
fi%o; Industriais, Comissoes Setoriais e Subsetoriais, encarre-
gadas de estudar os problemas de determinado ramo ou area de in

dﬁst:ia) de planejar e sugerir as providencias para suas solu-

coes.

_4). nrdotar providéncias ndrséﬁ%155¥aémégﬁﬁé%ibi1iZagéb'doéwwéla;d/
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A atuagzo dos drgaos em destague até o presente, no ini-
cio dos anos 78,(& excecao do CDE, criado somente em 1974) deve
r3 ser analisada & luz das diretrizes governamentais  tracadas
pelos Planos, "Metas e Bases para a Agéo do Governo" (1970/72)e

o "Plano HNaclopal de Desenvolvimento" (IPND).

-

Apesar &2 ser possivel identificar, no contexto de tais
Planos uma certa pre@cupagao com a excessiva concentracao 1ndus

trial, nao foram Lomadas medldas concretas desblnadas a orien-—

tar © processo de desconcentragao/descentrallzagao.

5‘origniagéo_governamental (IPND) de cOrregSo dos dese-
guilibrios regionais, confundir-se-a, portanto com a idéia de
Integracao Nacional. Vale dizer, no aproveitamento da totalida-
de do espago territorial brasileiro, de forma integrada, ampli-
ando assim o mercado interno e incorporando novas regioes & di-

namica da acumulagao.

Nesse sentido, sendo a diretriz oficial a de maximizar a
+axa de crescimento econOmico-particularmente na regiao Sudeste
do pais - verifica*se que, no periodo 1969/73 cerca de 50% do

total de 1nve5t_mento aprovados pelo CDI estarao voltados para ...

o Estado ds SP em favor dos setores produtoxes de bens de con-

*
sumo duravel e 1nduspr1a automotlva(_)

Para a adogao e implementagao das prioridades definidas
a nivel Federal, tornou-se, portanto, imprescindivel, expandir
e reformular a estrutura politico-administrativa do Pals {(emfumn

cdo, basicamente, da industrializagac e expansao do PIB, cujos

(*) Sao Paulo, Secretaria de Economia e Planejamento, Coordena-
doria de Acac Regional, "Diretrizes Gerais para uma Politi-
ca de Dnscuntrallzagao e Desconcentragao Industrial no Esta
do de Sao Faulo® Versao Preliminar, s/4.
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indices de crescimento alcaﬁgaram de 1968/73, a média de 10,3%

ao ano) .

Baseando-se no que foi dito acima, o Governo reformula a
politica.fé incentivos fiscais do CDI, com vistas ao desenvolvi
mento indestrial, e reorganiza tal brgao, através do Decreto n®

67.706, de 07-12-70.

A partir de entdo, '"Polltlca de Desenvolvlmento Indus-

trizl", do Pails, orlentada e dlrlglda pelo Mlnlstro da IndGs~

tria e Comércio, passa a Ser condu21da pelo CDI, que se vé as-

© eaTea

sim. fortalecido.

oio atribuicdes do Conselho, definidas pelo art. 3¢  do

Decreto n¥ 67.706:

1) Selecionar periodicamente os setores industriais priorita—
rios psra o desenvolvimento, de acordo com a evolugao da eco
nomia & com‘a programagéo global do Governo.

2) Definir a politica de desenvolvimento industrial, estabele—
cendo programas e condigoes para sua implementagao.

"3) Adotar as providéncias necessérias“para compatibilizar 08

p1anos ?eglonals de desenvolv1mento industrial com oS progra=. ..

mas-e politicas na01onals de desenvolv1mento lndustrlal 4Obje:

tivand@ o maximo rendimento ecpnomlco das atividades indus-~

triais.

Reorganizado, o CD1 passa a contar com uma Secretaria-Ge
ral, subcrdinado ao Ministério da Indistria e Comércio, o gual

designaria o Secretario-Geral.

(*)

2 Secretaria—Geral se incumbiria de coordenar os estu

[%} Comprsta por: 1) Gabinete do Secretarioc-geral do CDI; b}Ser
vigo de rdministracio; ¢) Servigo de Documentagac e Dlvulga
cao; d) Grupos Setoriais e, e) Grupos de Estudos e Projetos
(GEP} ~ ©s guals passaram & encampar a competéncia gue era
rrwimaTAs ans CGrimons Executivos.
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dos necessarlos 3 aplicacac da politica industrial e, a conces-—

s3o de incentivos previstos no Decreto—Lel n® 1.137, de 7-12-70.

No que se refers acs Grupos Setoriais, parte integrantes
aa mencionada Secretaria-Geral, tem—se a seguinte competéncia:.
- Realizar analises dos respectivos setores, para promover a a-

dequagao des instrumentos de politica econdmicas aos objeti-
vos e metas 4o desenvolvimento industrial e, a formulagéo de

programas especificos.

. Realizar oS estudos ditados pela’ Secretaria Geral do-CDI.

“u Acompanhar e controiar a execugao dos projetcs industriais, be

neflclados pelos 1ncent1vos admlnlstrados pelo MIC.

. Fornecer ao Grupo 3z Estudos e Projetos todas as 1nformagoes o

setorials necessarias para a avaliacao dos pedidos de incenti

vos submetido ao MIC.

Ademals, os GIrupos Setoriais seriam supbdivididos em:
i - Indistrias de E=DS de Capital-
T1 - Indlstrias netallrgicas Béasicas

11T - IndGstrias guimicas e Petroguimicas:

LIV - Tndistrias de Produtos Intermedlarlos Metallcos

v - Indastrias. de ?rodutos lntermedlarlos NaO*Metallcos

vI - Indlstria Automotiva e seus Componentes
yIT - Industrias de DZens de Consumo Duraveis
yIII- Indlstrias de Zens de Consuno Nao-Duraveis

(O Ministro da Industria e comércio poderia criar ou reestrutu-

rar GrupoOs Setoriaisl).

guanto a reformulacio da politica de incentivos fiscais
para © CcDI, tem—-se gue a mesma materializou-se atraves dos De-
cretos—Lel n¢ 1.136, & n@ 1.137, bem comc do Decreto n® 67.707

todos dztando ainda de 07-12-70.
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Tais incentivos passaram a abranger praticamente todos
os tipos de indlstrias, tendo presente, sobretudo, a orientacgao

de mazimizacdo da taxa de crescimento.

Por outro lado, através da Portaria CDI n®@ 130; de
23-06-72 (complementada pelas Portarias CDI n® 154, de 18-08-72
e n® 179 de 02-12-72), ficou estabelecido quais os setores a se

rem considerados prioritérios. Maws uma vez aqul con516erou se

guase todos os principails setores da industria de transformagao.

E de se ressaltar que, comc decorréncia dessas medidas,
passor o CDI a conceder incentivos de forma indiscriminada, a-
carretando desestimulos A producac interna de Bens de Capital,

quz, através de seus incentivos fiscais, induzia a importa-

Ll
uy

o d= tais bens.

i1

o}
i

* % *

No gue diz respeito ao BNDE, mais uma vez assumira o pa-
nel dz principal instrumento de dinamizacd3o e integragao cdo pro

(*)

cesso nacional de desenvolvimento econdrico .

Nesse sentido, passa a gerir o Fundo de ModéfniZagaorﬁié
Reorgznizagao Industrial,:Criado atravdés do Decrétoc n®  6.723,
de 02-10-70, com vistas a modernizagao do parque-industrial bra

gileiro.

Por outro lado, tem-se ainda a criagéo, pelo BNDE, do
Progrzma Especial de Apoio 5 Ind@stria Bisica do Nordeste (PIB/
NE) e, do Programa de Empréstimo a Bancos de Desenvolvimento

(PEB), ambos em 1972. Sao propostos de forma a se compatibili

(¥) Czbe lembrar gue, através da Lei n? 5.661 de 21-06-71, pas-
sz 2 cua“xdada de Empresa Plblica, dotada de nersonalldade
‘ﬁ*1élca de direito privado e patrimdnio proprio.
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zar a estratécia de atuagao do Banco ds diretrizes tragadas em

Ambito do I PID.

Assim £ que:

") BNDE e ouiros Srgaos financeiros oficiais, darao apolo
a industrializagéo do Wordeste, financiando diretémen—
te os projetos de grandes dimehéSes -_salgema, potéssio,
cobre, conjuznto pet:oquimiqo_da Bahia - e realizando re-
passes pqravbapqos_regionais e estaduais de desenvolvi-

rento’. |

(Anteprojeto do IPED, set/71, pp. 27).

Ou seijz, a nova forma de atuacio do BNDE deveria atender
a dois objetizos baésicos, além de fortalecimento da empresa pri

vada nacional:s : . - . . T

1) Atenuagao #cCs desequilibrios espaciais de renda e produto.
2) Fortalecimsnto ca cooperagéo entre bancos regionais e esta-

(*)

duais de dszsenvolvimento e O BNDE .

2inda em 1972 deu-se a criaééb,kﬁéié;BﬁDE} do Cehﬁrbmlae

Assisténcia Gsrencial a Peguena e M&dia Empresas (CEBRAE) com

vistas & oferscer & tals empresas condicdes .para o aperfeigoa- ...

mento técniccoc-gerencial.

(*) BNDE, AP-III, "A agdc do Sistema Brasileirc de Eancos de De
senvolvirento, (mimeo., 1e82).
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-5.3. O BNDE, CDI E CDE PACE A REDEFINICEZO DA POLITICA ECONOMICA

FEDERAL, EXPRESSA PELO II PND.

o TI PND foi aprovado pela Lei n® 6.151,de 04-12-74, pas
zando z instrumento balizador do proCessa de desenvolvimento do
?ais, para © guinguénio 1975/1979.

£ de se ressaltar que, alnéa em 1974 & criado o Conse-
Tho de Desenvolv1mento Economlco (CDE), atraves da T.ei ne 6.036

de 01-05-74, coOmO érgao coordenador geraW (1lgado 2 Presidén-

~ia) ¢éa politica de aesenvolVLmento ecozomlco do Pais.

Competiria ao CDhE, segundo o art. 3% da referida Lei, as
sessorar o Presidente da Repliblica na formulagao da politica e~
condmica e na coordenagio das. atividades dos-Ministérios. inte-
ressaos, segqundo a orientacaoc geral definida no Plano Naciona}

de Desenvolvimento (IT PND).

Ademais, através da mesma Tei er seu artigo 6@, & trans-

sormafo em Secretaria de planejamento_ da pPresidéncia, O entao

(*)

vinistério do Planejamento e Coordenacgao Geral ' “..

No gue s€ referevao pxocesso de lﬁdﬁétr%allzacao, as me-
didas governamentais sﬁbsequentes a0 I PND se verao traduzidas
em aches de cunho altameﬁte prioritaric e seletivo. Ou sejay
formula-se a partir de entao, uma mudanga no padrac de industri
alizzcao para © Palis, reordenando basicamenﬁe a politica indus-
trial em fungao dos setores lideres, Tnsumos Basicos e Bens de

capital, em substituigdo as indtstrias de Bens de COnsumo Dura-

(*¥) =Im seu artico 8% passa a vincular o BHDE dguela recém cria-
Za Secretaria.

,.,m.‘.._...._,._m_.m.ﬂ,wm....ﬂtw._

&

}
A
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veis e da "Construgdo Civil”

De forma mais abrangente, pode-se dizef gue a orienta-
cao governamental embutida no referido Plano gquanto ao setor
industrial, propunha—-se ai
1} atribuigac pricritaria ao setor de Bens de Capital, tido co-

mo O agente dinAmico do processo de auto-sustentacdo do de-
senvolviﬁento jndustrial; - - : e

2) crescimento acelerado das Tndustrias de Insumos Bisicos, com
aproveitanento intersivo das potencialidades do Pais;

3) fortalecimento e modarnizacac das empresas nacionais,princi-
palmente a de pegueno € medio porte, via apoio financeiro €
tecnologico;

4) destacado papel da indistria como instrumento de absorgao e
difusdo de inovagoes recnoldgicas {internas e externas), a-

daptiveis e adeguadas iz condicbes do desenvolvirento nacio-

nal.

Particularmente no que se reFere a desconcentragéo geo-
grafica dos 1nvesllmep zes, em espec1al no eixo Rio-SP tem-se
gue a mesma rambé&m passou-a ser, explicitamente, .un dos-objeti--
vos"aa'“POlitiCa Iﬁdustrial“,wconformeuse,depreendegdapseguinteam
passagen:

| “(,..) atenuagao dos desniveis regionais de desen
volvimento industrial, evitando-se & continuagao
3a tenddncia a concentragao da atividade indus-
trial em uma Gnica area metropolitana.Dar~se—é es

tIrulo = um melhor eguilibrio no t+ridngulo  Sao

(**) C.Lessa, "R I3‘s’t:r »égia de Desenvolvinento 1974-1976 - So-
nho & Fracassoc” ?EP/U_‘J (Rio de Janeirc, 1978).
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Taulo-Rio~Belo Horizonte, e aos polos industriais
&8s Sul e Nordeste, procurando-se compatibilizar oé
ﬂmvimenﬁos de descentralizac3o com a preservagao
fe escalas de producdc econdmica e de economia de
eglomeragac”.

{IT PND, cap. III,inciso V).

2s mesmas preocupacbes, subjacentes & tal diretiva de

- . . . . (*
desconcentragao, poderiam ser assin sintetizadas: )
1) multiplicagac de polos industriais germinatives e equilibrio

do eixo Rio—SéoﬂPaulo - Belo Horizonte. .

2} Idsia csopolitico de diminuir o peso politico de Sac Paulo,

tornanés a Federagao mails equilibrada no futuro jogo do po-
der. -
3) idéia é= gue os custos de urbanizagaoc/industrializagao sa0

crescerntes nIs grandes regioes metropolitanas, implicando em
se justificar & desconcentragao relativa pela &tica da ‘“eco-
nomicidade" fe investimentos de infra-estrutura.

4} pioblezas de gualidade de vida e controle de poluigao.

Por outro lado, e tendo em vista os objetivos deste tra-

' balho;,o,que~seN;grgﬁAtambémﬁ;g}eyap?gngtragr do referido Plano, ...

a recomenéacao sxgressg_pog,ggrte'do Poder Central, de que as A-
géncias Réminisirativas de Incentivos e Financiamentos {agui in-
cluidos o CDI e o.BNDE), passassem a adotar, em seus critériosde
concessdo de incentivos, a questao da localizagao espacial des-

concentraca.

Particularmente no gue se refere ao BNDE, teve-se a se-

guinte detarminigdc governamental:

(*) Cc.Lessa, op. cit.
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"(...) definiu-se orientacgido, segﬁndo a quél o
Sistéma de Bancos Fedesrais - e em particdar o
BNDE e o Banco do Brasil - atuard marcadamente no
sentido de correcac dz deseguilibrios regionais
em reforco 3 acao do 2NB e BASA".

(II PND, p. 116)

E, especificamente, o Decrets n? 73.713 de 01-03-74 atri.
bai como competéncia do éNDE, éantfa ouﬁras coisas:
. apoiar programas, projetds,uobras“e'sarvigos que se relacio—
nem com O desenvbivimeﬂfb da economia nacional.
. estimular a iniciativa privaéé:séé-pfejuizés de a?oio a empre

endimentos de interesse nacional a cargo do setor piblico.

Vé-se assim que, mais uma vez o BNDE ser& incluido, pelo
Coverno, dentre os principais Agentes Financeiros dirigidos as
a~ividades econ®micas. Porém,os recursos do Bancc eram escassos,

fronte as "novas" exigéncias do desenvolvimento.

Em resposta a isso, e através da Lei Complementar ne 19,
o BNDE passa a aliciar recursos gerados pelo recolhimento do

IS/PESEP transferidos da area da CEF {(Caixa Econamica Fede~

*al) para o Banco. Essa forma compu!sorla de eskorgar a capaci-

fzde de investimento daquela instituicao levou a que, ja no ano
soguinte (1975) se aumentasse em 381% o total de recursos trans

faridos a0 Banco.

0 destino da aplicacdo desses fundos serao orientados,ba
sicamente, para agueles setores tidos como prioritarios nas di-
retrizes fiwadas pelo Governo Federal, cuidando em se resexrvar

: empresa privada nacional um papel Jde destagque.

De posse desse maior velume ce situagoes financeiras, o
INDE, em 1974, buscard um aperfeigeamento de seus mecanismos o-

-eracionais, de apoio financeiro veltado para a indlstria, as-




sim como a cziagéo de novos instrumentos de atuacgao; . “cabendo
destacar:
. EMBRZMEC (Mecanica Brasileira S/A) - especializada no apoio a

indbstria de Bens de Capital.

. FIBASE (Inzumos Risicos S/A Financiamentos e Participagées) -
voltada para o sztor produtor de Insumos Basicos.

. IBRASA (Investimentos Brasileiros S/A) - com atuagac no par-
gue produimr Ge Bens de.Consumo. |

. POC (Programas ds OperagaesibghgﬁhtasY ~ em substituigaoc  ao

‘ Programas Fipeme - destinado a apoiar as peqienas e médias em’
presas e, & induzir parcelas mais substanciais de recursos as
regides mais carentes.

. Fortalecirento o SNBD (Sistema Nacional de Bancos de Desen—

(*)

volvimento .

Resselte—se que, o BNDE, atraves do SNBD, passou entac a
adotar uma sistemztica de "3divisao de trabalho”, onde os Bancos
de Desenvolwimentc Estaduais limitar-se-fam a aguar com as pe-
guenas e mefi as operagaes, cabendo—lhe {(ao BNDE), as de maior
vulto. Na verdade, © proprzo SNBD, deverla enguadrar seus agen-

tes f1nancevros, segundo as orlentagoes determlnadas pelo Poder
- e s
Central, taaxto a nlvel espac1al quanto setorlal( ).

Segu.ndo ainda as diretrizes de desconcentracao, delinea
das pelo 1I PND, © BNDE estabelece suas prioridades regionais,a
través de sua Resolucao n® 6, de maio/75. Esta divide o Pais em
3 Regioces, para efeito de atuagao do POC e, com vistas a 1indu-

zir a apllcagao de parcelas mais 519n1flcat1vas de recursos as

Regiaes merns desenvolvidas, redu21ndo a551m 0s desnlvels regio

(¥) O SNBL constituia-se entio de 26 instituicdes oficiais de
fomento — lifarado pelo BNDE e, destacando—~se: 4 Bancos Re
gionais, 4 Bancos Estaduais, além da ABDE.

(**) Lessa, C. — OP. cit.




(*)

nais de renda .
Tais regices seriam:

. Regiac I - Regiao prioritaria, composta dos Estados das re-
gices Norte, Nordsste e Centro-Oeste, aldm do Es
tado do Espirito Santo e regiao norte de Minas Ge
rais.

. Regiao IT - Relativa aos Estados do Sul do Pals, e mais osEs
tados Go-Ric de Janeiro e Minas Gerais. -

. Regido III - Exclusivamente composta pelo Estado @de Sao Pau-

A partir disso, a Administracao do BNDE busca dotar o
Banco de mecanismos e instrumentos, pressupondo di ferencial re-~

gionzl, em seus programas de repasse.

Dentre eles:

. tazas de juro diferenciadas, segundo as 3 categorias de Re-
gives (definidas pela Resclucao n? 6).
. opsragao isolada de giro para a Regido I.

. fimanciamento a programas de relevancia regional ou estadual.

“u exoansao do numero de agentes, bem Ccomo seus fortale01mentos.

.. majoramento de remuneragao dos agentes flnancelros atuantes na -

L~ (-kx)
regiao I .
* * W

No bojo da estratdgia federal de apoio a expansao da pro
ducas interna de Insumos Basicos e Bens de Capital, &€ gque se in
sere o documento, aprovado pelo CDE em 15-06~76, intitulado "A-

cac para a Empresa Privada Nacional, o Governo e a Economia de

(¥} BNDE, AP-III - op. cit.
(#*} Idem.
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Mercado”. Através do mesmo, o Governo pretendia "fortalecer a
empresa privada nacional de modo a se evitar o crescinmento da

participacio estrangeira em setores considerados fundamentais".

Nesse sentido, ‘0 BNDE redefine suas prioridades e, em
1976, reajusta seu "Plano de Agao", para o triénio seguinte.Sip
tetiza suas prioridades, em termos de aplicagac de recursos, en
3 objetivos essenciais: |
1) o incremento da produgdo interna de matérias—primas
2) idem para maguinas e eguipamentos

3) fortalecimento da empresa privada nacional.

Para tanto anuncia a criagao de dois expressivos progra-
-mas:
. Programas Especial de Apoio a4 capitalizagao de Empresa Priva-

da Nacional (PROCAP)

. Programas de Financiamenio a Acionistas (FINAC) .

O sistema BNDE institui ainda mecanismos suplementares ,
com vistas ao aperfeicoamento da estrutura patrimonial das em-
presas nacionais voltadas para determinados setores (basicos) .E
de se ressaltar os seguintes instrumentos legais(*)f
. Resolucao n¢ 485, de 24-03-76. |
. Decreto-Lei n® 1.452 de 30-04-76.

. Decreto-Lei ne 1.471 de 15-06-76.
. Resoluc3o 491/76, de 24-06-76.

. Resolugzo 492/76 de 24-06-76.

. Resolucao 493/76 de 15-07-76.

. Decreto-Lei n%® 1.479 de 31-08-76.

(*) Cujas especificagoes encontram-se anexadas a pesguisa.
(ANEXO II).




. Resolucaoc 497/76, de 30-05-76.

. Resolucdc 498/76 de 11-11-76.
#® 5 W W

A redefinigao da Politica Economica Federal, em 1974,tra
duzir-se-a, ao nivel do CDI, em uma nova orientacao. Esta conso
lida-se através de mudangas institucionais gue o Governo Fede-
ral introdwzira, tanto na legisliacao reguladora dos incentivos

fiscais, gquanto & propria estrutura do Conselho.

Assim, © Becreto n® 74.199 de 21-06~74 transiere a "Co=-
missao para a Concessao de Beneficios Fiscais a Programas Espe-
ciais de Ezportazido" (Befiex), para o MIC, funcionando junto ao

CpI.

Ja = Resolugao n? 34, de 31-07-74 estabelece as diretri-
zes para a concessao de incentivos por parte da CDI. Esses in-
centivos fiscais deixam de ser utilizados estensivamente, pas—
sandb o Conselho a adotar um padrao de alta seletividade. . Por
outro lado, busca induzir a compra de Bens de Capital no merca-—

do interno &, propoe-se a direcionar © comando de sua estraté—

gia, a empresa privada nacional.

mDeriaté, o Gévéfﬁb passaré”é?agir, no plano da indistria,
basicaments em,éiregéé 2 unidade¢ industriais de grande  porte
(com "massz" critica) e de uso maiéiintensivo de\capital. 0 que
levard a uz processo de concentragéd crescente do capital, em
favor das crandes unidades industriais (nacionais ou naad), ca—;
pazes de zzresentarem escalas de produgao compativeis com a ob-

tengzo de custos competitivos, entac exigidos.

E curioso de se observar gue, taoc somente através da Re-
solugao n¢ 35, e 12-12-74, o CDI passa a incluir entre seus

critérios orioritdrios, além da seletividade, & questao da loca-




e —

e

1izacao.

Considera ent3o a necessidade de compatibilizar sua sig-
tematica operacicnal, com os objetivos globais da politica eco-
nomica - onde OS incentivos deveriam ser direcionados a proje-
tos industriais gue permitissem "avaliagoes favoraveis" - e, de-
termina algumas condicoes baSLCas quando na avaliacZo de proje-
tos submetidos a sua anrec1agao. Destacando~se-

. contribuixr para a descentralizacao industrial ou reducao de

Gesecuilibrios regionais;

. atender a critérios;éﬁ%igoiuiégo; N

. vincular-se a compromissos de exportagao;

. promover © uso mais intensivo de insumos nacionais;

. proporcionar a adocao de pProcessos tecnoldgicos adequados = ao
desenvolvimento setorial e regional;

. apresentar escalas de produgac compativeis com a obtencao de

custos compstitivos.

Quanto a questao da seletividade e da desconcentragao i

1=

qustrial tem-se a +itulo ilustrativo, a seguinte passagem:

w¢(,..) nossa politica de desenvolvimento . indus— ...

trial sofreu importantes transformacdes e, a con-
cessao de lpcentlvos pelo cDE passou a Sser feita

com maiox seTEtLVLdade, avallanao—se os empreendi-

mentos com vistas 3 desconcentragao das Sreas in-

dustriais j& saturacas, 3 atenuacio dos desequili-

brlos reclopals e ao cont role da polu;cao do meio

n{*) R ‘ ’ B

ambiente

{(Mensagen enviada ac Congresso, 1975, p. 17).

(") Grifoc moOss0.
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Por outro lado, o CDI passara a sugerir, nos ancs subse~

quentes a relocalizacdo de projetos - preferencialmente a deter

minadas regides — em caso de setores industriails especificos e,

dentro de uma estratégia pré-estabelecida de desenvolvimento re
gional (na verdade, adota medidas de cunho eminentemente seto-

riais e baste l@calizadas).

A esse respeito & gque se tem, p. ex.:

1) Resolucio n® 42, de 18-09-75 - prioriza projetos de produgac
de soda caustica e derivados, a se localizarem no Nofdeste.
(Pressupoe .ainda tecnologias gue nao agridam ao meiOfémbien—
te).

2) Resolugdo n® 54 de 23-08-77 - estabelece que os projetos de
inatstria de transformagio de plasticos e elastOmeros deve—
rao prever localizagao exclusivamente no Nordeste. (A reloca
lizagao de tais indlstrias aquela regizo, receberiam trata—
mento prioritario).

3) Resolucao n® 64, de 19-12-78 - disciplina a concessao de in-
centivos fiscais, a indistria textil, de forma a poderem ser
conceuidos ans projetos que objetlvassem, também, a_lmplemen

_Lagao de progranas de 1ndustr1allzagao do Nordeste

0 cpI, éando continuidade, em 1976, a ﬁma "poiitﬂca in-
duerlai“ sintonizada com as diretrizes do II PND,.toﬁgh para
seus principais objetivos a substituigao de importagoes nos se-
tores estratégicos de Bens de Capital e Insumos Basicos. Medi-
das nesse sentido irao ocorrer através do Decreto n?® 77.065, de
20-01-76 e das Resolugdes n@®s. 47 e 48, de 09-03-76. Eir ordem
de prioridade, dentre outros, tem—se, portaﬁ%o, oS éegﬁiptes se

tores:
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1)'Seﬁ®res produtores de Bens de Capital.
2} Setores produtores de Matérias-primas basicas.
3) Setwres produtores de Componentes Eletro-Mecanicos para Bens
de Capital.

4) Setnres produtores de Produtos de Mineracao.

Paralelamente ds mudancas verificadas na legislagao regu
ladoras dos incentivos fisc_ais e, na definigao de prioridades

setorizis, o Governo ird alterar-a propria estrutura do CDI.

hssim, o Decreto n% 77.443 de 14-04-76 reorganiza o CDI

e da outras providéncias. Cabendo salieptar: .. .—. .

, A Politica de Desenvolviméento Industrial do Pais, orientada
e dirigidz pelo Ministro da Indastria e Comércio, sera condu
zidz p=alo CDI.

e Serzo atribuicoes do CDI:™ = - =
a) Conduzir a politica de desenvolvimento industrial estabe-

lecendv programas e condicoes para a sua implementagao.

b) adotar as providéncias necessarias para compatibilizar os
?lanos Regionais de Desenvolvimento Industrial com os Pro
gramas e politicas Nacionais de Desenvolvimento Industrials™: |

.0 I passa'é contaf;feptéo}“com uma cc>m:i.ss'e'zo‘de'C'oordenac;‘a?u")'"""*:"""-f"‘w

v-e, wma Secretaria Geral(*)'

. Os Grupos Setoriais (GS), parte integrante da Secretaria-Ge-

ral, se subdividiriam em:
I - Indastrias de Bens de Capital.
11 -~ Indistrias Metallirgicas Basicas e Produtos Intermedia-

ries Metalicos.

(*) A Secretaria Gsral serid composta por: a) Gabinéte do Secre
tErio~Geral da CDI; b) Servigo de Administracao; c) Servigo
de Docunmzentagac e Divulgagaoc e, d) Grupos Setoriais (GS).




IIT - Indfstrias Quimicas, Petroquimicés e Farmacuticas.
IV — Indistrias de Produtos Intermediirios Nao-Metalicos
Vv — Indistrias Automotiva e seus componentes.
vI - IndGstrias de Bens de Consumo.
;Competeléqueles Grupos Setoriails (GS):

a) Analisar e avaliar, de acordo com parametros fixados pela
Comissao de Coordenagao, os projetos industriais submeti-
dos ao CDI, enviando parecer técnico ao Secretario— Geral
‘do CDI, gue o submeterd 3 decisao do Ministro da  Indis-

tria e Comércio;

b) Realizar andlise dos éefgiéé“compre ndidés‘ﬁaé suas areas
de atuacao com vistaé“a-sﬁéérirwélééﬁisséélae Cooféenaééq
modificacao nos instrumentos de politica economica;

c) Acompanhar e controlar a execugao de projetos indusiriais
aprovados.pelo Ministro da Indlstria e Comércio;

d) Realizar os estudos que lhe-forei atribuidos pelo Secre-~
tario-Geral do CDI ou, pela Comissao de Coordenagéo.

. Caberia a Secretaria-Geral do CDI, ouvida a Comissac de Coor
denagéo, seleciocanr, periodicamente, o©s setores industriais

prioritarios para o desenvolvimento, de acordo:-com a evolu-

cZo da economia e, com a programagao global do-Governo. -

Novamente vendo-se reestruturado, .o CDI passa a reforgar

em seus critérios de avaliagao, a guestao locacional. Assim, ao

-publicar em 1976 os "Editais de Convocagao de Empresas”, para a
produgao de bens ainda dependentes de importagoes, além de ofe-

vrecer beneficios fiscais e garantias de mercado para 0S8 produto

res, & COnselho divulga gue serao favorecidos agueles gque con-

correm para a descentralizacao industrial, através da relocali-

zagao de novos empreendimentos.
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Entretanto, as diretivas de npolitica Industrial” traga-

dos pelo CDI. permanecem voltados, basicamente, para a consoli-

dagzo dos setores tidos como estrateglcos (Bens de Capital e In
sumos Basicos) "de forma a n3o acarretar prejuizos aos ‘niveis
de eficiéncia, indispensaveis aqueles setores &, & propria es-—
trutura industrial em Jgue se& achava balizada a economia do Pals.
E tmdo isso com enderego certo: Regizo Sudeste, sobretudo Sao

e e e T

Panio.

vVale dizer, na concepgéo4dolprép§io cpl, apesarﬁde todo
(o) esforgo dispendido pelo Ccoverno, nao haveria possibilidade;ﬁg
tezlal“ de se impor uma aceleracao do processo de descentraliza
cao 1ndu5tr1al, de forma a° ® lterar "érasticamente,e a curto pra

(*)

2

zo%, a realidade geografica da industria brasileira

Os argumentos do Conselho, prendlamrse ao fato de gque - a
neressidade de uma rapida expansao da 1ndustr1a de Bens de Capi
tat e de Componentes;, impede uma acgao descentralizadora mais ra
dical, pois 0S mesmes exigem um maior grau de integragao em
apvio 3s indglstrias complémentares; Conseguentemente, OS novos

erpreendimentos tenderlam a se 1ocallzar em areas que propicias

T ‘ ' (**

'fsem "economias externas aquelas 1naustrlas .

a0
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Também em 1976, e zinda ‘sob ¢ aspecto da descentraliza—
CEO industrial, © entao Deputado Nelson Marchezan (ARENA—~RS), &
presenta ao Congresso O Projeto de Tei n?e 3. 048 de 1976 (rela—
+z30 na CAMARA EM 10~-11-77, pelo Deputado Augusto Trein). Tal

documento npotabelece Diretrizes para a Descentralizacao Indus—

trial™, tendo como principios especificos, © ordenamento e a
tria-
(*y CbI - "Re latorios de Atividades" anos de 1976

(#%) 1dem.




regionalizagac da atividade industrial.

Segundo especifica tal Projeto de Lei a "Politica de Des

centralizacdo Industrial"™ teria os seguintes objetivos:

A Curto Pxrazo

. Evitar a instalaczo de estabelecimentos fora das zonas indus-
triais e de aglomeragéo naoc planejadas, nas regioes metropqli
tanas.

. Estimular a implantagao de ﬁovas indistrias nos centros regio

nais. -

A Medio Prazo

. Relocalizar a atividade econdmica do Pais.

Ademais, propoe que a atividade industrial deva ser am-

plamenté descentralizada. A politica de descentralizagao, seria,

portanto, expressa através de planejamento e coordenacao e, si

tuada em:

1) Regloes Me:ropolxtanas(definldas por leis complementares).

23 Centrals RFglonals (c1dades de porte medlo ou tldas como 1m—
portantes fo ponto de vista de estrategla locacional) .

3) Centros suc—-regionalils e 1ocals (demals 01dades brasileiras).

0 enquezdramento das cidades deveria obedecer as diretri-
zes de planejzmento industrial para os Estados, compatibilizadas

com a programsgac Federal, atravésuda SEPLAN.

Quanto a implementacao da Politica de Descentralizagdoln
dustrial, o projéto preconizava:
1) @esaproprizgac de zonas urbanas para implantacao de Distri--

tos Industriais (art. 109);




2) taxa de juros variaveis e decrescentes nos financiamentos as
Companhias de Distritos Industriais (Art. 119);

3) tratamento prioritario junto ao CDI, e ajuda federal para os
projetos de novos empreendimentcs industriais, nos centros
regionais (art. 12);

4) preservacgao e contrcole da poluigéo nos Centros Regionais (art

30)

5) financiamento de equzpamento antl—polultlvos (art. 149).
PP

6) apoio do Governo Federal para transferéncia de fabricas, lo-

calizadas em Areas criticas de poluigéqwﬁart: 159) .

0 Projeto determinava ainda gue, especialmente para exe-
cutar a Politica de Descentralizagao, a Secretaria de Planeja—
mento da Presidéncia da Repiblica, ouvido o CDE, planejaria 2
coordenaria a atividads 1ndustrlal no Pals, bem como proporla

medidas gue viessem a garar complexos industriais de interesse

regional.

Na opiniao do Deputado Relator do Projeto, Augusto Trein

(oplnlao esta garantida por termos reglmentals), a problemética

urbana esta relacionada com O cresczmento lndustrlal Embora -

Trein conSLdere tal pr03051gao bem elaborada ‘no prOjeto[ﬁo sena

dox Nelson Marchezan) sugere que se acrescente ao mesmo, alguns

)

dispositivos referentes ao zoneamento. (Estes irac constar, na
forma de 3 emendas anexas, traduzindo as preocupagBes do Rela-—

tor para com o problema da poluicac provocada pelas indistrias).

Frente ac anunciado PrOJeto de Lel, o Governo manlfesta

seu sinal de apozo, embora COR 1ntengoes de SUbStltUlr algumas
(*)

normas consideradas especificas, por outras de carater geral .

(*) "gB", 09-11-77.
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Ou seja, segundo opiniac do entao Minisﬁro do Planejamento,Reis
Velloso, apesar da boa receptividade encontrada no Executivo pe
lo Projeto, sentiu-se inconveniénqias de se fixar .ym nimero ri
gido de cidades (80), ds guais o Governo daria incentivos,credi

ticios e financeiros, para a insitalacao de indistrias.

Ademais, com respeito & execucgaoc da "Politica de Descen-~

tralizacao Industrial”, segundo alnda e} Mlnlstro, seria melhor

distribuir tal resmonsabllldade atraves dos Ministérios: Fazen—

da, Planejamento, Industria e Comer01o e Interior. E, nao somen

te ficar a cargo do Ministro do Planejaz'ﬂento,r ouV1do (o} CDE co—

(#)- T -

wo queria o Deputado Marchezan.
DR

A Resolucgao n? 7, de 31-03-77, do CDE, é tomada as vezes

como aguela gque define uma politica industrial para © Pals, a-
pesar de nao ter sido regulamentada pelas 1nsé;tulgoes capazes

de implementar tal polltlca permanecendo portanto, como mera

orientacao geral de "Politica Industrial” Brasileira.

Fato bastante expressivo & sabé-la omissa quanto a pro—

blemas ligados a excessiva concentragao em areas metropolltanas

B 1-.' Zn

ja saturadas e,dispensando pouca ateﬂcao a qhestao da polulgao

amblental. Em contrapartida,- 8. eniaﬁ1cm ﬂ para os setores elei

tos prioritarios pelo Governo Federal

Alguns dos Itens que compoem a referida Resolugao do CDE
podem ser assim sintetizados:
a) Apoio a maiox participacao da empresa privada nacional no de

senvolvimento dos setores dinamicos (bens de capital e insu-

mos bAsicos e mineracao);

(*) "JB", 09-11-77.




b)

c)

d)

e)

f)

g
s O6rgaos federais de fiﬁanciamentos e gestores de incenti—
VoS, procuraréo esgotar as possibilidades de participacao de
setor privado nacional;
prioridade 3 viabilizagao de empreendimentos sob controle da
empresa privada nacional, por parte do Sistema BNDE {e suas
smbsidiarias), ou qualquer outro drgio de participagao ou
é;oio financeiro;
mdelo do terco para associagao” entre -0 "tripé” :da economia,
mos investimentos dos setores de insumos basicos e mineragac;
a_participagéowdas empresas do Governo sera-majoritaria  so-

mente guando necessario e em projetos gue demandem grandes in

3

yestimentos; C

estabelecimentos de politica para o setor de Bens de Capital.

J3 a Resolucaoc n@ 14, de 21-12-77, do CDE & bastante ex~

pressiva no tocante 3 problematica da desconcentragac industrial.

Sua orientagio estd voltada para as seguintes diretri—

zes e prioridades:

"Sem prejuizo de apoio ao pdlo de Saoc Paulo, que continuara

:ndo o principal niicleo industrial .do Pals, serao fortaleci- -

dns 08 pélos”iadustriais.do Rioc de Janeiro, de Minas Gerais-em - ;

gzl do Pais“.'ﬁj R TR e
pada a significacgac ja assumida pela industrializagao no de—
sznvolvimento do Nordeste, serao garantidas prioridades, prin
cipalmente para oS diversos complexos industriais ali locali-
zados, de interesse nacional, regional ou de certos Estados.
(art. I).

wo tocante ac Polo de Sao Paulo, cabe salientar:

zy a importéncia de atuar concretamente no sentido da melho-

ria da gualidade de vida urbana, na Regido Metropolitanade
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Aééo Paulo, ?ara onde'sé éxcepcicnalmente deverao ser apro-
vados, pelos Orgaos gestores de incentivos, novos projetos
industriais;

b) z oportunidade do esforgo que o Estado 34 vem realizando ,
com © apoio da Uniao, de descentralizagéo industrial no
sentido do macro-eixo Rio/Sao Paulo e de: outras areas do
interior" (aArt. IT). ‘ | o

Nas demais Regioces Metropolitanas, a consoliaagéc de Seus po-

ios industriais dar-se-a dentro da legislagéo'definidé de zo-—

nezmento urbano e 'de projetds localizados em Distritos ou Zo-

nas Industriais (Art. III).

Nos Estados, dar-se-a preferénciaé aos Distritos Industriais,

sob a responsabilidade dos Governos Estaduais, seja em Re-

giaes Metropolitaﬁas, capitais ou cidades de porte Medio(Art.
1Vv).

"Em colaboragao com os Estados, oS Ministérios setoriais, o]

ENE, o BNDE e cutros agentes financeiros,-daréo prioridade 3

construgéo da infra-estrutura de Energia Rlétrica, Transpor—

tes, Comunicagao, Saneamento, Habitacao, controle de poluigao,

etc, nos compleXxos industriais integrados, de interesse ; para .

N

o .@asenvolvimento nacional e dos diferentes regices" (Art.vV).

Ho esfdrgo de'déscohcentfégéo industrial,.Séré.obséfvado a po
iitica de fortalecimento da empresa privada nacional, parapre
servar, nos polos, o necessario equilibrio com a empresa es-—
trangeira e cCOm a empresa governamental.

E, para viabilizagao dos projetos de seu interesse os Estados,
desde o estigio inicial, deverao procurar contato com os Mi-
nistérios competentes (para andlise da prioridade e de autori

zagao de formas de apoio federal) - {(Art., VI}. . .




_ wo CDI, o BNDE, © Befiex, a SUDENE, SUDAM, SUFRAMA e demais
drgaos gestores de incentivos fiscais ou financeiros, baixa-
rao normas, €m suas respectivas areas de competeéncia, para e-
feito de atendimento eXpresso 5 orientagao pré—estabelecidaka

presente Resolugao" {VII).
* #*

Torna-se particularmente interessante registrar que,pou-
cos dias antes do CDI divulgar sua Resolugaoan 57 {regulamen—
tando a Resolugéo ne 14 do CDE), velo a sofrer nova ieestruturé

cao.

Assim, através do Decreto no 81.651, de 11-05-78 (e, Por

taria n@ 299 de 05-12-78, do MIC, que aprovou © Regimento Intex

no do CDI), a politica de desenvolvimento industrial passa a
ser conduzida pelo MIC, segundo orientagao estabelecida pelo
CDhI.

Compete ao cDI, segundo sua nova reorganizagao:

1) Estabelecer a orientagio basica da politica de desenvolvimen
to industrial do Pais.
2) Adotar as providéncias necessarias para compatibiliZarciéprQ

gramagac de natureza regional com a politica de ambito nacio

nak.

[

Por sua vez, compete ao Ministro da Indlstria e Comercic

na gualidade de presidente do CDI:

1)7Estabelecer critérios para & apreciagao de cartas—consulta a
presentadas ag Conselho, com vistas a0 sel enguadramentc na
politica industrial. Tais cartas—consulta seriam apreciadas
por Comissao, especialmente constituida pelo Ministro da In-

distria e Comércio, a qual competiré,também,ppinar sobre ©0sS

pedidos de concessao de isengao fiscal.




2} Decidir sobre O0S pedidos de aprsvagao de projetos indus—
triais, apresentados ao drgao, com vistas 3 concessao dos be

neficios previstos na legislagac especifica em vigor.

O CDI, segundo ainda aguele Decreto, passa é dispor de

wma Secretaria“Executiva e 7 Grupos setoriais (G8S) - Quais sejam:

{ - Indbstria de Bens de capital.

17 - Indlstria Metalﬁrgidas Bisicas e de produtos- Intermedia-— -

rias Metalicas - S - e
111 - Indbstria puimicas, Petroquimicas e'Faxmacéuticas
1y - Indistria de Produtos Intermediérios‘N50~Metélicos e In-
distrias de Cimento, de Papel e Celui;sé
v - Indstria automotiva e Seus componentes

vi - Indastria de Bens de Consumo

vii - Indastria de Material Bélico

EA Sécretaria Executiva competiria coordenar CS estudos €
a execugao d4as medidas}necessérias 5 aplicagao 4a politica in-
dustrial e, & concessao dos incentivos previstos.

Aos Grupes setoriais caberia:s
1) analisar e avaliar, do ponto de v15ta tecnlco,kos'“'pfbjetos~

industriais que'objetlvem a concessao dos beneflclos prev1s“

tos e gue 1lhes sejam € ncamlnhados pelo Secretarlo Executivo
(dirigente da SecretariaﬂExecutlva).

2) promover O acompanhamento e execugao dos projetos aprovados.

3) opinar sobre os assuntos apxesentados pela Secretaria-fxrecu~
tiva.

4) acompanhar & evolugao dos setoxes.édﬁéreendidos em suas areas
de atuagao, sugerindo medidas de ajustamento 3 politica res-

pectiva.

o
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A pactir do que foi visto acima acerca da fltima reestru

turacgso sofrida pelo CDI, percebe-se que as atribuigoes legais
do Comselho passaram a Se& resunir na diretriz basica de estabe-
lecer a orisntacao da politica de desenvolvimento industrial do

Pais, cabendo ac MIC & conducdo dessa politica.

E, ai® mesmo a apreciagac das cartas-consulta e as deci-

sSes de aprovacao,passam a estar centralizadas nas maos do pro-

- . T - . - * . :
prio Ministro da Industrla“e:ComerCLO( ). T -
A titulo ilustrativo, cabe dizer que, de acordo com a

referida regulamentagéo, o CDI estard presidido pelo Ministro
da Izdustria e Comércio, contando ainda com os segulntes e m—

bross:

Ministro-chefe da SEPLAN; Ministro da Fazenda; Interior;
Minas e En=srgiaj; Fstado Maior das Forgas Armadas;: presidente do
Bancc Central, do BB, do BNDE e, da Confederagao Nacional da In

dustria.

A regulamentacgao da. Resolucao n? 14, do CDE veio a se

concretizar através da Resolucdo n? 57, de 16~-05-78, do CDI.

Assim, emlé§ntrapartléa“éo dléposto em allnea "A“i ao
Ttex IIT, da Resolugao ne 14/77 do CDE (onde se dlz que. éérao
aprovados nOVOS projetos 1ndustr1als pelos orgaos gestores ae
sncentivos, no ¢aso da RMSP, somente em Casos excepcionais), a

rResclucdo n@ 57 resolve:

1) Nao serao con51derados“pr03etos novos, no amblto ao
cpI, os projetos cujo objetivo principal seja o de modernizagao
recoldogica de lnstalagoes ja existentes, incluindo-se a implan

taczo ou & expansao dos setores de controle de gualidade, de en

gerharia de produto e de projeto.
{*" w cwzioan (ed) — op. cit.




1I) A excepcionalidade prevista na referida alinea, para
efeito de aprovagao de Novos projetos para a RMSP, esta limita-—

da aos projetos dos setores (discriminados em anaexo. a esta Reso

lugzo) due se enguadrem em uma das seguintes condigoes:

1) apresentarem caracteristicas urbanisticas, econdmicas, produ
rivas e tecnoldgicas sO viévéis num contexto metropolitano;

2) serem de responsabilidadeLde'pequenéélbu medias eﬁpreéas na-
cionais;Mcﬁjaﬂ5ia5ilidédé"ééon6mica'deéorré de localizagzo '

proxima das estruturas igdu;tr;aishdg que sejam complementa-

res.

111) Nao serao concedidos incentivos para projetos loca
lirados na RMSP que pertengam 3 categorias dos gue se utilizam
de processos produtivos cujos residuos possam Vvir a causar peri

go & populagao.

IV) Bs cartas-consulta sobre os projetos deverdo atestar
coxpatibilidade do projeto com a legislagao estadual e munici-

pal de uso do solo e, com‘a'legislagéo relativa ao controle da

poiuigdo ambiental.

Finalmente, cumpre regsaltar que,wobjetivando—se ampliar/ o
gqualificaxr © contegto,*n§TQual se inserém aguelas determinagoes
legais referidas neste capitulo, voltadas, pagticularmente, pa-
rz a questao da localizagéo/desconcentragéo industrial, sistema
tizou-se (em Anexo I) algumas das controvérsias, debates, pro-
postas e sugestdes, suscitados a partir de entao, entre repre-—

gzntantes de --diferentes segrnentos de - classe. ... .
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2.4. A INTERVENCAO FEDERAL/METROPOLITANA NA QUESTAO AMBIENTAL E

AS DIRETRIZES DE ZONEAMENTO INDUSTRIAL

2 problematica da localizagéo/desconcentragéo industrial
encontra-se intimamente relacionada aos aspectos da preservagao
do meio ambiente, tendo em. . vista os altos indices de poluigaopro

vocados em determinados espagoslﬁmetxopolitanos) concentrados.

Jg a péiéif-déql§75 sho criadoes dois importantes disposi
tivos legais, pelo Governo Federal, orientando & politica indus
trial naquéléésentiﬁoEJSEo eles:=0 Decreto~Lei ne 1.413, de
14-08-75 e o Decreto n? 76.389, de 03-10-75 {regulamentando e}

antexrior).

0 Decreto-Lei n® 1. 413 dlspoe sobre o controle da polui

géoldo meio ambiente, provocada por at1v1dades 1ndustr1als.

Dentre outras coisas, prop6e que:

. s indlstrias em suas instalagbes, ou ja instaladas, deverzo
promover as medldas necessarlas, (definidas pelos orgaos fede

rais competentes) de modo a prevenlx ou corrlglr os 1nconven1

: entes ewpréjulzos éa polulgao e da contamlnagao “do meio “ambi-
ente; .

. compete exclusivamente ao Poder Executivo Federal determinar
ou cancelar a suspensao do funcionamento de estabelecimentos
industriais, cujé atividade seja considerada de alto interes-
se do desenvolvmmento e da seguranga nacional;

. dentro de uma politica preventiva, oS drgaos gestores de in-

centivos governamentais considerarac sempre a necessidade de

nao agravar a situagao de ireas ja criticas, nas decisoes so-

bre localizacao industrial:




.”ﬁas Zreas crificas serd adotado esguemas de zoneamento urba-
no objetivando viabilizar alternativas adequadas de nova iocea
lizagao, nos casos mais graves;

. 85 Estados e Municipios poderao estabelecer condigoes para o
funcionamento de empresas, obedecido o disposto neste Decre-

to-Lei.

J2 o Decreto n? 76.389 dispoe sobre as medidas de preven
¢cao e controle da poluicao industrial de que trata o Decreto-lei

ne 1413, Assim, determina dentre outras coisas:

. O conceito de poluigao ambiental;

. os drgaos e'éﬁtidadéé éééfdfés de ihéeﬁ%gvos governamentais -
notadamenﬁe O CDI,-SUbENE, SUDAM e bancos oficiais ~ conside-
ragao, explicitamente, na analise de localizagao de novos pro
jetos, as diferentes formas de implementar politica preventi-
va em relagao a éoluiégo industrial para evitar o agravamento
da situagao nas areas criticas;

. a Secretaria Especial do Meio Ambiente, (SEMA) drgdc do Minisg
tério do Interior, proporad critérios, normas e padroes para o
territdric nacional - de préfeféncia em base regional - visan

do evitar e corrigir os efeitos danosos da poluigao.

. os—Esta@psﬁg;ﬁunicipios;poaeréo estabelecer condigaeé pafé o
funcionamento das em presas, desde gue respeitem as normas fi
xadas pelo Governc Federal; o |

. serac consideradas areas criticas de poluicao as relacionadas
pelo II PND: Regites Metropolitanas de Sao Paulo, Salvador,
Porto Alegre, Curitiba, bem como as Begiaes de Cubataoc e Vol-
ta Redohda; Bacié Hidrééféficasléé ﬁgﬁié e Baixo Tiete, Paréi
ba do Sul, Rio Jacui e estuario ao Guaiba e, Bacia do Pernam-

buco.
Fd

PO
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Ra
_* ¢aberd = Secrstaria de Planejamento da Presidéncia da Replbli
ca, atrzvés dz CNPU, propor a fiscalizagdo das diretrizes ba—

sicas de zonezmento industrizal, a serem cbservadas nas areas

criticas.

Quento a questao das diretrizes estabelecidas pelo Gover
no Federal, periinentes ao zoneamento industrial nas Areas cri-
ricas de poluigio € que se tem a-Lei n® 6.803, de 02-07-80, de-
cretada p&lo_CoqgreSSO'Nacionél, sancionado pelo Presideﬁte da

-~ Replblica.

R ée”fésgﬁltar”que;“jélem fins de 1977 o entao Presiden-
te Geisel encaminhou- ao Congresso um projeto de lei (na mesma
ocasiéé em gue fol aprovada a Resolugao ne 14 do CDE}, bastante
seme lhants 2 entéo considerada Lei n® 6.803. No entanto, apre-
sentou diferengas no que diz respelto aos Orgaos encarregadosdo
controle 4a poilitica de zoneamento industrial nas areas criti-
cas de poluigéa. Ou seja, além da SEMA, O projeto de lei enca-
minhando ao Cozgresso, felegava poderes também 3 Comissao Nacio—

& , _ .
nal de Politica Urbana (CNPU)( ).

S—gundo orlentagao da,Lel n¢ 6.803, nas areas criticas de
poluian_{refeVLdas no DecretoﬂLel ne 1. 413, de 14-08-75), as
zonas destinacas 3 instalagao de indUstrias cerdo definidas em

esguema £€° soreaménto urbano, aprovada por lei. que compatibili-

ze as atividacles industriais com a protegao ambiental.

Tais Zonas foram classificadas nas seguintes categorias:
1) Zonas de UsO Estritamenteflndustrial.
2) Zonas de UsO Predominantémente-Industrial-m
3) Zonas de Uzo Diversificado.

e

(*} Hols rransformada no conselho Xacional de Degenvolvimento
Urbzno (C¥DU} .




LR

Poderao ainda tals Zonas serem subdivididas em subcatego
rias, segmdo as peculiaridades das 3reas e a natureza das in-

dtstrias m=las instaladas.

2s Zonas de Uso Estritamenté Industrial, destinam—se,pre
forencialmente, agueles estabelecimentos cujos residuos possaﬁ
causar perigos diversos 3 populagac, mesmo apds a aplicagao de
métodos amti-poluentes adequadosk(art. 29) .

-

As Zonas de Uso Prédominantemente  Industrial, destinam=
se, preferencialmente, 3 instalacdo de industrias que nao cau-
sem incomodos Sehsivels as demais atividades urbanas e, nem ~ &s

populagoes vizinhas (art. 39}. Tl

as Zonas de Uso Diversificado destinam-se & localizagao
de sstabelecimentos cujo Processo produtivo seja complementar e
compativel com atividades do meio urbano ou rural e, gue nac ve

nhan a oczsionar inconvenientes a vizinhanga {art. 49)}.

As Zonas de Uso Industrial, independentemente de sua ca-
tegoria, zerao também classificadas em (Art. 59):
. nzo saturadas
. gﬁwv;as_geusgturagao L
. ssturades.

0 grau @evsaturagég_seré aferido e fixado, dentre outras
coisas, p=los padrdes e normas ambientals ditadas pela SEMA e

pelo Estado e Municipio, no limite das respectivas competéncias

{art. 69}-

0 Governo do Estado, ouvido 0s Municipios interessados
podara aprovar padrdes de uso e ocupagao do solo, bem- como  de

7Zorzs de reservas ambiental, onde sera vedada a 1ocalizagao de

estabelecimentos industriais (art. 79)

-




© licenciamento para a implantacao, operagao e ampliacao

3= estabelecimentos industriais, nas areas de poluigéo, depende

r3 do disposto nesta lei, bem como do atendimento das normas e
padrbes ambientais definidas pela SEMA, pelos 0rganismos esta—

guais e municipals competentes {art. 9°9)

Cabera aos Governos Estaduais, em acordo com a referida

1) Aprovar a delimitaggo,a classificacg3o e a implantagao de Zo-

nas de Uso Estritamente € Predominantemente Industrial.

.Z)MDefigix”(emﬁacoxdo com a presente lei e a SEMA) , os tipos de

estzbelecimentos industriais que poderéoksgg“implantadas em
cads categoria de Zonas Industriais.
3) Fisralizar O cumprimento de paéraes e normas de protegéo am—

biemtal.

=3
—

Administrar as zonas Industriais de sua responsabilidade di-

reta, ou gquando em convénios com a Uniao.

Caberd exclusivamente 3 Unido, cuvidos os Governos Esta-

sual e Municipal interessados, aprovar 2 delimitagao e, autori-

zar a implantacao de Zonas de UsO Estritamente Industrial que

ce destinem a i6calizagao de polos petroquimiCOS,'clofoqﬁimiCos,

carbocuimicos e nucleares.

Observado o disposto na Lei Complementar n® 14, - de
38-06-73, sobre a competéncia dos 6rgéos metropolitanos, compe-

+e aocs Municipios:

. iastituir esguemas de zoneamento urbano;
_ baizar normas locais de combate 3 poluigao e controle ambien-

tal.

[



Us Orgaos e entidades gestores de incentivos governamen-—
tais, e bancos oficiais, condicionarao a concessao de incenti—
vos e financiamentos &8s industrias, inclusive para participacao

societaria, a apresentagEO'da licenca de gue trata esta lei.

0s projetos destinados & relocalizacio de indistria e a
reducao da poluigao ambiental {(sobretudo zonas saturados), te-
rZo conficoes especiais de financiamento, a serem definidas pe-

los Orgzos competentes.

W OW

Ton vistas ac cumprimento da Lei 6.803, a preocupagéocnm

o meio zmbiente e,;consaquentemente, comm o zoneamento T indus-—-

trial, também esteve presente nos Estados (particularmente nas
duas mezropoles nacionais - SP e RJ), culminando em instrumen—
tos legzis (particulares) que dessen respaldo e conseguéncias a

guela I=i federal. -

assim & que se tem o Estado de S3o Paulo gue, até mesmo
gse antecipou € propas un projeto de lei (vindo, mais tarde, a
se transformar em lei) de zoneamento industrial na Regiao Metro

politana, em periodo anterior ao estabelecimento da Lel 6.803.

Tal projeto de lei propunha, dentre outras ‘coigas, a clas
sificagao das Zonas Industriais em 3 categorias, em orden de-
crescernte de restrigéo: a) de Uso Estritamente Tndustrial (ZEI)
b} de B0 Prééoﬁinantemenfe ihduétrial‘(ZUPI—l e ZUPI-2), C)'ae

Uso Diwersificado (ZUD) .

. As indlbstrias seriam, entio, agrupadas em 5 classes, de

acordo com suas caracteristicas, em ordemn decrescente de iﬁéon—"

veniénria para a instalagao na area metropolitana.




0 projeto Contemplava.ainda, noc campo tributérib, a cria
cao (pelo EstadoQ) de um mecanismo de compensagao financeirona
distribuicdo dos recursos do ICM — “"Fundo de Compensagao". Des-
tina%se o mesmo a preencher a diferenga entre a receita tributd
ria per capita, do Municipio e a média das receitas per capita,

(*

dos municipiocs da Regiao .

Quantce a este aspecto, cumpre ressaltar as seguintes <L

. - * %)
sidzragoes: - -
10 Fundo de -Compensagao mantido através do fume fi - Fun-
do ﬂetropolltano de FlnanCLamento - cujo projeto sera brevemen-

te eﬁcamlnhaﬁo a Assemblela Leglslatlva, & uma promessa abstra-
ta gue poucc tem a ver com a realidade de municipios, "emergen-
tes" e gque viram na industrializagao a opgao para seu desenvol-
vimento. A Regizo do ABC, densamente industrializada, e gue es-
t3 em fase de expansao (Maua & apenas um exemplo) tem peculiari
daies tipicas de Zreas cujas disparidades mostram gue se pode
condenar alguns municipios a estagnacao ao mesmo tempo dque ou-

tros florescen (...) Rio Grande da Sexrra, municipio apontado co

Mo O “prlmo pobre no ABC paulista & um desses, lado a lado com

Biritiba Mirim, Embu, Tabodo da Sexrra, parte de Ribeirao Pires

e outros"

Quanto a estratégia propostd ho projé’sofﬁrbano/industrial)j

sequndo ainda a mesma fonte informativa, tem—se gue "se a estra
tégia do desenvolvimento exigiu concentragac do poder econdomico
n= gapital; a desconcentragao agora preconizada, nao pode impe-
&r que seja guebrado o ritmo & niao ser gue se possa neutrali-—

z=r, através de projetos ou gecretos, © problema da migragao e
e
{(*) "Estaco de Sao Paulo 18-05-78.

(**) O. ponado, "A guem beneficiara a desconcentra 3o industrial?”
% _

in "Banas" 16 a 30 de abril 1978.
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da propria mobillzagao intensa da sobrevivencia vegeﬁativa ‘de
ampias camadas da populagao (...). Se & verdade gue "Sac Paulo
prerisa parar", dentro do apelo dramatico do ex—prefeito, Pi-
gueiredo Ferraz, a reciproca nao pode ser verdadeira em relagac
a mmicipios "emergentes”. C wguicidio®, apontado pelo prefeito
Ti o Costa, de SZo Bernardo do Campo, ralvez assuma a natureza

mais sombria do assassinato“.

Manifestando-se 2 respeito de tal iniciativa paulista,no

sertido de formular suas proprias diretrizes de zZoneamento in-

dustrial, o entao Secretarlo dos Negdcios Metropolitanos (SP)

Romerto Cerqueira cédsar, afirma:

"o objetivo da lei nao & produzlir um regulamento ideal,
naz normas adequadas is condigoes efetivas dc Grande Sac Paulo,
e 3 importancia dessa zrea na economia do Pais. E especialmente
importante a clara fixagao de regras do jogo para as decisoes

*
emresarials & governamentais"{ ).
* W W

Por outro lado, cabe referir—-se ainda ao Projeto de Poli
tica de Localizagao tndustrial (PLIN) desenvolvido pela FUN-
DM (Fundagao para o Desenvolvimento da RegiZo Metropolitanado

(%%}

Rioc de Janeiro) desde meados de 1976

Também,em 1978, fol proposto por essa instituigao, um oYX
dznamento 4o uso industrial, de forma a se adequar a Lei de Z0=

nzamento Industrial para a EMRT (a gual se acha, atualmente, em

was de Iegulamentagéo}, om consonancia com a Lel Federal ne
6.803. ST e T
M

(%) "Estado de Sao Paulo - 18-05-78.

(**) Bs fases de atuagao do PLIN s=& subdividiram em: 1976/78 e
1¢80/81.

et b
Rt
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Quanto a0 referido PLIN, foi concebido, como instrumento
de planejameﬁto para organizagéo territorial da PMRJ e, como um

primeiro passo para a conciliagao entre uma politica industrial

(%)

e uma politica de uso do solo

Ou seja, & corientacaoc basica do PLIN era ordenar o uso
industrial "de forma a prevenir e atenuar O impacto da poluigao

amblental sobre o meic ambiente, cOmO também aliviar as deman-

 (*%)

das industriails sobre o] espago e lnfra*estrutura urbana"

Nesse sentidoy prop6e~se-uma-descentralizagéo”das ativi-
dades industriais, atravéswdawcriagéoudamalterngtiyas.locacio—-
nais para”a”indﬁétria}*fora'do niiclec metropolitano - estabele-

cendo—-se uma tipologia industrial especifica para cada catego—

ria de Zona proposta (ZEI, ZUP e ZUD) -

(*) Rio de Janeiro, Fundagao para o Desenvolvimento da Reg}éo
_ Metropolitana do Rio de Janeiro, "Politica de Localizagao
Industrlal" Vol Sintese (Rio de Janeiro, maio/1981}).

(**) Tdem. " . e B
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5 .5. NOVAS DIRETRIZES PROPOSTAS PARA A "POLITICA DE LOCALIZACKO/

DESCENTRALIZACAO INDUSTRIAL" E A ACKO/TRANSFORMACEO INSTI~

TUCIONAL NO FINAL DOS ANOS 70.

As diretrizes governamentais, com vistas a uma distribui
cao espacial das atividades industriais de forma desconcentrada,
en determinados'ﬁbﬁentoS’da“eVéluééo écagéﬁiég:social;éolitica
‘do Pais, adqdirem“sihguléfurelevéﬂéia"e siéﬁificédéi Bdemais,pro
porcionam miiltiplas e diferenciadas repercussoes junto a diétig
tos segmentos de classe-da populag@o. -Assim foi, p. ex., quando *=
nas determinagoes tragadas pelo II PND, bem como através da Re-
solugao n® 14 do CDE e, Resolugao n? 57, do CDI (conforme se de

preende do item 2.3 e Anexo I).

Seguindo ainda a linha desse raciocinio, acredita-se que
haja (assim como houve) momentos onde emerja a "necessidade" de

se redefinir (repensar) aguelas mesmas diretrizes.

Quanto & este aspecto, torna-se particularmente interes-

sante registrar, algumas "novas" diretivas, propostas para . = a

"politica de Localizagao/Desconcentracao Industrial”.

Assim, ém documento datando de 14-07-78, elaborado pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Replblica, sao apontadas as "Bases para a Formula
cZo e Irplementagdo da Politica de Localizagao Industrial no

(*)

)
Brasil.

Seqgundo este estudo, a concentracao espacial das ativida

des industriais deverd ser vista nao somente como consequeéncias

(*) J. Baral et al., op. cit..
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da interrelacao de distintos fatores, determinantes da estrutu-
ra pIOdutlYaS brasileira, mas +ambam como causa. Ademais, dada

- a estrelta relagzo entre O poder econdmico e o poder politico o

fendmeno dz concentragao & complexo e auto-alimentados.

Conzidera ainda gue, noO Brasil, os esforgos de se ilnver-
ter o procssso de concentracdo espacial, em favor das regioes ne
" nos favorewidas, nao tém apresentado resultados satisfatdrios.
Pelo cont¥srio, © gque se observa & uma agudizagao da problemati

Ca.

0 dscumento atribui A essa-contradigac (entre o que & pro
posto a nizel do "discurso oficial™ e o gque & efetivamente rea—
lizado) o maior vigor relativo (e absoluto) das forgas de atra-
cao, exercidas pelas regioes mais desenvolvidas e "(...) pelos
efeitos es;aciaiswnéo previstos_ourmodificados, oriundos das po
17iticas setoriais do Governo, gue acabam provocando a concentra

cao dos investimentos nas dreas mais desenvolvidas"

Alén de considerar licito gue uma politica de descentra-

lizagao infustrial seja condizente com um modelo econdmico re-

distributivista, o mesmo salienta que_“avimplantagéo,de estimu-
los e lnce_tlvos 1ndustrlals no Pals, Vlsou, antes de tudo, o
processo G*ral da 1ndustrlallzagao, 1ndependentemente de sua lo

calizagao (CDI BNDE, Beflex e outros)”

Destaca as dificuldades de se compatibilizar ©OS diferen
tes e conilitantes objetivos de eficiéncia econdmica, eguidade
social, assim como preservagzo do meio ambiente e gualidade de
vida. Esse carater conflitante também se estende aos 0rgaocs go-—
vernamentszis, dque ao buscar_em atender a seus obietivos particu

lares, comprometem O proprio resultado da politica de desconcen
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'trégéo/iéscentralizagﬁo que se deseja implementar.

tonvém ainda enfatizar algumas de suas consideragdes quan

to As relacoes entre a urbanizac3o e a industrializacao. Assim,

a descertralizacac industrial & vista pelo Grupo como uma poli~
tica con fortes implicagaes urbanas e regionais, a qual devera
compatidilizar—se com OS objetivos regionais e urbanos do desen
volvimeito_nacional (em duas perspectivas, a econdmico-tecnold—
gica e a,politiéovqu;al{,

Tu sejé,““é necessirio uma aGéiiagéo'préviaﬁdééu"custos-

ce opox“unldaae que “estao envolv1das na sua adogao (polltlca de
localizagao lndustrlal) em confronco com outr;s metas governa—
mentais, principalmente em relagao ao objetivo de maximizacgao da
taxa de crescimento do Pais". Mais ainda,; "nao se pode falar em
descentralizacgao industrial sem gse lembrar que a definigao de
uza politica de localizagBo nao pode ser feita sem uma defini-

czo prévia dos rumos do desenvolvimento industrial e do desen-

volvimento tecnologico do Pais"

20 nivel do fenomeno da desconcentragéo/descentralizacéé

o docuranto identifica.portanto,_dois Processos: -

1} um espontaneo, ligadoﬁémaféahizagéb espacial ao redor dos fo

cos mais dinamicos de industrializacdo, particularmente da .-

estzutura metropolitana.

2} um induzido, relativo i atenuacgzo de grandes deseguilibrios
regionals, cabendo ao setor publico promover & criagao ou
forzalecimento de " centros de' crescimento alternativos“; co-
mo focos mals ativos de industrializagao (descentrélizagéo '

conrentrada) .

Na definicao das bases de uma politica industrial, cada




projsto deveria ter a sua avaliagao especifica, sustentada por
critério & noxmas gerais, tals como: aspectos ligados ao guadro
espacial de referencia - 0s instrumentos legals e tributario,gua

dro institucional, etc.

Quanto 35 unidades espaciais, © documento considera uma
Regiio Metropolitana CORO sendo "uma forma de superposicao de
dimensoes economicas e sociais onde se diversificam, internamen

te, nicleo, os distritos ipdustriais, os subbrbios residenciais,

os zatélites industrializados, entre outros. fAdemais, a econo-

miz nacional estaria a compreender diversas regioes metropolita
nas que muitas vezes se superpoem ao redor de algumas metrdpo—
les, como RNOS eixos industrializados do Vale do Paraiba,Sao Pau
1o—€ampina5*Ribeiréo Preto.

Lenbra em segulda, © estudo ora analisado, das chamadas

"ascalas da urbanizagao"”, definidas (recentemente) pelo IBGE.

Tal definicao pressupde gue "um processo de urbanizagao
(e industrializagzo) compreende dimensoes distintas de expres—
o . W . . .
sz espacial diferente. Mais ainda, eXpressa, "Jeterminadas for

na

ot

histdricas de superpOSigéo-e‘interpenetragéo de ~~dimensoes,

scb a égide“da'ecdﬁomiafhrbanoQindustrial-do.Pais". L merEsime

As escalas mencionadas compreenderiam: a) a metropoliza-
gan; b) © tangenciamento 5 metropolizagao; C) OS centros regio-

nais e, d) a fronteira de recursos.

B partir destas consideragdes, para efeito de uma politi

ca de localizagao industrial no Brasil, a implantagac de um es—

rehelecimento industrial deveria levar em conta, segundo o docu

meato:




1) as méCIO*regiBés - N, NE, SE, S e CO.

2) as escatias da urbanizacao, tendo em vista a gquestao da interi
orizagao do desenvolvimento em cada macro-regiao.

3) as aglomeragoes urbanas, capazes de indicar em cadé' escala
as unidades gue se apresentam condizentes com os "centros de

crescimento", para uma politica de desconcentragéo“concentra

da.

4) os mﬂnlClplOS, uma vez serem neste nlvel dec1sorlo colocados
08 problemas llgados a0 51t10 dos estabelec;mentos e ao me1o

ambiente. w e T oL v oo

Ao se abordar os critérios da estrategla locacional, em
relacado &s unidades espaciais, deveriam ser formuladas conside-
ragoes do tipo: |
1) Manutengéo de irncentivos em favor do NE, AM e CO.

2) Incentivos, em gualquer macro-regiao, para as indlstrias que
se localizem fora da escala de metropolizagéo, sobretudo as
gue se orientarem por aglomeragoes ou centros de crescimen—
to, resgnardadas determinadas condigoes.

3) Nao con cessao de lncentlvos a aglomeragao correspondente.ﬁ_é

RMSP, egge;uando se cases espec;als (envolvendo p eﬁi_modeggw-
nizaéép, ponteﬁdqltgpgplagico, mercado4}ocal,_comp;gmgptarig »
dade, etcj.
4) Inéentivos 3s industrias gque se implantem fora da RMSP, des-—
de gue nao procurem outra RM da mesma macro~regiao.
5} Incentivos para localizagdo nos centros de crescimento (defi-

nidos pela polltlca nacicnal urbana) com vistas a se evitar

a excéssiva dlspersao da athldade lndustrlal.
§) Eventual proibigac de implantagdo de indistrias, em munici-
pios conforme leéislagaés federal, estadual e municipal liga

dos ao uso do solo, protecao do meio-ambiente e saturagao no
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uso da infra-estrutura aé servicos urbanos.

7) Nao concesszao de incentivos aos muniéipios centrais das Re-
gides metropolitanas de SP, RJ, BH, Porto Alegre e Curitiba
salvo em casos especiais, julgados individualmente, obedecen
do a determinados critdrios (modernizagao sem expansao fisi-

ca, mercado local, insumos locais, porte, etc).
' * # B

Fruto de um desdobramento do trabalho anterior, foli ela-

: *
borado, no IPER/INPES, um estudo( )} tendo por objetives:

1) fazer i uma revlsao aémﬁomo o temﬂdeébéntralizégéo‘ industrial
tem sido tratado formalmente pelo Governo.

2) sugerlr algumas alteragoes nesta forma.

Atraves de uma listagem de decretos e resolugées o estu-
do proéurou Gemonstrar a "crescente preocupagac do Governc nos
Gltimos 5 anos no éé%tié&iée limitar os efeitos indesejaveis da
exXcessiva concentragéo de atividades industriais; seja em ter-

mos ambientais, seja em termos de disparidades regionais de ni-~

veis de bem—estar”

Entretanto, na opiniéo do autor, a questac da descen—
trallzagao 1ndustr1al'"ex199 mais que ‘simples ajustes, via Reso ™

lugoes do CDI" Estarla tambem condicionada por guestoes do ti-

po: '

a) dar mais fozga e prioridade & politica de descentralizagaoin
dustrial, sem o gue ela sera incapaz de enfrentar as formas
de mercado cue Sao, espacialmente, concentradas; e

b)~bom§atibiliZar'os objetivos setoriais e espacials dos progra
mas do Governo,nao s& dando maior enfase 3 necessidade da

/

desconcentragéo espacilal das atividades mas, também, contro-

(*y T.A. Andrade, "Notas preliminares sobre descentralizagao in
dustrial no Brasil" - mimeo., IPEA/INPES{RJ, jul/1980).




‘iando e orientando espacialmente os efeitos de politicas nao

territoriais”

ApOs considerar gque:

a) & descentralizacao industrial & diretriz governamental.

b} a localizacao industrial & um campo de atuacao institucional

relativamente zinda vazio e, gue, poderia ser reforcgado © pa

pel e o poder Qo CDI; faz sugestoes relativas a necessidade

de dezlnlcao e de 1mplementagao de uma Politica gde Localiza-

c3o zndustrlal (PLI) e, consequentemente, a criacao de.  um

Sistema Naciondl de Locallzagao Industrlal (a ser encabe¢ado

pelo CDI).

No decorrer do trabalho, faz ainda Observagées diversas
guanto as premissas de uma politica de localizagao industrial,

assim como dos seus objetivos, componentes e instrumentos.

Apbs discorrer sobre as caracteristicas de funcionamento
do atual "Sistemas de Localizagac Industrial" sugere modifica—

coes no mMesmo, Propondo um esguema de relacionamento entre 0s

diversos Orgaos a comporem tal sistema. Ou seja, uma estrutura.....

institucional, coordeﬁada, cujos componentes passariam*a'FeXer*'u
cer as seguintes fungodes: - Cleme e e
a) Puncao normativa e de decisio das estratégias da PLI.
b) Fungao coordenadora dos Orgaos executores do sistema.

¢) Fungao executiva dos programas e projetos da PLI.

e = e . = . {* .
A Comissao Nacional de Localizagao Industrial ), seria

presididaﬂpelomfepresentanteréo MIC, tendo ainda-atribuigéo- de”

(*) Composta pelos Ministérios: MIC (CDI e BNDE); SEPLAN (6rgac
coordenador do Planejamento Federal); MINTER e.Fazends, o. or
cao coo*cﬂnador do sistemza seria a Secretaria-Executiva da
referida Comissao, exercida pelo CDI.
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drgao normativo.

Por omtro lado, os orgaos executivos do Sistema contarian
com Agentes:
. Financeircs (dentre os guais o BNDE)
. Implementadores.

. Pesquisa e Avaliagao.

Finalmente, convem destacar as atribuigaes gue foram re-

servadas, pelo estudo, ao CDI: - e

1) Implementar as decisoes da Comiss3o Nacional de Localizagao-

Industrial T

2) Coordenar as atividades dos érgéos participantes do Sistema

3) Conceder ou recomendar a concessao “de incentivos a projetos
que se enguadrem nos objetivos da Politica de Localizagao In
dustrial

4) Preparar & sugerir programas a serem implementados pelo Sis-—

tema. * %

Enguanto 1SS0/ atraves -do Decreto-Lei n?® 1.726, de
06-12-79, o CDI sofre novas mudangas de enfoque em sua ~politi-

ca de concessao de incentivos. Assim, deixa de conceder diver—

sos desses estimulos fiscais (particularmente aquele, até entao
tido como principal: isengac de imposto de imporiacao sobre bens
de capital}; ficando restrito guase que exclusivamente a isen—

géo do IPI sobre bens de capital, internamente adguiridos.

Por outro lado, e tendo como um dos objetivos bésicos © 0O
desenvol%imﬁnto'industriai ordenado e.indutor da atenuagéo_ﬂdos
desequilibrios regionais e desniveis sociais de renda, o CDI
kpassa, a partir de 1879, a sugerir novas linhas de agéo.f Nesse

sentido, buscara compatibilizar a politica industrial com a po-




1Itica urbana.

Ascim € que, cria—-se um Grupo de Trabalho (aﬁravés da Re

solugdo n® 207, de 27-04-79, do CNDU) no gual © CDI & convidado

a participar da elaboragao de um relatdrio (ao Presidente da Re
piblica) objetivando O aperfeigoamento da Legislagao pertinente

ac ﬁasenvolvimento urbano.

Por outro 1ado, através da elaboragao de "Programas Espe

ciais, pelo CDI (1979/80), este Grgac estard priorizando as di~

retrizes de desconcentragao do cfescimentO“industrial,,via inT

teriorizagao de indistriss, assim como a valorizagao da absor-
cio de mac-de—obra. Além disso deposita enfase especial nos
Progranas de substituigdo de energia importada, em consonancia

com as diretrizes governamentais tragadas nesse sentido.

* W w

pelo 1ado do BNDE, O ano de 1979 também significou al-
guns deslocamentos €m sua estratégia de atuagao, além de signi-

ficativas transformagBes em sua estrutura institucional.

Ou sela, através do Decreto n® 83.425, de 08-05-79,0 Ban

co passa a vincular—se ao Ministério da Indﬁstria e‘Comércio, !

(*)

txansferidd'éé esfera da Secretaria do Planejamento (SEPLAN) .

ral transferencia interministerial & apontada, por al-

quas, CORO uma das principais causas da progressiva perda de 1m
portancia politica e financeira do Banco, dque 5 foi considera

de o "Banco das prioridades nacionais®. Vale dizexr:

"antes da gestao'do seun atual presidente, Tais  Sande, ©
ETDE estava vinculadé-é Presidéﬁcia da Republica, atraves do Mi
BIDE esvev® =3

(%) atualmente com a criagéo do FINSOCIAL (pelo Decreto Lei n%

1.940 ce 25-05-82), encontra-se novamente sob a égide da

SEPLAN, transformado em Banco Nacional cde Desenvolvimento E
conomico e Social (BNDES) .
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' nistério do Planejamento. Estava localizado, exatamente no cen-

tro das decisdes de politica econdmica. Era, enfim, subordinade

- - ' -~ ’ *
ao Ministro que todas as manhas se sentava com o Presidente“( )

Quanto a nova reorientagéo de prioridades dc Banco, esta
dar-se-a em beneficio de setores ligados & area de energia, a-—
gricultura e infra-estrutura, tal reorientacac foi definida em
consonancia com as linhas basicas do "Plano de Agao" do  BNDE
(1978/81), com as diretrizes governamentais expressas no IIIPND
{1980/85) e, com a prépriawppliticé-definida”pelo MIC {gue pas~—

. sa assumir as. cooraanadas do BNDE) -

0 referido Plano & A¢ao, j& em sua formulagao, identifi
cava a"necessidadé de se maximizar o esforgo de exportagao e,de
desencadear um amplo procrama de substituicao de importagoes pa
ra aproveitamento das potencialidades do Pals, notadamente a-
queles voltados para as areas energeticas e de produgao de bens

’ " - . H
‘de capital e insumos basicos.

O mesmo Plano ira ainda enfatizar o fortalecimento da em

presa nacional, a desconcantracéo industrial, além da atenuagéo

dos desnlvels socxals e regionais. Propoe ainda a intensifica-

& gao de apoio a oferta 1nterna de - bens de consumo essenciais e,
_a programas que visem a melhoria da qualidade de vida da popula .
cao (infra-estrutura de servigos basicos urbanos que”pesam, pro

. . . W
porcionalmente, mais no orgamento das familias carentes).

Cabe ainda assinalar alguns aspectos da reestruturagao

“'que se verificou na organizagao interna do BNDE, a partir de

* %
1979( ).

(¥*y "O Globo" - 10-01-82.
(#%) Relatdrios de Atividades — BNDE, 1979 /80.
(#*) BNDE, "Relatdrics de Atividades" (anos de 1978/7%9/80).
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Cripu-se © Départamento de Energia e Alcool (DEALC)I',O- De

partamento de Desenvolvimento Agricola, Programas 4do Setor Ener

gético. RLEM disso, deu-se um sncremento de créditos concedidos

a projetos integrados de desenvolvimento . entxre ©S setores agri

colas e irdustrial, produtores de insumos energéticos alternati

vos, em 'énbito.nacional.

por sua vez, alguns convenios foram firmados pelo BNDE,
- gom &s Unidades da Federacao, procurando acoplar a estrategla de
-desconcenirac;'éo do Banco,s € subsidiarias, .as novas énfases ope~
racionais ligados aos setores de energia, agriculturé é .irifra—”

estrutura.

_Finalmente, bastante significativ‘o tem sido tanbéﬁ, o)
apolo dispensado pelo BNDE;, aos grandes projetos do setor de ma
térias—pIrimas hasicas, como O Projeto Carajas: © astabelecimento
do Polo Fetroguimico do Sul a consolidagao e expansao do Polo

petrogquinico do NE, proalcool, dentre outros.

*x ¥ ®
i guisa de conclusio, serao representados, @ seguir, OS
principéals dellneamentos dos novos rumos da “Politica Indus—
trial Bn:a51le:|.ra deflnldos pelo MIC(atraves do’ CDI} em documen-

to denoﬁnado “Plano Dn_retor da Polltica Industrial - 1980/85".

issim, ho gue se refere aos Objetivos Bisicos da Politi-

ca de Dfsenvolvimento Industrial, ©8 mesmos Se constituiriam ere

a) promover © desenvolvimento e a consolidagao da indGstxia na-

cionzl atraves da crlac;ao, adaptagéo e absorgao de tecnolo-

gia; redugao da dependencz.a ‘de fontes energéticas importadasy

gesconcentragac do crescimento industriali substituigao e an

plizgao cas exportacoes e produtos manufaturades,




. ) promover a geragac de novos empredos bem como a-cooParticipa

ol

par

2)

trialf

)

«)

i

th

Diretor, se subdividiram em:

1
2)
3}
4)
5)
6)
7}
8}

9)

¢ao dos empresdrios e trabalhadores no processo de decisao,
relativo ac desenvolvimento industrial;
ter a empresa nacional como principal agente do desenvolvi—

mento industrial.

Quanto aos objetives estratfgicos da Politica de Desen—

vimento Industrial, tem—se gue 05 MESMOS dever—-se—ao voltar

ax

estimular a desconcentracao espacial do crescimento indus—

apoiar a empresa nacional,

melhorar a eficiencia da estrutura produtiva do setor indus-
trial,

adequar © crescimento industrial &s estruturas de emprego,
promover malor participacao de empresarios e trabalhadoresno
processo de decisio relativa ao desenvolvimento industrial,
coordenar e integrar a agao dos Orgaos piblicos na condugao

da politica industrial do Pais.

As Giretrizes da Politica Industrial, segundo o  Plano

Prioridadé Sééoriaié
Empresa Néciénai'
Eficiéencia Proautiva
Emprego

Fontes Energéticas
Desénvolfiﬁento Tecnoldgico

Desconcentracac Espacial

Balango de Pagamento

contrcle inflacionario
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'10) Participagao de empresarios e trabalhadores

11) Eficiéncia governamental.

pParticularmente para a Biretriz» Prioridades Setoriais a
idédia do Plano & dar'céntinuidaﬁe ao programa de desenvolvimen-—
to da produgao de Insumos Basicos; promover a consclidagao da
indastria de bens de capital e componentes, assim come estimu-

lar o aumento da produgao de bens de cOnNsSumo essenciais.

A Diretriz de Desenvolvimento Tecnoldgico, envolve dentxe
cutras, questoes relativas i promogac e/ou compulsaom adogao de
tecnologias que impliquem na preservagéo do meioc ambiente & na

utilizacao racional de recursos naturais.

Ja a diretriz de Desconcentracao Espacial estarad relacio

nada a:

a) estimular © aproveitamento das potencialidades humanas, mate
riais e de mercado das regioes menos industrializadas do Pais.

b) adeqguar a distribuicao espacial do pargue industrial a nova
estrutura Ge custos de transporte e Zs disponibilidades re-—
gionails de energia;

. ¢) orientar a Polltlca de Zoneamento Industrlal ﬁé”éentidom”de

ordenar a at1v1dade lndustrlal nas’ Regloes Metropolltanas e

nas areas proximas as grandes c1dades, con51derando a melho—.

ria da qualidade do neio-ambiente e o aproveitamento de eco-—
nomias de aglomeragao;

d) buscar a racionalizagao da utilizagdo da infra-estrutura in-
dustrial existente e, promover a sua expansao adequada aos
potenciais regionais, pr1v1leg1anao"as regiBestehbs desen—
volvidas;

e) orientar, gpolar e promover enpreendimentos, piblicos ou pri




vados'gme venham a se constituir em polos de crescimento in-

dustrial nas regides menos desenvolvidas co Pais.

Fimalmente no que- diz respeito a Diretriz Eficiencia-

i 4
Governamental, a mesma estar-se-ia voltada para:

a) avitar a superposicao de agdes gue levem a dispersao de es-
forgos na implementaca@o da politica industrial, buscando uma
atuacan coordenada das ‘instituic¢oes governamentais;

p) incentivar a criagao de instrumentos de implementagao da Po-

jftica Industrial {gue impliguem em procedimentos automati—

¢c) buscar a participacao das Secretarias Estaduais de Indlstria
= Comércio e dos drgaos e Entidades Reglonais ou Estaduaisde

Desenwlvimento na condugao da Politica Industrial.

Por outro lado, ainda de acordo com O referido Planc Di-
retor, os instrumentos e medidas, necessarios & concretizagao '

dessa Politica Industrial, se constituiriam em:

1) €ertificado de Registro Industrial {CRI).

Através do mesmo, o CDI terla sua atuagao fortalecida,

pows serzam levantadas as 1nformagoes ba81cas para a formulagao

e condugao da Polltlca de Desenvolv1mento Industrlal.

O CRI seria concedido pela Secretaria Estadual de Indus-—
tria e Cemércio, &s empresas interessadas, mantendo-se no MIC

um arquivo centralizado.

ac condicdes para a concessdo do CRI ou sua cassacao de-
veriam s:zr claros precisos e de conhecimento geral, de forma a
imedir 'demora" ou "jogo" de influéncias e, sua instituigao se-

iz prog-essiva.




2) Politica de Crédito Industrial e Participagao Acionéria.

3) Programas de Desenvolvimento Industrial (PDI).

Caberia agui, aoc CDI, coordenar e acompanhar as agoes dos.
drgaos governamentais que influem em certo setor da indlstria

ou, em determinadas categorias de empresas (através de estudose

diagndsticos) .

Ademais, cada PDI seria elaborado por um GT, sob a coor—

dena¢ao da Secretaria-Executiva do CDI e, formado por represen-

tantes dos drgaos governamentais envolvidos.

4) Orientacao Espacial da Industria

Neste sentido, sao cbjetivos da Legislacao proposta:

. estabelecer diretrizes para a localizagao de indistrias;

. atribuir ao CDI poderes de forma a orientar, coordenar e con-
trqlar a concessac ae incentivos, a nivel nacional e regionali

. alterar as Resolugoes 14/77 (CDE) e 57/78 (CbI),

. adeguar a Lei 6.893/80 e o Decreto~Lei 1.726/79.

Mais ainda, esta orientagao espacial considera que, para

coom=e=gadasetor industrial, deverao ser apreciadas as alternativasideszazi=

- localizacao, condicionadas & descentralizagao,—B-regionalizacao i -

do pargue industrial e 3 preservacao 3o meio-ambiente, . .. - .. ..

s

Por outro lado, a Secretaria~Executiva do CDI seria guem
orientaria a concessao de incentivos, em apoio 3 estratégia de

organizagdo do territorio nacional.
5} Ipstituto do Capital Estrangeiro. e e A

5) Programas de Desenvolvimento Industrial para Bens de Consumo

de Massa.
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Dentre seus objetivos principais estariam o aumento da

oferta, redugao de pregos, meihoria da gualidade e aperfeicoa—

mento da distribuigao.

7) Politica Coordenada de Apoio as PME's.

8) Apoio a Empresa Privada Naciocnal, produtora de Bens de Capi-

tal e Servigos de Engenharia.

9} Brientacao dos Investimentos de Empresas Estatais.

Conservagao de Energia no Setor Tndustrial.

10) Brograma de
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'3 .1 - INTEODUCAO '

a problematica urbana & o reflexo espacial do modo pelo
qual se aistribui a rigueza € © poder politico numa determinada
formacho social. Neste contexto, a jntervengaoc do Estado, en~
guanto poﬁitica especifica, configura-se COLO mais um canal de
repzesentagao dos interesses economicamente hegemdnicos, hegemo
nia esta gque se faz 3 expensa de outros setores ou classes soci
ais, sobretudo guando as decisdes dizem respeito & alocagao de
yecirsos pliblicos . £ também atraves da politica urbana due S€
torna poszsivel reforgar Ou contrarxiar ce;;as,tendéncias_de:lpcgu

lizagao zspacial das atividades econbmicas éM@aﬁfqrggmdertraba—

1he.

apesar 4os conflitos e reivindicagbes urbanas provirem
do seio das comunidades locais ou intra—-urbanas, as perspectl- =
vas de solugao de tais problemas extrapolam em larga medida o)
Zmpito o poder 1ocal e remete seu enfoque as oOrbitas politicas
responsivels pela estruturagao e gestao dc processo produtivo

CCmo um todo.

Com base nas observagbes acima; elegemos a " legislagao
federal — leis, decretos e decretos—leis,‘pertinentes“aéfﬂéssd B
objeto de estudo. Na- anflise e interpretagéb,deste**iﬂStrﬁmén=*“*

121 procuramos destacar as mudancas de concepgao politica no in
tzricxr do aparelho de Estado as necessidades do processo de acu

mlagac de capital no Brasil.

(W]

.2 - a poLITICA URBANA EM SEU ENFOQUE HABITACIONAL

0 guadro scbre OS instrumentos legais da politica de de

cenvoivimento urbano no pais, inicia-se cOm & Lei n® 50.334 de

et B

st~ institucionaliza audiéncias mensais de
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3of§t£inta)«representantes'de'diferenteé municipios com O.Presif
dente da Replblica, segundo critério de representagdo por  re-

gides econdmicas do pais.

Tndependentemente da funcionalidade desta comissio e da
provével conotagﬁo populista gque © imbue, ela nao deixa de re-
fletir uma preocupagac em democratizar amplamente a tomada de
decisdes politiéas entre os niveis minimos e m@ximos dos pode-

res instituidos na sociedade brasileira.

2 promogao das veferidas audiéncias ficaria ao encargo
do LENAM - Servigo Naciohal dos Municipios, também instituido
pelo Decreto ne 50.334; £ curioso cobservar que, a despeito de
tods a centralizagao d@jpoder que caracteriza o periodo pos 1964,
este Brgdo sb serd extinto pelo Decreto n@ 66.882 de julho de
197%, gue transfere seu pessoal, patriménio e atribuicoes para

o SIRFHAU.

0 ano de 1964 marca uma ruptura qualitativa no rumo das
decistes politicas no Brasil. Fassa = dominax, entao, a preocu
pagao em criar as condicgoes necessirias para valorizar a retoma
da do crescimento.econamico, mesmo quando este objetivo signifi
~casse O cerceamento de interesses sociais ou da pratica democrg

tica,

e para aguele fim comegam a convergi;,todas as preocupa —
cbes e aecis&es governamentais. A iniciativa e a hegemqnia_-ndJ“'
precesso politico que al se inicia coube, naturalmente, ao poder
central, de modo que, tal contigéncia estende seus condiciconamen
toz a todas as instancias do planejamento oficial, notadamente

no gue respelita ao desenvolvimento industrial e urbano, objetos
centrais das transformagdes gue estavam por acontecer na socie-

daie brasileira.

Quanto ao desenvolvimento urbano a primeira medida de




grande .mportancia adotada foil o estabelécimento'da'Léian?4,330

fde 01 d= agosto de 1964 . Sua influéncia no Ccurso da evolugﬁo '

urbana posterior foi deciéiva. Esta lei teve como -objetivo a
coordenzcio dazs agbes dos drgaos plblicos e orientacao da ini-
ciativa privada, visando a formulagdo, pelo Governo Federal e a
travas fo Ministério do Planejamento, da Politica Nacional de

Habitaczo e Gz planejamento Territorial.

Com ela, institui-se a correcio monetlria nos contratos
imobiliZrios de interesse social, © sistema financeiro para agqul
sigao da casz propria, da criagido do Banco Nacional da Habita-
cao (BNH) , da Sociedade de Crédito Mobiliario e das Letras Mobi
1i3rios. Procurava-se dessa forma responder um 4GOS mais graves
problenas soriais do pais naquele momento — © acentuado deficit
habitacional: atribuido ao desestimulo gue pesava sobre os in-
vestimsntos smobilidrios. Tal desestimulo era iido, como decoxr
rente éo congelamento dos aluguéis e da defasagem de valor en-
+re os custos da construcdo civil e os contratos imobiliarios
de compra e venda, estes Ultimos, estipulados em valores f[ixos,
acabavam por ficar altamente deteriorados frente as altas taxas

de inflagao que.atlnglam a economia nacional naquela gpoca.

Pode—se dizer que a politica habitacional no Brasil foil
a matriz da politica urbana. - A. escolha da habitagao como eixb_
politico se deveu principalmente a ter sido sob o aspecto  das
tgnsées nas favelas, das massas disponiveis, das migragoes maci
gas pzra as cidades, gue O problema urbano ganhou visibilidade
e conitorno 0S5 inicios dos anos segsenta. Apesar da conitribuil-

gao que a snlugao do problema da casa proprla representa para a

manutengao €a establllaade 5001al" ou para criar "aliados da
ordem®, "ne guadro de desenvolvimento urbano brasileiro, © Pro-

blema mals importante n3c era a casa, era a abertura de oportu-




| o
nidades‘de;em?rego para absorvermos_as méésas,defAtfaﬁalﬁéédres
"seﬁi;especializados, de 0portunidaaes para-mobilizaxﬁos os. eg-
critbrios de engenharia, de planejamento, de pfojetos, de arqui
tetura e dar trabalho &s firmas de construcgdo civil e & ind{is-

(1)

tria de construgéo, forcas paralizadas na econcmia brasileira".

Outra determinagdo decorrente da Lei n¢ 4 380 foi a cria-
cao do Servigo Federal de Habitac8o e Urbanismo, posteriormente
transformado em autarquia piblica vinculada ao Ministério do in
terior pela Lei n9 66 882, de 16 de julho de—1970. O SERFHAU
~fica sendo o Orgao responsavel pela promogido, coordenagao e pres

tacac de assisténcia a programas regionais e municipais de habi

tagao popular, pelo incentivo & investigag¢lo tecnoldgica e A
formagao de técnicos, em gualguer nivel, relacionados com habi-

tagao e urbanismo.

Entretanto, esta lei que exaustivamente estabelece as
atribuigOes e areas de atuaciao do Banco Naciocnal de Habitacdo
teve vetada a maioria de suas referé@ncias guanto ao Servigo Fe-
deral de Habitagao e Urbanismo. A regulamentagﬁo, o estabelec;
mento das finalidades e do modo de operacao deste {iltimo s& o-
correm dois anos depois, com © Decreto 59 917, de 30 de-dezembro
de 1966, onde ficam reforgadas suas atribuigSes como--" entidade -
elaboradora € coordenadora da politica nacionalsno campo do pla

nejamento local e integrado.

Fica assim definida como éreé de competéncia do SERFHAU,
atividades tais como o levantamento, pesqguisas, proposicao de
normas e padroes para os planos de desenvolvimento local e inte
grado, a proposicao de instrumentos periddicos gue visem &. - im=- - —
plantagao da politica nacional de desenvolvimento local integra
do, a realizacZo de estudos e anidlise de préjetos“e planos a-
fins; a orientacdc e assisténcia técnica 3s entidades ligadas

ao planejamento local, nos diversos niveis governamentais; a
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promogﬁo dé:txéinamento.de pessoal t&cnico espeéializadq; a‘co;
'Tofdénégéo das atividades de planejamento,-ligadas ao desenvdlvi
mento local rnos diversos niveis e a difusfo da técnica de plane
jamento do desenvolvimento local integrado, através da coleta,
reprodugac, puablicagdo, distribuigdo e divulgagao de dados, pla

nos, pesqguisas, méiodos e informes.

Tamb&n atrzvés do Decreto 59 917 foi criado o Funde de
Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local e Integrado

(FITPLAN} e resulamsntado © acesso aos seus recursos financeiros.

£ curioso cbservar o grau de subordinacdo do Servigo Fe
deral de Habitagao e Urbanismo;ﬁggmwrelég§9 do Banco. .. Nacional
de Habitag&o. O primeiro, concebido como drgac.coordenador da
politica urbana seuxpre dependeu organica, financeira e politica
mente deste Uitimo, encarregado da formulacao da politica habi-
tacional que, pelo menqs;?goric§ment§“§§yeria constituir-se num
aspecto, embora dos mais importantes, do planejamentc das cida
des. Por exeumplo, snguanto que ao Conselho de Administragso do
BNH competia nomear o Superintendente do SERFHAU, a nomeacgao do

presidente do BNH era feita diretamente pelo Presidente da Repil

blica. O Conselho de Administragao do Banco ficou incumbido de

rever todas as noruas gerais de. planejamento, os programas,:sub o

prograﬁéé e projetes do SEBE@%Uﬂlcoﬁ pg;iqﬂipiéade_trimestral4

em alguns cassos. Tamb@m os convénios firmados pelo SERFHAU com
outras entidades dc sistema nacional de planejamenteo local inte
grado, bem cono os pedidos de financiamentos daquele orgao deve

vriam ser ratificades pela Diretoria do Banco.

‘Com efeito, no decorrer dos anos, a atuagdao do Banco Na
cicnal da HabitacZe vai-se tornando cada vez mais pronunciada
t+ambém na arez do déasenvolvimento urbano, o gue, sem dﬁvida,cog

correu para esvaziar ainda mais a esfera de influéncia do SER-
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HAU. 'Esta.tendéncia Eﬁlmina com © Décfeto n? 76.149"dé-22:‘def
'agosto de 1975, que dispoe sobre a liquidag8o do Servigo Nacio
nal de Habitacac e Urbanismo, e estabelece eﬁ seu Artigo 3%.gue
o BNH suceder2 o SERFHAU nas suas atrlbulgoes técnicas relati -
vas ao Fundo de Financiamento de Desenvolv1mento Local Integra—

do (PTPLAN) e ao Centro de InformagSes para o Desenvolv1mento Ur

bano e Local (CIDUL) .

Mesmo antes de tomar zs primeiras medidas gue © levariam
a entrar mais definitivamente na politica do desenvolvimento ur
bano, o BNH j& havia ultrapassado G5 limites estritos-do terri-
tério da politica hébitacional; Através-da Resclugdo do Conse- .
lho de Administragéo do BNH - RC ne 61/67 institui-se:o PLANASA
(Planc Nacional de saneamento Basico) e & FINANSA (Sistema-de Fi
nanciamento para O caneamento} , destinados, em especial, a finan
ciar e/ou refinanciar 0S ectudos, projetos, assisténcia‘técnica,
execugdo das obras, bem como a compra de materiais especificos
necessarios & implantagao, anpllagao e/ou melhoria do sigtema
de abastecimento de agua e de esgoto € &0 controle da polulcao
nos centros urbanos 4o pais. A atuagao Go Bance na area do sa-
neamento basico foi ampliada atraves do Decreto-Lei n@ 949, de
13 de outubro de 1969, gue, parad este flm, autorlza a ccncessao

de emprestlmos, além de recursos proprlos, os provenlentes do

Fundo de Garantia de Tempo c& SerV1go. o

3.3 - O BNH E o DESENVOLVIMENTO URBANO

£ o ano de 1973, entretanto, gue se constituia como  um

marco neste sentido. Pela Resolugéo do Conselho de Admlnlstré—

géo do Banco RC-n@ 07/73, institui-se (nos Sistemas Financeiros

da Habitagao e do ganeamento) ©s Programas de Complementagao Ur
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béné'é serem executados através de ?rcjefos CURA - Comunidadeé
kttbanaé e Recuperagao Acelerada, destinados a promover a execu-
cZo integrada de obras de infra-estrutura urbana e comunitaria;
o adensamento da populagdo urbana até niveis tecnicamente satis
fatdrios; a eliminagdo da capacidade ociosa dos investimentos

uzhanos; a diminuigao dos efeitos negativos da experiéncia imb—
hiliiria e a racionalizagao dos investimentos em infra-estrutu-
= urbana e comunitaria, pelo estabeslecimento de critérios obje
tivos para a fixagao de pricridades. As normas para financia -
mento, elaboragac e execucao de Projetos CURA forem instituidas
p=la RD no 38/73, onde estipulou-se gue OS financiamentos dados
p=lo BNH neste caso especifico abrangem: estudos e pesquisas ne
csssirios & elaboracSo de planos plurianuais CURA pelos munici-
pios; estudos de viabilidade de projetos CURA; estudos para a
implantagdo ou reformulégao da lei de parcelamento da terra; es
tndos de projetos legislativos e implantagao de sistemaé tribu-
+Arios, elaboracaoc de projetos e execugso de obras, instalagoes

e eguipamentos indispensiveis a complementacdo da area CURA.

A resolucdo acima coincide com © inicio do acelerado de

oTinio da economia brasgileira, um momento em gue as contradig6es

oumulidas -na época de "boom" econfmico comegam a impor-se for—

cando os police makers em levarem em conta a necessidade de se

tomar medidas concretas no sentido de ampliar as bases soclais-~
ce sustentagao do regime. Os projetos CURA parecem ter este ob
setivo, guando buscam melhorar o padrac de vida e o status so-
cial de segmentos urbanos da classe média de menor poder aguisi
zivo.

0 processo de preparagac do Banco Nacional de Habitégéb'

-ara assumir encargos relativos ao Desenvolvimento Urbano, tor-

Ta—-se uma situagéo de fato, em 1974, com & instituigao de nada

“?f??§ﬂ;“
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menos gue 7 (sete) Programas nesta Area. Visando a@ééuér“-sua{
'esﬁrutura a =sta nova realidade, foi criada, através da RC n?
14/74, a Carteira de pesenvolvimento Urbano, cuja atuagdo abran
ge as areas do planejamento do desenvolvimento urbano; implanta
cao de infra~-estrutura urbana e correspondentes equﬂpamentos im
plantagao de novas comunidades urbanas ou ampliacao e melhoria
das existentas; complementagac, recuperagao renovagao e expan-
s3o de Areas urbanas, implantagao de sistema de fransporte de

massa.

Nes:te sentido, © Conseiho ée_Administraggo do BNH, atra
ves da RC n? 07/74, aprova o Programa de tinanciamento para. o
Transporte grbanc — FITURB, com oS objetlvos de: financiar a im
plantag%o efou melhoria dos sistemas de transportes coletivos
ﬁrbanos nas principais éreas urbanas do pais; melhorar a inte -
gragao e conjugagio dos diversos tipos de transportes coletivos;
reduzir © casto e.o tempo Ge transporte urbano, €m especial para
a populagdc de menor renda; ampliar a disponibilidade de terre =
nos urbanizados e adeguadamente situados, com vistas i reducgao
~de seus custos e ao desenvolvimento do Plano Nacional de Habita
géo; prop101ar maiox seguranga, bemwestér e economia & popula-
gao e ao pzis, agraves do aesenvolVLmento dos grandes centros
uxbanos e acelerar a lmplantagao do 5lstema'dé transporte cole—;””

tivo e sués 1nstalagoes complementares.

suhordinado aoc FITURB, instituiu-se O sub~Programa de
Financianento para O Sistema Ferroviario de Transportes Urbanos
de Passageiro -~ FETRAN, atraves da RD n? 13/74. Destinava-se 4

projetos para 1vplantagao ou melhorla, em ireas urbanas, de sis

temas de ransportes COlethO ferrov1arlo, que, a 3ulzo do BNH
obedeciam aos ohjetivos € is prioridades ja afixadas pelo FTHEB,

s saber: =s areas metropolitanas com mais de um milhao de habi-
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tantes; as areas ﬁetropolitanas'dwﬁadas do Plano Diretor;- as ci="
dades ou areas metropelitanas gue dispunham de projetes de trans

porte de massa €m execucao, e os projetos que visam & ampliagao

da oferta . de terrenos urbanizados.

a partir desta época, 0S problemas dos transportes pas-—
sam a assumir um cariter de alta prioridade, porguanto grandes
investimentos no setor tornam—se uma neceséidade para: reproduzir
as condigoes gerais da produgdo social. S&o varios os fatores gue
concorren para isto. Em primeiro lugar cita-se a crise do petro-
leo responséﬁél pof uﬁ fbite impéctb no‘setor‘externo da econo —

mia, © qgue tornou 1nev1tavel um reajustamentc nas condigoes :de

trafego urbaﬂo. 0 “aumento do pre¢o de Gombustiveis derivados do

petrdleo a partir dai, omega ‘a comprometer & ‘prioridade conferi
da 3 modalidade rodoviaria, enquanto transporte basico para des-

locamento de passageiros’ ipntra e interurbano.

0 aumento do prego das passagens, somadc ao tempo gasto

nas viagens pelos trabalhadores - altamente concentrados nas grai

~des metropoles, passa & repercutir decisivamente no custo de re-

produgao da forga de trabalho, obrigando a elevacao, ainda dque

nominal, do salario. Para se ter uma ldela da verdadelra dimen -—

sio do prcblema, sagundo estudo recente do Mlnlsterlo dos Trans-— -

portes, 25myiaggns de onlbus lda e volta ao trabalho por mds pe—

la tarlfa mals elevada - cobrada justamente acs habitantes das

regices mais ca;entes - correspondem a 57% de um ‘salario mlnlmé?)
sob outro angulo, além de facilitar as condigbes de trd
fego, de ampliar e racionalizar O espago. para O uso do autombvel-—
e isto & fundamental,; devido & posigao chave ocupada. pelo. . setoxr
automobiliético no padrao de acumulacao de capital em curso — a
expansdo do sistema viadrio e o desenvolvimento do setor transpor

te contribui abrindo novas frentes &s atividades ligadas a espe-

culagdo imobili&ria.
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.Tal’ expediente, generalizado n3o apenas aos grandes cen

tros;mas em gqualguer agiomerag%o urbana, independente de séu por:
 te,-constitui~se num mecanismo seguro de valorizacdo para o capi
tal local, que sofre 2s limitagdes da acumulagdo industrial de-
.pendente, em suz fase monopolista. No entanto, se a curto prazo
esta pratica representa uma saida no sentido de criar oportunida
des ée investimento, z longo prazo concorre para deslocar irreme
diavelmente parz a acamulagdo financeira a acumulacgao real na e-~
conomia brasileira. Elexpresséo espacial deste processo.consis—
te na expulsao ¢éa forca de trabalho proletarizada para disténcias
cada vez maiores. Do fentro Metropolitano, o gue dificulta-lhe o
seu acesso A infra—esirutura urbana; na proletarizagao de parce-
las crescentes ca popzlagao rural,  sem nenhuma perspectiva de vir
a ser aproveitada profutivamente pela estrutura econdmica atual
e na esterilizacio fuacional de importantes espagos antes destina
dos ao abastecipento zlimentar. Em suma, esta prética 1ér§ameﬁu§
apoiada e até mesmo estimulada pelos 6rgaos oficiais — ela repre
senta, tamb&m uma possibilidade concreta no sentido de ampliar
a arrecadagao de tributos territoriais — tem como tendéncia o

acirramento das contrazdi¢Ges urbanas a niveis lastimaveis.

J3 o Program: de Financiamento para a Urbanizacao (FINURB),
regulamentado pela RC a9 11/74, do Conselho de Administracao " do

BNH, vem &0 encentro ﬁa preocupagao com lntensa concentracao dé
populagao e das a£1v1uades economlcas nos grandes centros urba-
nos, além de procurar anpliar as perspectivas e stusgio do capi
tal local e regional. Saoc objetivos do FINURB — desenvolver as
cidades de porte médio e instalar novas comunidades urbanas, com
vistas ao descongestisnamento dos centros urbanos; complementar
adequadamentef_através de investimentos sempre gque possivel mar-

ginais, o equipamento urbano de Areas que possam integrar-se prio

ritariamente &s malhas urbanas; promover a recuperagao € renova-
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g§O'dés Zreas wrbanas deterioradas pér.causas diversaé,.t5556 em}
vista a execugao de Plancs Diretores e © atendimento ade@uado das'
ekigéncias de maior rac1onalldade do desenvolvimento urbano,quaE 
to a dermsidads populacxonal, uso do sclo, disponibilidade de
Sreas verdes, circuléqﬁo, infra-estrutura de servigos piblicos e
outras warivels significativas para a vida nas cidades, além de
ampliar a disponibilidade de terrenos urbanizacos € adeguadamen

te situzdos.

Tambem agqui foram priorizadas as cidades dotadas de
plano Diretor € de sua estrutura de acompanhamento; ©OS municipios -
cujos governocs tenham adotado legislagdo fiscal que induza a ra—

c1onalﬁzagao do uso do ‘solo urbano, “os municipios cujos governos

tenham adotaio medldas de ordem jurldlca ‘e administrativa que con
duzam.% agilﬁzagao dos processos de construcac e de comercializa
géb daz habitagoes e due permitem o pleno desenvolvimento do Pla
no Nacional de Habitagéo, esPecialmente no gue concerne ao aten-

diments das Familias de menox renda.

A expanséo geogréfica do grande capital, e em decorrén-
. ) o —~ . o B
cia , a ampliagao € consolidagao dos segmentos locals ou regio-

nals & ele Klnculados, representa vm pre—requ~51to economico pa-

ra.a. veprodﬂcao do mesmo. Tal parece ser a loglca do | Programa
de Apoio aoc Desenvolv;mento de : Polos ‘Econamlcos,. .?fiﬁf,ingﬁmw
tituido atrzvés da RC ne 4715 do Conselno de Admlnlstragao do

Banco, gue concorre para & realizagao de empreendlmentos ‘de pola

rizaq%o regional, mediante assisténcia flnancelra complementar e
investimentos em egquipamentos urbancs, necessarios i implementa-

gao oS rel erldos empreendimentos. Ds financiamentos do PRODEPO

objetivam = 1mplantagao, ampliacdo ou melhoria dos eguipamentos
urbacos de apoio aos projetos de'polarizagﬁo regional, destinan-—
do-sz a atsnder alternativa ou cumulativamente aos investimentos

seguintes: servigos de infra-estrutura urbanz; equipamentos Ccomi




nitirios; unidades residenciais;'instalagaes'complementarestf ou

'out:os'qme, a critério do BN se coadunam com os objetivos do Pro

grzna.

Finalizando a apresentaggo dos programas relativos a
srea de desenvolvimento urbano criados pelo BNR, entre 1873 e
1975, tem-se o PIPLAN — Programa de Financiamento para O Plane~
jamento Trbano, cuja proposta & financiar investimentos destina-
dos a plznos, programas € projetos de desezvolvimento urbano que
obistiven a melhoria da gqualidade da vida mrbana, através do de-
sezvolvinenté harmbnico e equilibrado das ﬁidades; a adequagao
das cidafes aos objetivos do Plano Nacionai de Desenvolvimento
(P¥D) e s diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Ur
baro, e 2 viabilizagdo de investimentos financiaveis através de
ouiros programas do BNH, especialmente os relacionados ao Plano

Nacional da Habitagdo Popular (PLANAP).

As prioridades na concesszo de financiamentos ,através do
FIZLAN, os planos, programas e projetos destinados as regioes
metropolitanas legalmente instituidas, consideradas no todo ou
em parte; aos municipips das capitais de Estado; 2as mefrépoles
regionals e sub—regionaié; aos municipios situados em corredores
de exportagac; aos municipios objeto de grande concentracao  de
‘in?eétin5n£05”governamentais ou privados; acs municipios inclui=

dos em plancs de desenvolvimento de-atividades turisticas--ou de

~~econhecido valor para as citadas atividades; &s-micro-regides.

" comstitridas ‘atravées de entidades intermuricipais, consideradas

nc todo ou em parte; aos municipios situados em regioes de fron-
teira dsz povoamento e a outros municipios ou micro-regices de im

pcrtancia estratégicas..

0 FIPLAN foi regulamentado pela Diretoria do BNH, atra-
vis da =D ne 57/74, onde, foram definidas como objeto de finan-

ciaments deste Programa, OS5 investimentos destinados a planos,
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programzs e prﬁietos dé désénvolvimenté.urﬁaﬁo, a éaber? @esﬁui-
'Saé; esiudos, levantamentos, anflises e diagndsticos gque sirvam
de subsidio ac planejamento; Planos de Desenvolvimento Integrado
guz, de maheira coordenada, abranjam os aspectos econdmicos, so-
éiais, Tsicos e administrativos do desenvolvimento urbano, de
moio a induzir uma acdo integrada dos varios niveis de Governo;
plznos setoriais e outros nado coberto por planos integrados ou
qus sejam por eles recomendados; projetos urbanos especificos e
pregramas especiais de implantacao de procsssos de planejamento,
deztro,E;Stadministrag5es municipais, microregionais e metropoli

tanas.

3.4 - DO SISTEMA NACIONAL DE PLANEJAMENTO LOCAL INTEGRADO AQ SIS~

TEMA DAS REGIOES METROPOLITANAS

0 planejamento das cidades inaugurais com o SERFHAU no
periodo pOs—64, inicia uma nova fase, a partir da instituclionali-
zagﬁo do Sistema das Regioes Metropolitanas pela Lei Complementar

no 14, & 8 de julho de 1973, quando foram estabelecidas as re-

gioes metropolltanas (de Sao Paulo, Belo Horwzonte, Porto Alegre, ...

Regife, Salvador, Belem e Fortaleza,, a do Rio de Janelro so ol e

1n~tltu1da mais tarde, apos a fusao do antlgo Estado do Rio de Ja
neiro cam o Estado da Guanabara), deflnldos os municipios que as
conpoe, e a conformagao e competen01a de seus Conselhos Delibera-

tivos e Consultivos.

Esta nova fase caracteriza-se pelo abandonc das concep-
coss veiculgdas Pelq’Sistemngagiongl_de Plangjamento Local e In
tesrado, cﬁjés distorgoes traduziam-se "na redugao das cidades a
ur mapa de localizacOes, reservas de areas, rede viaria cque deve

rizm guizr as decisces piliblicas e privadas num determinado lapso
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= teﬁpo-{médio e longo prazo}... . -Para uma‘tenﬁati#a mais é
tmangehte de propor diretrizes da politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano, formular a estratégia para sua implantagao e os
chbjetivus a’ serem por ela atingidos. Do ponto de vista do plane
samento espacial, evolui-se de um enfoque meramente intra-urbano
para uma visao mais sistémicé, interurbana e metropolitana, com

= vantagem de se haver incorporado as concepgoes- do primeiro.

A ideia da institucionalizagao das. Regides Metropolita-
ras, entretanto nio & nova; estad prevista desde a Constituicao
fe 1967 e foram varios ©os impasses institucionalis e financeiros

responsaveis por este atraso. O primeiro deles, e talvez o mais

smportante, foi O institucional;ﬂfgue‘Ministério teria a lideran

ga do problema?. .. Qual o arranjominstitucional das regides me-
tropolitanas: um quarto escalio de governo? TUma associagao de
municipics? Um bdrgao central de coordenagac das politicas comuns,
Oﬁn@)

de interesse metropolitan

Estas questdes tocante 3s relacdes com os Estados e muni-
cipios, foram equacionadas atraves da propria Lel Complementar n®
14, gue cria OS Conselhos Consultivos € Deliberativos das Regides
Metropolitanas € define suas composicao e atribuicoes. O Conse =
1ho Deliberativo 2 constituido. por 5 (cian),membrés»dg;regonﬁeqi
da capacidade técnicawou“administrativa,:nomeados pelo Governador
do Estadc, sendo um deles dentre os nomes gue figurem em . lista
triplice feita pelo prefeito da Capital e -outra adiante indicagao

dos demais Municipios integrantes da Regifo Metropolitana.

0 Conselho Consultivo cozpoe-se de um representante de
cada Municipio integrante da RegiZo Metropolitana sob a diregao

do Presidente do Conselho Deliberativo.

Entre as tarefas dos Conselhos Deliberativos inclui-se:

promover a elaboracao do Plano de Desenvolvimento Integrado da




Regi56 Metropolitané e a progfamaggo de serﬁigos comuns ; coordé;
nar a éxecuq&o de programas e'projetés de interesse da regiao,
objetivando-lhes, sempre gue possivel, a unificagao quanto aos

servigos comuns aos municipios que os integram, guais sejam: pla
nejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social, sanea
mento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgoto
e servigo de limpeza pibtlica; uso do solo metropolitano; transpor
tes e sistema vidrio; p?odugac e &1Str1bulgao de gas combustivel
canalizado; aproveitamehto dos recursos hidricos e controle da

poluigao ambiental, na forma que dispuser a lei federal.

Aos municipios da .regido metropolitana gque participarem’

da execugac do planejamanto integrado e dos servigos comuns, es-
ta lei assegura a preferéncia na obtencao de recursos federais e
estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos e garantia de
empréstimos. Este assunto & especialmente tratado através do De
creto n® 72.800, de lé de setembro de 1973, que dispoe sobre a
destinagao de recursos dos fundos especiais federais de apoio a
infra-estrutura urbana nas diferentes regides e sobre a realiza-
cac de financiamentos ou prestacdo de garantia pelas instituicoes
financeiras federais com O MeSMO objetivo. Foi, ainda, atraves
deste mesmo decreto que encarregou se ao Mlnlsterlo do Planeja -
mento e Coordenagao Gezal e ao ﬁlnlsterlo do Interlor, de estabe
lecer com os Orgaocs e entidades federais o mecaniémo operativo
para a viabilizagao das prerrogativas anteriores, mecanismo gque
deu origem & referida ComissSo Nacional das Regices Metropolita-

nas e de Politica Urbaza — CNPU, instituida, um ano depois.

A: crlagao da CNPU, atraveés do Decreto n® 74. 156, de ©
de junho de 1974, desfez, ainda gque prcv1sor1amente, 0 mais ‘imm
portante dos impasses institucionais a gue se fez referéncia. A
primazia da politica urbana, disputada entre a Secretaria de Pla

nejamento da Presidéncia da Replblica e o Ministério do Interior,
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coubn a pzzmexra, desxgnada a pre51dlr a Comlssao. Ficou céﬁ.JS
gecretaric-Geral do Ministério do Interior a vice pr951den01a sel
guido pelo Presidente do BNH, por representantes {um de cada) do
Ministdrio dos Transportes, 4o Ministerio da Fazenda e do Minis-—

tirio da Indistria e do Com@rcio, além de quatro membros escolhi~

dos conjuntamente pela SEPLAN e pelo Ministério do Interior.

¢ suporte financeiro para prover a implantacao do siste-
ma ds Regides Metropolitanas e da Politica Urbana estabeleceu - se
com o Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano, criado
pela Lei m? 6.256, de 22/10/1975.. . Seus recursos financeiros fo-
ram destirados 5 implantacdo e melhoria da infra-estrutura urba-
na, principalmente no que respelta ao sistema viario, transpor -
tes, sanezmento ambiental, limpeza e se guranga publica, 1nstala—
géo e meltoria dos eguipamentos sociails urbanos, destinados ao
desenvolvimento das atividades comunltarlas nos campos da educa
gao, cultira e desportos, salde e nutrlgao, trabalho, preVLden'?
cia e assisténcia social, recreagao e lazer, além de outros pro-
-gramas e projetos prioritadrios para a execugao da politica nacio

nal de desenvolvimento urbano.

ne um modo geral, © ap01o flnancelro do FNDU efetlva se

R

medlante 2 destinacao de recursos nio reembolsavels.

- Para prover de_regursos*q PNDU, ins?ituiﬁse um adicio-
nal de 12% ao imposto anico sqbre lubrificantes e combustiveis ii
quidos Ou gasOS0S (IULCLC), cuja distribuigao se faria dentro das
seguintes proporgoes: 60% parcela da Uniao; 32% parcela dos Es-
tados e Distrito Federal; 8% parcela dos municipios, num sistema
operacioral similar & cistematica de distribuicdo e aplicagdo das
guotas-—pertes dos Fundos de Participagao dos Estados e MunlClplOS-
(Fpz e FFM). O repasse destes recursos seria feito atraves dos

Fundos Ectaduais Metropolitancs ou Municipais destinados ao De-
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senvolvimento Urbano, obedecendo a seguinte ordem de prioridéde}“
saﬁde_e ganeamento; habitaq&o e urbanismo; educagio e cultura e

Tpndistria, Comércio e Servigos.

Conforme ressaltamos anteriormente, na irea do desenvol-
vimento urbano um dos setores mais distinguidos com recursos fe-
derais foi o de transportes, que passod a obedecer um planejamen-
to estruturade tanto mna formulagao como na execugao de seus pla-
nos especificos. 0 Plano Nacicnal de Viacao foi aprovado pela Lei
n® 5917, de 19 de setembro de 1973, e complementado, no que con-—
cerne ac Sistema ngionél"dos Tr@nspo;ﬁes“Urbanoskpe;a Lei ne

6261, de 14 de novembro Qe 1975.

Nela estabelsceu—se que OS gistemas metropolitanos € mu
nicipais dos transportes urbanos deverianm orgénizar—se segundo
planos diretores € projetos, buscando a coordenagac entre seus
componentes.principais, a saber: o sistema vizrio, transportes
piblicos, portos e aeroportos; trafego é-elementdéfaé conjugagao
s fim de lograr uma maior eficiéncia, assim como a compatibiliza

¢ao com 0S demais sistemas de viagac e com os planos de desenvol

vimento urbano.

Através da Lei n? 6261 constitui-se a Empresa Brasilei- .

ra dos_iqgﬂgggyteé Urbanos~< EB?U,,com-jurisdigéo em todo o ter-. .
ritdrio nacional, @tuando de forma iﬁtegxada com as entidades do
Ministério dos Transportes ou a este vincula&és,_e com as- -demais
entidades federais envolvidas na formulagao e execucdo da Politi

ca Nacional de Desenvolvimento Urbano.

A EBTU tem por finalidade promovér a efetivacao da poll
tica nacional dos transportes urbanos, competindo-lhe ém articu-
lagao com © drgio coordenador da politica urbana nacicnal promo-

ver e coordenar O esguema nacicnal de élaboragéo, anadlise e imple
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mentagéo dos pﬂénos dirétofes de transpbftes métrdpolitaﬁos? éf
.municipais urbznos, gerir o Fundo de Desenvolvimento dos Trans-
portes Urbanoss promover a implementagao de um processo nacional
de planejamente dos transportes urbanoé como instrumento de com-—
patibilizagdo das politicas metropolitanas e locais dos transpor
tes urbazos, e por fim, promover e realizar o desenvolvimento de

tecnologia de transportes urbanos.

Para prover Os recursos necessarios & execucao da Poli-
+ica Nacional de Transportes Urbanos criocu-se o FUNDO DE DESEN -~
NOLVIMENZO DOS. TRANSPORTES URBANOS - FDTU, CUjOS recursos devem

ger aplizados a fundo perdido ou. medlante opera90ﬂs de credlto.

3.5 - A POLTTICA URBANA HOJE

Apesar do inegavel progresso.que representa en relacao
aos orgznismos que a precederam, a Comissio Nacional de Regioes
Metropolitanas e Politica Urbana, na forma em Jue foi concebida,
encontren grandes obstécuios ao bom desempenhc de suas atribui -
gbes. ¥a pratica, um orgao encarregédo de propor as diretrizes
da Politica Naciaﬁél:de ﬁééén%blvimenté”Urbéﬁb;'éﬁas normas - - e
instrumantoé:ﬁéwgégs'é,ﬂartlcular—se com Ministérios, Superlnten"“
déncias de DeaenvolVLmento Reglonal e demais Orgaos governamen -
tais, ccnfofﬁe reza no Decreto n@ 74.156, sb teria forga  para
fazer vzlex suas posicdes se contasse com uma situagao institu -
cional squivalente a dos Grgios que deveria coordenar. A ausén-
cia desze predicado foi um dos fatores determinantes que. culminou
com a extincZo da CNPU e sua substituicao pelo Conselho Nacional
Ge Deseavolvimento Urbano - CNDU, instituido pelo Decreto n?

LI

§3.335, de 20 de abril de 1979.
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Emboré muitos afirﬁém que} para tratar cam ;s orgahis -
:mcs‘éﬁvolvidos com o problema, o Srgao encarregado de articular
a Politica Urbana no Brasil deveria ter nivel de ministério, nao
se pode. negar gue o CNDU TENHA REPRESENTADO UM PASSC & frente no
sentido do fortalecimento institucional do Srgao centralizador
do planejamento das cidades. Conforme sua formulagao original,
o TNDU & integrado pelo Ministro de Estado do Interior, gue o}
praside; pelos secretarlos gerais da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republlca e pelos Ministérios da Fazenda, dos
Transportes, da Indﬁétria e do Comércio, das ComunicagSes e do
Interior; pelo Preéidente do Banco Nacional de Habitacao ~— BNH
e da Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos — EBTU; e por
tras membros designados direﬁamente Qelo’Presidehté da Répﬁblica.
A estes foram acrescidas por resolugdes internas do Conselho (002
e 006) a participagio do Secretdrio-Geral do Ministério da Aero -
niutica e ampliado para 05 (cinco) o© nimerc de membros indicados

pelo Presidente da Republica.

Como pode ser observado, ocorreu uma redefinicao de po-
.deres, no ambito da Politica Urbana, francamente favoravel ao
Mlnlsterlo do Interior, cujo Ministro, além de o presidir, indi-
cz o Secretirio-Geral do. CNDU.: Esté filtimo joga papel dec151voiw
na,estruturagao do orgao peis; entre outras tarefas lhe compete
ﬁ;eparar as propoé;goes gue- serac levadas ao Conselho, prov1den-xl
cizr a execucdo das decisbes tomadas e acompanhar sua implementg.

ca0.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano tem  por
finalidade propor a Politica Nacionzl de Desenvolvimento Urbano
e acompanhar sua exeéaégéi ééAacordG com as diretrizes e priori-
dezdes estabelecidas nos Planos Nacicnais de Desenvolvimento. Com

pete-lhe, portanto, propor diretrizes, estratégias, pricridades

e instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;
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propor os programas anuais elplurianuais derinvestimentqs ‘urba-
nes € a prograﬂagéo de apolo financeiro oficial a esta area;j PrQ
por a programagéo anmal do Fundo Nécional de Desenvolvimento Ur-—
pano, bem como de ouiros recursos destinados a seren despendidos
diretamente pela UniZo ou transferidos aos Fstados e municipios,
especialﬁente ps rTelztivos 5 habitagao, caneamento, area indus =
triais, transportes nrbanos € administragao metropelitana € muni
cipal; propor = legislacado basica € complementar; € expedir nor-
mas e diretrizes.. o Conselho_Nacional de Dgsgnvolvimento Urbano

se reline ordinariamente (seis) vezes ao ano ou extraordinariamen

te gempre que sSe faca necessario.

A partir do cnNpu, a problemética do planejanmento urbano
e territorial comegz & ser formulada de modo integrado e abrangen
e, ou sela, 1evando em conta, explicitamente, +odos os aspectos

«bcio-econdmicos € politices que abaneam a guestao.

Nest= sentido, © "Documento de metudo Ne 1" do CNDU (5).
considera gue © estinulc ao crescimento ccondmico via industriall
zagao altamente corncentrada, tem conflitado com a nota de apresen
tagao na qualidade do meio ambiente e com & melhoria da gualidade
de vida das crandes metrbpoles; que © aproveitémento maximo das
vantagens adrindasg. da concentracio (economias externas de aglome
ragao de esczla etc.). conflita com os ideais de reducao dos des
niveis regiozais de renda e com a infexioriza@éo do desenvolvi -
mento do pals;. que o(investimento industrial obtido com base no
estimulo a segﬁentos manufatureiros modernos ; aliado a utiliza -
cac de tecnclogia intensiva de capital se faz em detrimento do
obietivo de aumentar © nivel de empregos € poTr £im, gque a implan
tacao de eguipamentos urbanos voltados para a melhoria da quali-

dade de vidz em centros de mailor porte - onde as caréncias sao

mais sentidzs - cria, por vezes atrativos adicionais para as popula
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coes migrantes,4aesestimulaﬁdo, indiretamente, a fixagao das popE4

lacdes =m cidades pequenas e no meio rural.

Em decorréncia, estabelece-se como objetivés superiores
de equifade e integracdo nacional - na obtengad dos guais a poli-
tica urkana joga papel decisivo -~ a desconcentracdo das ativida -
des ecorbmicas, O fortalecimento do mercado interno, atraves do
apoio as atividades agricolas e as comunidades urbanas que lhe
dZo suporte, uma politica de centros de grande e médio porte, com
vistas S redistribuir_og_fluxos migratborios gue se dirigem para
as metropoles; ordenar e controlar o crescimento nas graﬁdes me-

tropoles, notadamente Rio e Sao paalo: . - ]




(1)
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5.1. A poLITICA NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO URBANO (PNDU) NO
SEU CONTEXTO SOCIAL E HISTORICO: A ABORDAGEM DA ATUAL IN~

VESTIGAGAO.

5.1.1. Os principais temas da PNDU: o obijeto de estudo

Pretendemos realizar um aprofundamento empirico das colo
cacdes do 19 Capitulo com a finalidade de obter uma sintese do
processo de formulagao dz Poiltica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU). Assim desenvolveremos "aguli uma breve analise dos
dois principais &rgaos financeiros (BNH e BNDE) e de ambos  0S
Conselhos Ministeriais (CNDU, tomando em-ﬁﬁnsniﬂag&yré aﬁterior

CNPU, e CDI) empenhados resta questao, para complementar as in-

vestigacoes aprofundadas nos Capitulos 2 e 3. Faremos um resumo
sintético dos "Relatorios de Ativiaaées"*-éo BQH, BNDE e ChI
(1970-1980) assinalando 2s préocupagBes fundamentais do Estado,
reais ou de carater idecidbgico, referentes & urbanizagao, ao
sistema urbano e de desenvolvimento iegional. O que nos permi-

tira estruturar a investigagao posterior em torno € a partir de

tenas jé concretizados, antendendo~os enguanto expresséo histd-

rica da vis3o governamental dos problemas da década de 70"  no

Brasil.

£ o ano de 1979, guem chama nossa primeira atengao ao
analisarmos tais relatdrios em conjunto. Nota-se que O REL~CDI-
1979 contém, pela primeira vez, uma mencao & COOPeracgao de

duss esferas governamentais encarregadas prioritariamente da Po

% 0c "Relatdrios de Atividades" destes drgaos serao abreviados
da seguinte maneira: REL~-BNH, REL-BNDE, REL-CDI, seguindo-se
o ano de referencia. Crientamo—nos em Seus resumos esquemati-
zados, presentes no AnsSXo I1.
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iTtica Urbana e da polltica Industrial. Admitindo, com a partiw
cipagao do CDI na definiczo das linhas de ac3o do entao recém-
—-criado CNDU, a intima‘inter#relaqéo entre desenvolvimento urba
no e industrial. Conseguentemente no ano seguinte, o CDI {REL~
CDI-1980) passa a exigir gue Os Seus proprios instrumentos de
intervengao na indistria considerem 2a necessidade do zoneamento
urbano, da preservaggb do meio-ambiente, do aproveitamento poO~
tencial das vocagoes regionais, e do uso racional dos recursos
de infra-estrutura. Significando isso um detalhamento notavelda

preccupagao meramente regional deste 6rgao nos anos anteriores.

No mesmo momento, a Resolugao N2 003 (11-09-79) do CNDU
prova a adogao de "verdadelros critérios econdmicos" em sua for
mulacdo de uma PNDU para OS anos 80: uma de suas metas & atin-
gir uma "melhor distribuigao espacial... das atividades produti
vas" através de estimules a "3esconcentracac espacial das ativi
dades economicas, ampliando a oferta ae empregos em maior nOme-
ro de pontos do territbrio nacional", destacando © papel das ci

dades de porte médio ("indispensével para apoiar o processo de

desconcentracao”) e o fortalecimento das peguenas © medias em-

presas, localizadas no interior, para a geracdo de empregos. Pa
rece estar—se ciente gue sem uma redistribuicao da atividade e-

condmica o fim pricritario de descompressio urbana (metropolita

na) e a "obtencdo de um sistema arbano mais equilibrado" nao se

ra alcangado.

A referida preocupagdo mitua do CDI e do CNDU referente
a integragao das questaés"ﬁfﬁggégﬂeminduétfiéié éighifica tal-
vez um recomego de uma tentativa frustrada de forﬁular | umér
PNDU. Porgue, embora j& estivessem presentes os elementos cita-

dos nos discursos de tais Orgaos nOS anos anteriores, manifesta
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se assim a intenc¢ao de integrar e absorver melhor aspectos até

antac tratados isoladamente.

£ esclarecedor, por este motivo, observar CcOmo O proprio
BNH, "a quem estd afeta a politica de habitacao e desenvolvimen
to urHano 4o Pais™ {(segundo BNH-Koticias n? 18, outubro/81),
um bzlango de sua atuagao, realizado ex 1978, admitiu as limi-
tacdes de suas possibilidades de intervencao no desenvolvimento
urbaro (REL-BNH-1878). Ora, 45 a partir de 1972, © banco  mos-—
rrou seu desejo de contribuir para &a "criagéd de novos pdlos de

desezvolvimento"” em Areas com baixo 1nalce de urbanmzacao (REL-
ENE-1972), falou até da necessidade de compatlblllzar 'seu ap01o
ao dzsenvolvimento urbano com & estratégia de desconcentragao in

dustrial (REL-BNH-1975) e destacou sua disposicao em fomentar as

"sidgades madias como polo de equilibrio”, tendo em vista o gi-

gantismo das metropoles (REL-BNE-1976).

Entretanto, neste balango (REL—BNH~1978) chega—~se a con-
clusao de que seria necessirio um relacionamento mais intimo do
banco com outros drgacs piblicos, interessados na area do desen

volvimento urbano, e um maior enurosamento com o BNDE ! ), no'

sentido -de permitir uma complementagao de recursos de ambas as

ins*ituigOes no financiamento da infra-estrutura urbana necessa

riz ao desenvolvimento industrial, uma definigéo de critérios e

pri@ridades para a localizacao jndustrial e respectivo apoio ur

bans € habitacional (idem}.

paesado este momento de "lucicez o-BNH restringlu-se ;,
nos Gltimos dois anos da d8cada, a uma atuagdo-em sua -"area SO~

cizl", isto &, habitacional (veja REL-BNH-197% e 1980).
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Por ocutro lado, o BNDE, nam tanto em seu aspecto de or-
gdo financiador de "Servigos de T+ilidade Piblica", comegou a
falar em sua pretendida contribuigado 5 desconcentragdc geografi
ca da atividade produtiva (REL-ENDE-1975) partindo da preocupa¥
¢ao com OS desequilibrios regiorals e O fortalecimento do setor

empresarial nacional, especificemente do pedqueno e médio capi-

tal (REL-BNDE-1973). Estes sao Cois elementos utilizados na
maior parte das vezes ao mMesmo tempo: desconcentracao indus-~
trial e apoio a empresa nacional (REL-BNDE-1978, veja também

1376 e 19877). O desenvolvimento regional atraves da desconcen—
tragdo aparenta ser, ao nivel dc discurso, a "componente primor
dial de orientacio da agdo finazciadora do BNDE". Entretanto pa
ralelamente, o.BNDE nao deixou de destacar sua intencao de dar
continuigade &s operacdes de fimanciamento is empresas nacio—
nais de pegueno e médio porte, por meio de uma rede propria de
agentes financeiros: OS BD«RegiﬁnaiS'(REL—BNDE—1979), e de am-
pliar as oportunidades de investimentos nas regides e unidades

da Federagao gue ndo contém nicleos de concentracdo econdmica.

Na wverdade, recordando gue a atividade econdmico—indus—
trial, prioridade inica do BNDE até 1978, necessita de uma 1oqéu
lizagﬁé'urbéné, tem-se que o desenvolvimento intranregionél pas
sa necessariamente por um deservolvimento urbano nao-metropoli-
tano. Compreende-se ent3o, a fermulada intencao do BNH em esta-
belecer uma coordenagac entre sua intervencao e a do BNDE. E
interessante notar que o parcizlmente esvaziado CDI procura da
mesma forma uma maior integrag%o com drgacs como ¢ CKDU e enti-

dades regionais (REL-CDI-1980)-

218m  disso, no discursc do CDI encontramos O dilema en-—

tre & desconcentracao espacial, mencionada pela primeira vez em
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1974 (REL-CDI-1974} , e a necessidade de expansao rapida da in-

aGstria de bens de capital e de produgao de componentes (idem) .
Porém, uma vez abandonada a prioridade do setor de bens de capi
tal, em 1979, o CDL passa a destacar também como um de sSeus ob-
jetivos O fortalecimento de empresas pacionais de médio e peque
no porte (REL-CDI~1979)}, conjugado a um ininterrupto empenho en
fomentar a desconcentragao industrial (intengd@o renovada em
19280 e no “Plaho Diretor" para a primeira metade da década | de

80, REL~CDI-19801} .

Concluindo vé-se que a Resolucio n® 003 do CNDU sinteti-

-a tma serie de objetivos e medidas levantados até entao pelos

diversos orgaos agui jnvestigados; Jjustifica-se, portanto a pro

priz abordagem de nosso estudo. No entanto, tal resolucao deixa
bem nitido que apesar de toda a discussao acerca das cidades mé
diasz e do pegueno & medio capital, o principal objetivo dessa

politica "desconcentradora" & a contencac dos crescentes "pro-

blenas metropolitancs”, e nao tantb o beneficio proprio de seu
"hinterland®. O Deputado Augusto Trein ja opinou neste sentido
emn seu relatbrio sobre O projeto de iei n® 3.048 em 1977 (veija
‘ho 29 Capitulo): "Percebe-se gue & descentralizagao poderd pro-
mOovaEYr, simaltaneamente, © desenvolvimento industrial e urband,
.o fescongestionamento de fipbricas e populagdes". Serd preciso,
secundo o relatoxr, implementar tal medida porgue & "evolucao da

sociedade industrial acaba exigindo uma nova organizagﬁo dos mo

do:z de producao e das relacoes sociais, uma +ransformagac das

n

jnztituicoes e a reaionalizagio do espaco economico”.

* Depois novamente em 1376 e 1977, e neste ultimo ano até como
+m dos crité&rios usados na analise de projetos (REL~CDI-1977)
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Resta eﬁfim, tirar as conclusbes de nosso relato para i—
dentificar os principais temas dz PNDU, durante a década de 70,
os quais apresentam—se enquanto mm conjunto de objetivos e medi
das industriais, urbanas e regicrais:

- sao as grandes metropoles nacignais gquem orientam, inmplicita
e explicitamente, O discurso (zm contra?onto 3s regioces '"sub

desenvolvidas" inter e intra-rsgionalmente”;

- & a interiorizacao, desconcentragac ou descentralizacao do de
senvolvimento industrial atraves do fortalecimento do pegueno
e madio capital nacional e do apoio s cidades de porte médio

{infra—-estrutura basica), gue foi apontada como solucao inter

—-urbana dos problemas de "superpopulacgac”, congestionamento ,
poluigac 4o meio-ambiente, infra-estrutura, etc metropolita—

nos;

- anfim, & a propria institucioralizacdo da intervencao espa-

Eiél do Estado - expressa nas transformacoes dos drgaos gover
namentals, na crescente centrzlizacdo da competéncia dos dife
rentes niveis do aparelho estztal e na implantagac do contro-
ie federal sobre as regices mstropolitanas, preocupagao maior
da CNPU (veija no 39 Capitulo} — que caracteriza os efeitoes da

PNDU realmente concretizados na referida dacada.

Supondo gue O Curso do cesenvolvimento capitalista sejam
as "forcas centralistas tradicionais", em palavras do Deputado

Trein, podemos compreender porcue a execugao de @ PNDU bageada

3

13 desconcentragEo/descentralizagéo exigiria, em sua opiniaojum

sforco patridtico dos politices, dos técnicos e dos — empresa-

)]
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5.1.2. O sigaificado social da PNDU desconcentradora: os objeti

vos e o procedimento da sua andlise.

Apesar de discordar do teor expresso no conjunto mais
amplo das colocagdes citadas, temos a maior simpatia pela opi-
nidoc do Deputado Augusto Trein a gqual nos surpreende por sua sen
sibilidade no gue diz respeito ao assunto em questao. Acredita
mos que a PNIU deve ser vista exatamente enguanto uma.das prin-
cipais medidzs de uma "regionalizagdo do espago econdmico” im-
plicando em fransformacoes dos "modos de producao", das rela-
cBes sociais e das instituicdes. E essa a visao qgue nortera a

atual investigagao.

Pois, entendendo a "regionalizagdo do espago econdmico”,

como a manifsstac3o espacial da concentracao e socializacac das

forcas produtivas (veja mais aprofundadamente no item 5.3), ela

nao se limitz "estritamente ao processo de produgao imediata,
mas estende-se ao conjunto das condigdes necessarias d produgio

e reproducao do capital: os melos de circulacao social e mate-

rial, as chanadas condigoes gerais da producdc. Ao lado dessas-

condicdes estao os meios de consume necessadrio para a... - reprodu

¢cao em escala ampliada da forga de trabalho. A aglomeracdo e a
concentracao espacial dos meios de @rodugéo e reproducio do ca-
pital e da forca de trabalho definem a urbanizagdo e dao a for-
ma de ocupacgao do territdrio o seu carater historicamente deter

mirnadc" (Franca 1982}7

O discurso da PNDU, ao referidec nivel, se caracterizapa
tarto, pela ligaga@oc entre a intervencao estatal nas mencionadas
cor.Zigoes gerais da produgado, o seu campo "tradicional” de atua

c3c (veja p. ex. Lojhine 198l), e a preocupagao explicita com o




éx:éprio sistemé industrial, em. geral objeto da politica i.ndus-—
+rial ou de desenvolvimento regional. O que nac nos surpreende,
porgue uma politica urbana formulada em torno das REGIOES METRO
POLITANAS assume logicamente gnalidades de uma politica regio-

nal, cono ver—-se—a mais adiante.

Esta ambiguidade da PNDU (urbana/regional) provém das ca
racteristicas do processo de urbanizagio/metropolizagdo brasi-
leira apresantadas no infcio éaz déceda de 70 e, especificamente,
do elevadc grau de concentragao espzacial dos proprios meios de
producdo e dos meios de circulagao material e social em limita-
das Areas do pals, em consequéencia, entre outras raztes, da for

ma de industrializacio monopolista ccorrida até este momento.

Mais ainda, nao se trata aqui de umz mera concentragao espa-
cial dos meios de producio, circulagdo e -consumo referidos; tal

industrializac3o, enquanto "aspecto técnico do desenvolvimento

-

de relagdes de produgdes determinadas" (Mello 1975, p. 68), e

express3o @e uma concentracac do canital enquanto relacao so-

cial: "o S=senvolvimento das forcas produtivas sob a dominagao

do capital nac & somente desenvolvizento das forgas produtivas;

-

e, tambk

g

. desenvolvimento das relacoes sociais capitalistas”

(idem, gr®=op nosso). Assim, a interpenetracao do capitalismoc mo

nopolistz Znternacional ¢ria, no Brzsil, uma constelacao especi

fica das ==lacoes sociais.

2, Doortanto, nosso principal objetivo, analisar esta"con
centrac3c =ocial" cuja manifestacao material-espacial, eis a
nossa bicctese, traduz-se em uma organizacac particular de re-
gionaliz=—=o/urbanizagao da formacao social brasileira. Sendo
impres=i=~Tvel, uma profunda anadliss dessa concentracao para

podermos =laborar os primelros subsidios, capazes de contribuir
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'Z compreensae Go significado das propostas desconcentradoras da

PNDU na épocz =m guestao. Por estes motivos, elaborar-se—a um
marco conceit:nal de estruturagao e articulagao das forgas  so-
ciais no estZEgic monopolista do desenvolvimento capitalista e

s=21 interrel=rcionamento com o Estado (em 5.2.).

Especificaremos, depois em 5.3, o processo de concentra-—
c3o/polarizacso, até entdo abordads a nivel da formacao social,

por uma invesitigacao da articulacac espacial das forcgas sociais.

Dar-se~3 uma mova interpretagao aos chamados “desequilibriés re
gionais" gue, Ccomo vimos, exercem z maior influéncia na formula
cZo da PNDU: m&o sao tanto "desequilibrios", mas formas de des-—
dobramento social e espacial das contradicOes fundamentais  de
una sociedade capitalista, concretizando-se através de um - pro-

cesso de particularizaqéo/generalizacéo gocial e territorial.

s+ilizando o instrumental conceitual elaborado cumprir—

-se—& o seguzdo objetivo maior da nossa an&dlise: desenvolver uma

"periodizacac sociologica” enquanto base de interpretacac  das

deter—3 hagaes sociais da PNDU (em 5.4). Conforme a nossa concei

tuaczo, tal psriodizacac deve incluir uma analise da estrutura

48|

de cizsses e 4a articulacao espacial da sociedade_brasileira.l)_é
vide S= limitacoes da atual pesguisa sd nos ser"al possivel esbo-
car tzis nocoes de maneira bastante superficial e rapida*. En-
cerrz——se-3 o item 5.4 com a descri¢ao dos mais importantes e-

ventecs ooliticos pds—64, a qual nos dara subsidios para enten-

der = =—onjuntura das relagaes entre sociedade civil e Fstado.

% pr=—=—demos aprofundar tais aspectos empiricos, referentes a
—-—= == k = ’
si——=—ho econcmica e social do sistema urbano, na continua—

¢Z= <o atual projeto.
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Entendemos gue a "crise de hegemonia" em 1977/78 tem uma impor-

tante significativa para a interpretacao da PNDU.

Enfim, enguanto filtimo objetivo, queremos fornecer uma

primeira interpratacac das determinacces sociais da PNDU. Para
tanto, utilizar~se—&, no item 5.5, as anilises feitas nos Capi-

tulos 2 e 3, superpcnds—as a nossas investigacgoes deste capiltu-

lo. Temos intencido de ilustrar, que a falta de eficacia na pre-

tendida reestruturacidoc da rede urbana pela PNDU nac se baseia

somente nos “"fatores economicos®, investigados no Capitule 4,

mas deve-se compreendé-la como efeito das contradigoes e dos
conflitos sociais relacionados & questéo.de uma "desconcentra-—
cdo e descentralizagac econOmico-social”. Apresente-se, entao,
a PNDU, em ﬁrimeiro lugar, como resposta ideoldgica do Estado
a certas pressbes da prdpria tecnocracia estatal e, talvez, ten
tativa de ganhar aliados no momento da referida crise de hege-

monia.

Obviamente, todas nossas investigacoes, analises, inter-
pretacdes e demais colocacoes tém um cardter altamente provisd-
rio. Acreditamos que isso nao prejudigque a importancia deste es
tudo; porgue nossa intengdo primordial era levantar guestoes e
evitar respostas rapidas, simplistas e até irresponsaveis.Pois,
"ninguém sabe resolver os chamados "problemas metropolitanosinao
existem nem objetivos, medidas simples e, pior ainda, nem um re
conhecimento piblico da amplitude e abrangéncia das condicoes e

conseguéncias de uma intervengao inter-urbana pelos agentes pri

‘vados e publicos, nem nesmo pela referida Resolugao n? 003 do

CKDU.

Portanto, guerendo alcangar um fim desconhecido, sO nos
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a passo,

discusso
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a canm::lnhaﬂr, buscando a dlregao certa, descobrindo- passo

c—rrianndo conscidncia através da ciéncia, contrlbulndo a

e==g emn setores interessados da sociedade.
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§.2. AS FORGAS SOCIAIS: CONCEITO DE SUA ESTRUTURACAO, ORGANIZAGARO

E SEU PODER DE DETERMINAGAO POLITICA

5.2.1 s "modos de determinagaoc social™ e o Estadc - o modeio de

mrik Qlin Wright

Como kase de elaboracao da "periodizagac so-
cioldgica" (veja item 5.4} desenvolver-se—~a, adiante, um instru -

mental conceitual minimo, e até precdrio, gue permitird estrutu -

rar a di.scussao posterior &as determinacdes sociais da Politica

Nacionz?l do Desenvolvimento Urbano (FNDU).

Porém, mesmo sem guerer e poder aprofundar as
questoes diretamente tedricas, cabe evitar, a nosso ver, cair em
dois possiveis "viéses" mais graves de en&lise, provenientes  por
um lado da scciclogia funcionalista e, por outro, de um marxismo
mecanicista e economicista.

Quer dizer, nao devemos
- entender as manifestagoes do "socizl® - as classes, fragoes,prd

ticas etc. sociais - como elementos, em certo medo, zutdncmos

ou independentes da realidade econdmica de uma sociedade nem CO
mo elementos de "sub-sistemas sociais" de um super-sistema dado,
o gue permitiria uma definigdoc isolada das "egferas" da-socieda

de;

-~ negligenciar_a infiuéncia dg_stc;“ "E‘;‘ocial" na ligagdc ou nas rela
coes entre ‘2 base econfmica e o Estado, pois assim qualguer flu
tuzgao da politilca passaria a ser uma expressio imediata da in-
fre—estrutura"” (econcmia), visao que Gramsci chamou de "infanti

lismo primitivo"” (veja em Limoeiro 1978, p. 74} .




Por estes motivos, partimos, em nossa anali-

se, de um modelo gue interliga explicitamente Estado, economia,es

trutura e préatica de classes gociails. Um modelo gue certamente
poder& ser submetido a severas criticas por seu excesso de forma-
lismo, um certo mecanicismo, e uma semelhanga com modelos ciberné

ticos etc.

Este modelo tWright‘l981,figf, 1.7, p. 27 e Pig. 2.3, pag. 96)des

creve "Modos de Determinacao” entre certos"elementos" de uma socig

dade da seguinte forma:

FIGURA 5.1 MODOS:DE.DETERMINAC§O SOCIAL

k2

oo

"0 propric Wright (idem, p.16) assinala-nocs
gue esse diagrama esquemdtico & uma tentativa provisdria e deve
ser encarado como "artificio heuxistico". Os elementos nelie usa-

dos - Economia, Estrutura, Formagzo e Luta de Classes, Estrutura

! BEstrutura de clgsse L Tler Formacao de classe
| ~@efinida por relacbes ¢ -| ~definida pelas relagdes
sociais entre = | socizis dentro
I classes R das classes
E |
C
Q
N
O
P2 ) m -
Tl B oy
I & Bstrutura do .} Pelitica~/
—_— 7 e T
A Z?? Estado - . -5 " { Intervencgoes-:-

e Intervengac Zstatal - representam as.categorias estruturais .da - .. =

teoria marxista. Os modos de determinagao - limitagdo estruturai,. .

seleczo, transformagac, mediagzo e reprodugac/nac reprodugio (ve-

ja umsa descrigio resumida na Tabela 5.1 na préxima pagina) - indi
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cam "wma série de diferentes relacionamentos de determinagéo en-
tre as categorias estruturais~(os elementos) € entre essas cate-

gorias € as aparéncias da investigaqéo empirica" {idem) .

gyidentemente, come frisa Wright (idem,p;za,
o modelo poderia ser maig complexo- "gutros elementos poderiam
sexr acrescentados, raig comb © Eapel da ideologia..Ou entao @ Se
poderiam incluir‘interconexaes mais complexas. ent;é os elementos”

(grifos nosscs) . Es & exatamente isto o gue pretende-s€ fazer

nos dois itens seguintes de nossa investigagao.

TABELSE 5.1 MoDOS DE DETERMINAgio

m DENOMINAGEO | . EXPLICAGRO

1imitagac certa estrutura social estabelece 1i-l

estrutural mites dentro dos quais alguma cutra -
estrutura ou processo pede variax.

S . selegao { mecanismos coclials dque determinam COL

- —cretamente gamas de resultados;: ou no

S ' caso extremo resultados especificos,—
dentro de uma gama estruturalmente ii
(ps.l?s} mitada de possibilidades.

e

g: limitagao de segunda ordem: fixa -
gao de 1imites dentro de  limites

existem duas formas:

"Eositiva“ mecanismos Jue detexminam’
' resultados'especificos en
tye OS que'sejam possiveia

sho ©S Drocessos decisbric

“negativa" mecanismos due exclusm CexX
. tas posSibilidades.

trégsfor— =} -modo pelo gqual a luta<{prética} de
nagae classes afeta diretamente o’processo'A

de limitaga® estrutural, selecao e Ie
produgao/nao—reprodugao. '

Fundamental para © carater dialético’
dos padroes de determinagao. assim:-
luta de classes z intrinsecamente um
processo de M
ras

Ji—

o modo mals complex0; dado processe -
social modela as consegliéncias de o1
tros processos;soc;ais; modela a prd-

-

pria relagao ;‘"variavel‘contextual“'

varidvel comtoi—==
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Sem ernfrar, por enguanio, em maiores explicactes, vé-se gue © mo-
delo possibilita, em nosso julzo, uma primeira aproximagao 4glob§
1izant=" ao tema relevante: guais as relagbes e determinagdes en
tre fa-gas sociais e Estado. Estdo incluidas neste modelo a eco-
nomia, determinante em Gltima instdncia, bem como as miltiplas e
reciprocas determinagdes e interligagdes dos elementos citados. O

seu maior mérito estda em destacar, como categoria transformadora'

de todz estrutura, as forgas sociais, sua ~luta e, especialmente;'
seu ca-Ater contraditério. Em outras palavras, "a"%@pqrtancia

das clzsses provém sobretude da diﬁamica que sua luta imprime o)

movimeito histdrico. Se nzao fosse a luta de classes, a "classe"
> r -8 )

come cztegoria nao passafia de ‘um recorte peculiar, de natureza
predorinantemente econdmica, da hierarquia social" (Singer 1981,
D.24).

Caberd aos proximes itens interpretar o mo
delo &= maneira mais suéinta e meﬁés formalist;, porém, esta refe
réncia fol feita, utilizando-o epquanto "elemento integrador" dos '

cortes analiricos a serem feitos.

5.2.2 A estrutura de classe

Partimos, em nossa explicitagzo do modelo
de_Wrizght, do elemento por ele chamado "Estrutura de classe". Ver-

se-3 a ligagdo Intima entre o "econdmico" e o "social™.

Conforme Lojkine (1981, pags. 1l04ss.}, para
a anilise das classes sociais & necessario distinguir-se trés ni-
veis:

Primeiro nivel: a anadlise do processo imediato de producao.

# o nivel fundamental gue leva a distingao entre as duas classes

fundamentais da formagdc capitalista: a classe operéria como pro
dutors de mais-valia no processo de produgac e o capital ou a bur
guesiz como agentes que se apropriam desta mais-valia. (veja idem,

p.105).




Sequndo nivel: a anidlise do conjunto da reprodugac do capital,

Engloba as “diferentes fases da metamorfose do capital, o gque nos

leva a considerar o fracionamento do capital segundo as diferen-

tes funcgOes autonomizadas na produgico (fragio industrial e da eig
culacio) "fragdo comercial e fracdc bancdria do capital "{idem, p.
105, grifos nossos). A constituicae de verdadeiras fragoes de
classe deve-se a autonomizagao do capital em fungao dos dlferen -
tes lugares do processo global de produgdo. Seria interessante
~ refletir em que medida um fracionamento seria justificivel, a pag
tir @e certos "circuitos de produgao” ou ramos “(Lipietz 1279 ,pags.
108 ss num outro sentidoj,rem fragio do capital metaldirgico, do

capital automobilistico, do capital t&xtil, etc.

Este segundo nivel & subordinado ac primeirc "gue & fundamento
dessas relacdes de repartigao (de distribuigso) dos agentes soci-

ais em lugaréé'iistintos" {Lojkine 1981, p. 105{;

Terceiro nivel: o relacionamento da andlise da reproducao das

classes sociais com o desenvolvimento do modo de

producao.

-E neste nlvel que diferenciar-se- 3 a "estrutura de classes de a-

cordo com os diferentes estaglgs e fases de desenvolv1mento do mo

do de produgao, no caso, do capitalisme,” (idem}’ Sera este o

mals lmportante na nossa 1nvest1gagao, poxs, e aqui.onde se encon.
traréomas particularldades e especificidades da estrutura de -clas
se no Brasil, reveladas, posteriormente, por uma analise do esti-

gio do desenvolvimento capitalista brasileiro e sua insercdo na

economia mundizl (ocidental) (veja também o 49 Capitule}.

2 atual fase da acumulagao capitalista ca ~
racteriza-se, &= termos gerals, "por um.duplo processo, ou antes,

pela ‘interagao-de-dois processos:




_l%. ‘

- a socializacdo dos processos de producac e de circulacao

{da divisao social e t8cnica nesse processol;

- a concentragio do capital ..."{idem 1981, p. 106s)

fssa concentracio do capital leva # "formagdo
de wma nova frzcdge cuja autonomia ndo tem mais nada a ver com 2
das fragdes do segundo nivel. Fato ainda mais importante: essa no

va fracio nascida do processo de socializacglo-acumulagao- do capi -

tal perturba o conjunto das relacdes que existiam entre as fragces

de classe capitalista, como entre as dos trabalhiidores assalaria -

dog®, ‘{idem, p. 107,Vgrifos nossos). = LT SO

Q novo tipo de fracicnamento expressa-se na

transformagao das relagOes sociais, em um primeiro momento, no in

terior da classe capitalista:

a fracao moncpolista ople-se is duas fracbes do pequeno e médio ca

pital.

Essa oposigac significa, segundo Lojkine, uma nova barreira funda-

mental de classe {idem 1981, p.l1l1l0)}: a barreira "&o pertencimento

ou ni3o pertencimento ao capital monopolista”. Na sua opiniao, "o
modo  de producac capitalista 3 subsiste atualmente pela desvalori

zagao maciga nao apenas do Eegueno capltal mas do conjunto de ca-

pitais nao mc:opollstas, nclu51ve dos setores controlados pelos

grupos monopo1lsta mas nao remunerados a taxa ae lucros extra {cu

monopolista)

Consequentemente, ndo parece adequado assim, tomar cémo critério
discriminante de classes sociais "apenas o conceito de "burguesiz
(ou seja, a propriedade dos meios de prodﬁgéo e de troca)" (idem}.
Este conceito "tornou-se secundirio relativamente ao de "diferenci

acio das taxes de lucro, sob a predominancia do capital monopolis-

ta", e seu antigo poder unificador esfacela-se diante dos novos me
canisnos da exploragzo monopolista® (idem, p.111 grifos nossos )+
portanto, nido & "capaz de diferenciar a pequena propriedade artesa

nal,cuja reprodugio simples se aproxima muito daz sobrevivéncia de
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tipo proletario -~ da propriedade monopolista que € a Gnica apta,
hoje, = efetuar uma acumulagao de capital em larga escala" (idem,
Rodapé, 266} .

B um sequndo momento, & necessario, portanto, intreduzir a expres

sac das camadas, e nao classes, sociais intermedifrias como cama -

das naz-monopolistas "na medida em que sua reprodugac &€ determina-

da ... pelo duplo momento de monopolizacac e proletarizacao” (idem)

as guais, ent3o, n3o "estdo ... 'no meio" mas no duple movimento

ascendsnte - descendente que dissolve os antigos lugares no pro -
cesso tlobal de produgdo para agloméri-ios tendencialmente nas.du= .-
as classes hfunfiamentais eaat capital“mvonopolista de um lado, preole
tariadc der outro m{cians“:sé éperéria: e outros trabalhadores assalaria

dos)" z:(idem; p.ll“l.s.l .

Al8m disso, enguanto terceiro momento observa-se uma transforma -

c3o no interior da prépria classe operéria.. . NZ2o cabe agui, devido
i sua =Specificidade, que parece ainda maior do que a dos citados
primeims dois momentos, conceituar ao nivel geral as mudangas g9
corrids= no Brasil: limitar-nos-emos a analisd-las mais descriti-
vaments nos itens 5.4.1e 5.4.2 que partirac das condigGes parti-
culares do desenvolvimento brasileiro.
Enfim, teremos uma dificuldade particular em compreender o lugar
das. chanadas "massas popﬁlares_ urbanas® e da "nova'qgéli-dade rdonunz .,
conflito dé .classes“ (Oiivei;_;a 1578} ; 8entr'o.' de ~um conceito' cor e T e
classes sociais. Nem se péﬁe diéer}‘:"ééf'é\ex:istén'cia' dessa "camada- - - Fe .
social® n_éo transcende a concéituagéo prbposta por Lojkine, (mas,
vaja Lcjkiﬁe,-iQBl) . O gue remete-nos ac prceblema fundamental

ée uma teorizagac "apropriada" para fins de explicar a
realidzde brasileira. HNeste estudo, nac hi outra sélugéo seno

deixar muitas guestoes em aberto, desculpando~n0os por seu cariter

preliminar.
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5.2.3 Dominacao, hegemonia e ideologia: as relactes sociais e

o Estado.

& anilise, éue acabamos de fazer nos doig i-
tens precedentes, servira para embazar e nortear as investigagSes
sobre o assunto particularmente importante deste capitulo: ag re
lagbes do Estado com as classes e fragbes sociais constltutlvas
da sociedadse.

0 modelo de Wright j& assinalou, em uma ma -
neira muito geral e formal, as miltiplas determina¢gSes envolvidas
na érficulagéo das forgas sociais, oz para guem prefere, na luta
de classes e suas relagdes com © Estzdo, sendo o Gltime uﬁ produ-
to da referida articulacdo e, ao mesno tempo, uma de suasg determi
nantes principais. “Poder-se-ia ... argumentar que as prdprias
estruturas estatais nedelam a relagac de transformagdoc entre luta
de classe e o Estado (isto &, as estruturas do Estado modelam o
grau a que podem ser transformadas pela luta de classes}™ {(Wright
1981, p.24}. Com referéncia a uma formulacaoe de Poulantzas ("eg-
sas estruturas estatais ... encerram um conjunto de variagoes que
ao dellmltar a luta de classes obténm realidade concreta de acorde
com os efeitos gque egsa luta tem no Estado dentro dos limites as
sim fixados", Poulantzas 1877) erght {1981, p.24s) Lntroduz, por
 tanto, como auto—medlagao pelas estruturas estatais mais um mo=-

dc de determinac¢ao, expressando-o simbolicamente do seguinte modo: )

FIGURA 5.2
2 AUTOMEDIACEO LUTA DE CLASSES
. — |
£ ] _
l automediacao
ESTRUTURA |
ECONOMICA > | ESTRUTURA EsTaTar

Fonte: Wright, 1981, p.25,




A articulag@o das forgas sociais nao estd a-
penas submetida &s limitag¢Bes estruturais exercidas pelo Estado,
porgue, ziém dizso ele proprio intervem na realizag3o de determi-

nadas pressdes, reivindicagdes, conflitos etc. j& articuladas.

Por essas razoes, nao serid tanto o Estado em
si o objeto de rosso estudo, mas sim o conjunto dessas relagoes
incluindc as suzs determinagbes pela estrutura e formagao de clas
ses:

_____ . ] Queremos demonstrar ...(przncxpalmentela ma

neira em que se dirige e resolve © confllto entre as forgas partx

cipantes do blowm dominante, ana11sando as Lungoes de mediacdo e

conciliaggo (porSm também, de coergao e repressac) gue exerce o
Estado entre os diferentes interesses que num momento se expres -
sam na luta, ao =feito de evitar o surgimento de situagoes gue
poem em perigo & continuidade do sistema de dominagao" (Saldivar,
1980, p.19).

Acreditamos serem, basicamente, as mencicna-
das funcdes de nediagio gue explicardo as indefinigbes da PNDU no
perfodo (1974 a 1980). ©Porém, abordaremos as articulagdes das for
‘cas.sociais e as *maneiras de sua gestao" de modo mais abrangente .
para, pdsteriérnente noc item 5.4, poder_iqperprgpéf}aghpoéconteg_
to gerél da "conjunturz politica" pds 64. R -

— . - A discgssag das ;elaga?s socials estard orga
nizada et trés etzpas,centrando a analise em tarno de cada uma das categorins
estruturais uwsadas por Wright (5.2.1}.

2o focalizar primeiro a estrutura de classe,

partimos do pressuposto basico da existencia de relacoes de domi-

nacao/subordinacio entre as classes sociais fundamentais de ma

sociedade cﬂplbalxsta. Essa “domlnagao fundamental" do capltal
sobre o trabalho refere~se 20 Processo 1med1ato de produgao (5.22
1¢ nivel lojkineznoc)} e reflete~se na superestrutura. -Além disso,

articulam—se az varias fragodes do capital, referentes ao conjunto

da reprodugao dc capital (29 nivel) e ao estigio do capitalismo
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monopclista (39 nivel), de maneira "assimétrica®. Em @iltima instan
cia, dominagio e subordinagdc entre essas fragdes do capital sdo

tanbém determinadas pela estrutura econdmica.

Segunco, ao znalisar a formacao de classes ou fracdes de classes,

empregamos o conceito gramsciano de hegemonia, o gual "d3 conta

das relacoes travadas entre as classes scciais, especificamente

fora do terreno da producao econdmica. Isso permite trabalhar com
aspectecs da &regao cultural e politica que envolvem as classes

fundamentais da sociedade”" (Limoeiro 1878, p.72, grifo nosso).Cogv

sidera=os, “enguanto primeiro momento da supremacia de um grupo so

cial, & diregéo“inteIééfﬁél"é’morél'ﬁﬁéfé amhegemohi;.propriamen-
te dita.  Alén da determinac3o &condmica (veja 5.2.2) entra aqui
a "produgdo ideclSgica®, que interfere na articulagéo das forgas
_sociaieg, "com eficiacia propria, embora sejé tambén determinada”
(idem, ».87) = s5 pode ser pensada "dentro d4da formaggo social e
em vinculagac com as relagdes entre as classes sociais® {idem, p.
72) . Eszte primeiroc momento de supremacia refere-se, analiticamen

te, 3 sociedafs civil une "atua como elemento que interconexiona
P g I

& base econdmica com a outra instfncia superestruturzl: a socie-
dade politica ou o Estado. E no campe da sociedade civil onde se
define z hegemonia, entendida esta como a diregcao de uma classe

gue criz consenso nos setores subalterncs e que € a base da conge o

trugao orgénicz de um bloco histdrico e.do bloco de poder" (Saldi
var 1980, p.24}. Portanto, com referéncia ao fracionamento e '3
polarizazcao sozial abordadas na andlise ldjkineané, a diregac ou
hegemonia na szz funcaoc da formagégrde classe implica em "juntar

0 que estava fracionado”.

‘A formagao de uma fragio de classe ou classe
dominants neceszsita "conseguir aliados nas outras fragoes ou na
outra classe, para gue possa exercitar-se Eomo dirigente" (Limoei V
ro 1978, p.73). Existem dois elementos para estabelecer uﬁa ali-
anga: © elemezto principal consiste na "formagao de ﬁmawvontade

coletive gque d=fine um agrupamento no plano ideolégico de varias




camadas ou classes soclais em realidades distintas e que as congre
ga em tornc de um projeto comun® {idem, p.73 grifo nosso). O outro

elemento pode ser visto nos Tcompromissos gue © grupo hegemdnico

contrai com os demais, que ele coloca ou gue se deixam colocar sob
a suz hegemonia" (idem, p.73s, grifo ncsso) desde gue estes compro
missos nao prejudiguem a realizagac de aspectos essenciais do refe
‘rido grupo.

Sintetizando, a diregzo intelectual, primeiro
momento da supremacia de um grupo -social e hegemonia strictu senso,
est2 sendo exercida no’ seio da sociedade civil através do deéenvo;

vimento de organizagbes privadas, partidos, sindicatos, etc. (Saldi

var, 1980, p.25). Portanto, um grupolsocial dirige quando se  poe
3 frente dos grupos afins ou aliados {(Limoeirc 1578, p.73}, ou em
outras palavras, "a hegemonia nso.se impde, nao se realiza por coa
¢&o ou mand=to, mas se conguista” (Saldivar 1980, p.27), se faz

atraviés da persuacdo, da promogac da adesdo por meios ideoldgicos,

© etc. (Limoeiro 1978; p.73}).

Neste sentido o conceito permite “"pensar a he-
gemonia tanbém guanto is classes dominadas desde gue vinculadas zo
grupo social basico® (idem). *a reforma intelectual e moral Dré-—

via ao acesso pOllthO, lStO &, o exercicio da fungao hegemonlca

pelas classas domlnadas, 51gn1f1ca ‘o afastamento da . 1nf1uenc1a :

ideocldgica da classe dominante ... e abre a pOSSlbllldade éa exis-

téncia de iﬁééloéiﬁsrfora da ideoloéié dominante” {idém,'p;75)i é,l

portanto, & formagao de fragoes de classes dominadas "autdnomas"ou

"ipdependectes" da ideoclogia dominante € hegemdnica, isto &, da

mrealidade Gnica” das “"idéias dominantes" gue permelam as classes
que formam a sociedade ({(idem, p.80}.

Terceiro, zo estudar o Estado e suas intervencoes langamos a hipo-

_tese basicet de que o Estado em seu funcionamento e suas praticas
politicas responde em Tltima andlise, "fundamentalmente aos inte-
resses dagzela ou daguelas fragoes predominantes no plano econdmi~-

co dentro &e um ‘bloco no poder'"(Saldivar, p.24). Nao se entrara
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sa discussioc do principal papel do Estado: "s fortalecimento da e
conomia” (Limoeiro 1978, p.B8; especificzmente neste sentido veja
#ambém Castélls 1979, pags. l09ss e em nossc trabalho a analise
Zo 49 capitulol.

Retomando nossa prescupacio com a relagao en
sre Estado, articulacdo das forgas sociais e hegemonia (atravéé

Fe meios ideoldgicos) podemos constatar:
"a estrutura ideoldgica capitalista € monta-
7z sob a domindncia do seu campo ideoldgico politico, a_partir dos

sparelhos Ge Estado, e neste campo a domindncia cabe & ideologia

scondmica, com a formulagéb de politicas destinadas a permitir e
= garantir a expansZo econdmica, com & cqual a forma do Estado &
mondizente. Todos os demais campos ideoldgicos - o religicso, o
£ilosbfico, a artistico, o cientifico ~ se constroem Sob esta do-
min3ncia e sao marcados por ela" (Limoeiro 1278, r.88). Essa ide
alogié, por sua vez, € "expressdo ideoldgica das relagdes sociais)

om uma formagac capitalista emum determinade momento, "em especi~

21 do estabelecimento da relacdo do dominic das suas fracoes domi
aantes” (idem, grifo nosso).

Vemo-nos assim diante do segundc momento da

supremacia de um’ grupo social; tratz~se do dominio conquistado’ por wt gru

=0 social basico ao liguidar ou submeter © grupo adversério(%dem,p.?B)i pl;rapaé
sando a direcao intglectual;;o dominio *supde o acesso ac poder e
o uso da forga compreendendo~a'fuﬁ§59VéoércitiVE“%(idem):'

0 dominio de uma fragio social baseia-se no
nconsenso ideoldgico e na aceitagdo ... de sua diregao intelectual

e politica sem reguerer, para isso, a curto prazo, Ser hegembnica

ou predominar no plano estritamente econdmico" {Saldivar 1%80, p.

25, grifo nosso). Assim, o"bloco no podar®, enquanto alianga gue
dispde dos meios de poder do Estado, organiza através do proprio
Estado politicamente as suas “fragCes, as quais funcionam no seio
de uma unidade politica especifica (sistema e forma do governo, ti

11)

20 e aparatos de Estado etc)..." {idem) assumindo assim um papel
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decisivo m propria formagdc de classe ou de suas fragoes.

Obviamente, o dominio, distinto da diregéb,
inclue ni3c s6 os meios ideoldgicoes, ou sistemas de idéias até "ma
terializadzs" (veja para isso os fatores respongaveis pela doming
gao de um sistemz de jdéias sobre os demais, Limoeiro, 1978, p.81
.}, mas sim as @diversas maneiras de controle social, coergdo até
repressio (mental e fisical, cuja realizagdo depende basicamente

das formas de Estado gue "se apresentam, necessariamente, como’

diferentes formas d¢e regime"(?ereira, 1977, ».110, grifo nossol.

parando um instante no atual momento da ana-
lise, temcs que £ interessante recordar o citado modo de determi-
nagio "auio-medizgao®, e observar as diferentes infludncias de to
das as caisgorias estruturais em sua complexidade, as guais contri
buem 5 recroducic e transformagao das relagdes entre forgas soci-
ais e Est:zdo. .

Parece—nos assim, bastante dificil uma inves
tigacdo histdrica concreta dessas relages, pois os cbstaculos
crescem a7 considerar que todas essas categorias e determinagbes,
por sua veZ, transformam-se NO pProcesso histdérico; vimos issc no
item 5.2.% com respeito 3 estrutura social, a qual depende basica

mente do =stigic de desenvolvimento capitalista (39 nivel lojki-

neano) . 2o0is, como Wwright assinalou, os modeles de determinaczc,

ilustrados nas Figuras 1 e 2, "nio devem ser tomados come produto

final de wma siria investigagﬁo histérica. S3o, isto sim, preli-
minares &z essa investigagdaoc. Destinam-~se a expo:Aexplicitamente

"a ldgica das relagaés a serem exploradas.em determinada investiga
¢Zo histérica. Um nodelo de determinagao mapeia ¢ terreno de uma
investigecio; mas nao 44 as respostas procuradas naguela investi

gagdo™ (i-ight 1981, p-25}).




Em nossa opiniao, & indispensivel abrir o "es
page conceitual” d= nossa investigagéo da maneira feita; por outro
lado, € indispensivel restringir este "universo" para viabilizar u
ma discussao histdrica ~ s3o essges, na verdade dois momentos de um
mesmno movimento.

Portanto, devido ao assunto de nossa anZlise
e a pripria situag¢Zo histSrica do Brasil pds-64, podemos negligen-
ciar, por agora, a guestio da dominagdo ideolgica exercida sobre

as classes deminadas.

Parece-nos mais impﬁrtante uma outra func¢ao
especifica do Estado e de seu aparato pelitico (Saldivar 1980,;‘26
a sustentagio e reproducio do consenso idecldgico dentro do propﬁg.
bloce no poder, dado existir sempre a possibilidade de crise  no
seu interior. Caso a fragzo ou grupo dirigente governamental néo.

possa atuar de comuz acordo com os interesses do bloco domﬂnante,

em seu conjunto, produz-se uma crise de diregac e/ou de dominio

(crise de hegemonizj. SEQ basicamente crises de mediacao (idem}.

Acontecem guando, "o aparato politico pode
tomar & si 2 representatividade de uma fraciao ou clésse e governar
.em nome do bloco dominante, privilegiando somente os interesses'ei
pecificos da fracao hegemdnica" (idem). |

Estamos convenc1dos, apds uma primeirsa anall-:n

" se da " con;untura polltlca" da referlda epoca que € este O caso

mais importante para a investigagao posterior da PNDU. Metodologi
camente falando, crises de heéemoqia podenm ser detectadas "anali -
sando o contelido das principais medidas da pelitica econdmica e 50
cial adotadas pelo Estado e seu grau de aceitagaoc ou rejeigao por
parte das distintas fragées cda classe dominante: Quer dizer, ana-
“lisando o nivel do conflito dentro do bloco" (idem, veja. ccmo exem

'plo ilustrativo o ‘ANEXC 1) .
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Em nosso entender, podemos adotar um procedi-
mmto andlogo com respeito 3 propria formulagio da PNDU, mesmo sem
sex implantada, para revelar alguns momentos de crises hegemdnicas

e z sua fungdo ideoldgica no prlprio interior da alianca dominante.

5.2.4 Exaninando ¢ nivel da determinagdo ‘social da PNDU: serd su-

* ficiente uma analise do fracionamento da formacgao social?

Demois da andlise da formagao das classes sociais em uma sociedade

cepitalista e suas relagoes com o Estado enguanto determinantes da

PN3U, necessitamos de uma nocgzo minima do prdprio objeto submetido

a intervengao pretendida pela PNDU:" a urbanizag@o e  transformagds )
da rede urbana. : T o
Polemos supor, com base na andlise do item 5.2.3, gue ndo & o pro-

cesso real e complexo da urbanizagzo quem orienta a intervencdo do

Egfado, ‘expressa na PNDU, mas sim a ideolbgia dominante da ﬁrbanij-
zarao .{veja Schulman 1872, gue aborda a "ideclogia oficial do de -
servolvimento urbano"). Portanto, nac pretendemos compreender &
urtanizagao "objetivamente”, em todz sua compiexidade: cbviamente,

"cume se sabe, a urbanizacdo (no Brzsil} ndo foi simples reflexo

meridnico que expressa ao nivel espacial o crescimento econdmico.

Elffoi o resultado de um processo social, no qual inil:ervieram dif_e_
rertes atores sociais concretos", (Moisés/Martinez - Alier 1978,p. _
46z veja também neste sentido Castells’ 1978, pags. 94 ss.; Santos .-~ T
191‘1, 'pags. 11 ss.; Santos 1980, .pags..":'SG' ss}. ""'IA‘.{as*, como ideoAlogiav.
dorinante, aceitar-se-&, mesmo para o Brasil, ‘gue‘ad urbanizagdd cé

racteriza-se, em primeiro plano, -"como elemento-chave ‘das rela¢des”

-de produgao (Lojkine 1981, p. 122) e que "as formas de u;rbanizagao

sac antes de mais nada formas da divisZo social (e ferritorial) do
trzbalho" (idem, p.121). "A cidade desempenha pois fundamental pa-

pel econdmico no desenvolvimento do capitalismo mas; inversamentd, -

a rrbanizacdo € moldada, modelada, de acordo com as necessidadesg




de acumulacZo capitalista” (idem, p. 163}. Além disso, cada mode-
1o de deservolvimento econbmico, expresso pela ideologia dominante
nas sociedzfes capitalistas necessita uma distribuigao territorial
propria da infra-estrutura urbana (meios de circulagac materiais e
meios de cecnsumo coletivo)i?teﬁcone?tada'basicamente, por meics
de transporte € comunicagdo (interurbanos}.

Mais especificamente, os conflitos a serem enfrentados pela PNDU g

mergem de “consegf®ncias locais da acumula¢§o capitalista" (Lamarce
1977, p-86, grifo nossc} sem gque a sua determinagdo possa ser iden
+ificada neste niwvel., Porgue, segundo Lamarche (idem), 2 existén—
cia de problemas especificos referentes ao local {a cidade em sil]
n3o significa que h&, ao nivel econdmico, relagGes soclais particu
larmente locais.
Sio conflitos urbanos, como vimos no <asoc da
PNDU, centradeos en torno das conﬁigSes gerais da produgao, ou seja,

de meios é= consumo coletivo gue nem pertencem ac Consumo produti-

vo, nem ao improdativo e tem uma fungdo social idéntica a das des—

pesas de circulagie social. "0 paralelismo &€ de fato bastante ni-

tido: assim como & preciso tempo e forga de trabalho para trans —
formar valor da forma mercadoria para a forma dinheiro, no procés¥

-

so de circulagao, assim também & preciso tempo e forga de trabalho

para transformar O capital varié&vel em salario, e, em seguida, "em”

meios de reprodugic da forga de trabalho... Em outros térmos, ndo -

se deve confundir estas atividades nem com as gue compdem diferen-
tes ciclos do capital produtivo (consumo produtive} nem com as que
compbem © processo de reproducido da forga de trabalho {consumo in-

dividual)l. Condicdes necessarizs da continuidade do processo de

reprodugao do capital e da forga de trabalho, elas se inserem entre

ag fases Go processo COmo auxiliares necessirios do ponto de vista

social mas totalmente improdutivos" (Lojkine, 1981, p.130).
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ds acunulagao éaéitalista" (idem, p. 163). BAlém dissco, cada mode-
16 de @esenvolvimento econdmico , expresso pela ideologia dominante
Na8 socjedades capitalistas necessita wma distribuig3o territorial
Prdpria da infra-estrutura urbana (meics de circulagdo materiais e
Melos de consumo coletivo) iptercnne;ta&a, basicamente, por meios
‘_3& transporte e comunicagdo (interurbanss).

Mais agpmecificamente, os conflitos a serem enfrentados pe.la PNDU e

Bercem &e "consecli®ncias locais da acumlagio capitalista" (Lamarche

- . . - -

13 Yie T.86, grifo nosso) sem gue a sua determinagao possa ser iden
o M- - AP . -

— ti‘-li‘::am‘a neste nivel, Porque, segundeo Lamarche (idem), a existén-
Ciz & Droblemas especificos referentes ao local (a cidade em si)
~_!‘}.-.:—-.: = . - - - - > - -

8> s=zmifica gue ha, ao nivel economice, relagces sociais particu

-Jﬁﬁw_ﬂ& locails.
‘Sao conflitos urbanos, como vimos no caso da

FRIED.. mentrados em torno aas condigoes gerais da produgRo, ou seja,

€ mess e de consumo coletivo gue nem pertencem ao consumo produti-

R . . = ; cam . s
Or == a0 improdutive e tem uma funcao social idéntica a das des-

== . - - s . . -
=¥=S&= Ese circulagde social. "O paralelismo & de fato bastante ni-

—idame ==ssim como € preciso tempo e forga de trabalho para trang -
—Ormms—— ~walor da forma mercadoria para a forma dinheiro, no proces-
=0 d&= .;“M__;;rculaggo, as..s‘j_m também & precisc tempo e Torga de trabalho
===ra '%sfofmar o capital vari&vel em szliric, e, em seguida, em
e reprodugaco da forca de trabalho... Em outros termos, nao
LSS desmms i onfundir estas atividades nem com as que compoem diferen-
=== C———=3ps do capital produtivo {consumc produtivo)} nem com as gue
cmﬁpam%;:o précesso de relprodugﬁo da forga de trabalho (consumo in-

Condicoes necessdrias da continuidade do processo de

resm—yroS= — . s : .
m-—-—c’%ao do capital e da forga de trabalho, elas se ingerem entre

LY SR if - 1. . : 2o s
8S=====—=-> do processo como auxiliares necessirios do ponto de vista

soc__*“ﬁ%s totalmente improdutives" (Loikine, 1981, p.130).
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-—-L+ 8ac esses os meios de consumo coletivo: o transporte urbano, o

saneamento bisico e a habitagao, os servicos urbanos como atendi-
mento médico, escolas, lazer, etc. (veja Lojkine 1977, ps.121 ss.)
A intervengao Go Estado torna-se sempre mais provavel na medida
equue.esses‘meios $a0 necessarios para a continuagdo, ampliacdo
ou transformagao do processo de reproducdo do capital.  "Necessi~

dade” esta, definida por certas fragoes do capital e articulada

ao nivel do Estado, gque pode~se apresentar, mesmo sendo "genuina-

mente local", enquante problema interurbanc, casc afete uma dis -

tribuigéo eficiente da atividade econémicowindustrial,.segundOT*n;=“

critérios da citada id=ologia dominante.

Cabe, portanto, perguntar guais serdo essas.fractes.definidoras-e
gqual serd o nivel da sua articulag¢@o no interior da formagdo soci
al,

Supomos,. - gue a PNDU expresse a ideologia econdmica dominante

" em seus aspectos territoriais. Pelas Gﬁﬁi@ﬂﬁEFES“ do item 5.2.3,

sabe-se gue a formulagzo da ideologia, bem comoa hegemonia e domi

nagdo sao "projetos" de classes e fracdes sociais ao nfvel da for

magao social. Isto &€, constituem a realidade finica que permeia

ag classes gue formam z scociedade. Portanto, pode-se esperar que,

pelo menos, uma_yartewgg_PNDg seja determinada pelas forgas soci-

ais "nacionais". L R - Al R U AR

Para analisar as determinagoes sociais da PNDU ao'nivel geral da
formagao social aplicar-se-a as consideragdes metodoldgicas: dos

itens 5.2.2 e 5.2.3 ao problema da urbanizagao, tentanto revelar

08 interesses envolvidos para com o desenvolviménto urbano:

Em geral, vimos gue cada intervencgao do Estado estd sendo nortea-

‘da peles interesses do grupo no poder, interesses formulados como

resultado de um processc de barganha e presszo advindo do exteri-

or e do interior da.fragao dominante. . Como ja_foi dito, em uma
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formagao sorial capitalista sdo, de uma ou de outra forma, os in-
teresses do capital gue determinam as intervéngﬁes em {iltimoc pla-

no. Portanio, a andlise lojkineana (5.2.2) leva aos seguintes re

sultzdos: Partindo das classes fundamentais (19 nivel) apresenta-
se wa constatagaoc bem geral de possiveis conflitos:

a refz urbama, preponderantemente a servigo do capital, € fruto
de un,proceséo histérico, e pode n3o satisfazer as ngcessidades
da p=Spria fmplantac@c dé um sistema ou novo estdgic do desenvol-
vimezto capitalista (em uma sociedade "atrasada")}, ou da manuten-
¢cdo feste, enfimj'péde'néo'vir a sUPFIiT 4§ necessidades de tma no-
va eiapa da acumilagao.

Cadsz am destes‘éasos (implantacido, maﬁutengéo,.ampliagﬁo) resulta
em problemas inter-urbanos especificos come ja foram abordados no

Capitnlo 4 &z nossa pesquisa.

Ao szgundo mivel da andlise lojkineana encontramos os conflitos

entrs as diversas fracdes do capital: seria o caso no gual uma ou

 vérizss fragbes teriam diferentes necessidadesde "condigbes inter-
urbazas" de acordc com © seu tipo ou circuito de produgao, o gue

se dsriva bazsicamente das exigeéncias tecnlcas do processo, da lo-
“calizagac da produgdc e dos efeitos positivos emergentes da socia
lizagzo da produgdo, isto &, da divisdo.de.-trabalho social e ter-

ritorial (ae cnamadas externalldades ou exe1tos de =glomeragao

etc], 1nter¢er1néo aqul os capltals nao Drodutlvos come o capl-

tal comer01ql e flnancelro, bem como o fundlarlo e espec1almente

imobilidric {veja para uma discussao das llgagoes entre estas fra

¢bes Lamarchs 1977). De novo podemos remeter ds investigac¢les a-

profmdadas destas questdes no-Capitulo 4.

Q terceiro nivel lojkineano exige uma especificagdo histdrica dos

estizios de desenvolvimento do mode de produczo. Portanto, z anili

se st pode s=r aprofundada em um determinado contexto histdrico( e
territorial j& incluido nas investigagbes do Capitulo ¢, e que vol

tarenos fazer no item 5.4.
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Também colocar-se-ia uma investigacao sobre as fases de dominacao,

zspecialmente as aliancas entre as diversas fragbes do capital, -a
Aegemonia de uma delas, as reivindicagodes atendidas ou rejeitadas-
de fragbes aliadas ou até dominadas etc. Pois, as anZlises ao pri

meirec e, especialmente, segunde nivel n3o revelam a participacio

zoncreta-efetiva das fragoes do capital na formulag8o da PNDU, mas

zomente a determinacgfo da referida politica em filtima inst@ncia.
Tecessitar-se-ia, ent3o, o“que Lojkine chamou, uma "periodizagio

socioldgica®™ (Lojkine 1981, p.l1l17: sao:"modifica¢des ciclicas das

zelagbes de classe”) a-ser desenvolvida, em primeira tentativa, no

dtem 5.4 deste-capitulo. S e R

sesumindo, admitimos entretanto, a existéncia de problemas ou con-
HFlitos (entre fracgoes do capital) "inter-urbanos" ao nivel da for-
ragdo social. Verificam-se, basicamente, problemas relativos aos

neios de transporte e comunicagdo interurbanos e a certas condicdes

‘econtmicas especificas para o desenvolvimento industrial, as gquais

rodemos chamar  infra-estrutura urbano-industrial, incluindo forne-

cimento de Agua e energia, tratamento de esgotos industriais ete.,,
rrovenientes de deficiéncias mais gerais das ligagOes entre s

"n6s urbanos™ e do eguipamento industrial basico no interior das -

_cidades, especificamente nas décadas de 50 e 60.

I formulagéo da PNDU desconcentradora na década de 70 indica o suar

gimentq de outros problemas ligados mais_especificamente ds preci-
rias condi¢oes gerais da producdo nas grandes metrdpoles brasilei-
rES.

Parém, ver-se~& que a pretendida intervengio da PNDU precisa ser a
nzlisada com referénﬁia &s particularidades "espaciais-territori -
afs" da articulagao de classes, fragbes e dominagao no interior da
formagao social (mas superior ao nivel local}l. Isto, porque a prd

ria formulagdo e execucio de um projeto de dominacio depende de

especificidades territoriais, enguanto reflexo da diviszo social




160

do trabalho sob o efeito da acmmulagac capitalista e do préprio
processo do fracionamento socizl,

Uma analise aprofundada necessita uma "hierarguia de contradigoes”
enguanto "forma pela qual se combinam, a partir da contradigao an-—
tagdnica principal (1% nivel locjkineazno), os ﬂiferentes tipos de

contradicfes principais, secundArias, antagdnicas, nBo-antagdnicas

... produzidas pela posicao de estiqios e modos de producdo dife -

rentes em uma formacio social™ (Lojkine 1981 a, p.57, parénteses e

grifo nosso ). A hiéféiquizéégo;iééfééﬁerizandé as contradigdes,
‘variaria, seguhdéﬁbmﬁésmé éﬁtoz,Vcdﬁfdfme~é:méﬁdﬁdgﬂérodugégiCOnsi-
deradc ro estagio ou fase histérica de seu desenvolvimento e a for-
magao social consiééréda,:enééndidatédﬁd”ébmbinagaa especifica e
dominante de divefsoé estigios ou modos de produgao (idem,ps.56s} .
Uma vez ‘j& abordados o primeiro e o sequndo
ponto (o medo de producao e o estégic de seu desenvolvimento) em u
ma aproximagao inicial, serd a combinacdo de diversos estdgios do
modo de prédugao no interior &e uma formagdo social o principal to

pico do item subsegliente. pretendemos abordar, assim, z determina

c3o social e espacial das formulagoes da PNDU.
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5.3 A FORMULACEY DA PNDU ENQUANTO PRODUTO DOS PROCESSOS DE CON-
CENTRACAQ/POIARIZAGAO E PARTICULARIZACEC/GENERALIZACEO SOCI

AL E ESPACIAL.

Para poder abordzr a questao referente 3 combinagdo particular

de diversos estizios ou modos de produgio, levantar-se~i a hipo-

tese que, além & descrito fracionamento social, provocado pela

forma de socializacdo/concentrag@o do capital (veja 5.2.21, a

articulacio das forcas sociais determina e, aoc mesmo tempo, estd

submetids a um processo de "particularizacdo/generalizacao” socl
= i

al gque se deserrola, basicamente, ao nivel superestrutural, ou

seja, entre as forcas sociais e © Estado, processo z ser discuti

do no ateal item.

Cremcs gue a nossa analise se dirige, enguen
to um passo preliminar e ainda pouco seguro, na direcao apontada
per Chico de Oliveira: "Talvez a €laboragidc mais cuidadosa do
conceito de regido ... Seja a da dimensdo politica. Isto &,de
come o controle de certas classes dominantes fecha a regiao ...
0 ‘fechamento' & uma. regiao pelas suas classes dominantes re—

gquer, exige e sonente se d&, portanto, enguanto estas classes do

minantes conseguem reproduzir a relacdao social de dominacao,. -ouw-

mais clarzmente as relagdes de producdo” (Oliveira 1981, p.31,G1

timo grifo nossc). Uma"abertura" ocorre, caso as relacoes soci- |

ais "regionais" ndo possam ser reproduzidas e as classes dominan

tes percam a hecemonia sendo substituidas por outras.

- B nossa hipdtese de “particularizagao/gene-
ralizacac™ sociel guer aszinalar a "dialética" entre este "fecha

nento/abertura”= Dentro de um projeto generalizado de dominagzo

dando unidade ‘a uma formagdo social capitalista, as classes domi
nantes, incapazss de resolver diretamente certas contradicoes
(fundamenizis ou secundadrias, veja 5.2.2 e 5.2.3) dependem para a

reproduczo da stz dominagao de certas funcbes particulares ("re-

gionais") de doninagdo exercidas por fragbes locais enguanto "in

R




tzrmedidrias® da dominagac/direcdo de classe (veja Dulong 1977).
"solucado"” essa gue traz em si novas cont?caﬁigaes surgindo da "par

ticularizagao®” dos interesses sociais.

Sabe~-se gque a mencionada dimensio politiéa
"r8c & uma inst@ncia séparada da economia; pelo contririo, & ou
seri da imbricacio das duas instincias ‘que poderi surgir mais com
plaxo o concéi;co. .." (Oliveira 1981, p.31) procurado mostrando-ncs

-0 caminho a seguir., - T

5.3.1 2 articulacdo do espacc pelas forcas sociais e a constitui ™~

" gao de regioes. -

Apontamos, sem dar malores explicagdes, que a investigacgdc da com

bizagao de diversos estigios do desenvolvinento capitalista estd

relacionada com a2 guestdo de uma "especificidade espacial® da for
magdc social., B L o

Parece, a pr;i.meira vista, impossivel prosse-
guir uma andlise desta questao, pois d "espago” nem existe enguan
to "fonte de especificidade” (Castells 1981,‘p.15) Fpara a concre-
tizag@o das relagoes sociais. Contudo, estamos :convencidos que u
.ma investigacac mais cuidadosa deste "espaco" nos conduzird a uma
compreensao mais a;;rofundada dé mencionada combinagao dos estagi- =

os e modos do desenvolvimento capitalista. -~ - - - oy A e

Pode-se dizer que Mespago” € uma "coisa.’

bastante material™, "um elemento indispensivel de toda atividade
hunana® (Castells 1981, p.1l4}. "“Esta evidéncia retira-lhe toda

esrecificidade e o impede de ser utilizado diretamente como  uma

caiegoria na andlise das relacgoes sociais" (idem, grifos nossos).

Existem "condigdes 'gsogrdficas', mas interessam 34 anidlise somente

encuanto suporte de uma certa trama de relacdes sociais ... Portan .:

to, do ponto de vista social, nag hd o espzco... porém um espago =
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tempo historiczmente definido, um espago construido, trazbalhado,

praticado pelas relagoes sociais ... Unidades espaciais nao tem

sentide fora dm corte da gstrutura social” (idem, p.l5, grifos nos

sos). Vemos o gue faltava na nossa andlise dos itens 5.2.2 e
5.2.3: da mesna maneira como "ndo hid o espago fora do corte de es

trutura social™, "n3o h& forcas seociais fora do espaco”. Faltava,

portanto, a exzlicitacdo de uma delimitagao social-histSrica impli

cita do refersxcial espacial__,Quando nos referlmos, the:iormente,

i "formagdo so-ial®™ estava sempre, 1mpllClgamente, Dresente um cer

to "territdrio nacional", limitagd@o geralmente aceita como corte

social (entre "nagoes®).

por estas razdes, a andlise lojkineana, adota -

da em nossa investigagao necessita um maior aprofundamento. a
mencionada polzrizagao /fragmentagao se expressa enguanto materia-

1idade espacizl-territorial mo estdgio do desenvolvimento do modo

de produgac capitaiista em ‘questdo (39 nivel lojkineano}l. 'S80 a par

tir disso comrreender-se-3 dois fendmenos de malor importdncia para

a formulacdo &z PNDU: a participagdc da fragio do capital estran -

geirc no dominio social e o processo de concentracdo espacial da

atividade indmstrial no Brasil.

Proceder se-3 a anallse da,"materlalldade espa

cial” ao 30 nivel 1oJk1neano en 6015 paSSOS' prlnClpalS'

- Primeiro, considerar-—se- a a 1nsergao da proprla formagao soc1a1

bra51181ra no processo de desenvolv;mento econdmico
do capitalismo'mundial. Sexemos levados a relativi -
zar a limitagzo das forgaslsociais ao “territdrio na
cional™.

- Segundo, identificar-se-a cortes da estrutura social no interi

or da formagac soc1a1 descobrlndo, a551m, a&s procurq

das unldades espacxa;s ou formas de “comblnacoes de
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estigios do modo de producio”. Ver-se-i guais - sap
essas unidades limitdveis - "regides” - e como a for—

mulagao e implantag@o de um projeto de dominagao soci
al depende em grande meéida, g0 conjunto desses cor -
tes da estrutura soéial {(particularizacio/generaliza-
géo). .

Em uma an&lise aprofundada da insergao particu
lar ¢ histbrico-territorial do desenvolvimento brasileiro no desen-~
volvimento capitalista das filtimas décaéas encontrariamos, entre ou
tros, dois-elementos "estranhos" 3 formagd@o social brasileira ante-
rior. . '

E, em primeiro lugar, & infludncia forte exer-
cida pelas organizacoes financeiras estrangeiras e internacionais,
como " © Banco Mundial e o Banco Interamericanc de Desenvolvimen
to a2 serem abordados no 6© Capitulo do nosss trabalho. 0 segundo
elemsnto expressa uma nova forma de fragmentzgao social nao incluf-
da, =xplicitamente, na'anélise-lojkineana (2¢ e 39 nivel). Causa e
efelin da inser@éo a&cima mencionada implantaram-se no Brasil, em di
verses ciclos (veja 49 Capitulo), empresas estrangeiras, n3do singu-
lar e esporadicamente,mas transformando aos poucos a propria econo
mia hkrasileira estabglecendo-se_enquantc "moéo de producio dominan-~
te;. Aséim, COmMO Veremos no segundo passg anunciado, o capiﬁal es~
trangziro n3o se insere na formacgao social como mais uma dasidiverv
éés "caméaésmgcciaiéé: bﬁrém, através aé éoncentragio em um térrité
rio dslimitado e expansac posterior, assume a forma de uma verdadei
ra fr=cao (veja 5.2.2) do capital monopolista, caracterizando, por-
tanto, um novo est&gio do desenvolvimento do modo de producao. Eg-
lsa no7a fase inclue, particularmente, um fracionamento da classe o]
peraria, o qual se revelard enquanto uma das possiveis razdes, da
maior importancia, para a aspiraczo da PNDU eémdesconcentrar 0 cres

cimenio econdmico no Brasil (vejas5.4).
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J& anunciamos gue a "explicitac3c analitica do

32 zivel lojkineano” serviria & identificagdo de "regides sociais”

no Interior da formacao social (veja para isso a discussao conceitu
a2l =m Markusen 1981 e Massey 1281 sobre regionalizagac e regionalig
me}. Trata-se de encontrar eséas "unidades espaciais" mediante cer
tos "cortes na formagéo,social" enquanto diferentes tipos da mencio-

nad=z combinagdo de estigios do desenvolvimento capitalista.

Por issec, a anélige deve partir da considera -
¢ao da formagao histdrica em um dado estigio do modo de produgao ca
pitsglista (veja o nosso "primeiro passo acima); s3o as transforma
¢oes de viarios modos histéricos de produgad; cujo resultado & a fa-
se stual, que criaram “utia divisio distinta do espago, nao s& em

ternos tedricos, mas em termos das relagtes reais instauradas entre

os diversos espagos” (Castells 1981, p.15).

. Portanto, partimos do pressuposto gue em um da
do t=rritdrio nacional coexistem diferentes "modos de producia", ca
‘da m deles "uma unidade de conjunto de determinagdes’ econdmicas,

politicas, ideolbgicas, que ccnfere ... (ac espage}l seus limites,..."

(Poutantzas 1977,p. 16), formande "a unidade de um todo estruturado”

(Altﬁusser in Lipietz 197%, p.z4).

Lipistz dlsulngue do;s aspectos da comblnagao de dlferentes modos .

de producao em uma Lormagao soc1a1

‘por mm lado: "a forma de ex1stenc1a de cada am dos modos e consxde—

raveIimente modificada pelo lugar que 1ne reserva a reprodugao do me
do dminante na formagao soclalf (1dem P- 251.

Por gutra pzxrte: "O pféé%io modo de produgao dominante conta entre
sﬁas condicSes de existéncia concretas, na formagio considerada, a
pres=:ga dos outros modes de ?rodugéo {gue lhe propeorcionam reser -

- ot - s H
vas fe mao—-de-obra, insumos, etc.). (1dem1
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Cada um dos modos de produgdo tem "sua dindmica prépria de desen-

volvimento, geralmente em contradig¢So com os demais" (idem). "0 do
minic do modo de producdo capitalista impde ao conjunto sua unida
de , seu modo de2 Ffuncionamento, gue Venté‘lo éparece como coerente” (i

dem}. "2'regizo'dparecs assim como o produto das relacgoes inter -

regionais, e estas comc uma dimenséo”das'tél&gSes sociais" (idem,

p.32). : - L emoe Lt

Em suma, podemos dizer aue, hlstorlcamente, estabeleceram-se em um

territdric naciondl modos de produgao dlLerenCLados, as quals com

a expansao mundial do modo de produgao cabltallsta foram domlnados_

e transformados & nac s_mnlesnente extlntos.' A artlculacao 5001al

e terrltorzal do conjunto destes modos lmpllca na alferen01agao

espaczal de "regides" que, por essas razoes formam umaunidade rela

tiva e especifica minim= de "arranjos e ritmos dos meios de produ-~

gao" (Castells 1981, p.356). 2 nossa hipOtese gue essas articula -
¢Oes naoc acontegam ao nivel-de-simples aglomerégSes populacionais
(cidades, veja 5.2.4), mas em territériés menores. . gue um territdrio
"nacional” -« valido issc para o Brasil, certamente ndo para Luxem-
burgo.

Acreditamos ser pessivel aplicar o mesmo ‘raci
ocinio nao s ao casc de diferentes modos, mas também de diferen --
tes estigios do desenvolvimentofdo_modo de produgéofcapiﬁaiiéta(vg"
ja Poulantzas 1977 a, e Lojkine 1981 a, p.15) . Podemos, assim, a-

profundar o "novo fracioaamento“.(Sanivelrlojkineand; 5.2.2) adas

classes sociais introduzindo uma diferenciacio espacial da referi

da dominacao do capital moncpolista.

"Nossa andlise comega por explicitar, negativa
mente, o mencicnado fracionamento: utilizando o apontado conceito
de "regiZo®, a procurada diferenciagac nio se constituir3 nem em
uma simples oposicao entre certas fragdes sociais "nacionais®, as

dominantes, com outras frag¢Bes "regiocnais”™ e subordinadas, nem em
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uma divisdo territorial da formagdo social em fragdes "regionais"

‘de classes "nacionais", que formam ac nivel interregionalcoalisGes
"nacionais® (dominantes) e "regionais" {dominantes neste nivel},-
implicando "caracteristicas peculiares da 'formagzo social regio-

nal® gue n35 sao prdprias do sistema nacional"” (Rofman 1974, p.43.

,<_ Julgamos tais de;cr@gaes e divisSes entre
- sistemas regionais_g nacionais_mecénicas demais,liﬁcapazes_éa_':g
.fletir a complexidade da articulagao social'e territorial. - Na
verdade, a constitﬁigéo de Qlassés e_ffagaes "nacionais” e "regio

- -

nais® sb & compreensivel através de uma anilise histdorica-concre-

ta, como mostra o caso brasileiro (décadas de 50 até 70, por exem

"plo): pode-se acompanhar, nesta &poca, a formagao de uma nova

fragao hegembnica, tornando-se, postericrmente, dominante. {(Vejat®’

por exemplo, OXiveira 1980}.

Essa fragao, ou seja, a do capital estrangeiro estabelece-se, pri
meiro, em uma regiio caracterizada por relagoes capitalistas de

produgao bastante desenvolvidas neste momento {(ao contrario das
demais regides do Brasil veja p; exemplo Gano 1981, p.253), o que

possibilita e facilita a conguista da hegemonia do capital indus-

trial e a criacdo de sua propria "regiao”(veja a nossa discussao

em 5.4).

Tal fragao expande-se, segundo, ultrapassan- °

do as fronteiras desta regiao, sem deslocar-se significativamente, -

contudo submete par;}?lgente @utras regiﬁes ﬁyeja p.ex. Oliveira,
1981}, sendo . auxiliado pelo:prépxio Estado. E,_finalmeﬁte,‘arti-
cula-se com iragaes aliadas resultando em uma coalisao que‘desen—
volve seu prcieto ideolégico.prépric. Torna-se, ao'témar o poder
do Estado, dominante e determinante para o desenvolvimento . do

pais e suas —=gides.




168

Portanto, parece gque estamos dianté de  um

ézplo processo historico de particularizacdo/gensralizacio, dife

r=nte do processo de concentragao/polarizacac, mencionado ao 39

rivel lojkineano, gue atravessa e transforma constantemente a

fsrmagao social como um todo: particularizacao (intra~-regional)

dz "socizdade local”™ gque “designa o cenjunto das classes nao-mo-
mpolistas, mas especifica gue os diferentes elementos = deste
conjunte siao parcialmente determinados por sua localizagao no

tzrritbério” - (Dulong 19877, p.1%1) e generaliéagﬁd (inter~reégional)

dz dominzgao por parte do Estado,” instrumento do grupo no poder,
dzsdobrando "geografiqamente;suasfcontradigées en uma.;multipli-
cidade d= configuracoes ..." (idem, p.3194}. -Essa particulérida~-w~
8z, vimcs, depende da combinagao de modos de produgac e seus es-
tigios, zcima descriteos, incluindo, portanto, nzo s0.a "polariza -
cZo estzutural” (3¢ nivel lojkineano}, mas tambim "determina
¢oes secmnddrias" como os "arranjos entre fragdbes locais das di-
vereas ciasses” (idem, p.191}. on mesmo tewmpo, o desenvolvimen
to do capitalismo monopolista implica um novo tratamento do espa
gs,’qﬁe zltera os arranjos locais, exigindo novas formas de_domi
n=¢ao/diregao; e alifis trata-se de manter é coesdo - deste siste
ms  como - conjunto nacional, no mesmo momento em que estes iﬁtew

resses dz classe se tornam cada vez mais nac nacionais®  {idem).

T “ovs. . Pois, "mesmo na época do capitalismo do Es- -
tzdo, & fato que o Estado s& pode preenchg#“sﬁéwiun§55‘hégemaﬂi;
cz se der a impressdo de"representér'”a'ﬁniﬁgae'démfo;mégao'éd—
cial (Estado-nagio), a unidade de todas as classes sociais (aglo
merados de cidadaos); ele preéisa talimentar! essa ilusao preen-—
chendo fangbes que interessam o conjunto das classes sociais de

uza dada formagdoc social" (Lojkine 1981, ps. 1l4s).
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Enfim, terminando © desdobramento das contra-

digoes fundamentals do desenvolvimento capifalista, mencilonaremos

rapidamente um dltimo probesso "espacialy parte integrante da mate

rizlizagio da divisao social no espago/tempo. Ao qual podemos de-

nortnar "di ferenciacio/coordenagac” local. *X medida gue ha uma di

viz3o do trabalho na sociedade, 3 medida que h& distintas ativida-

des e distintos nivels sociais ligados a estas atividades, esta di

viz3oc se espacializa e, a0 espacializar—se, tem, a um sb tempo, e-

lementos de diferenciagao e ciementos de-coordenagic, tanto a ni -

vel social ccmo'espaciél“'(Castells 1%82, p.GS).“*“*““t'

Este processo-demﬁespacializaqéo“ ocorre den-

tro do contexto geral da determinacao socizl e territorial baseada

na centralizacgio/polarizagao e particularizagﬁo/generalizagao aci-

ma referidas. Conforme Castells, sao os centros urbanos "a expres

<E0 desta coordenacdo necessaria das atividades e categorias soci-

ais em sua dimensao espacial. Isto &, os centros urbanos sio a or

gazizacgio aspacial da configuragio, do intercambio e da coordena -
cis, na su= relagao com o processo da divisao social do trabalho"

(icem). Saﬂ conseqhenbemente as 01dades e seus centros que en ul—

tina instZ=cia expressam o] conjunto dos tres processos aqul menc1o

naios, em socledaaes urbanlzadas (veja iden, ps. 65 s5. © Logklne,

1931, ps. 7425* ",,. o urbano e um GOS8 1ucares dec151vos da luta

de classes“_ -“)

Ora, para descer conceitualmente das classes

sooiais de,umaﬁforma§§o social, 3 expresszo dos interesses sociais
diferencizfos nas cidades, no intuito de 1igq;_osw¢onflitos especi
fizos loc=tis ao redof_das condigbes gerais da produgio com 2 arti-
éulagio nemcional® e regional das forgas socials, chegamos 4  uma

multipliciifiade de passos intermedizrios (processos histdricos) gque

nem se pocie operacionalizar, nem aplicar no atual trabalho. Ten - .

pzr-se-a, =em 5.4, uma primeira discussio da polarizagao e particu-
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larizagao, sem poder entrar na diferenciagao intfaregional ou. até
intraurbana, © gue permitiria espzeificar melhor os mencionados
Acbnflitos referentes ao desenvolvimento urbano. Porém, a anilise
das particularidades regicnais fornecem, especificamenteno que diz
respeito as REGIOES metropolitanas, subsidios por engquanto satisfa
torios para a interpretag¢zo do caso atrual desta pesquisa: a formz
_ laggo da PNDU brasileira na década de 70.

5.3.2 B formacao de fragbes sociais regionais no processo de par-

ticularizacio/generalizagéo do fracionamento da sociedade -

— .. N30 cbstante -isso, nio sd parece possivel, mas
tomb&m necessirio levar a andlise conceitual mais a&iante para ex -
plicitar o referido processo de particularizagéo/qeneralizagéo do
fracionamento da sociedade. Detzalhar-se-i essa discussao na tenta-
tiva de identificar, em linhas gerais, os possiveis conflitos entre

essas fragBes que, talvez, interZfiram na formulagéo da PHNDU.

Por esse motivo seguimos, sem fazer referé@nci-
as histbricas mais concretas, 2 argumentacgao de Rofman (1974}, dan-
do-1he interpretacdes aprofundadas. Este autor supde que, NO_Caso

' de uma sociedade dependente e do modo ‘de producao capitalista, exis

tem "certas-constantes gque marcam O processo de aliancas de clagses

sociais na regiao e entre estas ¢ as da nacao, em cada conjuntura
histdrica® - (Rofman* 1874, P. 60, ‘grifos nossos).: Conforme o autor,
pode—sejdistinguir trés aspectos que permitem diferenciar as regl -

Ses de um sistema nacional:

Primeiro, "a alianca de classes e setores {fracoes) dominantes da

regido integra-se, em maiox OU MENOY medida, na alianga

de classes que contrcla o poder politico em escala nacio-

nal™ {idem, p.60).

_Tentames explicar acima gue, falar de uma regifo no sentidc mencio-

* a abordagem de Rofman & bastante parecida com a de Lipietz, veja
a anZlise regicnal feita pelo primeiro, e os sete "aspectos dife
renciacores das regides de um sistema nacional" (idem,ps 51 ss}~-
cujo sétimo & cbjeto ca noss:a analise atual.
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do, mpOe (per definitionem) a existéncia de um "corte social”,is-
to & basicamente, de uma especificidade (inter-regiocnal) da fracgao

ou alfanga social dominante em escala regional.

Portmito, como primeiro elemento para compreender a inclusdo da re

gido mno conjunto das regides, & preciso conhecer a alianga que es
sa fracao dominante regional estabelece com o grupc no poder cen -~
tral. Po;ie-se descrever as éiiangas inﬁer—-régionais usando fato -~
res spcio-ecomdmicos (ou infraestruturais), come sugere Rofman (i
dem, .60} - existem, em extremo, duas possiveis relaccCes entre as

fragdss dominantes regionais e nacionais, ou seja, inter—regionais:

- "CorrespondBncia de interesse": .

0 elenento bisice & a fungso complementar das atividades econdmi-

cas do setor produtivo regional dominante e dos interesses das fra
gOes fetentores do poder central, tomando em consideracaoc a. "pos -
sibilfidade de acordo entre ambos aliados para uma repartigdo do ex

cedente regiomal produzido” (idem). Poderiamos chamar esse caso

de umz dominacho indireta, sem uma significativa presenga local do

moedo fominant= {veja Dulong 1977).

Além festa complementaridade pode haver em caso extremo, a simples '

identidade, s= o modo de producgio dominante na formagao social es-

teja sxercendr diretamente a sua dominagao, através de sua partici
Pagac na prodmgao da mais-valia regional..

~ "Irteressemcontraditdrios™:

Esta situagac -crié em gf-a:.calr,rr uma colis3o de repercussoes negat::.vas
para cs setornées"p}:o&ﬁf';ivos dominantes a escala regional, Iimitan-
dd 0 espago mn mercado nacional - e certamente no regional — para

a profugac resgional e para a geragao local de excedente (veja idem)
acabardo, efezito 1dgico, com a dominagzo deste setor. No entanto,

& possivel o wcontraric, ou seja, & proporgac em gue no momento his

térico de surimentc e expansac de um novo modo de produgao ou de
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um novo estigio dominante (veja 5.2.2), uma fracao regional po-

(R3]

,2= =uhordinar a seus interesses ads do modo atd entao dominante

(veja a discussao em 5.4.3.).

Conforme nossa anidlise anterior, nao & suficiente para
compreender as determinagOes interregionais da articulacao das
forgas socials regionais, a simples mencao da base econOmica da
formacao social, pois, transcendemos essa instdncia em nossadis
cusséo a0 empredgarmos a expressao "modo de produgao”. Na inves-
tigagéb de Rofman entram,elemeﬁios de meios superestruturais de

dominacao de maneira rudimentar.conm a segunda constante situada

ao nivel intraregional: S

Segundo, "a composicao das classes domipantes locais e sua ca-

pacidade negociadora respectiva®”. (idem, p. 61}.

Para superar situagoes conflitantes com © poder central,
seria possivel aumentar o peder de barganha através da formagao
de aliancas das forgas sociais "dominantes" regionais, por exem
plo, em torno de temas ou problemas especificos, negociando as-

sim em condicOes mais vantajosas. Segundo -Rofman, a —-capacidade

de manobra e pressdo politica origina-se nos fatos "particulaxris

zantes" do processo sbcio—econdmico, como "elevada concentracao

e monopolizac3o das atividades mais destacadas da regiao {ou

-

seja, de certos setores &, peortanto, fracoes do capital; 2?9 ni-
vel lojkineano em combinagdo com ¢ 39 nivel), ritmo histdrico

de expansao dos setores produtivos privilegiados, forte coesao

politica e organlzativa no grupo que controla a estrutura do po
der regional (a instancia superestrutural acima mencionada)etc"

{(idem, p. 62, grifos e parénteses nossos).




'M;“_;&h;dm_&,M,vi__;_jm.mm W?_MM VAR TR B s uwﬁw .

Cartamente, segundo nossa investigagao, 53 estrutura do
podexr regional” constitui-se em um dos elementos mais importan-
tes na srticulacido das forgas sociais, destarte torna-se neces-
sa3rio aprofunfar a interpretacgao desta nogao.  Para conseguir

exercer seu dominio na regiac, definida simultansamente por es-

te domizmio, a,coalisao reglonal domlnante tem necessidade de

ertos meios de dominagéc POllthOS e 1deologlcos, podendo es-
far ou mac el conflito com O grupd NO poder central; isto é,ela

precisa de um aparato estatal (veja também Duleng 1977, p-197).

Dlstlﬂauem-se duas DOSSlbllldadES' Primeiro, O grau de

dominioc regltnal deoende da propria estruturagao do Estado, de
cua divisado @m "regioes™ administrativas € politicas - no ¢aso
brasileiro: amlestados da Uniao - e da dlSpOSlcaOMde meios poll
tico—i&eolégééos concedidos aos apareihos regionais. Portanto.a
propriz institucionalizagéo do Estado, expresszo de um CORProO——
misso sntre a5 classes;, especificamente o grau de centralizagad
descentralizacdo do poder. determina em boa parte a‘integracgao”
e o poier de neg001agao das classes regionais (veja a discus-

sao referents a 1nstltuc1onallzagao da PNDU nos Capltulos 2e3)

Naturalmeﬁte, é dominagééggegiqnél~néoiptecisa emergir
somente da ﬁcupagao de 11m aparelho estatal regional. privada de
seus rtrincisais meios de domlnagao na proprla regiao, por exem-

¢ _
plo por uma centralizacdo guase total, uma fracdo regional se-

ria incentivada a conguistar sua participagéo na dominagao,mes-—

mo rejional: atxaves do poder central, aderindo a coaliszo do-

minante nacional. Assim, em segundo lugar a fragao regional, in
tegrazate 4z coalisdo dominante nacional, pode viabilizar o seu
projeto regional impondo & atuagao regional do Estado os  seus

interssses particulares, © gque depende da chamada “capacidade Ge
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negociacao”.

Encontraremos, mais adiante, varios exemplos excelentes,
para ilustrar essas consideracoes: a criagio das Regides Metro-
politanas como aparatos regionais de intervencac direta do po-
der central, o esvaziamento da competéncia dos aparatos regio—
nais através de uma centralizagao do poder em maos da uniao ete.

(veja 5.5).

Mesmo desejando investigar as detq;minagaes 1ntra—reglo

nais", descoore*se, uma vez mais, que "a regiao" aparece como

"produto das relacoes 1nter«regloﬂals (Lipietz l979ﬂp. 32) e.
da artlculacao das forcas socials. Em 51ntese, "a regiéo‘ ﬁé5m
tem personalidade em si mesma’ (Rofman 1974, p. 63), 0 gue este

autor considera uma conclusio importante em sua analise.

Enguanto altimo aspecto diferenciador, Rofman analisa,em
uma abordagemn inter—reglonal, a classe fundamental alnda nao con

siderada: a classe trabalhadora.

Tercelro, "o papel que exercem os trabalhadores e a sua capacl—

aade e modlf1car ou até anular o DrOjetO dos"seto—

res domlnantes (ldem)

adota-se o mesmo procedimento dos pontos anteriores: a-
partir dos elementos fornecidos por Roiman, desenvolver-se—a uma
interpretagdo fundamentada em nossa propria investigagao concei
+mal (5.3.1). Referindo—se és classes fundamentais e a suas

partlcularléades reglonals, Rofman a551nala apenas dois casos i

solados, bastante vagos, de conjunturas favoravels nos quals oS
setores dominados da sociedade (e regizo) tem condigSes de rei-

vindicar um aumento de sua,participagéo no Produto Social; isso

e
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gquando "OS conflitos entre os grupos Ou setores do poder 1local
ou nacional se agucenm ou gquando se cologuen dificuldades econd-

micas e sociais” {idem}.

Seguindo esta pista, trata-~se agqui, a nosso ver, da "re-
gionalizagao" da contradicio fundamental do desenvolvinento ca-=
pitalista, a contradicio entre capital e trabalho (em distingao
as priméiras duas constanfesrécima mencionadas, referentes  as
classes dominadas e suas aliancas). Na verdade, essa "regionall
zacao" da dominacio tem uma importancia gue vai muito além.-dos.
dois casos.citadosm,Pois; “o»qualificativo;Jregional'“na fracao

regional de classe <5 tem sentido com relac@o ao conjunto das

camadas dominadas, € nha medida em gue & produgao principal de

uma zona autoriza a existdncia de uma tal relacac com . a classe

dominante... O glemento principal (das relagoes sociais) & a

cristalizacao, no plano local, de uma fragao de classe que uti-
1iza certos elementos dos aparelhos de Estado {(Igreja, escola
..., camaras de comdrcio etc) e, em primeiro lugar, oS segmen-——

tos locais (municipalidades, conselhos gerais) do Estado para

assegurar O CONsenso das camadas dominadas 32 ordem social exis—..

tente, numa relagao contraditdria com a classe dominante. - Tais
fracOes locais da purguesia funcionam como intermediario da do-
minagéo—diregéo de classe". (Dulong 1977, ps. 198 s, grifos nos

SOS ) -

Pnfim, essa vis3o acrescenta um elemento essencial a nos

sa anélise: as fracoes domlnantes reglonals, que alem de suasun

ples submissao particular sob a acumulagao e o processo de con—-
centragéo/polazizagﬁo social, exercem um papel fundamentalmente
super~estrutural, parte integrante de sua “capacidade negociado

"

ra": "h existéncia de intermedidrios da dominagdo/diregao de
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classe revela, antes de mais nada, a incapacidade da classe do-
minante em resolver diretamente certas contradigées, em dispen=-
car intermedidrios gue sao contraditdrios com a forma de domina
cao gue o modo de produgao implica...{ tratamento das contradi
ches ~ que sa0 secundirias no sistema nacional - por intermedia

rios locais tem finalmente como obijetivo isola-la da contradi-

"

3o principal capital/trabalho... (1dem, p- 199)

As travsForma cSes desta intermediagao, induzidas e exigi

das por diferentes estigios do aesenvolV1mento do modo de produ

géo capitalista, expressan, entao, o referido processo-da parti

cularizacﬁo/generalizaqéo das fracoes sociais.

5.3.3 A importancia da particularizacdo social e territorial

para a analise da formulacao da PNDU.

Retomamos, enfim, a discussao das "condigoes gerais da
produgdo”, cuja socializagao determina a urbanizagéo capitalis-
ta, o objeto da Politica do Desenvolv1mento Urbano. A 1nterven

gao do Estado no meio urbano e sua rede, ou a sua verdadelra ou
ficticia intencao (o dlscurso); dependé dos problemas da acumuﬂ“'
lagao referentes a essas condicBes ao enfrentar uma fragdo  ou
coalisao dominante em um momento histdrico dado. Sao problemas
de importancia variazda que abrangem desde a necessidade de cer-
tos "ajustes” das referidas condigoes - por exemnlo, investimen
tos piblicos em rodovias urbanas relatlvamente baratas - até
descompassos graves entre condicoes gerais e uma necessériahzmg
Formagao profunda da socializagao territorial da produgéo (divi

s3o espacial do trazbalho), a fim de superar uma grave crise de
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Tsohreazumulagao - por exemplo

, precisandec investimentos maci-—

TOS para abrir novos espagos para uma nova fase de acumulagao

{veja o caso do Nordeste brasileiro, Oliveira, 1981).

Vimos que & a fracao do grande capital gue domina nao sb

a classe operaria, mas tambamn

as fracoes do pequeno & médio ca-

pital no atual estagio do desenvolvimento capitalista no Brasil

pOs 1564 (veja 5.2.2). Pode~se, entaoc, pensar que sa0 as neces-

sidades desta nova fragao dom

1nante as cetermlnanues diretas da

PNDU. rPrllhando este racio

ao nlyel da foxmacao SOClal a

rida politica (veja 5.2.4), cujas espec1flcldades reg%onals e

urbanzs com suas transformago

c1nlo, seria p0551vel revelar & -

s determlnacoes soc1als ': da refe‘

es historicas adviriam da diferen—

ciagan territorial da acumulagao desta fracdo do capital, ou

melhor, unicamente dos aspectos infraestruturais (base econoni

ca) ¢a aiferenciagao espac;al

Se isso fosse verdade,

-

a formulagdo éa PNDU seria © "re-

flexc ldgico-mecadnico” das imposigoes desta fracdo, gue segui-

ria zacessaria e constantemente O seu projeto de desenvolvimnen-

to econ6m1c0~social. Dever—-se—lia, entretanto,_entender as osci-

1a§6&s, 1ncon51sten01as etc dessa pollumca enquanto “movimentos

conjanturais que, estando llgados com a base, nao tem permanen—

cia, Sao erros politicos dos

represent=ntes da classe dlrlgen«

te, medidas internas de organizagao da superestrutura ou ideolo

gias arbitrarias sem repercus

23) isto &, movimentos super-—

<30 histérica" (Saldivar 1980, p.

estruturais gue, conforme Gramsci,

nZo tem vinculagao com a estrutura econdomica. £ interessante.no

tar, gue sao geralmente somente essas as razoes responsabiliza-

das pelo "fracasso” da PHDU nos anos 10. Certamente, a PNDU €

expressao, em parte. de tais

rovimentos superestruturais; - PO~
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rém, cremos que os movimentos manifestan também a logica contra

ditdria da prépria acumulagao.

Extraindo as conclusOes conceituails da. nossa investiga-
gao do atual item, estamos onvencidos de que a particularidade
territorial e histOrica da PNDU expressa, en boa parte, determi

nacoes sociais (super—-estruturais) vinculadas a base economica.

Os interesses da fragao monopolista prevalecen apenas em
dltima instancia, na Formulacgao de gualguer politica.e, portan=
to, também na da PNDU. Porque, conforme observamos no item 5.3.1,
a reprodug3o da formagao social estd submetida a um processo de
particularizagao/generalizagéo cujo efeito & uma "divisao do po
der" entre determinadas fragoes sociais sob o comando da fragao
monopolista gue impoe ao conjunto (de modos de producac e seus
diferentes estagios conviventes} sua unidade ou generalidade so
cial. B claroc que tal delegagac de poder, enguanto produto his-
+drico do processo de particulazizagéo/generalizagéo {(vejas.32),
se modifigue permanentemente, assumindo diferentes formas em ca
da contexto histérico,,in&icanﬁcnas,contradigﬁes basicas de'ca--

da formagao social-e seu desenvolvimento.

Voltando é'Quesﬁéo das'céndiQSesﬁgerais dékprddugao e da

formulagao da PNDU, pergunta-se entao, o que toda esta investi-
gacao (5.3.1 e 5.3.2) acrescenta as constatacoes feitas no item
5.2.4: podemos confirma-las, cocmpreendendo-as mails profundamen

te en suas limitagoes.

Em primeiro lugar, a PNDU, expressa em parte os proble-

mas gue a fracdo dominante e seus aliados (zo nivel nacionallen

frentam de fato, relacionados 3is condigoes gerais da "produgac
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dominante" (vz2ja no 49 capitulo os setores prioritérios); pro-

Rlemas,  que padem S2Y "egtruturais", ou seja, afetam a (re}pro-

dugao de um dado estagio do desenvolvimento, requerendo uma in-
tervencao publica gignificativa e duradora para apoiar a trans-
formagao da socializacao territorial da produgac & suas condi-

coes (exempleo: Bracil, década de 50), ou podem ser "conjunturais”

e, por isso, nen erigem e nem levam a uma continuidade da pro-
pria PNDU {exanplo; dacada. de 6£0) .. Porem, por maig incrivel que
pareca, SAQ 20 nivel da. formagao social;somente,compreensiveis

as respostas e formulagoes conjunturais (no referido sentido '

gramsciano) ta PNDT como, por exemplo, a "Politipa Habitacional”
no seu aspecio de zmenizar conflitos sociais e gerar empregosna
indGstria de construgao civil (veja uma discussao desta "parte"
da Politica Irbana &m Azevedo/Andrade 1982, especialmente PS.
27 ss.) Nestz casc, & PNDU modifica, ou propae—se a modificar .,
as condicoes gerais de producao, sem objetivar ou. efetivar uma
rransformacan da estrutura economica, apresentando-se entao,mais
guanto "politica Urbana" do que Desenvolvimento Urbano propria-
mente dito. mridentemente, nao se deve confundir cic}os,ou "es-.

tAgios™" conjunturais, expressos pelo desempenho econdmico, acele

radores ou freios do- processo.-de concentragéo/polarizagéo . .80~ .

cial, com estagios do desenvolvimento do modo de produgac capi-
talista. Par=ce inteligivel, por estas razoes, gue a pelitica

urbana "conjunturel” tenha uma importancia secundaria com rela-

cao a outros tipos (setoriais) de intervengbes do Estado, subor
dinada e corplemertar especialmente 3 Politica Econdmica/Indus-—
£rial. Seriz, portantoc, O <aso da atuacao do Estado garantindo
a “"reprodugo simples" ou quantitativgmente_“ampliada" de um éa

do estagio fo mode de produgac.
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Em segundo lugar, uma PNDU, querendo contribuir aos men~

cionzdos problemas de jmplantagao de um nove estagio do desen-
volvimento do modo de producao capitalista, 34 nao pode ser ana
lisaia sem se fazer uma diferenciagao da formagcao social. A en-
tradz em uma nova fase do desenvolvimento, certamente, implica-
ria iveja 5. 2 2) em uma nova forma de concentragao/polarlzagao,
acompanhada pelo processo de partlcularlzagao/generallzacao, a-
fetardo, entao, n3c sd a divisao texrltorlaT do trabalho Como
tambzm a sao social, e portanto territorial, do dominio (ve
ja 5.3.1 & 5. 3.2). A351m,-a capac1dade da propria fracao domi-
nantz de planbar tal lelsao terr1torlal éo trabalho, geral—
mentz, passaria por um processo pOllthO de rcdeflnlgao do modo
de dominacao estabelecido (veja 5.3.2) na fase anterior, Isto

&, para estender as formulacdes da PNDU, gue neste caso assumi

ria um papel fundamental, seria preciso conhecer as forgas so-—

ciais, as fragoes dominantes, a sua gutonomia, Os seus meios

de éominagao ao nivel regional. Este papel fundamental da PNDU

refere—-se, neste Caso, nio b aos limites financeiros do capi-

tal =em fizanciar a intra-estrutura de formacgao, as infra-estru-

turas sécio~culturais.e,econémicaS‘propriamente'ditas-(vejaiLoi

hine 1981, P-;}58);Zﬁas—as'necegfédadeglde se formar, ao redor o
desta politica, um novo "pacto social-territorial®. Ver-se-a, '
mais adiazte, gue, no caso braéileiro, a tentativa pos-1974(II.
PND}, de se iniciar uma redefinigac espacial do desenvolvimento
ecordmico, a ser implantada por uma politica industrial e poli-
ticz do éesenvolvihento urbano desconcentradoras, frustou-setan
to pela sua inviabilidade econdmica, quanto pela forte pressao -
exe-gida por uma fragao capitalista dominante ao nivel regicnal
gue participou jnclusive da alianca dominante central. Pode-se

ter duvidas da seceriedade” desta proposta, levando em conta que
¥ g
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seria a propria fracdo dominante a nemcrificada" por estas poli
ticas (pelo menos nas condicoes histdricas do momento da sua

formulacao) (veja Lessa 1977).

=m terceiro lugar, chegaros, pois, a guestac do carater

ideoldgico do discurso politico. Perguntamos gqual seria o ni-

vel adegquado (necessario) para uma analise das possiveis fun-
coes jdeolbgicas (veja 5.2.3) da pNpU. -Devido a4 sua propria gua

1idade enguanto polltlca essenc1alnente “Lerrltorlal“ achamos

gue uma investigacao do seu papel 1deologlco nao se possa res—

tringir ao nivel geral da formacao social (classes fundamentais,

fracionamento social). Imaglnawse que seja ela um dos veiculos

ideoldgicos mais importantes no descrito processo de particula-—

rizagéo/generalizacéo e, portanto, compreensivel somente em uma

investigacgao inter-regional.

cabem, finalmente para encerrar o nosso esforgo concei-
tual, duas observacoes: uma de ordem metodoldgica, expressando
nosso conhecimento de que todo © aparato analitico empregado

1mp11f1ca os processos concrebos na reallcaae e limita 1ntr1n—

secamente sua compreensao A segunda observagao dlZ respelto,an-

tecipq§§ﬁénte, a "aplica Go" dos conceltos desenvolv1dos no ca—

so concreto desta pesguisa: tlvemos no atual 1tem a preocupagao

de penetrar a fundo em uma discussao conceltual para organizar
o nosso pensamento sobre a PNDU. Nao serd possivel emprega-la

com o devido rigor na andlise seguinte da nseriodizagao sociold

.

gica" que devia ser simultaneamente uma "regionalizacao sociold

gica~politica". Como & costume neste caso, remetemos tal preocu -

pagdo para futuras investigacbes mais aprofundadas.
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5 4 PRELIMINARES DE UMA "PERIODIZACEO SOCIOLOGICA": INDICIOS PA
pz 2 DETERMINAGAO SOCIAL DA PNDU.
Fropusenos enquanto objetivo principal de nosso trabalho

+entativa de interpretar, e nac somente descrever, OS fatores

Y

sccioldgicos dque porventura tivessem interferido na formulagao

da PNDU na década de 70. Por este motivo, as investigagoes até

acora dssenvolvicdas visam fornecer um primeiro suporte para Or-—

gu_lzar a discussao sobre a referida politica em redor de dois

pfocessns fundamentais que, a nosso ver "determinam" a articula

-3

o das forgas sociails no  interior de uma formagao social capi-

rzlista. Sao os movimentos de

- concentracio/polarizagac e

- parti:ularlzacao/generallzagao social e territorial.

obviamente, O esforgo feito nos dois itens anteriores -
{S;Z»e $.3) de explicitar esses processosS engquanto conceitos
conduzin-nos a resultados provisdrios. A sua precariedade, po-
r3m, nzo reguer um mero aprofundamento "+tedrico" no sentido de

relhorer p0551ve15 deducoes ou ate previsoes permltldas pelo

- g v LI
concelio . E a realwdade concreta (bra311e1ra) quem deve nor-

5 ) e P

tear una melhor elaboragao e sustentar, como J& fez em certa me

£ida, sua prépria compreensao por meioc de um processo de "eman-

cipacdo idecldgica’ (Habermas) .

Portanto, sem poder aprofundar o universo epistemoldgico

: ideoldgico envolvido, justifica-se a primeira "aplicagao” das -~

investigacoes anteriores, enguanto analiticamente posterior en—...

s+ pereditamos gue ficou claro que nossa posigaoc eplstemolégica
nzo se deve confundir CcOm Um "deductivismo popperiano”
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+re realidade e conceito, mesmo no Caso de nao dispormos de in-
diczdores, dados ou simplesmente informagtes suficientemente de
talmados, compativels com refersncia a anos, classificagdes usa

das etc, auténticos ou nao.

Tentaremnos, entac cientes de tcdas essas limitagBes, elu
cidszr uma peqguena parte da nrealidade social brasileira" cujo

movimento histdrico determinou as formulagoes da PNDU.

5.4.1 Surge uma nova fracao social: A tecnoburocraria estatal

Um elemento ainda nao mencionado nos conflitos no inte-
rior da coaliszo dominante da ddcada de 70 aparece a posterior:
a chamada "tecnoburocracia estatal’, representante de uma cama-
3a social empenhada em fungoes gerenciais e administrativas dos

divarsos aparelhos do Estado.

Observa-se no Brasil pos—-64, zlém da expansdo e centrali
zacao do aparato administrativo estatal, a criagao de grandes

emzresas estatails. “Segundo um levanbamento reallzado poxr VISAO

o Pt

em meados da decada de 1970, a maioria delas nao f01 herdada pe

lo regine mllltar, mas crlada por ele (Evans 1980, p.193). E
mais, "mesmno duzante os anos do mllagre', guandc as multinacio
nais expandiam seus investimentos no Brasil com mais rapidez, o
jnfluxo do capital estrangeirc era mais do que compensado pelo
crascimento das empresas estatais... Nao & o aumento das multi-
nzcionais que se destaca como a tendéncia mais importante da ma
nefatura Gurante o perlodo do surto de prosperidade, mas-o cres
cirento das empresas estatais" (idem, p. 196). Conclue o autor,

referindo~se a uma comparagio entre OS anos 1970 e 1974,  gue

"o papel central e crescente cas operagoes de propriedade do Es
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+ado na criacao do capital jndustrial & inegivel" (idem, grifo

noessol .

Fate Bstado intervencionista, distinto do Estado libe~
ral, passa a ter um envolvimento direto e crescente com a produ
c3o através de suas empresas. As razoes desta intervengao en
certos setores (servigos plblicos monopolistas, indistria de ba
se e servigos financeiros) foram "principalmente as de preen-
cher 4reas vazias, ou seja, a de realizar investimentos necessé
rios ao desenvolvimento econbmico, que © setor capitalista nzo
se dispunha ou nao tinha cordicbes para realizar "(Bresser Pe-
reira 1978, p.115). Este Estade "favoreceu a crescente importan
cia das empresas piblicas... (também) para contrabalangar a in-
fiuencia das empresas nacionais e transnacionais (apesar de m@;
tas vezes as empresas piiblicas defenderem OS MESMOS interesses
destas Gltimas)..." (Chaloult 1378, p.51). Com o objetivo de
gervir ao "interesse capitalista coletivo”, "o Estado brasilei-
ro, através de seu envolvimento no processo produtivo e na homo
geneizagao da reprodugao do capital, criou seus proprios interes
ses e, assim, ele nao defende so oS 1nteresses das classes domi
nantes, apesar de a maiox parte das vezes ambos os tlpos de ln-'k

teresses convergirem" {idem}.

rortanto, pode~selentender a sociedade brasiieira' COmO
"uma formacao social mista, dominantemente capitalista Was-Cres=
centemente tecnoburccratica”. Estabelece~se, assim, na socieda-
gde brasileira uma fragao a gual zinda nao nos referimos: a tec-—

noburocracia gue "s constitulda por agueles gue, coletivanmente

tem a propriedade ou O controle efetivo crescente das grandes
organizagoes burocraticas piblicas ou privadas. Enguanto o capi

+alista, para obter lucros aproximadamente proporcionais ao ca-
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pital que possui, acumula capital;.o tecnoburocrata, pafa se a;
propriar de ordznados crescentes, gue dependem de dimensao da
organizac3o burccritica em que opera e de sua posicdo na hierar
guia organizacicnal, procura acumular e expandir organizagao” '
(Bresser Pereira 1978, p.16). A "~onsciéncia de classe"” dessa
nova fragio social, surgindo no Brasil com a burccratizagao "we
beriana® (racicmalidade, eficiéncia) dos aparelhos administrati
VoS -z lni-ior w8 predutivos do Estado, baseia-se na ideolo
gia de gue "o Estado & responsavel pelo'desenvoivimento econdmi
co do pals. Esta r;sponsabilidéde n3c cabe & burguesia, éomo a
jdeologia capitalista do em@reééri6 Schumpetexiano preteﬂéeria.
De acordc com & perspectiva tecnoburocrética} cabe ao Estado}
direta ou indirstamente, de forma que fof mais eficiente no mo-

mento, garantir uma alta taxa de crescimento da renda e da pro-

dutividéde.:l'GéMEapitalistasﬂdesempenhéﬁ] do ponto de vista
tecnoburocratico, um papel instrumental no sistema’ (idem; B.
117} .

5.4.2. 0 Processo de concentracao/polarizacao social no Brasils:

1950 a 1976, | AT TR R e

fstamos interessados, em primeiré”iugar,kem encontrar pd
meiras indicacoes empiricas do descrito processo de concentra—
cio/polarizagas social (veja 5.2) na evolugdo da formagao  so-
cial brasileirs a_parti; da década de 50, refletindo as trans-
formagoes 4o estagio do desenvolvimento capitalista com a entra
da do grande czpital estrangeiro, a "modernizacao”" das grandes

empresas nacicsais e da criagao das empresas estatais.
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Parece interessante observar algumas das transformagdes
socials segundo critérios estatisticos, usados nos censos (IBGE,
censo demografico, PNAD). Referimo-nos, a seguix, sempre a "po-

pulacio Economicamente Ativa" (PER) nao-agricola; todas as cate

gorias empregadas referem-se, Caso nao seja explicitamente anun

ciafo, & esta parte urbana da PEA.

De particular interesse para ncsso estudo & a evolugao '
dos "Empregadores” entre os anos 1950 e 1976: & sua participa-
¢do na PEA-n3o agricola diminuiu a partir de 1950 (4,5%)  até-
19878 (1,4%), sofrendo um siibito aumento-até&-1973 (4,5%); entran
do, depois, em um novo declinio (1976: 2,6%) (veja Singer 1981,
p. 7). Estas oscilagBes devem-se a interagao entre a concentra

c3o do capital a longo prazo e s flutuacOes conijunturais;cons-

tate-se a multiplicacdd de pequenos empreendimentos em fase de
expansao, "enguanto o descenso acirra a competigao, compelindo
muizos peguenos negbcios a cerrar as portas"” (idem, p.53). Infe
iiznente, essa categoria nac distingue "o empregador capitalig-

ta... do produtor direto, gue também emprega trabalhadores, ge-

ralzmente auxiliares e em nGmero reduzido.  (Porém), tudo-leva -a.

“‘crer gue boa parte dos empregadores, scbretudo em 1973, sao de

fato produtores diretos qgg_utilizamﬂassalariados“ (idem,p.56).

"0 gue se pode deduzir, en certa medida, da sua renda: 53,2% dos

empregadores (em 1973) obtiveram uma renda de até 5 salidrios mi

nimos.

A0 mesmo tempo, 0SS empregos na administracdo phblica(par

" ticipacao na PEA nao-agricola), depois de uma diminuigdo ‘entre

1957 e 1960, de 3,9% a 3,3%, aumentaram até 1970 (3,8%) e 1973
(5,3%), apresentando um descenso insignificante em 1976 _(5,6%)

(ic¢em, p. 52). Singer levanta a hipdtese gue esse aumento foi
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provocado pela expansac dos servicos de consumo coletivo (educa

cao, saide, previdéncie social etc), assunto particularmente im

portante em nossa pesquisa.

Com respeito aos empregados (assalariados) em geral, que
remos destacar: observa-se um aumento de 1.116 mil assalariadocs
urbanos, entre 1973 e 1376, distribuidos da seguinte maneira: -
servicos sociais 25,2%, indlstria de transformacao 25,2%, comér
cio 18,3% e apenas 7,7% em prestacgoes de servigos, embora este
setor absorvesse 40,9% dos assalariados urbanos (idem, p. 51).
Enfim, ¢ incremenito da participacac de empregados em empresas ,
57,8% da PEAR ndo-agric. em 1950, 64,5% em 1976, revela uma con-

tinua expansio das relaces capitalistas de produgao da econo-

mia urbana do Brasil (idem). "Estes assalariados constituem,jun
ramente com os gue trabalham na administragao pliblica, o chama=-
do ‘'proletariado urbanc' {(exclusive o grupo com elevada remune-
Tagac que, em sva maloria, désempenha fungoes diretivas). (Uma)

primeira aproximacac... mostra gue o 'proletariado urbano' pas-

sou de menos de um guarto (23,4% em 1950). & guase metade(44,3%

em 1976) da PEA (total) e seu nimero absoluto mais que quadru—

plicou..."” (idem, p. 55].

Em sintese, temos no periodo de 1950 a 1976, "uma tendén

cia no sentido de homoczneizar toda a economia mediante a sua

subordinagio ao modo de produgao capitalista, mas esta tendeén-
cia se exprimiu mais fortemente pelo crescimento muite mais ra-
pido das atividades nac-agricolas..., do gue pela expansao das

relacdes capitalistas en cada tipo de atividade. £ a mudanca da

divisac social do trabalhe, privilegiandc as atividades mais ca

pitalistas, que estd sendo o principal veiculo do desenvolvimen
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to capitalista da economia brasileira" (idem, p. 58, grifo nos-

so). Porém, supomos, gue persiste a descrita particularidade !

(5.3;2) diferenciada em seu grauz nas diferentes "regioces".

Ora, os dados citados nao se referem a "estrutura so—
cial" e suas transformagoes, mas, indicam el termos gerais,guais
eram os rumos ou a diregao que z sociedade brasileira tomou nas
dltimas tres décadas. Os critérios e cortes utilizados precisam
ser complementados para poder expressar as transformagles so-
ciais. Sabemos {veja 5.2.2) gque "determinar o tamanho das clas-
ses & mais do que cruzar certo nimero de variZveis para  obter
uma estratificacao social” (idem; p. 17). Portanto, a estimati
va da evolugao &o tamanhq das classes sociais e de certas fra—
coes de classé, no Brasil, basear-se-3o "em informacbes estatis
ticas sobre posigao na ocupagao, nivel de renda, setor de ativi
dade (agricola e nao-agricola) e, subsidiariamente, sobre... .a

renda liguida de empresas" (idem, p. 101).

Utilizaremos como base destes critérios (veja idem), o)
seguinte fracionamento de classes, o qual entrementes por sua
vez, julgamos uma operacionalizagao satisfatdria do éopceitofa-

cima exposto:ﬁvejars.z.z):

Distinguimos a burguesia e peguena burquesia do proletariado(ve

ja idem, ps. 18ss; para uma discussao conceitual mais aprofunda

da veja Wright 1981, ps. 30ss).

A burguesia fraciona-se em "uma fragao 'empresarial', composta

por agueles dirigentes de empresas que  sao os seus proprieta—

rios legais (em geral, de empresas médias e pequenas) e outra

fracao 'gerencial', composta por dirigentes de empresas gue sao

aéministradores ou técnicos, cuijz auvteridade 32 derivada de una
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delegacac real ou ficticia dos proprietarios legais..."(Singer,

1981, p. 21, s6 os grifos SA6 nOSsos).

O proletariado, por catro lado, se divide em duas partes:

— o "proletariado precpriamente dito" (idem, p. 22) & a parte em
p P m

pregada pelo capitel ou pelo Estado:

- o "sub-proletariadc™, parte "composta pelos que de fato ou po
tencialmente oferecem sua forga de trabalhoc no mercado sem en
contrar quem 2stejz disposto em adquiri-la por um prego gque

"

assegure sua reprofugao em condigoes normais..." (idem, para

uma discussic mais exaustiva veja idem, ps.104 ss.}.

Quantoc categoria aplicavel tanto ao sub~proletariado quan
to 3 peguena burguesia usar-se—& as nogoes dos "autdnomos” e
dos "nao-remunerados®; a primeira incluindo as pessoas que exe-
cutam "atividades por conta propria; exercidas individualmente

ou com auxilio de membro da familia nao-remunerado" (idem,p.261]

Um resuro da evolugao das classes e fragoes assim defini
das encontra-se na Tabela 5.2 da p3gina seguinte. E uma sintese
de varias tabelas do referido autor {(veja idem, ps. 107, 122,

125 e 129).

Vemos gue, el termes gquantitativos, entre 1960 e 1970 a

estrutura socizl no Brasil mudou pouco. Deve-se isso ao fato de
2 T . 2

gue durante estce periodo a economia passou por un declinio e um
novo ascenso conjuntural (veja o 49 Capitulo). Por exenplo, "o
subproletariado continuou, em 1970, com mais da metade da PEA/
nao—agricola . Isto se explica, em parte..., pela relativa len-—
+id30 do crescimente na década dos 60, mas é provavel gque tam—

pé&m tenha side consequéncia do transhordamento do subproletaria
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TABEITA 5.2
‘ i 1 B o - < *
T960 1970 1976
' (¢lasses € fragt%” a b a B a b
empresariall 7,1 6,8 22,7
LURGUESIA _ 38 40 [——p *°
gerencial 92,9- 93,2 7743
pequenos
PEQUENA empregado- 13,3 10,9 11,7
 BURGUESIA res
autonomos 11,7 79 lo,7 | 79,9 § 12,8 81,2 -
ngog - re-
muneradas 7.7 9,4 7,0
1 ¥ ¥
PROIETARIADO 28,8 | 54,1 | 30,8 | 36,1 ] 38,41 46,7
zssalaria-
dos 47,7 51,1 44,2
sUB-
PRIETARIADA _ e
autonomos 55,7 16,8 b5, 5 11,6§ 43 g{%°
nao - remu-
nerados 1,4 1,2 0,6
\_‘___v____f
100%

a: Participagac na PEA rnao-sgricola

b: Partigipagho na referida classe’

FONTE: Singer 1981, veja & citagho na pagina anterkor




1

do rural, cujo afluxo s cidades deve ter-se intensificado com

a d@iminuic3o das oportunidades de empregc no canpo.

E obviamente, OsS migrantes nac podiam deixar de engros-
sar as fileiras do subproletariado urbano..." (idem, p.ll4, ve-

ja para isso Tabela 33, idem, p. 117%.

Ao contrario do periodo anterior, a estrutura social a-
presentou profundas alteracoes do tamanho relativo das varias
clesses e fragoes SOClalS, entre 1975 e 1976: a redugéo do sub-

prcletarlaoo acompanhada pelo crescirento do proletarlado, da

pecaena burgues1a e da burgue51a. O crescimento acelerado, esgo

tando a capacidade ociocsa {veja, mals uma vez, a andlise no 49
capitulo ) “além de multiplicar as unidades capitalistaé de pro-
ducic e os postos de trabalho nelas, também eleva a demanda por
bens e éervigosubriﬁndés d; ﬁrodﬁééo éiﬁplés de Mercadorias..."”
(igem, p. 120). E de se esperar gue mma nova diminuicao da acu-
mulagac, comc aconteceu mais acentuadamente a partir de 1976,
reverteu a observada direcdo da transformagao, seguindo o seu
curso "estrutural” da concentracao do capital e Dolarlzagao SO~

ial. Portanto, ne pouco provavel gque as tenden01as de absorgao;
de grandes“;arééias do suﬁbroletarlauo pelo prole;arladoi e De—

la peguena burguesza... tephan prossaguido... peloc menos com a

mesma intensidade“ (idem).

A evoluczZo da burguesia expressa uma parte importante do

proecesso de polarizagaoc social no Bragil, como mostra a distri-
buicao relativa entre burguesia gerencial, "cujo nimero  repre-
serta, de certa maneira, o capital monopolista" (idem, ». 121},
e rurguesia empresarial. A crescente participacao da burguesia

gersncial, atd 1970, pode ser atribuida "3 grande expansio do
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capitél monopolista a pértif £a década de 50, guando se implan-
taram, no Brasil, numerosas szbsidifrias de multinacionais, ao
meémo tempo em gque foram criadas ou expandidas grandes empre-—
sas estatais. O carater monoptlico do capitalismo no Brasil se

acentua ainda mais na década dz2 60..." (idem).

"A composicdac da burgussia muda, no entanto, de forma a-
centuada entre 1970 e 1976, devido ao forte crescimento do tama

nho tanto absoluto quanto relztivo da burguesia empresarial” (i-

dem). A sua expansao nas cidafes deve-se & multiplicacao das em

presas capitalistas, sobretude nos rames do tercifrio: na pres-

tagcdo de servigos, nas atividsdes sociais (escolas, clinicas e
etc), no transporte,noc comércio e nos servigos auxiliares das
atividades econdmicas. Uma das razoes de tal aumento & que o

capitalismo competitivo, nas cidades. "provavelmente se expan--

diu em setores gue antes predominava a Producao Simples de Mer-
cadoria. B forte expansa@c econdmica... pode ter permitido a cer
to nfimero de unidades autdnomzs de produgio crescer até ultra—
passar o umbral que as transforma em empresas capitalistas, na-
turalmente de tamanho limitado e dirigidas pelos proprietérios.

A0 mesmo tempo, as empresas monopolistas continuavam... a inva-

dir setores em gue a operagao em larga escala passava a ser van
tajosa (p. ex.: supermercados, redes de hotéis, companhias de
servicos médicos, etc.)" (ider p. 124). A mudanca em tal compo-

sicdo reflete, entao, o crescimento simultaneo, porém, diferen-

ciado dos capitails grandes, medios e pequenos: "os capitaisgran

des crescendo sobretudo em tarcanho e os capitails peguenos cres-

cendo sobretudo em nimero” (idem, p. 123).

Resta~nos interpretar z evolucao do proletariado (urbano)

cuja fragdo do "proletariado propriamente dito" caracteriza-se
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pbr um crescimento ao longo.do periodo observado: em termos ab-
solutos, de c=rca 6é 3 milhoes em 1960, para pouco mais de 5 mi
1hSes em 1970 e quase 10 milhdes em 1976, ou-seja, essa fragao
praticamente dobrou neste fltimo periodo. Referente ac proleta-
riado p.d. total (incluindo també&m os proletérios rurais) veri-
fica-se um ircremento enorme da taxa média de crescimento anual
gue passou de 4,7% em 1960/70C para 13,3% em 1970/76 (idem, .

130).

Ho qLQ se refere dlretarente aos trabalhadores na indus-

tria, h,uve ma variacao da participagao da peguena, média e

grande indﬁstria nd nﬁmefo-de emprego durante © periodo entre
1969 e 1974, A pequsna indlstria perdeu 1,8% da sua participacao
na absorcdo ¢z mio-de-obra benefiiiando igualmente a média e
grande indisiria {(cada 0,9%) (Barros-1978, p. 66). Estes dados
indicam gue ¢ observado aumento de peguenocs e médios estabeleci
mentos ocorreu basicamente no setor tercidrio, abseorvendo uma

parcela cada vez maior da PEA.

Cresce, simultaneamente, em termos absoclutos tambem o
chamado subpzoletériadé de 6 milhoes {1960) para quase 9 mi-
1hoes {1970) ate cerca de 1l mllhoes peSSoas em 1976. "E inte-

ressante notsr gue, em 1960/70, a expansao 4o subproleuarladose
d3 com mais intensidade nas—gfividades n50wagr£colas... Em1970/
76, este dessguilibrio se amplia muito; pois enquanto © sub~-
-proletariadc nas cidades aumenta 20,5%..., no campo ele cai

praticamente 4 metzde" {Singer 1981, ». 131), o que tradugz um

forte loc_mepbo do subproletGV1ado do campo as 01dades.

£ Sbvio que, para compreender mais profundamente a situa

cdo real de cada ura das classes e fracoes referidas precisar—
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-~se-{z considerar indicadores pormenorizados de suas "condigoes

de vica". Una referéncia explicita 3 distribuicao da renda da

PEA, por_examplo, poderia talvez ilustrar melhor a “ampliagéo
das desiguaidades sociais" expressas nas distancias relativas en
tre os niveis de renda gue "aumentaram de forma persistente des
de o inicio dos anos 60" (Serra 1982, p. 12), nas diferencas de
evolucao dos salérios até no interior dos setores industriais -
(veja p. ex. Considera 1980) etc. Caberia a uma investigacgao do

"padrzo ce consumo™ (veja Pinto 1982, p. 82 referente & América

Latinz) das diferentes faixas populacionais revelar o beneficio

ou sacrificic gerado pelo modelc de desenvolvimento economico—
. 4 . - . N

—socizl. Dever—se—ia levar em consideragao o acesso diferencian

do da populzcao & infraestrutura basica, servicos piublicos etc.

porém, dadas as limitagSes do atual estudo, & necessario

conteatarmo-nos com as interpretag5es gerais acima esbogadas.

5.4.3. Consideracoes sobre a particularizagéo territorial da

fornacao brasileira

piscutimos no ftem anterior a parte relativa ao fraciona
mente da formagao social brasileira, produzido pelo processo de
concentracio/polarizagac social. Cabe, portanto, ilustrar os
"deseguilibrios regionais" de tal fracionamento, efeito do pro-
cessc de particularizagéo/generalizagéo socizl e territorial a-
cima esbogzdo (5.3.3). Hao se tfatam, na verdade, de dgsequili~
brios, mas sim Ce manifestacdes do processo de distribuicao das
atividades econbmicas e "chances socizis" expressando as contra

dicdzs intrinsecas do modo de producao capitalista.
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No caso brasileiro, & notdrio que "toda e qualquer‘refe~
réncia ao sistema urbano—industrial...salienta a preponderante
partiipagéo do subsistema paulista, em especlal da irea metropsc
1itara de Sio Paulo, gue &, sem divida, o grande pdlo nacional,
e historicamente, © cenario principal da industrializacao brasi
leirz® (Smolka/Lodder 1575, pg. 184s). Pode~se ilustrar este fa
to pslo desenvolvimento histdrico da participagdo estadual no

prodrto industrial do pais (veja p.ex. Brum 1982, p. 71}:

TABELA 5.3
+ados
S.P. R.J. M.G. R.S. Qutros
aAnos
1907 i6,5 33,1 4,8 14,9 30,7
1970 54,3 17,0 65,0 6,7 16,0
1880 60,0 15,0 10,0 5,5 8,5

(l1982: estimativa)

Em termos do empredo industrial o Estado de Sao Paulo aumentou

sua participagao (no total do pais) de 37,8% em 1950 para 50,3%
em 1970, enguanto houve um decréscimo nos estados restante = do
Centro Sul (43,3% para 37%) e-no-resto do Brasil (18,9% para

“12,78).

A1ém disso, a distribuicZo macro-regional de pessoal ocu
pade em peguenas, médias e grandes indistrias de transformacao,

(em 1974) mostra uma concentracac espacial da concentragaoc eco-

ndmica ainda mais significativa. "A Regiio Sudeste detinha, em
197z, 80% das grandes unidades-fabris, 72% das medias e 49% das -
peqgrenas, revelando-se,assim gue a concentracao geografica é
crescente da peguena para a grande indlstria® (Barros 1978, p.

75). A participagd@o de cada faixa de indlstria (veja a defini-




cZo dos trés tamarhos mencionados em idem, p. 57) em cada Ma~

cro—-Regiao apresenta—se conforme a seguinte tabela {idem,p.77):

TABELA 5.4

ndustria Peguena Madia Grande

Regiao Pess.Ocup.) VII | Pess.Ocup. VII Pess.Ocup.] VII
SE 59,2 65,1 73,1 80,3 84,5 0,0
SUL 23,9 23,0 14,8 11,6 8,2 5,9
NE 12,3 | 8,3 : 10,3 6,7 6,4 3,8

VIT = Valor de Transformagao Industrial.

Nota-se que "a hegemonia do Sudeste & mais acentuada na grande
indGstria do gque na mécia e nesta mais do gue na peguena” (idem,
76), hegemonia esta, ainda mais expressiva nog setores chamados

dinfAmicos da economia tveja idem, p. 72, Quadro 3.3).

Aparentemente precisamos questionar as divisodes territo-
riais ("regiéo/estado"} até agora usadas. Sera gue elas, ao me-
nos em uma primeira aproximagao, também expressam os “cortes so
ciais' com os quais +rabalhamos no item 5.3.27 Sém poder  "pro—.
var" isto, ainda & possivel sustentar uma certa plaﬁsibilidade"
a parﬁir de uma discussao de “produtividade§‘regionais".

Aceita-se geral%eﬁte qué”ﬁﬁéMdasWdééerminégaéé basicas do
nivel de produtividade da nm3o-de-obra & a escala de produgao e
a centralizacdo produgzo em grandes estabelecimentos fabris. Ve
rifica-se este fato pela simples aparéncia: "UWa indfistria brasi
leira, constata-se que a produtividade nos pequencs & nédios es
tabelecimentos corresponde, respectivamente a cerca de 60% e
80% aa produtividade ca grande empresa"” (idem, Pp. 85). INteres-~

sante notar, gug O calfiric médio se distribui da mesma naneira:
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(veja Villela/Baer 1980, p. 308).
TABELA 5.5
—amanho de Valcor de Enprego Produtividade Salario
Empresa Produgao (em %) Mé&dio
(em %)
i-99 37,5 50,3 57% 85%
100- 249 16,8 15,1 84% 80%
=250 45,7 34,6 100% 100%
Em 1970 - {(empregados por empresa)
Porém estas diferenciagdes de procutividade e salidrio médio a

nivel nacicnal ndo expressam necessariamente diferengas reais

antre faixas de empresas; ver-se-2 gue resultam da "sarticulari

zacio regional™ dos trés tipos de dimensaoc.

A primeira conclusdo surpresndente de uma andlise regio-
nalizada & que®... en primeiro lucar, as diferencas regionais

produtividade... acentuam-se COm O crescimento de produgao" (Bar

ros 1978, p.85), como mostra o Indice de produtividade.regional-ri7- !

por tamanho e indistria (eﬁ*§974):":“~amw@4w"rf-;_

Peguena Meédia Grande
HE 67 62 50
SE 100 109 106
SUL 9 6 e - *‘73{_: 8 1 S o v73

100: média nacional - Fonte: idem, . 29.

Assim, a variacao de produtividade nac pode ser explicada ape-~

i
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mas pelas veconomias de escala": o fator explicativo primordial

-

& a "composicao industrial® de uma regizo. Como indicou um estu

do da CEPAL/IPEA (veja idem, p.87) "sg diferencas de pro&utivi—'
dade entre Estados s5o menos importantes... do que as diferen-
Gas de produtividade entre setores... As diferencas entre Esta-

dos sao de importancia maior do que as diferencas entre estrato

de tamanho de estabelecimentos".

Cconclui-se, entretanto, “que n3o hia tal coisa como re-
gidoes por =i mais produtivas do qugMoutras, o que existe, na
verdade, sio regides com composicio distinta e/ou distintosgrais
de industrializagao regional, compreendendo nivel de gualifica-

cao de mio-de-obra, capacidade erpresarial, ramanho de mercado

etc" (idem). Cremos gue cssa "determinacac regional” nao seja

compreensivel pelas "economias de aglomeracdo”, mas sim, COmo

se tentou abordar no itemn 5.3 enguanto particularidade de con-

junto dos estigios e modos de producac. Neste sentido a varia-

cao da produtividade expressa 218m das diferencas econdmicas tam

baém cortes socials entre regices.

No ensejo Ge especificar um pouco mais o estagio do modo
de produgao dominante, desviames nossa atencio para O Estado de
S3o Paulo. Onde a descrité con;éntragao {regional} da ativida~
de industrial 2 ainda maior em certos setores. A participagaoda
indistria paulista no valor de produgao industrial do Brasil,em
1969, alcangava as seguintes pro9orgées: Material de transpor-
e 84%, borracha 84%, material.elétrico e de comunicagao 18%,
mecanica 74% e papel e papelac 66%. Ao que tudo indica a con-

centracao espacial fol ac panhada por una concentracao ¢o capi

+al. Participam OS seguintes setores mNOS referidos extratos de
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tamenho no enpreso da méo—&e-obra (neste setor) do Estado de

gho Paulo (en 1974).

TARELA 5.7
Emprasas _‘ S.p. 1974 | Brasil 1970
Seiores Mat. Mecanica Eletricdf Observagao: as_div}saes
mamenh p - / dos extratos nao sac COH
Tanznho ransp- / pativeis
<19 7,10 17,4 9,2 1 - 19 26,2
50~ 499 30,8 56,4 45,3 ! 20 - 99 24,1
>£90 | 61,1 26,1 - 45,6 f 100 ~245 15,1
Fonte: Humphrey 1983, p-47. &_ “ >550 34,6
Fonte: Villelia/Baer 1980
p.308.

Ipesar das dificuldades em CORPArar e85Sas duas distribuigdes,
vals destacar, gue en todos ©Os casos.a participagéo das pedgue-
nac empresas nestes tres setores ®"ainamicos" & significativamen
re menor 4o gue na média_nacional. para os dois setores de mate
rizl de rransporte € elétrico, para as grandes empresas com
mais de 500 empregados di-ce O inversc € Mesmo no setor mecani-
cor & participagéo das empresas com mais de 250 empregados pode

fizcar além da =m5dia nacional.

Recordando que a produtividade dentro da regifo varia in
significantemente, a seguinte tabela indica, que os assalaria—
dos nas pequenas € medias empresas recebem'salérios hastante

beixos:
TARELA 5.8

Setor Material- -
Frnoresa mransporte |Mecanica Elétrica

\ Média dos salérios
D

66% 90% 93% nas grandes empre-

100% 1008 100% sas = 100%
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Parece—nos plausivel, destarte;”a hipétese‘de Loﬁkine “ (veja
5.2.2) no gual o peguenc e médio capital representam uma dasca
digdes basicas para 2 acumulacido das grandes empresas. Estas be
neficiam-se n3o sb da acumulagdo precdria do pegueno e médio ca
pital, mas utilizam-nos enguanto "intermediarios" de uma "super
—exploragao” dos trabalhadcres ainda mais acentuada. Parecem
ser esses 0sS Motivos objetivos da propria visao dos pequenos &
medios empresarlos, 0s qua*s "nao se: sentem Uarcelros efetivos

e/ou Denef1c1arlos diretos do modelo de desenvolvimento recen-

te. Raros séo os que, guando consultados a respelto da influen-
cia da categoria dos peguenos e médios enpresarios na definigao
da politica economica, lhe concedem alguma importancia... De
modo garal, sentem-se distzntes da esfera do poder e, guandcoon
vidados a avaliar o papel ztual das associacoes de classe cos
industriais, a propor-lhes um Curso de AGED, ou mesmo a apre-—
sentar as diretrizes gue julguem necessarias, respondem laconi-
camente, extravasando ressentimentos™ {(Durand 1979, p.145). As-
sim &, gue O pequeno e médio capital contribui para "uma estru-
tura 1ndustr1a1 mais produulva caso exxsta_ uma comblnagao Si-

deal das grandes e pequenas unldades de proéucao,‘na qual o Da—

pel de cada unm & determlnado com base na eflclenCLa economlca v

dOS“ atores de producao do setor" (Barros 1978 p 61) Dor-_an—

to, deve-se interpretar as relacoes sociais entre os “blocos es

truturais" da burguesia gerencial e empresarial (veja 5.4.2) de

gio Paulo desta maneira.

e P preciso sobretudo introduzir uma Gltima forma de "regi
onalizacao": as areas metropolitanas. Pois, mesmo com respeito
ac Estado de SZo Paulo podem existir certas dlvidas referentes

a articulacic do seu territdrio enguanto um s& corte social. Le




équ"

dojésdiferenciallﬁa localizagao industrial segundo os setores,
ocor—endo uma concéntragéo acentuada das industrias de bens in-
term=diarias e de capital na &rea metropolitana de Sac  Paulo.
Assim a indGstria paulistana contou cor uma diversificagzo mais
raépiFa, abrigando indiistrias de elevada capacidade multiplica-
dor= gue foram responsaveis pelo rapido desenvolvimento indus-
triz® da area" (Righi 1981, p.215 veja a anilise no 492 capitu-

1o dc trabalho deste autor, idem, ps. 139 sg).

Pode-se interpretar o apontado processo enguanto dois

aspe—tos de um unico movimento: em primsiro lugar, a polariza-

30 £a concentrac¢ao de recursos de gualguer natureza (mao-de-o-
bra, melos de produgéo, meios de consumo coletivo ehce) traduz o

ecto de um movimento de fora para dentro, em outras palavras
asp

uma marticularizacao de funcgoes e recursos em pPoUcOs centros as
custas 4das demais -cidades. "Assim as'metrépbles tem gue ser en-
tendidas como polos concentradores e irradiadores em relagioc ao
aspago nacional como um todo" (Denowski 198l). Entre tanto, nao
& a implantacao da nova indlistria nas areas da Grande Sao Pau-

]

lo e Rio, "forgas motrizes", construtoras de "relacoes de domi-

"nacao do espago para fora e para dentro do aspecto produtivo do

-

polo”™ (Rofman 1974;-p.31?:"§rifo nosso), gue

explica essa "regio
naliza@éo do urbano”, mas sim a assinalzada pqlarizagéo/particu—

iarizagao social.

A formagao de um dominio regional, mais complexo, de
fragoess sociais dominantes no interior do perimetro metropolita
no & uma expressao intra~regional da transformagido inter-regio-
nal ¢z formacao social (veja 5.3.2), enfi&qﬂecénéo pox wexemplo;
a articulagao de interesses conuns do psgueno e medio capital

naciczal no interior do Istado e, mesme, do capital lccal em ou
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n3o no sfests" (idem pS. 25655) .

v

5 & zntretanto,0 simples fato, bastante discutido, da

concentmgao do capital e do emprego nas duas metropoles nacio-

nais guscaracteriza & importancia “"social" destes centros. A
quase eziusiva dedicagdo dos temas da PNDU s metropoles - ex-—

plicitaa= {nstitucionalizacao das "Regiles Metropolitanas”, na
discussss de poluicdo, meio ambiente, zoneamento etc ou implici
ta na gﬁﬁenSEO de deter o fluxo migratbrio, fortalecer as cida

des mAdTs e apoiar a peguena e média empresa naciconal - expres

sa tambiz um "fator sociolbgico": -a regionalizacao do urbano pg
1o procssso &2 métropolizagéd; Quer dizer, COmMO VeIremes mais
adiante, aléw de serem aglomeracdes econdmico-industriais e po-
pulaciomais, 08 vrorritdrios metropolitanos” caracterizam-se en

quanto "zorte social"™, produto de um Processo histdorico de po-

Jdarizzzao £ particularizacéo social e espacial.

ne dados acima apresentam as freas metropclitanas pe seu
estagic de censolidagaoc, em um "equilibrio dinimico". Para en-
tenderros a Zormacao de auGIOES metropolitanas, e particularmen
te da =8P, & preciso cq?siderarlseu d%senvolvimepto gerador des
ra situa§%o- fAs—consequéncias_concentxadoras do modelo de de-
senvogvimente(adotado foram j& evidenciadas pélo crescimento di
ferenciado a nivel macro-regional, aprofundado 08 deseguilibribs
regionzis do parque industrial, mesmo dentro do nicleo  princi
pal, nig-Sao Paulo, privilegiando a localizacac dos setores mais
dinamicos e modernos NO Estado de Sdo Paulo e particularmentena

irea metropclitana de Sac Paulo.

nestz forma a distribuigéo espacial do desenvolvinento in

dustrizl no Zstado de 1940 a 1970, scentuou o carater assimétri
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vantamos a hipbtese de ser a prépria drea metropolitana paulis-
ta .uma verdadeira DEGIAO metropolitana, representante do esta-

gio do modo de producao dominante.

Antes de iniciarmcs uma interpretagio "socioldgica",para
dar  continuidade a nossa tentativa de "periodizagdo sociold-
gica", ilustramos & séguir a distribuigao da populagéo,'do em-

prego, valor adicionado no setor industrial e dos salarios por

ramanho de cidade {veja Marrick/Graham 1981, p.255); veja a Ta-

bela 5.9 na pagina seguinfe. L _

Rio e Sao Paulo nas parcelas de emprego totél’ielativas a todo
aguele eixo (Rio-S30 Paulo) & {itil compararmos a parcela de
suag areas metropcolitanas {46%) no emprego industrial total com
a parcela de todo o eixo (623)... A distribuigdo da atividade
inaustrial dentro dessas regioes metropolitanas passou da muni-
cipalidade central para as periferias, seguindo paralela as ten

dancias populacionals,mas el ritmo mais lento.

"para darmos uma nocao do peso das Sreas metropolitanasdo’

Mesmo com esses declinios (na parcela-do emprego - indus-

+rial), Rio de Janeiro e Sao paulo ainda apresentam parcelasdqia
ce 4£0% malores no empregO'industrial do gue na populagéo ~ indi

cando um nivel muito mais elevado de primado na atividade indus

trial do gue na populagao... ga um daéficit correspondenté no
equilibrio entre a atividade industrial e a populacac em outras
categorias ce +amanho de cidade... Os salarios e o valor adicig
nado estavam distribuidos de maneira ainda mais desigual, refle

+indo a vantagem ca maior produtividade do Rio de Janeiro e Sao

rzaulo. A rendéncia geral para 1960-70 parece ter gido de um e-

quilibrio ligeiramente melhor entre emprego € populacao" (idem,
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Fonte: Merrick/Sraham 1981, pe 255

Distribuigdo do Emp‘reéo, SzIério_s e Valor Adicionado no Setor Industrial, por Tamanho de Cidade, 1960-1970

-1960 ’ ' - 1970
iz Parcelas porcentuais - - . . Parcelss porcentuais
- Seror industrial s - “Setor indusrrial
" Popu- Valor adi- . Popu- Valor adi-
locdo Emprego  Saldrios cionsdo lepdo Emprego  Saldrios cionado
" Rio de Janciro ¢ S3o Paulo : )

3} Centro %8 436 493 45,5 26,7 - 38,2 . 432 409

b} Pesiferia . 3.9 12,3 143 148 12,1 14,7 19,3 © 20,0

¢} Total g7 55,9 636 60,3 : 388 529 62.5 60,9
Areas metropolitanas regionais e

a) Centro 178 - BB 7.0 656 164 3.8 6,5 6.3

b) Periferia . 24 a4 35 ~36 41 35 45 5.0

¢) Total 203 13,2 10,5 16,2 ) 20,5 143 11,1 11,3
Cidadc§ restantes :

250.000 ¢ mais, 1970 18 39 35 6.4 - 8,7 4.5 44 5.0
Cidades médias .

100.000 a 249.08C, 1970 11,8 10,4 £.8 39 1,7 924 8.7 9.0

" Cidades pequenas ) . )

50,000 2 99.000, 1970 8,2 62 48 A7 . 28 63 45 4.8
Cidades pequenas (0) . : o

200003 49.000, 1970 132 104 90 " BS 125 126 8.8 9,0
Populagio total das cidades 100.0 1000 .1000 - 1000 - 100,0 1000 - 100.0 100,0

}‘_‘(;!ft: Censos industrials de 1960 ¢ 1970, volumes estaduais,




ps. 2558, grifos nossos) .

Em conseguéncia, a maior expresséo do  "sistema industial”

esti concentrada nas "Regides" metropolitanas. sendo elucidati

va a.diferenciagéo dos dados globais referente ao Sudeste: (ve-
ja idem, p.257) .

TARELA 5.10

] ]
1960 = - 1570 . - .  Participagao
percentagen de percentagem Ge pag
Cidades Empreqo Emprado de emprego da
JRJ + SP 55,9 - .} .. 52,9 regiao e de
- : s . -
{B.H. 2,66 | 2,60 sgas cidades
— : "no emprego to
250.000 2,28 : 2,59 tal do Brasil
100-250 7,22 6,04
TOTAL 78,40 _ 75,33

Em onclusao tem—-se gue a analise no {tem precedente (5.4.2) &

valida em relagao ao capital ipdustrial na regiao Sudeste em ge~
ral e, particularmente nas duas areas metropolltanas. Devemos

dectacar, que a concentragao da parcnla de emprego por parcela

de Dopulagao em cada reglao e catego*la de c1dades apresenta ©OS

primeiros sinals de uma “desconcentracao i lativa" espontdnea.

Tak concentracao reglonal, referente a0 Sul e sudeste, “parece

1070... Isso ocorrel apesar de um declinio na elevada concentra
gzn nas municipalidades periféricas gas Areas metropolitanas des
gz= regioes, € sel aumentos SLbSLanClalS nas municipalidades cen
trais das Areas metropolltanas. ‘As ulaades ;énores {menos de

170.000 habitantes) foranm responsaveis pelos ganhos do Sul e Su~

g=ste. As cidades de tamanho médio também lucraram no Sul, mas

tex continuado estavel ou aumentado llgelramente entre 1960 e
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tras regibes do pais.

Em segundo lugar, tem—se um outro aspecto do movimento ,

de dentro para fora, "causa e efeito do primeiro"”, gue corres-

ponde a uma crescente diversificacdo de atividades nos nilcleos
urbanos a Se tornarem metropolitanos, e a um processo de segre-
gagao espéﬁial graéual éassas atividades, englobando nlcleos ur
banos vizinhos: "Em outras'palavras, a partir de um dado momen-
to, a expansao da divisds de trabalho intra-urbano se desdobrou
numa divisao de trabalho entre diferentes nicleos urbanos” na

irea metropclitana (Danowski 1981). - — o

Relembrandc a distincdoc entre o capital monopolista e as
fracdes do pegueno e médio capital vé-se gue a metropolizacao a

rraves dos dois aspectos descritos assumiu um papel decisivo pa

ra a articulacaoc da particularidade de um "modo de producac ca-

italista moncpolista regional” ao submeter naoc so os trabalha-
P

dores a um controle mais rigido, exigido pelo processeo imedia-
to de produgzo nas unidades produtivas metropolitanas (um pro—
blema, geralmente assinaiado pelos representantes do capital es
trangeiro, em suas poucaslfébricéshéﬁiernas és_ﬁetrépoles, pre.

no interior de S3o Paulo} e igualmente ao "integrar"” um consideg

ravel nimero Se pe@uénés"ewﬁédiéé éﬁérésas en éeus circuitos seg
toriais de produgéo.mNésée éeﬁﬁiEQ; Podé~se falar da transforma
cio das areas metropolitaznas em verdadeiras REGIOES metropolita
nas, cuja expressao maxiza e a regifo Metropolitana de Sao Pau-

“lo.

0 "papel socioldgico" das areas metropolitanas, em parti
cular da RMSP, nao se restringe as razoes explicitadas, isto por

gque "a concentragZo no espago & uma varidvel socioldgica que a-
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juda a explicar (nioc s6) os movimentos da classe trabalhadora",

(Moises 1881, p.61), mas rambdm a articulacac do projeto econd—

mico-politico da fracao monopolista do capital. Sendo +tal arti-
culacao o primeiro passo Rno caminho para assumir a hegemonia
dentro da prépria classe (veja 5.2.3) e, para, logo apOs, impor

sen dominio 2 formagéo social regional e, enfim, nacional.

Devemos ressaltar gque, CORL respeito § organizagao da clas
se capitalista, en particular da fracao do grande capital es-
trangeirc, acreditamds na seguinte hipotese fundamental: em um
certo momente histdrico, especificamente na década de 60, a
concentragac espacizl nas duas metropoles nacionais (Rio, SP)
desta fragio constituia-se em uma condicio basica, no sentidode
impor sen projeto de desenvolvimento econdmico a economia brasi
lzira como Uz rodo. Uma analise mais aprofundada revelaria o ca
S0 éa.interpenetragéo do grande capital estrangeiro no Brasil
como Ul procssso gus nao se pode compreender através da sua de-
terminacac ©or simples "fatores econdmicos® (ou seja, fatores lo
cacionais des modeles marginalistas ou neo~classicos) porque,an

res de tudo, repetinmos: QO canital & uma relacac social. Nac e-

vigtia unicemente ura necessicade "economica" (em Termos mais
imediatos dz viabilidade técnica ce produgac e de reprodugao do
capital) mas ramben "social-politica® no referido sentido (veja
para isso a articulagao da fragao dominante pos—-64 a partir de

1962, descrita por Dreifuss 1981).

por um ladc, conforme 45 reportamos, ioi necessaric sub-
meter o capital nacional ao projeto da nova fragao dominante,

por ocutro, sproveitou-se a fracao de relagoes sociails capitalig

rt
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existentes, culjo estabelecimento exige em SO

ciedades parcialments pré-capitalistas ur orende (e oneroso) es
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forgo por parte dos capitalistas (veja a anadlise histdOrica  do

século tassade em Harvey 1882).

Portanto, devido a especificidade do estagio do desenvol
vimento anterior das cidades brasileiras, da rede urbana (a ni-
vel regional) e do tipo de capital respongivel para a concentra
¢ao,a "regionzlizacao" econdmica nao podia acontecer, pelo me-

nos num »razo suficientemente curto e a custos suficientemente
baixos, ztvsvis de um desenvolvimento econdomico espacialmente '

mals disperzo, por exemplo, do Estado de Sao Paulo, sem pensar

nos territT-—ics "mais periféricos" do pals.

(veja os capitulcs 2 e 4 do nosso trabalho)

gue a cont—=huicio da PNDU para a "integragac nacional”™ - me—
lhor serizz "zheriura" do espago nacional para a regiao central

(S.P.) - es—av= voltada, nas décadas de 50 e 60, em grande par-

te para & Zmolzantacdo deste dominio, territorialmente extrema—

mente fechz=<g, o gual ganhou sua maturidade com a instituciona-
lizagdo (Le== complementar n® 14 de 1973/74) das Regides Metropo

litanas enco==nto territdrios delimitados para intervencoes par-—

ticulares =p moder central.

Vemc=z= grme no periodc principal,de nossa pesguisa, década

de 70, a co—stelacio social e politica & diferente, produto do

roprio pre——ss=o de concentracao descrito nestes {ltimos dois
®

itens, caraz——terizada por v&rios conflitos intra e inter-classis

tas. O0s gQuz—=3s wrovocaran uma atuagéo espoxédica do Estado em

certos setc——s=s das condicoes gerais de producao (consumo coleti
c C i

vo) e as imT——cnsisténcias no discurso politico.
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%.4.4 Totas sobre as transformagdes do Estado e os conflitos so-

ciais comm énfase na década de 70.

Sabemos= (veja a nossa andlise no item 5.2) gue a articu-
iscao tas forczas soclails, determinante da atuagao do Estado, de
;@ndé Te formaz simultanea da intervencifo estatal. Em decorrdén—
cia esbocaremoss ra?idamente em.termoé Qerais a conjuntura sO-

cio-pelitica dz= sociedade brasileira para poder interpretarmos
as contradigoesS em torno das condictes diretas e gerais da pro-—

dugao.

Iniciame®s a investigacdo com as transformacoes sociais e
politicas ocorzridas no Brasil apbs a instauracdo de um regime
antoritirio em 1964 (a qualificagao & de Cardoso 1975, ps.188s)
Dzgejariamos coompreender mais profundamente as articulacgces das
forcas sociais, @ formagao e organizacic de uma nova coalisao
‘h=gemdnica (ve@ item 5.2.3), que se tornou dominante em 1964;
4 zra tento serira necessirio reportar-nos a 1961/62, 3 renfincia

d= Janio Quadrcys, & criagdoc do Instituto de Pesquisas e Estudos’

Sociais - IPES — em novembro de 1961 como érgdo formulador - do -

novo projeto hezgemnico etc. - T TP EE

pada nogsa impossibilidade de realizarmos este estudo no

atual trabalho wTemetemos aoc excelente e detalhado estudo de Dr=i

fass (1981), ccnformando-nos aqui com uma andlise sumiria.

"Em 1964, uma coalis3c embasada na alianca populista de

forgas politicas centradas na lideranga do Partido Trabalhista

g

iz Goulzrt foi destituilda por uma coalisZo de natureza bem di-
vzrsa. 3 aliangZ ascendente acompanha-se de interesses altamen-

t= internacicnalizados, setores militares que enfatizavan uma




nais conservadores € extratos +acnocraticos” (Schmidt 1982,p.5).

s et

"2lo

idenlogia de "seguranga nacional", interesses industriais nacio

Este regime em sSua primeira fase adotou algumas medidas, da

maior importancia para nosso estudo.

Proibindo greves (Lei 4.330 de julho cde 1964), implemen-

tazdo o conbrole salarlaT (Lel 725 de julho de 1965) aplican

do & CLT em toda a sua rlgldez e suprlmlndo as organlzagoes ra-

atelas, moblllzagoes szndlcals e toéa e qualquer p0551b111dade

de negoc;acao alreta entre empregados e empregadores,w reesbabe

le-mu~se com flrmeza o controle ‘do Manlsterlo do Trabalho (veja

Hﬂnphrey s.a., p.89). O efelto aestas medldas resultou em uma

amzagao as conéigaes de vida da classe operaria, representada !
peias reducoes nos saldrios reais, altos indices de desemprego,
e nela introducdo do Fundo de Garantia por Tempd de Servigo
(FSTS) em ALI.966,r substituindo o sistena anterior ("Lei de Estabi
1idade”) aumentando a rotatividade da mao-de—obra {idem,pg. 90~
ss).

Prosseguiu, paralelamente a estes eventos, a "moderniza-

nou de ser implantada aré-1974 e cujo reflexo institucional re- -
fs rente a Fornulagéoldg PﬁbU'encdﬂtra;se nos capiltulos 2 e 3 do-

arual estudo. A céntralizagdo, expressa nesta ‘lei,; ~‘caracteriza -

+pda atuacao do novo regime. Uma peca importante neste caminho
& a reforma tributaria de 1966. Em suma, Cresceu a preponderan
cia do executivo frente aos demais poderes e foi estabelecida '
1 n@ 2 hipartidarismo) ﬁma nova alianga entre O monopolio es

a2l e as multinaclonais, expulsando a "rendéncia liberal"” da

roalisdo anterior (da "nevolugao™).

ceo" do aparelho de Estado (Lei 200 de 25-02~67), a gual termi-
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Em 1968 despontou ﬁma-situagao cﬁitica para o.nové reéi—
me a partir de um reagrupamentc da oposicdo manifesto nos movi-
mentos estudantis, nos movimentos urbanos de massas, nas greves
em Osasco e Contagem € nas atividades da oposigac armada (veja
em Dreifuss 1981, Apendice U, uma listagem da "escalada subver-
siva no Brasil" entre 1864 e agosto de 1968). Esta crise politi
ca em plena marcha do "milagre econdmico' culminou no Ato Insti-
tucional n® 5 de dezembro de 1968 que determinava "a .suspenséo
do direito de habeas corpus para crimnes politicos, prescindindo
de decisao do Judiciario. Inaugura—-se um periodo em gue a defe-
sa da seguranca nacional se consolida como principio  juridico
absoluto £ passa a reguerer a neutralizagéo de grande parte das
IEGEMHsaté entac em vigor". (Klein 1878, p.26) Devido a repres-
sio pouco disfarcada segue um periodo de aparente "tranquilida

de" (1968-1973, veja Dumphrey, s.a.; p.20).

Foi somente em 1973-74 gue a classe operaria de Sao Pau-
1o mostrou indicios de vitalidade. E & também a partir de 13574
que surge o "protesto urbanc® das classes populares urbanas (Mol
s&s 1982a), "guando ocerre (no Srande Rio e na Grande Sao Pau-
lo) uma verdadeira onda de gquebra-quebras Ce transportes coleti
vos destinados a conduzir amplas faixas da populacao assalaria
da, ¢e seus subGrbios de residéncia aos seus -locais de trabalho,
e cuja motivagao sdo as precariedades desse servico de consumo
coletivo, guase sempre administrado pelo Estado" {(idem, p. 60;
vela tambam em MNunes 1982, p. 23 a tabela "NGmerc de Quebra-Que

bres (em trens e estagCes) entre 1974 e 18981).

Ao mesmo tempo, sao identificavels os primeiros sinais

i
—
b

Je unma ruptura Ga alianga nolitica entre & tecnoburccracia esta

}
1_].

tal, cujo cris

I8

ccimento & expressao da centralizagac administrati
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ciedade a sua imagem) e um ﬁstado lockeano (83o Pauloj;um Esta—
do que garante © exercicio da propriedade, a sua seguranga, reé'
peitando a liberdade do cidaddo' .". aparece a existéncia de uma
ideologia da burocracia que vai perpetuando os mecanismos da
centralizagao ne medida em que ihes lhe conferem poder"” (Goes
1978, p. 114) criando O controle federal das decisoes nas areas
tributaria e do endividamento interno e externo dos Estados. "O

Estado de Szo Pzulo, hlstorlcamente recordlsta em capacidade de

investimento, & caso tipico de oerda de autonomla e de transfor

magao em I2Tro d#uartamento controlado pela Unido... Sao Paulo
' simboliza hoije a"hipertrofla da Unlao por sobre os escombros do
sistema fzderativo® (ibid, ps. llés). Reflete~se, conforme este

autor, essa depsndencia "orincipalmente na execugao de projetos

e programzs 4e infra~estrutura gque exigem. investimentos esta-

duais, tais como urbanizagéo, transporte e sancamento™” {idem,
p. 115, grifo onsso) o gue indica © alto grau de centralizagao
da Politicza do nesenvolvimento Urbanoc e O esvaziamento do poder

regional &as fracoes dominantes.

Observa-se, sobretudo no referldo perlodo transformacoes
quase gque pernanentes dos objetivos da polltlca economlca; rfé—:Ti
fletindo as renetlaasmgéntatwvas de conjugar objetlvos 1rré¢6ﬁ~
ciliaveis, manifestagéo ‘da extrema dificuldade e instabilida—
de de qualguer acordo e alianca dentro dos proprios grupcs doni
nantes (Cliveira 1980) no final do "milagre econdmico” (veja
Coutinho 1981 ps. 78 ss). ... 2 recesséo e a contragac do in-
vestimenio Drlvado (1976/77) obrlgavam as empresas a rec1c1ar !
ampliade-ente 25 Suas aividas a taxas de juros bastante eleva—

das. Isto tomeara—se particularmente proibitivo para as peguenas

e midias erpresas e para o setor agric ola... Para fazer frente
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va e do aumsnto das atividades economicas capitalistas do Esta-

. do, e a burguesia (veja Bresser Pereira 1978, p. 125}: “os'sin—
tomas dessa ruptura tornam-se visiveis a partir do final de
(9747,

eyrie

-

0 amhicioso projeto do recem instalado governo GCeisel em
penhzdo am uma politica de protegao e suporte financeiro aos grd
pos nacionzis (Coutinho 1981, p. 78) & expresso NoO ITI PND (veja
os czpitulos 2 e 4). O gue jmplicou em um actmulo de tensoes DO
liticas € ﬁivergénciaé dos interesses privades frenfe as novas
poliricas setoriais gando ifnfcic a "uma das mais intensas e Vi~
rulextas faiéaSPGOntIOVéféias'jé vistas a respeito do papel do

Estaio e, garticularmente, das empresas estarais" (idem).

- 0 rompimento nowinterior d@jcpliséo dominante expresscu-
-ge através desta campanha. Prossegue-se critica "as mordomias,
ou s2ja&, & critica aos altos ordenados diretos € indiretos dos
tecmoburocratas, aprofunda-se com O desencanto em relacdo & po-
1{tica eccndmica, 3 medida gue esta vai-se tornando cada vez
maiz insecura, cont;aditéria e ineficaz; agrava—se com & denin-—
cia da co:rupgéo astatal, gue enr grande parie s& confunde com a
concessic de favores do Estado a grupos econdmicos pouco 1do-
necs... Desde a peguena atd a média e a alte burguesia}”a'insa—
tisfacao com o sistema & geral... A burguesia vai... sentindo-se
ameacada. A revolugao fora foita em geu nome, mas OS tecnoburo-
crezas estatals agora parecem pretender alcangar uma autononia
que nao estava prevista inicialmente" {(Bresser Pereira, 1278 p.

127s) .

czrdoso, refere-se a um chogue entre dois palses: um Es-—

tafo hegeliano {erasilia) com aspiragdes tutelares (formar a SO
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2 esta avalancha de pressdes, que advinham da opcao (da politi-

ca economica) pela elevacio da taxa de juros, © governo foi sen

o

o forcgado a abrir um leque crescente de linhas de crédito sub-

sidiads gue abrangiam O setor agricola, azs PMEs e as atividades

fe exportacao” (idem, p.81, grifos Nnossos) .

~ Podemos acrescentar um fltimo elemento que contribuiun &
perda da legitimidade do regime autoritario, aumentando a crise

= hegzmonia: a coincidéncia a longo prazo dos interesses da mé

(B

ﬁia\btzéﬁéSia,-;uja4§éf£iéip5§581ﬁ6m£0£élwaa populagdo aumentou -
sonéiééravelﬂehﬁémhéghéﬁos430~“ﬁilé§ré“ (Veja '5.4.2), com o re-
gimeAéémocrético (Ereééer pereira 1978, ».135). "... o institu-
0 da democracla, CORm a possibilidade de altermndncia no poder

Aos diversos grupo0s burgueses, COm 2 possibilidade de gue cada

cruoo seja ouvido & relativanente representaco no poder, & o me

canisno mais adeguado. Os riscos gue & burguesia corre de, atra
vas 4o sistema sleitoral, perder o poder para os trabalhadores
sho en principio pegquenocs sendo inexistentes em gualquer siste-
ma cazitalista organizado, dada a hegemonia ideologica burgue-

sa" (idem, p.136). - -t

A crise atinge seu climax no final de 1977 e inicio de

1978, amenizada, enfim em 1978 com a revogagdo do AT n? 5.

£ um fato de maior importancia para © NOSSO estudo (veja
5.2.2) gue, uma VeZ encaminhada a institucionalizagéo das Re~-
giSes Metropolitanas em 1973/74, a gqual peraura até os dias de

hoje (veja varias resolugdes do CHDU), a ENDYU desconcentradcra

foi Iormulada exatamente no periodo da naior crise de hegemonia
entrs 1974 e 1978, tornandco—-se patente a impossibilidade de sua

implaﬁtagéo devido a discussao controvertida de amplos setores
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da sociedade civil acerca da regulamentagac da Resolugéo'hQ 14
Ao CDE pela Resclugao n? 57 do CDI. Encontra-se um detalhado re

l=to dessa controvérsia no, Anexo I dessa pesguisa.

Ampliam-se, enfim, em 1978, e mais acentuadamente a par-
tir de 1979, os confilitos sbcio-politicos spresentandc sintonas

de uma crise politica permanente.

- Aumentam, significativamente, as pressoes das classes do

~minadas, esPecialmente,dostoperérios da Grande Sac Paulo, mani-
festando—-se em movimentgswgreviségé cada vez.ﬁais amplos e me-
lror organizados (1878/79/80), sendo favorecida essa resisten-
cia operdria pelo tamanho dos estabelecimentos e por sua Ccon—
centragao geografica (Humphrey 1981, p. 56). Frente ao "intenso
cero de criticas e tensbes provocados pela inflacao crescente e
pela elevada taxa real de juros, a nova administragéo resolve

ccncentrar ainda mails os poderes de decisdo da area economica”

(Coutinho 1881, p. &3) e d3 prosseguimento ao seu projeto de

"shertura politica”.

£ neste contexto que, com a criacgdo’do CNDU em abril de
1t79, recomecam as tentativas de estabelecer novas normas e dai-

retrizes para a intervengdc do Estado nos "assuntos urbanos”.
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AS DE&RMINAQﬁES SOCTALS DA FORMULAGAO DA PNDU: PRIMEiRAS

(%11
w

CONCLEISOES SOBRE AS SUAS TREs FASES
Na anzlise do discurso dos principais orgaos financiadores
z conselhos formuladores da PNDU noe Ttem 5.1.1. destacamos seu

-

carater particular assumido na deczda de 70. As formulacoes des
ta politica, pelo menos a partir de 1974, expressam uma preocupa

cac do Estads abrangendo mais que os "assuntos urbanos". A nos

se ver, a PHBU (desconcentradora) teve e tem a ambigao maior de

intervir na szrticulagao da propria formacao social atraves de in

cantivos de zipos diferentes 2s coandigGes gerais de producao, a

fim de apoiar o surgimento de um novo estagio do desenvolvimento

dz produgao capitalista no Brasil. Foi por este motivo que a a

tzal investigagao abordou as determinagdes sociais de tal poliri
cz de maneira ampla e geral.

A tal pivel, identificamos tres fases da formulaggo da

PSDU mna deécada de 70 cuja diferenciagac tanto resulta de mudan
czs de "constelacoes sociais" enquanto momentos da "pericdizagao
seciologica”, quanto se verifica nas transformagdes do proprio -
é¢iscurso politico, referente aos objetivos e_instrumentos v Mutrba

- . i > .
nisticos propostos, resumldas a seguir.

1z.FASE (ate 1973) - A consolidacao da particularizacao social e

territorial pela institucionalizacao das Re

gioes Metropolitanas,

A criagao das Regides Metropolitanas (veja
3¢Capitulo) gera uma nova estrutura politico-administrativo - em

btra nao formalizada - vigente no seu territdrio.Ela & expressao

de necessidade de uma intervengao "regionalizada', coordenando







217

ag diferentes agdes setoriais por parte dos agentes1pﬁblicos Ae.
privades, da coalisao dominante estabelecendo, assim, um comando
"regxonal (veja.5.3,2) e submetendo especificamente 0s municipios
integrantes a uma.”hompgenelzagao do espago metropolitano (veja
Dawcwski 1981).

A ijnstitucionalizagao. destas regioes era um projeto for
mulado em 1967 logo apas'éviﬁstaia§§6‘da coalizdo dominante pds=—
~64. B uma das poucas medidas realmente implantadas, mesmo consi

derando toda a sua precarledade de regulamentagao ‘(veja no 20 e

39 capitulo) e funcionamento, provando, portanto, um consenso’ e

x1stente no referido perlodo. - .

2a. FASE (1973 a 1977/78)~ As formulagoes conjunturais da PNDU

desconcentradora, como reflexo dos

conflitos induzidos pelo fracionamen-—

to da classe dominante,.

A partir do II PND emerge uma preocu
pagdo com a desconcentracao/descentralizacgao econdmico-industrial
enquanto uma das respostas a problemas defrontados pelo proprio-

Estado em suas tres mnodalidades de intervengao nos "assuntos ur

- e g e e A R

banos"; quais sejami : R o IR
"~ o finénciameﬁto de équiﬁamento urbano (e in
ter—-urbano) desvalorizado, dque nao pode produzir mais-valia e se
destina a prestar apoio a apropriaggo privada da produgéo social;
- a coordenzgao dos diversos agentes da urba
nizacao, a fim de manter ﬁﬁ certo nivel de eficiéncia e rentabi-
lidade;
— a regulamentagao do uso do sclo urbano, que

enveolve uma contradicao entre o valor de uso coletivo da terra e
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a sua distribuigao atraves do arrendamento” (Schmidt 1982,p.17;
veja tamhem Lojkine 1981, pgs.l152ss).
Esbarrando nos limites de sua agao me

tropolitama{cita—~se agqui geralmente as limitagoes financeiras-

na implamtagio de equipamento urbano), © Estado procura uma
"solugao™ interurbana através da coordenaczo dos"diversos agen
tes da urbanizacao" ao nivel regional e macroregional.

Porem, este projezo, elaborado aparen
~temente pelos agentes tecnoburocraticos estatais e aliados (ve
"ja'p. ex. toda é-produggo técnica do IPEA neste periodo), colo
ca o Estmdo em conflito com a maioria das fragces .dominantes ,
especificamente com a '"fragao paulista" que, talvez, tenha per
cebido a idéia geopolitica impiicita "de diminuir o peso poli-
tico de Sao Paulo, tormando a Federagao mais equilibrada no fu
turo jogo do poder” (Lessa 1978, p.127).

Uma vez gue ©

a diretiva de desconcen
tragio e (ou era) fonte de irritacio e inseguranga permanente-
parz os oligopdlios ja estabelecidos - nacicnais e estrangei -

ros™ (idem, p. 177), observa-se o carater “conjuntural', no

sentido gramsciano (veja 5.3.3), das propostas desconcentrado—-. .- ..

ras. Uma parte da coalisac dominante, e aparentemente a _ .mais
pdderosa {veia Anexo I), .nao sentiu nem a mnecessidade nem. “a
poszibilidade de se "aproveitar" de uma interiorizacao do - de

senwolvimento indﬁstrial} atraves de fomentos especificos a el
dadzs medfas nao-metropolitanas e a pequenas e medias empresas
nacionais. Tratava-se, entao, a PNDU ou de um erro politico -
ou zma teztativa d& Estado, particularmeﬁte da fraggo.tecnobu—
;ocréticoasumal,de intentar apoio via alianga com uma fracgao
capfitalisza até entac subordinada ac grande capital; ou seja ,

trafuzia-se numa 'ideologia arbitraria sem reprecussao histo-
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Em suma, caracteriza-se essa fase por con
flitos conjunturais no interiesr da propria coalisao dominante, re

“sultando até mesmo numa crise de hegemonia.

3a. FASE (& partir de 1978/79}.0 agravamento da polarizacao social

enquanto conseqilfncia da particula-

rizagao territorial. Surge © Tomento

historico para uma PNDU “estrutu

ral”?

Porem continuou o ¥stado, ac lade -
de sua intervencgao diretamente metropolitama, proponde projetos in
terurbanos (citamos como exemplo marcante a ResolugEO N© 083 do
CNDU de 1979) alimentados pelo apoio financeiro e técnico interna -
cional (p. ex. o Programa de Cidades Medias junto ao Banco Mundial).

Ainda e cedo para avaliar o destino
-dgéta insisténcia em uma proposta ja "fracassada".

Pois, que reaparece em 1978, um no
vo ator no '"palco politico'": a classe operaria. Gestou a"metropoli-
zacao' engquanto processo de polarizacao e particularizacao, uma ffi
cao des;a;classe que Mqisés chamou a "espinha dorsal™ para o surgi
mento d%ﬂuﬁ NovokSindicalismo;ksgo os. trabalhadores do setor de pon
ta do capitalismo brasileiro que tem plena consciencia de pertence=-
rem a um setor estratégico da economia do pais (Moises 1981,p.61) =~
assumindo assim, em certos momentos, a "hegemonia' ‘
trabalhista em Sao Paulo, o que se reflete nas suas reinvindicagoes
econcmicas e politicas. Essa transformagao qualitativa esta sendo
acompanhada por um crescimento quantitativo do numero dos trabalha-

dores dos centros industriais (RJ,SP,MG) absorvidos por grandes enm

presas. Segundo Humphrey (1981,p.54) em 1574 637 a 6772 de todos os
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&abalhédores;'na indﬁsffia destes centro eram empregados em estabele
cimégto acima de 100 empregados por fabrica., Este agrupamento . de
trabaihadoreé qualificados ao nivel da fabrica facilita, apesar da:
diferenciagao salarial entre os trabalhadores e das elaboradas for
mas deicontrole que caracterizam as empresas "modernas" Qaeﬁ,p.53),
a mobilizagao atraves de formas inéditas de organizagao dos tra

balhadores (Moiseés 1981, p.62).
Além disso, assume a proximidade dos luga

‘es de trabalho e moradia no caso da classe trabalhadora, uma impor-

Zpcia ainda maior para a articulagao dos interesses e da formagao -

ile classe do que para.as oﬁﬁras fracoes éociaisrmencioﬂédas. “Devido
i propria situagao econdomica dos trabalhadores, eles nao detém ou es
tzo relativamente afastados do uso de meios mais sofisticados de co
aunicacac {(Telex, aviao, reunioes longe dos lugares de resideéncia -
etc.)

Pode-se, pois, dizer que a propria metwg

=1

A
-

zagao € altamente responsavel pelo surgimento das primeiras gre

]n.l-

ves do operariado mno ABC paulista onde estao as malores concentra

¢oes da classe mo pais.

Entretanto, agravam—s5& OS5 conflitos entre

‘as”f?égaes da coalisao dominante, concorrendo por ”recursos”- cada
#eziééis escassos (e caros):'energia, agua, ar, infraestrutura, ter
renn ete. necessitazndo (pairando acima de todos os interesses parti-
culares) uma agao "estrutural" do "capitalista geral” (Harvey 1982).
Talvez,por estas razoes, esteja a .. coali

sio dominante diante de uma “nova situagao historica" ameagando a re
producio de seu dominio e da necessidade de evolugao da formagao sO

cial; implicando em transformacdoes na polarizagao e particularizagao

social e territorial, mnas quais, tanto as cidades de porte - medio

quanto as peguenas & meédias empresas, pOSsSam assumir um novo papel -
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de intermzdiarios (veja p. ex. os "motivos para buscar a descentra

[

1

ZZ

w1

30 izmdistrial' em Staley/Morse 1971, ps.386 ss).

Encerramos aqui o nosso estudo com | a
constatagzo de que, para uma avaliacao mais aprofundada de uma pos
sivel “re;ionalizagéo" da formagcao social no futuro, 1o bojo da
qual a PNZU tera certamente O maior peso, faltam, por um iado, uma
melzoY conpreenséo conceitual dos processos referidos e, por outro,
um conhecimento empilrico mais detalhado da propria realidade das -
cidzdes m=dias, do papel da pequena e média empresa a ate dos
setsres da econcmila urbana chamados "informais”, de "circuito infe
rioz" etc.

Estao dadas as questoes tradutoras de

futzras investigagoes.
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ANEXO T

1977/1978:

A DISCUSSAO EM TORHO DA DESCONCENTRACAQO INDUSTRIAL E

AS REPERCURSSOES SUSCITADAS PELA RESOLUCEO Ne 14, DO

CDE (21/12/1977) E, POR SUA REGULAMENTAGAO, ATRAVES

DA RESOLUCAO N@ 57, DO CDI (16/05/1978).

POR: Rosanne Pimentel Mannarino
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Por cutre lado, afirma:'

"as autarguias regionais de desenvdlvimento deve-
rizm serzransferidos imediatamente do Ministério do Interior
pEra a Sgretéria de Planejamento, eliminando—~se O atual confli
to técnﬁﬁ:existente. Teriam gue Ser encarregados de detalhamen
to regical, dos planos globais e, de serem fortalecidos com
. yverbas Eza Queés por melio de cppvénios{ possanm, efetivamente

coordenzr OS investimentos nas regices"”.

‘J& o entao pregidente do Banco de Desenvolvimento

-ag'paraﬁg(BADEP} Luiz Antdnio Fayet, alerta para ©OS inconveni-
exte dagpncentragéo de renda e do poder.eqoném;go,N};aauzi&os
en “permmente ameaga de reagoes sociais e politicas, imprevisi
weis®.

acredita gue "se O processo de descentralizagao
nﬁé teye o enfase due os problemas econbmicos e socials do Bra-
cil esiie a exigir, foi porgue nao se quis fazer ou nao se sou-

ve fazer”-

Quando guestionamos sobre guais . instrumentos ©
govermjdeveria ge valer para executar uma criteriosa politica
de des:ancentragao industrial, trazendo junto uma desconcentra-

ca0 da renda € do poderwpoliticg e econdmico regionais,afirmou:

"0 Governo Federa@,»valendOﬂse dos instrumentos
legais de gue dispoe, principalmente o CDI e a CACEX, poderia
rey realizado uma politica de desconcentragdo industrial no
rais”.

Mas, "Os governos estaduais e OS empresarios dos

Fstados nao dispoem dos instrumentos nem das condicdes necessa-
—~ . s = g o

rias nara uma acac efetiva na politica &e desconcentragao indus

trial, pois ela depende, Fundamentalmente, de decistes do Gover
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1. A problemitica da Concentracio/Desconcentragac Industrial -

Debates e Controvérsias.

A zematica da descentralizacdo industrial volta &
baila, mais uma vez, NO discurso de abertura da IV CONCLAP (Con
federagdo Nacional das Classes Produtoras), conforme se depreen

de a seguir:

“(...) por outro lado, e lmperatlvo reconhecermos

a necessidade da crescente descentralizagao industrial no qua-

dro da evolugao brasileira, tendo em vista, notadamente, a mos-

sa dimenszo contlnental e populac1onal os problemas ecologicos.

e sociais e os gque decorrem do sistema politico federativo™. (%)

Talvez inspirados nisso, tornaram-—se ‘freguentes
os debates acerca dos desdobramentos indesejaveis gerados pela
concentragac das atividades industriais, em especial nas Areas

Metropolitanas da Regiao Sudeste.

Nesse sentido & interessante registrar aguele (**)

pautando “Obre as consequenc1as que a excessiva concentragéo in

dgustrial =m Sao Paulo terla sobre a economla dos Estados— meno—

res da'Feﬁeragao, bem como das p0551vels condicoes de.se.inver=

ter tal paocesso.

Para responder a essas e cutras questoes, foram
convidados a participar, Presidentes de Bancos de Desenvolvimen

to Regiomzis, Secretarios Estaduais, Empresarios e Economistas.

(*). Profe-ido pelo entao Pr851dente da Repiblica, E.Geisel, em 1977.
(¥*) "0 Globo" - 20/11/77.

e




brou aizfa as Leses defendidas pela CNI, quando.na referidé v -

CONCLAP§197?§, onde pres;dlu a Comissao de Industrla.

1) "£ necessario evitar a excessiva centralizagao gque
gera prezlemas de deseconomias de aglomeragéo na provisao da
infra-eszrutura basica de saneamento, energia, transportes ur-

banos, ssguranga, saide e servigos em geral™.

2)}"E imperativa a melhoria nas condigbes de vida de
parcelasubstancial da populagao com vistas a eliminar um foco
perene Ze" descontentamento € agitacao social”.

3)“As regloes desabltadas devem sexr 1ntegradas econo

micamerte ao restante da nagao, através do desenvolvimento ra-

cional de serTs recursos naturais”

4)*0 ideal de um pals uniformemente desenvolvido e
utdpics, uma vez gue a populagéo +rem tendéncia natural a se
aglutizar e +orno dos grandes centros, ao mesmo tempo em que
fatores varizdos convergem e criam condicbes pelas gquais cer-

tas regi&es =ze desenvolvemn, naturalmente, mas que outras".

5) "Como principio geral, oS incentivos a criacao de
empreszs em regioces subdesenvolvidas, devem ser concedidos em
carater rransitorio, admitindo-se que, com O deCOrrexr do tem-
DO, evam haver ébgaééaeéjdeJéombeﬁiviaadé'cém as demais empre
sas nzcionais’.

. g)"A integragao das regides desabitadas deve ser col
duzidz atraves da criacao de pdlos de desenvolvimento, sempre

levanio em conta as vocagoes econdmicas, determinadas pelas

agisporibilicade de recursos naturais®.

71" nivel estadual devem ser acelerados os  planos

diretores Az instalagoes de novas indiistrias para gue, possa o
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pe forma guase unanime, ©S debatedores © fizeram

restricoes a centralizagac & 2 propria "politica de descentra-

1izagao jpdustrial™; antao vigente no pals. Ademais, em suas
declarag&es, deixam transparecer Jque os Estados tambem :.gquerem
ser nasonvidados® @ participaren da definigao da "politica in-

dustrial brasileira“.

para O entao Presidente da Confederagao Nacional

presidente da Confederagad “8======

©da Endﬁstria'(CNI), Domicio velloso, © processo malis recente'

da Industris o=

de iesenvolvimento do Pals, por ter sido uma etapa de concen-

tragac INCUS -=——=

trarac indUStrial,”carregou consigo uma concentragéo do podex

ecmomico e politico.

Asgim, "0s ipvestimentos gque S€ fizeram necessa-
rigs no programa de substituicao de importagoes apbs 1974, re-

guer iam grande densidade de capital © que. poxr decorréncia, SO

poﬁeria gcoxrrer atraves de empresas de maior porte".

concorda com a opiniao 4o presidente do BNDE
(Marxcos vianna) para quem OS investimentos canalizados para oS
setores basicos da economia brasileira nos Gltimos anos, prin-
cipalmente pens Ge Capital;s ampliaram a concentrag%o de renda
e do poder economico em Séo paulo. Em céntrépartida, Velloso
aSlgeréjqﬁe devam Ser reaigzados'égforgos no sentido de se evi-
t=r a repetigéo do fendmnenc; DO fgturc, bem Ccomo buscar—se

eios de atenuar © corrigir a ¢ituacao existente.-

por entender gue & concentragac e centralizagao
srazei tambémAembutidos, diversos problemas de “deseconomias
ie aglomeragﬁo”, acredita dgue a propria iniciativa privada ten
Fe a agir puscando investir €m dreas menos caturadas de indus-
trias.

0 Presidente daguela entidade de classes: lem—
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Governo Feferal, condicionar a concessao de incentivos a uma

adeguada localizagao em Distritos Industriais”.

Para o entdo Secretario das Minas e Energia da

- Bahia, JosE de Fpeitas Mascarenhas, a politica de desconcentra
gcao ipdustrial executada pelo Governo Federal, apesar de uri
tanto "timida", nao fracassou. Admite pordm gue ©os investimen-—

tos canalizados para Os setores basicos da economla nos alti-

mos anos (principalmente Bens de Capital), reforgaram a CONcen .-

tracdo de renda e de poder econdmico em Sio Paulo. O gue  nao

justifica, em sua opiniao, grandes transformacoes na politica

de dssconcantragao vigente.

Diz ainda gque ©o processo de desconcentracao in-
dustrial foil praticamente iniciado na Bahia, atraves de seu Pé
lo Petroguimico (Camagari). E, apesar disso, Sao Paulo ainda
estaria sendo o grande beneficiado, uma vezZ dque a maioria dos
bens de cepital, voltados para 0S8 projetos baianos, sao produ-

zidos em rerritdrio paulista.
Acrescentou:

"Receio gue se a concentracao continuar, nao res

ta gduvida gue ‘em breve teremos distintos paises a se guerrea-

rem em termos econdmicos dentro do Brasil".

0 Secretirio afirma ainda que a "politica de des

- concentragao industrial” devers ser um objetivo superior da

"écciedade brasileira a ser estudada e debatida por todas as 11

- gerancas politicas nacionais.

Finalmente, acredita gue a t+arefa do-Governc se-
ja criar atrativos para © empresariado nacional de forma a ser

possivel gue O mesmo wvenha a investir naguelas regioes gue Se

pretende desenvolver.
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¥, uma vez viabilizados 0S grandes projetos, emn
cada regiac, © resto seria entregue as peguenas € médias empre
sas, pois estas sao. as gue podem levar ©O desenvolv1mento ao

interior dos Estados (empregando mio~-de—obras e contribuindo

para a difusaoe dos efeitos de desenvolvimento) .

para O entao Secretﬁrio‘de‘lndﬁstria e Comercio

' de‘Minas“Gerais; Fernando Fagundes Neto, o proprio Governo Fe-
deral, ~traves de Orgaos como O CDI-MIC e o BNDE, dispoe de

meiocs eficazes para promover-a-dqggonceqtragéo industrial.

;;'Quanto.é centralizagao de decisdes em maos do
Poder Faderal, afirmou3Que*a‘fa§§%de desenvolvimento anterior
do Pais reconendou a alternativa;'como_forma de "wviabilizar O
crescizento acelerado". "A centralizagao do pPlanejamento & um
mal necessario, mas devemos estar atentos para corrigir as pos

siveis distorgoes”.

adverte assim gue, umra centralizagao excessiva
gere um risco de autoritarismo politico, um poder central oni-

presente € onipotente. : : - )

ftara © Proﬁreltor de’ Assuntos Comunltarios da

‘UnlveI51dade Federal‘de Pernambuco e membro do Centro de Estu—-

_9_*_aﬂ_w_m~_ﬂ_m_m_f_ﬁ

d s do Nordeste (CENOR) Sebastlao ‘Barreto Campelo:

"0 Governo Federal anun01ou como mera lntengao',

a de desconrentrar a 1ndustr1allzagao. Porem, realmente nao
+omou a decisao politica para concretizar esse intento. S5e o
rivesse feilto. nao permitiria que a indtstria de base e de

bens de capital = dentro da politica de substituigao- de -impor-—
tacoes - em fase de'implantaQQO‘fosse localizada, na sua-quase

rotalidade em s3ao Paulo".
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no: Federal. (...) Mais importante seria a decisao do Governo Fe

deral de vetar a implantac¢ac de determinados empreendimentos im

dustriais em certas areas".

Quanto a guestio de guais seriam as bases de uma
politica industrial regional de desconcentracdae fez o seguinte

comentario:

"primeiramente € necessario gue existe a decisao
politica de descéntralizar. Em segunde lugar, acho gue o proces
so de descentralizacdo n3o pode ser conduzido de maneira a re-
sultar numa dispersao industrial indiscriminade e irresponsavel.
£ indispensdvel orientar a localizagac dos.investimentos indus-

+riais de maneiras racional, dando preferéncia em certas areas

do Pals, para determinados grupamentos de atividade industriall

Considera tamb®m que os resultados esparsos da po
1i+ica de desconcentragao industrial, até aguele momentoc conse-
guidos, prenderam—se ac fato de gue, tal descentralizagéo "nao
ests sendo induzida adequadamente pelos Grgaos gue deveriam fa-
v8-1lo, mas. sim conguistada politicamente, pelos Estados qﬁe nao

fazem parte do pdlo concentrador™”.

Para o Economista e Deputadc pelco antigo MDB, Por

firio Peixoto, a desconcentracac de renda e do poder passa por

modificagdes no proprio modelc politico do pais. Ou seja:

"0 modelo adotado.pelo Brasil & concentrador,pois
o Governo & fortissimo e tem poder decisdrio ilimitado. Se qui-
sesse, poderia_usa; essas prerrogativas para desconcentrar, mas
n3o0 faz exatamente porgue nzo interessa e, porgue  Sao Paulo

atende as exigéncias desse modelo”.
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De acordo com & opiniéo do Professor da FGV{(Fun-

‘dagéo Getfilio Vargas), Sebastiao Marcos Vital, as .disclussoes
_ﬁraﬁadas acerca da temadtica desconcentragao industrial, deveri-
am "explicitar as condigoes basicas, 6bjetivos e instrumentos

de ac3o para gue se obtenham 0S ganhos da desconcentragao com O

minimo de custos sociais, econdmicos e até ecoldgicos®.

Entretanto, "A par de amplas agoes a Serem exer-
cidas pelo Governo, nao ss= pode,. em nenhum instante, abrir mao

da racionalidade econOmicz". SRRRICE

-~ Bcredita gume um equilibrio do poder politico de-

va ser buscado com a concsntragac ou desconcentracao industrial.

Por outro lado "toda e gqualquer politica de con-—
centragao ou desconcentragac industrial deveria partir de um zQ
neamento industrial a nivel nacional e regional, locando, tenta

t+ivamente, ramos industriais, setores e unidades™.

A seu ver, zoneamento industrial englobaria di-
versos fatores, dentre Os guais: anzlise de disponibilidade de
recursos haturais e seu sproveitamento econdomico; existéncia de

ﬁéo+de“0bra'qualificada9é'sﬁficiente; e/ou diretrizes . i1 para

treiné—la;mercédb1ddal~oﬁﬁrSXimoé’(pressupondo*éuStoé"””"“ae

transportes competitivos}; estudos sobre as condigoes viaveis.

No que dié"réspeitO'55“opiniEésrdoTEconomESta Al

berto Zozin Furnguem, do BD-Rio, particularmente guantoc acs as-
pectos sobre a utilizacao dos instyrumentos de que O Governo Ja
dispobe, tem-se gue:

1) Os mecanismos fiscais e crediticios deven ser
utilizados de formas ponderada, permitindo suficiente geragéo

de recursos gue viabilizam - a implantacao de projetos nas regi-
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Ses é serém beneficiadas, mas, concebidos de modo a nao propi-
ciarem a implantagzo de unidades produtivas inviaveis ao nivel
operaciénal.

2) A criagac de infra—eétrutura econdmica nas
éiversas regides, & atribuicio primaria do Poder Publico. E
também condigao indiséensével para as demais atividades a car-—

'go dos setoress privado e publico.

portanto, guanto a aistribuicac espacial dos In-
vestimentos em infra-estrutura, deve-se obedecer a criterics
razoaveis de prioridades, em funcao do grau de concentracaoc de
mograficos, disponibilidade de recursos naturais, dentre ou-=

tros.

3) © Estado poderd contribuir, significativamen-—
te, para a gistribuigao geografica das atividades economicas

r

‘ao implantar unicdades produtoras de empresas publicas.

4) & agdo do Estado, gquando na relocalizagao, a

'nivel’micrOquioﬁal, serz duplamente bendfica: gera melhor G&is
tribuigdo. espacial da atividade e eleva a produtividade das
unidades industriais. Como resultado desse duplo movimento,tem
se um descongestionamento urbano, controle da poluicao e expan

sio da economia.

Finalmente, na opiniao do Ecbnomista,Joéo Paulo

de A. Magalhaes, & concentracdo no Pals vem se processando des
de ha bastante tempo, tendo adgquirido maior jntensidade o pe-

riodo corresponéente no Governo "JR".

A seu ver, o0 Governo, vem'apenas'esbocando uma

“politica ge desconcentragéo, sobretudo em casos como a da Pe-

troquimica, onde tem comando direto.
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Ccmcluinde, aponta o seguinte:
"Fn termos gerais, a nossa politica espacial con-
siste, essencialmente, em sgtender ©0s casos criticos como ¢ do

Nordeste e Amazdnia. E mais uma politica de desenvolvimento re-

gional do gue de desconcentragao economica’.

s
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2. As‘Repercurssaes'da Resolucac n? 14/CDE

Logo apbs anunciada a Resolugao n® 14, do CDE, os
prefeitos dos municipios da Regiao do ABC paulista, enviaram um
memorial ao entdoc Ministro do Planejamento, Joao Paulc dos Reis
vVellnso (subscrito pelos prefeitos de Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirzo Pires e

Rio Grande da Serral). (%)

Consideram, apOs examinarem e discutirem (com re-
presentantes das Indistrias do Comércio e dos trabalhadores, da

Regiao do ABC) o texto da referida Resolugao do CDE, que:

1) A politica da desconcentragao industrial pro-
posta pelo II PND deve ser orientada mais no sentido de ser es-
timriado © surgimento de noves polos industriais do que no sen-

tide de provocar.o esvaziamento dos centros hoje existentes;

2) A adogao de contengao de crescimento dos gran-

des centros industriais deve ser gradual;

3) A adogao destas medidas nao deve ser discrimi-
natiria com relacao 3 regidc da Grande Sao Paulo, Gnica regizo

cujo crescimento a Resolugdc 14 determina deva ser contida;

4) £ imprescindivel definir-se com antecedéncia
uma classificacao de atividades industriais gue devam ser permi

tidzs e estimuladas nas areas metropolitanas;

5) Uma mudanca radical nos critérios de concessao
de incentivos fiscails e financeiros a&s indGstrias situadas nos
grasdes centros nao & condizente com © gradualismo gue deve ori

entzr a redugac deo crescimento industrial;

(*: "Estado de SZo Paulo" - 17/01/78.
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6) A polifica de desconceﬁtraqéo industrial nao
‘deve Ser jmplantada com © sacrificio dalautonomia dos Municipi
s Que podem, € devem, ter meios para dela participarem ativa-
mente (medidas proprias 3de zoneamento industrial e controle de
poluigao) i

7}y A desconcentragao industrial nao deve ignorar

os efeitos danosos causados ao m=2lio ambiente;

8) Dada a importancia social e econdmica -da regil
3o da Grande S30 Paulc, e especialmente da Regido do ABC, tem
Agido consideravel, nos 3ltimos anos; é volume de recursos  fi-
nanceiros agui aplicados € o ntmero de novos -projetos industri

ais Jja desenvolvidos ou programados para a regiao:

9) Em,fungﬁo.éa resolucao 14, 08 6rgaos gestores
de incentlvos fiscals € £inanceiros, especialmente o CDI, ')
BNDE e O BEFIE& balxarao normas complementares, com o objetivo
de implementar & desconcentragéo industrial sem dJue sejaﬁ. co-

nhecidcs 08 critérios due nortearam sua atuagao;

10} Uma paralizagéo completa destes projetos e

uma redugao drastica no ‘yolume de recursos agui aplicados PO”

dem provocar"efeiEOSMdesastrosos no campo social e econdomico .

especialmente através de uma giminuicao da oferta de empregoes

na regiaocs; ‘ ' SR e
11) Face a importancia destas medidas, & necessa—
rio que elas sejam tomadas apds amplo debate, do gual partici-
pem todos 0S8 setoreskrepresentativos da populagéo, e tenham
respaldo em legislagao propria; discutida e votada pelos  Or-

gaos legislativos federais, estaduais € municipais.
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Diante de todas essas éonsideragaes, manifestaram
. sua apreensao gquanto aos possivels BfeltOS a serenm causados pe-
la Resolucao 1@ 14 do CDE &, 501;01taram a0 Governo Federal, ur
gentes medidas para rever—se a mencionada Resolugao ("de forma-
A assegurar © crescimento harmonioso da Regiéo do ABC, do Esta-

do de Sao paulo e €o Brasil®).

B inieressante notar que, quando na entrega do

memorial refarido acima, Reig Velloso assegurou aos prefeltos

da Regiao do ABC (gue estiveram acompanhados do Senador Franco

Montoro, ex-¥MDB-SP) que: "R desconcentragao 1ndustr1al pretendl-

da pelo governo federal val ocorrer ‘sem causar prejuizos a Sao

‘PaulO'(;.y)"Sé'é'COncebivel uma econcmia forte Eara o Pals a

- partir de usa economia forte em”SEo‘Paulo'(...) Na verdade, tra

"ta-se’apenas‘de'ozdenar O'proceSso'de‘desenvolvimento na Regiao

Metropolitana de Sao Paulo, devido a sua alta densidade popula-

Eiggég_gi;ggg_ggeitos'que seu grande nlmero de industrias tém

ausado ao meiogambiente“. (*)

causado @0 *r-- —————
poxr fim, © Ministro garantiu ao0s prefeitos do ABC

que a resolugao n@ 14 "a flexivel e permitira o exame de cada

caso individual“

Nao f01 apenas desta vez que os Prefeltos - dos
principais Municipios da Regiao ao ABC se manlfestaram desfaVOv'

raveis a resolucao 14/CDE.

pouco tempo depois de enviarem aguele documento

referido zcima, divulgam (*¥*) gue © grande problema trazido por

e
(*) “"Estal d= cso Paulo" - 17/01/78 ~ grifos nossoS.
(#*) "0 Glcbo"- 05/03/78.
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aguela Resolugao & a sua aplicagao também a projetos de expan-

S0 das indistrias j5 existentes.

S
por outro lado ©S empresarios reforgaram & idéia
de que tal sedida tomada pelo Governo nac poderia ter sido "im

posta" mas, Sim, decidida através de um consenso nacional.IssoC

porque, 2 dasconcentraqéo.industrialy'a eliminacao da poluigao,

melhores condigoes de vida da popdlaqéo e desenvolvimento de

novos centros pr&dutivos; sdo "“assuntos nacionais”.

particularmente para o entio Prefeito de  Santo

. pandré, Lincoln Grillo:

% Jamais poderia advogar due santo André devesse
aumentar © sSeu pargue industrial (...} mas ninguém pode, de

uma hora DPEXE outra, impor uma nedida gue exterminar COM as

jndustrias aguli sxwistentes, eliminando OS incentivos necessa-

rios a sua expaﬁséo e_permitindo apenas © Sel desenvolvimento

circunscrito“.

Continua: "Para mim, S& &SS& Resolucac  tivesse

surgido de um debate em termos nacionais, ou pelo menos baixa~

da depois de cuvidos os homens de empresas, ela teria salda

dentro de um outromcontexto. A melbor forma seria O encaminha-

mentc de um preojeto de Lei ao Congresso Nacional, para que fos

se discutido. Gemocraticamente, <OM opiniées e pareceres, in-

clusive c¢as Agsembléias dos rstados™.

A seu ver,; O problema da interiorizagao das in-
dustrias nAo serao resolvidos através de uma Simples,Resolugéo

n"feita POT algaém gque talvez S€ julgue o Gnico capaz".

para o entdo Prefeito de ‘Sao Bernardo do Campo,

Tito Coszal







np Resolugado n® 14, da forma como fol baixada €
‘pelas suas aeterminagoes, & um remédio forte demais gue,ac in-
é&s de curar © doente poderé(maté~lo (...) gualguer medida nes

se sextido deve SeT induzida e nao forcada".

A seu ver, essa medida governamental tera comoe
consequéncias uma possivel e parcial paralizagéo da atividade

industrialfﬁé ABC, e, o desemprego., © primeiro sintoma.

Tito costa  vai mals longe:e»aponta alguns aspec-
tos criticavels nas proposigoes da Resolugdo do CDE. Cabendo

destzcar:s

1) ser dirigida contra Séo paulo, apesar de anuh
ciar gue gs3c Paulo continuaré sendo © @rincipal pdlo industri-

al &o Pais (" © dbvio ululante™);

2) as prioridades dadas ao Nordeste € Norte do
pals deverao Vvir & conflitar com ©OS interesses da Regiao do
ABC, ou impossibilitar novos financiamentos para a instalaglo

o a ampliagao de indastria;

-3} o . tratamento excepcional gue se dard a sao

H

avio; condicionando & aprovagao de novos projetos industriais

Wi

jete) deterioragao da qualidade de vida de sua populagao, - &
bastante questionével. Qu seja: © esclarecimento desse "cara-

ter excepcional" & ponto crucial;

4) Inexiste uma explicagﬁo convincente sobre O
pozto que diz gue a desconcentragﬁo ievaria em conta O fortale-—
cinento da empresa privada nacional, para preservar, aos novos
polos, © necessario equilibrio com a empresa estrangeira € gow
vernamental. (0 gque poderd ser interpretado a partir do artigo

y7 da Resolugao & bastante preocupante] ;
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5) Ameaca da autonomia dos.Municipios a qual & ga
rantida peia Constituigao. Isso pordgue para a viabilizacao dos
novos projetos fora de sao Paulo, o-Estédo devera pfocurar con-—
tato com os Ministérios compeﬁentes.'Jé os Municipios, nao sdo
seguer cogitados no texto da Resolugao (Isso”traduz uma concen-—
tracao Ge poderes em mSos do Governo Central e uma total igno-
raAncia da autonomia do Municipig)}

6) Também ndo ssta claro guando a Resolugéo. diz
gue brgaos gestores de incentivos fiscais .ou financeiros baixa- -
rao normas paralgfeito de atendimento -expressc nha orientacac en
tao estabelecida.”Quais seriam os critérics a nortearem aguelas
normas? Serao também impostas de cima para baixo;, vindo a conhe

bl 3 L} \\
cimento plblico tao somente depois de baixadaZ?.

de S3o Caetano, Riamundeo da

Cunha Leite:

"Trata-se, acima de tudo, de uma medida mais ted-
rica do gue pratica (...) sem uma preposigdo e sem, ac MeNoOs

r

uma consulta as partes afetadas"”.

”“Sﬁﬁzéﬁa opiﬁiéo;v“sé$ahResoihééo i4 for irreversi-
vel, como afirmou recentementd’c Ministro do Interior, Rangel
Reie, acho que o Géverno;pddéiiéfcoﬁéilié4la"éom'ﬁma'réfofmé na
politica de distribuicao de rénda aos municipios gue sdc’  OS
verdadeiros polos produtores da rigqueza da Nagao, sem contude

ama justa participagao nesta rigqueza".

para o entao Prefeito de Mauia, Dorival Rezende

das cidades da Regido, a que mais sofrerd com a Resolugao do
CDE & justamente agquela a gual administra, pois as outras, com
algumas exCecoes, j3 tém seu parque industrial em pleno desen-

volvimento. Ou seja:
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ncom apenas doils pdlos industriais - Capuava €
gertaozinho, © Municipio (Mauvd) esta, atualmente, com 46 pedi-
dos de jmplantagao de novas industrias que estao praticamente

paralizados fesde gue a resolucao 14 foi baixada";

rcrescenta gue "o grande problema de Maua, atu-
almente, & gme © nimerc elevado de loteamentos fez COm que
ele se torna=se uma cidadewdormitério, pois © contingente mi-
gratorlo aqui & ‘superior a 15% ao ano. Se. nao houver uma ofer-
ta de empregt para atender a esSe crescimento, a cidade corre
o riscb'de Frcar marginalizada“z Acrescenta: w(,.,.) um grande
problema'é gae'é‘ResolugEo nao se refere a que tipo de indas-—
tria serac impostas restrigaes {...) Agora mesmo, vamos vey
o nosso precidente se encontrando com OS alemies, os guais jé
se sabe, deverao- zumentar seus investimentos em palises em de-
senvolvimento,_em partlcular no Brasil. £ guase certo gque oS

investidores alemses vao dar prlorldade S instalagdc de indds-

trias no ABL e en outros centros ja industrializados".

ainda com respelto ao Municipio de Mau&d, mani-

_festou-se © prefeito de Sao Bernardo-

"“ecentemente o Mlnlstro Velloso admitiu que a

Resolugao zerid aplicada de~forma flexlvel, citando como exXem=
=10 as-ciéades—dormitérios, gque & exatamente O exemplo de Maué,
o gual nds ja lhe haviamos mostrado.- Maua precisa de novas in-
dGstrias e tem condigoes de abriga-las, © ResSmMO ocorrendoc  COM
Ribei:éo pires e RiO Grande da Serra. Ent3c, o tratamento nao

pode ser indiscriminado".

por outro lado, a partir da orientagao tragada,
pelo CDE, de descentralizagéo industrial da RMSP. alguns Muni-

cipios pez .1istas propuseram alternativas 1ocacionais. Assim e,
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por‘exs'a-;mgloﬁr o documento intitulado "Estrutura Industrial da

Sub-Regiao de Campinas“,'encaminhado pelo entac Reitor dalUNICAMP,

7eferino Vaz &s principais autoridades da Area econdmica em Bra-

siiia. {*)

Elaborado de acordo com um convénio estabelecido
entre z Universidade Estadual de Campinas, o CEBRAE {Centro Bra-

SllElIO de Zroio a Peguena e Média Empresa) e CEAGEP-SP ( Centro

.de Assisténcia Cerencial & Peqguena e Média Empresa do ‘Estado de

SZo pamlo), @nalisa "a localizagao privilegiada da area conside-

- rada, gue ven .desempenhando papel de -elemento propulsor da des-

centralizacap industrial”.

0 documento estabelece ainda, as principais ati-
vidades, por ramo, nas sete cidades mais importantes: Moji-Guagy

vinhedo, Pedreira Campinas, Indaiatuba, Moji-Mirim e Americana.

A regiéo de Campinas, particularmente, é entao
caracterizada como O rerceiro mais importante pdlo industrial do
pals [(sub-regido de 27 municipios), onde ha predomindncia de es-

tabelecimentos industriais de pequenc e nedio porte.

Tal regiao estaria, segundo © documento, passan-—

do por um pIocesso muito- rapldo de industrializagao, prlnC1pal—

mente ‘motivedo” pela” desconcentragao ‘das’ at1v1daﬁes 1ndustr1als
da capital, cuja tendéncia tem sido a instalacdo indiscriminada

na sub-regiio e ndo somente no pdlo"

Quanto a isso foram apresentadas sugestoes, tra-

duzidss nas pxovidéncias necessarias, no sentideo de racionaliza-

(*) "Gzzeta Mercantil" - 08/03/78.
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cao dafdescentralizagéo industrial. Ou seja, criacio de distri-

EOS planejados ao redor de cada tipo de indlistria, estabeleci -
nento de politica de protegao amblental, urbanizacao adequada e

oferta de servigos basicos.

Considerado COmMO sendo um trabalhc gue poderia

determinar DOVOS Iumos na politica de descentralizacgdo industri

“al do petado de Sao Paulo, além de ser tido como "surpreendentel

T i3530 POXgue, constatou-se gue a posicao da subregiaoc de Campi-
nas, na partipipagéo da produgao industrial do Pais atinge a 3%
{engquanto 35% do valor global referem-se & Grande Sao Paulo ;

8,5% aproximadamente,_ap Rio de Jzneiro &, 1,5% a Regiéo de Pox

to Alegre) .

Por sua vez, em Brasilia (*) & 26/04/78, © entao
Ministro do. SEPLAN, Jozo Paulo dos Reis Velloso, fyndamentando—
se ainda na Resolugao 14, ira pronunciar—-se a respeito da "Es-

tratégia de Desenvolvimento & Desconcentralizacao Industrial®

£ de ressaltar, agui, algumas passagens de tal
pronunciamento: ") A correcao das distorgBes do atual mode-
1o urbano tem gue. baseax se prlnCLPalmente em medidas de- cara-
ter preventivo: desenvolvmmento da zona rural, interiorizagao
do desenvolvimento'1ndustrlal, pr1n01palmente para c1dadesA mem¥‘
dias, apoio & novos_pélos industriais, em dlferentes regloes do
pais".
Referindo-se expliicitamente & Resolugao 14, con-
cidera que & mesma tdefine um programa de desconcentragéo indus

+rial com base emn enfoque gradual e, orientado para a indugao ,

em lugar da proibigao™. Ou seja:

"0 gque se deseja 2 acentuar uma tendéncia gque de

(*) Comissao de Beoncmia da Camara dos Deputados.
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algum modo ja parece estar ocorrendo na fase mais recente de
desconcentragao industrial, dentro do rais, e de contengao . da

Area Metropoiitana dentro de Sao paulo”.

Faz ainda referéncia 3 atuacio do CDI e BNDE, ©8
guals estariam contribuindo para reforgal a tendéncia declinan
te da participagio do Tstado de gao Paulo, no produto Industri

al e PIB Nacion&al.

assim, "z partiéipagéo de Sao Paulo naé aprova -
goes de projetes do CDIL, declinou na média de 48,5% no)pé£iodo
1971/1973 para = nedis de 38,8% no periodo de 1974/1977.  Nos
financiaménféé“autorizados pelo SistgmalﬁNDE, o declinio foi

de 59,4% para £43,7% nOS NesSmoS periocdos”.

o Minisitro faz referé&ncias ainda a0 documento gue
1he foi entregus pelo Governadox do Estado de S3ic Paulo e o Pre
feito da Capitzl, ondz constam duas sugestoes principais, como

subsidioc para & implementagéo da Resolucdo ne 14, saoc elas:

1}. "que sejam permitidos projetos de modexnizagéo
de empresas, S&M aumento de produgao para evitar gque © grande
parque'industrial 15 3 existente, venha a desatualizar-seé tec-

noloqicamente“;

2} "gue nas éxéééaéémbiéviétas,~se permitam proje

tos novos de Teguenas € médias empresas em Setores.condizentes
com a vocagao de uma Regizo Metropolitana, gue deve passar a

ter crescinento moderado®.

Declara ainda gque, "ral documento; submetido ao
CcDE, foi conciderado valido para efeito da regulamentagéo gue,
muito em brevs, devera ser proposta pelo MIC, para vigéncia na

aprovacao de projetos pelo CDLI".




B outra passagem.opina que ainda existem muitos se

tores industrimis com oportunidades de se desenvolverem no inte-

rior de S3o Pamlo, que conta com cidades médias bem equipadas e

atrativas para a indlistria. Mas, para a Regiao Metropolitana de

Sao Paulc seraw reservados setores de especializacao metropolita

na, bem como situacoes especiais.

Alinda no que diz respeito & aplicacio da Resolucgao
14, afirma que nao tém fundamento os manifestados receios de que,
na Grande Sao Paulo venha a ocorrer desenpregos ou enfraguecimen

to financeiro &= seus Municipios. Isso porque, a aplicacao de

tal medida devera contar com esclarecimentos sobre o grau de fle

Xibilidade permitida guanto 2 aprovacao de incentivos voltados

Para aguela regido.

Assim, "a desconcentragdo industrial nioc se faz em
detrimento de S3o Paulo, como Estado ou Regiao Metropolitana™.2o
contrario, "deszja-se prevénir, enguanto & tempo, para evitar a
configuragao de uma situag@o explosiva na Grande S3o Paulo". E,
"nada impede que o pdlo de S3ac Paulo, como Estado continue a de-

senvolver-se normalmente,

Fi@almente,,gonclui;“ S LT

"Szo Paulo-e a -Sociedade Brasileira aprovam esse mo

delo necessarioc ao pluralismo .de uma acio que desejamos democra-

tica e desenvolvida".

Diferente "versao" das possiveis implicagdes advin-
das a partir da Resolugao 14/CDE pode ser apreendida nas seguin-

tes passagens: ([*)

(*) I=sS8A, Carlos, op.cit.
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"Expresséo‘acabada de infecun&altentativé dé con-
tornar a.termenta; conciliando no discurso o inconciliavel, é‘a
Resolucao CDE 14/77 de 22/12/77 (...) Rfirmamos que nesse assun
to gualguer arbitragem desgasta o arbitro. Wo fundo da questao
osti a ameaca e/ou gueda das barreiras a entrada via  politica

de desconcentracao”.

n(...) Na verdade, a diretiva de desconcentragao
significa uma permanente espada sobre as embresas dominantes (. .)
fonte ds irritagéo e insegurancga permanente para OS oligopblios

44 estabelecidos - nacionais e estrangeiros"”.

TaL argumentagao plasma por guestoes concorrenci-

ais inter-empresas:

"Se @S empresas dominantes nao responderem as me-
Aidas de atragéo de ountros pélos, correm o risco de assistilr a
penetragéo, em seus mercados, de novos competidores, freguente-
mente es;rangeiros. {...) Para bloguear a entrada tém gue oOCu-
par posiéBes nos novos polos. Em muitos casos isto significa am
pliar, de forma indesejada, suas margens de capacidade nao uti-
lizadas".

Ademais, "uma politica de fomento A inddstria nio
se confuzde necessariamente coﬁ una pdlifica de beneficic a em-
presa. agregando—seé O qualificativo de politica de industriéli—
zaCa0 desconcentrada, o fomento & quase sempre interpretado co-

mo uma aneaga a empresa ja instalada®.
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2 Os Considerandos e Sugestoes quanto a Regulamentagao da Reso-
( lucizo ne 14/CDE - A Resolugao n® 57/CDI.

Fm documento (*) que resultou do esforgo comum en
+tre Estado e Municipio, foram prcpostas, as autoridades federais,
contribaicoes e sugestoes com vistas a Regulamentacao da Resolu-
cao ne 14.

_Participaram das discussoes conjuntas, pelo lado
& Municipio de S3o Paulo: a Coordenadoria Geral de Planejamento
(COGEP) e, pelo Estado: as Secretarias de Economia e Planejamen
to, NecOcios Metropolitanos, Obras e Meic Ambiente, Fazenda e In
tarior. Além destas, a EMPLASA, a CETESB, a Fﬁﬁdaggo #Faria Lima?}
bem como os empresarios industriais (que foram ouvidos atraves

fa Fiesp).
Definindo posicao comum, Estado e Municipio  ex-

pressaram-se nos seguintes termos:

1) Manifestagdo de apoio & Resclugao n@ 14, inter
rretads 3 luz das diretrizes estabelecidas no II PND, particular

nente cuanto a politica de desconcentragao gue visa ao fortaleci

nento #e noves pblos industriais. Enfatizam, entretanto, a ne-

cessidzde de compatibilizar os movimentos de descentralizacao

"com a preservacgac de escalas de producac econdémica e de economi
;5 de zglomeracgao". Tratam-se de fatores, indispensaveis para
zggeqgurar O crescimento industrial, "tendo em vista a preserva -
z3o do grau adeguado de competicao, no sistema de economias de-

zenvolvidas".

#) vgisidios & regulamentacao da Resolucdo n@ 14, de 21/12/77, do Conselho
de Tesenvolvimento EconCmico® - Governo do Estado de Sac Paulo, Prefeitu
va 70 Municipio de Sac Paulo.
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'-2).Ressaltam que a propria Resolﬁgéo ne 14 de;
monstra a intengao do Governo Federal de manter a politica de
B canalizacao de incentivos as atividades industriais na - RMSP
("sem prejuizo do apoic ao pdlo de Sao Paulo, que continuara
sendoc o principal nicleo industrial do Pais"). Isso & compati-

vel com a politica de’desconcentraQEO'e’dirécibnamento industri

“al nos ternos da Estratégia Industrial consagrada no IT PND.

3) Essa politica, referida acima, tambem esta -
ria de acordo com as airetrizes"governamentais estaduais, obje-
£ivando a melhoria da gualicdade de vida da populagao e contem -

plando © discipliinamento Go desenvolvimento industrial.

4) Entendem que a Resolucao n® 14 deva ser regu
ilamentada, no sentido de explicitar oS parametros normativos de

concelto de. "excepcionalidade”, eliminando-se seu carater geral.

5) Consideram que tal Resolugdo nao deva ser
aplicada aos proietos industriais gue deram entrada para apreci
agéo nos érgéos federais gestores de incentivos até a data da

publicagéo da mesma, 21/12/77.

Diante destas consideragoes e, no que diz res-—
peito 4 regulamentagao da Resolugao n@ 14, propdem os seguintes

subsidios:

1) Excluir os incentivos deﬁgé;5£;£ﬁfié;alwéfi‘
nanceiro que apresentem dificuldades de definigdo quanto a des-
tinagéo final do incentivo, ou seja, guanto 3 localizagao no
territorio, da unidade industrial especifica que -serd beneficia

’ - i
da.
2} O conceito de "novos projetos" deve ser limi

tado & implantagao de unidades novag, garantindo aos projetos

de modernizagag tecnoldgica, acesso ao sistema de incentivos.
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3} As pequenas e médias empresas nacionais,enten-
didas como complementares 3 estrutura industrial existente, de-

vem receber tratamento preferencial por parte dos Srgacs fede-

rais gestores dz incentivos.

4) Devera ser dado tratamento preferencial aos

projetos destinados a promover a relocacaoc industrial para fora

da Reqiao Metr@politana,”ou;'dentro'dela,'para areas adeguadas.

5} Para o enguadramento de gqualguer pedidc de in-
centivo dave-se verificar a compatibilidade do projeto com a le
. gislacac estadual e municipal de uso do solo, atestada pelas
entidades estacuals competentes, assim como pela Prefeitura Mu-

nicipal.

&) As unidades produtoras e os estabelecimentos
industriais a se instalarem na RMSP, para fins de incentivos ,
n3oc deverao pertencer & categoria dos gue se utilizam de  pro-

cessos produtivos poluentes.

Outrossim, deverao estar enquadrados nos seguin-—

tes critérios:

- ser de "especializagao" metropolitana

- ser complementar de pdlo industr¥al localizado

na area metropolitana.

Mais ainda, o enguadramento do e;tabgléééﬁéﬁtd
sndustrizl, na categoria de nao poluente, dépende;é déuﬁafecef
da SEMA {Secretaria Especial do Meio Ambiente), da CETESB (Com-—
panhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e do ‘ Meio
ambiente}l e, na Regiao Metropolitana, do organismo competente

scbhre ¢ zssunto.

Fm se finalizando, o documento lista alguns ti-

pos de indiistrias, cujos estabelecimentos poderiam engquadrar-—se




"hos critérios pré-fixados para a obtencdo de. incentivos.

Cabe agui acrescentar gue, essa complementarie-
dade de esforcos (entre o Governo Estadual e Municipio), na re
gulamentagao federal, com vistas & desconcentragdo industrial
e protecao 4o meio ambiente, sera interpretada & luz de uma

“yacionalidade na desconcentragao industrial®. Ou seja:

"Comega pois, a existir, coordenacgac administra .

tiyva nessa area gue, esperamnos, venha a constituir a norma de
atuagao de ora em diante". Mais do que iss0, "o Governo do Es-
+adc de Sdc Paulo, que fez t3o oportunas sugestoes aos Srgaos

planejadores centrais, sbbre o detalhamento da Resolugéo ne 14
ja elaborou um projeto, (*) a ser proximamente encaminhado a
Acsembléia Legislativa, estabelecendo zonas industriais na Re-

giao Metropolitana".(**)

A justificativa dos termos da Resolugaoc n® 57/
CDI a nivel do Ministério da Indistria e Comércio veio logo em

seguida & sua divulgagaoc. (**%)

Tendo como porta-voz O Ministro Angelo Calmon de

Sa, tem-se que:

nNSo estamos em condigoes de pensar em abolir a

- concessdo de incentivos para projetos industriais na RMSP. Co— =~

. mo Ministro da Indistria e Comércio nao acho gue se deva tomar

- medidas drasticas em relagdo & gescentralizagcio industrial®.

(¥} Projeto este considerade neste trabalho.
(**) "Gazeta Mercantil® - 18/03/78.

(%) "0 Globo" - 17/05/78 - grifo nosso.
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Na mesma pcasiao, vérioérdirigéntés empresariais
(de oﬁtros Estados que néo‘séo Paulo) mani festram-se junto équé
1e Ministro, insatisfeltos e em desacordo com a permanéncia (na
Resolucao n? 57) de incentivos para ainda alguns tipos de indas

+rias na Gramde S. Paulo.

Dentre essas reacgoes empresariais incluem—-se: ©
documento da Associagao Comercial de MG; as reinvindicagoes por
fmedidas mais drasticas", proclamadas pelo Vice-Presidente da
CNI (Confederzgao Nacional da Tndistria); as propostas por parte
de MG e NE ds, simultaneamente,se restringir a implantagaoc de
novas indﬁstziaé em S.Paulo e de se conceder incenﬁivos adicio-

nais aos proietos que se localizarem em outras areas.

Mais uma vez Calmon de S& posiciona-se em favor

daquela medida, tomada pelo Governo: (*)

"Tem gue havey uma gradacac, pois acredito gue a

Federacac das Indistrias de 530 Paulo (FIESP) tambem deve  ter

..........

limitacoes impostas”.

Falando ainda a respeito da desconcentragac in-

- gustrial, acredita que esse fendmeno ja vem sendo colocado em

pratica gradativamente. Entretanto, acrescenta, pretender — gque

todos os Estados do B;asil_tenham'nivel de renda absclutamente

igual & impessivel. "Nio ha casos na HistdOria em que grandes ceg'
tros industriais tenham deixado derséilo, e as disparidades re-
gionais de renda decorrentes, s3o inevitaveis. Continua:

"(...) Nesse aspecto, sobretudo depois de 64,tem
sido feito mm esforgo de redugao das disparidades. Os nimero do

CDI mesmo mestram 1SS0 pois-hé 10 anos atras 95% dos projetos

(*} "0 Globo" - 17/05/78 ~ grifo nossos.
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incentivados‘eram de S.Paulo, e hoje cerca de 50%.

Segundc outra fonte informativa (*), ao divul-
gar a regulamentagac da Resolucao n® 14, Calmon de S& teria ad-
mitido a possibilidade de se adotar regras semelhantes para ou-

tras regides do Pais.

Por outro lado, segundo consta, teria acatado
sugestoes 4dos dirigentes empresariails, propostas no sentido de
que o Governo estabelecesse incentivos especiais para atrair
projetos vetados em Sao Paulo, em diregao a outras Regioces. (" O
fRoverno esta aberto a sugestoes sobre outros mecanismos gque fa-

vorecam a desconcentragao").

Ademais, ao explicar a regulamentagao do CDI, ©
Ministro considerou-a enguadrada exatamente dentro das suges-
toes apresentadas pelo Governo e Prefeitura de S.Paulo(**), so-

bre o assunto. (¥**)

Quando na Ultima reunido do plenario de Minis -
rros do CDI, (no Governo anterior) foi estudada a proposta da
FIESP no sentido de alterar a Resolugao n? 57 gue limitou a con

cessdo de incentivos fiscais a projetos industriais na RMSP (F**%)

O entSo Ministro da Indistria e do Comércio, .. Angelo
Calmon de Sé,'informou gue "deixaremos as alternativas a serem
adotadas para que a descentralizacao seja atingida". E, "& cer-—
to que algumas das sugestoes da Fiesp serao levadas em conside—

racao”.

{*) "Jarnal do Brasil™ - 17/05/78
(*¥%) Referidas neste Anexo.

(¥**) O Estado de S.Paulo” - 17/05/78
(¥***) "Jornal do Brasil® -~ 28/02/79.
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0 documento da Fiesp propSe,'dénfie‘outraS‘ééi—
sas, a =mpliagao das possibilidades de instaléggd de novos pro-
jétos em S.Paulo, argumentando que as normas rigidas contidas
na Resolucao do CDI "podem condenar ao imobilismo, a ineficién-
cia e aop desaparecimento de infimeras industrias, especialmente
as gue ze mostram permeaveis ao fendmenoc do intenso obsoletismo

tecnologico™.

propoe ainda a definigdo de requisitos e parame
tros gue condicionem a concessac dos incentivos fiscais, além

da expaisao da capacidade instalada.




ANEXO TII

CONDENSAQﬁO DAS INFORMACOES RELATIVAS

AS INSTITUICOES PESQUISADAS




1.

LEGISLAGCAO EBASICA REFERENTE A
POLITICA INDUSTRIAL E OS RELA-

TORIOS ANUAIS DO CDI E BNDE




o -
LEGISIACEO BASICA REFERENTE A
5OLTTICA URBANA, OS RELATORIOS
ANUAIS DO BNH E AS RESOLUCOES

DO CNDU



