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RESUMO

LUZ, Willian Wagner da. A controvérsia acerca da legalidade da inclusao da Tarifa de Uso
dos Sistemas de Distribuicio e Transmissao (TUSD e TUST) na base de calculo do ICMS
incidente sobre o consumo de energia elétrica. 2018. Monografia (Graduagao em Direito) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

A presente monografia tem por fito a andlise da incidéncia do imposto incidente sobre
operagOes relativas a circulagdo de mercadorias, servicos e transportes intermunicipais €
interestaduais (ICMS) sobre a mercadoria energia elétrica, destacadamente quanto a inclusdo
das tarifas de uso dos sistemas de distribui¢do (TUSD) e de transmissdo (TUST) na base de calculo do
referido imposto. A relevancia do tema ¢ latente na medida em que a discussdo, apds pacificacao
jurisprudencial durante anos por meio de acérdaos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica, sofreu
verdadeiro giro copernicano quando do julgamento do Recurso Especial n° 1.163.020/RS, pela Primeira
Turma da Corte Infraconstitucional brasileira, e que em breve podera acarretar em reflexo arrecadatorio
de significancia extrema para as Fazendas Publicas estaduais e aos contribuintes com a afetacdo do
referido recurso no ambito da Corte infraconstitucional brasileira.

Palavras-chave: ICMS. Energia Elétrica. Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicdo e de
Transmissao. Superior Tribunal de Justica.
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ABSTRACT

The present article aims to analyze the taxation of electric energy by the Value Added Tax on
Sales and Services (ICMS), regarding the inclusion of the Distribution and Transmission Fees
(TUSD/TUST) in ICMS’s tax base. The relevance of this matter is latent having in view that, after years
of a steady jurisprudential understanding through decisions rendered by the Superior Court of Justice,
the discussion suffered a true copernicano spin when the Special Appeal No. 1.163.020/RS was tried by
the First Chamber of the Brazilian Infraconstitutional Court, which could shortly reflect the State’s
Treasuries and taxpayers revenue collection considering the final decision that will be rendered by
Brazilian’s Infraconstitutional Court.

Keywords: ICMS. Eletric Energy. Rate of Use of the Distribuition and Transmission System.
Rate of Use of the Distribution System. Brazilian Infraconstitutional Court
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho buscard tratar do tema relativo ao imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servico de transporte
interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo (ICMS), com enfoque acerca da
controvérsia criada recentemente pelo Superior Tribunal de Justica que alterou sua
orientagdo jurisprudencial no que tange a legalidade de inclusdo das tarifas de uso do
sistema de distribuicdo (TUSD) e transmissdo (TUST) na base de calculo do referido

imposto estadual.

Cedico que a energia elétrica ¢ a principal fonte de luz, calor e for¢a utilizada como
base da sobrevivéncia humana na atualidade. Atividades cotidianas como assistir
televisdo, conservar alimentos, navegar pela internet, somente sdo possiveis porque a
energia elétrica chega até as residéncias. Industrias, supermercados, shoppings centers e
uma variedade de outros lugares precisam dela para funcionar. Ademais, grande parte dos

avancos tecnoldgicos que alcancamos s6 ocorreu devido a geracdo de energia elétrica.

Por meio de sistemas complexos de geracao das mais diversas fontes, transmissao
e distribuicdo, a energia elétrica ¢ produzida e transportada, possibilitando a sua utilizagdo
por parte dos consumidores, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Tais vertentes s6 puderam
ser objetivamente discriminadas no cendrio energético nacional apds processo de

privatizagdo do setor elétrico, mediante a sua desverticalizagdo de suas etapas.

Referida desverticalizacdo foi possibilitada apds o advento da Constituicao de 1988,
eis que, em tempos anteriores, a Unido Federal detinha a maior parte do parque elétrico
instalado. Ela, juntamente com os estados, era a detentora das empresas mais importantes
do setor, concentrando as atividades de geracdo e transmissao de energia, enquanto os

estados firmavam-se como distribuidores.

Este processo teve grande influéncia em fun¢do do cendrio de decadéncia
encontrado pelo setor elétrico brasileiro durante o final da década de 1970, sendo certo
que este quadro decorreu do grande endividamento externo do setor elétrico que
ocasionou a recessao e a estagnacdo da demanda de energia. O quadro critico evidenciou

que o modelo de monopdlio estatal no que tange ao fornecimento de energia elétrica
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merecia consideravel reforma, razdo que levou o Governo Federal a optar pela
reestruturacdo e privatizacdo das empresas que centralizavam o fornecimento de energia

no pais.

A promulgacdo da Constituicao da Republica de 1988, portanto, foi o ponto de
partida para que a Unido pudesse delegar a iniciativa privada a prestacdo de servicos de
energia elétrica mediante concessdes, permissoes e autorizacdes, atrelada a reestruturagdo
do setor, relativamente as empresas que atuavam em mais de uma etapa da cadeia

produtiva.

Este contexto foi determinante para que houvesse, por parte do Governo Federal, o
incentivo que tais empresas realizassem sua descentralizacdao para a atuacao, por cada
uma delas, em cada setor produtivo da geragdo, distribuicao e transmissdao do sistema
elétrico nacional, promovendo, assim, a sua descentralizagdo , modelo implantado a partir

do ano de 1995.

Dada a contextualizagao, tem-se verificado que nos tltimos anos o preco da energia
elétrica tem aumentado consideravelmente, evoluindo a patamares muito superiores aos
da inflagdo nacional, e passando a representar um dos principais custos da vida dos

brasileiros, além de onerar por demais os empresarios.

Esse aumento pode ser explicado pela ampliagdo das aliquotas de ICMS pelos
Estados-membros da federagdo, e também pela aplicagdo do imposto em operacdes que

nao sao reguladas pela legislacao nacional.

O cenério encontrado, assim, ¢ a de que das faturas de energia elétrica emitidas
pelas concessionarias em todas os estados e no Distrito Federal constam valores que, por
vezes sao majorados, como € o caso da inclusao da TUSD e da TUST na base de calculo

do ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica.
Esta monografia, portanto, cuidard de centra-se neste ponto de discussao,

destacando a controvertida questdo da majoracdo da base de calculo do imposto estadual

por parte das Fazendas Publicas Estaduais.
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Para tanto, procurou-se elucidar a forma como tal tributo incidira sobre as operagdes
com energia elétrica, abordando inicialmente algumas questdes gerais do ICMS, para

num segundo momento analisar a sua incidéncia na circulacdo da energia elétrica.

Analisar-se-a primeiramente as questoes intrinsecas do imposto sobre a circulagao
de mercadorias e servigos, com enfoque no que ¢ possivel se considerar como sendo seu
fato gerador, a sua sujeicdo passiva, a sua base de célculo, e a sua aliquota, dando énfase

a sua aplicacao sobre na energia elétrica.

Em seguida, o trabalho ir4 se debrucar sobre especificamente sobre a analise da
TUSD e TUST, de suas caracteristicas e sua correlacdo com as caracteristicas do ICMS
que levou as Fazendas Publicas Estaduais a entenderem como devida a inclusao daquelas

tarifas a base de calculo do imposto estadual.

Serdo analisados, ainda, as principais teses adotadas pelas Procuradorias Gerais
Estaduais, defendentes da referida inclusdo, e dos contribuintes, contrarios a majoragao

que lhes onera de sobremaneira quando do pagamento de suas faturas de energia elétrica.

Posteriormente, serd analisado o cenario jurisprudencial perante os principais
Tribunais de Justi¢a do pais, além do Superior Tribunal de Justica, com destaque para a
controvérsia e inseguranca causada pelo julgamento do Recurso Especial n°
1.163.020/RS, hoje submetido a sistematica dos recursos repetitivos, pela Primeira Turma
da Corte Infraconstitucional, que reabriu forte discussao quanto a legalidade da majoragado

da base de calculo do ICMS com a inclusdo da TUSD e da TUST.

Sendo indiscutivel a importancia do tema ora abordado, visto a sua recorribilidade
tanto no meio académico quanto na pratica juridica, além dos seus efeitos financeiros a

sociedade, iniciamos propriamente a explanagao.

2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O ICMS

Inicialmente, tratar-se-4 sobre as caracteristicas do imposto sobre circulagdo de
mercadorias e prestacao de servigos (ICMS), com atengao especial a sua incidéncia sobre

o fornecimento de energia elétrica.
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O ICMS ¢ um tributo da espécie dos impostos. Para Geraldo Ataliba', tributo quer

dizer:

“E a expressio consagrada para designar a obrigacio ex lege, posta a cargo de
certas pessoas, de levar dinheiros aos cofres publicos. E o nome que indica a
relacdo juridica que se constitui no nucleo do direito tributario, ja que decorre
daquele mandamento legal capital, que impde o comportamento mencionado.
Esta relacdo juridica — que reveste todas as caracteristicas estruturais da
obrigacdo — por corresponder a categoria das obrigagdes ex /ege, surge com a
realizacdo in concretu, num determinado momento, de um fato, previsto em lei
anterior e que dela (lei) recebeu a for¢a juridica para determinar o surgimento

desta obrigagdo.”

Ou seja, tributo ¢ toda prestagdo pecunidria imposta por Estados (ou entidades
equivalentes) as pessoas fisicas ou pessoas juridicas, em moeda ou qualquer valor que
dela possa se resultar, desde que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, conforme disposto

no artigo 3° do Codigo Tributéario Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O ICMS, portanto, tal qual direcionado pelo artigo 5° do CTN? é uma das espécies
de tributo que incide sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadoria e sobre

prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.
2.1 Competéncia, Fato Gerador e regra matriz de incidéncia
A competéncia para a instituicdo do ICMS foi outorgada pelo artigo 155, inciso 11

da Constituicao Federal e definida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 87, de 1996,

cujos textos seguem transcritos abaixo:

I ATALIBA, Geraldo. Hipoteses de Incidéncia Tributaria. 5* Ed. Editora Malheiros, 1997, p 38.

2 Art. 5°. Os tributos sio impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.
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Constituigdo Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda

que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Lei Complementar n° 87 de 1996

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as

operagoes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior.

Extrai-se dai que a competéncia para a instituicdo do imposto sobre circulacao ¢
dos Estados e do Distrito Federal, que oneraram os contribuintes com o ICMS em
situacdes relacionadas a “operacées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,

ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior”.

Geraldo Ataliba e Cleber Giardino® analisaram a expressdo “operagdes” e

esclareceram quc:

“Operagdes sao atos juridicos; atos regulados pelo Direito como produtores de
determinada eficacia juridica; s@o atos juridicamente relevantes; circulagdo e
mercadorias sdo, nesse sentido, adjetivos que restringem o conceito

substantivo de operagdes”.

Geraldo Ataliba* ressalta ainda o seguinte:

“E a operagdo — e apenas esta — o fato tributado pelo ICMS. A circulagio ¢ a
mercadoria sdo consequéncias e meros aspectos adjetivos da operacao
tributada. Prestam-se, td0-s6, a qualificar — dentro do universo possivel de
operagdes mercantis realizaveis — aquelas que ficam sujeitas ao tributo, ex vi

de uma eficaz qualificagdo legislativa. Ndo é qualquer operagéo realizada que

3 ATALIBA, Geraldo e GIARDINO, Cleber. Nucleo da Definicio Constitucional do ICM. Revista
Direito Tributario, vols. 25-26, 1983, p. 105.
4 ATALIBA, Geraldo. ICMS. Incorporagiio ao Ativo — Empresa que loca, oferece em “Leasing” seus

Produtos — Descabimento do ICMS. Revista de Direito Tributario, vol. 52, 1990, p. 74.
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se sujeita a0 ICMS. Destas, apenas poderdo ser tributadas as que digam
respeito a circulagdo atinente a uma especial categoria de bens: as

mercadorias.”

Com relacdo ao significado de “circulagdo”, esta deve ser entendida como a
b
passagem, a transferéncia de mercadorias de uma pessoa para outra. E a mudanca de

titular da coisa, sob o ponto de vista juridico.

Por ultimo, tem-se a definicdo de “mercadoria” para finalidades juridicas. Ensina
Paulo de Barros Carvalho que “a natureza mercantil do produto ndo esta, absolutamente,

4995

entre os requisitos que lhe sdo intrinsecos, mas na destinagdo que se lhe dé’™.

Mercadoria €, portanto, um bem destinado para o consumo. Os bens negociados por
particulares ou por prestadores de servico de qualquer natureza, que nao se destinarem a
mercancia, ¢ que ndo sdo negociados com habitualidade, ndo podem ser qualificados

como mercadoria.

Ultrapassada a questdo da definicdo do que deve ser considerado para fins do
imposto sobre circulagdo de mercadorias, faz-se necessario explicar-se o que se entende

por fato gerador do ICMS.

Fato gerador ¢ uma situagao definida por lei que da inicio a obrigagdo tributaria

principal, ou seja, a obrigacao de pagar tributo.

No famoso conceito de Amilcar de Araujo Falcio®, fato gerador é:

“O fato, o conjunto de fatos ou o estado de fato, a que o legislador vincula o
nascimento da obrigacdo juridica de pagar um tributo determinado. Nesta
defini¢do estdo mencionados como elementos relevantes para a caracterizagdo
do fato gerador, os seguintes: a) a previsdo em lei; b) a circunstancia de

constituir o fato gerador, para o Direito Tributario, um fato juridico, na verdade

5> CARVALHO, Paulo de Barros. Regra Matriz do ICM. Tese apresentada para obtengdo do Titulo de
livre docente da Faculdade de Direito PUC-SP, 1981, p. 170.

¢ FALCAO, Amilcar de Araujo. Fato Gerador da Obriga¢io Tributaria. Editora Forense, 7* Ed. 2013,
p 47.

18



um fato econdmico de relevéncia juridica; c) a circunstancia de tratar-se do
pressuposto de fato para o surgimento ou a instauragdo da obrigacao ex lege de

pagar um tributo determinado.”

[YP2)

Nesse contexto, de acordo com o disciplinado no artigo 146, inciso III, alinea “a”,
da Constitui¢io Federal’, cabe a lei complementar definir o fato gerador dos impostos, de

que ¢ exemplo o ICMS.

Atendendo a disciplina constitucional, a Lei Complementar n® 87/1996, em seu

artigo 2°, definiu as caracteristicas do fato gerador do ICMS da seguinte forma:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
II - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

IIT - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissao, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar & incidéncia do imposto
estadual.

§ 1° O imposto incide também:

I — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade;

II - sobre o servig¢o prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

III - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia

elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo,

7 Art. 146. Cabe a lei complementar:
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:
a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta

Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
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decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.
§ 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da

operagdo que o constitua.

Percebe-se entdo que, atendo-se ao momento da ocorréncia do fato gerador, este vai
ocorrer para o ICMS com a saida da mercadoria do estabelecimento ou através do ato da

prestagdo do servigo.

Dito isso, o estudo da presente monografia ira focar no caso especifico da incidéncia

do ICMS na circulagdo ou consumo de energia elétrica.

2.2 Sujeito passivo

A sujeicdo passiva € um aspecto pessoal da hipdtese de incidéncia tributaria, onde
a pessoa serd inserida no polo passivo da relacdo ao realizar, voluntariamente, o fato

imponivel.

O sujeito passivo da obrigacdo tributdria pode ser pessoa fisica ou juridica que tem

o dever, atribuido por lei, de pagar o tributo.

Sobre a sujeicdo passiva, Geraldo Ataliba® assinala que:

“o sujeito passivo da obrigacdo tributdria ¢ o devedor, convencionalmente
chamado contribuinte. E pessoa que fica na contingéncia legal de ter o
comportamento objeto da obrigagdo, em detrimento do proprio patrimonio e

em favor do sujeito ativo.”

A sujeicdo passiva direta s6 admite a figura do contribuinte, que encontra sua

definigdo legal disposta no artigo 121, pardgrafo tnico, inciso I, do CTN.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

8 ATALIBA, Geraldo In MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Pratica. 8* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 156.
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Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que

constitua o respectivo fato gerador;

Nas palavras de José Eduardo Soares Melo’ o contribuinte do ICMS sera: “a) as
pessoas que pratiquem operagoes relativas a circula¢do de mercadorias, b) prestadores
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, c) prestadores de servigo de

comunicagdo, e d) importadores de bens e mercadorias”.

A Lei Complementar n° 87/1996, em seu artigo 4°, estabelece o seguinte sobre a

figura do contribuinte:

Art. 4° Contribuinte ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

Paragrafo unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial:

I— importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
II - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior;

IIT — adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a

comercializagdo ou a industrializagao.

Mais especificamente, com relag¢do a figura do contribuinte no fornecimento de

energia elétrica, José Eduardo Soares Melo'® leciona:

“podem ser qualificados como contribuintes todos os participantes dessa
atividade, como os concessionarios, permissionarios ¢ autorizados de servigo
publico de distribuigdo, os importadores, bem como o produtor independente
(este € especificamente autorizado pela Aneel, para exploragdo de central

geradora termelétrica e respectivo sistema de transmissao de interesse restrito,

® MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Pratica. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2017, p. 150.
10 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Pratica. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2017, p. 152.
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com turbo gerador, utilizando como combustivel bagago de cana de agucar, ou

gas natural, e alternativamente 6leo, diesel e pesado)”

Ademais, o inciso IV, do paragrafo unico, do artigo 4°, da Lei Complementar n°
87/1996, acima citado, trouxe a qualificagdo como contribuinte do adquirente de energia
elétrica, oriundo de outro Estado, quando ndo destinada a comercializagdo ou a

industrializagao.

Além do sujeito passivo direto, existe a figura da sujei¢do passiva indireta, que se

déa quando a carga fiscal pode ser exigida de pessoa distinta da que praticou o ato juridico.

Hector Villegas'! dividira a sujei¢io passiva em contribuintes (sujeitos passivos por
divida propria) e responsaveis (sujeitos passivos por divida alheia). Por sua vez, esses
ultimos poderdo se subdividir em diversas espécies, entre as quais, se figura a substituicao

tributaria.

Sinteticamente, no ordenamento juridico brasileiro, temos a figura dos sujeitos
passivos indiretos, que podem ser divididos em responsaveis tributarios ou em substitutos

tributarios.

Em que pese o interessante estudo da sujei¢ao passiva do imposto sobre circulagao,
essa analise se encerra por aqui, tendo em vista que o seu aprofundamento ndo ¢ objeto

da presente monografia.

2.3 Base de calculo

A base de calculo, segundo José Eduardo Soares de Melo'?, ¢ “aspecto fundamental
da estrutura de qualquer tipo tributario por conter a dimensdo da obriga¢do pecuniaria,
tendo a virtude de quantificar o objeto da imposicdo fiscal, como seu elemento nuclear,

o verdadeiro cerne da hipotese de incidéncia normativa”.

"' VILLEGAS, Hector. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo.: RT. 1980, p. 113.
12 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Pratica. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2017, p. 189.
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Mizabel Derzi'® manifesta o seu entendimento com relagdo a base de calculo da

seguinte forma:

“a ordem de grandeza que, posta na consequéncia da norma criadora do tributo,
presta-se a mensurar o fato descrito na hipotese, possibilitando a quantificagdo
do dever tributério, sua graduacdo proporcional a capacidade contributiva do

sujeito passivo e a definicdo da espécie tributaria”

Diferentes critérios normativos sdo importantes para a fixacdo dos componentes de
uma relacao juridica, de que sdo exemplos os sujeitos — passivos ou ativos — € as aliquotas.
No entanto, o montante do tributo s6 sera definido através do conhecimento de sua base

imponivel, que ira caracterizar o quanto ¢ devido pelo contribuinte.

A base de célculo deve se ater aos parametros constitucionais. O fato de a
Constituicao Federal nao indicar a base de céalculo de um determinado tributo, nao

significa dizer que o legislador infraconstitucional esteja livre para quantifica-los.

A exigéncia de lei complementar é explicada por Ives Gandra Martins'* que afirma

0 seguinte:

“Sendo um imposto nacional de competéncia dos Estados, com implicagdes
varias decorrentes do principio da ndo-cumulatividade, a evidéncia, teria que
possuir um regramento supraordinario maior que o dos outros impostos, a fim
de evitar conflitos desnecessarios e violagdes a estabilidade do sistema. Esta é
a razdo pela qual pormenorizou o constituinte as areas maiores de atuacdo da

lei complementar no que diz respeito ao ICMS”

A exemplo do tratamento dispensado a definicdo do contribuinte do imposto e ao
fato gerador nela discriminado, a Constitui¢do Federal também confiou ao dominio
normativo da legislacdo infraconstitucional a disciplina juridica da defini¢do da base de

calculo do ICMS. Veja-se:

13 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizagio Mizabel Abreu Machado Derzi. 11*
Ed. Rio de Janeiro:Forense, 1999, p. 632.
14 MARTINS, Ives Gandra. O Sistema Tributario na Constituicdo, Saraiva, 6 edi¢do, 2007, p. 632
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de

calculo e contribuintes;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda
que as operagdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,

também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

Tratando-se de ICMS, a Lei Complementar n® 87/1996 ¢ quem vai definir — a nivel
infraconstitucional — a sua base de calculo imponivel. Veja-se o disposto no artigo 13

dessa lei complementar:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, III e IV do art. 12, o valor da
operagao;

IT - na hipétese do inciso II do art. 12, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e servigo;

IIT - na prestag@o de servigo de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagdo, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacdo, na hipotese da alinea a;

b) o prego corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipdtese da
alinea b;

V - na hipoétese do inciso X do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagdo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacao;

¢) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacdes de cadmbio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢des ¢ despesas aduaneiras;

24



VI - na hipotese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servigo,
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua
utilizagdo;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operagéo acrescido do valor
dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as
despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operagdo de que decorrer
a entrada;

IX - na hipotese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestagdo no Estado de
origem.

§ 12Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V
do caput deste artigo:

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle;

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros ¢ demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta
e ordem ¢ seja cobrado em separado.

§ 2° Nao integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado & industrializacdo ou a comercializagao,
configurar fato gerador de ambos os impostos.

§ 3°No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante da aplicagdo
do percentual equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual,
sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente a0 mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

I - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

IIT - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5° Nas operagdes ¢ prestacdes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da
prestacgdo, a diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente

ou do prestador.

Da leitura desse dispositivo, depreende-se que, para o caso do ICMS, a base de

calculo deve ser considerada o valor da operacao mercantil realizada (i) na saida da
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mercadoria do estabelecimento, (ii) na transmissao de mercadorias depositadas em

armazéns/depositos fechados ou (iii) na transmissao de sua propriedade.

No que concerne, especificamente, as operagdes com energia elétrica, a
generalidade do enunciado exposto acima ¢ particularizada pelo artigo 9°, §1°, II, da
mesma lei complementar, que autoriza a atribuicdo da responsabilidade pelo
recolhimento do imposto as empresas distribuidoras de energia elétrica, desde a produgado
até a ultima operagao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na operagao

final. E ver:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributdria em operacdes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes
internas ¢ interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgéo ou importagdo até a
ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na
operagdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa

operacao.

Pelo exposto, compreende-se que o valor da operacdo mercantil deve ser o valor
da mercadoria, podendo, entretanto, tal valor ser agregado por outros montantes
designados acessorios, como os descontos incondicionais, o frete, seguros, juros, entre
outros (artigo 13, § 1°, Lei Complementar n° 87/1996), desde que os mesmos estejam
previstos na legislagdo brasileira e possam ser juridicamente referidos a operacdo

tributada.
2.4 Aliquotas
Paulo de Barros Carvalho'> alude que a aliquota “congregada a base de cdlculo, da

a compostura numérica da divida, produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito

ativo, em cumprimento da obrigagdo que nascera pelo acontecimento do fato tipico”.

IS CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000,
p- 335-336.
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Para Geraldo Ataliba'®:

“o estudo da aliquota, a rigor, ndo pertence ao capitulo da hipotese de
incidéncia, mas sim ao da estrutura dindmica da obrigagdo tributaria. A
aliquota ¢, na verdade, integrante da parte mandamental da norma: a aliquota
ndo esta na hipdtese legal, mas no mandamento, O mandamento principal, na
norma tributaria, ndo ¢ simplesmente “pague”, mas “pague % sobre a base
imponivel, ou pague uma moeda por quilograma” ou “uma moeda por metro”

ou “uma moeda por litro”, etc.”

Em outras palavras, aliquota ¢ a quantidade que deve ser separada da base de
calculo de um tributo a ser recolhido pelo contribuinte ou responsavel. Ela ¢ o fator que

deve ser aplicado a base de célculo.

Dada essas consideracoes, € possivel notar a distingdo transparente existente entre
a definicdo de base de calculo — abordada no tdpico anterior - ¢ a da aliquota de um
imposto, pois, enquanto a primeira ¢ elemento basico, a efetiva grandeza tributaria, a

aliquota ¢ apenas parte, fracao desse quantum.

E o texto constitucional quem elenca as regras para a determinacdo das aliquotas

do ICMS, ao assim dispor:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda
que as operagdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou
de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, interestaduais e
de exportacdo;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugao

de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

16 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 5* Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1997, p. 108
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b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa
da maioria absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagdes
relativas a circulacao de mercadorias e nas prestagdes de servicos, ndo poderao
ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou ndao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a
a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado

destinatario e a aliquota interestadual;

Conforme se extrai do texto constitucional, cabera ao Senado Federal, através de
Resolugdo, estabelecer aliquotas minimas e maximas para as operagoes de circulacao de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicacao.

Importante salientar que os Estados e o Distrito Federal podem, através de lei
ordinaria, estabelecer as aliquotas pertinentes as operacgdes tributdrios, respeitando
patamares estatuidos pela Constituicdo Federal e pelas Resolugdes do Senado. Porém,
nao devem deixar de lado o carater da seletividade, ou seja, a possibilidade de onerar

diferentemente produtos e servigos, de forma proporcional a sua essencialidade.

O principio da seletividade encontra-se previsto no artigo 155, § 2°, da Constituigdo

Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda
que as operagdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte:

IIT - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;
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Sobre o principio da seletividade das aliquotas, Roque Antonio Carrazza'!’ tem a

nos dizer o seguinte:

Cumpre-se o principio da seletividade comparando-se mercadorias ou
servigos. Nunca, evidentemente, discriminando-se contribuintes, em fungado de
raga, sexo, ocupagdo profissional etc., que a isto obsta o art. 5°, I, da CF. As
mercadorias e os servi¢os de primeira necessidade devem, necessariamente,
ser menos onerados, por via de ICMS, que os supérfluos ou suntuarios. Por tras
destas ideias esta presente, em ultima analise, o principio da capacidade
econdmica, pelo qual, quem, em termos econdmicos, tem mais, ha de ser mais

onerado, do que quem tem menos.

Sobre a essencialidade da energia elétrica, esta parece ser patente. A modernidade
vem trazendo o consumo cada vez maior de eletricidade para as familias. Tanto para as
de renda elevada quanto para as de baixa renda também. A maioria da populagdo possui
uma geladeira para conservar os alimentos, lampadas para iluminar as residéncias, bens

sem os quais ndo da pra se viver sem o minimo de dignidade.

Nesse contexto, Hugo de Brito Machado'® faz os seguintes apontamentos:

Evidentemente, o principio da seletividade tem por escopo favorecer os
consumidores finais, que, no final das contas, sdo os que suportam a carga
economica do ICMS. Nao ¢ por outra razdo que quem, adquirindo bem ou
servico luxuoso, revela possuir grande capacidade econdmica deve ser
proporcionalmente imprescindivel a sua vida ou frui de um servigo essencial.
E que, neste ultimo caso, ndo ha, em rigor, liberdade de consumo, mas apenas,
necessidade, ja que ninguém pode prescindir de pao, de transporte coletivo, de
energia elétrica (apenas para citarmos alguns exemplos). Dai ser imperioso que

sobre estes bens e servigos se faga sentir um tratamento fiscal mais brando.

A presente monografia ndo pretende o estudo das aliquotas de ICMS sobre energia
elétrica, mas ¢ de se pensar na inconstitucionalidade de uma legislacdo estadual que
confere ao ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica uma aliquota prépria de

mercadorias de luxo ou supérfluos.

17 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 323.
18 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A tributac¢io de energia elétrica e a seletividade do ICMS.
Revista Dialética de Direito Tributario, p. 62/73, 2000.
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3. A DESVERTICALIZACAO E SETORIZACAO DO SISTEMA ELETRICO
BRASILEIRO

O processo de reestruturagdo do sistema elétrico brasileiro teve como marco a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e a corrente necessidade de melhorar o
atendimento dos servigos publicos oferecidos a sociedade de uma forma geral. O ideal de
desenvolvimento aquela época era atrelada a ideia de diminuic¢ao da estrutura do Estado

mediante a privatizagdo de ativos.

A dinamica da privatizagao pretendida pelo Governo Federal a época era intrinseca
ao ideal de que seria necessaria a divisao das empresas por segmentos setoriais de atuacao.
Mas nao era so. Pretender-se-ia, ainda, a segmentagdo intrassetorial com o objetivo de

auferir maiores receitas, transparéncia e seguranca a investidores e consumidores.

Quanto a importancia da completa reestruturagao do sistema energético brasileira

no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, assim aduz Landau®®:

“Primeiro, a propriedade publica do capital das empresas trazia implicita a
ideia de que a energia podia ser vendida a um prego relativamente baixo, o que
ocorreu durante décadas ocasionando elevado déficit setorial. Segundo, dada a
conjuntura econdmica favordvel e o acesso relativamente facil ao
financiamento, varios empreendimentos foram construidos, nem sempre sendo
como preocupacao fundamental a busca da eficiéncia.

A combinagdo destes dois fendmenos, isto €, a pouca atencdo a eficiéncia e o
subsidio ao usuario final, aprofundou a crise financeira do setor quando o
amplo acesso ao financiamento externo no inicio dos anos 80 foi interrompido,
dificultando a recuperacdo da capacidade de investimentos pelo Estado.

Em resumo, o subsidio estatal trouxe dificuldades adicionais no momento em
que ficou evidente que, apesar de se tratar de servico publico, a atividade
deveria ser de forma geral autossustentavel. Também o modelo do Estado-
empresario terminou por se mostrar ineficiente, pela dificuldade de
permanente atualizacdo tecnoldgica e administrativa decorrentes da limitagdo

financeiro-or¢amentaria, pelas condicionantes a que se submete a atuagdo

19 LANDAU, Elena (Coord.). Regulagiio juridica no setor elétrico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
P.4-5.
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empresaria por parte do Estado e pela falta de preocupacéo com uma gestdo

eficiente dos recursos publicos”.

Foi exatamente neste contexto que ocorreu a desverticalizacao do sistema elétrico
brasileiro que, sob a inafastavel fiscalizagdo estatal, seria aberto ao mercado privado por
meio de concessdes, autorizacdes e permissdes a atuacdo de empresas privadas na

geracgao, distribuicdo e transmissao no que tange a cadeia produtiva da energia elétrica.

Apesar dos intentos de dar efetividade as privatizagdes decorrerem desde a década
de 1980, foi tdo somente em 1995, com o advento da Lei n®9.074/1995, que a tao esperada
privatizagdo abarcou o setor na medida em que referida legislagdo, em seu Capitulo II,
trata especificamente do setor elétrico, referéncia a (i) Das Concessdes, Permissoes e
Autorizagdes; (ii)) Do Produtor Independente de Energia Elétrica; (iii) Das Opg¢des de
Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores; (iv) Das Instalacdes de

Transmissao e dos Consoércios de Geragao; e (v) Da Prorrogacao das Concessdes Atuais.

Evidentemente a privatizacdao do setor elétrico necessitaria do acompanhamento e
da fiscalizacdo estatal quanto ao cumprimento das diretrizes contratuais estabelecidas
entre a Unido Federal e as empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizatarias da

geracgao, distribuicdo e transmissao de energia elétrica.

Observando-se esta necessidade, foi editada a Lei n® 9.427/1996, que criou a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, autarquia federal com competéncia para
regular, fiscalizar e mediar a prestacao de servigos publicos de energia elétrica no tocante
a qualidade dos servigos e ao regime econdomico-financeiro, em conformidade com as

diretrizes encampadas pelo Governo Federal.

Diante do novel contexto de abertura do mercado do setor elétrico, iniciaram-se as
concessdes, permissdes e autorizagdes para que empresas privadas pudessem, sempre sob
fiscalizagdo estatal, atuar nos sistemas de geragdo, transmissdo e distribuicao de energia

elétrica.

Pode-se dizer, que o atual sistema de energia elétrica brasileira ¢ baseado em

grandes usinas de geracdo que transmitem a energia através de sistemas de transmissdo
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de alta tensdo que, posteriormente, ¢ distribuida para os sistemas de distribui¢ao de média
e baixa tensdo com fluxo, em regra, unidirecional, sendo a energia despachada e

controlada por centros de despacho com base em requisitos pré-definidos.

Em conformidade com o processo de desverticalizacdo descrito nas linhas acima,
ressalte-se que os setores sdo atualmente gerenciados por monopodlios empresariais
apresentando as vantagens relativas a competitividade de um sistema que se apresenta

como horizontal em todos os seus segmentos.

Passar-se-4, a partir deste ponto, a analise da tributagdo do consumo de energia
elétrica, relativamente ao imposto incidente sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias, servigos € transportes intermunicipais e interestaduais, com enfoque as
tarifas TUSD e TUST, as quais remuneram desverticalizado setor energético citado acima
e que constam nas faturas de energia elétrica dos consumidores, com relevantes

implicagdes financeiras, tanto a sociedade quanto aos erarios estaduais.

4. A INCIDENCIA DO ICMS SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

A exploragdo do servigo publico de fornecimento de energia elétrica, com a
organizacao dos servigos, desde a produgdo até a distribuicao, ¢ de competéncia exclusiva
da Unido Federal, conforme preceitua o artigo 21, inciso XII, alinea “b”, da Constitui¢ao

Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissio:
b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de 4gua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos;

Mesmo sendo um bem intangivel, a energia elétrica sempre foi considerada
mercadoria para fins de tributagdo pelo ICMS, contrariando Hugo de Brito Machado?®

que leciona o seguinte:

20 MACHADO, Hugo de Brito, O ICMS no Fornecimento de Energia Elétrica: Questdes de Seletividade
¢ de Demanda Contratada. Revista Dialética de Direito Tributario n® 155, 2008, p. 48
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“A producdo, o transporte e o fornecimento de energia elétrica constituem
realidades peculiares, de sorte que a tributacdo dessas operacdes deveria
submeter-se a regime de tributagdo especifico. Nada justifica a colocagdo
dessas operagdes sob incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias ¢ Presta¢des de Servigos. Na verdade so por ficgdo
se pode admitir a incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica,

pois ndo se trata de mercadoria.”

Fato ¢ que seja pela doutrina, pela legislagdo ou at¢ mesmo para a jurisprudéncia
dos tribunais superiores, energia elétrica deve ser considerada mercadoria, tendo em vista

que ¢ um bem objeto de comércio e, assim, apropriavel ao homem.

Para Roque Antonio Carrazza?!, “ndo é qualquer bem movel que é mercadoria, mas
tdo-somente aquele que se submete a mercancia” € “so o bem movel que se destina a

pratica de operagoes mercantis é que assume a qualidade de mercadoria”.

Tal conceito demonstra a condi¢dao de mercadoria da energia elétrica, tendo em vista
que se trata de bem modvel que se configura objeto de operacdes mercantis, de comércio,

estabelecida por meio de contratos de fornecimento de energia.

A Constituicao Federal, em seu artigo 155, inciso II, dispde sobre o fato gerador do
ICMS ser a distribuicao de eletricidade, e ndo a mera saida de energia das fontes de
geracdo, como explicitado no topico acima. Vejamos novamente o que preceitua esse

dispositivo:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda
que as operagdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 3° - A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II, do caput deste artigo
e o Art. 153, T e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de

petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

2l CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 10? edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 41
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A incidéncia do ICMS s6 ocorrera nas operacdes em que houver a efetiva circulagdo
de mercadoria, ou seja, quando houver a sua transferéncia juridica e nio meramente fisica,

sendo necessaria a modificacao da titularidade.

Sobre essa questdo, Hugo de Brito Machado?? afirma:

“O tributo ndo ¢ somente devido quando consumado o fato sobre o qual incide
a norma de tributag@o, ou, em outras palavras, quando concretizada a hipdtese
de incidéncia tributaria.

(..)

Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias sdo quaisquer atos ou
negdcios, independentemente da natureza juridica especifica de cada um deles,
que implicam em circulagdo de mercadorias, vale dizer, que implicam
mudangas da propriedade das mercadorias, dentro da circulacdo econémica
que as leva da fonte até o consumidor.

A principal dessas operagdes €, sem duvida, o contrato de compra e venda.
Vale ressaltar, todavia, que um contrato de compra e venda de mercadorias,
por si mesmo, ndo gera o dever de pagar ICMS. Nao ¢ fato gerador desse
imposto enquanto nao implique circulagdo de mercadoria.

Por isso mesmo ¢ importante o sentido da expressdo operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias, que hé de ser entendida em seu conjunto, e ndo, o
significado de cada uma das palavras que a compdem. O legislador constituinte
preferiu, seguindo a orientagdo da moderna doutrina do Direito Tributario,
utilizar expressdes desvinculadas de quaisquer negdcios juridicos. Referiu-se,
assim, a um género de operagdes. Todos aqueles atos, contratos, negdcios que
sdo usualmente praticados na atividade empresarial, com o fim precipuo de
promover a circulagdo das mercadorias em geral, movimentando-as desde a
fonte de producdo até o consumo. E os considerou ligados a essa

movimentag¢ao, nao lhes atribuindo relevancia se considerados isoladamente.”

Dessa forma, entende-se que o fato gerador do ICMS apenas ocorre quando
configurada a circulacdo da mercadoria, que no caso da energia elétrica se da quando a
eletricidade efetivamente passa da fonte de geragdo para a propriedade do consumidor,

dando ensejo a cobranca do referido tributo.

22 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 32* Ed. Malheiros. Sdo Paulo, 2011, p. 277-
278.
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4.1 A inclusao da TUST e da TUST na base de calculo do ICMS incidente sobre o

consumo de energia elétrica

O sistema desverticalizado do setor elétrico brasileiro abriu a possibilidade de a
Unido Federal, mediante a celebracdo de contratos de concessdo, permissdo ou
autorizagdo, empresas privadas terem a possibilidade de gerar, transmitir ou distribuir
energia elétrica, abrindo um mercado competitivo e altamente rentavel, desde que
obedecidas as normas contratuais e regulamentagdes promovidas pela agéncia reguladora

do setor, qual seja, a ANEEL.

Nesta seara, foram instituidas a Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST)
e a Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuigao (TUSD), as quais visam remunerar o as
concessiondrias, permissiondrias ou autoritdrias da prestagdo do servico publico do
fornecimento de energia elétrica, nos termos previstos e regulamentados pela agéncia

reguladora do servico de energia elétrica nacional.

Importa destacar, no que tange a remunera¢do das concessiondrias de servigos

publicos, conforme o disposto no artigo 15, paragrafo 6°, da Lei n°® 9.074/1995:

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagio das
atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento
de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar
seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica.

§ 6 © E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso
aos sistemas de distribuigdo e transmissdo de concessionario e permissionario
de servico publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido,

calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

A Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdao (TUST) e Tarifa de Uso

dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD) “sdo encargos legais do setor elétrico
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brasileiro, cobraveis dos consumidores conectados aos sistemas das concessionarias de

distribui¢do de energia elétrica”™®.

Jodo Décio Rolim e Luciana Goulart 2* explicitam o que devemos entender como

integrantes de cada um desses sistemas:

“A transmissao lato sensu da energia desde a geracdo até o consumo ¢ feita
através dos sistemas de transmissdo e de distribui¢do: o sistema de transmissao
€ composto por torres, cabos, isoladores, subestagdes de transmissdo ¢ outros
equipamentos que operam em fensées médias, altas e extra-altas; o sistema de
distribuig¢do, por sua vez, ¢ composto por postes, cruzetas, isoladores, fios,

transformadores e outros equipamentos que operam em tensoes mais baixas.”

As tarifas de uso do sistema de distribui¢ao (TUSD) e de transmissao (TUST), como
ja& exposto, remuneram a disponibilizacdo desses sistemas, objetivando viabilizar a

aquisicdo de energia elétrica junto as concessionarias.

Dois ambientes de contratacdo de energia elétrica podem ser estabelecidos, de
modo que haja a separacdo das atividades passiveis de serem exercidas de forma
monopolizada das que devem ter o seu exercicio executado de forma competitiva. Sao

eles?:

(1) Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), que compreende o
atendimento dos consumidores cativos (residenciais, por exemplo) por
distribuidoras locais (sem competi¢cdo), de forma exclusiva e por meio de
contratos regulados. As distribuidoras locais devem ser remuneradas por
tarifario da ANEEL, onde devem ser incluidos todos os custos necessarios

ao fornecimento de energia; e

23 MENESCAL, Leonardo Alcantarino, Nio Incidéncia do ICMS sobre os Encargos de Transmissio e
Distribuicio de Energia Elétrica — TUST e TUSD. Revista Dialética do Direito Tributario n® 237, Sao
Paulo, 2015, p. 61.

2*ROLIM, Jodo Dé4cio e GOULART, Luciana, Revista Dialética de Direito Tributario n° 122, Sdo Paulo:
Escrituras, 2005, p. 52-53

23 ROLIM, Jodo Dé4cio e GOULART, Luciana, Revista Dialética de Direito Tributario n° 122, Sdo Paulo:
Escrituras, 2005, p. 51
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(i1) Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), que visa o atendimento dos

consumidores livres, de que sdo exemplo as industrias, por meio de

contratos negociados pelas partes e remunerados por preco € ndo por tarifa

da ANEEL.

No cenario atual do setor elétrico, foram formuladas estruturas diferentes de

contratagdo para regular a relagdo entre as concessionarias de energia e os consumidores.

Tendo em mente a distingdo entre consumidores cativos e consumidores livres, aos

primeiros s6 ¢ permitida a compra de energia elétrica das concessionarias cuja rede

elétrica estd conectada. Com relagdo aos consumidores livres, ¢ legalmente autorizada a

sua op¢ao pelo fornecedor de energia, estando sujeito a diferentes tipos de contrato.

De forma adesiva ao contrato de compra e venda de energia elétrica, os

consumidores devem celebrar Contratos de Uso do Sistema de Transmissdao (CUST) e de

distribuicao (CUSD), além de contratos de conexao, de forma a garantir o acesso de todos

a esses sistemas e introduzindo a competicdo na geragao e comercializacao de energia

elétrica, os quais, assim caracterizados por Jodo Dacio Rolim ¢ Luciana Goulart?®:

“O CUSD e o CUST (Contratos de Uso dos Sistemas de Distribui¢dao e de
Transmissdo) visam a assegurar que o montante de uso dos sistemas de
distribui¢do e de transmissdo seja compativel com o consumo de energia
elétrica pretendido pelo consumidor. Em outras palavras, o CUSD e o CUST
regulam o ‘quanto’ da rede de distribuicdo e de transmissdo (do sistema)
devera ser disponibilizado ao consumidor para viabilizar a aquisi¢do de energia
junto ao fornecedor de sua escolha (que podera ser a propria concessiondria a
cuja rede o consumidor esta conectado).

Em analogia com o fornecimento de 4gua, o ‘montante de uso’ equivale a bitola
da tubulagdo necessaria para viabilizar o consumo de agua pretendido pelo
consumidor. A tubulacdo, apesar de necessaria a viabilizagdo do fornecimento,
¢ auténoma ao efetivo consumo de agua. No CUSD e no CUST, a tubulacio

equivale ao sistema de rede, como se o consumidor contratasse a

26 ROLIM, Jodo Dé4cio e GOULART, Luciana, Revista Dialética de Direito Tributario n° 122, Sdo Paulo:

Escrituras, 2005, p. 53-54
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disponibilizagdo do uso de determinada tubulacdo, cuja bitola seria
estabelecida pelo volume de agua a ser consumido.

Na energia elétrica, a tubulagdo equivale ao sistema de distribui¢do (tensdo
inferior a 230 KV) e de transmissdo (tensdo igual ou superior a 230 KV). A
TUSD e a TUST, que no fornecimento de agua seriam fixadas com base na
largura e na extensao da tubulagdo, sdo fixadas em fung@o da poténcia (‘bitola
da tubulagdo’) de que o sistema elétrico da distribuidora ou da transmissora
deve dispor para atender as instalagdes elétricas da unidade consumidora (a
poténcia ¢ estabelecida em KW). Somente o preco pactuado no contrato de
compra ¢ venda corresponde ao efetivo consumo de energia no més (medida

em Kwh).”

Demonstrada a forma como sdo formalizadas a TUSD e a TUST, importa
demonstrar de que forma tais tarifas sdo formadas nas faturas de energia elétrica dos

consumidores finais, ap0s a efetivacdo da sua transmissao e da distribuigao.

As tarifas de energia elétrica sao compostas pelos custos da energia, pelos encargos
e pelos tributos, sendo estes dois ultimos instituidos obrigatoriamente por meio da edi¢ao
de leis. Assim sendo, a ANEEL regula da seguinte maneira a emissdo das faturas de

energia emitidas pelas distribuidoras?’:

“A conta de luz ¢ composta pelos custos de fornecimento da energia, pelos
encargos e pelos tributos. Os encargos setoriais e os tributos sdo instituidos por
leis. A tarifa de energia, calculada pela ANEEL, deve garantir o fornecimento
de energia com qualidade e assegurar aos prestadores dos servigos ganhos
suficientes para cobrir custos operacionais eficientes e remunerar
investimentos necessarios para expandir a capacidade e garantir o atendimento.
Trés custos sdo somados pela ANEEL para a definicdo da tarifa de cada
distribuidora: os de geracdo da energia, os de transporte da energia até o
consumidor (transmissao e distribuicdo) e os encargos setoriais. Além da tarifa,
os Governos Federal, Estadual e Municipal cobram na conta de energia elétrica
o PIS/COFINS, o ICMS e a Contribuigdo para Iluminagdo Publica,

respectivamente”.

27

Disponivel em http://www.aneel.gov.br/conteudo-educativo/-
/asset publisher/vE6ahPFxsWHt/content/composicao-da-tarifa/654800?inheritRedirect=false. Acesso em
28 de novembro de 2018.
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“O transporte da energia (da geradora a unidade consumidora) é um
monopolio natural, pois a competi¢do nesse segmento ndo geraria ganhos
econdmicos. Por essa razdo, a ANEEL atua para que as tarifas sejam
compostas por custos eficientes, que efetivamente se relacionem com os
servigos prestados. Este setor ¢ dividido em dois segmentos, transmissao e
distribuicdo. A transmissdo entrega a energia a distribuidora, a distribuidora
por sua vez leva a energia ao usuario final.

Os encargos setoriais ¢ os tributos nido sdo criados pela ANEEL e, sim,
instituidos por leis. Alguns incidem somente sobre o custo da distribuig@o,
enquanto outros estdo embutidos nos custos de geragdo e de transmissao.
Quando a conta chega ao consumidor, ele paga pela compra da energia
(custos do gerador), pela transmissdo (custos da transmissora) e pela
distribuigdo (servigos prestados pela distribuidora), além de encargos setoriais

e tributos”.

Assim sendo, os custos da distribuidora de energia elétrica podem ser classificados
como sendo da “Parcela A”, correspondente a compra de energia, transmissao e encargos
setoriais, e pela “Parcela B”, compreendido pelos gastos pela distribuicdo da energia

elétrica propriamente dita.

Em numeros atuais, o custo da tarifa da energia elétrica representa 53,5% da fatura
de energia elétrica, seguido dos custos com tributos, que alcanga a monta de 29,5% e, por
fim, a parcela da distribuicao, esta utilizada para a manuten¢dao e operacdo de todo o

sistema de distribui¢do representa 17% dos custos das tarifas

Evidentemente, a inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS
incidente sobre o consumo de energia elétrica resta por majorar demasiadamente os

valores pagos pelos consumidores em suas faturas de energia elétrica.
A legalidade da referida inclusdo, porém, encontra-se em grande discussdo perante

o judiciario em func¢do de recente e controvertido posicionamento do Superior Tribunal

de Justi¢a quanto ao tema.
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Adiante serdo analisados os argumentos expostos pelas Procuradorias Gerais
Estaduais que saem em defesa quanto a legalidade da inclusdo da TUST e TUSD na base

de calculo do ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica.

Em seguida, serdao apresentadas as teses juridicas majoritarias dos contribuintes
que, com o objetivo de se verem livres de pagamentos que reputam como indevidas as

referidas inclusdes, buscam a tutela jurisdicional para que a majoragdo seja cessada.

4.2 — Os fundamentos fazendarios pela legalidade da majoracao da base de calculo

do imposto estadual

A instituicdo de tributos certamente configura-se como a principal fonte de receita
dos entes tributantes competentes indicados no artigo 145, da Constituicao da Republica,
sendo que o ICMS ¢ de competéncia estadual, conforme o disposto no artigo 155, inciso

I1, da Carta Magna.

A importancia da tributacdo reflete-se, no respeitdvel entendimento de Paulsen®®

como sendo um “instrumento da sociedade”:

“Alias, resta clara a concepgdo da tributacdo como instrumento da sociedade
quando sdo elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o Estado
para que mantenha instituicdes capazes de proclamar, promover e assegurar
tais direitos. Nao hé vida privada, o exercicio do direito de propriedade, a
garantia de igualdade, a livre iniciativa, a liberdade de manifestagdo do
pensamento, a livre locomogao e, sobretudo, a ampla gama de direitos sociais,
sendo o bojo de um Estado democratico de direito, social e tributario. Percebe-
se que ‘a incidéncia tributaria ¢ uma circunstancia formadora do meio ambiente
juridico no qual sdo normalmente exercitados os direitos de liberdade e de
propriedade dos individuos’. Diga-se, ainda: ndo ha direito sem Estado, nem

Estado sem tributo”.

O ICMS ¢ de suma importancia considerar que este se configura, por sua vez, como
a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal, sendo sua arrecadagao

elemento basilar para a manutengdo da solidez financeira destes entes, devendo-se, neste

28 PAULSEN, Leandro, Curso de Direito Tributario Completo, 9* Ed. Saraiva Educagio, 2018. p.24.
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ponto, fazer referéncia a parcela do referido imposto que ¢ de repasse obrigatorio aos
Municipios, o que somente alarga a imprescindibilidade da apuragdo destes valores a

manuten¢do de servigos basilares a sociedade.

Relativamente a inclusdao da TUST e TUSD na base de calculo do ICMS incidente
sobre o consumo de energia elétrica, evidentemente que a principal preocupacao estatal
quanto a discussdo acerca da legalidade da referida majoracdo ¢ quanto a eventual

diminuic¢ao de sua arrecadagdo. Mas nao ¢ so.

Nas ac¢des movidas por contribuintes a fim de que o Poder Judicidrio se manifeste
quanto ao tema, ¢ natural que haja pedidos para que haja, além do reconhecimento da
ilegalidade da exagdo fiscal, a restitui¢ao do indébito recolhido aos cofres estaduais no
periodo de 5 anos anteriores ao ajuizamento das ag¢des, nos termos do quanto disposto no

artigo 168, do Cddigo Tributario Nacional.

A relevancia de eventuais condenacdes estatais a cessagao da TUST e TUSD na
base de célculo do ICMS ¢ evidente ao se analisar, por exemplo, que a arrecadacao do
segmento de energia elétrica correspondia, em 2014, a 7,7% do total do imposto estadual
arrecadado pelas Fazendas Publicas Estaduais, sendo que, 45% desta parcela decorre da

referida majoragdo da base de calculo®®. Note-se que

“As decisoes do STJ que estdo retirando a incidéncia do ICMS sobre a TUSD
e TUST sdo importantes para a receita dos Estados e do Distrito Federal e, se

aplicadas a todos os consumidores, pode causar uma perda de receita indevida

de RS 13,4 bilhdes com base na receita de 2014”.

Assim sendo, a extensiva diminui¢ao na arrecadacao configura-se como a principal
preocupagdo dos Estados e do Distrito Federal, sendo este ponto utilizado com frequéncia
nas defesas apresentadas pelas Procuradorias Gerais Estaduais competentes a

representacao dos citados entes federativos.

2 SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, Nota Técnica XX/2015, Recife,
Julho de 2015.
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Outro ponto de insurgéncia estatal no que tange as ag¢des manejadas pelos
contribuintes diz respeito a suposta impossibilidade de se diferenciar as etapas de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, o que legitimaria a inclusdo de todos os
custos decorrentes da cadeia produtiva do setor elétrico na base de céalculo do imposto

estadual.

Argumentam as Fazendas Publicas Estaduais que o artigo 34, paragrafo 9°, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) corroborariam, que em sua

literalidade assim dispoe:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacao da Constitui¢do, mantido, até entdo,
o da Constituicdo de 1967, com a redacao dada pela Emenda n°® 1, de 1969, e
pelas posteriores.

§9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condi¢cdo de contribuintes ou de
substitutos tributdrios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do produto
de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacao,
pelo pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importagao
até a ultima operagdo, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na
operacdo final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal,

conforme o local onde deva ocorrer essa operagao.

Ao considerar as etapas de geragdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica
como indissociaveis, entendimento este pautado na natureza imaterial da energia elétrica,
pretende-se demonstrar que o “preco final” indicado no supracitado dispositivo

englobaria todos os custos cuja exigéncia da TUST e TUSD visam remunerar.

Destarte, o entendimento estatal ¢ de que ndo ha qualquer ilegalidade na medida em
que toda a cadeia produtiva deveria ser considerada eis que nao seria configurada como

elemento alheio a ocorréncia do fato gerador do tributo em trato.

A indissociabilidade das etapas do setor energético ¢ invocado, ainda, para lastrear
o argumento de que, antes do processo de desverticalizagdo instituido pelo advento da Lei

n°® 9.074/1995, os custos relativos ao transporte de energia ja se encontravam embutidos
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na tarifa energética fornecida aos usudrios em geral, vez que anteriormente o sistema era
centralizado e ndo comportava o acesso direto do usudrio optante ao sistema por meio de

contrato com diversos operadores do sistema interligado.

Com a descentralizagdo das atividades entre os diversos operadores do sistema
interligado, tais custos foram igualmente descentralizados, mas ndo perderiam a natureza
de despesa relacionada ao custo em si do fornecimento de energia, dele fazendo parte

integrante.

Assim, o fato gerador do ICMS ¢ a operagdo de circulagdo juridica e economica da
mercadoria, devendo-se ter como base de célculo o valor total da operagdo, tese que ¢
fundamentada legalmente, no entendimento fazendario, pelos pelo artigo 155, inciso Il e
paragrafo 2° inciso IX , alinea “b” da Constituicdo da Republica, pelos artigos 2°,
paragrafo 1°, inciso III e artigo 9°, pardgrafo 1°, inciso II, ambos da Lei Complementar n°
87/1996 em leitura conjunta com o disposto pelos artigos 121 e 128, do Cédigo Tributario

Nacional indicados abaixo:

Constituicdo da Republica:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
II. operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal de comunicagdo, ainda
que as operagdes ¢ as operagdes se iniciem no exterior.

§2°. O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IX. incidira também:

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com

servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

Lei Complementar n° 87/1996:

Art. 2°. O imposto incide sobre:
§1°. O imposto incide também:
II. sobre a entrada, no territério do Estado destinatério, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagao,
decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde

estiver localizado o adquirente.
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Art. 9°. A adogdo do regime de substituicdo tributaria em operagdes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

II. as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgdo ou importagdo até a
ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na
operagdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa

operagao.

Codigo Tributario Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

I. contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

II. responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo

decorra de disposig@o expressa de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total

ou parcial da referida obrigagao.

Dos fundamentos estatais em defesa da tese da legalidade da inclusdo das tarifas
objeto deste estudo na base de calculo do ICMS incidente sobre o consumo de energia
elétrica, outro fator merece destaque ¢ a argumentagdo de que haveria um tratamento
tributario desigual entre “consumidores livres”, submetidos ao Ambiente de Contratagao
Livre (ACL) e os “consumidores cativos”, submetidos ao Ambiente de Contratagao

Regulada, conforme j& exposto no presente trabalho.

Nas conceituadas explanagdes de Carraza®® quanto ao tema:

30 CARRAZA, Roque Antonio, In ICMS. 17* Ed. Malheiros, 2015, Sdo Paulo, p. 332/333.

44



“Até passado recente a energia elétrica era produzida e distribuida por
empresas estatais aos consumidores finais, que a elas estavam cativos, ndo
podendo, destarte, negociar os pregos praticados. O modelo esgotou-se na
década de 90 do século passado. Com a crise no setor energético e o proprio
aquecimento da economia, causado pelo Plano Real, foi necessario encontrar
alternativas capazes de expandir o setor, inclusive com o aporte de capitais
privados e o ingresso de novos agentes no mercado. Efetivou-se, pois, uma
ampla reforma no segmento, e o Poder Publico passou a apenas orientar e
fiscalizar a prestagdo de servigos de fornecimento de energia elétrica, agora a
cargo de agentes desse setor, que foram divididos por atividades (gerag@o,
transmissdo, distribui¢do e comercializagdo da energia elétrica).

Também se estimulou a livre concorréncia, isto é, a competicdo entre as
empresas dos setores de geracdo e comercializagdo de energia elétrica. Mais
especificamente, separam-se as atividades de geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e abriu-se a possibilidade de esta mercadoria
ser negociada livremente pelos grandes consumidores, que, assim,
desvinculam-se dos concessionarios distribuidores (titulares de determinadas
areas geograficas de concessdo e, até entdo, Unicos responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica aos usuarios nelas instalados) e puderam
adquirir o produto de quem lhes dessa maiores vantagens econdémicas. Para
que melhor se compreenda: atualmente as distribuidoras atendem ao "mercado
cativo" (pequenos e médios consumidores, que nao podem escolher livremente
os seus fornecedores de energia elétrica) e ao "mercado livre" (grandes
consumidores aos quais a legislagdo faculta escolherem seus fornecedores,
valendo-se de critérios empresariais). Quando as distribuidoras atendem aos
"consumidores cativos" sdo por eles remuneradas por meio de tarifas (tarifas
de energia ¢ tarifas de fio) e sdo responsaveis, na condi¢do de substitutas
tributarias, pelo recolhimento do ICMS-Energia Elétrica. Ja, quando as
distribuidoras atendem aos consumidores livres limitam-se a receber as tarifas
de fio, cobradas pela utilizacdo das infraestruturas de transmissdo e/ou

distribuigado”.

No entendimento fazendario, o fato de o consumidor livre ficar ndo adstrito as

tarifas de energia impostas de forma estanque, podendo estabelecer condi¢des mais

favoraveis ao consumo de energia elétrica em detrimento a situagdo imposta ao

consumidor cativo ao qual nao lhe ¢ dada tal faculdade, havendo, por conseguinte, a

possibilidade de dar-se tratamentos diversos a contribuintes em condi¢des semelhantes.
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Sem pretender considerar como exauridos os argumentos fazendarios, passemos
agora a analise contrdria, relativa aos contribuintes, que defendem a ilegalidade da

inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.

4.3 — As razoes dos contribuintes que pleiteiam a cessacio da majoracao da base de

calculo do ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica

Do mesmo modo que o principal fundamento das Procuradorias Gerais Estaduais
defenderem a legalidade da inclusdo da TUST e da TUST na base de calculo do ICMS
incidente sobre o consumo de energia elétrica, este ¢ a mesma razdo pela qual os
contribuintes questionam judicialmente a referida majoracdo, em que representa um

aumento de 45% no prego total a ser pago em suas faturas de energia elétrica.

Com isso, considerando que o fato gerador do referido imposto € a circulagdo de
energia elétrica e ndo a disponibiliza¢do de sistema de distribuicdo ou a instalacdo e a
manuten¢dao de pontos de conexdo, a tese atribuida aos contribuintes ¢ a de que os
encargos relativos ao uso de distribui¢do, de conexdo e transmissao nao configuram

hipotese de incidéncia do ICMS.

Jodo Dacio Rolim e Luciana Goulart 3! explicitam o que devemos entender como

integrantes de cada um desses sistemas:

“A transmissao lato sensu da energia desde a geracdo até o consumo ¢ feita
através dos sistemas de transmissao e de distribuicao: o sistema de transmissao
€ composto por torres, cabos, isoladores, subestagdes de transmissio e outros
equipamentos que operam em fensées médias, altas e extra-altas; o sistema de
distribuigdo, por sua vez, ¢ composto por postes, cruzetas, isoladores, fios,

transformadores e outros equipamentos que operam em fensdes mais baixas.”

As linhas de transmissao e de distribuicao sao meios necessarios para a geragao € a
propagacao de energia elétrica, de forma que, alega-se a inexisténcia prestacao de servigo

de transporte nessas linhas, a atividade praticada pelas concessiondrias de energia nao

3 ROLIM, Jodo Dacio e GOULART, Luciana, Revista Dialética de Direito Tributario n° 122, Sdo Paulo:
Escrituras, 2005, p. 52-53
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deve ser submetida a base de calculo do ICMS incidente sobre a prestagao de servico de

transporte de energia elétrica.

As tarifas de uso do sistema de distribuicdo (TUSD) e de transmissao (TUST),
portanto, remuneram a disponibilizagdo desses sistemas, objetivando viabilizar a
aquisicao de energia elétrica junto as concessionarias. ndo dependem do efetivo consumo
de energia elétrica, sendo calculados com base nos montantes de uso contratados ou

disponibilizados.

Desse modo, deve-se considerar que os custos para a utilizacdo de linhas de
transmissdo de energia elétrica ndo integram o conceito de mercadoria para fins de
incidéncia do imposto sobre circulagdo, visto que tal imposto tem como fato gerador a

circulacao da mercadoria, qual seja, a energia elétrica de fato consumida.

Nesse sentido, merecem destaque as consideracdes tecidas por Jodo Décio Rolim e

Luciana Goulart **:

“Os encargos de conexdo, por seu turno, sdo fixados com base no curso
incorrido com o projeto, a construg@o, os equipamentos, medigdo, a operagdo
¢ manuten¢do do ponto de conexdo. A dissociagdo entre os encargos de
conexdo e consumo de energia também ¢ evidenciada pela possibilidade de
contratagdo do projeto e da execucdo das instalagdes de conexdo com empresa
de livre escolha do usudrio, desde que sejam observados os padrdes e técnicas
da concessionaria local. Somente os equipamentos de medi¢do sdo de

responsabilidade técnica e financeira da concessdria conectada”.

José Eduardo Soares de Melo®® ¢ outro autor que corrobora com tal entendimento

ao dispor o seguinte:

“0 novo sistema elétrico possibilita a realizagao de diversos negocios juridicos,
que implicam a incidéncia do ICMS (comercializagdo nos ambientes de

contratagdo regulada e contratagdo livre); ou se encontram fora da tributagdo

32 ROLIM, Jodo Dacio e GOULART, Luciana, Revista Dialética de Direito Tributario n° 122, Sio Paulo:
Escrituras, 2005, p. 50-66
33 MELO, José Eduardo Soares de, ICMS Teoria e Pratica, 8* edi¢io, Dialética, Sdo Paulo — 2005, p. 107
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estadual (contratos de compartilhamento de instalagdes, conexao ao sistema de
distribuigdo, de constitui¢do de garantia, de uso do sistema de distribuigdo, de
conexdo ao sistema de transmissdo, de uso do sistema de transmissdo, de

intermediacdo na compra ¢ venda)”

Os contribuintes alegam que ndo ha transferéncia de propriedade da mercadoria
“energia elétrica” para o consumidor apenas com a contratagao do sistema de distribuigao.
Evidente, portanto, que esses encargos nao remuneram o fornecimento de energia. Visam,

exclusivamente, ressarcir os custos associados ao ponto de conexao.

Nesse contexto, reconhecido especialista na regulamentacdo do setor elétrico,

Antonio Ganim?* leciona:

“No caso de acesso por produtor independente e consumidores livres, a
concessionaria e permissiondria fatura o encargo de uso do sistema de
distribuicdo conforme Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD,
fixada pela Aneel, e nos termos do Contrato do Uso do Sistema de Distribuicao
— CUSD firmado entre as partes.

Nessa situagdo, a distribuidora ndo esta vendendo sua energia, mas somente
disponibilizando seu Sistema de Distribui¢do, composto pelas linhas de
transmissdo, subestacdes ¢ rede de distribuicdo, para que o produtor
independente possa entregar a sua energia ao seu cliente consumidor livre,
localizado na area de concessao da distribuidora.

()

Nesse caso, a energia elétrica ndo pertence a distribuidora, o produtor
independente mantém somente o Contrato de Conexdo ao Sistema de
Transmissdo ou de Distribui¢cdo (CCD, CCT) e Contrato de Uso do Sistema de
Transmissdo — CUST ou de Uso do Sistema de Distribuigdo e, como vimos, a
transmissora ou a distribuidora somente disponibiliza suas instalagdes. Assim,
em nosso entendimento, essa operagdo entre a concessionaria ou

permissionaria com o produtor independente nao ¢ fato gerador do ICMS.”

A circulacao juridica do ICMS pressupde a mudanca de propriedade da mercadoria
energia elétrica. Sem essa transferéncia de titularidade, ndo deveria incidir o imposto

sobre circulagdo. Ora, no presente caso, a colocacao, a disposi¢do ao consumidor do uso

3% GANIM, Antonio, Setor Elétrico Brasileiro, Aspectos Regulamentares e Tributarios, Editora

Canalenergia, Sdo Paulo, 2003, p. 220-221
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do sistema de distribui¢cdo e transmissao ndo deve ser fato gerador para a incidéncia de
ICMS, tampouco a instalagdo e a manutengdo dos pontos de conexao, haja vista a falta de

transferéncia da propriedade da energia elétrica.

Tal tese foi defendida pelo legislador infraconstitucional quando previu no artigo
12, inciso I, da Lei Complementar n°® 87 /1996, ja mencionado anteriormente, que o fato
gerador do ICMS ocorre no momento da saida de mercadoria do estabelecimento do
contribuinte. Sendo assim, presume-se que antes da saida de energia elétrica do
distribuidor ou da entrada dessa mercadoria no estabelecimento do consumidor, ndo

ocorre a hipotese de incidéncia do imposto.

Os artigos 14 e 15, da Resolucido da ANEEL n° 414/2010, afirmam que o
fornecimento (transferéncia) de energia elétrica somente ocorrera no “ponto de entrega”,
que nada mais ¢ do que “a conexdo do sistema elétrico da distribuidora com a unidade
consumidora e situa-se no limite da via publica com a propriedade onde esteja localizada
a unidade consumidora”. Sera, entdo, ainda de propriedade da concessionaria a energia

elétrica que até aquele momento esteja nas suas linhas de transmissao.

Com relagdo ao ponto de entrega da mercadoria energia elétrica, os autores Jodo

Décio Rolim e Luciana Goulart®> explicam:

“O ponto de entrega de energia elétrica ¢ o relogio medidor situado em regra
nos limites da via publica. A energia somente sera individualizada aos
consumidores, caracterizando a sua circulagdo e a ocorréncia do fato gerador
do ICMS, quando passar pelo relégio medidor e ingressar em suas
dependéncias para o efetivo consumo. Mesmo porque, se se reputasse ocorrida
a saida antes de a energia transpor os pontos de entrega, tal saida ocorreria sem
discriminagdo de qualquer usudrio, pois a corrente elétrica flui pelas linhas de

distribuicdo sem destinatario especifico.”

Por esse motivo, a argumentacgao dos contribuintes de fato do ICMS incidente sobre

o consumo de energia elétrica pauta-se na impossibilidade de se eleger momento anterior

35 ROLIM, Jodo Dacio e GOULART, Luciana, Revista Dialética de Direito Tributario n° 122, Sdo Paulo:
Escrituras, 2005, p. 57
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a efetiva entrega de energia elétrica ao consumidor como marco para a ocorréncia do fato

gerador do ICMS.

Os encargos de transmissao (TUST) e de distribuicdo (TUSD) sao completamente

dissociados. Sobre essa nao relacao, Luciana Goulart ¢ Jodo Dacio Rolim afirmam:

“Os encargos de conexd@o, por seu turno, sdo fixados com base no custo
incorrido com o projeto, a construgdo, os equipamentos, a medi¢ao, a operagao
e a manutencdo do ponto de conexdo. A dissociacdo entre os encargos de
conexao e o consumo de energia também ¢ evidenciada pela possibilidade de
contratagdo do projeto e da execucdo das instalagdes de conexdo com empresa
de livre escolha do usuario, desde que sejam observados os padrdes e técnicas
da concessionaria local. Somente os equipamentos de medi¢do sdo de

responsabilidade técnica e financeira da concessionaria conectada.”

Ultrapassada a questao do fato gerador do imposto, temos que a base de célculo do

ICMS deve ser fixada conforme preceitua o artigo 34, paragrafo 9° do ADCT:

§9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de

substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por_ocasiio da saida do

produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da

Federacao, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagido
de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou
importacdo até a ultima operagdo, calculado o imposto sobre o prego entdo
praticado na operacdo final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao
Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa operagdo. (grifou-

se)

Ou seja, ao estabelecer que as empresas distribuidoras de energia sdo responsaveis
pelo recolhimento do imposto sobre circulagao “por ocasido da saida do produto de seus
estabelecimentos”, o proprio constituinte reconheceu que somente o preco do

fornecimento de energia elétrica deverd compor a base de calculo do imposto.

Deve ser ressaltado, neste ponto, a controvérsia interpretativa quanto ao supracitado

dispositivo legal, que lastreia tanto a argumentacdo juridica das Procuradorias Gerais
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Estaduais para a manutencao da exigéncia, quanto o pleito dos contribuintes de que a base

de calculo do ICMS ndo seja alargada indevidamente.

Nesse sentido, estdo os dispositivos 9°, §1°, I e 13, I, ambos da Lei Complementar

n° 87/1996. E ver:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributdria em operacdes
interestaduais dependerda de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes
internas e interestaduais, na condi¢do de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgéo ou importagdo até a
ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na
operagdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa

operacao.

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, IIT ¢ IV do art. 12, o valor da

operagao,

Assim, entendem os contribuintes que tanto a norma constitucional quanto a
infraconstitucional preveem que a base de calculo do ICMS sera a operagdo de saida da
mercadoria energia elétrica para outro estabelecimento. Tendo em vista que a saida de
mercadoria estd necessariamente ligada ao fornecimento de energia elétrica, somente o
valor que se prestar ao efetivo consumo de energia — e ndo somente o prego de
disponibiliza¢ao do uso dos sistemas de transmissao e distribui¢ao - podera compor a base

de célculo do ICMS.

As tarifas de uso e de conexdo dos sistemas de distribuicdo e de transmissao sdo
atividades autonomas a operagado tributada na base de calculo do ICMS. E, como toda
atividade autonoma, s6 poderia compor a base de calculo do imposto por forca de previsao

expressa na legislagdo, como ¢ o caso do disposto no artigo 13, §1°, II, da Lei

Complementar n° 87 /1996 para fretes, seguros, juros e etc., in verbis:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:
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§ 1o Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do
caput deste artigo:

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle;

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta

e ordem e seja cobrado em separado.

Isto posto, a base tributavel do imposto ndo deveria considerar o valor
correspondente ao TUSD e TUST, ja que tais valores nao representam o efetivo consumo

de energia elétrica, ndo se confundindo, portanto, com a base imponivel do ICMS.

O fato gerador do ICMS sobre energia elétrica somente se concretiza com o efetivo
consumo desta, quando se pode considerar ocorrida a circulagdo da mercadoria, donde se
conclui que os valores relativos ao TUSD e TUST, os quais sdo incluidos no pre¢o da
nota de fornecimento/consumo, ndo configuram fato gerador do ICMS devendo, portanto,

ser excluidos da base de calculo do imposto.

Estes sdo, portanto, os principais argumentos trazidos a baila pelos contribuintes na
esfera judicial, para lastrear o entendimento de que que os encargos relativos as tarifas de
uso de transmissao e distribuicao de energia elétrica ndo devem compor o prego final do
ICMS, tendo em vista que estdo relacionados apenas a poténcia e a estrutura necessaria
para viabilizar a rede de transmissdo e distribuicdo de energia, e ndo ao seu efetivo
consumo, que, por sua vez, somente se dard através da transferéncia juridica da

mercadoria.

5. ANALISE JURISPRUDENCIAL

A inclusdo na base de calculo do ICMS dos valores relativos ao TUSD e TUST, foi
objeto de analise pelo E. Supremo Tribunal Federal, em recente decisao, entendeu pela
inexisténcia de repercussao geral no Recurso Extraordinério n® 1.041.816 (tema 956), por
meio do qual se analisou a possibilidade de cobranca de ICMS sobre a Tarifa de Uso do

Sistema de Transmissdo (TUST) e sobre a Tarifa do Uso do Sistema de Distribuicao
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(TUSD), atribuindo, portanto, ao Superior Tribunal de Justica competéncia exclusiva para

dirimir tal questao.

Partindo para ambito do E. STJ, sua jurisprudéncia era unissona desde o inicio do
século no sentido da nao incidéncia do imposto sobre as tarifas de uso do sistema de

transmissao e de distribuicao.

Ocorre que, no julgamento do RESP n° 1.163.020/RS, a 1* Turma do E. STJ, em
apertada maioria (3x2, vencidos os Ministros Napoledo Nunes ¢ Regina Helena Costa)
deu provimento ao recurso do Estado do Rio Grande do Sul, para afirmar que o ICMS
incide sobre todos os custos incorporados ao processo de fornecimento de energia elétrica,
incluindo custos tarifarios considerados no prego da eletricidade entregue ao consumidor

final, tal como a TUSD, TUST e encargos de distribui¢cdo. Veja-se:

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica,
tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geragdo, transmissdo e
distribuig@o, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas — entre elas
a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) — compde o
preco final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do imposto,
nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica revela que a
geracdo, a transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos elementos
essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando o prego
total da operagdo mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da
sua base de calculo, sendo certo que a etapa de transmissdo/distribui¢do ndo
cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao proprio
fornecimento de energia elétrica, sendo dele indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela Lei n.
9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo, pois o
referido diploma legal, de cunho eminentemente administrativo e
concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente econdmico
numa determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geragdo).
A partir dessa norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisdo de tarefas

— de geragdo, transmissdo e distribuicdo — entre os agentes econdmicos
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responsaveis por cada uma dessas etapas, para a concretizagdo do negdcio
juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao
consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado
apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a exclusdo do custo
referente a transmissao/distribui¢do da base de célculo do ICMS representa
uma vantagem econdmica desarrazoada em relacdo as empresas menores
(consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre o "preco cheio"
constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados da
livre concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

(STJ. 1* Turma. REsp 1.163.020/RS. Min. Rel. Gurgel de Faria. DJ-e
27.03.2017)

Entretanto, a Segunda Turma do E. STJ, no julgamento no REsp n°® 1.649.658/MT,
entendeu por bem manter o seu entendimento anterior da Corte, em linha com o
entendimento manifestado pela Corte Especial daquele E. Tribunal, como se depreende

de ementa abaixo transcrita:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC. ICMS. ENERGIA ELETRICA. FATO GERADOR.
SAIDA DO ESTABELECIMENTO FORNECEDOR. CONSUMO. BASE
DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE DISTRIBUICAO. NAO INCLUSAO.
PRECEDENTES.

1. O Tribunal a quo confirmou sentenca de concessdo da Seguranca para
determinar que a autoridade apontada como coatora deixe de langar o ICMS
sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) da conta de energia
elétrica consumida pela recorrida.

4. O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de Utilizacdo
do Sistema de Distribuicio — TUSD nio integra a base de calculo do ICMS
sobre o consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e
é efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema
de distribuicdo ndo compode o valor da operacdo de saida da mercadoria
entregue ao consumidor (AgRg na SLS 2.103/PI, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Corte Especial, DJe 20/5/2016; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp
1.075.223/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11/6/2013;
AgRg no REsp 1.014.552/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,

54



Segunda Turma, DJe 18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29/9/2010).

5. Nio se desconhece respeitavel orientacio em sentido contrario,
recentemente adotada pela Primeira Turma, por apertada maioria,
vencidos os Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Regina Helena Costa
(REsp 1.163.020/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
27/3/2017).

6. Sucede que, uma vez preservado o arcabouco normativo sobre o qual se
consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudanc¢a no
contexto fatico que deu origem aos precedentes, nio parece recomendavel
essa guinada, em atencio aos principios da seguranca juridica, da protecio
da confianca e da isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015).

7. Recurso Especial ndo provido.”

(REsp 1.649.658/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado 20.04.2017, DJe 05.05.2017)

Neste sentido, a C. Segunda Turma do E. STJ foi muito clara ao afirmar que a

jurisprudéncia do E. STJ é no sentido de afastar a cobranca sobre o TUSD e TUST.

A C. Segunda Turma foi mais além para asseverar que, “ausente significativa
mudang¢a no contexto fatico que deu origem aos precedentes”, ndo ha que se cogitar
qualquer mudanga de jurisprudéncia, inclusive em atenc¢do aos principios da seguranca

juridica, da protecdo da confianga e da isonomia.

Devido a controvérsia, os ministros da 1* Se¢ao do STJ irdo analisar a matéria em
julgamento submetido ao rito dos recursos repetitivos, o que fara com que o entendimento
fixado pelo colegiado sirva de orientagdo para os demais casos sobre o tema. Para tanto,
foram apontados trés processos distintos (EREsp 1.163.020, REsp 1.699.851 e REsp

1.692.023) para que os Ministros formem o seu entendimento’®.

O julgamento do repetitivo servird para delimitar a seguinte tese: “questdo atinente
a inclusao da Tarifa de Uso do Sistema Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e da
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD) na base de céalculo
do ICMS”. Tudo leva a crer que o entendimento que vinha sendo aplicado pelo E. STJ,

em prol dos contribuintes, se mantenha.

36 Até a data de dep6sito desta monografia, ndo houve julgamento do repetitivo.
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Relativamente a este julgamento, ¢ relevante destacar que ja houve manifestacao
do Ministério Publico Federal nos autos, por meio do qual exarou-se o entendimento
favoravel a tese dos contribuintes, hd muito encampada pelos Tribunais de Justi¢a pelo

Brasil, bem como pelo proprio Superior Tribunal de Justica.

Cabe aqui transcrever inimeros julgados deste C. STJ favoraveis a tese defendida,
inclusive, mais recentes do que o solitario acérdao proferido no REsp n® 1.163.020, da 1?

Turma do STJ. E ver:

“TRIBUTARIO. ICMS. INCLUSAO DOS VALORES AFEITOS
ASTARIFAS DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E
DEDISTRIBUICAO (TUSD). INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA
SUMULA DO STJ.

I - Esta consolidado no &mbito do Superior Tribunal de Justica o entendimento
de que a Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST)
e a Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica (TUSD), ndo
integram a base de calculo do ICMS. Assim, incide o enunciado n. 83 da
Sumula do STJ.

II - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1687596/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 22/11/2017)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA DA TUST
E DA TUSD. DESCABIMENTO. SUMULA 83/STJ. ANALISE
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. Trata-se de a¢do em que busca o recorrente desconstituir acérdao que nio
reconheceu a incidéncia do ICMS nas tarifas TUST e TUSD.

2. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema
de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de
Distribui¢do de Energia Elétrica - TUSD ndo fazem parte da base de calculo
do ICMS.

3. Dessume-se que o acoérddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar
a irresignagdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Stmula 83/STIJ:
"Ndo se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo

sentido da decisdo recorrida."”
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4. Fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial quando a tese
sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

5. Recurso Especial nao provido.

(REsp 1676499/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 10/10/2017)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE.
LEGITIMIDADE ATIVA. ICMS SOBRE "TUSD" E "TUST". NAO
INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

(..)

3. O STJ reconhece ao consumidor, contribuinte de fato, legitimidade para
propor a¢ao fundada na inexigibilidade de tributo que entenda indevido.

4. "(...) o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicio de Energia Elétrica - TUSD nio fazem parte
da base de calculo do ICMS" (AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2012, DJe 24/08/2012.).

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016)

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias ¢ Servicos sobre a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacao jurisdicional
foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise
do acordio recorrido.

()

4. E pacifico o entendimento de que "a Sumula 166/STJ reconhece que 'ndo
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'. Assim, por evidente, nao
fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema
de Transmissido de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema

de Distribuicio de Energia Elétrica)".Nesse sentido: AgRg no REsp

57



1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp
1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2013, DJe 14/02/2013. (...)”

(STJ. 2* Turma. AgRg no REsp 1408485/SC. Min. Rel. Humberto Martins.
DJ-e 19.05.2015)

A incidéncia do ICMS sobre a TUSD e a TUST as decisdes ainda sao divergentes.
Muito dessa ndo consolida¢do de entendimento se deve ao julgamento da 1* Turma do
STJ, acima explicitado, que abriu precedente para a tese em favor das fazendas publicas.
Abaixo, seguem decisdes nos dois sentidos, quais sejam, incidéncia ou nao de ICMS

sobre as tarifas de uso do sistema de transmissao e de distribui¢ao de energia elétrica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. TARIFA ENERGIA ELETRICA. ICMS. BASE DE
CALCULO. POTENCIA EFETIVAMENTE UTILIZADA. TUST. TUSD.
INCIDENCIA INDEVIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
DECISAO MANTIDA. 1. O C. Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a cobranga do ICMS ¢ devida apenas sobre o real
consumo. 2. Nao integram a base de calculo do ICMS cobrado sobre fatura de
energia elétrica a Tarifa de Uso das Instalagdes de Transmissdo TUST e a
Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicao TUSD. Precedentes. 3. Recurso
conhecido e nao provido. Decisdo mantida.

(TJDFT, Acoérdao n.1073105, 07139117620178070000, Relator: ROMULO
DE ARAUJO MENDES 1? Turma Civel, Data de Julgamento: 07/02/2018,
Publicado no PJe: 15/02/2018.)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE A "TUST" E
A "TUSD". BASE DE CALCULO DO ICMS INCIDENTE SOBRE AS
FATURAS DE ENERGIA ELETRICA. PRECEDENTES DESTA CORTE.
1. A energia elétrica, como bem de consumo dotado de valor econdmico,
enquadra-se no conceito de mercadoria, para fins de subsungdo das operacdes
que a envolvem conforme disciplina o art. 2°, inc. I, da LC 87/96. Por sua vez,
a Constituicdo Federal determina, em seu art. 155, §3° que, a excegdo dos

impostos sobre a circulagdo, sobre a importacdo e sobre a exportacao, nenhum
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outro incidira sobre operagdes relativas a energia elétrica. Portanto, inconteste
a incidéncia do tributo. 2. O consumo de energia elétrica pressupde sua
geracdo, sua transmissao e sua distribui¢do. Assim sendo, as fases de produgio,
transmissdo e distribuicdo ocorrem de forma imediata e simultanea, ou seja,
ndo sdo dotadas de autonomia. Em outras palavras, ndo apenas o valor
correspondente a poténcia de energia efetivamente consumida, mas também o
custo decorrente das fases de transmissao e distribui¢ao é que compdem a base
de célculo do ICMS-Energia Elétrica. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO. UNANIME. (Apelagio Civel N° 70076415611,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de

Souza Junior, Julgado em 20/02/2018)

Este trabalho ndo se dispde a analise processual adotada pelo Superior Tribunal de
Justica, contudo, merece citagdo a gravissima inseguranga juridica causada pela Primeira
Turma daquela Corte quando da injustificavel alteragdo do entendimento quanto a

legalidade da majoracdo da base de calculo do imposto.

Passaremos neste ponto a conclusao deste trabalho, por meio da qual
demonstrar-se-a as razoes pelas quais a TUST e a TUSD, de fato, nio devem compor
a base de calculo do ICMS, devendo ser acolhida a tese adotada pelos contribuintes,
em detrimento aos argumentos expendidos pelas Procuradorias Gerais Estaduais

espalhadas pelo Brasil.
6. CONCLUSAO
O setor elétrico mudou sua configuragdo ao longo das ultimas décadas. De um
ambiente totalmente regulado, através de um monopolio estatal, passou-se para a
possibilidade de contratacdo livre de energia.
A energia elétrica ¢ bem incorpéreo e, como ja dito, utilizado de forma indireta,
seja para produzir luz, movimento, calor ou qualquer outra transformagéo energética. E,

portanto, bem essencial ao mundo civilizado.

Em razdo de ser um bem incorporeo sujeito a tributagdo pelos Estados e pelo

Distrito Federal, e objeto de expressivos valores, € preciso que se compreenda,
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exatamente, qual ¢ a natureza da energia elétrica, o seu fato gerador e sua base de calculo,

para que seja correta a distribuicdo dos custos aos contribuintes.

A energia elétrica sempre foi considerada mercadoria para fins de tributagcdo pelo
ICMS, tendo em vista que se trata de bem movel que se configura objeto de operacdes de

comércio, estabelecida por meio de contratos de fornecimento de energia.

Comungando-se com a tese juridica adotada pelos contribuintes, evidente que o fato
gerador do ICMS apenas ocorrera quando ficar configurada a circulagao da mercadoria,
que no caso da energia elétrica se dara quando a eletricidade efetivamente passar da fonte
de geragdo para a propriedade do consumidor, dando ensejo a cobranca do referido

tributo.

Nao ha que se falar em entrega ou transferéncia de energia elétrica para o
consumidor enquanto esta permanecer na rede de distribui¢do da concessiondria
(distribuidora). Por conseguinte, até que ocorra o efetivo consumo da energia elétrica, ndo
ha que se falar na sua circulagao juridica da energia elétrica para fins de incidéncia do

ICMS.

A TUnica conclusdo razoavel a que se chegou foi que nao incide ICMS sobre os
encargos relativos ao uso de distribui¢do, de conexao e transmissao (TUSD e TUST) nao
configuram hipdtese de incidéncia do ICMS. Isso porque, deve-se considerar que o fato
gerador do referido imposto € a circulacdo de energia elétrica e ndo a disponibilizagdo de

sistema de distribui¢ao ou a instalacao.

As linhas de transmissao e de distribuicao sao tdo somente meios necessarios para
a geracdo e a propagacdo de energia elétrica, de forma que, como inexiste prestacdo de
servico de transporte nessas linhas, a atividade praticada pelas concessionarias de energia
nao deve ser submetida a base de calculo do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico

de transporte de energia elétrica.

Evidentemente, custos para a utilizagdo de linhas de transmissao de energia elétrica

ndo integram o conceito de mercadoria para fins de incidéncia do imposto sobre
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circulacao, visto que tal imposto tem como fato gerador a circulagdo da mercadoria, qual

seja, a energia elétrica de fato consumida.

O fato gerador do ICMS sobre energia elétrica somente se concretiza com o efetivo
consumo desta, quando se pode considerar ocorrida a circulagao da mercadoria, donde se
conclui que os valores relativos ao TUSD e TUST, os quais sdo incluidos no prego da
nota de fornecimento/consumo, ndo configuram fato gerador do ICMS devendo, portanto,

ser excluidos da base de calculo do imposto.

Deste modo, as tarifas de uso de transmissao e distribuicao de energia elétrica ndo
devem compor o preco final do ICMS, tendo em vista que estdo relacionados apenas a
poténcia e a estrutura necessaria para viabilizar a rede de transmissao e distribui¢ao de
energia, € nao ao seu efetivo consumo, que, por sua vez, somente se dara através da

transferéncia juridica da mercadoria.

Partindo-se para a andlise jurisprudencial do tema, verificou-se que ¢ pacifica a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a contratagao de reserva
de demanda por consumidores eletro-intensivos junto as concessiondrias de energia ndo
estd sujeita a tributagdo pelo ICMS. O posicionamento adotado pelo STJ no inicio dos
anos 2000 prevalece até os dias atuais, tendo sido objeto de recurso repetitivo, dotado de

eficacia vinculante para todos os tribunais patrios.

O tema da ndo inclusdo na base de calculo do ICMS dos valores relativos ao TUSD
e TUST, o E. STJ, possuia jurisprudéncia unissona no sentido da nao incidéncia do
imposto sobre as tarifas de uso do sistema de transmissao e de distribui¢do. Entretanto,
em julgamento de abril de 2017, no RESP n° 1.163.020/RS, a 1* Turma do E. STJ, em
apertada maioria, deu provimento ao recurso do Estado do Rio Grande do Sul, para
afirmar que o ICMS incide sobre todos os custos incorporados ao processo de
fornecimento de energia elétrica, incluindo custos tarifarios considerados no preco da
eletricidade entregue ao consumidor final, tal como a TUSD, TUST e encargos de

distribuicao.
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Entretanto, tal entendimento ndo merece ser aplicado uma vez que se trata de
julgamento que ndo reproduz o ja consagrado entendimento de que o fato gerador do

ICMS s6 pode ocorrer pela efetiva entrega da energia ao consumidor.

Exigir o ICMS sobre as tarifas que remuneram a transmissao ¢ a distribui¢ao da
energia elétrica ¢ fazer incidir tributo sobre fato gerador ndo previsto na legislacdo. Tanto
¢ assim que outros acorddos mais recentes foram claros ao afirmar que a jurisprudéncia

do E. STJ continua sendo no sentido de afastar a cobranga sobre o TUSD ¢ TUST.

Devido a controvérsia, os ministros da 1* Secdo do STJ irdo analisar a matéria em
julgamento submetido ao rito dos recursos repetitivos, o que fara com que o entendimento

fixado pelo colegiado sirva de orientagao para os demais casos sobre o tema.

O julgamento do repetitivo servird para delimitar a seguinte tese: “questdo atinente
a inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e da
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD) na base de céalculo
do ICMS”. Tudo leva a crer que o entendimento que vinha sendo aplicado pelo E. STJ,

em prol dos contribuintes, se mantenha.

Desta forma, diante de tudo o que fora exposto e da jurisprudéncia majoritaria do
STJ, deve-se concluir pelo afastamento do ICMS de qualquer parcela que nao

corresponda ao preco pago pela energia elétrica efetivamente consumida.

Conclui-se, portanto, que nao ha base legal para a cobranga do ICMS sobre a TUSD
e TUST, tendo em vista que ndo se confundem com o efetivo consumo de energia elétrica

devendo, portanto, ser excluidos do ambito de incidéncia do imposto.
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