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Resumo

SANTOS, Renata Vieira Brito dos. Planejamento Urbano no Municipio de S&o Goncalo:
um estudo de caso.24 f. Artigo (Especializagido em Planejamento Urbano e Regional) ) —
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O artigo trata do planejamento urbano em Sao Gongalo, a partir de uma breve recuperagao
da evolugdo da urbe e das leis que tentaram disciplinar seu crescimento urbano. Para a sua
elaboracéo foram realizadas pesquisas bibliograficas e entrevistas com moradores locais.

Com base nesses procedimentos, o artigo conclui que o Plano Diretor € muito importante
para o desenvolvimento municipal e que a cidade precisa ser pensada pela propria
populagdo como um lugar pautado por leis, precisa ser pensada coletivamente, por todos
0s segmentos sociais, através das associagdes de moradores, ou ainda pela presenca nas
reunides para discussées acerca do Plano Diretor, para que seja possivel formular a cidade

que todos, sem predominancia de classe social, querem.

Palavras-chave: Planejamento Urbano — S0 Goncalo (RJ), Gestéo Urbana — Séo Gongalo (RJ),

Evolugéo da “urbe”, Infra-Estrutura Urbana, Plano Diretor.
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Introdugao

Este artigo comegou a ser pensado durante o curso de especializagdo, mais
especificamente durante as disciplinas referentes ao Planejamento e a Gestao Urbana e
aos problemas do crescimento urbano acelerado. Sdo Gongalo, pela proximidade e
familiaridade, e pela complexidade com a qual se desenvolveu, foi a localidade escolhida
para a elaboracdo do projeto final.

Entender o crescimento urbano acelerado que o municipio goncalense vem
experimentando desde a década de 50, acrescentado da falta de acompanhamento por
um processo de planejamento, além do ndo cumprimento de leis municipais, tornou-se
fundamental para tentar explicar a dispersdo da malha urbana ao longo dos antigos
terrenos disponiveis, remanescentes das antigas fazendas.

Tal dispersédo alicergcada na expansédo urbana desordenada culminou em bairros
como Jardim Catarina, situado as margens da rodovia BR 101, qualificado como sendo o
maior loteamento da América Latina, com aproximadamente 7.000 km? e uma populagao
estimada em 115.000 habitantes, composta em sua maioria por assalariados,
subempregados e auténomos (pedreiros, ajudantes, carpint.eiros, pintores, serventes e
outros).

Neste artigo, pretende-se fazer um recuo temporal, objetivando mostrar todo o
processo responsavel pelo planejamento municipal desta localidade, identificando falhas
e propondo algumas solugbes. Especificamente, o que se pretende enfatizar é que a
cidade, no caso Sao Gongalo, representa expressdes materiais do modo de vida atuais e
historicos e de produgédo da sociedade, e que a sua logica espacial constitui uma
totalidade de relagbes - culturais, politicas, econémicas e sociais - determinada,
sobretudo, pelas relagbes politicas e econémicas. Por isso, a importancia da participagao
popular para corrigir possiveis erros e “rotas” de governo. E, ainda, fazer referéncia aos
mecanismos (leis) que tentaram disciplinar o crescimento urbano de Sdo Gongalo e as
inumeras fragilidades do zoneamento municipal.

Metodologicamente esta pesquisa se constituiu em dois momentos distintos. O

primeiro momento compreendeu a pesquisa bibliografica e o segundo a visita a campo
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realizando nestas ocasiées entrevistas' com moradores locais, ja que houve a
necessidade de conhecimentos empiricos para o andamento do projeto. Foi necessario
entdo, entrar em contato com segmentos sociais, como associagbes de moradores e
antigos residentes.

! Entrevistados: Cheila Maria da Silva Soares Avanci; Cléa Tomazine; Jodo Barbosa; Mauricio Mer?des; Vera LQcia;
associados da Associagao de Moradores de Jardim Catarina Nove (Erli, Joel, Helena e Nelma) e Policarpo, associado
da Associagdo de Moradores de Jardim Catarina.
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I-Evolugéo da “urbe” no Municipio de Sao Gongalo (RJ) — um olhar através da histéria.

Dentre os municipios da regido Leste Fluminense, Sao Gongalo foi sem duvida o
que conheceu o maior crescimento populacional, saltando de 48.019 habitantes em 1920
para 891.119 habitantes em 2000.

Embora o municipio de Sdo Gongalo tenha se emancipado de Niterdi apenas em
1890, e em fins da década de 1910 que se inicia algum processo de organizagdo do
espaco urbano. Segundo Fabio Nunes Machado, a orientagio econémica voltada para a
industrializagdo impulsionou a concretizagdo de medidas de cunho urbanistico no
municipio (MACHADO, 2002).

A primeira fase do boom populacional aconteceu entre 1920 e 1960, nos Distritos
de Neves e Sete Pontes. Desde cedo, os investimentos que visavam melhorias urbanas
foram promovidos tanto com capitais publicos quanto por capitais privados, o que
contribuiu para a consolidagdo do Distrito de Neves como sede das principais industrias.
E como Neves tornara-se um grande conglomerado comercial, industrial e
conseqiientemente urbano, exigiu-se a abertura de estradas nos anos 20, com a
finalidade de estabelecer uma ligacdo com os demais bairros de Sao Gongalo. Nos anos
20,a prefeitura e a iniciativa privada realizaram véarios acordos para dotar o municipio da
infra-estrutura que de alguma forma iria beneficiar as industrias — agua, eletrificacao,
habitagdo e telefonia. De uma forma geral, nao havia_ um planejamento urbano
sistematico. Os melhoramentos urbanos eram realizados & medida que as indUstrias iam
se expandindo, contribuindo para o surgimento de novos bairros. Além da construgio de
moradias pelas companhias para abrigo dos seus operarios, ja era comum a
autoconstrugdo, tendo em vista que o crescimento populacional ja& encontrava-se
acelerado.

O segundo momento deste crescimento ocorre entre os anos de 1960 e os dias
atuais, voltando-se para os entdo distritos de Monjolos e Ipiiba. Momento que
corresponde ao declinio industrial em Sdo Gongalo, acompanhado pela fusdo entre os
estados do Rio de Janeiro e Guanabara (1975), pela abertura da Ponte Rio-Niteroi
(1974), pela abertura da BR 101(1973, 74, 75) e pela imensa migragdo oriunda,

sobretudo da regido nordeste.
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Para se ter uma idéia, nos anos 50, Sao Gongalo contava com 177 fabricas com
producéo diversificada, abrigando um pessoal ocupado de 6.612 trabalhadores segundo

a tabela a seguir:

Tabela I:Numero de estabelecimentos comerciais na decada de 50.

Municipio Estabelecimentos | Capitais Investidos | Pessoal Ocupado
Niteroi 322 Cr$ 581.533,00 14.638
Nova Iguagu 124 Cr$ 114.926,00 3.216
Sao Gongalo 177 Cr$ 454.860,00 6.612

(TABELA | ) Fonte: Recenseamento Geral. Ano 1950. IBGE

Embora nos anos 60 o pimero de estabelecimentos tenha aumentado de 177 para

252, houve um declinio do pessoal ocupado em relagdo a década anterior, como mostra

a tabela a seguir:

Tabela 02: Nimero de estabelecimentos comerciais na década de 60.

Municipio Estabelecimentos | Valor da Produgao Pessoal Ocupado
Niteroi 367 Cr$ 5.600.426,00 12.478
Nova Iguagu 289 Cr$ 5.310.931,00 7308
Sao Gongalo 252 Cr$ 4.948.500,00 6045

(TABELA II') Fonte: Recenseamento Geral. Ano 1960. IBGE.

Este declinio deveu-se, segundo Maria Nelma Carvalho Braga, a elevacéo dos
tributos e a auséncia de modernizagao nas industrias existentes, que por este motivo
deixaram de funcionar ou transferiram-se para outros municipios ou estados. Casos
como a Companhia Siderurgica Hime que se mudou para Nova Iguagu e a Companhia
Fiat Lux que foi transferida para Curitiba. (BRAGA, 1998,p 125).

O segundo momento representado pela abertura da Ponte Rio-Niteréi; pela fusao
entre Guanabara e Rio de Janeiro e pela abertura da BR 101, possibilitou 0 acesso mais
rapido para o municipio de ltaborai e a intensificagdo dos loteamentos no municipio de
Séo Gongalo, liquidando a produgao citrica no leste fluminense, dando mais forca para o
fim da outrora “Manchester Fluminense”, e levando os municipios dessa orla da Baia de
Guanabara para o0 mesmo destino das cidades da Baixada Fluminense: a funcao de

“cidade dormitorio”.
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Hoje, S&o Gongalo vai deixando de lado essa classificagéo, nao s6 porque o
municipio tem uma atividade de servicos que emprega trabalhadores de municipios
vizinhos, como também, pelo fato do desemprego ter tornado ainda mais dificil a busca
por postos de trabalho na capital.

Foi nesse contexto que se deu a expanséo do municipio de Sdo Gongalo.

lI- Planejamento Urbano no municipio de Sao Gongalo (RJ).

Como ja explicitado anteriormente, a primeira fase de expansao urbana em Sao
Gongalo (1920 a 1960) desenvolveu-se dentro da dinamica do capital industrial
combinado com o poder pL’Jbgco. O perimetro urbano e os melhoramentos do municipio
foram condicionados ao surto industrial, particularmente na divisa entre os municipios de
Niter6i e Sdo Gongalo, que se estendeu para a sede municipal e por fim atingiu
Alcantara, onde as companhias foram responsaveis pelos equipamentos urbanos em
parceria com a prefeitura.

Entretanto, o ordenamento da “urbe” nao se pautou apenas nas necessidades do
desenvolvimento industrial. De 1960 até os dias atuais, o declinio da atividade industrial,
a fus@o da Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro, e os loteamentos das fazendas
destinadas a citricultura alteraram todas as orientacées urbanas até entdo vigentes em
S&o Gongalo. Esse ordenamento foi regulado também pelas permanentes reivindicagées
e protestos da populagao. _

Os loteamentos, que tiveram seu apogeu nas décadas de 60 e 70, declinaram nas
décadas de 80 e 90, j& com diretrizes mais concretas sobre planejamento urbano,
através das quais se buscava estabelecer mecanismos definitivos para disciplinar o

crescimento urbano gongalense, estabelecidas nas seguintes leis:

e Lein®683/73 - Publicada em 28 de dezembro de 1973, tratava-se de um codigo
de planejamento urbano para o municipio de Sado Gongalo, que pretendia
estabelecer normas para o licenciamento, execugdo e fiscalizacdo de obras;
parcelamento da terra; saneamento basico; instalagdo de equipamentos urbanos e
exploragées de qualquer natureza no territério municipal de Sao Gongalo, e pelo
qual foi concedido ao poder executivo a responsabilidade de dotar os 6rgéos da
prefeitura de meios, estrutura e normas adequadas para fazer valer esta lei.
Porém, sua implementagéo foi inviabilizada tanto pela falta de vontade politica —
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nos anos 70 vivia-se sob regime autoritario e sob o “mandonismo local’- quanto
pela auséncia de um corpo técnico. Neste contexto, a autoconstrugéo que sempre
foi comum em S&ao Gongalo, negava explicitamente esta lei, uma vez que os
loteamentos sdo ocupados por trabalhadores de baixa renda e por isso ndo tém

meios de pagar um profissional para orientar as construgdes.

Lei n® 036 / 79 — Publicada em 31 de dezembro de 1979, ela € um desdobramento
da lei federal n° 6.766 / 79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
reconhecendo que o municipio de Sao Gongalo teve a sua expansédo urbana sob
orientagdo de loteamentos. Estes aprovados até 31-12-1979 s6 necessitavam
possuir dois dentre os,melhoramentos. como por exemplo, alinhamento das ruas,
meio fio, iluminagao publica e arborizacao.

Lei n° 091/82 — Publicada em 29 de novembro de 1982, ela aparece como
regulamentagao do solo que foi embutida no item zoneamento.

Projeto de lei n® 5.788 / 90, que norteou a elaboragdo do Plano Diretor do
Municipio de Sao Gongalo em 1991.

Lei n° 065 / 91 - Publicado em 09 de dezembro de 1991, o Plano Diretor, que
revogou a lei n® 036, de 11 de Outubro de 1979, estabeleceu a divisédo do solo em
trés setores: ACO (Area Comprometida com a Ocupagédo Urbana), AOP (Area de
Ocupacao Progressiva) e ZUPI (Zona de Uso Predominantemente Industrial). Este
Plano Diretor foi concebido para organizar um territério com area de 228 km?,
sendo que 153 km? corresponde a area efetivamente ocupada, ou seja, 67% da
area total, cuja populagédo na época era de 779.832 habitantes. A divisao industrial
permaneceu a mesma, composta pelos distritos a saber: 1° Distrito — Sado Gongalo

/ 2° Distrito — Ipiiba / 3° Distrito — Monjolos / 4° Distrito — Neves / 5° Distrito — Sete

Pontes.

Il - O Plano Diretor de Sao Gongalo

O Plano Diretor € uma lei pactuada entre os diversos seguimentos sociais que

organizam o crescimento e o funcionamento da cidade. Ela procura garantir um lugar

adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade, proporcionando acesso a

habitagdo adequada, saneamento ambiental, transporte e mobilidade e aos servigos e

equipamentos urbanos. Desta forma, o Plano Diretor de S&o Gongalo, ja revisto em
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1991,apds a aprovagéo do Estatuto das Cidades, deve ser entendido como uma etapa do
processo de planejamento, como o principal instrumento da politica urbana instituida pelo
Estatuto da Cidade®, sendo um instrumento nao apenas técnico, mas um processo
informativo, participativo e de formacdo de cidadaos. Era intencdo do Plano Diretor
racionalizar o uso do territério no municipio, equilibrando os seus multiplos usos: urbano,
agricola e preservagdo ambiental, com politicas diferenciadas de atuacdo sobre
diferentes areas. O artigo 2° do Plano Diretor em seus paragrafos 1°, 2° e 3°, dividiu o
municipio em trés grandes areas:

Paragrafo 1°: Area Urbana Consolidada (AUC) - Preferencial para ocupacéo
urbana e para investimentos em infra-estrutura, devendo ser adensada inclusive com a
ocupagdo dos vazios urbanos existentes como forma de viabilizar possiveis
investimentos.

Paragrafo 2°: Area Periférica do Litoral (APL) - Destinada a preservacdo dos
manguezais, a manutengdo das praias, a estabelecer locais para recreagao e alguma
atividade agricola nas &reas mais férteis ainda existentes e onde o uso residencial deve
ser direcionado através do desenvolvimento de pequenés localidades, evitando a
dispersédo urbana. |

Paragrafo 3°- Area Periférica do Interior (API) — Preferencialmente destinada a
agricultura e preservagédo das serras existentes. O uso residencial também devera ser
direcionado (como a APL) para pequenas localidades, evitando a dispersao urbana.

Segundo a lei n° 013 / 98, que revogou a lei 045/95 e o art. 3° da lei 164/88 e os
dec. 017/88, 041/89, 04/82 e 036/91, o zoneamento municipal pretendeu delimitar areas,
e dessa forma o municipio de Sdo Goncalo foi fracionado em dez zonas especificas,

cujas modalidades e usos permitidos foram dispostos a seguir :

Tabela 03: Tabela de zoneamento municipal.

Zona Modalidade Uso Permitido
Z1 Estritamente residencial Residéncias unifamiliares
e equipamento
complementar.

? Estatuto da Cidade: E uma lei federal de desenvolvimento urbano exigida constitucionalmente, que
regulamenta os instrumentos de politca urbana que devem ser aplicados pela UniZo, Estados e
especialmente pelos Municipios. Responde de forma prepositiva a este desafio de reconstrug&o da ordem
urbanistica, sob novos principios, com novos métodos e concepgdes e novas ferramentas.
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22

Predominantemente

residencial

Residencial, comeércio,
equipamentos e servigos

urbanos.

Z3

Predominantemente

residencial intensivo

Residencial, comércio,
equipamentos e servigos
de vizinhanga com maior
intensidade em

edificacao.

24

Mista

Residencial, comércio,
equipamentos e servigos
de vizinhanga de centros

secundarios.

Z5

Mista intensiva

Residencial, comercio,
equipamentos e servigos
de vizinhanca
secundarios, manufatura,
e i.ndustrias leves com

edificacéo.

Z6

Central

Residencial coletivo,
comercio, servicos e
equipamentos de centros
secundarios e principais,
manufatura ‘e industrias

leves.

7

Predominantemente

industrial

Usos permitidos pelo
Zoneamentos  Industrial
Metropolitano, sob a Lei
n°® 466 / 81

Z8

Recreio

Equipamentos de recreio,
culturais, educacionais
(publicos ou populares) e
residéncias familiares

com lote minimo de 500
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Preservacao Recreacao, cultural,

educacional e residencial

Z9 unifamiliar, com severas
restricées. Nao e
permitido loteamentos

para fins urbanos.

Predominantemente rural | Dinamizacéao das
Z10 atividades agricolas,
recreagao e lazer

admissivel. Lote minimo:
5.000 m2.

(TABELA IIl ) Fonte: Lein® 013/ 98.

Este Zoneamento municipal abriga contradigées e fragilidades, que dificultam
ainda mais o uso eficiente do solo e a distribuicao justa dos equipamentos urbanos, fato
que pode ser verificado com clareza no caso de Jardim Catarina, que apesar de ser
representado por um nuimero populacional bastante significativo e por sua area de 7.000
km?, encontra-se ha décadas esquecido pela esfera publica. As contradigbes
referenciadas acima, identificadas na pesquisa de campo, encontrar-se-8o destacadas a
seguir:

|- Zona Rural x Municipio Urbano — O zoneamento municipal prevé a existéncia
de uma area destinada a atividades rurais porém, as autoridades municipais
declaram, desde 1962, que S&do Gongalo € um municipio 100% urbano, ou
seja, ha 4 décadas ja vislumbravam a possibilidade de Iloteamentos
ininterruptos que, conseqiientemente eliminaria as atividades rurais

Il- Plano Manejo x Area de Protecdo Ambiental — Os persistentes loteamentos
irregulares ameagam qualquer proposta de protegdo ambiental, e as diretrizes
do Plano Diretor permanecem sistematicamente sendo desrespeitadas uma
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vez que o capitulo V da Politica de Meio Ambiente em seus artigos 31, 32 e 33,
fixam a elaboragdo de um cédigo municipal sobre meio ambiente, a protecdo
de manguezais e preservacdo dos divisores de agua (morros). A parte
referente a “Novissimo Jardim Catarina”, localizada as margens da rodovia BR
101, situa-se justamente sobre area de mangue, abaixo do nivel do mar, e por
tal motivo a populagéo residente desta localidade sofre problemas com
inundagbes em épocas de chuva ou maré cheia.

Lixdo na Area de Protegcao Ambiental dentro do perimetro urbano — O lixao de
Itaoca nao esta localizado em uma zona residencial, entretanto pertence a uma
Area Periférica do Litoral, destinada a preservacdo permanente. Além de
produzir um impacto de vizinhanga (mau cheiro), o lixdo produz chorume em
grande quantidade que acaba comprometendo o lengol freatico, agravando
ainda mais o problema da poluicdo da Baia de Guanabara, uma vez que ele
esta localizado as margens da Baia, além do fato de contaminar a agua que a
populagéo residente proxima a area utiliza pela alta incidéncia da utilizacdo de
pogcos artesianos. Esse processo também contribui para a diminuigdo da
coleta de caranguejos nos cada vez mais degrad'ados manguezais, além de
submeter os catadores e pescadores a uma situagdo de miséria, tendo em
vista que a poluigdo diminui consideravelmente a atividade pesqueira.

Politica habitacional x Invasdes irregulares — A politica habitacional fica
bastante prejudicada se ndo ha dados seguros sobre o niumero de habitagtes
irregulares, acompanhado deste fato, os esgdtamentos clandestinos, as
ligagbes elétricas ilegais e outras irregularidades que acompanham a
segregacao espacial. Esta realidade prejudica inclusive a arrecadacgéo
municipal, j& que a cobranga do Imposto Territorial Urbano torna-se
problematica, pois novos assentamentos sem qualquer registro ou fiscalizagdo
foram se instalando ao longo das Ultimas décadas sobre o municipio.

Zona Industrial x Loteamentos — O zoneamento urbano manteve o Distrito de
Neves como area preferencialmente industrial e abriu a possibilidade de outra
area para esse fim no bairro Bom Retiro (divisa com lItaborai) que
recentemente foi fracionado, dando origem ao bairro Guaxindiba, onde sera
instalado parte das dependéncias do futuro Pdélo Petroquimico de Sao Gongalo
/ ltaborai. E importante ressaltar que essa futura zona industrial se localizara
préxima a uma Area de Protegcdo Ambiental — APA de Guapimirim .
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Caréncia de areas verdes e de lazer — S6 existe oficialmente no municipio a
Area de Protegdo Ambiental do Engenho Pequeno, embora o morro de Itatina
tenha potencial para esportes como véo livre e seja usado por praticantes do
esporte. No caso de todo Jardim Catarina, existe apenas uma pequena tenda
de eventos, onde eventualmente acontecem apresentagdes de pecas e grupos
musicais, € um campo de futebol particular que foi “construido” pelos proprios

moradores do local.
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IV- Conclusao

Durante todo o processo de construgdo e aperfeicoamento deste artigo pude
perceber a importancia real do Plano Diretor para o desenvolvimento municipal, seja
na localidade escolhida por mim, ou em qualquer outro municipio. Ele é composto por
normas necessarias a implementagédo da politica urbana e dessa forma torna-se um
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, visando
ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (art. 182 da Constituigdo Federal). Obviamente que este
Plano néo deve ser restrito apenas a ordenacgéo urbana. Ele deve também abranger
diretrizes e prioridades de cunho social, econdmico e ambiental.

No caso do municipio de Sao Gongalo, o Plano Diretor foi criado na década de
70 e revisado somente em 1991, o que ndo impede que muitas diretrizes
recomendadas pelo Plano nao sejam efetivamente aplicadas: os manguezais
permanecem sendo degradados, tanto pela expansdo habitacional (¢ o caso de
“Novissimo Jardim Catarina”), quanto pelo lixdo de Sdo Gongalo localizado na llha de
ltaoca, area vizinha a APA de Guapimirim; os divisores de agua ndo so protegidos;
e, segundo moradores, as atividades agricolas resumem-se a uma modesta pecuaria
extensiva e culturas de hortaligas voltadas para subsisténcia familiar e sao
ameagadas por novos loteamentos. Em fins dos anos 80 e inicio dos anos 90, a
intensidade de novos loteamentos diminuiu, porém iniciou-se a disseminagao de
condominios em bairros como Pacheco e Vista Alegre que fazem parte da Area
Periférica do Interior, que deveria estar destinada a agricultura e preservagao das
serras existentes.

De acordo com moradores do municipio em questdo e as observagées feitas
durante as pesquisas de campo, estas violagées dificultam a formulacédo de politicas
por parte da prefeitura que, independente de orientacdes ideoldgicas, se vé as voltas
com uma remota possibilidade de aplicagdo real das leis que regulam a questdo
fundiaria, agravado por um longo periodo de ocupagdes que ndo foram e continuam
ndo sendo acompanhadas ou fiscalizadas, ou mesmo n&o recebem investimentos
municipais voltados para infra-estrutura.

Uma outra preocupagéo que deveria entrar em questdo nos debates sobre a
aplicabilidade efetiva do Plano Diretor para o Municipio de Sdo Gongcalo é sobre a
vinda da refinaria da Petrobras. Sabe-se que existe a possibilidade de que a
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instalagédo dessa refinaria traga um grande contingente populacional para Sao
Gongalo, ja que este € um municipio vizinho a Itaborai e, consigo traga uma
aceleragéo no processo de favelizagéo e violéncia.

E, para justificar a minha especificidade de escolha por um municipio,
considerei como sendo interessante a escolha de uma determinada localidade, nesse
caso a cidade de S&o Gongalo, pois acredito que o cotidiano dos cidadaos acontece
justamente numa escala menor, onde sdo compartilhados problemas comuns e onde
se dao as disputas pelos melhoramentos urbanos. Sao nessas localidades onde estio
expressos os anseios e reivindicagdes pela manutengéo da qualidade de vida para os
abastados, ou luta em prol da melhoria dessa mesma para os carentes. O geografo

Milton Santos lembra muito bem essa importancia das localidades, afirmando que:

Os lugares, desse ponto de vista, podem ser vistos como um intermédio entre o
mundo e o individuo(,,,)para quem a légica do desenvolvimento dos sistemas
sociais se manifesta pela unidade das tendéncias opostas a individualidade e a
globalidade (SANTOS, 1997, p. 252).

Por tal motivo (escala) e pelos anos de vivéncia nessa localidade, considero o
municipio de S&o Gongalo, o melhor exemplo encontrado para retratar o
compartilhamento dos problemas comuns provocados pela expanséo da cidade sem
nenhum planejamento, e o melhor exemplo de abandono e descomprometimento das
autoridades municipais.

Mas nao basta apenas que essas autoridades (re)conhegam a importancia do
Plano Diretor. A cidade precisa ser pensada pela propria populagdo como um lugar
pautado por leis, precisa ser pensada coletivamente, por todos os segmentos sociais,
através das associagbes de moradores, ou ainda pela presenca nas reunides para
reelaboragéo do Plano Diretor, para que seja possivel formular a cidade que todos, sem
predominancia de classe social, querem. S6 desta forma, seria possivel que a prefeitura
em conjunto com toda sociedade, poderia direcionar uma determinada forma de
desenvolvimento municipal, conforme uma visdo de cidade coletivamente construida e
tendo como principios uma melhor qualidade de vida para a populagdo. Cabendo lembrar
que, mesmo depois dessa elaboragdo, a populagdo permanece tendo um papel
fundamental na gestdo municipal, que seria o de fiscalizar o cumprimento de tais

diretrizes estabelecidas socialmente, até por que vimos que as leis existem, mas nao sdo
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totalmente cumpridas. E tal legislagao foi mostrada aqui de maneira clara e objetiva,
como forma de embasar minhas idéias. E, para concluir esta pesquisa, cito a seguir um
pequeno trecho do texto “Esvaziamento do Politico — Reinveng&o do Espago Publico” de
Francisco Ortega, que resume uma parte da minha idealizagéo, do que percebi durante a
pesquisa e levantamento de dados. Cabendo lembrar que, apesar das falhas, continuo
acreditando impetuosamente na importancia do Plano Diretor e em todos os instrumentos
que orientam uma politica de desenvolvimento e de ordenamento da expanséo urbana

nos municipios, desde que seja, de fato, democratica e transparente.

[..]a ilus&o de participagdo e de contribuigdo para o destino politico de uma
nagao, quando, na realidade, o que tem lugar € uma mudanga nas elites
governamentais. Essa fantasia da democracia, ou seja, a democracia como
ficgao de participagéo e de decisdo, & conditio sine quan non da existéncia do
principado democratico, servindo de legitimagéo as elites oligarquicas em
concorréncia pelo poder politico. (ORTEGA, 2000, p.16).
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