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RESUMO

Nos Anos 70 o estado brasileiro, a partir de estratégias de desenvolvimento urbano,
definidas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND, realizou importante
programa de investimentos em cidades de porte médio, tendo por base um contrato de
emprestimo com o Banco Mundial — CPM/BIRD. O presente artigo busca investigar os
resultados dessa politica urbana nacional a partir da visdo dos municipios participantes,
analisando especialmente a questdo de Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais.
Utilizando-se de pesquisa de documentos e de entrevistas com técnicos e
personalidades locais, o trabalho destaca os impactos fisicos, sociais, institucionais e
econdmicos produzidos pelo Projeto Especial Cidades de Porte Médio — CPM no

municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Politica. Planejamento. Técnica. Pobreza. Municipio.



ABSTRAT

In the 70s, through urban development strategies defined by the Il National
Development Plan — Il PDN, the Brazilian State realized an important investment
program in medium-sized cities, based on a loan contract with the World Bank —
CPM/BIRD. This article aims to cooperate with the analysis about the results of this
national urban policy from the participant municipalities’ view, in this case, the city of
Juiz de Fora in the State of Minas Gerais. By documents research and interviews with
local specialists and personalities, this work highlights physical, social, institutional and
economical impacts produced by the National Medium-Sized Cities Project — CPM in the

municipality.

KEYWORDS: Policy. Planning. Technique. Poverty. Municipality.
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INTRODUGAO

O Projeto Especial Cidades de Porte Medio, financiado pelo Banco Mundial —
CPM/BIRD, sera analisado, tendo como base os investimentos programados para o
Subprojeto Juiz de Fora.

A presente abordagem do Programa CPM/BIRD, deixou de lado,
conscientemente, algumas questdes relacionadas ao tema. Nao foram objetos de
avaliagéo, neste trabalho: os diversos aspectos que envolvem a ponderagdo de uma
Politica Publica, em especial uma agdao governamental num contexto politico
diferenciado, como é o caso do programa CPM no periodo dos Governos Militares; a
avaliacdo da producé@o social enquanto instrumento de legitimagdo politica; as
questdes relacionadas a filiagao ideoldgica do Projeto, que confrontariam visdes do
BIRD - de um lado, o patrocinador de projetos para o Terceiro Mundo, e do outro, o
articulador dos interesses capitalistas centrais através de projetos nos paises
periféricos.

Resgatar a implementacdo do Programa em Juiz de Fora, e contribuir, a partir
da experiéncia local, para as reflexdes acerca do planejamento regional e para o
avanco das politicas publicas para cidades de porte médio, no Brasil, sdo alguns dos
objetivos perseguidos por este trabalho.

Para tanto, no primeiro capitulo, descreve-se, em linhas gerais, a
problematica urbana brasileira daquele momento, sentida de maneira mais severa
nas grandes cidades, e especificamente, no segundo capitulo, a realidade fisica,
socioecondmica e institucional de Juiz de Fora. Essas descricdes sdo feitas com
base em referéncias bibliograficas, relativas ao tema, e em Recenseamentos do
IBGE no periodo abordado.

No terceiro capitulo do artigo, busca-se apresentar o Programa CPM/BIRD de
acordo com a filosofia do Banco Mundial, para entéo se discorrer sobre o Subprojeto
Juiz de Fora no capitulo seguinte

Apo6s a descricdo das informacgdes relativas ao Subprojeto Juiz de Fora, sdo
anotadas consideragbes de técnicos que trabalharam no Projeto, em etapas

diferentes, além dos pareceres do chefe do executivo local, no periodo de



contratagédo do convénio, e também de profissional auténomo local, quanto a

importancia do Programa para a cidade e dos impactos produzidos.



1 FINAL DA DECADA DE 70 - A QUESTAO URBANA NO BRASIL

O crescimento da populagdo urbana no Brasil, nos anos 50, 60 e 70, se deu
de maneira acelerada: passou de 13 milhdes de habitantes, em 1950, para 37,8
milhdes, em 1980. Entre as décadas de 60 e 70, o indice de crescimento foi de 5,6%
ala, enquanto o crescimento total da populagéo, foi de 2,9%. A populagéo urbana,
que em 1940 representava 16% do total do pais (niUmero menor em relagéo ao
restante do mundo e da América Latina), passou, em 1970, a representar 40%. Essa
distribuicdo populacional deu-se de forma irregular, concentrando-se em cidades
com pelo menos 250 mil habitantes. '

No periodo observado, a regido Centro-Oeste apresentou o maior aumento,
devido, principalmente, ao crescimento de Belo Horizonte e Brasilia, enquanto a
regiao Nordeste foi a que menos cresceu, ainda que suas trés regibes
metropolitanas (Fortaleza, Recife e Salvador), tenham tido um crescimento bastante
acelerado. A supremacia da regido Sudeste, em termos de populagdo urbana
(principalmente S&o Paulo e Rio de Janeiro), foi compensada pelo crescimento de
cidades no Centro-Oeste e Sul do pais, mas, ainda assim, ndo o suficiente para
superar o grande desequilibrio entre esta regido e as demais, nem entre as grandes
e pequenas cidades. As maiores taxas de crescimento podem ser observadas em
cidades com populagdo entre 100 e 200 mil habitantes (9,7 %). Dessa maneira,
nota-se que o crescimento da populagao urbana tendeu a concentrar-se nas cidades

de porte medio.

1.1 A Pobreza Urbana

O censo de 1970 mostrou que a pobreza (o pardmetro estabelecido para esse
“estado de pobreza”, é o de individuos que recebiam 1/3 da renda per capita

nacional).predominava nas cidades brasileiras. Em cidades do Sul, como Curitiba,
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55% das familias viviam na pobreza, enquanto em uma cidade como Recife, no
Nordeste, 77% das familias encontravam-se nessa condigdo.

Fora das grandes regibes metropolitanas, o percentual de pobreza variava de
38%, em Florianopolis, para 70%, em Natal. A pobreza, no Brasil, era algo comum a
todas as cidades, inclusive nas aparentemente prosperas cidades da regido Sul. Na
regiao Nordeste, porém, era mais intensa e generalizada e, dentro dessa parcela da
populagdo, havia uma quantidade significativa de pessoas em condigbes ainda
piores (16% das familias do Recife e 30%, de Natal, encontravam-se nessa
categoria, enquanto somente 4%, em Curitiba e 5% em Florianopolis viviam na
mesma condicdo). Desemprego, infra-estrutura inadequada, submoradias,
desnutricao e doengas eram caracteristicas das condicoes de vida de trés quartos

da populagao de cidades nordestinas, como Recife e Natal.

1.2 Servigos de Infra-Estrutura e Habitagdo

Na maioria das cidades brasileiras, o acesso a moradia e infra-estrutura
urbana era inadequado. As regides Sul e Sudeste, apresentavam situagdo melhor
que no resto do pais, com excecao das periferias de suas grandes metrépoles, onde
quase metade da populagdo vivia em submoradias, sem tratamento de agua e
esgoto.

As regides Norte e Nordeste eram as mais prejudicadas, especialmente nas
periferias. Cerca de 70% da populagdo ndo tinham tratamento de esgoto e 40% néo
possuiam agua encanada. Nas cidades de médio-porte, tanto no Sudeste, no Sul,
quanto no Nordeste, esse quadro, ainda que precario, era um pouco mais ameno:
em Juiz de Fora e Natal, em torno de 30% da populagédo ndo tinham agua tratada e
60% n&o contavam com acesso a saneamento basico.

Nas areas mais carentes, a falta de pavimentagdo nas ruas prejudicava a
qualidade do transporte publico que atendia a populacdo desses locais — 30% dos
trabalhadores caminhavam em media 5km para chegar ao trabalho. Aqueles, que
utilizavam transporte publico gastavam cerca de 1 hora (ou muito mais) para chegar

ao trabalho.
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1.3 Emprego

Rio de Janeiro e S&o Paulo dominavam a distribuicdo de empregos na area
industrial da regido Sudeste. Em 1970, quase 53% dos empregos na indUstria eram
oferecidos no eixo Rio-S&o Paulo, 14% nas outras regides metropolitanas, 5% nas
cidades com populagdo entre 250 mil e 1 milhdo de habitantes, e 28% no restante.

O emprego no setor formal nao acompanhou o rapido crescimento da oferta
de mao-de-obra urbana. Alguns estudos mostram que 25 a 50 % dessa m&o-de-obra
estavam empregados no setor informal.

Da informalidade, como se sabe, resultam pelo menos duas consequéncias:
0s empregos mal remunerados e a auséncia de contribuigdo financeira em forma de
impostos e taxas, o que afeta diretamente a questao da infra-estrutura, dependente

de tais recursos.

1.4 Politica Urbana e Agboes Governamentais

Pelo cenario exposto, vé-se que a problematica urbana brasileira estava
diretamente relacionada a necessidade de contencdo das metropoles através de um
processo de desconcentragao espacial. A forma de implementar esse processo, era
entendida e proposta, inicialmente, através da desconcentragdo geogréafica de
investimentos no parque industrial e se deu principalmente através de incentivos
fiscais e restricbes locacionais a novos estabelecimentos. Um conjunto de fatores
contribuiu, entdo, para mudangas na formulagdo das politicas publicas: dificuldades
e baixa eficacia do processo de desconcentracdo industrial em pratica; as
progressivas criticas, principalmente no meio académico, a atuagdo do Servigo
Federal de Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU e do Banco Nacional de Habitacgéo -
BNH e as politicas e intervengdes urbanas, pela integragdo de outras politicas a

politica habitacional; e o panorama temporal de “descompressao” politica.
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No Govemno Geisel, dentro do contexio do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — Il PND, é criada a Comissdo Nacional de Politica Urbana —
CNPU, uma agéncia interministerial de fungdo consultiva e responsavel pela
coordenagdo da politica nacional de desenvolvimento urbano, posteriormente
substituida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU.

Finalmente, os graves problemas brasileiros de urbanizagdo comecariam a
ser enfrentados oficialmente — a urbanizagdo das cidades brasileiras passava a ser
uma estratégia de desenvolvimento nacional. “O desenvolvimento urbano passa a
ter interacdo cada dia mais profunda com a propria estratégia nacional de
desenvolvimento.” (Il PND, 1974, p. 85)

A estratégia de desenvolvimento formulada pelo li PND baseava-se na idéia
central de que a entdo recente tendéncia da urbanizagdo (como a rapida
metropolizagdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo) introduziu sérias distorgdes na
estrutura urbana e na organizacdo do espaco. Essas mudancas agravaram os
problemas ja existentes relativos a pobreza, aos subempregos e as deficiéncias
infra-estruturais encontradas nos centros urbanos brasileiros, assim como criaram
disparidades entre e dentro das regides da federacao.

O Il PND introduziu duas importantes linhas complementares de politica em
sua estratégia geral para melhorar a estrutura e eficiéncia do sistema urbano. De
acordo com a primeira, o sisitema das areas metropolitanas foi consolidado e
medidas foram tomadas para prevenir uma maior concentracdo de populagdo e
atividade econdmica na regiao Sudeste, particularmente no Rio de Janeiro e em Sdo
Paulo.

Com a segunda estratégia, cidades de porte-meédio em todas as regites
foram incentivadas a reforcar a tendéncia, que se evidenciou nos anos 60, de
representarem o0 segundo lugar em urbanizagdo, apoiando, assim, o
desenvolvimento do interior, visando a um maior equilibrio na distribuicdo das
populacdes urbanas.

A importancia inovadora do Il PDN deve-se ao fato de ter representado a
primeira tentativa de formular uma estratégia de urbanizac&o nacional e de introduzir
os instrumentos politicos para sua implementacao.

E nesse contexto que se destacam o Programa Nacional das Cidades de
Porte Médio — CPM, do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

— BIRD (Banco Mundial), e sua contribui¢gdo para o municipio de Juiz de Fora.
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2 JUIZ DE FORA NA DECADA DE 70

Os anos 50 evidenciaram a grande deficiéncia de infra-estrutura (energia,
transporte, telefonia, e abastecimento de agua e esgoto) de Juiz de Fora, o que
dificultava qualquer iniciativa de industrializagdo local. Essa era uma década de
muito dinamismo no Brasil, e a cidade esteve ausente dos grandes projetos de
investimento idealizados pelo Plano de Metas do governo JK. (Bastos, 2004).

Ao final da década de 60 o governo municipal (ltamar Franco — 68 a 72)
envidou esforgos para dotar a cidade de condigGes para enfrentar o desafio de
resgatar a sua “vocacao industrial”., permanente no ideal da cidade. A infra-estrutura
de telecomunicagdes e de captacdo de agua & ampliada e renovada, preparando a
cidade para a década vindoura, que parecia delinear um momento propicio a “volta
por cima”. E de fato, dois grandes investimentos , do setor siderlrgico, foram
atraidos para o municipio: a Companhia Paraibuna de Metais (CPM) e a Siderurgica
Mendes Junior (SMJ), hoje Arcelor Mittal Acos Longos, que entraram em

funcionamento em 1980 e 1984 respectivamente.

Na segunda metade da década de 70 a cidade que viu crescer suas
atividades secundarias e terciarias, de forma lenta e gradativa; que teve
oportunidade de adaptar o crescimento de diversas fungdes ao seu crescimento
populacional, assistia, naquele momento, ao surgimento de um fendmeno novo,
concretizado por varios empreendimentos: implantacdo de duas empresas de vulto;
integracdo da Zona da Mata ao sul de Minas Gerais, através da BR-267; Programa
Estadual de Desenvolvimento da Zona da Mata — PRODEMATA; e nova BR-040,
que melhorou sua ligacdo com o Estado do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Juiz de Fora
vivia grande expectativa de um novo ciclo de desenvolvimento: o contexto politico
possibilitava, entdo, uma retomada de posigéo, no sentido de integrar o Municipio ao

estado e ao pais — a cidade deixaria a posi¢cao de isolamento politico em relagdo as
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esferas superiores de governo e a crise capitalista mundial, ja instalada, ainda ndo

se fazia sentir, no cenario econémico brasileiro.

A administragdo municipal do periodo de 1977 a 1982, deixava claro no
“Plano de Desenvolvimento da Cidade”, contido no seu Plano de Governo, estar
ciente do desafio colocado, da importancia do planejamento para aquele momento

de Juiz de Fora.

Tal fato, ..... , obriga a Administragédo atual a ndo se omitir face ao
desequilibrio funcional que pode modificar a Cidade, o Municipio e a
Regi&o. Desequilibrio que se traduziré pela rapidez de ocupagéo do
solo, pela sobreposicdo de usos e fungdes em estruturas a longo
tempo sedimentadas e, com especial relevancia, pelo aparecimento
de problemas so6cio-econdmicos somente perceptiveis em
agiomerados de maior expressdo. (PLANO DE GOVERNO -
Administracdo Mello Reis — 1977 a 1982, p. 27 e 28)

A visdo prospectiva do poder publico local projetava a duplicacdo da
populagédo do nucleo urbano, até meados da década de 80, e buscava dotar a
estrutura administrativa municipal de condigbes e instrumentos para dar conta da
nova realidade socioecondmica e territorial da cidade e regido. Dados dos
Recenseamentos de 1950, 1960 e 1970, apontavam uma populagédo urbana de
84.995, 124.979 e 218.832 habitantes , respectivamente. Em 1970, essa populagéo,
92 % do total do municipio, segundo a FIBGE, morava em 41.621 domicilios,
resultando dai, uma média de 5,2 hab./domicilio. Os estudos que compuseram o
Perfil Juiz de Fora — CNPU/BIRD/CPM, com vistas ao Subprojeto Juiz de Fora,
indicavam, com base no crescimento estimado da populagdo de 58 % a.a.,
considerando os novos projetos a serem implantados na cidade, entre eles o proprio
CPM, a necessidade de serem construidas mais de 37.500 moradias. Estes estudos
indicavam também, que o enfrentamento do déficit na area de abastecimento de
agua, da ordem de 30 %, demandava grandes investimentos em obras de grande
complexidade, que deveriam anteceder a etapa mais simples, a de distribuicéo; que
no tocante a destinagéo dos esgotos, somente 40 % da populagdo era atendida por
rede, e estas eram, na sua quase totalidade, do tipo Unica (redes que conduziam
aguas servidas de uso residencial e industrial, junto com aguas pluviais). Neste Perfil
os dados de educagdo registravam que mais de 15 % da populagdo em idade
escolar, entre 7 e 14 anos, estavam fora das escolas, e que somente 10% das
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criangas na faixa de 2 a 6 anos, freqlientavam alguma instituicdo de ensino pré-
escolar.

O Instituto de Pesquisa e Planejamento — IPPLAN/JF é criado em dezembro
de 1977 com objetivo de conduzir as agbes delineadas no “Plano de Governo”, que
estruturou uma estratégia de desenvolvimento urbano a partir de sugestdes do
Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI (1976), reanalizadas, criticadas e
complementadas. A estratégia estava centrada na busca da “amplitude da agéo
publica” (PLANO DE GOVERNO - Administracéo Mello Reis — 1977 a 1982,), em todas as
areas, voltadas prioritariamente para a politica de disciplina e organizagéo da
estrutura urbana traduzida pelos Planos Diretores e pela montagem de um Sistema
de Planejamento, bem como pela cobertura dos déficits de infra-estrutura e de

servigcos urbanos.
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3 A FILOSOFIA DO BANCO MUNDIAL EM RELAGAO AO PROGRAMA
ESPECIAL CIDADES PORTE MEDIO - PECPM

O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco
Mundial), pretendia, com o Programa Nacional das Cidades de Porte Médio — CPM,
complementar os esforcos das politicas urbanas do governo brasileiro nas areas
metropolitanas, através da promogao de infra-estrutura urbana, criagdo de emprego
e renda e de servigos sociais no segundo nivel da estrutura urbana brasileira — o que
abrangia aproximadamente 200 cidades entre 50 e 500 mil habitantes (algumas
grandes cidades, como Vitéria, estavam incluidas no Programa, apesar de nio se
encaixarem nessa definicao).

Em 1970, tais cidades abrigavam cerca de 21% da populagdo urbana
brasileira, perfazendo um total de 8 milhdes de pessoas.

O Programa financiava projetos propostos por essas cidades, em trés
categorias basicas: (a) infra-estrutura urbana e servigos (saneamento basico,
habitacao, transporte, coleta de lixo, etc.), (b) criagao de emprego e renda
(parques industriais, assisténcia técnica e gerencial, treinamento de mao-de-obra,
etc.), e (c) administragao e financiamento municipais (levantamentos cadastrais,
sistemas de informagao, equipamentos, diagnosticos institucionais, treinamento,
etc.).

Para permitir o desenvolvimento de tais projetos, o Programa ainda financiou
estudos de planejamento e viabilidade. Através de intervengdes positivas no sistema
econdmico e social das cidades secundarias, visava evitar ou reduzir os altos custos
sociais do rapido processo de urbanizacao ocorrido nas regides metropolitanas.

Em um nivel mais global, esperava-se que o Programa contribuisse na
reorientacao do fluxo migratério para fora dessas areas.

A tendéncia do alto crescimento das cidades de porte-médio, naquele
periodo, pode ser vista nos dados do censo de 1960-70. O BIRD projetava, seguindo
o ritmo de crescimento apresentado, que muitas dessas cidades alcangariam uma

populacao de cerca de 1 milhdo de pessoas em 20 anos. Assim, o Programa estaria
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reforcando uma tendéncia ja existente e forneceria infra-estrutura e emprego
necessarios, antes que a situagao se tornasse inviavel.

Regionalmente, o Programa buscava gerar um impacto positivo diretamente
na questdo da pobreza urbana, através dessa expansdo de infra-estrutura, de
servigos e do aumento de empregos para os grupos de baixa renda, e, finalmente,
contribuir de forma significativa para o aumento da capacidade financeira, técnica e
administrativa das cidades selecionadas. No plano financeiro, recursos federais,
destinados ao Programa, foram enviados como subsidios para as cidades
participantes, as quais cabiam recobrar os custos, repassando-os aos beneficiarios
finais. A idéia era garantir, assim, um fluxo de fundos disponivel, em nivel regional,
para replicar o investimento inicial.

No nivel técnico-administrativo, competia & agéncia executiva do Programa,
trabalhar juntamente com as agéncias municipais e estaduais para desenvolver
capacidade técnica local, a fim de preparar e executar projetos e de identificar e
corrigir deficiéncias e acumulos nas administragoes locais.

O Projeto Especial Cidades de Porte Médio definido através de contrato entre
o0 governo brasileiro e o BIRD, assinado em 20 de junho de 1979, integrou o
Programa de Apoio as Cidades de Porte Médio da Comiss&do Nacional de Politica
Urbana - Ministério do Interior — MINTER/CNPU, implementado basicamente com
recursos da Unido.

Os contatos do Brasil com o Banco, com vistas ao projeto, se iniciaram bem
antes da assinatura dos convénios com os municipios participantes. O BIRD,
reconhecendo e apoiando os propdsitos do programa existente, prestaria assisténcia
técnica e auxiliaria a sua implementagdo em determinadas cidades, extraidas de
uma lista preparada pela CNPU.

As cidades participantes seriam definidas, com a colaboragéo do Instituto de
Pesquisas — INPES e do Banco Nacional de Habitagdo — BNH, de acordo com os
seguintes critérios basicos:

a) sua posicao estratégica e suas fungdes regionais;

b) seu tamanho e dinamismo demografico e percentagens de migrantes

recentes;

c) sua estrutura e potencial econdmico;

d) os indicadores de pobreza urbana;

e) a capacidade executora local, posigéo fiscal e potencial de
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desempenho do Programa.

Apds elaboragcdo de diversas listagens de cidades, que chegaram a
contemplar acima de 50 municipios das diversas regides do pais, exceto a Norte, a
listagem final, com as cidades apresentadas para intervengdo, em duas etapas,
contemplou metade daquele ndmero (29 cidades), incluindo 03 municipios da regido
Norte.

Em maio de 1979, a CNPU havia selecionado oito cidades para iniciar o
Projeto BIRD/CPM:

Regi&go Sul — Florianépolis (SC) e Pelotas (RS)

Regiao Sudeste — Juiz de Fora (MG), Vitéria (ES) e Montes Claros (MG)

Regido Nordeste — Natal (RN), Campina Grande (PB), Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA).

Dessa relagdo de cidades, as quatro primeiras a serem trabalhadas foram:
Floriandpolis, Juiz de Fora, Natal e Campina Grande.

Para alcance de seus objetivos o Projeto envolveria a atuagédo dos seguintes
6rgdos setoriais: Banco Nacional de Habitagdo — BNH, do Ministério do Interior,
Empresa Brasileira de Transporte Urbano — EBTU, do Ministério dos Transportes,
Companhia Brasileira de Alimentos — COBAL e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, do Ministério da Agricultura, e, do Ministério
da Industria e Comércio, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa —
CEBRAE, hoje Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE)
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4 O SUBPROJETO JUIZ DE FORA

Azevedo (1986) relata que, em maio de 1979, a CNPU havia selecionado oito
cidades, que se encontravam mais avancadas na elaboragdo do seu perfil, para
participar inicialmente do Projeto BIRD/ CPM. Juiz de Fora estava entre as quatro
primeiras a serem trabalhadas, alem de Florianépolis (SC), Natal (RN) e Campina
Grande (PB), como ja se viu. Mais tarde as demais foram agregadas ao Projeto.

O Subprojeto Juiz de Fora, considerando o Contrato de Empréstimo firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD, foi celebrado através do CONVENIO FNDU N° 126/ 79,
assinado em 26 de dezembro de 1979, que visava a cooperagdo técnica,
administrativa e financeira para sua implantagdo. Seu objetivo era o definido pelo
Programa como um todo, ou seja, a contengdo do fluxo migratério em Juiz de Fora,
a ser perseguido a partir da dinamizagdo econdmica, com conseqliente melhoria na
oferta de empregos e dos investimentos na melhoria da infra-estrutura urbana e da
garantia de abastecimento de géneros alimenticios.

Para execugao do Subprojeto Juiz de Fora foi destinado o total de
Cr$810.131.000,00 (oitocentos e dez milhdes, cento e trinta € um mil cruzeiros), de
acordo com as seguintes fontes:

a) UNIAO - Cr$567.011.000,00 (quinhentos e sessenta e sete milhdes e onze
mil cruzeiros), em carater ndo reembolsavel, sendo: do FNDU/OP (recurso financeiro
do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano destinado para
implantagéo do Subprojeto Juiz de Fora) - Cr$518.391.000,00 (quinhentos e dezoito
milhdes e trezentos e noventa e um mil cruzeiros) e do FNDU/FDTU (Fundo de
Desenvolvimento de Transporte Urbano, subconta do FNDU) - Cr$48.620.000,00
(quarenta e oito milhdes e seiscentos e vinte mil cruzeiros), para o componente B. 40
- Melhoria do Sistema de Transporte e Transito Urbanos;

b) ESTADO - Cr$162.108.000,00 (Cento e sessenta e dois milhdes e cento e
oito mil cruzeiros), em carater ndo reembolsavel, do orgamento do Estado, podendo

ser representados por terrenos;
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c) MUNICIPIO (Prefeitura de Juiz de Fora) - Cr$81.012.000,00 (oitenta € um
milhGes e doze mil cruzeiros), podendo ser representados por terrenos.

O Subprojeto Juiz de Fora era composto de 12 (doze) Componentes (cada
um dos conjuntos homogéneos de obras e servigos que integram o Subprojeto),
relacionados a seguir:

Melhoria de Feiras-Livres e Implantacdo da Rede Somar de Abastecimento —

A.10

Implantagdo do Programa de Cadeias Voluntarias de Abastecimento
(SOMAR), com a construgdo de uma central de servigos e orientacdo quanto a
distribuicdo dos géneros alimenticios basicos para o pequeno varejista, e

Reestruturagéo do Sistema Tradicional de Abastecimento: Feiras-Livres.

Implantacdo de Sistema de Fomento a Pequena e Micro-Empresa — A. 20

Implantacdo de uma estrutura basica de apoio ao setor de malharias/
confecgdes através de assisténcia gerencial, financeira, fisica, técnica e tecnolégica,
gerando novos empregos; implantagdo de um Distrito Industrial Especializado, em
area de 110.000 m?, localizado no bairro Francisco Bernardino, constituido de lotes a
serem vendidos as industrias, implantagéo de uma Central de Servigos e de galpbes

divididos em boxes a serem alugados ou vendidos as indUstrias.

Implantacdo do Centro de Treinamento de Mao-de-Obra — A. 50

Construgédo de um Centro de Ensino Profissionalizante, com 2.630 m?,
também localizado no bairro Francisco Bernardino, objetivando a formag&o intensiva
de mao-de-obra, da qual o municipio era carente, relacionada a mecanica,
carpintaria, eletricidade, servigos de escritério, de corte e costura, de recepcionista, e

enfermagem etc, atendendo aproximadamente a 4.000 alunos até 1981.

Ampliacéo do Sistema de Abastecimento de Agua — B. 10

Implantagdo de sistema de abastecimento de agua, com nivel satisfatorio,
para as populagoes periféricas, beneficiando aproximadamente 75.000 pessoas, nos
seguintes bairros: Joquei Clube/Vila Vidal, Santa Luzia/Bomba de Fogo, Teixeiras/
Santa Efigénia, Ipiranga/lpiranguinha, Vila Olavo Costa, Sdo Benedito/Vila Alpina,

Santo Antonio, Linhares*, Grama* e Retiro/Santo Anténio*.
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* Cada um desses bairros constituiria um sistema isolado com captacéo,

tratamento e distribuicao.

Drenagem de Cérregos — B. 30

Canalizagdo de cerca de 2.500 m nos trechos criticos dos Cdérregos Humaita,
Tapera, Matirumbide, Ipiranga, Yung, beneficiando aproximadamente 200.000
pessoas, visando a uma melhoria das condicbes ambientais, & defesa contra
inundagOes e erosbes e a minoragdo das mortalidades relacionadas a veiculagdo

hidrica.

Melhoria do Sistema de Transporte e Transito Urbanos — B. 40

Implantagdo do Plano de Agao Imediata de Transporte e Transito — PAITT, no
que se refere aos subsistemas de sinalizagdo semaférica, horizontal e vertical e
abrigos de passageiros na Area Central; implantagdo do Plano de Racionalizagéo do
Transporte Coletivo — PRTC no que se refere @ melhoria das vias itinerarias dos
coletivos nos bairros: Dom Bosco, Ipiranga, Santa Efigénia, Lourdes, Santo Anténio,
Bonfim, Marumbi, Progresso, Vila Sdo Benedito, Vila Alpina, Vila Santa Rita e Vila
Sao Vicente de Paulo, realizando obras de captagdo de aguas pluviais, implantagéo

de meio-fio, pavimentagéo e abrigos de passageiros.

Melhoria do Sistema de Limpeza Urbana — B. 50

Adequacao do servigo de limpeza urbana, nos subsistemas de Limpeza de
Logradouros, Coleta e Destinagdo do Lixo, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida urbana, preservagdo do meio ambiente e promogéo do equilibrio
ecolégico. Seriam adquiridos equipamentos proprios para o DEMLURB, e
construidos um Centro Operacional e de Manutengdo do servigo, bem como, quatro
Nucleos de Apoio ao servico nas Zonas Norte, Sul, Centro e no Aterro Sanitario.

Implantacdo de Lotes Urbanizados — B. 60

Implantagéo de aproximadamente 771 (setecentos e setenta e um) lotes, a
pregos reduzidos, nos bairros Francisco Bernardino, Lourdes e Monte Castelo, com
condigdes minimas de infra-estrutura, objetivando atendimento a populagdo de baixa

renda, e contribuindo ao mesmo tempo, para a fixagdo da populagdo migrante,
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também de baixa renda; implantagéo de Centro de Triagem, com area edificada de
2.000 m%

Implantacdo de Unidades de Salide (Casas da Comunidade) — B. 71

Implantacdo de 16 (dezesseis) unidades, visando atender a populagéo
carente nos setores social e de saude, voltadas para a prestagéo de servicos em
carater permanente, beneficiando diretamente 60.000 habitantes, nos seguintes
bairros: Bomba de Fogo, Ceramica, Dom Bosco, Esplanada, Jardim Esperanca,
Jardim Natal, Industrial, Marumbi, Progresso, Retiro, Santa Cecilia, Santo Agostinho

e Sao Tarcisio.

Ampliacdo e Melhoria do Atendimento e Assisténcia ao Pré- Escolar — B. 73

Construgéo de 13 (treze) unidades de Pré-Escolar, beneficiando diretamente
10.000 estudantes nos seguintes bairros: Ceramica, Marumbi, Progresso, Santo
Antdnio, Sao Tarcisio, Ipiranga, Santa Efigénia, Vila Olavo Costa, Santa Rita de
Cassia, Vila Sdo Vicente de Paulo, Nossa Senhora Aparecida além dos locais que
receberiam os lotes urbanizados do Componente B.60. O Objetivo era ampliar e
desenvolver a capacidade operacional do Programa Pré-Escolar em Juiz de Fora, de

forma a superar o déficit de atendimento a populagéao de baixa renda.

Implantacdo e Operacdo da Unidade de Administracdo do Subprojeto Juiz de
Fora— UAS - C. 10
Objetivava fortalecer o 6érgdo municipal de planejamento, para que pudesse

orientar e coordenar acdes permanentes de modernizagcdo e racionalizagdo, do
poder publico local, bem como possibilitar 0 seu desempenho na geréncia de

projetos especiais.

Complementacao da Cartografia Urbana — C. 30

Nova cobertura aerofotogrameétrica visando cobrir a area de expanséo urbana

do municipio.

A execucdo do Programa, em nivel municipal, requeria, para uma resposta
satisfatoria aos projetos a serem implementados, que a maquina publica estivesse

apta a ser, como atividade-meio, instrumento adequado.
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Em 1978, quando o pais ja mantinha conversagdes com o Banco Mundial,
com vistas ao Programa de Cooperagao Técnica, o IPPLAN/JF promoveu um
Seminario de Planejamento Urbano, evento totalmente inusitado para o meio técnico
local. Nesse seminario estiveram presentes figuras do cenario nacional politico e
técnico, como o conceituado diretor do IPUC de Curitiba, o arquiteto Jaime Lerner, e
o titular da Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano do Ministério do Interior —
SDU/MINTER, Militao de Morais Ricardo. O Programa CPM veio, entdo, somar
esforgos na capacitagdo dos técnicos e possibilitar a concretizagéo de projetos numa
cidade que ja mantinha um “processo de planejamento” em curso. “O planejamento
era uma questéo ténica naquele momento de Juiz de Fora” , comenta um dos
entrevistados (Entrevistado 2).

O IPPLAN/JF n&o s6 conduziu todo o processo de candidatura da cidade para
se incluir no rol dos municipios a serem beneficiados pelo Programa CPM como, na
condicdo de um dos 6rgéos intervenientes, ficou responsavel por toda a execugdo
do Convénio, em nivel municipal. A responsabilidade pela execucao de convénio, de
tal envergadura, obrigou o 6rgao de planejamento ao constante esforgo de estudo e
aprimoramento técnico.

Esse periodo foi de grande importancia para o amadurecimento do Instituto,
colocando-o na condi¢do de incubadora de alguns o6rgdos da administracdo
municipal, em diversas areas de atuacdo: a Secretaria de Transportes e Transito —
SETTRA, atual GETTRAN; o Departamento de Limpeza Urbana — DEMLURB; a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico — SMDE; a Secretaria
Municipal de Abastecimento e Agropecuaria — SMAA; o PROCOM; a Empresa
Municipal de Habitacdo — EMCASA. Nao por coincidéncia, algumas dessas areas
técnicas se relacionam a projetos bem sucedidos do Programa em analise. E
consensual, no meio técnico relacionado, a percepcao da ligagdo do Programa,
também, com a evolugdo e ftransformagdo, alguns anos depois, do entdo
Departamento de Agua Esgoto — DAE para Companhia de Saneamento Municipal —
CESAMA. Tratava-se de uma agdo de vanguarda, quando a maioria das cidades
brasileiras estava submetida a companhias estaduais de agua. Um dos
entrevistados diz, inclusive, que “..para essa area o CPM foi um divisor de aguas”
(Entrevistado 1).

ExpressGes como “a grande virada da cidade”, “a redengdo da cidade”, “a

cidade sendo passada a limpo”, “agora nés também podemos”, usadas pelos
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entrevistados, evidenciam a visao positiva sobre os efeitos do Programa CPM para
Juiz de Fora.

Trés pontos podem ser destacados de um documento da Coordenacéo
Nacional do Projeto Especial CPM, preparado em junho de 1983, com vistas a uma
avaliag&o preliminar do projeto em operagdo. Tal documento, contendo adverténcias,
foi elaborado a partir de observagdes e criticas recebidas dos érgdos responsaveis
pelos Subprojetos nas cidades até entdo envolvidas no Programa. Cada ponto
realgado recebeu alguns comentarios dos entrevistados quanto a pertinéncia dessas
criticas e observagdes para o Subprojeto Juiz de Fora, como segue abaixo:

a) o direcionamento macigo dos investimentos para areas de baixa renda
nao permitiu a solugcdao de outros problemas estruturais dos municipios -
Hospitais Regionais, Centros de Ensino Profissionalizantes etc.;

O escopo do Programa CPM tinha objetivo muito definido — a extens&o de
servigos urbanos para as areas pobres da cidade nas quais o investimento era uma
necessidade real no municipio. Juiz de Fora, no final da década de 70, apesar de
néo ter aglomerados urbanos de favelas, tinha uma populagdo periférica bastante
empobrecida.

“O Programa atuou em problemas importantes para a cidade, como o
investimento na area do transporte publico: os muitos morros da cidade que eram
mal atendidos por 6nibus, no periodo das chuvas, que sempre foi longo na regiéo,
se viam totalmente desprovidos do atendimento de transporte e de coleta de lixo,
problema que foi minorado, em grau significativo, com o asfaltamento de todos os
itinerarios de 6nibus da cidade; na area de salde: as Casas da Comunidade tinham
um conceito de assisténcia social muito avangado para a época.” (Entrevistado 1)

Juiz de Fora tinha um 6rgéo de planejamento recentemente criado que estava
dando conta de enfrentar outros problemas estruturais. “.. varios Planos e Projetos
Especiais estavam sendo desenvolvidos para promogdo e melhoria da cidade como
um todo ou de determinada regido, vinculados a um ou varios aspectos da
competéncia publica.” (Entrevistado 2).

‘A intervengdo na avenida Rio Branco foi uma obra transformadora, tirou
bancas e camel6s...” (Entrevistado 3) ‘

“O Programa trouxe beneficios diretos e indiretos, que vieram a reboque de
seus projetos. O projeto de ampliagdo das redes de agua desencadeou obras de

esgotamento sanitario, custeadas por recursos advindos das proprias tarifas de
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agua — foram ligados mais de 40.000 hidrémetros (a maioria dos consumidores de
agua, pagava uma taxa anual ao servico municipal); o Plano de Racionalizagdo do
Transporte Coletivo — PRTC promoveu grande valorizagdo imobiliaria nos bairros
periféricos.” (Entrevistado 5).

“O elenco dos projetos foi bem definido, pois a cidade precisava fazer
investimentos para os setores de baixa renda.” (Entrevistado 4).

b) necessidade de ampliagdo do leque de intervengdes relativas aos
componentes de administragcao municipal e a8 montagem de sistemas locais de
planejamento — capacitacdo dos quadros técnicos para elaboragao de planos
setoriais de habitagdao, notadamente, e de projetos de emprego e renda;

O IPPLAN/JF, criado dois anos antes do Programa CPM, que contava com
uma equipe multidisciplinar (arquitetos, engenheiros, socidlogos, economistas,
geografos, assistentes sociais, gedlogo), ja trabalhava com o conceito de Sistema de
Planejamento. Os Componentes definidos pelo Programa para o incremento
institucional, isto €, a Implantagdo e Operagdo da Unidade de Administracdo do
Subprojeto — UAS, e a Complementagdo da Cartografia Urbana foram suficientes
para consolidar a atuagao do 6rgéo de planejamento local como gestor das diversas
politicas publicas, e a prépria gestdo do Programa foi um processo de aprendizado e
aprimoramento técnicos.

“O Programa CPM foi para o IPPLAN/JF uma escola, oxigenando os técnicos
com idéias de planejamento e modernidade na administracdo publica, levando a se
pensar a cidade de forma mais ampla, enxergando seus problemas de forma
integrada.” (Entrevistado 2)

“Ja existia o IPPLAN/JF, que gozava de grande conceito, mas o CPM
contribuiu de forma muito positiva para o amadurecimento do 6rgéo, que se
credenciou a buscar outros programas federais para a cidade (FAS/CEF, Habitar
Brasil/BID).” (Entrevistado 4)

“Nos seus mais de vinte anos de existéncia, em diversos momentos politicos,
O IPPLAN/JF sofreu pressbées e risco de extingdo, e sé resistiu pela histéria
construida, na qual o Projeto CPM tem um papel de destaque” (Entrevistado 1)

c) a elaboragdo das estratégias de desenvolvimento local sem a
participacao das autoridades teria se tornado um mero exercicio dos técnicos
de planejamento, ja que ndo haveria comprometimento politico com a sua

execucgao;
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“Aqui isso ndo aconteceu. A equipe técnica tinha grande autonomia de agao,
mas com o acompanhamento e apoio do poder executivo, 0 que nao poderia ser
diferente, na medida em que as obras do CPM causaram um impacto muito positivo
na populaggdo, e por conseqléncia no nivel de satisfagdo desta com o prefeito.”
(Entrevistado 4)

“As definigbes do Projeto se deram de fato num processo tecnocratico, mas
nédo inconseqiente. O chefe do executivo tinha uma visdo que valorizava o
planejamento e buscava naquela administragao implantar uma estrutura de
eficiéncia e governanca local.” (Entrevistado 2)

“A administragdo local acompanhava e dava todo o apoio as agbes de
planejamento urbano empreendidas pelo IPPLAN/JF.” (Entrevistado 5)

“O IPPLAN/JF tinha carta branca do prefeito para definir os rumos do Projeto.”
(Entrevistado 1)

Uma critica comumente relacionada ao Projeto CPM/BIRD é quanto ao baixo
nivel de participagao da sociedade civil e comunidade local. Nao apenas em Juiz de
Fora, mas também nas outras cidades trabalhadas na primeira etapa do Programa,
como destacado por Azevedo (1986), o carater novo e democratico do discurso da
participacéo popular ainda ndo encontraria, na época, condi¢gdes politicas e sociais
efetivas para ser testado adequadamente.

“As definigbes dos Componentes do Subprojeto, acatadas pelo Prefeito, foram
resultantes de estudos técnicos, sem participagao ou interferéncia politica. A timida
participagdo comunitaria aconteceu nas etapas posteriores, quando ja estavam
eleitas as areas a serem contempladas pelo Programa, para definigdo, em alguns
casos, da localizagdo de equipamentos, por exemplo” (Entrevistado 1)

“O Programa sinalizou a possibilidade de transformagdo com conciliagdo de
interesses, com qualidade” (Entrevistado 3)

“O nivel de participagdo social foi muito baixo; as sociedades de bairros foram
chamadas a opinar num momento posterior, os subprojetos ja estavam definidos.”.
(Entrevistado 5)

‘Houve muito ciume na cidade. O sentimento era de que o diretor do
IPPLAN/JF era um forasteiro’, e ndo chamou ninguém da cidade.” (Entrevistado 6)

Essa afirmacédo nao €& totalmente pertinente, porque, na verdade grande
parcela dos técnicos era da cidade, inclusive os técnicos que assumiram as

geréncias (socioeconémica e financeira) da UAS.
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O panorama da participagdo popular se alterou nas cidades da segunda
etapa, e mesmo em Juiz de Fora, na continuidade ou segundo periodo do Programa,
que nao foi concluido nos trés anos, conforme cronograma inicial. As cidades
vivenciaram um momento politico e social distinto, quando n&do sé seria viavel um
maior envolvimento da populagdo com o planejamento, como também tal
participagéo ja estaria sujeita a um questionamento mais critico por parte dos
técnicos, administradores e populagéo.

“Todas as intervengbes eram discutidas com a comunidade, através das
Sociedades Pr6-Melhoramento de Bairros.” (Entrevistado 4).

A analise das entrevistas revela que os ganhos sociais e fisicos foram os mais
evidenciados, pelos impactos positivos que causaram na estrutura da cidade, mas é
de notar que o incremento institucional esteve também muito presente nas
conversas sobre o Programa. O investimento de uma grande soma de recursos,
possibilitados pelo Programa CPM, a fundo perdido, ndo provocando endividamento
do municipio, permitiu a cidade, num curto prazo, ampliar em quantidade e qualidade
os servigcos prestados as populagbes mais pobres. “Ao colocar dinheiro a fundo
perdido em um municipio, o Programa cobrava desdobramentos futuros de agées,
abrindo acesso a programas estaduais e federais, acima de partidarismo politico”.
(Entrevistado1)

Ate entao, as intervencgdes nao atingiam, os problemas das classes de menor
renda, de forma efetiva. Os bairros periféricos, eram muito desassistidos quanto ao
abastecimento de agua, e a coleta de lixo, o0 que mantinha as taxas de mortalidade
infantil muito altas nessas regides. “Os indicadores de incidéncia de roedores, de
mortalidade por doengas hidricas, por exemplo, coletados antes e depois do
programa, apresentaram grandes diferengas. Era como se assistissemos a cidade
sendo passada a limpo” (Entrevistado 2)

O maior acesso aos equipamentos e servigos urbanos contribuiu, também,
para uma impuls&o nos pleitos da populagdo a administragdo publica, que se davam
até entdo de forma pulverizada. “.. com a implantagdo das 13 (treze) unidades de
pré-escolar, a administragdo municipal viu aumentadas as reivindicagbes das
mulheres por creches; cada vez em maior nimero, elas buscavam uma colocacéo
no mercado de trabalho. A satde foi incorporada como direito.” (Entrevistado 2)

No segundo periodo do programa, na primeira metade dos anos 80, quando

ja tinham sido concluidos, na sua totalidade, os Componentes de Transporte, de
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Agua, de Pré-escolas e de Casas da Comunidade, o pais estava vivendo um
momento politico de mudancas, e se assistia a uma expansdo no exercicio de
cidadania. “A cidade havia dado um salto qualitativo em termos de servigos publicos,
e isso fez uma grande diferenga nas relagées reivindicatérias da populagdo com a
maquina publica.” (Entrevistado 2) Era o investimento na area fisica promovendo e
atuando no social. Juiz de Fora, pioneiramente no pais, em 1983, instituiu o
Conselho Comunitario Municipal. “O ganho social foi muito grande, sobre vérios
aspectos, principalmente pela ampliagao da cidadania.” (Entrevistado 4)

“O meio técnico local, com o tempo, quando viu os resultados positivos, bateu
palmas.” (Entrevistado 6)

O CPM era um programa completo. Seus componentes previam a construgéo,
a equipagem e a capacitagdo e treinamento de pessoal. ‘Ele elevou os indices de
abastecimento de agua e, por conseqiiéncia, de esgoto, a niveis de primeiro mundo;
dificilmente o municipio, naquele momento, teria condigbes de dotar a cidade com
um Sistema de Transporte com o nivel de exceléncia do implantado pelo Programa;
o status atual das pré-escolas e creches municipais é conseqiiéncia de um trabalho
continuado, iniciado pelo Programa.” (Entrevistado1)

“Os investimentos nos servicos de abastecimento de agua e de esgoto
ampliaram substancialmente a qualidade de vida das populagbes pobres da cidade”
(Entrevistado 5)

Os componentes relacionados & geracao de emprego e renda foram os que
apresentaram pior desempenho dentro do Programa. “A dificuldade de lidar com os
setores econdémicos informais, a serem trabalhados, estava relacionada a falta de
informagéo técnica, a auséncia de participagdo dos atores diretamente atingidos nas
definigbes da politica publica adotada.” (Entrevistado 1)

“O empresariado local era refratario a mudangas.” (Entrevistado 5)
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CONCLUSAO

As ocorréncias no periodo abordado, no qual o Projeto CPM/BIRD se
apresenta como uma das suas grandes iniciativas, revelam-se fundamentais para o
perfil de cidade que foi se constituindo desde entdo, seja fisico, social ou
institucional.

Ainda que marcado por intensa descontinuidade, o processo de pensar a
cidade de Juiz de Fora sempre esteve presente, em graus mais ou menos
desejaveis e necessarios, nas administragbes subseqiientes a administracdo do
Prefeito Mello Reis (de 77 a 82). Essa administracdo, que indiscutivelmente
valorizava o Planejamento, administrava, como idealizado em seu Plano de
Governo, corajosa e arrojadamente com os olhos no futuro. Os diversos Planos e
Projetos dessa época, executados ou ndo, corroboram essa afirmacéo, dada a sua
relevancia para a cidade. Alguns desses planos — Plano Diretor da Cidade Alta
(PDCA), Plano Diretor da Zona Norte (PDZN), Plano Geral de Turismo/Morro do
Imperador e outros, mesmo quando ndo executados pela administragdo daquele
momento, foram retomados, naquilo que tinham de essencial, em varios momentos
posteriores em que se pensou Juiz de Fora de forma mais ampla, como quando da
elaboracdo dos Planos Diretores e do Plano Estratégico. Durante e apés a vigéncia
do Convénio BIRD/CPM, o IPPLAN/JF elaborou, ainda, entre outros trabalhos, o
conjunto das Leis Urbanisticas (Uso e Ocupagéo do Solo, Parcelamento do Solo e
Codigo de Obras) e o Cadastro Técnico Municipal.

O Programa, indiretamente, por seu impacto na estrutura da cidade, obrigou a
administragdo posterior a optar pela continuidade das agdes empreendidas pela
administragao findada, fato a que a cidade assistiu poucas vezes, ndo sem grandes
prejuizos.

A avaliagao da eficacia do Programa CPM na reorientagdo do fluxo migratério
para fora das regides metropolitanas n&o esteve, em nenhum momento, entre os
objetivos deste artigo, que ndo esgota, sequer, as indagagdes relativas ao Programa
para Juiz de Fora, nos seus mais variados aspectos — politico, de eficiéncia, de

eficacia e de efetividade, como se convém avaliar uma Politica Publica. Na rota de
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reconhecimento da contribuigdo do Programa para o municipio, viés que resume o
objetivo deste estudo, enfim, o que se vé é que ele possibilitou o enfrentamento
efetivo de grandes problemas urbanos, como os decorrentes de abastecimento de
agua e esgoto e transporte publico, que tenderiam ao agravamento. Além disso o
Programa CPM inaugurou e determinou um padrdo de investimentos futuros em
algumas areas, como Pré- escolas e Casas da Comunidade, o que foi determinante
para o nivel de qualidade urbana da cidade, apesar de, com essas medidas, n&o se

poder solucionar todos os problemas de uma cidade do porte de Juiz de Fora .
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