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CAPITULO V

' ESENVOLVIMENTO DESIGUAL NO ESPAGO E O CTIRCUITO IMOBTITARTO URBANO:
~ JLGUMAS HIPOTESES A CERCA DA PRODUCKO B REPRODUCKO DA |

SEGREGACKO SOCIAL URBANA

A discussfo que acabamos de efetuar nfo esgota, obviamente, &
exylicaéio a cerca da produéﬁo da segrega§50 social é%fespaéoatal comd obser~
va&a.por'éxemplo numa cidade como o Rio de Janeiro. Gomo:ficou claro no arca-~
bougo de andlise apresentado a pouco, o argumento’situa o capital incorpora ~
dor no momento IT entendendo que sua dinimica envolve'a’siStemética apropria-
gao das valorizagbes realizadas 1o -momento I e III, Embora tratasse de situa-
glo dininica de subordinagao paulatina e definitiva do mercado imobiliério a
1bgica do capital incorporador, na explicagao daguele processo que focava em
certas condigoes gue supostamente prevalecaram no mercado de 'ponta',ie dgue-

le destinado aos extratos sociais superiores recorreu~se a certos dados exdge

‘pos 4 andlise cuja determlnagao envolve consideragao sobre as condlgoes preva

lecentes noutros mercados.

Ademals enfatizou-se que estas condigoes sio modiflcadas segun-
do seus prbprios movimentos<ou'1mpos1gao deste capital 4 mtriz de estrutura-
¢Bo urhana,,subentendendo~s§ dal que a andlise, tal como apresentada, alén
de nZo descrever integralmente_o_cirguito imobilidrio, n%o permite inferir sua
even{ual_abxanggnciaa |

As notas]segulntes pretenden ampliar o entendimento deste ‘cir-

‘cuito' através das consideragtes a cerca das relagoes ou articulagoes entire

o capital incorporado: ou o mercado de ponta e o que provisoriamenie referi-

* . mos como o 'restante' do mereado imobilidrio urbano.

Neste ponto delineia-se as seguintes possibilidades de andlise,
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teﬁlpo gﬁe dZo cont.a. des

gl e transfornagao.

tenci.a do segmento con=

1ya vertente conceberia & coexls
capital

Uma pri-me

cterizandu certo dualismo c'ie marcndo, cuja. dinSmica cOl

~@or, como CATS
Pr@ sua &issalugao, sua reprod.ugao simples ou BuA i.ntensiﬁcagao e
' g@o no ‘tempo. | o
capital incorporador ‘tomo

Outra possibilidade geria pensar ©

eﬁ, entre vArios outros agente
stencia de miitos gub-mercad

0 mercado como um

5 responsivels pela no espa.go urbanb,.'iﬂeg

ap
te geinite-se a exi

os habitacionais cada gual
todo se;fia-assim

su e distinta lbgica ‘de funcionamento.
perclE © entendido como uml conjunto de’ sub—mercaﬁ.os' ’ aut'&nomos', interdepen
denw hierarquicamente organizados.

s significa

Dal & qificuldade de se atribuir 2 priori algm

tante' do mercados BUA qualifica-g'e'io depeﬁderé da per-

dos ageificos a0 ‘res
funcionamento do mercado imob

cepﬁ@- se tenha com respelto 20
signsEsdo atribuldo ao circulto imobilidrio. Contu
sidendwe neste capltulo que lhe confere ynidade) comungan vis2o

de qme eirculto smobilidrio nfo & regido por wm

{14dxio e &0

do as hipbteses & 8s€T con-

(e isto & ©
inica regre de funcionamen-

gnentos da sociedade. Mais do que isto pos

ﬁw»do para 08 d:;ferentes se
s entre os diversos seghen

tulamd mstenc:.a de dinamicas ou ritmos des:Lgua.ﬁ.
tos que perfazen o cirouito imobilisrio urbano.
Nas segoes seguintes examinaremos algumas hipbteses que a0 mes
rpitem estabelecer algum

ta d:.na.mlca aif e:cencla,d.a pe
s iIl"Legra

entre estes segnentos de modo a COmMpor quadro mais ou meno

relag’b'es
o urbano em sua -bo-ta’lldade.,

do circulto imobilidrl Com isso pre‘bende—se ava,ng

ensdo a cerca 42 produgao da

segregagao social no espago, SuUA YepIc

na compre

eitor que neste capltulo & andlise serd

Contudo, alertamos © 1
s essenciais do argumento

tencionalmente conci se aos aspecto

o capltulo seguinte nos

os na andlise aqui.

ga limitando-
encArTegaTemos de esmiugar melhor alguns -

ol
mios, N

elementos envolvid
PNPE 1



. Enfim a esta visdo duslista estaria subjacente explieﬁé'b’es do
tipot o Sistema Financeiro da Habitalﬁo (SFH) constitui-se em aparato eli-
tﬁ.s‘ha,, operando no sentido de ;privilegiar as cla.sses de renda alta em detri -
nento das de renda hajxa., na medida em que os créditos para. compra de moradia
seriam mais fé.ceis e acessiveis a0 ;primeiro grupo de :rend.a., muito ‘embora OB
TEeCcursos u'tilizaﬁ.os no fmanciamen'bo sejam provenien'bes dos salérios d.a gene~

ralidade dos empregado, através do Fundo de Garantia (FGTS), Cadernetas = de
Poupanga, e‘bc. Ll |
“Este’ a::gumen'to duzlista & reforgado pela jpara.femé,lia de con-

dlgoes 1mpostas na prétim a mitvdrios pretendentes, eg. eMPrego estavel , ava

listas, e-\:c., bem como pelo fato de que as empresa.s pr:wadas execu-toras dos

Programas prevz_s'hos no sistema s3o naturalmente. viesa.das ao mercado de alta

renda, em_v_:'l.svta dos maiores riscos enfrentados em operagoes no mercado popu-
iar, | e

:Em suma, estarlamos diante de uma situa.go em gue o mercado
imoblllé.rn.o de al-ba :t'end.a seria fartamente irrigado por financiamentos e
preaulzo das camadas ma.:Ls pobres. BEste "excesso de crédi‘bo" por sua vez Provg
caria a aceleraga.o aa valorlza.ga.o 1mo'b11:|.éria., detonando um processo de con-
centragao &e recu:rsos neste mercado. Isso porque en vista das peculzarldades
do se‘bor (eg. _ sua vmculagao & terra) esse excesso de dema.nd.a seria repassado

a0 prego da terra., fa,zendo com ‘que novos empreendimentos enfrentem custos mais

elevados. (* )

Q,ua.n-ho & populagao de baixa renda, esta, ‘et ‘{)our cause' en-

frentarla cronica, fal'ba de recursos para f:l.nancia.men’co da moradia sendo assim

excluida dos beneficios do sistem.

(%) Veja-se os estudos de MagalhZes (1978) que segue essa linha de argumenta
[ =
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" este grupplem menor do

e g o e i A

Na medida en que nio conseguen atender as exigéncias imposias

para & mecessao de crddito, mesmo quando disponivel (*) Lornan-se presas

ficeis dmpeTadores (aglotas, lo-t,eaddres, especul

rii‘eim senfo coagidos a sujelta

adores, etc.) de mercado de

pe r-ge a condigbes bem mis leoninas,

Assim caracteriza-se claramente si‘huag’é'o dualista marcads pe-
la discr&cia entre © acesso 3 ha'bitagﬁo no mercado protegido e desprote
a disponibilidade de recur

gido. Es‘éprocesso aprofunda~se na medida em que

sos do SFE, pa¥a &8 camadas populares, estaria pendente & financiamento Do

que POT suUA VEZ exigem montantes crescentes de Iecur-

mercado dexlla renda,

cos em viZs da valorizagio smobilidria referida a pouco. Embora, financiamen

tos ao memedo de alta renda
elevadas 1) (justificada como necessdrias para barat

ciamentos no orgamento familiar & para

sejam feitos a taxa de juros aparentemente mais

ear os T inanciamentos

populares)s peso relativo destes finan

gue para 0S gTUPOS de baixa renda. Da} a caracteriza-

gio de 'pmiegido’ atrituida ao mercado de ponta, (%%*) e dal também o parado

X0t pars s sustentar taxas de juros diferenciadas segundo o mercado, =~ COmMO

meiiigia redistribuidora destinada & corrigir as distorgoes existentes no merca
do & necessirio aprofundar o ‘dualismo nos moldes acima.

A soiug'é.'b para o prbblemé, seria, segundo os proponentes desta
andlise, a,p:cén“beméri'be( simples : remover estas distorgoes no nercado j& que

sa localizada na demanda excessivamente aguecida no merca-

a dificuldede ester
do de alta renda, 1gto & bem acim do que seria o caso se es&e€ mercado ndo

fosse assim protegido.

a escassez relativa de recursos,

. B - ~ ~ -
(*) Estas exlgenclas sao 3o maiores quanto
to maior o poder discreciondrio

isto & quanto maior a demanda por cridi
do financiadoXr.

(*%) Deduges Tiscals facultadas poden signifi
to efetivo dos empréstimos. - _
(*‘**)é facil ver que dada & distribuigio de renda .no Brasil gue pard satisfa~
dade de moradia de 1% da populagio pobre & necessdrio reall

zer a necessl
zar Tinancianmentos & percentagem significativamen*te maior de populag'é.'o de

renda alta.

car considerdvel redugdo no Cus

PNPF 13/83
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Mais aldm, dir-se-ia que a solﬁéﬁo (e nunca o problema !) es
taria no prdprio sistema de crddito, Ou sejs, caso o sistema de crédito fosse
extendido ou acessivel a todas as camadas de renda eliminando-se todas as res-
trigges de patureza elitista ali embutidas, descaracterizando aguela situééﬁo
de 'protééﬁo', retonariamos a situééio descrita pelo enfogue neocldssico orto
doxo. 7 |

A colocééio da quest®o nestes termos impede, obviamente, que
se perceba 6 sistema de crdédito em sl ou melhor a subordin#égo do mercado imo-
bilidrio ao capital financeiro, como grande responsdvel pela exclusdo de subs-
tancial segmento da populaggo. Mantida a restriéﬁo de solvabilidade do siétema
como um todo, o que no caso equivale dizer que o acesso & moradia deve passar
exclusivamente pela via do mercado, pequenas s8o0, de fato as chances de se ex-
tender o acessoc a habitaéﬁes dignas a toda a populaéio. Isso porque a dificul-
dade com a reduégo de custo de prodnéﬁo da habitaﬁﬁo parecem representar uma

maior restrigio para a sua aguisigfo que o barateamento do custo do dinheiro .

(*)

Em suma, aparentemente explicagles para a existéneia do dua-
lismo.do tipo descrite meis acima, se por um lado permitenm descrever certa si-

tuagao exlstente no mercado 1mohi11ér10, por outro acaba de desviar atengao de

questoes mis fundanentals quanto a orlgem da aparente dicotomia nas condigoes

de moradla da populagao uzhana.‘

Este tlpo de argumento enfrenta também dificuldade de ordem
formal no que concerne -3 demarcagao entre os dois mercados, 33 que comp vere-

mos na segﬁo'(h) também no setor 'desprotegido atuariam entidades e agentes

i executoras doisistema Financeiro da HabitagZo.
L

(¥) Como veremos na segao (4) avaixo mesmo a redugao em si do custo da habita-
¢do nfo & suficiente para ampliar o acesso & moradia digna.

224 PNPE 13/83
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3, Umz _Andlise Dualista Estrutural de Inspiragfo Ricardiana

Esta visfo contrasta com a dualista esbogada a pouco enquan-

. +to considera um fnico processo como responsdvel pela produggo simlténea daque

les dois mercados. Assim, em prineclpio, essas duas estruturas se expiicam mitu

amente.

Postula-se aqui, por um lado, i) uma pressio na margem, isto
& na periferia, que estabelece um patamar para todo o restante do mercado imo~
biltidrio, ou seja, as condiéﬁes marginais que substanclam as vantagens diferen
ciadas para os mercados'superiores', e por outro ladec, ii) um processo de ex-
pans@o sistemdtica a partir do centro para a periferia, com os negbcios da in-
dfistria imobilidria exigindo a incorporaéio paulatina das faixas de mais baixa
renda,

Assim, em princlpio, os capitais se organizariam para aten-
der preferencialmente mercado de alta renda. Somente aphs saciarem estes merca
dos penetram os segmentos de mais baixa renda pois como veremos a segulr sua
1dgica contemplaria a2 apropriééﬁo do excedente do consumidor na forma de  1u-
cros de incorporaggo, excedentes estes que s8o tHo mais elevados guanto o .ex-

trato de renda aitendido.

¥a verdade (i) e {ii) combinam-se num processo ji que em (1)
estd implicito, que se determinado tipo de habitagio & realizada (no caso a
precdria de periferia) o consumidor estaria disposto a pagar algo para nao

ter que sujeitar-se aquelas condigdes isto &, pela vantagem diferencial.

Diz-se ent¥o que a existéncia de um mer%ado "informal' de
habitéégo, (inclusive de terreno) estabelece as condiéﬁeé de existéncia para
o mercade formal e vice-versa,

Para se entender o racioclnio valeria recuperar agpi alguns

glementos relevantes da teoria Ricardiana da renda fundiiria.

PNPE 13/83 225
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Consideremos uwma primeira situ#éﬁo mais simplificada (*) em
que toda prodﬁéio seria conduzida num s& ponto - seja ele o centro da cidade,
e que todas unidades de prodﬁéﬁo absorvessem apenas um tipo de mZo de obra =a
um salAdrio estabelecido pelo valor ou custo dos bens necessdrlos & sobreviven-
c¢ia do trabalhador, incluindo a habitéégo e o transporte entre local de resi-
d8ncia e trabalho. Suponhamos entZo que estes Ultimos custos (habitaéﬁo e

tiansporte) sejam incorridos diretamente pelos capitalistas ou empregadores.

Na medida em que a economlia e a produégo se expande, incor-
porando novas unidades de Produéﬁo (pertencentes ou nZo &s firmes existentes )
maiores doses de capital_(meios de produéﬁo, etc.) e de trabalho tornam-se re-
lativamente necessdrios j& gue parcela destes fatores deveraoc ser desviados pa
ra a produéﬁo de transporte e de moradia para os novos trabalhadores incorpora
dos ao processo de produéao e estes devem localizar-se em pontos cada vez mals

distantes do centro.

Dal se infere que o crescimento da produglo, mantidos )
mesmo padrEo de ocupagio do solo urbano e mdiodos de produgdo, se faz ds cus-

tas de uma diminuigdo da produtividade,

Com isto, a taxa de lucro deve decrescer para esta #ltima
unidade de produégo agregada ao mercado, Numa situaéﬁo em que todos produto -
res competem pelas melhores 1ocaliza§Ses para abrigar sua forﬁa de trabalho ,
energeria a possibilidade para os proprietdrios destas terras urbanas auferi-
rem uma renda diferencial ou de 1ocalizaé§o intra urbana, andloga aguela de-

corrente de diferenciais de fertilidade no exemplo cldssico de produggo de mi-

1ho.

(*) A discussBo a ser apresentada a seguir pressupoe -algun cenhecimento prévio
do leitor a cerca da andlise Ricardiana da formaglo da renda fundidria o
gue por sua vez exige alguma iniciagdo 4 sua teoria do valor. Sobre o assun
to consulte-se Ricardo (1951), Benetti (1976), ou em sua transposigdo ao
contextioc urbano para uma andlise mais formal do problems, Vieira da Cunha e

Smolka (1980) e Scott (1980, capliulos 3 e 7).
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seja, © surgime

mais impo

ume situagdo importante; qual

Este modelo singelo ilustira
de lucros, e

cOmo uma dedug'é.'o da massa

nto da renda fundidrie
ente caso, aupentos de produgBo se d5c ou Provocam

riznte, que o pres

(valor) da forga de trabalho. trabalho

As novas doses de

entos nos custos
tes, e na medida

aum

adicionadas a0 mercado envolven custos de transporie crescen

em gue 'POT nipbtese' todos estes custos £30 repassados via saldrio ao empregd
ndas fundidri

dor, eleva-se O saldrio reduzindo-se os lucxos e aumentando as T€

as no interkor da Area urpana.
A primeira situagdo (1) mencionada no inicio da segao & 88~
jcafia ou melhoTr 11ustrada. Grosso modo, dirlamos que, na medida em que
nargen

sim expl
Talho sa0 pressionados desde a

odugho de forg de tra
odo © gradiente de renda
passan a dispor de residuo orga

os custos de repr
urbana desloca-se t s fundidrias j& que a

de ocupagﬁo
s melhores 1ocalizagoes

populagho residentes n&
pela competigho pelo US

o do solo, acaba sendo apropriado pelo

mentdrio que,

proprietario fundidrio. (¥)
se retira dal & que oS altos pregos dos ter-

A conclusBo que
altos pregos da moradia

nag

s nas Areas qmais centrals c3o devidos 808

o o contrdrio jsto & pre

Teno
perifer:la.s, e n¥ gos proibi‘hivos nas Areas mais centrals

rminarian & formagio da periferia.

dete
smportincia para OS capitalistas atribui

Dal tanbém 2 grande
cio en que O mercado de tra-

da 'a aissociagho do saldrio in natura auma situa

mais fluldo pbssivsl,

Na medida em que O trabalhador deve SeT

baliho deva ser ©
passa & cobrir ou Tre-

substitulvel a qualquer momento, © saldrio
ransporte € n2o aquelas

s midias de moredia e T

perf eitamente
da mar-

- - NN
fletir ce:cjba-s condigoe

gem. (¥%)

ela neocldssica apresentada 1o capitulo
hanas COMO dedugdo

contrasta com agu
jas fundidrias ur
e .em segundo Jugar

(¥) Esta explicagio

IIT, PpoT entender O surgimento das Tew

do excedente que de outra feita emergeria COMO lucros, ©-€

por situar.& quest'?io desde o inlclo no contexto da produgao capitalista.
(3) do capliulo seguinte.

(#*)Este ponto serd retomado na segBo

PNPE 13/83 22
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Para ilustrar a segunda situacfo (ii) referida no inicio des

ta séégo, consideremos & nNova situagio gue se estabeleceria ao se admitir di-
tes tipos de trabalhadores/assalariados com distintas necessidades, e

feren
a existencia de um setor autonomo responsdvel pela produggo da moradia, Supo-

nhamos zinda que o montante 2 ser gasto na habitagao varie de acorde com o

nivel do saldrio.
Com isto para a indistria imobilidria os segmentos do merca-

do correspondentes & diferentes extratos salariais atueriam de maneira andlo-

ga 4s diferengas de fertilidade do solo do exemplo cldssico citado mais acima,

Assim, consideremos o exemplo sugerido por Harvey (1973, »p.

168-170) que compara & ocupaglo sequencial do espago urbano ao preenchimento

das polironas disponlveis numa plattia de teatro. 0 primeiro a entrar teria

n escolhas possiveis o segundo n-l e assim por diante até o fltimo que  sim-

plesmente 130 tem escolha. Caso a ordem de entrada do piblico ocupante seja

dada pelos lances ofertdveis de renda fundidria infere-se que aqueles com &

maior renda (ou salirio) ter®o maior escolha € consequentemente os pobres

ocupam o espago residual.

Esta iddia pode ser melhor entendida langando-se mdo do con-

ceito do excedente do consumidor. (*) Assim para o capital incorperador este

r se apresenta como apropridvel na forma de lucros de

excedente do consumido
rporagio proveniente de rendas fundidrias auferlvels pela promogao de

ineco
empreendimentos smobiliArios destinados ou adequados aqueles que mais dispo

nham a oferecer para n3o se verem excluidos dele,

e & diferenga entre o que o consumi~

(*) 0 excedente do consumidor correspond
taria disposto a pagar para ndo  se

dor paga efetivamente e o que ele es
Ll
ver sem o bem em questao.
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Como, por hipdtese, guanto maior & renda individual malor -
parcela do oféamento passivel de ser dispendida nos atributos da habitaéio
que s2o objeto de atuééﬁo do capital incorporador, conclul-se que este #ltimo
deva encarar aqueles segmentos do mercado (referidos meis acim) objetivamen-
te, como diferentes condiéﬁes de auferimento de ganhos de incorporiéao. Quan-
to maior a renda malor o interesse em atend8-lo prontamente. Dal uma possivel
explicaéﬁo para a observ#éao de que & atividade de incorporaégo, tal como =a

concebemos, ter-se aparentemente voltado em primeiro luger para as faixas mais

¥
elevadas de renda., E na medida em que vai saturando as faixas superiores do

mercado que esie se dispSe a expandir-se em diregfo dos segmentos inferiores.

Neste ponto valeria examinar melhor a situagio criada pela

{; ! combinagﬁo destes dois processos. Por um lado observamos o surgimento de uma

9 | -
renda diferencial a partir da necessidade de extensBo da margem de ocupaggo

fundiidria, decorrente da competigdo entre usudrios do solo pela ocupagio das

melhores localidades. Esta competigio & parametrizada pelo saldrio cujo nivel

seria determinado também pela pior 1oca1izaggo em uso efetivo.

Por outro lado, sugerimos como a existéncia de uma hierarquia
dos grupos salariais termina por provocar situagﬁo em que os melhores situados
nesta hierarguia sBo, pela via do capital incorporador, prioritariamente aten

didos na disputa pelas localizagdes superiores.

Portanto a COmbinagio dos dois processos, parece fornecer al-
guns elementos fiteis 4 interpretagio do padrfo de estruturagio urbana observa-

da em cidades como as nossas. (%)

C

/,
i
Y

(#*) Obvianente esta interpretacdo fundamenta-se ainda em grosseira simplifica-
g30 da realidade na medida em que esta apdlise estaria sujeita a qualifica
Ses criticas levantadas na segﬁo (8.3) do capitulo sobre o enfoque neo-
clissico., No entanto ela pode ser apreciada nos limites dos processos que
tenta capturar.

(
A
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Neste ponto valeria retomar a guestdo levantada mais acima ,
quanto & eventual cobertura ou ocupagio pelo capital incorporador do  merca-
do imobilidrio correspondente a toda hierarquia de renda ou grupos sociais ,

ou se a atuaglo deste tltimo seria truncads a partir de certo ponto.

Para efeito da”prodﬁéﬁo da segregﬁéio social urbana interes-
saria analisar em que medida o processo descrito a pouco implica na forméégo
de certo dualismo de mercado; caracterizdvel pelas formaéEO"de un mercado for-
mal, (representado por aquele segmento atendido em geral pelo capital incorpo

rador e/ou a inddstria imobilidriz de "ponta') e um mercado informal corres -

pondente ao restante.

Como j& sugerimos, sf@o significativos os mecanismos que favo
recem o truncamentc da atuaégo do capital incorporador a partir de certa fai-
xa do mercado. Entretanto, este limite, nfo & um dado estdtico e tampouco po-
de ser determinado a priori; J& que depende tanto da capacidade do capital in
corporador em recriar a demanda nas faixas superiores quanito das barreiras a
ser impostas pelé prdpria dinimica do mercado 'informal'® n%o atingindo direta
mente por este capital;'além ¢ claro de outros condicionantes & sua prbfria
escala de operaégo. Sendo vejamos.

0 primeiro caso contemplaria os importanties estlmilos a2o ca
pital incorperador no sentido de inovar o 'produto' de modo a, peia ‘absolen-
cia planejada' revitalizar a demanda dos extratos superiores. (*) Isto, &
francamente favorecido pelos efeitos produzidos pela atuaéio conjunta de fo-
das unidades Jj& que ela tende a eliminar as prdprias vantagens originais dos
empreendimentos. Referimo-nos aqu% a certas externalidades negativas, advin -
das do congestionamento, excessivo adensamento, etc. como j& documentado zci-

ma na segfo (&) do capitulo IV,

(*) Bstas possibilidades serBo discutidas com maior rigor na sego (2) do capl
tulo seguintie,
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Ou seja, antes mesne de se obriger 2 avangar en direggo as
faixas inferiores de mercado, pode tornar-se mzis vantajoso modificar sua
forma de atuaggo nas faixas superiocres mesmo que isto se realize a custos cres

centes em relagio as condiges auferidas num primeiro instante. (%)

Portanto, admite-se gue as condigges sob as quals operaria
este mercado formal impedem gue o capital incorperader se capacite a produzir
2 habi‘t,ag;zo para todos. Vale dizer, ac mesmo tempo gue o capital incorporador
se impoe paulatinamenie & mairiz de estrutu:aéﬁo urbana, estabelece barreiras
cada vez maiores & sva prbpria expansio, impedindo-se assim de atingir as ca-
madas inferiores do mercado. Com isso introduz-se a idéia de que a prépria di
namica de reprbduggo expandida do capital incorporador seria excludente, yE:!
que os efeitos de sua atuaéﬁo'no espago urbanoc, sobre sua préprie constiful ~
éﬁo, dificultam seus movimentos no sentido de absorver parcelas cada vez maip
res do mercado.

Da} se conclue que o nhmero de habitdéges a ser produzido
no mercado informal dependerd nfo tanto da demanda existente neste mercado mas

da incapacidade do setor formal em promover ou extender a prOdugﬁo de habita-

¢des para todos neste mercado.

Contudo, nfc deve ser dal inferido que o setor informal cons
+itui-se deste modo em mero residuo. Sua existéncia em si, como veremos abai-
xo0, & parte integral do circuito imobiliario como um tode estande assim inti-
mamente associado ao mercado formal. Até o presenie momenio, o argumenio asse
gura, unicamente, que o mercade informal preenche aguele espaéo n&o ocupado pe
lo formal,

No entanto, habitagoes seja de que tipo for, sBo produzidas

para a populaggo nao incorporada a este Gltimo mercado.

(%) é tentador associar estas consideragdes a discussZo & cerca da marger inten
siva de Ricardo ou rendas diferenciais 1T de Marx, onde se sugere gque ¢ DIo
gresso tecnoldgico e/ou a intensificaglo das aplicagdes de capital peden
agir de modo & tlornar desnecessdria o aproveitamento das piores 'terras'
Mutatis mudandl, para o efeiio combinado da prépria dindmica de ocupagao

urbana.
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For defini}ﬁo uma das caracterlsticas que distinguem o merea
do informal & gue seu funcionamento nZo cria condié%es para um desenvolvimen-
to de processo sistemdtico de acumulﬁégo de capital tal como no mercade for-
ml, (¥) O surgimento de alguma atividade mais rentosa & imediatamente usur-

pada e absorvida pelos caplitais gue operam no mercado formal.

Assim, no setor informal prevalecem expedientes que vao

desde a auto-construgfo ou outras modalidades de produgfo da habitagBo com

trabalho nao remmerado, a ocupééio ilegal do solo, (nZo apenas no que se re-
fere a propriedade fundidria mas sobretudo a forma.de ocupaéﬁo), utilizaégo
de materiais de construéﬁo n%o convenciopais, etc., atdé mesmo as peguenas fir
mes de construéﬁo gue emprega mao de obra irregular (quanto ao respeito a
1egislaégo trabalhista, previdencidria, etec.), passando ainda por sistemas de
créditos e financiamento interpesscais de cardter 'informal', (¥*)

Ou seja, exclue-se deste setor informal todas as explorﬁéges
econdmicas que usam regilarmenie o trabalho assalariado e que estfo sujeitas
a coﬁpetiéﬁo capitalista na formaéﬁo da taxa de lucro., Trata-se, portanto, de
setor onde a produégo da habitaéﬁo ¢ realizada de maneira ampla e intensa, po
r&m com base em estratdgias que nZo passam pelas instituiéges que regulam o

setor formal do cirecuito imobilidrio.

Novamente, ndo deve ser dal inferido, que o setor informal
possa ser considerado como autbnomo, j& que sZo intensas as interdependéncias
entre os dois setores. Ambos definem a rigor, apenas uma ldgica estrutural &
totalidade do circuito imobilidrio; algo que & facilmente percebido quando se
examina sua articulaégo pela via da circulaégo de mercadorias, em especial da

forga de trabalho, e as concomitantes transferencias de valor.

-

(*) 0 que nfo implica em que este mercado ndo desempenhe fundamental importdn
cia ao processo de acuﬂmlagao capitalista como um todo.

(*%)Para uma andlise mais detalhada dos expedientes que prevalecem neste mer-
cado, veja-se por exemple Maricato (1979),
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Assim, através dos supracitados expedientes & possivel man-
ter baixo o custo de reprodﬁégo da foféa de trabalho, permitindo zumentar o
excedente gue tanto pode sexr utilizado diretamento para o financiamento da
acumulééﬁo no setor de ponta em geral, quanio indiretamente, quando repassado
aos extratos superiores da hierarguia salarial, alimentando o mercado imobili

&rio formal.

Neste sentido reproduz-se verdadeiro sistema de trocas desi
guais pela via do mercado imobilidrio na medida em que, caso fossem imputados
todos os custos incorrrides na construégo, o preéo das habitaéﬁes produzidas
no setor informal seria bem mais elevedo do que no caso das mesmas serem pro-
duzidas industrialmente. (¥) Como estes custos mais elevados nZo s8o de fato
transferidos ac saldrio devido a necessidade mesma de adotar aqueles expedien
tes, configura-se situaégo de froca desigual entre os dois setores integran -

tes do circuito imobilidrio. (¥¥)

Em suma, a andlise acima permite levantar algumas condigdes
que d2o conta da aparente dicotomia entre aquela situagdo enfrentada pelos ex
tratos sociais superior e inferior no circuito imobilidrio urbano, com &bvia

relevancia para o entendimento do processo de,segregagﬁo sccial urbana.

Cabe notar a este respeito que a interpretaéﬁo oferecida &
marcadamente distinta daguela apresentada pela teoria neocldssica. Embora cau
cada tambim no contexto da formagﬁo de rendas fundidrias, suas primitivas de
andlise sio radicalmente diferentes. No presente caso privilegiou-se as condi
éEes de produéﬁo, e a0 resultado obtido n¥o se atribuiu qualquer ‘otimalidade

social! apontando-se apenas seu significado para a reprodugio para a reprodu-

(%) Esta afirmagio ainda carece de maior substanciaglo em vista dos parcos es-
tndos ainda disponlveis sobre o assunto.

(#¥*)Neste sentido valeria mencionar o argumento apresentade por Oliveira (1975,
p. 46) e Kowarick (1978) a cerca da super exploragio & que estd submetida a
forga de txab%lho urbana em vista do trabalho extra que deve realizar { na
auto-construgdo de sua moradia) para garantir suas condigdes minimas de re-
produgao.
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éﬁo de determinado 'estado de coisas' ou ordem social,

Antes de concluirmos & segﬁo, caberia lembrar gue a andlise
efetuzda & bastante caricatural nfo sb porque considerou apenas duas  situa-
éEes extremas, ignorando portanto outros 'sub-mercados imobilidrios’, como
tambén porgue desconsiderou a possibilidade de outras formes de articulaéﬁo
pela via de certas instituiéﬁes enm especial do Estado.

é a estas questlOes gue se dedicam as priximas sééBes, 1idan

do primeiramente com o seguinte ponto.
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4. Articulacio entre o Cepital e o Estado e a Reproducio da Segregagio Soclal

Urbana

Nesta seéﬁo investigamos certas possibilidades abertas pelo Es
tado para & atuaéao do capital monopolista envolvido nos negbeios imobiliari-
0s, SObre as condigges de reprodﬁéﬁo da foféa de trabalho em seus segmentos in
feriores.

Assim o Bstado diante da situiéio precAria enfrentada pela po-
pulaéﬁo de baixa renda em seu local de residéncia, pode desenvolver dois tipos
bisicos de pollticas; (¥) a saber: 1) politiéas destinadas a aliviar a presszo
nestas Areas, voitadas assim para 2 provisso de bens saldrios, transperie, ma-
teriais de construgﬁo em geral, etc. & preéos mis baixos (eg. subsidios dire-
tos), e ii) pollticas destinadas a facar ; problema transformando estas idreas
em bairros 'regulares' através da promoggo de conjuntos habitacionais para &
populaéio de baixa renda. (**)

Ko primeiro caso a associaégo & feita enire o Estado e o capi~
tal privado en geral,.em contrasie com o segundo onde esta relaéﬁo privilegia

claramente a fragio imobilidria do capital e, em especial, dado a natureza des

tas politicas o setor de ponia ou monopdlico deste capital.

O importente a reconhecer em amobs os casos & que o setor in-
formal ou ‘mercado' de baixa renda assume outras funéﬁes importantes no eircul
+o imobilidrio urbano t30 logo possam a ser objeto de atuaggo do capital atra-
viks do Estado. Vale dizer esta *dualidade' (formal, informael, mercado de ponta
e de periferia, ete.) perde seu cardter'negativo' tornando-se economicamente

vantajosa para certos grupos de interesse bem definidos que sao contratados pe

1o setor phblico para as diversas fases dos projetos {(diagndsticos, planejamen

e

(#) Veja-se por exemplo Castells (1978, p.181)

(#%)Estas politicas podem envolver também a re}ocalizagio de comunidades para
novas Areas urbanizadas. 0 problema em essencia & o mesmo.
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t0, construgao, etc.) contemplados naquelas pollticas.

Para se entender melhor o contexto em que se estabelecen esies

progranas e/ou politicas, bem como & raitureze dos projetos al contemplados, se
ria oportunc tecer algumas consideragges a cerca das justificativas para 8
pecial no

intervengio do Estado no ambiente construido em geral e de maneirs es

circuito imobilidrio urbanoc.

A intervengﬁo do Estado sZo usualmente classificadas em duas

categorias bisicas quais sejamt
i - as iniciativas destinadas a assegurar a continuidade do proces

A I3 R L) T . a -
so de acumulagﬁo e o crescimento economico, ie iniciativas vol

tadas para O SuCeSsSO € vitalidade das bases materiais da socie

dade capitalista e

ii - as iniciativas que estabelecen cerias condigzes que asseguren

continuo comsenso com respeito 4 legitimidade da ordem social

capitalista e em particular que auxiliem a manter a luta en-

tre capital e trabalho guanto ac sentido, propdsito e recompen

sas da sociedade capitalista dentro de limites tolerdvels ou

controliveis, Trata-se de despesas destinadas a manter a esta-

pilidade social, (¥*)

De acordo com & conjuntura dos eventos de intervengbes do Estz

do podemos enfatizar meis uma ou outra desias duas modalidades.

Assim no que tange as condigbes de reprodugio a gue deve se

submeter significativa parcela da forga de trabalho no setor informal ou aque-—

e representédo pelas commidades de baixa renda periféricas (**) mencionadas

na seggo anterior que as mesnas acarretam em geral elevado custo individual .

(#) Pars uma discussBo mis detaihada sobre estas fungoes do Estado veja-se
o irabalho seminal de 0'Connor (1975).

do geogradfico quanto de desprovimento ou exclu-

(**) Entendida tanto no senti
s3o de segmentos da sociedade da participagﬁo nas instituigaes dominan-

tes.
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¥ais albm sugeriu-se gue estes custos nic sBo integralmente repagsados A0S Sa-

i
Y 14rios sendo exatamente o que confere especificidade a estes sub-sistemzs soci

ais urbanos.

Contudo o fato dagueles custos n3o serem totalmente repassados

ao saldrio (portanto acs capitalistas) nio impede que & existenciz de tais con

diQBes de reprodugio soeial ngo afetem a continuidade do procésso de acumila ~

¢io seja diretamente pela via da geragio da mais valia seja indiretamente pe-

las ameagas & prbpria estabilidade da ordem vigente.

De fato, & grande o potencial de revolia que & insatisfagio '

senso de desprovimenio, excius3o, etc. pode provocar. (*)} 0 outro ponto pode
ser ilustrado pela gueda na produtividade da o de obra e os acidentes de tra
halho provocados pela exanst@o em vista do tempo € condiQBes em que se reali-

sam as viagens entre local de trabalho e residencia, pela fadige das horas de

trabalho dispendide na autoconstrugao da moradia, etc.); doengas e outros pro

blemas que afetam diretamente o processo de trabalho e portanto a geragio da
mais valia.

Por outro lado este padrSo de reprodugdo da forga de trabalho
afeta ainda oé custos soclals na provisdo de certos servigos coletivos a  que
o BEgtado ve-se dbrigado & Prover, tanto por necessidade de legitimaggo social,
(**) quanto por necessidades objetivas referidas no pardgrafo precedente.

Assim, as necessidades de certos serviéos ou meios de consumo
coletivo podem ser sobejaﬁente incrementados peles prdprios problemas provoca-
dos por este padrgo de ocupagﬁo urbans e reprodugﬁo social - eg. as unidades
de atendimento médico hospitalar destinadas a atender problemas decorrentes das

. . AP
paixas condlgﬁes higienicas prevelecentes, De outra parte os custos de provi-

(*) Pare um relato de algumis menifestagbes de vicléncia urbana a1l engendrac
da por aguelas condigoes, veja-se por exemplo Moists{1982) ou y&nes(1982)
, P

(#*) Esta necessidade de legitimagio social manifesta-se de maneira mais visi-
vel gquando da renovaggo dos quadros politicos administrativos pelo  voto

popular.
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mento de certos servigos principalmente agueles que se fazem por redes de dis-
tribuig'é'o (eg iransportes coletivos, agua, luz, esgotos, etc.) sZo também an-

pliados em vista da relativa baixa densidade gue caracteriza estas formas de

. ocupagdo urbana.

Porianto, nioc & de se estranhar que oBstado deve intemalizar
certas preocupagdes PAra COR as condigdes de scbrevivencia enfrentada pelos

trabhalhadores mesmo gue, de fato, no interesse da susfentagio do processe de
acumlagio do capital.

Eniretanto para os propbésitos imediatos desta ségio interessa
examinar a natureza das soluéﬁes aventadas pelo Estado no gue concerme por um
lado a sustentaéio de dado padrfo de segregaégo social urbana e por outre sua
prépria execugdo orquesirada ao Estado, por certas fraéﬁes do capital e em es-

pecial a monopolisia.

Enm primeiro lugar, deve-se notar gue dificilmente o capital pri
vado por sua conta e risco teria condigdes de atuar diretamente nestas esferas,
ie promover produgao de casas populares, urbanizar dreas provendo equipamentios
de consume coletivo, ete. Isto porgue como visto na segio (2) acima s3o eleva-
dos os riscos de se produzir habitagﬁo neste mercado, além disto a urbanizagio
destas ireas envolvem certos equipamentos caracterizados por substantivas indi
visibilidades cuja prbduéﬁo requerem vultiosas imobilizaéges de capital financel
ro e para os quais dificilmente se estabelece preéos de mercado usuais. Ou. se-
ja, apeser de sua necessldade social, a maioria destes investimentos nfio permi
te a geraégo direta de lucros. Dal a importfncia de intermediagio do Estado na
realizagio destas obras.(¥) Contudo isto representa apenas uma condiggo 3 de

suficiencia, incapaz de explicar, por s1 sb, a oportunidade destas realizagﬁes.

{#) Neste sentido Lipletz (1980) sugere que a fung§0 do Tstade & a de substitulr
a ausencia @a 'lei do valor' no espago. Para Lipietz a estruturagdo do espa-
go & marcada por condigles nio competitivas na alocagdo da mais valia entre
os diferentes capitais através da troca das mercadorias. Isto estaria impll-
cito por exemple na apropriaggo das rendas fundidrias oriundas de externali-
dades e outros mecanismos nfio capiturados na formagdio das rendas diferenciais
com os j& mencionados nos capltulos TII e IV acima. Destia feita a dificulda-

{continua pig. seguinte)
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A condiggo de necessidade & dads tanto pela acima mencionada ne

cescidades de legitimagio do Estado € &s possiveis ameagas que 2 ausencia des-

tes empreendimentos poderia representar & continuidade da acumulagio capitalis-

ta, quanto, € principalmente, pelo papel destes investimentos na sustentagio da

demanda efetiva num contexto de crises periddicas de realizaégo a que estd su~

jelto a'acumulagio capitalista. Assim, argunenta-se que 08 gastos do Estado na-

gueles programis representam sobretudo ume forma de sustar ou contrarestar a

tendéncia declinante da taxa de lucros que se manifesta na forma de sobreacumu-

1ag50, sub-consumo, ete. nagueles Tamos industiriais vinculados aos negbcios imo

bilidrios.

0 importante a seT retido agui & que este processo de interven-

gio do Estado na sustentagio da acumulagio NEo beneficia de maneira homogenea

todos os capitais.

Para se entender o que estd envolvido nesta afirmagao & neces-

=3rio antes de +udo situar a iniervengio do BEstado no contexto de certas contra

digﬁes que estariam subjacentes & questgo deiineada aclima.

Assim observamos por um lado que oS investimentos no ambiente

construido sio necessirios para desempenhar o processo de geragio e extragio de

mais valia prejudicado por aguelas condigOes em que esteria sendo reproduzida a

forga de trabalho. Por outro lado as imobilizagBes de capital em atives fixos

de longa duragBo previstos naquela politicas voltadas para a transformagio da-

quelas dreas en tairros ‘'regulares' ou a promogio de conjuntos habitacionals pa

ra a populagio de balixa renda en novas &reas, tendem a aumentar a composigdo or

ganica do capital reduzindo assim aguela mesma faxa de mis valia. Ou seja, as

3

(Continuagﬁp) de de auto-regulagio do desenvolvimento dos diferentes segmentos

da produgao seria o responsivel pelo estebelecimento de situages tais Ccomo
aguelas que prevalecem nas periferias urbanas. Assim, o autor susienta gue na
medida em que os desvios tempordrios da taxa miédia de lucros ttornam-se perma-
nentes, certas formas de invesiimento, a despelto de sua import§ncia pars a

acumulagio, podem ser altamente desestimulantes para o capital privado. Dal a
necessidade de intervengdo do Estado.
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inversoes no ambiente construido na forma de imobilizagbes em capital fixo ca~

racterizamse em geral, apesar de seren necessdrias, pelo fato de n2o contribu

srem diTetamente na produgio da mais valla. (*)

Contudo, como sustenta Tojkine (1979, p.82) o setor da constiru

¢Bo civil e obras pliblicas possul uma composigio organica de capital notdria -

mente inferior A composigio média da economia.

Dai que a oportunidade de realizagio destas obras passa,por COn~

gue concerne as decisBes quanio aos efelitos de cur-

sideragoes conflituosas no

l + > - = 3 -
to e longo prazo sobre 2 atividade economica guanto oS efeitos sobre as dife

rentes fragdes do capital.

curto prazo tais obras podem assumir importante  papel

Assim no
ores da indbstria de

na sustentagio do nlvel e emprego dados os miltiplicad

construgfo civil e obras ptivlicas, No entanto estas imobiligagles de  capital

sderdveis do fundo de acumlagdo, que de outra feita

fixo desviam parcelas cons

Trata-se antes de tudo

seriam utilizados diretamente na geragfio da mais valia.

de processo através do qual o Estado atiliza seus recursos, extraldos de dife-

reﬁtes segmentos da sociedade (eg. impostos que sneidem diferenciadamente so-

pre vadrias unidades de produgﬁo e extratos da populagﬁo) na sustentagio da ta-

xa de lucros dagueles setores envolvidos ng execugﬁo dos empreendimentos con-

templados nos Programas governamentais. Tnfere-se dal que esias {ransferencias

stas das taxas de lucros dos setores excluidos direta ou in-

processan-se ds cu

diretamente de tals programas, provocando certo desenvolvimento desigual das

forgas produtivas.

s3o portanto similares aos que Marx

(¥) Os efeitos destes ‘gastos de capital® ‘
sentido gque contribuem a

sugeria coOmo produzido pelo capital constante no
tendancia declinante da taxa de lucros.
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Em suma, & execué%o de programas destinados a atender  aquelas
dificuldades apresentadas pela situéégo a que estd submetida parte significatl
va do proletariado urbano, tem remificagdes profundas sobre a estrutura produ-
tiva. _

A internalizaglo no aparelho de Estado das preocupagoes oriundas
das contradigﬁes mencionadas zeima, alisds & dificuldade do mesmo em COWPTOmE-
ter-se abertamente com qualquer um dos interesses envolvidos reduz o espa?o de
manobra na demarcagdo das solﬁéﬁes aventiveis. Isto se reflete na variedade dos
programas voltados para o enfrentamento daquelas situagBes tanto no gue tange
3c commidades atingidas quanto aos initeresses de diferentes fragges do capital
envolvidos direta ou indiretamente nesta esfera. Assim deve-se distinguir as
questBes envolvidas nume remogio de favela e concomitante criagic de conjunto
habitacional, da urbanizagio dos mesmos, o redesenvolvimento de drea deteriora
da, a extensfo de equipamentos de infraestrutura, a periferia urbana, ete.

Alguns destes programas afetam o pequeno capital enquanto cutres
s¥o executivels apenas pelo grande capital. Uns atendem mais diretamente ague-
les capitais gue atuam nas &reas nobres'(onde novo espago & criado com com &
extirpagdo das *commidades destoantes'), outros criam espago para o surgimen-
to de empresas especlalizadas em produgzir habitagges de baixa renda e assim por
diante.

Contudo, o relevante para os propbsitos desta seéﬁo & que os pro
gramas delineados n¥o sio em geral voliados para a reduglo da segregagho soci-
51 urbana mas tio somente para sua requalificagdo.

Nz medida em que a rigor o Esiado age de fatc como mero promotor
imobilidrio ou agente urbanizader tendo em geral &ue minimizar os desembolsos a

funde perdido. (*) sua estiratdgiz tende a conformar-se & 1dgica empresarial pri

(*) Trata-se de condigles usualmente impostas a politicas sociais do - Estado
guando aquelas contradigﬁes esbogadas acima tornam-se mals evidentes e ex-
pressivas,
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vada. Isto significa que raramente sua aclo & orquestrada de nodo a reverter

certas tendencias do mercado fundidrio urbano. Mesmo iorque o Estado, e conse-

quentemente o plane jamento urbano, constitui-~se a partir de contexto de perma-

nente conflito (#) o que implica que suas fungzes 3o tambdm exercidas de ma-

neira conflituosa ou incompativel,.. Dal e caracterizagﬁo das intervengﬁes do

Estado no arbiente construido como essencialmente miopes ou até andirguicas por

tanto incapazes de atingir a raiz dos problemas que defronta, {*¥)

Disto tude infere-se que 08 grandes conjuntos habitacionais € ou

tras atividades urbanizadoras levadas & c¢abo pelo Estado e destinadas a popula

ggo de baixa renda, embora resulien em alguma melhoria das condig%es de mora-

dis em si, ou acarretam um aumento da segregagﬁo social urbana ou simplesmente

a manten intacta.

O acirramento da segregagdo social & um decorrencia direta das

remogoes e relocalizagdes de commnidades antes situadas em 4dreas valorizadas

1 a ser valorizadas e indireta da prbpria execugio de tais empreendimentos.

o]
Para se perceber este ponto observamos que 2 propria selegio das

firmas contxatadés para a execugﬁo das obras previstas nagueles programas Len-

de a ser viesada em favor do grande capital. Isto n3o deve ser atribuido neces

sariamente & qualqﬁer conspixagﬁo entre estes grupos € o Bstado.(¥*%)0bjetiva-

mente o grande capital apresenta-se COmO O mais adequado e apito a atender cer-

nto urbano ndo se constitue em tentativa de
tdpica da cidade ideal e tampouco ¢ o resul

tado da manipulagio polltica consciente por parte da grande burguesia, Pa
v uma discussdo crltica sobre estas visoes veja-se Scott (1980,p.184) .

variedade de agéncias, brgios e empresas phblicas da
tadual e federal que atuam no amblenie construide pa-
stude da dificuldade de sua articulagio ou orguesiya

(*) hdmite-se aqui que o planejame
operacionalizar alguma visBo u

(#%) Basta pensar agui na
esfersa municipal, es
ra se perceber & MAgN

~ L]
gho harmonica.
(#*¥)Muito embore num contexto conflitucso, como sugerido acime, agueles gru-

pos mais podercsos tenden obviamenze a prevalecer, Mssmo porgue cu parti-
cipam em geral dos brgios de decisao encarregados de delinear aguelas po-
11+icas ou porque dominam as entidades de representagio de classe gue exg

ce substantiva pressdo na elaboragio destas pollticas.
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tos guesitos de eficiéncia (*) necessérios & viabilizagao dos projetos, Por ou
tro lado a promoggo mesma destes empreendimentos de grande escala (eg. conjun-
tos residenciais) constitui-se em suficiente estimilo para a concentrﬁéﬁo dos
capitais.

Este processo de concentréégo de capitais & marcade por certas ca
racteristicas como 2 menor absofggo de mio de obra, malor hierarguia na estrutu
ra salarial, ete, Enfim reproduz-se neste setor aguele perfil de exclusdo soci-
al, promogho seletivas, etc. que tipifica a organizaggo do sistema produtive na
geonomia como um todo,

Em que pese a importdncia relativa deste setor na economia local
(#*) configura-se situacBo em que a realizagio dos programes oficizis destina-
dos a minorar as distorgﬁes apresentadas pela padrio existente de segregaéﬁo s¢
eial urbana, pelo capital monopolista realimenta o processo de exclusao social
ampliando a plopria segregaéﬁo social no espago.

Dal se conclue cgue o tipo de soluézo consistentemente veiculdvel
pelo Estado comprometido com a fraggo monopolisia do capital contribue também
para a reproduggo'daquele dualismo vrbano. Ou seja, ao mesmo tempo que os efei-
tos da exclusio social eria espaéo para a interveﬁéio do Estado, esta tltima
tende a realimentar este mesmo processo, ie as causas do problema que se preten
de resolver,

Coneluindo, a intervengio do Egtade no ambhiente constiruido volta~-
do para as dificuldades enfrentadas pela populaéao de baixa renda, em vista do
quadrc em que & delineada, tende a reproduzir os padrdes existenies de segrega-
ggo social urbana ou a amplid-lo por mecanismos diretos e/ou indiretos.

A extensfo das ramificééges no sistema econdmico e a diversidade
dos interssses envolvidos dificulta ou impede a adﬁégo de poilticas capazes de

- a e - '-N -
promover uma malor democraiizagac e homogenelzagio do uso sccial do solo.

(*) Entendida tanto no sentido técnico como gerencial e mesmo politico.

(**)B en cidades como o Rio de Janeiro este tem grande significado.,
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Oontudo o importante 2 ressaltar desta andlise & gue atravds do

m~iado sio estabelecidas sdlidas re1agoes, a partir dos capitais envolvidos nos

negbcios imobilidrios, entre o setor avangado e o setor 'marginal' urbano.

Estas articulagdes relevantes para 2 sustentagio e continuidade

e acumilacEo provocam substantivas transformagbes na organizaggo

do processo d

dos capitais realimentando as condlgoas em que & estruturado o espagc urbano e

por conseguinte gerada 2 segregagao social no espago.
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5. A Perspectiva da Cidade Manipulada

A guisa de preambule pars a proxima segao, mencio-

namos certa corrente de pensamento que permeia muitas das anali-
. - > -~ « -

ses disponiveis sobre a estruturagao urbana, principalmente ague-

lzs que atribuem & ‘especulacgao fundiaria e imobiliaria’ selva-

gem, tout court a responsabilidade pelos principais problemas ur-—

banos.

Esta perspectiva de analise rejeita em principio a
racionalidade do mercado enquanto norma para estruturagao espaci=-
al. Ao mesmo tempo postula a inexist@ncia de qualguer logica ima=-
nente de carater estrutural passivel de revelar-se pela analise
de problemas sobre a terra e habitacao urbanas enquanto fenomenos

gerais. (Veja-se Roweis e Scott, 1978 p.49).

A estruturagao urbana e vista antes de tudo COmo
um produto da avareza ou auséncia de primcipios de certas Teli-
T - - - - - -
ques' de individuos poderosos, gque, movidos por interesse priva-
dos opostos agqueles da populagac em geral or assim dizer, mani-
P » E]

pulam a cidade de forma abusiva, anarquica e predatoria.

Este tipo de enfoque, aparentemente, adequa-se bem
ac contexto de certas metropoles brasileiras, mormente aguelas do
minadas e administradas por grupos politicos e economicos idiosinm

criticos destacados por Seu comportamento corrupto e eleitoreiro.

Com base neste arcabougo se 'explicaria', por exen
plo, as 'grandes jogadas' ou escandalos imobiliarios que vez peor
outra atingem a imprensa ou o ouvido publico.

A importancia de empreendimentos resultantes des-

tes artificios excusos, para a estruturagao urbana nao sao desprezi
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veis ja que podem atingir ou envolver parcelas significativas do
espago urbano. A remocao de favelas das areas nobres e o conse-
quente surgimento simultZneo de projetos de redesenvolvimento e
contratos de construgac de habiéégaeé populares noutras  2reas,

ilustram bem o argumento.

Apesar de tentador engquanto arcabougo descritiﬁo e
ate mesmo explicativo, carecem de maior validade cientifica na
medida em gque nao formecem aparato para anzlise e interpretagao
sictemitica dos fatos e sim apenas explicagoes a posteriori  de

contendo mais ou menos jormalistico.

A identificagao de agentes e seus comportamentos ma
nipulativos & realizada 'ad hoc'! sem maior respaldo gquanto ao
significado de sua existencia e agoes para o funcionamento do

sistema soclial como um tode ou ac menos © mercado imobiliarioc em

particular.

A analise a ser apresentada na proxima secao tenta
fornecer alguns elementos gque permitem enguadrar as bases materi
ais que sustentam a atuagao de diversos agentes responSaveis por
sub-mercados habitacionais, nos marcos de uma interpretagao inte

gral a cerca do circuito imobilizrio urbano.
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6. A Formacaoc de Submercados Imobiliarios

A analise conduzida a pouco segoes (2) e (3)repre
sentou um esforgo no sentido de se tentar entender as possiveis
articulagoes entre dois extremos do mercado imobiliario. No en-
tanto comoc ja mencionamos, aparentemente existem outras situa=~-
coes responsaveis pela geragao da segregagao social no espago.Es
tas situvagoes referem-se nao apenas a coexistencia com o capital
incorporador de modalidades 'menos desenvolvida ou inferiores'de
promocao da habitagao e ocupagao do solo, remanescentes de perip

dos mals remotoes, como tambem, de novas formas, emergentes tanto

a sombra daguele capital quanto em circunstancias supostamente

autanomas.

Desta feita, contempla-se o circuito imobiliario
como constituido de um continuo sub-mercados, articulados ou nao,
e que sao identificados segundo diferencas de renda dos partici-
pantes, prego dos imoveils, tipos de relagoes socials de proprie-
dade ou de arrendamento, padroes etnicos e sociais, instituigoes
presentes (comerciais, financeiras e/ou imobiliarias) bem cOomo

por sua 10gica de funcionamento.

Assim, distingue=-se entre o mercade de ponta comn-
trolado pelo capital incorporador e a auto copstrucao em areas
de grilagem urbana, sub-mercados como por exemplo aquele defini-
do em certas areas deterioradas centrais e controladas por senho
rios que alugam suas propriedades 2 populacao de baixa renda (ca
begas de porco, etc.); as favelas e outras ocupagaes clandesti -
nas e irregulares, o sistema de producao habitacional realizado
pela industria de construcao civil competitiva operando .sob con-
tratos direto de pequenos investidores imobiliarios, etec. Além

destes hi que se considerar ainda certos sub-mercados definidos

_PNPE 13/83 | 247
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pelos programas oficiais de habitacao que podem envolver como

contratadas o grande capital imobilizrio ou, por vezes, entregar

diretamente a0 mutuario o coemando sobre a contrataggo de constru

toras.
Antes de tecermos qualguer consideracgao especifi-
ca z cerca de sua natureza, seria importante frisar que estes

sub-mercados, como nos sugere Harvey (1974),(*) definem situa-

coes peculiares de extracao de rendas fundiarias. Estas rendas ppo
por

dem origilnar—-se da propria fragmentagao do mercado ensejada

estes sub-mercados enquanto artificios capazes de criar ou exar-

cerbar situacoes de monopolio em beneficio de grupos ou segmen=

tos particulares de proprietarios fundiirios ou imobiliarios.Com

jsso 0 espago urbano e transformado num conjunto de ilhas ou 'es

pagoé absolutos' resultante da manipulagio da escassez POTY agen-
tes guiados pelo objetive de gerar e apropriar o que Harvey( op.
cit.) denominou de 'rendas monopolicas de classe' (ou 'class mo-
nopoly rents').

Segundo o ponto de vista daquele autor, "(40) pro

duzir novos modos de consumir e novas necessidades e desejos so=
ciais, o processo de urbanizacgao produz concomitantemente QOVOS

grupos distributivos e classes de consumidores gue podem crista-

lizar-se em comunidades distintas dentro da estrutura urbana ge-~

ral”. (loc.cit.p.160)

(*) A andlise de Harvey atemse ao contexto institucional morte americano,nao
ce coadunando, portanto, coOm a nossa problematica. No entanto, & possivel
aproveitar o metodo e o Tespirito’ do argumento considerando as especifi-
cidades institucionais do mercado imobiliario das grandes cidades brasi-

leiras.
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Estes 'grupos distributivos' e 'classes consumido=

! vez 5ao relacionadas ou associadas a certa estrati-

ras’' por su2

ficagao da forga de trabaiho. Assim para Harvey "(4) reprodugao

das relagoes sociais do capitalismo reguer 2 produgao de uma po-

pulagﬁo, que, sob o ponto de vista das oportunidades de emprego

e do sistema salarial, torna-se ultimamente fragmentada em clas~

ses subjetivas, cada uma preparada a assumir certo papel social

e s adquirir certa capacitagao tecnica apropriada a sua posigao

especifica na estrutura social de uma sociedade capitalista em

constante expans ac'. (ibid, p.164)

Embora estes varios segmentos sejam gerados a par~

tir do processo de produgao ou mais especificamente no PYOCesso

- - . —_ N . - .
de trabalho, e razoavel supoY, sob condigoes soclals especificas,

que a qualidade destas experiencias e as atitudes necessarias &

desempenhar este trabalho, devam refletir—-se de uma maneira ou

outra enm atitudes e comportamentos com respeito ao local de resi

déncia. Dal se estabelece certo paralelismo entre 0 que ocoerre

pno processo de produgaoc & mna esfera do consumo. Algumas possi-

veis associagoes entre estes dois processos foram ja apontados

no capitulo II.

0 importante a reter para nossos propositos imedia

tos, & que estes Ygrupos distributivos' e 'classes consumidoras'

serac agora objeto de atencao de diferentes agentes e institui -

! - - - - -
¢oes ligadas ao mercado imobiliario e funcé1aTio urbano. E a esta

interdependencia que nos ocuparemos nos paragrafos seguintes.

Alem dos dois mercados ‘'polares’ discutidos na Se-

¢c2o anterior vislumbra-se tambem os seguintes sub-mercados habi-

tacionais. (¥*)

(#) Para uma descrigao das modalidades de comunidades urbanas veja-se Leeds

(1974) .
240
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Considere-se em primeiro lugar o sub-mercado formg
do naguelas areas mais centrais dominadas por senhorios que con-
trolam a oferta de habitacao de 'aluguel baixo'., Referimo-nos a-
qui as velbas e deterioradas edificacoes transformadas em cabegas
de porco e similares. O aluguel que comandanm e superior aquele
que se obteria pelo mero cilculo das vantagens de acessibilidade
e gqualidade do imovel. Isso porque.estes proprietarios detem tam-
bem o controle sobre a escassez da habitagao adequada para certo
segmento social no caso aqueles grupos que necessitam permanecer
proximos do local de trabalho e que nazo dispoe de recursos para
buscar outras alternativas tesidenciais. Esta situagao e bem ilus
trada pelo contexto da acolha de migrantes 2 grande cidade. (%)
Num primeiro momento para o trabalhador e de todo importante si-
tuar-se proximo ao mercado de trabalho ate conseguir emprego esté
vel e poupar o suficiente para trazer o restante da familia e ai
sim deslocar-se para algum local mais distante onde © maior espa-

co pode ser adquirido ou conseguido a menor prego.

Enquanto envolvido na primeira 'etapa' de sua traje
toria ou ‘'eciclo de vida' intra-urbana, 'compensaria' ao recem che
gado dispender mais por uma 'vaga' em local mais central. Proprie

tarios dos imoveis, por sua vez, exploram esta situacgdo atraves
dos alugueis.

A sobrevivencia deste sub-mercado e garantida ©pela

lucratividade do negocio, ou seja dadas as circunstiancias - rela=-
H

tiva escassez deste tipo de acomodagﬁo, etc. - eleva—se o custo

de oportunidade para a transformacao de uso do solo nestas areas,

conferindo assim maior estabilidade ou viscosidade a estas comunidades.

(¥} Veja—se Davis e Bloed (1973, p.75).
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Situagao semelhante € aquela apresentada por cer-—
tas favelas principalmente apds 2 repressao maior sobre o surgi-
mento de novas favelas e remogao das existentes. As remanescentes
passam a constituir em verdadeiras 'ilbas' com possibilidades 1i
mitadas de expansdao interna facilitando assim o surgimento de
substantivas rendas de escassez apropridveis por aqueles que de-
tem o controle do uso do solo e a posse (ilegal ou nao) dos ter-—

Tenos €& imoveis. (¥*)

™

;§ Outros sub-mercados lmportantes sao dados por
e aqueles germinados a partir das diferentes instituicoes financei
-y )

}3 ras e programas oficiais que atuam de maneilra tambem diferencia-
- da no mercado imobilizrio urbano. Na medida em que oferecem con~
r’»}

‘j} digoes especiais para segmentos particulares da sociedade em Ppro
Yy jetos especificos, representam importante fator de agregagao de
@ certos extratos sociais em areas determinadas.

a7

®

o2 Assim, mesmo antes da criagaoc do BNH era comum ©
o : . e - . .

- financiamento para a aquisigao da casa propria éem empreencdimentos
L

C promovidos por instituigoes previdenciarias a seus afiliados.Mais
;«‘m} -

- recentemente, 2ssliste—se a Versoes atualizadas destes programas
A

7y conduzidos por pectlios militares, bancos ou certas empresas esta
[N —_
@ i ¥ &

- tais. (%%)

O

3 Alguns programas teriam sido ainda imstitucionali-
-

Ty - v . - u .

(4 zados no proprio SFH na forma de linhas de credito especials para
()

/i empresas promoverem e executarem a produgao de conjuntos residen-
E‘M,

./ ciais para seus trabalhadores.

H

(™
e

S

(¥) Sao notorios os niveis relativamente elevadissimos atingidos pelos  alu-
gueis e precos de imoveis em certas favelas.

e
M

(**) Os exemplos mais notorios sac apresentados pelas transfereéncias a Brasilia
a edificios funcionais em guadras determinadas. i

e,
b
C e

{
R
sy
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Neste sentido valeria recordas as vilas operarias
rezlizadas por certas fabricas ja desde o final do seculo passado
e que redundou na formagao de comunidades razoavelmente estaveis
no tempo. Mais recentemente; algumas grandes empresas tem facili-
tado a aquisicao de imdbveis aos funcionarios em projetos promovi-
dos pelo empregados. Embora o rationale nao seja mais o mesmo ja
gque nem sempre sua localizacao & determinada pelo local de traba-
1ho, (*) permanece o fateo de que tais empreendimentos permitem ao
empregador nzo so0 realizar ganhos imobiliarios as vezes considerd

veis como tambem e principalimente, cooptar seus trabalhadores.

O importante a reter a cerca destas iniciativas e
que nas comunidades assim formadas as habitagoes tem suas possibi
1idades de negociagao condicionadas a critérios interno as entida
des que as promovem Oou a que estao sujeitos os mutuarios. E neste
sentido que se destacam enquanto sub-mercado.

Valeria zinda mencionar nmeste contexto aqueles sub
®
mercados representados pelos conjuntos residenciais produzidos a-
traves de programas oficiais, para populagao de baixa renda, prin
cipalmente quando as hipotecas estao em maos de financiadoras pri
vadas. E frequente 21, o surgimento de mercado paralelo caucado
por um lado ma alta rotatividade, determinada em geral pelo perig
do medio de inadiléncia de mutuarios frente as prestacoes, & por
outro os agios naz trasnferéncia de titulos de propriedade. Estos
Gltimos seriam cobrados como COmMpENSagao por‘aquelas perdas e ou=-
tros onus decorrentes da ocupagao dos imdveis por posseiros urba-
nos ou sub-inguilinos no periodo que cobre desde a evasao do mutuy

rio original at® a sua ocupagao pelo novo mutuario.

A

(%*) Mesmo porque a grande empresa pode envolver varias atividades em locais dis
tintos.
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SituagEo semelhante e aguela apresentads por cer-
tas favelas principalmente apdos a repressac maior sobre o surgi-
mento de novas favelas e remogao das existentes. As Temanescentes
passam a constituir em verdadeiras 'ilhas' com possibilidades 1i
mitadas de expansac interma facilitando assim ¢ surgimento de
substantivas rendas de escassez apropriaveis por aqueles que de-
tem o controle do veso do solo e a posse (ilegal ou nao) dos ter-

Tenos e imovels. (*)

Qutros sub-mercados importantes sao dados por
aqueles germinados a partir das diferentes instituicoes financei
ras e programas oficiais que atuvam de maneira tambem diferencia-
da no mercado imobiliario urbano. Na medida em que oferecem con-
digoes especiais para segmentos particulares da sociedade em pro
jetos especificos, representam importante fator de agrégacao de

certos extratos sociais em areas determinadas.

Assim, mesmo antes da criagao do BNH era comum o©
financiamento para a aquisicao da casa propria em empreendiméntos
promovidos por instituigoes previdenciarias a seus afiliados.Mais
recentemente, assiste-se a versoes atualizadas destes programas
conduzidos por pectulios militares, bancos ou certas empresas esta
tais. (%%)

Alguns programas teriam sido ainda institucionali-
zados no proprio S¥H na forma de linhas de credito especiais para

empresas promoverem e executarem a producao de conjuntos residen-

ciais para seus trabalhadores.

O
U - . . . . ..

, - (*) S3o potbrios os niveis relativamente elevadissimos atingidos pelos  alu~
v/ % gueis e pregos de imoveis em certas favelas.

- (#%) Os exemplos mais notorios sao apresentados pelas transferéncias a Brasilia

z edificios funcionais em guadras determinadas.
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Neste sentido valeria recordas as vilas operarias
realizadas por centas fabricas ja desde o final do seculo passado
e gue redundou na formagao de comunidades rvazoavelmente estaveils
no tempo. Mais recentemente; algumas grandes empresas tem facili-
tado a aquisigao de imBveis aos funciondrios em projetos promovi-
dos pelc empregados. Embora o rationale nzo seja mais o mesmo }a
ue nem sempre sua localizagao & determinada pelo local de traba-

q

1ho, (*) permanece o fato de que tais empreendimentos permitem ao

. -

empregador nao so realizar ganhos imobiliarios as vezes considera

veis como tambem e primcipalmente, cooptar seus trabalhadores.

0 importante a reter a cerca destas iniciativas e

que nas comunidades zssim formadas as habitagoes tem suas possibi

lidades de negociacao condicionadas a criterios interno as entida

des gque as promovem 0Ou a due estaoc sujeitos oS mutuarios. E neste

sentido que se destacam enquanto sub-mercado.

Valeria ainda mencionar nmeste contexto aqueles sub

[3

mercados representados pelos comjuntos residenciais produzidos a-
traves de programas oficiais, para populacao de baixa renda, prin
cipalmente quando as hipotecas estao em mics de financiadoras pri
vadas. F frequente al, o surgimento de mercado paralelo caucado
por um lado na alta rotatividade, determinada em geral pelo perio

do medio de inadipleéncia de mutuarios frente as prestagoes, e por

cutro os Agios ma trasnferéncia de titulos de propriedade. Estos

3

Gltimos seriam cobrados como compensagac por aquelas perdas e ou-

+ros onus decorrentes da ocupagao dos imoveis por posseiros urba-

. - - - —
nos ou sub-inguilinos no periodo que cobre desde a evasao do mutu

ario original ate a sua ocupagao pelo novo mutuario.

(*) Mesmo porque a grande empresa pode envolver varias atividades em locais dis

tintos.

252 PNPE 13/83



Finalmente hi que se considerar tambem o sub-merca
do de residencias de suburbio produzidas pela via da contratagao
direta do comstrutor (em geral pequena firma) pelo proprietario .
Trate~se de expediente que antecede a consolidagao do capital de
incorporagao. Sua caracteristica mais notavel €& a natureza eminen
temente anarquica ou pouco sistematica no que concerne aoc contro-
le dagueles tres momentos de valorizagiao imobiliaria referidas no
capitulo IV. A producdo imobilidria & ai condicionada mais por

consideragoes gquanto. ao valor de uso do gque o valor de troca em

processo comandado pelo proprietdrio, com vistas a utilizagao in-

Gividual. do imovel ou para fims de locagao.

Neste ultimo casoc os contratos sao realizados de

sem interveniencia de administradoras ou simila-

pessoa a pessoa,

res, e prevalecendo consideracoes de longo prazo guanto a auferi-

mento de alugueis.

Para se entender melhor este sub-mercado seria o=

portuno lembrar que estes proprietarios sao representados em esSpPg

cial pelos segmentos inferiores da peguena burguesia, motadamente

0000000000000 O!

& os pequenos comerciantes, oS imigrantes do exterior (eg. portugue

% . . . .
) ses) e outrcs segmentos s50c€1ais desejosos de aplicar suas poupan-
{ . . .=
—_ gas no auferimento de renda permanente Num contexto i1nflacionario
P et
Ny " . . .
Oy g e de ausencia de outras opgoes No mercado de capitais. 0 auge des
L ta modalidade de financiamento da habitagac aparentemente teria
O

. . - .

O 4 coincidido com o periodo de forte crescimento urbane. Em suma, ©
i
o que lhe confere a caracteristica de sub-mercado habitacional sao:

o
x

a preponderancia do auto-financiamento, de relagoes de locagado pes
- - - - - a *
scais, © nao absenitelsmo do proprietaric (este em geral reside mna

propria vizinhanga) e sobretudo 2z antecedéncia marcante de congi-

deracoes quantoc ao valor de uso sobre o valor de troca, privilegi

e

N ando assim a interveniencia de complexo sistema de valores cultu

H
P
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rais, etnicos, etc. na configuracao das relagoes de mercado resul

tantes.

Esta identificag¢ao de sub-mercados poderia - =2inda
ser complementada por consideragoes a cerca de outros de mENOT
importancia definiveis no interior dos supra citados ou na integ
secao de alguns deles. Assim, a ocupagac de certas areas por gru
POS soiiais como por exemplo, artistas, boemios, etc.'cujo conm-
portamento e atitudes na comunidade levam & exclusao dos elemen-
tos de heterogeneidade e atracao dos pares, pode envolver o sur-
gimento de barreiras e/ou relacoes de mercado facilmente explora

veis por proprietarios na forma de rendas monopolicas.

0 importante a se reter destas rapidas considera -
¢oes (*) & que sao variadas as relagoes por que atravessa o cir-
cuito imobiliario urbamo, e malis, gque agueles sub-mercados ou
fracoes do mercado nao podem ser entendidos isoladamente, ja que
sua existeéncia pressupoe semao a existéncia de cada um dos ou-

fros ao menos a existencia do conjunto complementar como um todo.

Em suma, esta vertente de amalise, tenmta explicar
a formacao e reproducao de padroes de segregagao social urbana a
partir da ideia de que o mercado imobiliario & comtrolado por uma
rede de agentes e instituigoes publicas e privadas gue atuando so
bre diferentes segmentos socials, interagem de modo a criar uma

estrutura de sub-mercados habitacionais cujas fronteiras sao re-

lativamente estaveis ao longo do tempo.

Cada sub-mercado representa situagao particular de
escassez relativa para certo segmento da sociedade, tal que as

rendas fundiarias, pregos imobiliarios e alugueis sobre imoveis

(*) Carecemos ainda de estudes empiricos mais aprofundados a cerca da identi-
ficagao e natureza destes sub-mercados.
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existentes, aszpriﬁveis pelos proprietérios, excedem aquelas de-

usivamente das vantiagens 1ocacionais ou de acessibi

correntes excl
1idade. Ou seja, admite-se um componente queé modula os gradientes

enciais de acordo com O sub-mercado em questﬁa. En

de rendas difer

princ{pio este componente extra & auferido pela coletividade dos
proprietérios ou aqueles que detem direitos contratuais de uso
e imovels e terremnos, independentemente de sua iocalizagao ur

sobr

bana no sub-mercado. (*) 4 base sob o0s quais incide esta renda

em EXCESS50, varia, como Visto, de sub-mercado a sub-mercado. No

entanto, estas condigoes tem por comunalidade o fato de que em

cocial ® capturado por sua depen~

cada sub-mercado um certo gTrupo

dSpncia 2s singularidades do cub-mercado, singularidades estas que

finidos. A sustentacao desta de

sap controlados por agentes bem de

pendencia origina—-se, em geral, de necessidades objetivas criadas

noutra esfera da cociedade, em particular, da produgac. No emtan-

to, a propria dinamica de funcionamento do mercado imobiliario ppg

de tambem criar novas necessidades que 520 cimultaneamente atendi

- .
das porT sub-mercados especiflcos, como bem ilustrado por aquele

controlado pelo capital incorporador.

Enfim, o ponto importante & realgar desta analise

< a ideia de que a'renda de monopclio de classe' seria ao menos
parcialmente responsavel pela existencia relativa e estabilidade

de certos sub-mercado o que poT sua vez consubstancia a segregar
¢ao social mo espag0 urbano. Ou seja, o argumento SUBETE, a com-

endas devem ser entendidas como um misto de rendas ab-
+al como sugeridas por Marx; somente que es-

tas agors aplicam—se & fracoes especificas da classe de proprletﬁrios,ﬁdefé
nidas objetivamente pelo controle da escassez de atributos cuja relevancie
nem sempre passa diretamente pela produgﬁo. Day tambem seu carater de rend:
monopolica associado ao fato de gque tals rendas se realizam na esfera de
consumo. Para uma discussao mais detalhada sobre a natureza destas rendas
i & Cirirme € C)ro“.f';w.f A :_*'-’J/" )

veja-se o-ApepdicesidrE AT Sz

(*) Heste sentido estas T
solutas e rendas monopolicas,
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ptexidade do mercado habitacional urbano implicando que dificil-
mente o mesmo pode ser entendido como algo uniforme no espago e
homogéneo gquanto a0 seu funcionamento.

Alem disto, a analise fornece aracabougo que se

presta a explicar relativa inercia ou rigidez de dadas estruturas
urbanas frente a possivels transformagoes de uso do solo. A& gerar
caoc e apropriagao daquelas rendas parecen suficientes para impor
cubstantivas elevacao nos custos de oportunidade na conversao de

usos de solo, funcionando desta forma, como importante barreira a

livre circulacao dos capitais envolvidos nos negbcios imobiliari-

os. (%)

Finalmente, esta vertente teorica permite compreen
der a estrutura urbana ou melhor o¢s padroes de segregacao social
no espago como Televantes para a reprodugao da segmentagao da so-

ciedade em grupos, cujos interesses, atravessando por vezes rela-

gSes de classe, conferem importante base de sustentaggo da ordem

social, (%%)

(#) Este ponto sera retomado na secao (2) do capitule seguinte.

(¥*) O significado da fragmentagao social ensejada na estruturagao urbana para
a reproducao de relagoes sociais favoraveis ou nao ao processo de acumula
cao capitalista sera discutido em algum detaihe na segao (4) do  proximo

capitulo.
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7. Conclusoes

Neste capitulo apenas esbocamos alguns daqueles meca-

nismos atraves dos quais e produzida e reproduzida a segregacao

social no espago.

Nossa preocupagao teria sido tao somente & de exami-
nar hipoteses que permitissem desvendar algumas interdependenci-

as entre os diferentes segmentos do mercado imobiliario urbamno ;

conexoes estas definidas nos limites do proprio circuito imobili
ario urbamno.

Recuperando o eixo de argumentacac delineada na secao
9 do capitulo III, mais acima, argumentamos agqui que a exclusao
de certos extratos da sociedade de certas Zreas nao se deve ex-
clusivamente ao fato de gue a logica de valorizagao dos capitais
imobilizrios (em especial das incorporadoras) as impede de prompo
ver empreendimentos destinados ac mercado de baixa renda. Esta
logica de valorizagao depende, como Vvisto no capitulo anterior ,
mais da capacidade de se apropriar rendas fundizrias (criadas ou
nao) na forma de ganhos imobiliarios do que propriamente do ni-
vel destas rendas. Ou seja em tese, © capital incorporador pode-
ria atuar em qualquer faixa de mercado desde que nele defrontas-—

se suficiente demanda efetiva.

Neste sentido examinamos alguns dos mecanismos gue

por assim dizer diferenciam objetivamente estas condigoes de ocu
pagao urbana.

Uma primeira hipotese (segao 2) explorou entao como
no sistema de credito ou financiamento para a aquisicao da casa
propria estaria embutido importante mecanismo de exclusao social;
2a medida em que tal sistema discrimina a quem e conferido poder

de compra, ie o poder de efetivamente exercer demanda no mercado

jmobiliario.

No entanto, como discutido na secao seguinte (3), al-
go de mals fundamental parece estar envolvido na questao, Trata-
se da articulacgao entre as logicas que estabelecem as condigoes
de ocupagac do solo diferenciada mestas duas esferas, Esta arti-

culagao provoca a truncagem precoce da extensao da area de atua-

cao do capital incorporader realimentando por conseguinte o pPro-
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Oy ~ . ~ . .
S cesso de exclusao da populagao de baixa renda, a0 mesmo LempO que

. - _
' a situacaoc em que a forga de trabalhoc & reproduzida & partir des

ta exclusao, revitalizam as condigoes em que copera o mercado Supe

rior. Estas relagoes mais estruturais sao estabelecidas tanto pe~

N

;W la via do mercado fundiario quanto do mercado de trabalho.

Y -~ . . . -
- Na segao seguinte (4), discutiu-se outras articulagoes
;j importantes entre estes mercados de ponta e de periferia e gque
- Estado no enfrenta -

cio estabelecidas pela via da intervengao do

mento das aparentes distorgoes sociais al envolvidas. Estas arti-

O
~ culagoes sac feitas agora ao nivel dos movimentos das distintas
&y fracoes do capital que participam ou se beneficiam direta ou indi
'S retamente das politicas urbanas ou mais concretamente dos progra-
Oy mas oficiais de urbanizagao das areas ocupadas pela promogao de
3 conjuntos residenciais para a faixa de baixa renda.
‘% -
é§ Estas intervencoes do Estado tendem a consolidar ou
' ampliar =2 segregagao social no espaco. Isto decorreria tanto da

dificvldade de conseolidar e harmonizar a multitude de interesses

conflituosos entre estas fragoes do capital, algo que gera certa

anarguia entre os programas oficiais que se limitam a 'apagar in-

cendios'; quanto da propria natureza destes programas que ora pro

bertamente certas deslocalizagoes sociais intra-urbanas ora

- movem &
O reforcam os elementos subjacentes responsaveis 4ltimos pelo proces
o so de segregagac social urbana.

: 0 distanciamento das duas situagoes polares por sua

‘ vez abre espago para a cobrevivencia e formagao de outros submer-

&
S
S cados imobiliarios intermediarios. Estes submercados contanm com
s regras proprias de funcionamento que por assim dizer acabam pOoT
(3 _ impor certas barreiras que a um so tempo garantem sua reprodugao
. e dificultam sua dissolucdo por outras formas superiores ou capi-
L talisticamente mais organizados de estruturagao urbana.
- - -
C Trata—se assim da formagao de 'areas de reserva' cuja

}

dinamica depende daquelas interrelacoes entre os dois extremos da

hierarquia de submercados imobiliarios. Alguns destes submercados

)
tendem a dissolver-se ante a agao de capitais gque atuam no merca-

do de ponta enquanto outros podem absolver parcela da periferia re

qualificando-as. O importante & que este processo esta associado a

L propria redefinigao ou transformagao do circuito imobiliario urbanoc

Este nltimo ponto sera examinado com maier rigor no ca

pitulo seguinte.
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CAPTTULO VI

SEGRECACKO SOCIAL KO ESPAGC E A ACUMULACRQ CAPITALISTA:

UMA VISEO MATS JINTEGRADA DO CIRCUITO TMOBTLIARTO URBANO

1. Introdugio

Talvez uma das caracteristicas meis notdveis do processo de acumila
éﬁo 3 molde capitalista seja 2 ausencia de qualguer mecanismo capaz de coorde
nar a produégo de mais valia e a sua realizaéﬁo. Isto & particularmente signi-
ficativo em vista do fato que 28 condigﬁes gue regulam a produggo da mais va-
iz n3o serem necessariznente as mesmas conduzentes a sua realizaéﬁo. Assim, o
aumento dos lucros as expensas do saldrio nio facilita a acumulaéﬁo de capital
uma vez que salarios deprimidos minam 2 demanda e porianioc as possibilidades
de realizaéio dzs mercadorias produszidas. Na medidza em que & demanda efellva
num setor seja determinada por saldrios (¥) pagos noutros setores e gue ¢ esta
demanda que val determinar as decisBes de investimento em cada setor, investi-
mentos estes gue sio financiados pelos Jucros realizados e antecipados, fica

£icil perceber que al se localiza importante fator de irnstabilidade a dindmi-

ca do sistema.

Este quadro & agravado pela competiégo intercapitalista que foréa
capitalistas individuais a investir em inova§3§s t&cnicas ou na redugdo dos
custos de produgdo sob pena de verem excluldos do mercado. Vale digzer IRESMO
diante de uma demanda desestimulante, as unidades de capital devem acumular .
Diz-se enifoc gue o efelto combinade da agio de capitalistas individuais movi

des for interesses imediatos de sobrevivencia, acabam por produzir no agrega

do resultados que sio contraditbrios ao interesse coletivo dos capitalis-

tas engquanto classe., O processo de intensificagdo e extensificagﬁo do  pro-

(*) Esta demanda pode ser Geterminada também, obvianente, pelos investimentos
realizados noutros setores, j& gue aqueles envelvem en geral aguisigac de
equipamentos, etc. ie mercadorias produzidas tais como as que Serven de

bens—-saldrio,
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cesso de trabalho ameage assim & pripria produgio dz mais valia, (*) Foutres

Y palavrags o esforgo individual ne sentido de aumentzr os lucros acaba por redy
.i? zi-lo em geral,
;é Em suma, a necessidade de aumentar continuadamente a produtividade
® do trabalho acaba por reduzir o total de trebalhadores empregados e com isso
;i a demanda efetiva, reduzindo a taxa de lucros dado que parte da capacidade
{§ instalada torna-se oclosa; ou que & massa de mais valia apropridvel & reduzi-
3
O = . .
Oy Estas rdpidas consideragbes sobre a natureza da acumilacio capita-
§§ lista sugerem de imediato algumas tend8ncias interessantes para o presente es
;i tudo.,
O Em primeiro lugar destaca-se uma tendSncia a concentraéﬁo do capi-
;i tal expressa pela crescente oligopolizaéﬁo das foréas produtivas, 0 processoc
() de competiégo intercapitalista e 2 crescente importincia daz absoréio de tecno
gf logizs e outras inovaéSes de uso exclusivo (proteéio por patentes, ete.) e
¥
{} ; por outrc lado, as frequentes crises de Sobreacumulaggo e/ou sub-consumo que
i} | afetam com intensidade variada os diferentes setores em momentos distintos,re
;é sultan em crescente concentraggo de capitais efetivada por fusPes, incorpora-
if §ges, ete, efou exclusfo daguelas unidades que nfo resistem a crises,
i? Outra tendéncia importante, também j& mencionada no capitule IE e
{J gue de certa forma estd associadz a precedente, concerne a centralizaégo (es—
zi ' pacial) do capital. Esta centralizaégo & dévida em parte pelos préprios aumen
{3 | tog da escala de cada unidade individual gque periaz a produégo soccial, mas

= —- ~ L1 L] Caed - £ s » 4
sobretudo, devido a dependencia crescente da expansao destes capiitais indivi-
) , duais aos meios de produggo e consumo coletivos. Estes meios como J& discuti-

dos se apresentam mulias vezes como capital desvalorizado provido pele Estado,

s i ~ L] L) - ) - -
(*) Treta—se aqui da tendéncia 2o crescimento da composigio orginica do capi
tal.,
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para o consume coletive sio caracterizades em ge-
yal por grande indivisibilidade, e s&o aliamente localizados no espago, eles

5m}€u Como estes itens que serven
g provocan cexrta concentragio espacizl dos capitais.

L A segregagio social no espago urbano como Veremos & seguir, tem
of : ) .
oy grande importancia na qualificagioc destas duas tendencies fundamentais da acu

milagio capitalista.

Enfim, & perspectiva de andlise gque ore apresentamos entende a se-

¢8o social urbana como menifestagio ou expressio do desenvolvimento desi

grega

1 do espago tido por sua vez cOmO inerente & acumulagﬁo capita

gua iista.
0 foco da anidlise & centrada na idéia de que & dimens3o espacial da

1taliste desempenha papel crucial na garantia daguelas condigﬁes

acumilagio Cap

ecipagio de crises que de ouira forma ameagariam a sobrevi-

necessarias a post

vencia do sistema. Ou seja, 2 diferenciagio urbana responderia & certas condl

goes necessdrias a sustentagio e continuidade do processo de acumuiagdo. Bs-

O

tas condigﬁes essencizlmente seriam as segulntes:

. -~ . -
i - a existencia de mercado crescente para um volume cada vez mALOY de

£

O ) bens produzidos;

%} ii - exisencia de "exército de reserva sndustrial®™ provendo a forga de
%} trabalho requsrida para a expansso da produgio;

{3 .

() 1ii .- guantidades suficientes dos melos de produggo adeguados aos inves-
) timertos e reinvestimenios do capitalj

g} g} iv - reprodugio das relagbes soclais de produgio. (¥)

{j 4 -

{} Zg Agora, csustenta-se que, para evitar crises consequenies do fato de
(J E, que as condigbes que conduzen a produglo da mals valia n3o sic necessariamen-
S -

) é’ te aguelas condugentes & realizagio da mals valia o capital deve atuar(¥*) so
T L .

(L tre estes itens(i a iv) listados acima. Argumenta-se entfo que & a ztuagdo so
S bre estas condigoes gue vail produzir a diferenciagio urbana.

- ' T%) Veja-se Harvey (1975) ou Stiltwell (1978),

(**)N%0 se trate aqul de um voluniarismo subjetivo atribuido ac capital como
entidade ou categoria abstrata. A atua %o do capital refere-se aguelas de
cisoes e operagﬁes efetivamente necessdrias pera gue as unidades de produ
ggo capitalista se reallzem COMO tal. Trata-se assim de estratégias a que
concretamente devem.se peutar estas unidades motlvadas que sdo, por defi-
nig¥o, pela consecugio continuada e ampliada de lucros.

E———

(o
N —————
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hesim, neste capltulo valemo-nos das sugesivdes levantadas nos
capitulos anteriores para por assim dizer 'contar & mesma histdria' pordém de
outro angulo,

Ou seja ,reexaminaremos o circuito imobilidric a partir de ouilro
corte. Ao invés de focarmos nos setores, mercados ou submercados definidos pe-
la segregaégo social, atentaremos em certos processos definidos ac nivel da
1lbgica da acumulaégo capitalista para extrair dal algumas implicaéﬁes quUanto
ao significado que 2 segregaéﬁo social no espaéo passa adquirir al.

Para efeitos analltico efou didAticos investigamos cada uma da-
quelas condigﬁes necessdrias a sustentaégo e continuidade da acumlagZo capita
1ista circunscrevendo-as acs limites do circulto imobilidric urbano, Vale di-
zer, nio se trata de andlise meis ampla, que situe este clrcuito no contexto
dz economia como um todo (¥), mas tZo somente um esforéo de compreensio de sua
dinZmica nos seus prdprios termos. Nesie seniide alertamos o leitor, que oS
resultados obtidos szo zinda parciais e incompletos; embora sugestiva, quanto
a possiveis pend%ncias‘com aguele processo mais amplo; J& que as quatro condi
QSeS'listadas mais acima, Ora en discusszo nac se restrigem exclusivamente a

acumilagdo na esfera imobilidria urbana.

(*) Bsta andlise deverd ser feita, oportunamente, pelo autor no futuro prdxi-
O .

262 PNPE 13/83



2, Existencia de Mercados

Diante as freguentes crises de demanda no setor imobilidrio, na
forma de superprodugio de habifééﬁo ou falta de mercado ou estlmilo para a
iniciaggoﬂée hb?és empreendimentos esta indlsiria vale-se de.dois importantes
expedientes para deslocar a demanda efetivas i) a cri§§50 de novas necessida-
des de consumo ¢ 1i) a penetragdo do capital em novas esferas ou expansioc geo
graificas para dreas alnda n3o ocupadas pelo capital,

A1ltm destes dois expedientes a expansac de mercados pode ocorrer
por Fatiores POT assim @izer exogenos come por exemple o crescimento da popula
.égo nos diversos extratos de renda, a redistribuiggo de renda entre tais ex-
tratos.s €iC.

No entanto a renda disponivel em si pare converter-se em demanda
efetiva no mercado imobilidrio, deve passar em geral pelo sistema financeiro.
Com isto a organizagﬁo e controle do sistemz de financiamento & habitagao pe-
1o Estado adguire grande importﬁncia na ampliagﬁo da demanda efetiva para os
diferentes segmentos da socledade.

Discutiremos cada um destes itens nos parcgrafos abaixo,

Seguramente o mais importante daqueles expedientes ¢ a continua
regualificagBo da mercadoria produzida em vista das externalidades negativas
conseguente ao prépric processo de ocupagio urbanz. Ou seja, na medida em que
bairros vio se saturando, alteram-se Suas caracteristicas (qualidade de vida,
etc.) e conseguentemente a adequagﬁo entre os extratos socialis e seu habitatl.
(*¥) Com isto o mercade imobilifrio conta, com expressivo mecanismo gerador de

obsol%ncia,natural(**) dos produtos, cujo resultado & o retorno ao mercado da

—(*) Como ilustraggo parz esie pProcesso considere-se o deslocamento histbérico
de Arveas tidas como 'nobres' na cidade do Ric de Janeiro, eg: Copacabana
a Ipanema, Leblon e agora a Barra da Tijucz,etc, Embutido neste processo
percebe-se claramente a continua geragﬁo de novas necessidades,

(*¥) J& que n3o chega a ser necess&rio planeji-lo ie internalizd-lo no prbprio
processo de produgio tal como usuzlmente praticado noutros ramos indusiri
ais. Na verdade como j& discutlido no capitulo IV, seria exatamente a fal-
ta de um efebtivo planejamento urbano, © responsdvel pelo agravamento  dos

L= 1 L} A o 4 e ~ [ d
efeitos externos negatlvos consegquenies a intensificagao da ocupagao do
solo urbanoc.
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segregagio social no espago.

gueles consumidores movidos pele necessidade de restzurar as gualidades de
sua residencia. Bsta depreciacio moral do estogue exisiente como mecanismo

de deslocamento de demanda efetiva serd tc mais eficaz quanto o t a2 prbpria
atividade, por exemplo,do capital incorporador, na elevagio do ‘status' dos

bairros e/ou sua degxadaggo a partir de certos empreendimentos.

Trata-se de processo claramente associado a intensificagao da

Uma atuacio dagueles capitais voltada para uma

s = et . ~ s L . . - s
meior homogeneizagdo ou miscegenagao social da ocupagac 2glria em sentido in

Verso ois os imdveis existentes teriam seu valor determinado guase que exX-—
’ g

clusivamentie pela construgio em si e nfc seus atributos no que concerne a

externalidades e outras singularidades. (¥)

Um segundo mecanismo eficaz na criagio de novas necessidades &
a prbpria modificaggo no produto através de ihovagges no tipo dos empreendi-
mentos imobilidrios, como J& detalhado na segdo ( 3) do capitnlo IV.

Uma observaggo casual ou superficial sobre a evolugio das ca-
recteristicas dos novos empreendimentos imobilidrios realigados evidenciz sig
nificativas mudangas nas ‘preferéncias reveladas'. Assim com a generalizagdo
do acesso ao sutondvel desvalorizam-se os ediflcios sem garagem,0 mesmo (Ya¥oy o
rendo a segulr com oS apariamentos Sem suite, meis adiante a varanda cénsti-
tui no novo 'musi', idem para as portarias suntuosas, og' play-grounds) sau-
nas, piscinas, e assim por diante, sem contar as prbprias exigéncias guanto
a argultetura. (#%)

0 importante a notar & que estas novas ‘prefer%ncias' sao deter

minadas pelas inovagﬁes introduzidas pelas préprias incorporadoras. Por ou-

tro lado, modificagdes na sociedade como um todec criam tambdém novas necessi-

(*) Como coroldrio, infere-se gque o processo de segregagido social no espago
estd associado a uma contlnua elevagio dos pregos dos imbvels.

(#¥)As diferengas na arquitetura dos prédios permitenm de certa forma melhor
Localizi-las no tempo do que o préprio estado geral de conservagio. Por
constifuiren-se de fato em 'obras de arte' o consumo destes artefatos es
& sujeliio a interferencias de ondas de modismo.
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dades nue podem ser convenlenitemente exploradas pelas imcbilidrias, 4ssim, o

tipsc meis adeguedo de habltagio depende do custo dos empregados dombstices, da

estrzrrure femiliar, das formas de inieraggo social, ete. Tudo isic, afeta

as
novas_;;zoporg%es que dever ser guardadas entre os comodos, ou entre a Ares so-
cial = privativa. Ademals nSo sio despreziveis os efeitos sobre = demenda exer
cides por mudanéas na idade em gue os filhos congquistam sua independencia, S3o
obvicz os efeitos que estes falores exercem sobre a expansio da demanda habita
cicna® .

Enfim & indhsiria imobilidria conta com substantivos meios pare
desleoc=r a demanda efetiva principalmente no gue concerne ac mercado de mais
aliz —=nda. Estes sxpedientes, como discutido na seéﬁo (3) do capitulo anteri-
or, re=ardam o avanéo destas indhsirias aos mercados de mais baixa renda., uz
medidz =m gue deslocam os segmentos mais dinimicos da demznda (¥) para as no-
vas ha&itaéﬁes. Com isso estabelece-se situaégo em gue a lidade do imbvel, ago-
ra intImamente assocliada as suas gualidades ou caracteristicas, passa a ter
grande influencia sobre seu prego relativo. Contudo, o fato de representar um
ative Tixo de grande Gurabilidade fisica e alto custo unitdrio de produégo,faz
com gus, &pesar de sue desvalorizaggo cadente em relaglo aos novos imbveis se
mantenm= elevado o custo de oportunidade para sua destruiggo e substitui?go Za
rantinfio assim sua perman%ncia por, ainda, longos perloedos,

Isto faz com que 2 intensificagdo dz ocupaglo do espaéo involva con
siderdvel mudanéas gualitativas nos empreendimentos. Ou seja, os novos empreen
dimentos (associadas aguslas inovagBes do produte, etc.) tendem a localizar-se

em noves drsas geogrdficas, (¥*) Dal a rarZo pela gual & possivel com

(¥*) Bsies segmentos nio sio evidentemsnte dados a priori,Ou seja, a atividade
das imobiliarias inovando e diferenciando nos novos empreendimentos, por
assim dizer 'desloca’ do mercado agueles segmentos sociais {mais dinAmi-
cos) dos guais maior excedente do conmsumidor pode ser exirzide na  forma
de ganhos de incorporagdo. Recordemos aqui a discuss¥o do capliulo IV e
da segio (3) do capltulo V,

(¥*) Uma &rea j& saturada no passadc pode receber estes novos empreendimentos
desde que seus imdvels j& se encontrem suficientemente depreciados ou des
valorizados.
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smemizi-dade, & identificagao, grosso modo, de dreas urbanas com o

s finznahes qUe AS OCUDAET.

tipo de epliill e

LebS implicag'é'es e ¢ signficado adquirido pela segregagdo social
to. Quanto mais intenso e compacio € ('intensificag?io sequer-

cocupEErEsiiao geograéfica) o processo de expans¥o imobiliiria pela inova-

cial &=

' ]
- o 3 : cragueamento e
oo do Grmmton (empreendimentos) maior o A da segregagio soci

b3 *
bl —oxistente
cial TTrbaEni- T e .

rrata-se porianto de processo em gque & segregag'éﬂo social N0 g~

eyrzes o TSUHEEO expressio do movimento dos capitais oligopolistas envolvi-
pago SmeXTES-

a regh T TS {principalmente incorporag@o) imobilidrios no sentido de ex
08 LOS IREEN - -

G o tro—mmzzdamente seu mercedo atravbs da inovagBo e diferenciagio dos
tendexT coon

prod{lﬁiﬁosru

& ndbstria imobilidria pode contar ainda com 2 extensZo de seu
———ToEE Segmentos socials ou classes de renda ainda n%e afetados.Ou
mercado & Co—

m—ite gue a organizagio da indhstria imobilidria estd sujeita =

~r - L ~
e er T OTHACOSS,; coll novas formas de organizagio e atuacio sendo su
continuss TIEETE £oes, ganlzagao g U

T 2x-Zroduzidas (novas modalidades de ocupag'é'o do solo ou de incor
cessivamaEle= =

%o, etz zwode-se admitir também que estas ondas de inovagBo nZo sBo
poragioy W=/ &

e generalizadas no sistema como um todo.

inst=ntenestz=e

Az=Sm a cada momento, para as unidades mais avangadas do capi

- 4 L3 " £ 2 - 1" . .
tal, o foom=iES sistematicamente "periferias intemas", isto &, dreas ain-

- . . ~ PR
da nSo penermizs e dominadas pelas novas modalidades de ocupagZo e utiliza-
¢Zo do golcs

Tes—e sentido a cidade & percebida como uma amilgama de diferen

. ~ ~ fos e o .
con—enporansas, de ocupagRo e edificagao; formas estas, que mui-

tas vezes correzponden a diferentes estdglos de desenvolvimento das forgas
s = T

Futivas eviertendo-se desde a auto—constmg'é.'o e incorporag:'éio individual
goEnalesh =

-
14 oS enpreendimentos complexos orquestrados pelo capital financeiro, Bsiz
- o] el
%)

a etcos pamsanio por empreendimentos sujeitos a lbgica do capitalismo con-
O’ 0¥

cormrencial .
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) Trate-se &ssim, segundc Dobb, citado em Stiliwel (1978, T.27)
- "de ume sit uag“o em que importantes elementos da nove sociedade, embora nio
- necessariamenie seu embrific compleio, sao contidas no seis da velhz socisde-

de ac mesmo tempo que relliquizs do passado sobrevivem por muito tempo no no

o "

y vo' .
) . ~ Cosa, e
- 0 prbximo passo nesta linha de argumentagio & a delimitagio des
O
D tes elementos em Areas geogrdficas especlficas - ou seja que as formas refe-
» ridas mais acime sZo tAmb&m pais ou menos localizadas espacialmenie. Assim,
O
) & possivel supor-se a superposigio geogrdfica destas formas, em vista dos
3 J& aludidos elevados custos de oportunidade involvidos na destruiggo de
5& itens do ambiente construldo, bem como dos argumentos levantados na . seggo
& ( 6) do capltule anterior a cerca do papel exercido pelas rendas monopdlicas
O de classe na estabilidade de certos sub-mercades wurbancs.
O

- -~ - -
O De fato, a coexistencia dagueles sub-mercados pode ser entendi-
O da iambdm, mas nfo apenas, como o resuliado da superposigio de formas, trasn
{:\} ~ . i~ ~ - ax
- formadzs ou nzo, de organizagao da ocu o urbana gue prevaleciam em dife-
é} ¥ -
) rentes perlodes da histdriz da estruturaggo interna da cidade,
O '
O 0 slemento novo para a refiexao que ora se introduz & exatamen-
O te & remoggo paulatina daguelas barreiras entre sub-mercados levadz a2 efeiio
£ A
&) pelos capitails mais evangados gue percebem aqueles sub-mercados como espago
- DETE & expansgo do mercadc. (*) Mas para conseguir isto estas unidsdes avar-
%} gadas devem antes, por assim diger, desesiruturar tais (novas) &reas de pene_
%ﬁ tragfo apressando a depreciagio dos imdveis existentes pela revalorizagdo das
'S o
%, x » .
{} Areas e/ou criando novas necessidades através da propaganda e outros artifi-
s cios mercadoldgicos de mede a deslocar a demanda efetiva aos novos grupos so
3
L ciais en mira.,
L
L (¥) & recente difusfo de'incorporadoras de ponta' para a zona norte, subirbio

; e mesmo Areas centrais dos municlpios dormitdrios em torno da cidade do
s Rio de Janeiro ilustram bem o ponto. Obv1amente este movimento se apresen
‘~Qw t& como necessdxyio na medida _em gue sao saturados os mercados superlores.
L tal como J4 explicado na segfo (3 ) do capltulo anterior.
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0 Do =stade pode ser providencial neste sentido ao estimular a deran
o vhrie i . -
~ o oads wscomo’ T G& Visto nos programas voltados & substituir habitapgBes precd
’ da agis——%
O wem commo vioo¥is realizaglo de certas obras destinadas a revitalizagio de
. . Dem CTE
- T1BE ¢
- iezsias ou a redefinicfo de cutras Areas
oy - dAstersrioradss &4 = .
Lo é_‘I_‘BaS*;:;:' 2 - )
. ~ ‘\ . g s
B besgr—=im, DOT exemplo & construga.o do metro carioca n3o ad consoli-
A
- natenciasr=s de deslocamento dos escritbérios das grandes e resas ara
Q’H} =g tenfs=ncliai— P
dou &27F=
O il a4 Glor—ia-Fliz=anengo-Botafogo, como exigiu a reconvers®o de uso do solo na
o &l
O i ve -e a ———redefinicdo dos gabaritos naes Areas tributdrias de modo a
Y . o ove. -~ e
O cigzmsas I
) s p3-1co amprooiiando a demanda pelo servigo que oferece, ()
; PRI et —t g
il e
€ Fanz==zlimente, veleria considerar o papel desempenhado pela organi-
i
7 . A ~ + .
i s emtema.: 26 Tinanciamento da habltagdo no dimensionamento da demandza
() asc do sisztem
() o iem exerrcidas o Pelos diferentes segmentos da sociedade, 4 manipulagio  das
efeTto—>= =47
O a tdito - disponiveis acs programes de financiamentos estabelecidos
> . o e O LT b
J linemas de
'S - non o mercado habitacional definidos pelo Banco Nacional d=
- payz. cada SaRgmenT
O ~ {BNH) —z=Dresenta importante mecanisme de regulagdo do ritmo de ati-
.. o e la] Fad -
O Heps=tag?
'S . :dhst——=2 Imobilidria, Ora, estes diferentes segmentos de mercado
o Ao e —
f Vit== . .
O dadc= em o—z=d2 um dagueles programas guardam estreita relagado com
o L e S T) L= .
O reIsEH
O - ur—mercz==—08 habltaclonais referidos no capltulo anterior, Ou seja
S ies suo
a'q_ﬁ——
- Cand = - . g )
J .. se passsa comrT- B B segregagao social do espago teria sido internalizada
P -
é } tucs
éj:? - WEo deima de THET parodexal que para resslver certos prcﬂ.alemas de conges-
S (*. bz ure=na(de iransporte, ete.) a solugdo apresentada simplesmenie resta
o L h ey . ~ .
O _“a‘ge -nm PeTEETAT Ol as bases para um novo ciclo de expans®o gue reafir-
: be ags.’aﬂf'ﬁPrM dificuldades originais,Um horizonte de mais longo praszo
(L e l;;ejamgﬁ;io mais esclarecido e democritico (:‘Le sensivel as necessi-
; num p - ~"zc80 como um todo certamenie sugeriria a utiliza Z0  dos
L dades ¢z DORPI~—5° ~ = 5 -eAL
urscss diszerndidos nesta obra na extensSo dos servigos bdsicos de in-
) rec ceouturz  agua,luz, esgoto, etc.) a generalidades das &reas urbanas., .
A il e N ~ ! .
{3 iraﬂi or homognelzagio do espago a0 mencs no que concerne a certos melos
3 4 Ec;n:"mno ez —=ilvo certamente reverteria aguelas tendfncias concentradg
e eS - ::5 proz-2mas de congestio associados e com isso, quem sabe, a pré-
L mj_a necessiZzne de uma solugBo tHo dispendiosa e socialmente Viesada 50
S " - N ~ . i~
O PT metrd. ¥EE como veremos mais adiante na seg¥o (4) a realizacfo des-
L IEZ gb;; deve ==T epiendida a luz de outras necessidades associzdas 2 di-
g ta oo mgn‘dpol ¢ sta do trabalho.
L
{J
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- Sisters Financeiro da Habitaglo.

Desta forme, & dosagem de recursos para o financilamento em cadz
= =—mercadc constitui-se em poderoso instrumento nas maos do Estado pars. =
aﬁtzinistragio do processo de estruturﬁggo urbana,na medida em gue estimuia =m
Iz—ze nedida,z demanda efetiva para o5 virios capitais gque atuam nestes merca
d-=. Como estes recursos, provenienties de variadas fontes {(FGTS, Cadernetas
S ?bupaﬁéa, TLetras Imobilidrias, etc.) devem ser aplicados de modo & garan-
+2— gz solvencia de todo aguele aparato financeiro ac mesmo tempo que  deven
s==isfarper certas condigges guanic a coordenaggo dos aspectos micro e maCre
&= comporiemento do mercado imobilidrio, nZo surpreende que suz alocagio se-
iz objeto de grande disputa enire as diversas fragdes do capital imobilidrioc.
Tz —ticularmente em periocdos de crise de demands no setor tornam-se intensas

zs negocizgbes entre representanies destas fragbes e o Egtado através de

s=us Tepresentantes nos drglos de coordenagdc da polltica habitacional.

Os compromissos gue resultiam Gesias gestoes, em geral, tenden
& fzvorecer a rsorganirzagio destes capitais de modo a ajusti~los a novos mer
cados que lhes s3o oferecidos ou abertos através de novos programas. Diversi
£31cam-se 2s atividades de grupos smpresariais, introduz-se noves modalidades
de operagﬁes imobilifrizs, alteram-se certas 'regras do Jogo' quanto 2 espe-

c%?ﬁcagzes rinimes a ser atendidas pelos empreendimentos, facilita-se o cré-

dito, etc. Enfim, extende-se o mercado, condicionando-o a %ransformagﬁes '

mais ou menos profundss de ambas as partes. (¥)
N . - , N
Importe observar agul que a dinamica desle processo tende ‘&m-
bém a favorecer a concentragio de capifais e portanto sua fragio monopolis-
-~ s *a
ta com a simultanea e consequente ellmlnaggo do pequeno capital. Isto por-

gue - 2 reguerida agilidade para adaptar-se a novas situa-

(*) A recente vinculagho de recursos 1@ faixa de 5000 UPC,as apiicagdes no
r~ ' . N . . .
mercado popular & a remogao de certas exilgenclas quanto & tamanho mini-
L3 . .
mo de comodos ilustra bem o ponto.
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g’ées t em germoTEl miior para es grandes capitais,

Como tambim os brgdos de repre

grande capitzl, Igso fagz com

clae embutidas ep tals programas contemplades no Eistema no sigte

mz. de fimancizz=sament

sentzpfc de coomviasse tendem a ser dominados pelo

gue &= eﬂigeﬂzzx

0 imobilidric nZs sejam atendidas Tacilmente Pelc Dequeno ca
"Dj.'ta.lw

T Trata-se portanto, de mecanismo através do gual o sistema Qde fi-

nancizmerito & _;na'bl'tagac extende os mercados de forma seletiva entre os

+taisg, 4 exrisgtos==ncia da seg—regagao soclal do espago Serve a um s6 tempo de funda

‘mento & Fustitlicativa pars a Organizagdo de Programas habitacionais de gue

‘-»--'-":"l
qnuirem oS capl ~A18.

Se

- niar"zerw-ao dz=z- demanda efetiva de gue se valem os capitais envelvidos nos ne-
1l

; Dt 1o
zbcios imobiliZs~—3i0s e de modo Dariicular o capital incorporador, 5tes expedi

entes a0 mesmc ~C4SMPO Que geran a segregacio social ne espago redefinindg
2nt 2Sinc

umas
2 Tracionsndo —ooiras Areas

- ,,,_-

Principalmente as destinadas aos extratos de

malsg
- v e r
=lta rendz,

mals baixe rend==- Consolida-se e in+

entre
setor de por== & o de periferia bep como a reprodugfo de certos submercades
a . jal

intermsdifrios.

-

mente o Bstado ao intemalizar esies padrfes diferenciados

_ . . . e _
de ocupagic urtzs= em seus Programas habitacionais acabz por reforgd-los,
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3. Disponipilidade de nEo de obra

L segregagio socisl ne espago, como visto naz segio (3) do capity

10 V acime, pode também representer importante mecanicsmo através do qual & Te

veixado o cusic social da reprodugio da forga de trabalho. De fato certas &re

as urbanas funcionam como verdadeiro depbsito de m2o de obra de baixo custo ,

em vista dz realizagio de trabalho extra pelo prbpric trabalhador de modo - a

garantir & moradia, como bem necessirio & sux sobrevivencia,

Pare se entender melhor o papel desempenhado aqui pela segrega -

gio social, seriz interessante raciocinar pelo absurdo, indagando se 2 auseén-

ciz desse tipc de segregagﬁo social resiringiria significativamente & disponi

bilidade de forga de trabalheo a baixo custo necessiria i sustentaggo do .-pro

cesso de acumiagio capitalista.

Nos capitulos I e ITI levantou-se jA& algumas hipbteses imporian

tes neste contexto. No caso dos palses avangados sugeriu-se COMO & concentra-

gﬁo da forga de +rabalho em certos pontos do espago teria sido determinada pe

1as necessidades criades pela organizagﬁo do processo de trabalbo nas primei-

rag TAbricas. Necessidades estas dque se expressaval na Torma de grande roiati

vidade de rSo de obra e exiensas jornadas de trabalho, algo que exigia a con-

ceniragio de trevalhadores a curta distincia do local de irabalho. A  partir

aal acompanhou-se a evolugfo dos padrdes de segregagho social no espago asso-

ciadas as modificagdes no processo de trebalho, apontando mesmo que estas re-

lagoes poderiam OCOTTET €M arbas as diregdes.

Enfim, demonstrou-se qus & estruturagﬁo do espago teria sido im-

portante mecanisme Capaz de organizar a disponibilidade de r2o de obra segun-

do os Gitames da expansZo indusirial.

2 na situagﬁo apreseniada pelas condigﬁes vigentes no Brasil

(=9

sugeriu-se, em visia do cardier assumido pela industrializagdo e urbanizagio

agul processada, que S€ 1O inicic a falte de mdo de obra chegou a representar

s&ric impedimento ac surgimenio e expansio industrial, num segundo momento 2

PNPE 13/83 271



O0000

\,

H

OO0000

COQCOCOQOOOO0

™
R

COO0000

zidade pEIoiESSOU & contar com ceria feartura de trabalhadores =p fungdo tanto dze

limitedas —5 oferias de emprego que o tipo de indtstria agqui instalads criava, e

dz atuagizow=o iniensa dos chamados Tatores de 'expulsZo' prevoecado pelas transfor

O cardter sbeiopdtice do crescimento urbanc, fransformando cer-

tos centrrs=0s em verdadeiros depdsitos de 2o de obra excedente, se por um lade

z2tende, sssFE51lm, & uma condlgao necessdria parz g acumulagio, por outro, nio L

suficients® = na medida do cusioc social que ela, em tese, poderia representar, Oy

AT}

seja, a me==PTE Dresenga de enorme excedente de mBo de ohrs nos ceniros urbanos
nZo signifizfica que o mesmo funcione como exército de reserva sirictu-sensu, Es-

tz ltime = fungfo pais do gue 2 disponibilidade Tlsica de bragos de trabalhado-

res, contez=mPla tambdm e sobretudo, sua disponibilidade a Dreges razciveis., Orz

este pregc & determinado, en longa medida, pelo cusio de reprodugio da forga

de trabaireo (%) Que por sua vez pode variar sensivelmente de acordo com a m-
neira comc: 2sta &'disposta' no espago urbano,

Assim, na segdo (3) 8o capitulo V acime sugeriu-se que tais cuse

tos poderiz==R Ser sensivelmente superiores caso os enbregadores arcassen direta

mente com =S custos especificos da m¥o de obra gque vtilizam, A& competiggo por

ireas melhoor localizadas por exemplo poderia resuliar em situaglo tal aque mic

res componz=miies de rendas fundiidria serian incorporadas diretzmente &dqueles
custos.

Em sums, aparentemente o padrZo estabelecido pela ocupaggo das
periferias 70T importante segmento da classe trabalhadora juntamente douelas

« - - "~
estratégisz d9e sobrevivencia a gue estd ;submetida tal populagdo, se n3o rebai-

. ~ Y - y ‘s
xa o custeo “uE reprodugao da, forga de trabalho efetivamente repassado ao sali -
.N

rioc, ao mer--: fornece certas condicoes minimas Para que os irabalhadores assin

dispostos rs @SPALC se apresentem,concre%amente, como exéreito de reserva,

(*) Come j& “isto o custo de repgodugﬁo efetivamente percebido relo trahalha-
dor nac # necessdriamente ideéntico dguele percebido uo cecberto pelo capita

ligta. £ Trelagdo entre os dois custos dependen de circunstincias histbrico
institucionais especificas,
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#24ima colocagBo sugere gue longe de representar uma alocz-

" gt e
S B

o bobtizenTE (ie ecusl= Que minimize seus cusios de reprodugao), constitul-se an-
iAo DUM BITERJO de trabalhadores excedenies no espago urbano possivel,

wps Code

o x + ey
SpAcin 05 CUTDULIOS moncicionantes da estruturagac urtana.

Con Ssio pretende-se introduzir a idkia de que fal padrZoc de se-

~_ - social Toc SSPALO COMO expressdo da maneira como a mao de obra & dis-

gegﬁg&?&&
DpsTEiE BC @2 BSPAgO DPETE efeito de amnmlag'é'.o pode ou n&e atender a este tatimo

—pes=sitoe — Ou sej=m, =512 Drocesso en si pode em princlpio apreseniar-se contradi

Lhrmrio, SUSCU 20 METOS zigfuncional a acumulagdo do capital.

sentido, hd gue se guestionar de imediato em cue medida =&

K=st=
for—rga Q=7 4rapaihoe seria assim adeguadamente reproduzids (#¥). Agui dois serizm
os - srocs==d smentos emzilticos possiveis.

. * ’ : s - s
stariz voltado para a investlgaffo quano

O]

0 primsiro, indireio,

o et

o SAster—-

racho das condigBes de moradia gue tal padrio de ocupagdo urbana acar

I’%’.—“.E“T_.ari"c‘—v*
¢ feno da andlise se ceniraria aqui nas dificulidades apresenie-

iezs do S—oastems C5T % +274sta no sentido de produzir a mercadoria habitag:'éo z

voniyxo cmmsto ben come de extender seu acesso & generalidade da populagio. s

eﬁ@ecif;;cidades dz. mercadoria habitag'éio particularmente no gue diz respeito &

. vim=—olagio & terra, alto velor unitdrio e produgio no local de consumo

s = A x - o . .Lb ] = it = - 4 £ 2l
em=io,, E_—oadas &8 condigtes histbrico-instltucionals cancretas, conformam sivug

iz.ag'é{o capitalista deste mercade gque faverecen & cz‘iag;'é’.o ae

~Bo perErnle & OrgED
rortas —maTrElrEs TuS funcionam de mode a elevar o prego final do imbvel nes
rmeTTas <

czegmen o superiorss do mercado ao mesmo tempo gue inviabilizar sua penetraggo

\ mos mezocados ds mEis baixa renda.

(19";«“’6) menciona neste respeito a tese levaniada poT Magri, segun
de = qual hisworicamente o capitalismo teria se demonstrado incapaz de e~
profiuzir adecmadamente sua forga de trabalho necessdria. Dal a avtora ex-
tyeil a sua justificativa a cerca da in‘terveng'éfo do Estado em tais cond.i-

gies de Teprofugao.

(%) L mTVance
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Egr==es pontos J& foranm suficientemente discutidos ao longo deste

pstuds (&} pare mEDETECcer maliores consideragﬁese Interessa observer para os TTo-

pbsitos ex nBos gmeu® o desenvolvimento desigual das forpas capitalistas envoivi
das no circuito Imzmobilidric, responsidvel pelas aludidas dificuldzdes guante 4

Iy VI'U “H i
extens¥o ou genem==xlirzagio da produgfo adequada de condlg'Ses de moradia, tem

forte sxpressio z=r=paclial, Com efeito o argumenioc a cerca da consti‘tuig'é{o das

acime Teferidas T==mTTeiras passa pela especizlide de segregacio social; na medi

dz em gue os moviz==enios de valorizacdo dos capitais imobilidrios esiSo intim-

mente Tinculados £ ganhos fundidrios.

0 cz=Iro procedimento meis direto, baseiz-se na Tremissa de gue

a forpz de trebelmzs deve ser reproduzida para certas finalidades de produgao e
gue se manifestax o interior do local de irabalho. Neste sentido = enfase &
colocasz em prob_===as decorrenies das condlgoes em gue se processa a reprodu -

Ego de Torgs de ——==1palho, como por exemplo as imtezrupg?ﬁes gue o3 acidentes de

] - ~ . .=
trabai=c acarreiaT X0 processo de produgdo, & baixa produtividade do trabalha-
dor, o= o encurizms=nto da expecizilva de vida dos trebzlhadores, bem como o

altc ir“ice de mc—===lidade infantil, Todos estes problemas decorreriam da fadi

= - - . [ad L3
ga pelz= longas & == vafantes Jornadas de viagen residencia-trabalho, ou mesmo
pelo tz=balho ext—= realizado na auto-construgio da moradia, ou devido a doen-

- _ » . . ) - -
gas pelz promiscuii=de e/ou zustneia de servigos de agua, esgoto, etc, (¥*)

Enfixr., Se por um lado =z segregag'é.’o social no espago pode repre-
sentar —scanismo c22% de iransformar ¢ excedente de populag,ao en efetivamenie
exdreit- de reserve de nZo de obra, impedindo a eleva 2¢20 de seu custo pela vie

dos cuz—=s sociaziz =nvolvidos num padrio de ocupaggo urbana soclalmente mais

homogér=s. (#%¥), pc= outre, nada garante gue esta sejz a melhor maneirs de

() Par=cuiamente 29 capiiulo IV e nas andlises do capitulo subsequente ben
ComT Iia Degao zrterior Jé neste Capj.t'lllo.

(##)Veiz—se neste s=mildo o diagnbstico realizado pela Comissio de Justwga, e
Par = irquidiczese de S8o Paulo, «w (wwra - (b 0 £

(#¥¥)Se—==2 chviamente social e politicamente insustentivel uma situagio em qusg
pc= ﬂx:mlo, oz servigos pﬁblleos tivessem seu acesse definido. a_ndlv:Ldual
me——= = nlo por Area. Bsia quest@c serd retomada na préxima segdo,
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O

n ~ e~ e e ,
momsesui-Tic. o o procroveS50 48 IOITEEA de tal padrac de segregagao dificilmente &
“ W,_,

i a iig—wrips Ge 2% racionslidade definidos ao nlivel de cada unidade de capi-
=an CImitEI~ =

a1, Pla mesuiite de - complexo sistemz de estruturagio urbana cujo resuliede hl-
P C- 00 P e R -

- 5 pode TWeSmEO aprz=resentar aspectos imporiantes de disfuncionalidade no que
~imo MWES. =

neerne S coecessis—dades da acumulagBo capitalista, (*)
z0 ;s D=

Dutrs— = relagdo importante enire a segregagio social no espago e 2

23sponibil idz2de de TTITEO de obra pode ser estabelecida mais diretamente através

Sps custcs dee aguiszITigac da moradia,

4 dur=—=bilidade e alto custo unitdrioc da habitaglo em relagio ao

. .z ~——ue gel pagamnentoc deve ser esparramado por longos periodos .
saldrio =ign—=lC& & pegs P - gos P

{(#%) Isic em —rinciz=yio, reduz o disponivel para consumo de outros bens exigin-

Ao, muitms VI2Hes, & entirada de outros membros membros da familia nz forga de
' 3

< TN w

Muit emborae este Gltimo efeitc possz ser diluldo na medidas 4o

4]

scessc Bas —rpeeBess Por malores saldrios, e que de certo modo restzuren as
S y s ‘_':'."_"'

et b Imanece a t20, j& que a transmiss® a
= com couiros bens, pe ece a guestao, ji g L SEO o8
—megos Z== moradia (e alugudis) ao saldrio ndo & sutomdtica, unifor-
) . : . A r o~
- men dirz——wa. Na verdade os canails de iransmissao aparentemente  sac

- . s _
hen si=oSOS OU COZZ-LEX0S: Para se apreciar as dificuldades al encerradas bas

— ! Aan, PR . 2
i morecderET O cor—=raponto entre as condigoes especlficas gue regulam os sald

=rentez. Hegmenics da i‘oréa de trabalho e a diversidade de fatores
qus ====m DE fomgﬁo dos pregos do mercado imobilidrio, Adem=is, estas rela
~ = - snvetigadas em seu contexto dinfmico, ie, da trajetbriz do tenm
po iz —neul® ggo 2 TS varia??ﬁes entre ume e outra varidvel {ie s2ldrio e cus-

intez de abordarmos a-questio, seria conveniente apontar sua

ie zo conteriio inflaciondrio brasileiro principalmente se se leva em

58?«‘3 LY 2+ capltulo anterior sugerimos que, na medida em que, estas
» i~
Sfuncionali&?»ies obstaculizem o processo de acumulagio, o Estado  pode
tervir de meio 8 desobsirui-las.,

ervi

iy

(% Teste sentide % casa propria & semelbante & alugada.

Pum= 13/83 275



conte 2 atuzl pollitice de corregges ¢iferenciadas de szlirios e as controvérsi

&g cuanto & metodologia para levantamento des indices de custo de vida {  ou

INPC) particularmente no gue concerne & inclus@o do componente moradiz. (¥)

De fato, estes indices de corregfo nfo capturam os efeitos dos
preéos da moredia a partir de amostra que acompanhe as tendSncias da segrege -
é%o social urbzna. De um modo geral os levantamentos estaiiéticos aderem-se
mais as variiveis de ordem conjuntural no mercado imobilidric e nZo aguelas de
natureza tipiczmente estrutural.

Ko que concerne ao ®1timo ronto, sabe-se gue ceteris paribus, o
crescimento urbano tende a elevar em termos reais os pxeéos de ilerrencs em vis
ta do efeito ricardiano de deslocamento da extensio da ocupaégo, Estes preéos

sdo zinda acrescidos e modulados, como jA discutido, & partir de ouiros fato-

3

res gue atuam ne sentido de segregar socialmente ¢ espago ampliando a difere

I

ci’?%o intra urbana. (ﬁ*)

Este processo & associado a uma elevaégo continua do prego real
dos imdveis {(3%¥) que deverian ser capiturados integralmente-nqs levantamentos
amostreis de‘preéos com base geografica,

Fortanto, mesmo num contexto de inflaggo nula os indices de cor-

-N - N . * s )
regao salarial deveriam ainda capturar aguelas tendencias de elevaggo rezl
nos pregos da habitaglo provocada pela elevagZo continua dos pregos de terre -

nos., & condiggo de necessidade para que estes efeitos ndo sejam repassados zos

{*) Incidentalmente, come veremos nas notas Seguintes, os Procedimentos .adota
dos nagueles levantamentos de rregos dificilmente capiuram ag variagaes
rezis de custeo de moradia,

{(**) Ao menos no contextio urbano de palses como o Brasil o desenvolvimento 4o
capitalismo n¥o parece reduzir o poder de apropriagﬁo de rendas dos pro-
prietArios fundidrios e com isso sua participacdo na renda agregada. NZo
se trata de tendSncia universal J& que noutras economias avangadzs a demo
cratizagio 3o acesso acs meios de consumo coletivos, controles sobre o
uso do sole e sobre ganhos imobilidrics, e outras medidas teriam reverti-
do aguela itendéneia, . .

(*%%)A rigor.e como JA discutido no capltulo IV a relagfo entre prego do imd-
vel e do terreno & comandada pelo primeiro, embora na priética o terrenc
se epresente como varidvel exdsena,
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0y cutros preges & dade pelo crescimento dz produtividade dz economiz & & condigio

;\ de suficienciz a efetiva absorggo destes zZumentos reais nos saldriocs &s cuctas
)

- dz massaz de lucros. (¥)

N -
i

- L e . )
Por outro lado, & tendenciza guanto a segregagao soclal no espago

oy sugere, dentre outros resultades, gue os pregos imobilidrios nZo variam na mes
P

i? me intensidade entire as diverses &reas urbanas. Isto porque uma das caracterls
A : N
s ticas deste processo & exatamente a rmudanpa nas posigoes relativas entre &reas,
w27

’ ]

~H . ~ . . ' s .
O Dal gue 2 aplicagZo de um Indice uniforme a2 todos os saldrios deve necessaria-
3

{%' mente, redistribuir rendzs enire residentes das diferentes &resas urbanas.

{5' Para os propdsitos da discussfo abaixo serd mantido, sem  perda
éi de generalidade, o pressuposto da inflagho nula para todos os preges que n¥o
.

ey os imobilidrios. (#¥)

i

i} Retomando a guestfo, esta se resume porianto no seguinte., Por um
O

) lado os saldrios sao corrigidos segundo indice aplicado uniformemente, gue,quan
O do muite, reflete uvma nbdia ponderada das variagﬁes de prego da habiiagﬁo ern-
{§ tre &reas urbenas. Por ocuiro, o Drocesso de estruturaggo urbana tende & zmplii-
‘__i -

() . ar a segregagio social, inclusive, adequando a renda familiar As diferentes co
;? mmidades e/ou condigBes de moraedias, Portanio o efeito combinado destes dois
O :

{r fatores, deve provocar alguma Iedistribuiggo da renda real e consequentemente
H ]

3 . . o x

< midanga Ge comperiamento das unidades familiares,

O :

o Lssim, consideremos os efeiios causados sobre = populacio resi-
/ d P &2

U dente em &rea cujo prego da habitaggo teria evoluido abaixo da média ou indice

gerel de custo de moradia. Isto indicariz, de acords com o exposto mais azcima,
que a Area em quesifo estaria perdendo suas vantegens diferencizis, ie se de-
gradando relativamente a média. Os residentes contariam assim com cerios ga-

rhos reals de saldrio ao mesmo tempo que perceberiam certa perda relativa de

(¥) ® neste sentido que se afirma que as renias fundidrias representan uima
transferénciz da mais valia (ou excedente) entre capitalisias e proprietd-
rios fundidrics.

(*¥)Quante mais slevada a inflagdo maior & forga do argumento a ser apresenta-
do a seguir.
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e ezmiimileo no seniicc de urmz mudangae de locel de resicdenciz pare e

c—=', mzis adeguadz & suet posigdo ne estiruiurs socizl. Isto iradu-

1z con——=reiamenie na consollidapio das tendenclas de segregaggo socizl ur

1:i2—4: en gue parcela da populagféc rezgisse ajustande sua posigic so-

—zensz, W& BES——F
i1 & 1jgce i idzde certa'. No entanio, esia rudzncz envelve itrocz de imbveis

. o - - s ] . = x
- cort—"-"a) pzre reslidencliis 4e mELOY prege acarrstando o comprometimento

-~ = seldc A5 Novas Dresizgoes. (#)

“Tonseguentiementie, conscolide-se o padric ov dadac tendencias  de
e raserE0 soominl, aumentando & parcela do selério destinedz 2 moradis,
SoTELs el
“Tomemns SEO0TE ¢ Drocesso enczdeado naquelzas frezs onde ¢ Custec
= mor=Aiz ter—iz evoluido zcime dz mhdia capiade no infice de zipalizzcio szlz
—zl.
retis motendi, & popul agao residente frenie zoe zumenics Gs=

—==3iz no crgamento teria como aliermziive ou o deslocamsnio Tere

irae Eress Cconde tzis cusios fossew inferiores ou swmenier & rends femilier

—piras Erez

- —reyiz pe er-——=4z ma forge de irebalho de outros nexbros dz Temiliiz, De guzl-
e FianT drahin oordns A R T U . -

ey Torme o TEEEL tedo Finel tembén conduz consolidegae G2 segreg g2o0 soclial

wromeiimentos Tinanceliros
cadoldgicos Cas imobilid
ilidades no consume indi

nSLOTTIO envolvideo ng ox-~
- Nl . - s
inconveniencizs da  mi-

& pProcesso.
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(%) #H& que

4 3 .
' mecoes 4ot smri=moEnte consiruide alge gue depende incinsive do crescimento populs
'S 5

s ciomal wITDAnC. -
- . , . )
- - Hp entante, & importante reter para os propbsitos deste segdo

}
I 5_ s L 2 b : -~ - o

O gue © PrITOCESSt-—~ eserito acime provoca substantiva pressac solre O8 orgamentos
{f farilizrTes tantio pelos estimlos 2o engajamentc em NOVOS COMPromMisSsos Tinancel
{}
€ ros guarmto pel=iil perda de capacidade de se fazer frente aos compromissos e
O 4 jge=-= andlise histdr lari rdad ; :

. ccsupideos, Upsss andlise histdrica revelaria que na ve e 2 mesme unidade fami
) - -
} .- . ~ : o N
) 13zr OnTIeR egr——imilada & reajustar-se 4s tendéncias da segregagic social, ama-
{3 +vZ podzeria sr=—micontrar-se desajustada aos compromissos assumidos. (¥)
éﬁ “He medida em que os apelos consumistas da sociedzde capitalista
O modernss S0 e=—pressivos, pode-se inferir que nio & apenas a populacio de bai-
?g vz reniii & ccz=agida a dispor de todos os seus membros da familia na forgs de
€ trabalnl. Par—bim os extratos superiores s30 levados a isto airaveés do endivi-
() dzmentoo COm & habitagao, gque representa sem divida o componente individual de
)
O maior TUes0 Do orgamento familiar. (¥%)

i t '
) # bom lembrar gue, &penas se OS DIegos do terrenc DPEermANeCessel
O A .
. riyvos = TossERE pouco difesrenciades & gue estas dificuldades ou insiabilidades

¥ + - -

3 Serﬂ%z_gﬂnimi;zadaSn Mas para isto seria necessério democratizar & ocupagdo o
1 . . e

. solo TiTDEno; —sontrolar os ganhos imobilidrios e impedir a segregagao social e
LS
O com & & O prizrrio capitalismo.
%} Concluinde,a andlise due acabamos de apresentar pretende-se re-
{sww‘} .

H N \ ~ -~ + o -

> e e D entendimento das Dressoes que sSao exercidas nos diferentes seg
(3 levarn 2 D& £
L
) e T T
3 (¥) #s aifswuldades enfrentadas hoje pelos mutudrios do SFH parsce ilustrar
i “nem O }.j.ﬁtOo .
1, . . s . =

< 1 —.= considerar também que a pariir da moraedia condicionan-se ou

~relados gastos enm ouiros itens durdveis importantes como os ele-

2sia0 &
+rodomE&ELlcos, mbveis, autombveis, etc. Multos desses itens . torpam-se ne
cessdyn-os dependendo das prdprias caracteristicas da habitagio em gues-

== localizaggo, espago interno disponivel, condi?%es tZcnicas,etc,
~

smos mals adiante as transformagoes nas mercadorias produzidas
também uwme redefinigac do pr prio modo de CcONSUMO.
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Troms OB famids na forga de

e dz sconiedade pelo custo de moradia, preséﬁes estag gue aCaYTeiam & Le-

& entrada de oulros ek

siHpde Ge BE ampliar & vendz familiar e com iste

ces2
/ de modc especial ao con-

trabalho. Ela aplica-se

remie G2 cif==de como O Rio de Janeiro que SEe caracteriza por: iniensa atividze
fe izmobilifr—iE € concomitante redefiniéic de Areas, uma parcela considerdvel
Az ;gqpulaégcz submetida & contratos de aluguel ou endividada em compromissos £i
rERn oEiTes Vi— —1osos e sobretudo uma considerdvel seg*egagao secial no espago.

B sume, & anpdlise apresentada nesta se?ﬁo sugere que a SSgreg:

—~Tana Gesempenha importante papel sobre O mercado de trabalho ur-
T ¥3o == ‘trata, CORO vimos, de algo necessariamente fincional ou que
vy ~A130e = ~ida doSs OULIOE capitais’ j& que tanto pn*mite reduzir a parcela
s —usto a= reprodugio 4os segmentos inferiores da forga de +rabaiho, efetiva

: ona tambbm os salirios dos extratos su

e e repezsads a0 galiirio, como Dressi

E*”'DTES|

bl

Nestie sentido & estruturagﬁo urbanag nes moldes descritos & a

modelo de desenvolvimentc concent*ador de renda e esti

“T b temm produto do

m-—ador O% sxarcerpador deste modelo.

s interd ienc] %o retoms
bBI&EPBﬂQQﬂClaS sera o Treltoms™

As im311cagoes desias extreitas

fzs nas c'=clusoes finais de meneira integradza a0s outTos res nltados obtidos

=c longo C=ste estudo.

[T —

USSR

J——
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wonibiiliidevde de Meios de Produgao

Miencioonamos mais acima que uma das tendencias notaveis
éa acumulagzzo carpitalista e a crescente socializacac da produgao

gué pcr sua vez =mpresenta forte expressao espacial na forma de

centralizagaw capitais e sua dependencia crescente a meios de

consumo e pr=odugmmo coletivos.

Ties neotas seguintes pretende—-se demonstrar gue © mesmo
processe quss lev:= a esta socializagao da produgao determina tam-

bem umz est-uturmgao urbana com caracteristicas essencialmente se

gregativas. Du s=ja, a segregagac social nNo espagc parece Tepre-
sentar impc=tante mecanisme atraves do gqual o ambiente construido
z eferiva & racimnalmente utilizado no processo de acumulagao ca=-

—omo 32 visto, o conceito de ambiente comstruido apli-
ca-se ao cc—junto de items ou objetos produzidos e dispostos geo-
graficement= pel® trabalho humano e servem de infraestrutura fisi
ca para a ;:odug%o e o consumo. Neste sentido a estruturaggo urba
na pode sevr entemndida a partir da "criaggo de um ambiente constru
ido gue Sub;eguemtemente funcicna como um vasto sistema de recurt
sos produziZos r=lo homem, um reservatorio de ativos fixos e ind-

1izado em todas as fases de produgao, circulagao ,

veis 2 ser =—ti
troca, dist-ibuigao e consumo de mercadorias". (EBarvey, 1975, op.

120)

i

Tstes ativos apresentam-se tanto como formagac de capi
ta] fixo a =zer usado na produgao (eg. estradas, instalagoes indus
triais, etc.) guanto a criacao de um fundo de consume; na forma
de hzbitagc=s, Tuas, sistemas de agua e esgotocs, parques, instalsz
coes culturzis, =sducacionais e assim por diante. Alguns destes
itens podecz, obviamente, funcionar ao mesmo tempo como capital fi

%0 e como funde 4de comsumo dependende de seu uso, a exemplio de
rodowvias.

hssim, o urbano pode ser identificado como lugar privi
legiado da "reproducgao socializada das forgas produtivas humanas
e materiais € portanto ao mesmo tempo do trabalho morto e traba-

1ho vivo"™. (Lojkine, 1977, p.320)
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mrescentemente GEP

ntos trazidos a discussao ate c

Recurpsremos OF gleme
acumulagao &

mente Que O pProcessod de

Sugerimos inicial
a0 e Ccounsumo coleti-

endente de meios de produg

cTEET
forma de itens do ambiente

GCOoEDS .

C

nc

guomnas

..

o

&l

T

Zoor

--—igr e portante

c—onstruido (=%
~~*zagaes de cap

T s

peTAT fatores come

— imento e/ou d€P

—B5,

PP

(%} Estes meios se apresentam na

envolver em geral substantivas imobi-

gue alem de

iral em ativos fivxos, saoc fortemente iocalizados

o acesso a estes meios e em geral determinado

espago. Ou seja,
a e/ou social na medida em que

" - » - "
a distancia £fislc
caracteristicas fazem-nos mais adequados 2 um segmento espeT

o da socied=zde que 2 outro. (**%*)

Finalmente, observamos gue a localizagao das unidades

por certa rigidez quanto
dos seus compToOme~.

~oppnomicas no espago ¢ marcada a sua po-
utras unidades em virtude

igao em relagac as ©
ivos fixos no espago na

endénecia com respelto a at

ma de residenmcias, instalacgoes industriais, e etc.

texto em que as poesibilidades de se finanm

O0ra, @num coD
e comsumo coletive neces

de prover aqueles meios d
condicoes de produgao preval
definidos

“Zrios sao iimizadas Zs proprias ecen
rtante estabelecer criterios

torna—se ¢z todo impo
proveitamento de

e delimitacac de acesso, que garantam O melher a

.=y uso para fins de acumulacao capitalista.

regacio social do espago assume cer

- .
Neste sentido a Se€g
cials em diferen

o de diferentes grupos SO

=2 relevzncia. A alocacgsa
viszo a cada um dagque-

—eg Breas permite racionalizar tanmto da PTro
~ g5 melos coletivos segundo Sua adequalidade 2 reprodugao de cada
cuanto delimita

g ssgmentos supostamente mais

wrupo social, r ou restringir o acesso € utiliza -
jmportantes

o destes meics aquele
acumulacao capitalista.

i
Wl

pmara efeitos de

s

'condigoes gerazis de produgao’ referidas por Mandel (1975 ,
itos a produgac que capitalis-

si proprios.

(%) Trata-se das r

p. 484) e que constituem aqueles prerequis
tac individuais pao conseguem provir para
tante observar que O ambiente comstruldo compreende deste
que funciomam come —eio de consumo coletive guanto ativos £
Portanto, o conceito de ambiente construide, mais amplo, nac deve

confundido com o de meio de consumo coletivo.

ativos

(%*) E impor
ser

(¥*%)Uma via exXpressa intrs urbana atende melhor, obviamente, aqueles que dis

poem de automovel.

PNPE 13/83

282

ixos privades.

[T

e N—



A

- f_s»w‘“ﬁ Nt

{,f’*-s (f"”“ {r"’\. {m. i/"-x (f“\

i

o
S e

AN
M_.‘ "

Em suma, esta primeiras aproximacao, bastante esguemati
ca e grosseira 2 questao em W30S, SURETEe QUe 2 SegTregacao social
no espaco censtitui-se em instrumento eficaz de racionalizagao do
aproveitamento de meios de produgao e consumo coletivos associada

a socializagao acelerads das forgas produtivas.

Contudo, tal como apresentado, este argumento e insufi

ciente pois nao substancia esta relacao entre a segregagao social

e 2 acumulagao pela via das condigoes gerais de produgao, ou seja

nao permite guealificar a dinzmica deste processo a partir da es-
treita interdependencia entre os tipos de meios de produgao e a
natureza do regime de acumulacao capitalista dominante. A anzalise
de Lojkinme (1977) tenta abordar estas guestoes a partir da segre-
gacao social engedrada pela divisao monopolista do trabalho, e
fornece conveniente arcabougo que serve para ilustrar o argumento

levantado a pouco.

Lojkine avanca a hipbtese de que a segregagaoc social
no espaco urbano seria determinada em Ultima instancia pela divi-
sazo monopolista do trabalho. Esta divisao & marcada pela apropria
cao privativa de certos meios de consumo coletivos concentrados
nos grandes centros (como telecomunicagoes, meios de informagao ,
os eguipamentos destinados & formagao de técnicos de alto nivel ,
etc.) que atendem mais diretamente as fungoes de diregao das gran
des empresas. (0Op. cit., p.166). Desta feita a diviszo monopolis—
tza do trabalho corresponderiaz a formacao de um sub-mercado imobi-
liario especifico baseado na producao macica de eguipamentos que
cuportam & concentragao de imbveis de escritdorio que funcicnam co
mo quartel general ou atividades correlatas para estes grandes

grupos de capital.

-

No entaznto, segundo o autor e importante frisar que e
atraves da segregagao produzida pelo mecaanismo de formagao de pre
¢os do solo gue se marcara de forma mais duravel este desenvolvi-
mento urbano determinado pela divisao monopolistz do trabalho. As
Zreas mais centrais das grandes metropcles seriam cada vez mais
reservadas squelas fungoes e segmentos sociais, por gque o grande
capital seria o Unicoc capaz de apropriar as vantagens de localiza
cio oriundas da concentracao daqueles meios, alem,e claro de fa-

zer frenmte aos elevados precos fundiarios conseguentes.
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Contude, naoc deve ser dal inferido qualquer rejeicac
pelo zutor da oposiggo real, pelo seu acessc aos meiocs de consumo
caoletivos, 0o interior deste Gltimo setor nao monopelista. Lojki~
ne sustentta, outrossim, gque esta forma de estratificacao urhbeana
derveriz serr eptendide como subordinada aquela outra segregacao 50
ciml gue mmtualmente determinaria a relagzo entre diferentes clas-

sex sonclais e o valores de usos urbanos.

Em suma, a teoria avangada por Lojkine sugere em pri-
meiro lugazr que o desenvolvimento capitalista desde sua fase con-
correncial & monopolista teria sido acompanhado também por vma

crezscente mecessidade de certos meios de produgao cujo consumo te

e

riz expressao cada vez mais coletiva. Perem, estes meios coleti
ves assumixiam caracteristicas diferenciadas segundo seu uso pela
fracaoc naoc monopelista do capital. Ou seja, a expansaoc desta ulti

mz fragao dio capital além de exigir ou.estar caucada em novas mo-

z1idades de meios de consumo coletivos tambem redefiniria sua de
pegéEncia fcrescente) a estes meios. Dal a importzncia para 0 ca-
pizal moncwmolista de conquistar o efetive controle da .producgao
(via Estado) e do acesso (via mercado fundiario) sobre os meios

de consume coletivo. (%)

Esta competicac que se torna mais aguda com o desenvol
vimento do capitalismo e concomitantemente luta pela manutencao e/
ou expansac da mais valia, vai, pavlatinamente, estabelecendo a-
quele padrzo de segregagao social urbana caracterizado pela mono-
polizagao das areas centrais pelas atividades vinculadas 3 dire-
¢zo dos grandes grupos capitalistas e do Estado. As zonas perife-
ricas seriazm relegadas assim Zs atividades de execucgao, ie de pro
ducao propriamente dita bem come 3s atividades do setor nac mono-

polista 21Zm da ocupagao residencial, etc.

A estruturagao urbana consequente nao se esgota ai, ja
gque aguela segregacgao social, referida no paragrafo anterior, de-
terminaria tambem as outras formas secundirizs de segregacgao soci

al urbana.

(*) Neste seatido a anadlise de Lojkine diferencia~se da de Castells (op.cit.).
Para o primeiro autor a importanciz dos mgios de consume coletivos nao se
restringe a questoes relativas a reprodugac da forga de trabalho. Como ex
pressao da socializacao das forgas produtivas sao tambEm e sobretudo rele
vantes diretamente as condigoes de reproducac do capital.
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Pars Lojkine outras segregacces decorrentes da oposi-
gEo entre extratof de consumidores (definidos iniciaimente pela
correlagac entre suas rendas e acesso aos meios de consumo coleti
vos) teriam se tornado secundarias em relagao a cposigao princi -
pal entre, de um lado, a fracao monopolista do capital que tende
a garantir para si s6 o monopolio exclusivo do uso de equipamen -
tos coletivos mais ricos em meieos de reprodugac ampliada do traba
lho intelectual, e, de outro lado, ¢ conjunto das camadas nac mo-
nopolistas, tanto capitalistas como assalariadas, excluidas deste

usoc social,

Contudo, nao deve ser dal inferido qualquer rejeicao
pelo autor da oposiggo real, pelo seu acesso aos meio:z de consumo
coletivos, no interior deste ultimo setor nao menopolista. Lojki-
ne sustentz, outrossim, que esta forma de estratificaggo urbana
deveria ser entendida como subordinada aguela outra segregacac SO
cial que atualmente determinaria a Telagao entre diferentes clas-

ses socials e os valores de usos urbanos.

hntes de discorrer sobre este Ultimo ponto, valeria ob
servar que, tal como coanduzido ate o momento, o argumento esta
centrado no significado assumido pela segregacao social no espago
no que concerne a disponibilidade de meios de producgao como condi

ggo (necesszria) = acumulaggo capitalista. (%)

Keste ponto, seria conveniente estabelecer um corte de
finitivo com a anialise de Lojkine. Este autor para explicar o co-
mO e porque desta separacac no espago entre meios coletivos mais
adequados a certa fracao do capital (moncpolista versus nao mono-
polista) vale-se da analise que considera o Estado como controla-

do pelos grandes monopolios.

Esta visao implica na percepcac do planejamento urbano
como um resultado da manipulacao politica consciente por parte da
grande burguesia, ignorando assim algumas das especificidades his
toricas do 'planzjamento' e do 'urbano' que escapam de sua consi-

deragao como simples microcosmo da totalidade do Estado. (&%)

(*) Se bem que no caso a analise focaliza este Processc em sua expressao mo-
nopolista.

(#%) Para umsz analise critics de Lojkine ao longo desta linha de argumentagao
veja~se por exemplo Scott (1980, capitule 9) ou Harlol (1873).
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Vale - dizer, embors aceitando a idéia de que ats neces-

sAiatas:s do grande capital para com os meios de consumo

woletiwvo peissam ¢ 8er marcadamente distintas da fragao nao monopc ~
5 eta =e gques isto - permite uma regualificagao da segregagac social
—irbanz comoc: zlgo ¢ que viabilize certa racionalizagao no provimento

uso cSestexs meisc.os e mals que esta estruturacao tenha inclusive

marcad=o aquizlas #formas secundarias de segregagac com base na dis-

fk

—ribuizzao gzspaciz2l dos melos de consumo coletivo; N30 nos parece

~ente- a exzrlicacgac que esta situagao deva ser atribuida a-

L ODVITIIC
wuels ——eoriim do D istado monopolista.

Assizm, a provisao de meios de consumo coletivos pelo
=ctads nao pode ISer dissociada do processo historico mais amplo
Ae crezicenite 50 ~ializacao das forgas produtivas. Isto de imediato

orna =bsu=da quszliquer tentativa de se pensar 'um Estado’, cujeas
oliti.cas seriam voltadas exclusivamente para a provisao daqueles
jde comsumg coletivoes necessariocs ao desenvolvimento das fra
Soes —ponopelistass do capital. Ou seja, o crescimente, fortaleci -
mentc 2 MEI MO & “iegitimacao historica do Estado deve ser entendi-

da a —artiz de u=mz lomnga trajetoriaz de intervengoes e politicas

urban=s marcada £POT oOu refletindo contradigoes sociais e outros

conflil tos fater—coapitalistas.

Destz= felita o vies do Estado para com a fragao menopo
setz do czpital constitui-se em processo que envolve sim a requa

1
1ific=cao ~casic—:al da forma e contefdo da inmtervengaoc do Estado
e

4 trz=jetoria de formacao e desenvolvimento deste vieés

2 salpicadz PpOT “mnfluencias geradas tantc de demandas conflitue -

- Sistin—=as fracoes do capital quanto entre estes ultimos

ciasse trabzlhadora bem como de pressoes dos diferentes seg-
mentcs desta classe.

pDai —ue as polIticas urbanas sao formadas num contex-

to de lutas € aliangas entre estas diversas partes. Isto fa:z com

que wa prética ag intervengaes do Estado sejam concretizadas 2m

poliricas que new sempre satisfazem inteira e exclusivamente o in

reresse individuszl expresso por cualguer daquealas fragaes de capi

tal ou segmentos da sociedade.
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vezes ©las assumen carater sntecipatoric a cer

a
}; cas Tes;;;s:éncias £/ou ameacas & estabilidade social do sistema
{; exiigindz. 7 2 rezliz=zgao de Certos PTOgramas sociais destinados a
f, pzaawzsgc . de meics Ge CONSUmMO coletivos a comunidades gque pouco in
'S fer-esse - imedizto zpresentam ac grande capital além das pertubagoes
O sormiais gque podem Provocar. (%)
O Ex sc—ma, & distribuicao social e espacial dos meios
5} de cORSTITEO colecivos relfete de certa maneira a historia das com-
T;E cr-adico =25 sociais internalizadas no Processo de formagao e trans
;ﬂ ﬁxﬁmaggﬁzﬂ por gue teém passado o Estado. Sua paulatina associagao ao
gé g—ande - smapitel LZo elimina a sensibilidade para coOR outras parce-
mas tao somente condiciona ocasionalimente estas

lazs da - spcliedade,

intervemzoes acs quesitos daquela fragao dominante do ca-

S Litimas

{§ pital. _hssim por exemplo, um programa de urbanizagao de periferi-
(3 2= desc—=inado a populaggo de baixa renda podera vir a ser executa~—
3 ax pel=: grande cazpital que de outra feita tambeém pressiomna o Esta
O &p pelzEx provisac de modernos sistemas de comunicagoes necessarios
3 = giat-.lizagao <& suas operagoes.

O

{3 Por-anto, & para oS prop65itos em macs podemos cencly
(3 zy que 2 provisgo de meios de consumo coletivo especialmente ade-
£ ~uados B diviszo momopolista do trabalho e cuja apropriagao e fa-
O ~ilits-Za PpoOT acuela forma priﬁaz de segregaggo social, mnao pode
O ser g=-svinculada da necessidade de provisao de outros meios cole-
é% +ivos ;uja-dist:ibuiggo se associa aqueles padroes secundarios de
%? 3egreg;2§§0 social no espagoe.

O

O 0 importante a se reter disto tudo E& que 2 segregagad
{3 sociz mO espago em geral permite 2 um s5 tempo fraciomnat certos
QE confiitos a SEr spternalizados no aparelhe de Estado (**)e racic-
Q} naliz=7T & provisgo dos meios de consumo coletivo ajustando sua
i distf;buiggo segundoc as prioridades da acumulagac. Comtudo este
é% : proceT 80 na mecéida em que provoca € suporta o desenvolvimento de-w

%% | siguz’ das forg¢as produtivas e de modo especifico das fragoes do

;i% capiz =zl cria continuamente novas necessidades requalificando ou
fii pierzzquizando © cariter coletivo destes meilos.

L

(i

E,{ i % ﬂ___’__,___...___..—-———-———-—_——" = o . -, . -

O (¥) Estes pontos ja roram discutidos no capitule anterior (secao 4).

?y ( (#%) Este ponte cers retomado na segao seguinte.

L
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cima, TeDm

cos p:ntos

guemn priglnTEe

racteTl
al gu® agqu-

prln”ipalmw

r:-3za analise ¢ particularmente relevante para & CUDT

sulagao capitalisca brasileira marcada qué & pot
ruturais entre 2 dinamica de pada se

czsequilibrios est
por Mandel mais

rais de produgao referidas

i-igoes ge
itada pels jocalizagao das

Az comé==
awwypressao espacial bem delim

ivilegiadas.

dGsc-ias BT
;Mﬁssim,-numicontexto de grande escCassez de recursos Pa
ra © —rovsz::nto dos servigos de infraestrutura urbanaz exigidos
pelo ©ipe gz 2 inddstrias que agqui viriam a se& inetalar no pos—guer
ra, ST2 1ocmallzagao concentrada destes mejos coletivos muns pou~
nar (%) o acesso aquelas unidades a

-permitia descrimi

.z1lmente 3s& destinavam.

jsso estabelece~se importante relagao entre as C2

"Com
wcludente da BCLmulaga

Tgtirzas concentradoras € & o indgustri
a estruturagao espacial ¢

o de meios

vlgorarla e al engendrada .

e se refere P dlcp051ga de consumo

=nte no Qqu

colezivos.
£ segmentos industriais de 'ponta'se

D avango de certe
sofisticadas c¢uan-

ecessidades trambem mais

wﬁpanhar de 1
Oora dificilmente estas condl

farism acc

to zs cong sicoes gerais de produgao.
coes serizs® satisfeitas, em

sacrificic de dispendios

num contexto

sem aigum

o de CONDSUMD coletivo de uso mais geral,

outTOSs MELS
a de recursos publicos.

de insuflzziencia cronic
e de processo segundo o

Desta feita estariamos diant

qual a pr:;gﬂsao de certos meios
neficio de TOVaES necess

g setores privilegia

de CcoOnsSuBmO coletiveos seria siste

maticamen=#% truncada em be jdades criadas
ica da transformagao do

jca espamod
ivo tem forte ezpressa

pela dinz=m
c es

dos . Comc sstes meios de consumo colet

~omOo essas necessidad
oncentrada € hierargquica.
1 no espago & aoc MEE”

es sao cumulativas susa distribui -

pacial e
;Eo tende a ser C
tido a sagreoagao socia
e condi gao necessaria

gzo/alocs
¥este sen
fundiario)

oroduto (via mercado
'"modelo de acumulagao capita

mo Lempo

para & eZztiva viabilizagao deste

1ista selativo e intensivo.

a desempenhado bem seu papel im~

(*) Nesté& sentido o mercado fundiério teri
(esbogado no capitulo 111) somen~

pondc O "melhor e maior uso' tal como
te que agora em contextc bem diversoc.

der o servigo de teleiones a
de telelnformatlca e assim

(#%) Antes WESTO de se exten pooulaggo ja se
por diante.

oferece gofisticado sistema
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de uma forga d

atender 2

5. A Reprod

wgae das Relacoces Spciais d€

Em diferentcés momentos ao 1OMED deste estudo menciona

e acumulagao capitalista nao depende apenas

gue © processo d

e trabalhe em namero ou gquantidade gsuficiente para

¢« mecessidades da produgao. 4 qualidade OU caracteristi

1ho sao rambem fundamentals.
estabelecido pela classe do-
btalhadora

ca desta forga de traba Istoc porque

gao capitalista,
stado pela classe tra
o se faz percebli

o regime de acumula
ctematicamente conte
s em gue sua dominacga

parato com O gual

minante, @ s1

nas mais variadas instancia

ja. Dal a grande importancia adquirida pelo a

esta dominagao @ efetivamente exercida.

o gue passamos &gOT2 a discutir o Ppa-

£ neste context
Duzs geriam Suas di-

pel assumido pela segregagac gocial urbana.
em primeiro lugar © papel que 2 segregd

vantes:
revalecencia

sensoes mais rele
serceria na manutengao da hegemonia ou P
listas. A outra refere—se &0

rincipalmente residen

gao social &
das relagoes sociais capita papel

(ideoldgico) aesempenhado pela seoregagao P

prevengao do desen
o dos conflitos sociais que

volvimento da consciencia

cial no espago, T&

de classe ou &E geral na contenga

ameagan 2 ordem social.

A primeira dimensao comcerne Parsa os prop5sitos desta
o crescente da populaggo, via ha

ragao € subordlnaga
s relagoes capi-

segac a penet
bitacac e do meio ambiente construido em geral a
isto concretamente significa =& extensao de _dominagac

talistas-
tando as condigoes de vida,

1 de residencia afe
ifestagoes 4o

do capiwal ao loca

gualidade de vida, etc., enfim as mais variadas man

cotidiano nrbano.

nte a considerar agui & que & crescente per-

Q0 importa
5 soclals capitalist

o urbano as relagoe
que as atividades

meabilizagao d as, nac Se€

pura e simplesmente antes exercidas

restringe
alores d¢e uUSO produzidas
uides por mercador
£la envolve tamb
o de novos padroes

baixo a relagoes nao capitalils

efou ¥
produzidos

ceriam substit ias e seTrvigos
h a egide do capital.

s de vida, a criaga

tas,
2m substanti

tlplcamente S0

vas modlflcagoes dos habito

de consumc, €TC.
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s:sgim por exemple, 2 produggo capitalista da Thablte-

wmeis que ums transformagac nc processo em gue & mes-

cac epv I ive
mz £ profuziuda. As caracteristicas do produto finzl tambem sao
alrerac=s e .COm 1880 0O estilo de vida que elas engendram. Nea
substit=igan do quintal ensolarado por uma area de servigo Som~
vriz, e conseequentemente do varal per uma maquina de secar (ou da
convern= de mportaoc pela relevisao e assim por diante), enmcerram-
se trauafor"“agoes complexas da 1nsergao da populagao no sistema
capitalz=ta

xN.Zo cabe aqui discorrer sobre as implicacoes antropo-
16gicas desTas mudancas. (%) Bastando—nos intuir que o 'homem ur

bano' cz=e emerge da produggo do ambiente comnstruldo baixo a lagi

agao capitalista esta sujelto a processo de =aliena-

ca dz zcumul

géo de —erts fornma analogo agquele efetivado em seu local de tra-
baiho. Lssim, para gque © trabalhador se sujeite agora ao padrgo
de urbzmizagao sssimilavel pelas relagoes sociais de produgao ca
pitaiista, »orna-se necessario atentar-se tambem para aguelas

reiagaas at-aves das quais o mesmo passa nao apenas a aceltar co
mo tam™2m & Se comprometer com estas transformagoes em seu ambi-

consigoes de reprodugao.

ente ou
wm dos mecanismos eficazes no suporte das relagoes so
cizis szobre &S5 quais se reproduz a ordem capitalista e chamada

s
1zologila {=Indrome) da casa propria.

Zomo proprietario o trabalhador passa a se envolver

relativas a preservagao do valor do imovel num comn-
- - , - -
zsrces cambiantes de custos e beneficios externos no

estruicido e criagao de

novos valorEs, absolencia acelerada de itens, etc. (%%)

Weste sentido a casa propria constitui importante ar-

tgividir e governar' ja gque alem de fundamentar certas

tre a classe trsbalhadorsa (principalmente tTra
(¥%%)

me para
intas intectinas en

bzihadores gue possuem mais de um imovel e seus inguilinos)

[

(#) © leitor interessadc nestas questoes poderz consultar Velho (1680).

(#%) RecordemOs aqui a analise conduzida no capitulo IV.

parcela consideravel dos imovels urbanos nao mais pertencem
Tduos que com elas complementam Suas
1nferiores da classe trabalhado-
coes para © aluguel.

(#%%)Sabe-se que
a tentistas exclusivos mas a indiv

rendas. E frequente MeSmO NOS extratos

ra o expediente da auto-construcac de habita
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cctrimula a defesz das relacoes de propriedade tao caras 2

o, e e,

7 TEPTC—
. . dugaa da ordem vigente.

0 e .
i Como sugere Harvey (1977, p.237) ..."e como se o capil
;é tal aipbe ter contado com OS proprietarios fundiarios para divor-
}; ciar s trabalhadores do acesso a uma das condigoes basicas de
;é p:odquao {(*), preservasse o direito de propriedade privada intac
5% to fa:rce a luta de classe, ac permitir que o trabalhador retorne
5@ face = terra como proprietario parcial do solo e proprietzrio co
3 mo candicao de consumo"

O _

o Vimos na segao (3) mais acima gue 0§ mecanlsmos de
g% atualizacao salarial pelo custo da moradia parametrizado pelo
é} procss5s50 de segregaggo social urbana tende 2 auvmentar a pressgo

cobre os orgamentos familiares seja pela via dos compromissocs fi
nanceiros com a aquisicao da habitagao ou dos aluguis que Dlti-

mamente também estimulam a agqguisigao da casa propria.

NoJore!

O C

Ora, & sabido que o endividamento constitui-se em va-

occ instrumento de coersac social, na medida em gue amplia os

].-‘-

1

i
s ™ it

Snus de um eventual desemprego ou perda da pesigao social atingi

™

da. (#%)

FoX

Recordemos ¢ argumento a cerca do controle do proces-

£ e
" g g

Q0o

so de trabalho no local de trabalhe a partir da segmentacao da
forga de trabzlbo pela imposicao de diferentes normas de traba-
lho, privilegios e sancoes, etc. o que permite lidar mesmo a0

nTvel do mercado de trabalho com grupos separados de barganha.

3
é?“ Neste contexto Sugerimos que estes diferentes segmen-
.Y
U
?é tos £z forga de trabalho, associados a distintos salarios,status,
2% scesso ao credito e condigoes de trabalho(regime, estabilidade ,
ﬂi seguranga,etc.),podem exercer consideravel influencia na ‘esco-
J ~ -
¢ 1ha'éo local de residéncia e portanto na segregagao social urbana.
i
A
X |
-5 (%) G autor refere-se aqul ao papel desempanhadoe pelas relacoes de proprieda
{;! es rurais na expulsao de mac de obra do campo para a cidade, eg. os
et
N ‘enclosures na Inglaterra.
A - .
o (*#%) Faradoxalmente a propria congquista da 'casa propria' apresenta-se aos
i
‘“{ olhos do trabalhador como fator de libertacao na medida em que elimina
L gignificative item das despesas familiares. De fato, a casa propria assu
'S =e fungoes previdencizria importantes em vista das deficiéncias dos atu-
L
o zis seguros de aposentadoria, de desemprego, etc.
L
L
- e 17
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Vimos tambewm, por outroe lado, que 05 efeitos nmnegati-
esqualificagaoc e homogeneizacac do processo de trabalho
sdos pela moderna produgac capitalists (*¥) seriam ac meDnos
~mente compensadas pela diferenciaggo dos mercados. Isto se
_igentemente absorvido nas estratégias mercadoldgicas das

:=Trias ao expliorar cutryos atributos capazes de, 208 olhos

lmr‘.abill:—«-ﬂi*

-ador, diferenciar o produto; algo que tambem teria forte

o espacial na caracterizagao das diferentes areas urbanas.

Tudo isso implica na possibilidade de que 2 divisao

diccotoms—=ca de classe entre capital e trabalho seja assim ofuscada

poIT uUmE- variedade de forgas 'secundarias' oriundas da socializa-

.erimentada por rTesidentes mnas diferentes comunidades, defl

¢ =% Z=D EXPET
aiides peEla segregacao social po espago.

Destes meios de interagzo social, segundo Harvey (1974
5 .. 36L) ==2MEIEem sistemas de valores, aspiragoes, expectativas, atl
c-mdes | ~inclusive guantoc ao trabalho), e objetivos e mecessidades

mo bem distintos. Assim por exemplo uma vizinhanga opera=

de a produzir individuos com valores condizentes 2o senso

&= per:}aﬂcer a2 classe trabalhadora. Estes valores impregnadcs em
- - 3 = » v . -
linguisticos, morais .e cognltilvos, etc. constituvem, em ul

4 . - v - -~
ne eguipamento a ser utilizado pelo individuo pé&ra

1 idar =7
"Mutatis mutandi' o mesmo poderia ser dito a cerca de
cutros CTortes entre outras comunidades urbanas. (%%)
Contude & importante resgaltar, em gue & reproducao
zestes valores facilita a fragmentacao social e, ac mesmo tempo ,
suncic i@ tambem como empecilho a mobilidade social. Isso porgue
", homo'geneizagao de experiencias de vida que estas restrigoes

reforga a tendencia a emergencia de grupos socials relsa

produz =4,
permanentes de diferen

rivamz=—Te permanentes dentro de estruturas

Z- social'. (ibid)

(%) A£LzO que nao contradiz necessariamente aquela tendencia a segmentagao do
- cessc de trabalho, na medida em que esta refere—se menos a questoes
ordem tecnica do que a sistemas de controle pessoal.

tre o adolescente de Zona Sul e o de um bairro s
-0 do Rio de Janeirc ilustra bem a consideravel distancia gque separe oS

ivos universos de socializacao ensejados por estas comunidades.in
ate mesmo ac contrele do ex~

1 de renda ou semelhantes pro

=

f\‘ 'ri

mera comparagao en ubur

e

(:’:5:)

W

m

-spect
ressa observar que este contraste reSLSte
1mento pelas Lamllzas de semelhante nive

zs0es ou insercac no mercado de trabatho.

\f\

r
re
P
f

vy ‘u
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A estabilidade desta fragmentacao favorece por suas

vez a formacsaoc de organlzacoes comunitariacs (assocxagoes de balr

Te, etc.) cwe em geral atravessam linhas objetivas de classe,nao

sD pelc encorajamento aos conflitos 1ntercomun1tarlos, como tam-

bém pelo deslocamento das preocupacoes individuais para questoes

fupostament

o

secundarias. Qu seja, estes conflitos representam
£T0r ameaga a0 Sistema do Ggue aqueles conflitos abertos baseados

nz consciencia de uma maior identidade dos interesses de classe.

~ bl
tram obstruidos, estas organizacoes podem veicular certas reivip

dicacoes de classe deslocalizadas para o nivel das comunidades.

Outra linha de discussdo sobre a questao, apresenta
d& nos trabsihos de Castells, contesta de certa forma o carater

secundario destes conflitos, atribuindo zos movimentos . sociais

it

rbanos, fundamentzl importincia ao entendimento das mudangas so

cizis que se processam nas sociedades avancadas.

A chave para sze compreender este panto & a Premissa

&5

cuele a2utor de que estas sociedades, repousam cada vez mzis no
Processo de consumo que por sua vez e Cresceéntemente organizado
=m termos de consumo coletivo. (*) Desta feira sugere-nos o au-
=0r que aqueles conflitos mencionados mais acima seriam centra-
<os usualmente em tormo de questoes relativas a provisaoc e aces-

S0 208 meios de consumo coletivos alem & claro nas atividades de

il

penhadas pelo capital no éspaco urbano. A destruicidoc ecologi~

0

2, as externalidades negativas decorrentes de certos empreendi-

4

mentos imobiliarios, etec., ilustram o ultimo pento. No entanto s

i

importante observar que em ambos o0s casos o foco dos conflitos

tende a localizar-se no Estado. No primeiro casc por ser o Esta-

{(¥) & relevancia destes meios de comsumo coletivo para s anallse urbana em ge
ral e da segregacgao soclal no espago, em particular, ja fei suflclentemen

te dlSCutld& noutras segoes deste estudo, para merecer agui mziores consi
oeragoes.
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responsavel direto pela organizagao e gerencia dos meios de

.
I3}
[§]

comsumo coletivos & no segundo poTgué cabe ao Estadc rembeém © pa-

el de regulador do usoO do solo.

PE-
pal que & alocagao espacial de itens como OS hospi-
tzis, escolas, habitagao, transporte, etc. torma O EFstado um ver-
dadelro administrador do cotidiano urbano. Ora, além de determi -
nanies fundamentais do cotidiano, estes meics de consumo coleti-
provisao

marcados por grande interdependencia e tem sua

+ interesses de ¢

ves sao
Ffortemente jnfluenciada Ppo
(%) Ou seja, as decisoes quanto
sGes mais amplas na medi

lassce que formam a €57

rrvtura social. a cada um desses
m mo interior deo Estado dimen

meios assume
clobais de saude, habitagao

- - -
em gue referenciada a politicas

ua vez sic também comsolidadas segundo

as da Uniao, Esta-

transporte, e%cC. que Ppor S5
r nos orgamentos e progryam

erais. (eg.
ios, etc.)

Assim, na medida em que © Estado administra os meios

ipso facto, politiza-se toda 2 perspectiva

de coOnsSumo coletivo,

wrpana.

Com isto as praticas sociais definidas ao nivel de
. - - . - - .
cada localldade e item especiiico adqulrem imediatasmente propoer~
que atingem diretamente 2 c

rbana conformando-se

¢Ges mails amplas iz onstituicao do Es~
Politiza-se assim a perspectlva u a

tado.
conflitos soclais,

o urbana em to¥rmno daqueles e consequente
ma a cerca da 1mportanc1a

udangas sociails.

questa
fundamental

ente a afirmagac mais act

atribuida aos movimentos csociais urbanos nas m

Estas rapidas consideragoes permitem concluir que se

1 no espacgo assume grande significa

m lado a segregagao socia
relacces sociais fundament
por outro tambemnm

por u
do para & :eproduggo de
esso de acumulagao capitalista,
novas formas importante

ais para & SUS~

tentagac do proc

bases para O surgimento de s de

sncerra &as

contestacac ao sistema oOU 3 ordem vigente.

ceu funcionamento envolvem
pitel.

(*) Recordemos que & produgao destes meios e mesmo
direta e lndiretamente as varias fragoes do ca

294 PNPE 13/83

et



H

O

sleXe
L

COO

Fan af""“‘\ N
oA M e

P
R

Dzl a sugestao de Harvey (1977, p.267) que a "divi-
sao entre- lugar de trabalho e de residencia significa que & luta

dos trzballhadores para controlar as condigoes sociais de suag

pro
pria existcencia div

ide-se tambem em duas lutasg dparentemente dls
tintas =~ az |
vel salariial que prove o poder de tompra pelos bens de consumo
as condigozes de trabalho,

e

& segunda enfrentada no local de resi-

déncia dirzigida tontra formas secundarias de exploragao e

prlagao rerpresentadas pelo capital mercantil

apro-
proprietarios fun-
Esta & uma luta sobre os custos
de existéneria no local de sobrevivencia.

didrios e ssimilares. e condicoes

(Reconhecendo- se, obvia
mente, que esta dicotomia entre sobrevivencia e trabalho e em si

mesmo uma Sivisao artificial imposta relo sistemsa capitaiista)"

Em suma a segregagac social no €s5pago &0 mesmo tem-—

PC que permite neutralizar certos conflitos sociais pode tamben

estimvla~lors. Sua relevancia Para a manutencao ou contestacao da

ordem socizl & evidente. 0 tontraponto entre, per um ladc, as re

mogaes de fzvela ou redesenvolvimento de areas deterloradas mo-—

tivadas por razoes due pouce teriam (tem) a ver com a habitacao

propriaments dita, e por Outro, os movimentos socizis de base co

munitaria iTustram bem o ponto,
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CONCLUSOES

Como afirmamos na introdugaoc ao presente estudo nos

—upagac original teria sido formecer alguns elementos

z:xna da cidade em sua totalidade.

Mais especificamente motivaria-nos saber em que

medida = Explicaggo para a existencia e funcionamento do chama
do mercs20 imgbiiiério de 'pomta', ie aquele que atende parti-
cularmez =€ 05 grupos sociais de maior poder aquisitivo, se re-
lacionze=Zz com aquelas condicoes que Prevalecem na chamada pe-
riferie —=rbana; e vice-versa, ie em que medida az formaggo e
dinzmice Zdo 'mercado de periferia' passaria pelo "mercado de
ponta'.
0 enfrentzmento desta questao Por um lado remete-

nos no ££= enguadramento NCS WMaArcos mais gerzis de

economicz responsavel pela geracao desta dicotomia ao

da estr

siderar

sugeriu

&

estrutura

nivel

1a
1]

ixl
i

icagao socio-economica e por outro levou-nos a con-
zzueles mecanismos responsaveis pela equfialidade

destes grupos sociais em nossas cidades.

No entanto o rebatimento entre um e ouitro processo

gue algo de mais especifico e ao mesmo tempo complexo

se conformaria ai, ou seja, a articulacao entre estes dois Pro

. .

cessos conferia especificidade a ambos.

2596
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Descrevemos a seguir de maneira mais ou menos 1ogi-

ca as prTincipzis hipoteses que exploramos ac longo deste estudo.

Examinamos de inicic a proposigiae de que os atuais
padroes: de segregacao social do espago urbano teriam resultado de
sucessiuvvas trznsformacgoes e fragmentagoes de configuracoes prece-

dentes.

Esta proposicao estaria incorporada na hipotese se-
gunde a. qual =s transformagoes ocorridas nas estruturas interneas
das cldszdes s=2riam atribuidas 2as mudangas nas relacces entre lo-
cal de ztrabalzio, local de residencia, e processo de producac pro-
vocadas 20 lozgo das diferentes fases gue atravessou o desenvolvi

mento hiistorico do capitalismo.

0 elemento chave para a explicagac destas relacoes
seria dzzda pela necessidade de controle sobre a forga de trazbalho
em prime2iro lugar no local de producao e mais adiante na socieda-
de na mexdida da 1nten51f1cagao da soc1allzagao das forgas produtl

wak.

4 compreensao das mudancas destas relacoes teriea si

do captssda nos movimentos dialeticos estabelecidos pela con51dera
gao da = &gregag o social no espaco como condicicnada pelas rela
g¢oes de produgzc vigentes a cada periodo ao mesmo tempo que condi
cionante destas ultimas relacoes. Portanto nao se tratou de uma
determiz.=cao simultanea, como nas anzlises de equilibrio gera1 ja
que © pg‘srac de segregagao social mo espace observada numa éépec1

fica em %ado momento nao guarda qualquer relacac biunivoca com

as relacoes de producao prevalecentes.

0s movimentos dialaticos referidos = pouco, descre~
vem outyr®ssim, 2 sequéencia em tempo historico, de transformacoes

mutualmente condicionadas entre um e outro processo. ~ -~ & 7

- —_ -~ C; C’Lcm -

I s7a razao pela qual o padrao
de segrezagao social no espaco observado a cada periodo nio estd
inteiramznte contido nas relagoes de produgao prevalecentes dando

.

conta asszim da dificuldade de se inferir aquele padrao diretamen—

[

te destzz ultimas relacdes e vice-versa.

Esta discussao « ... permitie- estabelecer tambem

com algum rigor certas relagaes fundamentais entre a segregaggo
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socisl noe esZ.Eg0 € O cesenvolvimento capitalista; formecende tam-

I
bem agueles ~ondicionantes de orcdem historica e estrutural que

ceriam marcad:p estas rvelagoes.

Contude, tal como apresentadz a hipotese discutida

mostrou-se &=mda ipsatisfatoria tanto no gue tange sua compreensi

vidade guanta: a sua relevancia pars o0 contexto de economias capi=-

falistas periiericas.

Quanto ac primeiro fento ressalte-se que agquela ana
lise mao esc_arece como concretam;nte teriam se efetuado as inter
dependeéncias £ntre &% relagoes de produczo e as relagoes de cOmsu
ie o uso do solo e a habi

mo no gue comoerne para o caspo em maos,

tagao.

Ademais aguele arcabougo tambem nao contemplava as

relagaes (2 —or vezes conflituosas) entre os interesses envolvi
dos nos negomios imobiliZrios e os outros capitais. Ignorou~se 2as

cim dois importantes elos na cadeiz de determivpagao da segregagao

social urban=.
Por outro lado uma amalise mels minuciosa & cerca

da constituicao das cidades ao longo da histaria economica do Bra
sil, sugeriz gque aquela hipotese em discussao, aparentemente nao
teria o mesmo poder de explicacao demonstrado para as economias
capitalistas avangadas. 41%m das dificuldades mencionadas no para
grafo anterior revelava—se agora_situaggo em que as estruturas de
passariam exclusivamente pelas necessidades imedia-

dominagac nzo
pecificidades apresen

tas do processo de produgac. Dentre outras &s

tadas pelo fesenvolvimento capitalista dependente, salientou-se &

paicr importancia relativa adquirida pelas articulagoes entre Se=

tores mais zvangados (em geral vinculado aos interesses estrangeil

ros direta ou indiretamente) e os setores atrasados, articulagoes

estas que czracterizariam a estrutura do subdesenvelvimento des-

fas ecOnNCmMizs .

.
hd r . { e
Desigualdades fundamentalis ou estruturagfi nas COL~

dicoes de expansac 4os Giferentes setares de economia seriam as-
cim reproduzidas em vists da imperfeita permeabilizagao das rela-

gSes de produgao dominantes. A integragao destas relagoes com OS

interesses das economias capitalistas hegemonicas teriam redunda-

do no precoce fruncamento, via rTeprodug¢ao de certas barreiras es-

truturais, das condigoes que facilitariam o desenvolvimento de tQ

belecendo deste modo certas dificuldades a ex~

dos o©s setores ‘estsa

PNPE 13/83
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pansac capitalistea auvto sustentada de nosse economia.

4 zusencia de uma maior interdependencia no ritmo de
expansao entre os diferentes setores na medida em que comandado
por necessidades externas, (¥) seria responsavel por varios fato-
res importantes na diferenciagao do padrao de estruturagaoc urbana

aqui observada viz a viz aquele de economias avancadas.

Dentre os fatores gue condicionaram de modo particu-
lar a estruturacaoc de neossas cidades destacam-—se as relagoes en-
tre o setor secundario e terciario no que concerne a provisac de
certas condigoes gerais de producgao, # um certo deslocamento en-
tre custo de reproducao da forgca de trabalho e o salario, a preco
ce monopoliizacao das forgas produtivas aliada a fragilidade dos
mercados capitais e suas implicacoes para o mercado imobiliario ,
e finalmente o papel assumido peloc setor imobiliario na complemen

- - . - . . . .
tagao de umaz politica economica desnacicnallizante e concentracio-

nista.

Estes elementos conformariam o quadro de referencia
para explicacoes sobre a periferizagao urbana da populacac de
baixa renda, a formagzo de um mercado imobiliario de 'ponta' em

gque se definiriz a formagao de um capital de incorporagao a ima-
~ - 3 s s -

gem da estruturagac dos outros capitais de ponta na economia,bem

como a persisténcia de certos submercados urbancs intercalande -

se entre os dois extremos sugeridos.

Ainda sobre a discussao apresentada neste capitulo
IT & digno de nota gue a transigao entre os diferentes estagics
do desenvolvimento urbano seriam marcadqs sobretude por mudangas
na composigzo de forgas dominantes,desde aquelas que exerciam o
controle do tipo colonial-metropolitano, as oligarquias rurais ,
burguesis industrial-~Estado nacionalista ateofrme capital estran-

T W L

geiro,.hacional-Estado. Estas forgas de certa ferma entremeariam

as relacoes definidas no 'modele classico' conferinde especifici

dade 3 estruturacao interna de nossas cidades.

(*) Devidamente articuladas ou veiculadas por interesses Internos.
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3 - - & independencia da preferenciz do consumider conm respeito £
vréprie estrutura urbana algo que o desgualificaria como pri

mitiva de zndlise desta dltime:

313 -- & neutralidade social da indisiria imobilidriz como interme-
diador entre consumidor finzl e terra urbana, bem come a di-
ficuldade em prover um adeguado itratamento & forma de ocupa-
o~ -

gao do espago;

-- & exogeneidade das condigBes de ocupagfo da terre marginal e

'.J-
’ Ay
b

finalmente, ao cardier tautoldgico da andlise,

Estas criticas no entante aplica-se meis a interpretagio ofe
recidz pela andliise neoclissica a estruturagfo urbana do que propriamsente aos

seus zhritos descoritivos, ie suzs gualidades enguanto sistematizaggo de cer-

«

s ;eiagges obsszrvadas empiricamenie. Assim nSo se trats provriamente de

rejeitar hipdiesses tals come 2 substituicdo ao nivel do orgeamento familiar
rejeriel DL )

entre despeses coom & moradia e o iransporte, cu que Tirmes tendenm 2 aprovel -

tzr m2lis intesnsivvemente os terrenocos de maior prego e assim por diante. Contu-

& 13 - - 3 = L3 ~ 3
do, inferir dai czue dade indbstrie urbana seja o resulitado de eficiSncia alo-

cative do mercadss deilerminada pela competigdo pelo use de solo entre agentes

T K- g z
Tal fenomenc parece resultizr de brocessos bem mals complexos.

+ demonsiregao deste Altimo ponto emergiu imediaia e claramen

‘e dz treve andli.se que apresentamos a cerca das guesiles excluidas a priori

z
zartir dos pressupoestos usualis (e necessirios para se permitir aguela interpre

m gue se o=sels a teoria neoclissica,

w“

W

4ssim sugerin~-se gue & acessibilidade deve ser entendida an-
"~ » - + oad
<25 como conseguercia do delerminante da esiruturagao urbana,
# Presenga de externalidades e os elementos monopolisticos

inereries & produzZo imobilidria parecem decisivos na determinagio de  certas

=

t
fote

PO L - - (g
tuag%as cuja dezconsideragao empobrece sobremaneira a explicapao do processo
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de esiruiurz o initra urbana,

Trans;m*magoes ne estruturzs urbanz parecem indicar a necessi

- - g g e .
dade de se zbordar o fenomeno em contexto dinamico porém ndc definide en tem-

po légico ma=s a partir de enfogue gue leve en consideragio o cardter sequenci

al {histbrice) e desequilibrante 4= ocubasao do solo urbano. Estes modifice ~

goes afetam Inclusive a especificacio das relagdes funcionais relevanties conti

dzs nos modelos neocldssicos,

Gonsideragges mals cuidadosas a respeito do comportamento dos

N s M . * 4
vérios agentes que participam da cena urbana apontam 2 existencia de ocutrzs

*lézicas’ sigmificativas de uso do solo e apropriagio de rendas fundidrias

alér dagquelas antecipadzs pela teoria neocléssica, Tanio o nivel destas

rendas
quanto a forme como & ocupade o solo parecem n¥o depender d= relagio de prop
edade fundidriz subjacenie, e mito menos de outiros condicicnantes definidos
ao nivel da esirutura de Funcionamenio 4a economiz em gue se insere o mercado
imepilidrio.

Alem disto, demonstrou-se 1nuerdeﬁend encia intensa entre as
instituigdes gue regulam o funcionzmento do mercado imobilidrio e a orzan o
das unidades economicas gue atuam nesite mercados.

7y

¥inalmenie, sugeriu-se que a intervengZo do Estado na estruty
ragZo urbanz pode revelar-se profundamente desestabilizante zos resulizdos usu
als guando peguenas e realisticas modificagles sfo imputadas zo seu comporianen
To.

Enfim, estz andlise dos pressupostes da teoria neocldssica re

. ~ -" i -
velou gue esta apresenta sérias deficiéncizs no que concerrne & sua relevancia

para se entender & complexidade das situagbes apresentadas pela realidade urba
na de gualguer cidade e em especial zs brasileiras,
Se por um lado se pode consizizr como resuliado deste proces-
so de estrutu zagE urbana um certo ajustamento entre a rendz de grupos socials
erra

gue ccupam, isto n3o nos permite validar a2 int 1”Tsreaagac.s neg
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clzssica ov inferir a partir das curvas de distribuicac de ren-

[S4)

da um un

]

¢o padraoc de estruturacgac urbana consequente.

Este associagac aparentemente £ entremeada por
complexo de relagoes de ordem mais fundamental e gue de certa

forma determinmam a correlagac entre ambos-os fendmenos. (%)

& especificagao heuristica desta relacdo entre os
dois fenoOmencs nao resiste a método cientifico, e por conseguin

te nao satisfaz como teoria. HEZ que se estabelecer como e por

gue se observa tal relacao.

Esta guestac foil entac abordada mais diretamente a
partir deo segundo veio de analise mencionado mais acima. Ou se-
ja, deslocando-se o foco de analise desde o comportamento do

. - N - ~ v .
consumidor para ¢ do produtor da habitacgao. Invegte-se com isso
a relacaoc entre uso do sclo e precos fundiarios privilegiando~

se © primeirc como determinante.

tssim, a segrepgacao social no espaco seria vista

agora come produzida por certos agentes como incoerporadores imo

AR

bilizrios, imstituicoces financeiras, Estado (como provedor de

melos de consumo colstivo iocvalizados), etc.

Em suma, o uso do solo seria agora subordinado a
criterios ocutros (que © comportamente do consumidor), definidos
em instancia superior gqual seja a reproducao e acumulecao do ca
pital em cujoc processoc se definiria a atuvagao dos agentes supra

citados.

{*) Repete—se acui a fzlacia empiricista segunde a gual porgue A ¢ B podenm
ser cbservados reﬁ@&:tivamente se . infer _ A como causa de B. No -en-

tanto como os capitulos seguintes sugerem, & de certo modo a existencia
de C que provoca A e B.
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sor ouvtrc lado, e resgatando 2 discussao do capl-

-ule 11, onze £¢€ demonstrou & especificidade sdguiride pelos
regorsios imrobiliarios e em economias como & nossa, OU mais
ba-

concrretamentTe & relevancia das relagoes ée apropriaggo com

ce na= rendag fundiaria. /

eorganizagao recente do

Darrse entenderia gue & T

:1iZrio 20 mesmo tempo qué S€ faria a imagem dos SE&7

de ponta (ie sob a egide do capital financeiro ¢ baixo a

roress
prot 2gao & Estado) se articularia rambim ao primado de  rela
ggo e propriedade sobre a terra.
Deste modo entende—se & reprodugéo destas rela
coez socials emalgemades 2 dinfmica do capital cligopolista co
“”Jﬁow?}

mo =naloge (a vigor cinmcronicas) ZquelasY¥definidas 2o nivel da
[ 3

_ _ . - . orar <
Yeulageo eptre 0S setoTes secundario =3 terc:arlo.fﬂ G w7 7m0

art
s P~ I - f"/’o'.,‘,? B Y e L e
it e T ’
Lesim a analise que desenvolvemos 1O capitulo IV
(/’)’)".ﬁ . - .
aomresta dlscusseao de crdem

neluencia entre

situmar-se—ia na COng
maiz formel acerca da ocupacgac do scolo srbano a partir das Te”

— . -~ -~ £ - -
iagoes deilnloas no smbito da produgao, &R este ulrimo dado

assumido pela reorganizagao Tecen~”

Para dar conta destas PTEOCUPAGORS introduzimos ©

comceito de capital incorporador coOmo aquele responsavel pela
reorganizagao do uso do solo urbamo com vistas & apropriagao

s na Forma de lucras.

m

dez rencas fundiati

Vincula—~se com isto oS ganhos fundisrios e imobi-

1izrios estzbelecendo-se de imediato os limites do segundo &
partir das condicoes que Yegem & geterminacao do primeiro.

Q2L PNPE 13/83
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4 partir dal se explicou GQueE a conversao de usc do

80i1 —zo s¢ faria de forma arbitraria efov aleatoria m&as obede-~

cenio “&Trtos critérios bem definidos de valorizacao imebiliiria

Destarte a promogao, producgao e mercantilizaczo da
habizzgao se resolve segundo a logica analoga aquela vigente no
circiito do capital de ponta, ie a habitaggo tal como o0s outros
bens d¢ consume duravel passa a ser objeto de ocperagoes tipices

do c:zical oligopolista.

Enfim a nogao de capital incorporador permite inte

grar cectas ideias quanto as especificidades do modelo brasilei
o - .
o ¢z cdesenvolvimento ‘Que concerne o carater concentracionistsa

]

& guic tlocante de sen polo dinzmico e por outro o pszpel a2ssumi
do pelas relagoes ao nivel dos negdcios imobiliarios que tem
na& crisczo e expansao das bases €m que emergem a renda fundii-

ria svz rzzao de ser.

Ademais demonstrou~se tambem que 05 movimentos de
G - . s . - - .
expewesac deste capital essumiriaz tambem certo carater contradi

toric ne medida em que se faria inclusive atraves das apropria-

0.

2o das velorizacoes realizadas no momento I e IIT. Vale dizer

0

]

O mesnt tempe qgue reproduz, destroi tambem o poder de apropria

ut'y

ac de rezdas conferido pela propriedade privada do bem imovel.

A analise de atuacao do capitel incorporador embo-

’f

& limitadaz a explicacido da orcanizacao do mercado de 'pontal
r [ =

3

e “fesponzavel em particular pela promocao da habitagao para =&

copulagaoc de alta renda, teria serias i

"t
£

El
o
-
e
N
st}
)
ol
m
w
o
o]
hwl
H
Q
n
m
wn
W
0

estyutiragao urbana.

i

Phe

Come vimos, o processo de valorizacac deste capi-

-

ay

est

1]
1
)

rtimamente associsdo a exaecerbacao da Segregacao sg-

-.)”

ie nz0 50 se alimenta dela como a produz.

fi
f i
i
|..J

“
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sfivoar coOm isLto gue & BEETE

ia7 no ezpage seja zlge Tecente € Lampouce gue nac exis

priam de ganhos semelhantes ague-

it
i
w

que s€& apro

vz o capital incorporador.

P

fato a realizagao de tais ganhos nao §0 TEemoD

Lo

zxperiencias de outros agentes no passado cowmo

~idos no presente por agentes gue atuam D& ‘pe-

ambem sam auig

ifzria'. No emtaDnto. alem destas operagoes SeTEm realizadas

L5 ]

este caspo de Iorma esporadica e ate informal mao seriam a
5;’”{’ R e

organizagao de capitails especificos

.- . - . 2, PR
fipancairo de ponta & & isto que znfere esPec1:1c1da

incorporador.

sdemais nao se pode perder de vista, por um lado

-~ . . r s
gue a formagao do capital incorporador ¥emongiEA zquelas expe-

rigncias do passado € poOT outro gue tal como 08 outros capi-

tais est2 tamb=zm conta cOm 5ua 'periferia monopolizavel‘ na

existencia daguelas segundas situagoes.

Fipnalmente caberia ainda mencionar & aparente

i

¢ . —
gj:qacf:cm: FLio ¥remrpekeeze entre ©

v

planejamento urbano (ou

mais concretamente & existéncia de mecanismos efetivos de con~
crole do uso do solo urbano)e os ganhecs de incorporagao (*). E
que devemes situar 2 exarcerbagao d2

no contexto desta relagao

segregagad social no espago promovida pela atuagéc do capital

incorporacer.

¥este ponto valeria retomar & 1inha original de

argumentaggo ilembrando que & analise descrita apouco, sob outro

Engulo,?ermite explicar cambem a razao pelea gual segmentos SO7
. - . . - . . -~ . .
ciais inferiores Serlaml excluldos de participagad ce certas

areas. Mais alem, sugere que & exclusac nao se restringe ao
scesso a areas definidas. Algo mails fundamental psarece estar
I e - - B .. - 7 A f: 3/<./
PNPE 13/83
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envelvido ja gue como se explicitarz z seguir, & ex%clusso Se ma
- - - -
nifesta tambem 20 nivel das formas de ocupagac € &cesso em si

da habitagac produzida industrialmente.

Assim na proxima etapa da argumentagac buscamos
explicar como e porque se daria ¢ truncamento de& permeabiliza-
1 P

- - ¢ . .- . M,’«w
cao do setor i1mobilliario de ponta sobre o seumercado.

4 explicacao, como vista, passa pelos mecanismos
que concretamente diferenciam as condigoes de ocupacac urbana.O
primeiro deles se resolveria no intericr do sistema de financia
mento habitacional.

Lssim os extrates socials excluido do sistema de
credito para a aguisicac dz moradia, transferem poupangas nao
voluntarias para 0S8 proprietarios fundiarios das Zreas gque rece
bem estes fundes na forma de empreendimentos imobiliirios lz
relaizados. Isso porque, por vm lado 2 alocagao destes investi=-
mentos no espaco realimenta o processo de valorizacac fundiiria
aumentando o montante necessario para o funcionamento de cada
unidade habitacional mnas areas nobres; e por outro porgue a fal
ta de capacidade de demanda obriga cs extratos ezcluidos do meT
cado a valer~se de outros expedientes para a ocupaggo de solo o

que efetivawente acaba por encarecer o custo da moradia.

Mas isto constitui-se apenas na 'ponta do iceberg!

Relagoes mals complexas parecem reger a articulacao entre a ocu

pacac do solo no mercado de ponta e de periferia.

Kao so como ja dissemos a ldgica de valorizacao
do capital incorporador e do tipo elitizante, portanto excluden
te, como as condicoes de reprodugac a que se va submetida parce

ia significativa da forcga de trabalho revitalizam as condigoes

vigentes no mercado 'superior'. Estas relagoes de ordem mais

PNPE 13/83 337
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se apresentam tanto a0 alvel do mercade fundiarioc -

St LELUTES &+

-~ irardiano pela pressad nas margenss quantc pelo merca-

efeito TiH+E
entemente na concentragao de Tenda ac

+yz—zbalho e consequ

(4

do &

orclecer verdadeira 'troca desigual' pels transferencia

—zrabalho abscrvido mna autoconstrugao e nao computado ne

0 envolvimento do Estado nesta situagao tambenm

nac pareZ=TE ajudar multo, dzdo os conflitos entre interesses en~
volwidos diretz ou indiretamente nas politicas desenhadas para

epfrenta="T © problema, as mesmas tendem por um lado ser a pouco

- - .
arciculaacas cOR outras politicas urbanas ou MmesSmO entre as poll

2 et 7 £ ~ —-—
ticas p:u.omov1das pelos diferentes agentes congregados No apare

= stado, & por outro & contempla na sua COomsecugao os

1heo de ==

scanismos responsavels pelas causas primeiras desta si-

Vale dizer o formento das solucoes apresentadas

. internalizam em escala menor, & claro, 08 mesmos Ppro-

isas que

cessos sEue em Sltima analise reproduzem o estade de co
czis pc.citicas visam sanar.

N&mo se trata, e obvio, de algo intrinsico ao Es~
rzdo ex ceral, mas sim de alge insuperavel nos marcos do pepel

— HA .
zssumic=® peleo Estado no atual padrac &0 modelo de desenvolvimen

—~alista brasileiro.

to cap:

! Finalmente, como j& insinuado © mercado habitaci
cpal uTo>ano nio se resume 2 estes dois casos polares {'ponta’ e
'Pefif&f?ia‘)' Ao longo da histdria da formagao de nosses cida=
des criostalizam—-se uma grande variedade de outros submercados
cujas c=izes localizam-se no rebatimento no prépric 'desenvolvi
mento ¢.2sigual & combinado' da acumulagac capitalista brasilei-
va ma estruturacgao urbana.

PNPE 13/83
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Demonstrou—se 25Sim que a segregagao social no es-

ol

¢t zC mwesmo tempo que viabiliza a sestisfacao de certas condi-

n

goes zmecessarias a acumulagdo, como 2 extensao de mercados, dis
ponibilidade de mao de obra e de meios de producac e reproducao
das r&lagaes'sociais de produgao, requalifica estas condigoes e
inclusive apresenta certas dificuldades para a centinuidade do

proczsse de acumulacgao,

A penetracao do capital em sua periferia mediata

b

le nz cesestruturagao de certos submercados & truncada pela di-

]

zmicz de inovacao do produto e criagac de novas necessidades

nternalizar os submercados habitacionais em seus

e

o)

E

[14]
it
jan)
[T

c ao0

mzs termina por reforci-los.

‘U
-
o]

an
1
m

4 segregacao social urbana desempenha importante

apel sobre © mercado de trabalho urb®so.Ao mesmo tempo que per

=

2}
e
r
13

(]3]

uzlTr & parcela do custo de reprodugao dos segmentos in-

[ 1Y
({4
tr{
.
(83
8
m
m

de forga de trabalho efetivamente repazssada aos salari

-
.

2D

o3
"
it
43
i

m age no sentido de presionar os saliriog nos extratos

14

ores.

o
(4
ol
m
{
[eke

Os meios de consumo coletivo sao tambem aparente -
mente mais eficientemente uvtilizades se zloczdos em eStrutura
espacial marcada por forte segregacac social, no entanto, este
sadrzc de alocacao favorece ao Precoce truncamento da extenszo

horizental destes equipamentos; ou seja favorece cua hiper con=-

Centragad e consequentemente a redugac do seu nivel de aprovei-
tamentc social, efetando(elevando) inclusive seus custos de pro
vizenIo & operagac.

Finalmenfte a segregagao sccial neo espacc tanto ser

ve pzra neutrzlizar certos conflitos sociais quanto estimuli-los.
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Consideragoes Finals

7
R

¢ trazbalheo que ora concluimos teve por preoccupacac

precipua contribuir para o debate sobre a estruturagado da cida-
[2 i =1
de brazsileirz fornecendo aim: Gl R oS paT T perspecti

ve economica.dsie o f55“”fg'f%%l

‘—€omo ja dissemos a contribuigao do economista neste

L3 - b -~ - v . -
debate tem sido timlda e limitada ate agora.

4ssim optamos pela analise do fenomenc da segrega -
zo social no espago em vista nao apenas de sua Gbvia relevan -
5 f
ciz para nosse realidade como também de certa maneira este as-
pecto sintetiza uma grande variedade de processos responsaveis
pela estruturagao internz da cidade,ac mesmo tempeo gque apresen-

te significativas especificidades em nessa problemaztica. Keo

wn

¢ dispoe, atez o wmomento de qualguer analise de conteudo econo-
zico sobre o sssunto no Brasil, dai sua oportunidade. Ac mesmc
tezpo, e dades z essencialidade do fencmeno, seu estudo permitiu
percorrer, discutir ou zc wenos tocar na maioria dos temas que
comstituem a agenda obrigatoriz da economia urbana como disci-

plina satisfeazendo desta feite os objetivos primeiros desta pes

-

nham sido o de produzir texto diditico-tedrice re

ui}

guisa guais t

levante zao contexto brasileiro.
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Come ja apontade em diferentes pontos deste estudo

Nossa analise nao se pretendeu exausti¥a e tampouco

siel=u-se - satisfatoriamente conclusiva. Outrossim teria forme-

ez TUTIUTES investigacoes.
Dentre oS temas qué merecem sey melhor investigados
Guestezamos -25 pesquisas historicas sobre & estruturagao interna
. nozsas co:dades, em especial das atvais metropoles.
!
Trata~se aqui de avangar além d&imevas descrigcoes de

geoc:ﬁzfico sobre a ccupacao do solo, investigando melhor

menhe

:chs5;g3'responsaveis pela determinacao deste ou daguele pa

- =
=1 bl

i

refe—=nciando-se devidamente 2 analise no significado des

el
H
i 1
)
1
\

i

szra 0 processo de acumulagao capitalista.

Vi
‘u
IS}
n
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i
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rt
®
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4 znalise que timidamente apresentamos como relevan
contexto atual mereceria ser extendidea a periodos mais
-os. 0o seja caberia pesquisar melhor a logica dz promocgao
- 2 {%riz no passado bem como des transformagoes de entao do

. -
—bisznte ccmstruldo em geral.

Acreditamos que esta reconstituigao historica forme
ceriz subsidios importantes para a compreensac dos submercados

imobilizrics ora existentes.
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iz sobre estes submercados UTDATROS. Neste

aprofiundar 2 pesguisa acerca da evolucao das ins-
tituicoes que teriam regulado 2 ocupacao do sclo urbano no pas
Zo al as informagoes de mnatureza estritamente urba-

czdo incluiln

stica.

-t
4

e} onto deficiente an nmosso estudo teria sido sua

tTOo P

- - . .. , B} .-
fyndementagao empirica  Que permitisse testar algumas das hipeo

ceces sgui avangadas, e em particular #%F aquelas referentes 3
- . - - : = P . - - R - .
10g1ca g vai0T1ZEgad peld incorporacad imebiliaria &= s C e TG E
zqui concebides.
Looance
rowiag meste contexte Carecemes sinda de estudc: mais

[

cirevites do capital, destacendo zqui a svolucac

Tsto permitiria tambem aprofundar a analise scuvre O

cignificado 60 civcuito imebilizrio urbzno & por consé o
ggzrutufaagO urbana para o© desempenho da economia COmC um OG0

Ypsez anzlise do Estedo em SuEs intervencaes no &Th
smre consTtrYUiIAO rembem revelou-se zinds insatisfatoria. Csberi:
farpecer elementos histBrica e imstitucionmalmente mals delalne
tos que permitlssen gxpiicar melher as interrelacces entire @

imobiliZrios urbaznos piblicos e privscos.

Enfiw. apareniemente existem especificidades impor
cznres sm nOSSa problemética urbana & fesaiiar 180 apenas

ipeaptes importadas CcoOmO rambem & capacidade CTI&ECO!
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