O

ONO00000O000000000000000000AQ0

olelelele olelel e 0l0lele 0. 0.0 000 00

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

IPPUR - INSTITUTOC DE PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

MARISTELA TURL MEDETIROS

' ;
2 E-;L
“i8UOTRg + A

T Phye

|

A OCUPAGKO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO DE 1838 A 1906 SEGUNDO A LEGISLAQEO URBANA

Monografia para obtengao do diploma do Curso

mento e Uso do Solo Urbano.

Orientacao: Fania Fridman

Outubro - 1989

de Especializa950 em Planeja-




) OO

@

000

~

S -

)

AGRADECIMENTOS

Este trabalho é fruto de um ano de reflexces conquistado durante o

curso de especializagao de Planejamento e Uso do Solo Urbano do IPPUR/UFRJ.

Entre os itens que gostaria de aprofundar estava a relagao entre (o}

Estado e a formagao da cidade através da legislagao urbana.

Nao pretendemos que este trabalho seja algo inovador, mas com ¢ le=-
vantamento e analise das leis constatamos uma execelente fonte para o estu-

do da histdéria da cidade do Rio de Janeiro.

Gostaria de salientar a importﬁncia que foi para mim a coleta de da-
dos primérios junto ao Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, possibili

tando-me os primeiros contatos com um trabalho de pesquisa.

Foi também de grande valor a minha insercao na pesquisa da professo-
ra Fania Fridman, "A Propriedade do Solo e a Formagao na Cidade do Rio de
Janeiro", que contribuiu para entender melhor de como estruturou o solo ur-

bano.

Nao poderia deixar de lembrar a maneira muite carinhosa que me dis-—
pensou a professora Fania, gragas a sua total dedicaggo a redaqao final des

te trabalho nao teria sido possivel.




o b0l aYoYilotadeolulalaYelaoYaTale

e}

™

N ™

",

fNDICE

Introdugao T e e P S e R R T P SR A R
Perfodo: 1838 @ 1856 .ueesevssevssssnsasacse T SN
Periodo: 1857 a 1870 .ievsessnnsns SR e e e e e

Periodo: 1889 S R A W Y - = R T T R

barlods: 1870 & 1808 it seumned sunvvis sumvmewey mpmsyms 1080 na8 8o 4

Periodo: 1904 a 1906 ..ssvscccseascassesanne b LRl RS R AT

Consideracoes fiNAls  seeeecosesssonssessscocscannaconcs

BIBLIOGRAFIA ...ccosscesaacaan PRSI O S e R GET e ST &

07

13

33

a5




INTRODUGAO

0 objetivo do presente estudo & analisar a forma de ocupagao da cida

de do Rio de Janeiro no perfodo de 1838 a 1906.

Com base nas fontes primérias consultadas, especialmente a legisla-
gao urbana que foi decretada durante este tempo, comegamos a questionar de
como o Estado atuou na forma de ocupagao do solo urbano. Elegemos para ela

bcragao da pesquisa os Cédigos de Postura da Cidade do Rio de Janeiro.

Este material consiste do conjunto de leis municipais que foram im-
plantadas para teda cidade. A legislaggo inclui normas para saude, educa-

gao, higiene, atividades comerciais e industriais, construgao, etc.

0 nosso interesse limitou-se em estudar as leis que mencionavam as

normas de construgao ou quaisquer outros decretos que indiretamente retrata

vam a ocupacao da cidade.

A analise dos anos 1838 a 1906 foi consequente da época em que a et

dade do Rio de Janeiro passou por varias transformagoes em seu solo.

No Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ) encontramos o
material necessario para elaboragao deste trabalho; nesta instituigao o8

documentos estao publicados em 7 (sete) volumes, divididos em:




(

- 1838 a 1856
- 1838 a 1860
- 1838 a 1870
- 1838 a 1893

1904 a 1906 (Legislagao Federal)

1904 a 1906 (Legislagao Distrital e Municipal)

1]

Por questao pratica a nossa analise da legislagao urbana seguiu a pu

blicaggo disponivel no AGCRJ.

Nao tivemos a oportunidade de comprovar se todos os decretos, postu-

ras e editais analisados foram postos em pratica.




PERfODO: 1838 A 1856

A legislaggo municipal no que diz respeito ac conjunto de normas ela
boradas para cidade do Rio de Janeiro durante o periodo de 1838 a 1856 teve
como preocupaggo primordial ¢ alinhamento das ruas, estradas e pragas, como

tambem a apresentagac do imovel, ou seja, o lado externo das construgges.

Segundo o Codigo de Posturas de 1854 (ano da publicagao) notou-se
a preocupaggo estava em padronizar os tipos de construgoes civis, visto
que a maioria dos decretos regularizavam a fachada das moradias, como  por

exemplo, determinando o tamanho e larguras permitidas para frente, lateral
e janelas das casas.

As alteragaes impostas pela legislagao obrigavem os proprietarios a
executar as novas normas; mesmo em caso onde as construgoes ja estavam em
fase de ocupagao pelo seus moradores. O Cédigo determinou que derrubassem
ou trocar de posigao (1). De acordo com analise das posturas o importante

era tornar belas as moradias, nao preocupando-se sua finalidade ou nao para
o usuario,
o . r .
podemos considerar que a atuagao do Estado tornou-se mais rigida, a

partir de entao, visto que a construggo nao estava totalmente submetida ao




gosto do proprietario nem ao saber técnico do construtor, pois o fundamen-
tal era seguir as determinagoes ditadas pelo Cédigo de Postura. Uma prova
das novas determinagoes estava no decreto de 6 de Maio de 1856 que obrigava
a apresentagao do projeto da fachada do edificio a ser construido ou recons
truido a Camara Municipal, ou seja as obras de edificagao tinham que sujei-

tar a apreciagao das autoridades municipais.

Atraves destas medidas houve por parte dos governantes um maicr con-

trole do que estava sendo construido na cidade do Rio de Janeiro.

Nao podemos esquecer os cortigos, tipo de moradia popular, que tam-
bem sofreu alteragio. Para obter a licenga em caso de construcao (2), a
Camara Municipal através da postura de 12 de Agosteo de 1855 determinou que
habitagoes desses tipo sO poderiam ser habitavel apos aprovacao da Junta de

Higiene Plblica.

A Junta de Higiene Publica era uma instituigao pﬁblica composta prin
cipalmente por medicos sanitaristas, que utilizaram seus conhecimentos cien
tificos para combater o uso "indiscriminado" do espago urbano. Em princi-
pio a atuagao dos médicos foi cuidar do surto de doengas infecciosas que es

tavam espalhando pela cidade. (3)

Durante os meados do século XIX, as moradias populares, principalmen
te do tipo cortigo foram combatidas pela Junta. Os médicos utili;aram COomo
argumento que o interior dessas moradias constituiam-se em focos onde se
originavam os surtos de epidemias. Para os sanitaristas os corticos nao

possuiam condicoes adequadras para seus moradores, pois consideravam que a
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aglomeragao populacional - geralmente viviam muitas familias dentro de  um
v . P | % g P .

mesmo cubiculo - a sua fama de possuirem pessima condigoes de higiene faci-

litou o argumento de que era nas habitagoes coletivas que se encontravam as

doencas contaglosas.

A Junta de Higiene Publica determinou nao apenas normas de constru-
cao e regras para ocupagao dos cortigos como também em alguns casos a to-

tal demolicao das casas, bem como incluia regras de higiene dos moradores.

A lei indicou areas onde os cortigos foram proibidos de se estabele-
cer., Em 1855 decretou-se que nao seria permitido a permangncia das mora--

dias do tipo cortigo na area central da cidade.

Podemos considerar que atraves deste ato as autoridades governamen-
tais pretendiam bloguear que oS trabalhadores (4) ocupassem determinadas a-
reas do Rio de Janeiro. Era uma forma de deslocar a populagao para outras
regiaes da cidade, delineando uma segragagao inicial e esbogando determina-

dos vetores de expansao.

A cidade do Rio de Janeiro foi se expandindo. Varias foram as fre-
guesias que aumentaram o ntmero de seus habitantes, como foi o caso de BSao

Cristovao, Tijuca, Engenho Velho, Andarai Pequeno, Rio Comprido, entre ou-

tros.

s - b L . F
Consideramos que o deslocamento da populagao SO foi possivel com o

desenvolvimento do sistema de transporte coletivos (bondes e onibus).

Oz onibus (5) comegaram a circular pela cidade do Rio de Janeiro por




- G.F,k_i

volta dos anos de 1840, oferecendo um bom servigo para populagao. Os novos
cransportes permitiram que a populag&o carioca ocupassem locais mais afasta

dos do centro.

Com o crescimento da cidade, as autoridades procuraram determinar re
gras para as areas em transformaggo. As leis implantadas serviam como ins-—
trumento para regularizar a forma de ocupacao do solo urbano. E as autori-
dades municipais atuaram na regulamentaggo do espago urbanc neste momento,u

tilizando os arugumentos dos sanitaristas. (6)
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NOTAS

(L) A legislagao (1897 do § 1429) regulamentou que nio seria mais permiti
do em qualquer tipo de construgao o0 usc de portas e janelas de abrir para

parte de fora das moradias. O proprietario tinha que mudar de posiggo (g

brir para o lado de dentro das construgSes), a partir da aprovacao do
decreto.
(2) Os corticos nao surgiram apenas da transformaggo de antigos casarces

. . # . ¥ . x
coloniais, mas tambem muitos foram construidos com essa finalidade.

(3) Varias foram as epidemias que alastraram pela cidade atingindo dire-
tamente a saude de toda a populagao carioca, nao limitando aocs moradores
das casas populares, os aburguesados se viram também ameagados com a pes-
te. Podemos considerar que uma das epidemias que mais se alastrou na

cidade do Rio de Janeiro foi a febre amarela.

(4) Os residentes das habitagSes populares eram formados pela populagao
de baixa renda, geralmente trabalhadores bracais do cais do porto, das ca

sas de exportagao/importagao, entre outros servigos que rendiam pouco sus
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tento para o empregado e sua familia. Os corticos eram ocupados pela
maioria da populagao pobre da cidade, a justificativa de habitar esse
tipo de moradia, estava no fato de ser acessivel ao rendimento familiar

e proximo ao local de trabalho.

(5) "O onibus era um veiculo de quatro rodas, dois andares, movido  por
tracio animal (duas ou quatro parelhas), transportando em média vinte
pessoas." - ROCHA, Oswaldo Porto — A Era das Demoligoes: Cidade do Rio

Janeiro 1870-1920, RJ, Secret.Mun.de Cultura/Dept?.Geral de Doc.e Inf.

Cultural, 1986. pag.29.

(6) A interverencia dos sanitaristas sempre esteve presente nas postu-
ras do Cédigo da Cidade do Rio de Janeiro, a higiene do espago urbano ja
era mencionada na legislaggc nos anos de 1840, o Codigo determinou que
nao seria mais permitido qualquer tipo de edificagao em terrenos panta-
nosos, S0 apés o aterro e drenagem. As autoridades desejavam atraveés
deste ato obter uma limpeza na cidade, afinal era nos pantanos e terre-
nos baldios que ocorria a procriagao de insentos, ratos, etc; ani-
mais esses que transmitiam inuneras doengas. A preocupagéo com a salu-

bridade da cidade sempre esteve presente na legislagao municipal.




PERIODO: 1857 A 1870%

No Cédigo de Posturas da Cidade do Rio de Janeiro os decretos de edi
ficagao permaneceram estipulando normas apenas para parte de fora das mora-

dias, determinando altura/largura das janelas, portas e areas comuns.

Do nosso ponto de vista a transformaqéo da aparéncia externa visava
apresentar a cidade com um novo estilo - aburguesado ~. A questao da mu-—
danga do espago urbano ditada pelo os padroes burgueses tem a ver com o pro

cesso de alteragao economica em que estava passando o pa{s.

A partir de 1850 iniciou-se um surto de industrializagao no Brasil.
o pais encontrava-se em processo de acumulaggo de capital, conquistado du-—

rante a economia cafeeira.

A produgao cafeeira criou condigoes basicas para o nascimento do ca-
pital industrial, ou seja, uma das consequéncias do cultivo do cafe foi o}

investimento do excedente do capital na produgﬁo industrial,

Mas nem s0 o cultivo de café contribuiu para o nascimento das gran-
des industrias. O Estado ajudou através de uma politica econSmica, tais
como as insengoes tarifirias (maquinaria e matéria prima para execugho dos
produtos industriais), a politica de_encilhamento e o incentivo da entrada

— o5
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de mao -de-obra estrangeira.

A legislagao passou a ter uma maiocr preocupaggo com © crescimento
das fabricas e oficinas. No que diz respeito ao regulamento, os Cédigos de
Posturas procuraram organizar a cidade de acordo com as novas atividades
econamicas, determinando locais para o seu funcionamento. A postura de
06 de fevereiro de 1857 decretou que as oficinas de ferreiro, serralheiros,
caldereiros e tanoeiros tinhamque estabelecer em determinadas ruas do cen-

tro da cidade do Rio de Janeiro (1).

Conforme levantamento da professora Eulalia Lobo (2), as principais
fabricas (fumo, bebidas, alimentos, chapéus, sabao, velas, artefatos de ma-
deiras,...) estavam localizadas nas paréquias de Sacramento, Sao José, Can—
delaria, Santa Rita, Sant'Anna, Engenho Velho, Inhauma, Jacarepagua e Guara

tiba.

0 Rio de Janeiro continuava o seu processo de expanséo, devido ao
crescimento da populagao carioca, resultante do deslocamento de trabalhado-
res do campo que estavam chegando na cidade do Rio de Janeiro em busca de

melhores oportunidades de trabalho e de vida. (3)

Mas nao apenas os trabalhadores rurais foram os responsaveis por es-—
te crescimento. O forte contigente de imigrantes que passaram a morar defi

nitivamente no Brasil, tambem influiu.

Essa populagao que passou a residir na cidade do Rio de Janeiro foi

espalhando-se pela malha urbana, ocupando o solo de acordo com a sua situa-
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gao financeira. Nas freguesias que aglomeravam na mesma rua moradores po--

bres e ricos, havia a diferenciaggo social atraves do estilo da habitagao.

0 Cédigo de Posturas da Cidade do Rio de Janeiro continuou sendo o

instrumento utilizado pela classe dominante para remodelar a forma de ocupa

950 do espago urbano.
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NOTAS

* Ao descrevermos a legislacfo do periodo 1857 a 1870
nao seguimos a ordem da publicaggo, ou seja, os decretos
que abragem esta época estao divididos em 2 volumes (1838
a 1860 e 1838 a 1870) no Codigo de Postura da Cidade do
Rio de Janeiro. A unifo ocorreu por questao de metodolo
gia, consideramos para uma melhor analise do periodo em

estudo a aglomeracaoc dos respectivos anos.,

(1) Segundo a postura de 06 de fevereiro de 1857 esses tipos de ativida
de s6 poderiam funcionar nas ruas: das Valas, Quitanda, da Conceigao, Di

reita (entre a dos Pescadores e a ladeira de Sao Bento, Saude, rua e be-

co de Braganga.

(2) LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer e STOTZ, Eduardo Navarro - Flutuagaes

Ciclicas da Economia, Condigéo de Vida e Movimento Operario:1880

a 1930 in Revista do Rio de Janeiro n2. 1 DEZ/85 p.61

(3) A maioria dos trabalhadores rurais eram libertos ou ex-escravos que

procuravam a cidade em troca de trabalho considerados dignos ao ser huma

no., 16




PERIODO: 1889

A Legislagao Municipal a partir do ano de 1889, ao determinar normas
para construcao/reconstrugao de moradias elaboraram tambem editais para
montagem de grupos de habitacoes. Atravées do decreto de n?.: 10.386 de
05 de Outubro de 1889, sob a jurisdigao do Governc Federal foram concedidos
beneficios a particulares ou empresas no momento que construissem casas hi-

gienicas para operarios.

Com esta medida o governo pretendia solucionar o problema de insalu-
briedade nas construcoes populares e diminuir a crise habitacional que au-

mentou nos ultimos anos do seculo XIX.

A crise de moradia foi o resultado de varios fatores sendo o funda-
mental a pol{tica de desodorizaggo na cidade do Rio de Janeiro, principal-
mente quando as autoridades condenaram as habitagSes populares (corticos,
casinhas, estalagens), discriminando o uso de imovel pelos moradores. Nes
te momento varias moradias foram demolidas, ocasionande a falta de locais

para residir. Ha que considerar tambem o aumento crescente da populagﬁo ca

rioca que agravou o problema habitacional.

No final do século XIX, a cidade do Rio de Janeiro recebeu milhares

de estrangeiros que estavam buscando no Brasil novas oportunidades de traba

17




lho, sendo que muitos destes imigrantes desenvolveram ou foram empregados

em atividades urbanas.

0 final da aboligao, foi outro fator que deslocou um contigente popu
lacional para cidade. A mao-de-obra negra que até entao trabalhava nas la

vouras transferiu-se para os grandes centros.

A aglomeragao populacional acabou beneficiando a economia local, ou
seja, o comércio, a indﬁstria, ou outro tipo de neg60i0 tinham a sua dispo-
sicao uma forcga de trabalho farta que permitia uma remuneragﬁo baixa; afi-
nal existia mais trabalhadores dispon{veis do que oportunidade de emprego.

Politica essa que gerava grandes lucros para o proprietarios.

Atraves de estat{sticas, ao terminar o seculo XIX, a cidade do Rio
de Janeiro possu{a em 1872, 266.83L habitante enquanto em 1890 aumentou pa-
ra 522,651 habitante (1). A maioria da populagao estavam vinculada a ativi

dade comercial.

A nova populaggo carioca tinha que residir em algum espago. As
obras de infra-estrutura (expansao do servigo de transportes coletivos: 8n£
bus, bondes, trens; obras de saneamento basico; aterro de pantanos), contri
buiram para que boa parte dos habitantes ocupassem areas afastadas do no—
cleo urbano. Como também promoveu um incentivo a ocupagao de areas que ate
entao era pouco reconhecida como local de moradia permanente, como foi o

caso dos bairros de Copacabana e Botafogo.

A cidade foi se espandido e a distribuiggo do espago urbano fol ocor

18




rendo de acordo com o poder aquisitivo da populagao. Os bairros que foram
beneficiados com servicos eficientes de infra-estrutura urbana passaram a

ser mais valorizados, ocasionando uma elevacao dos pregos dos terrenocs.

Muitos foram os bairros que tornaram-se exclusivos de uma elite que
possuia dinheiro suficiente para sustentar um novo estilo de vida. A popu-
lagao de baixa renda foi sendo espulsa para regioces onde o espago urbano

ainda nao tinha alcangado um alto padrao de valorizagao.

Ao mesmo tempo que ocorria a expansao da cidade, a legislaggo urba-
na implantava normas que serviam como instrumento para regularizar a forma

de ocupagao do solo urbano.

A regularizagao previa basicamente a valorizagao das areas. Esta
politica de incentivar determinadas areas atraves da propria legislagao im-
plantada para cidade, através do Cédigo de Postura do ano de 1889 que pas-
sou a discriminar os'"Cortigos, estalagens, casinhas para operérios e clas-
ses menos favorecidas"(2). Quanto a esse tipo de moradia, o decreto estg
belecia a proibigao dessa espécie de estabelecimentos em determinadas areas

da cidade do Rio de Janeiro.

As autoridades pretendiam nao somente retirar as edificagoes conside
radas insalubres da parte central da cidade como também esta politica urba-
na tinha a intengao em transformar a regi&o ocupada pelos antigas  habita-
QSes coletivas, que possu{am um aspecto "sujo e feio", em locais atrativos.

As autoridades investiam na érea, atraves de servigos de infra-estrutura e
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conseguiam remodelar parte da cidade, obtendo sua valorizacgao. Esta
prética urbana implementada utilizava o deslocamento da populaggo humilde

para aumentar o valor do solo urbano.

Quanto ao deslocamento da populagao de baixa renda, a legislacao a-
través do Cédigo de Postura do ano de 1889 editou um artigo que tinha como
finalidade o incentivo a construgao do "casas para operérios”. Provavel-
mente com este edital, o governo pretendia diminuir o problema da habitagas
popular (3); transferindo para o setor privado a responsabilidade da cong-

trugao desse tipo de moradia.

Podemos considerar que ao regularizar a forma de ocupagao do Rio
de Janeiro, as autoridades limitaram-se a atuar na parte central da cidade,
desalojando a populagao de baixa renda e proibindo estabelecimentos conside

rados incomodos ou insalubres nesta area.

20




NOTAS

(1) ROCHA, Oswaldo Porto — A Era das demolicoes: Cidade do Rio de Janei

ro 1870-1920 e CARVALHO, Lia de Aquino. Contribuiggo ao Estudo

das habitacoes Populares/Rio de Janeiro: 1886-1906. Rio de Ja-

neiro, Prefeitura da Cidade de Rio de Janeiro e secretaria Muni-

cipal de Cultura, 1986. p.l134

(2) Os limites proibidos foram: Rua do Visconde de Sapucahy, América,
Praia de Santo Cristo, todo o litoral desta praca até a Praia dos Mi —
neiros e do outro lado, Rua do Conde D'Eu, a partir da Rua do Visconde
de Sapucahy, Riachuelo, Evaristo da Veiga, Visconde de Maranguape, largo

da Lapa, Rua do Bogueirao e todo o litoral da praia dos Mineiros.

(3) Segundo o edital: "ART 1 - As casas para operarios serao reunidas
em grupos de 5 habitagaes em cada pavimento. Cada grupos podera COom-—
per-se de habitagaes de dimensoes diversas, inclusive o alojamento para

solteiros." - Cédigo de Postura da Cidade do Rio de Janeiro/1889 p.74
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PErRfODO: 1870 A 1893

0 Cédigo de Posturas da Cidade do Rio de Janeiro que abrange o perfg
do de 1870 a 1893 passou a ampliar o seu campo de atuacao. A legislacao a
partir desta data determinou normas para o interior das moradias. Os decre

tos continuaram dando enfase aos padroes de higiene.

Ao especificar as normas de construggo a preocupagao neste momento
foi quanto a iluminacao. Nas posturas o item "iluminagao" implicava na ne-
cessidade de possuir em todos os comodos uma entrada de ar e luz, A expli
cagao estava que um ambiente ventilado era mais saudavel e o perigo de con-

tagio (de doengas) tornava-se menor.

No que se refere a ventilacao, os editais estabeleceram regras para
qualquer tipo de construgao, nao importanto se era moradia popular, o abur-

guesada, comercial ou nao.

Consideramos que ao decretar como os proprietarios deveriam utilizar
os imoveis, tais como, iluminacio constante, ventilagao, proibicao de divi-
séria nos comodos para formagao de pequenos cubiculos, lavagem de latrinas
periédicas, etc; as autoridades governamentais tinham por finalidade pene-—
trar no coditiano e incentivar padroes de higiene basica. 0 principal se-

tor da populagao que foi atingido com as novas medidas sanitarias foram os
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trabalhadores pobres.

De acordo com estudo dos sanitaristas era necessario implantar medi-
das que purificassem a cidade. No primeiro momento foram combatidas as mo-
radias populares e os tecnicos tinham a permissao do governo para vistoriar
as habitagces populares. (1) Utilizando o seu conhecimento cientifico,os
médicos pressionavam os pobres a adquirirem habitos considerados burgueses,
como por exemplo, os componentes da mesma familia tinham gque dormir em camg
dos separados gquando muito pessoas do mesmo sexo ou idade poderiam ocupar
os mesmos aposentos naoc seriam permitidos animais em comodos Intimos, nao

frequentar bares e quiosques, limpeza do lar e higiene corporal.

Reconhecendo o saber da classe medica, o governo municipal decretou
medidas para exterminar as habitagaes coletivas, de acordo com a postura de
26 de Janeiro de 1893, as autoridades municipais combateram as habitacgoes

denominadas cabecga-de~porgo (uma espécie de corticgo).

Para exemplificar, conforme levantamento da Inspetoria Geral da Hi--
giene no ano de 1869 existiram 642 cortigos na cidade do Rio de Janeiro,
abrigando 21.929 pessoas; enquanto em 1888, os corticgos aumentaram para

1.331 habitagoes, alojando cerca de 46.680 pessoas. (2)

0 Governo Municipal teve uma participaggo fundamental na transforma-
950 da Cidade do Ric de Janeiro: no periodo analizado estavamos sob a admi-
nistragao do Prefeito Candido Barata Ribeiro (1891 a 1893) e em seu governo

varias foram as intervengoes no espago urbano - os combates oas cortigos,no

23




vas construgSes sujeita ao projeto de alinhamento das ruas, obrigatoriedade
do congerto de prédios, decreto de lei relativo a higiene da cidade quanto

aos estabulos, mercado de generos alimenticios, agougues, etc.

Basicamente a politica de desodorizagao do espago urbano foi intensi
ficada. A participagao de determinadas categorias profissionais contribui-
ram para a mudanga da cidade, mas sempre as autoridades governamentais co-

mo o centro de decigao.

0s medicos atuaram diretamente na reforma urbanistica, conseguindo
total apoio do Estado para organizar o espago urbano. Mas foram os Unicos
tecnicos que participaram desta mudanga; os engenheiros também desenvolve-
ram projetos para cidade. Através de uma instituigfo fundada pela classe,
o Clube de Engenharia (fundada em 1880), passaranm também a questionar a si-

tuaggo da cidade, pois consideravam que possulam conhecimento suficiente
N

-
#

para "conger%}r“ a cidade. 0O Estado utilizou os componentes do Clube de En
genharia para atuar como consultores das obras publicas, no sentido de apro

var ou nao projetos para reforma do solo urbano.

Varios foram os engenheiros que atuaram no espago carioca, entre
eles: Francisco Pereira Passos, Paulo de Frontin,Francisco Bicalho, Belford
Roxo; sendo que alguns deles, anos mais tarde, conquistaram papeils signifi-

cativos na historia da administracao da cidade do Rio de Janeiro,

A legislaggo municipal a partir do ano de 1889 estendeu a atuacao

da remodelagao da cidade para a iniciativa privada. Atraves de editais, e
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com o apoio do Governo Federal, as autoridades municipais ofereceram bene-
ficios (3) a pessoas fisicas ou jur{dicas em caso de construgao de mora-
dias populares. A proposta dos governantes era transferir a responsabili-
dade da construgao de habitacao higienica, na medida em que o Estado nao

possuia recursos para solucionar o problema habitacional.
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NOTAS

(1) Nao conseguimes confirmar qual o caminho legal utilizado pelos sani
taristas para invadir a propriedade particular, provavelmente seria atra

ves de um mandado de busca decretado pela Justiga.

(2) RAGO, Margareth. Do Cabaré ao Lar - A Utopia da Cidade Discipli-

nar: Brasil 1880-1930. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1985. p.l166

(3) 0 local aonde passou a ser proibido a permanéncia da edificagao de
moradias populares foram: ".,..entre a Rua do Visconde de Sapucahy, da A-
mérica, Praia de Santo Cristo, todo o litoral desta praga ate a praia
dos Mineiros e do outro lado, Rua do Conde D'Eu, a partir da Rua do
Visconde de Sapucahy, Riachuelo, Evaristo da Veiga, Visconde de Marangua

pe, larpo da Lapa, Rua do Boqueirgo e litoral da praia dos Mineiros...."

(ART.12, p.21)

(4) 0 edital compreende de: ART.l¢ - As casas para operérios Serac reu-
nidas em grupos que nao devem contar mais de 5 habitacoes em cada pavi-

mento. Cada grupo podera compor-se de habitagoes de dimensoes diversas,

inclusive o alojamento para solteiros." (p.74)
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PERIODO: 1904 A 1306

No periodo em analise a cidade do Rio de Janeiro expandia-se, prin-
cipalmente na direg50 do que hoje representa os suburbios. As atividades
comerciais que ate entao localizavam na parte central foram instalando~-se
nestas areas e com elas atraidos pelas oportunidades de emprego, desloca-se
boa parte da populaggo. Esta populagao além de buscar trabalho procurava

locais para morar.

A agao do poder pﬁblico comtinuou atuando diretamente na forma de

ocupaggo da superficie do Rio de Janeiro.

No periodo 1903 a 1906 a cidade estava sob a administracao do Prefei
to Francisco Pereira Passos, que definiu normas para adptar o espaco f{si

co-social as necessidades do crescimento da cidade.

0 Governo Pereira Passos concentrou-se na reforma urbana e na implan
tagao do primeiro plano global da cidade executado pela Comissao de Melho-
ramento da Cidade do Rio de Janeiro denominado "Embelezamento e Saneamento

da Cidade" que consistiu em transformar determinadas areas do Rio de Janei~
ro.
. . a 4
A prefeitura municipal aprovou durante o periodo do seu governo, 196
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projetos. A maioria relacionavam-se com a contrugac de vias de acesso e

alargamento de antigos logradouros. (1)

Na verda%f a reforma urbana administratida pelo prefeito Pereira Pas
sos foi consequé%cia da modernizaggo que estava fervilhande pela cidade des
de o final do século XIX. Segundo o autor Nicelaou Sevecnko, a estrutura
urbana do Rio de Janeiro nao comportava uma demanda dos novos tempos -'"....
0 antigo cais nao permitia que atracassem os navios de maior calado que
predominavam entﬁo, obrigando a um sistema lento e dispendioso de transbor-
do. As ruelas estreitas, recurvas e em declive, tipicas de uma cidade colo
nial, dificultavam a conexao entre o terminal portuério, os troncos ferro-
viarios e a rede de armazéns e estabelecimentos do comércio de atacado e

varejo da cidade. As areas pantanosas faziam da febre tifoide,variola e

febre amarela, endemias inextirpaveis. (2)

Segundo afirmagao do autor as principais transformagoes que ocorre-

ram no inficio do século na cidade foram em nome de um novo sistema de pro-
o= . 4 . - * .

dugac que estava se impondo ne pais, o capitalismo. Com o rapido cresci-

mento da produgao do café e o capital gerado por ele, proporcionou a inte-

gragao cada vez maior da economia brasileira no contexto capitalista inter-

nacional.

As indistrias brasileiras proliferaram. A exportagao de bens prima

rios cresciam, sendo o cafe o principal produto.

As determinagoes economicas pressionavam a transformagao da forma
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urbana. Segundo depoimentos de contemporaneos, as autoridades pretendiam
quebrar a imagem colonial que ainda estava presente na cidade do Rio de Ja-
neiro. Consideravam que era essenciais as obras de remodelagao utilizando
como argumento o fato de a capital do pais tinha que representar o Brasil
na esfera mundial ~"....(capital significava) um espaco que simbolizasse
concretamente a importancia do pais como principal produtor de cafe do
mundo, que expressasse os valores (...) cosmopolitas e modernos das elites

L oy . “
economicas e politicas nacionais." (3)

Dentro desse quadro de transformacoes a legislagao urbana atuou com
mais intensidade. Varias foram as medidas impostas para regularizar as
construgaes no Rio de Janeiro sendo que predominaram as normas para as
areas internas das moradias como por exemplo, a proibigao no interior de
construgoes de paredes de divisdrias de madeira, s6 permitindo as de alvena
ria, outrossim os comodos tinham que pessuir uma abertura para entrada de
iluminagao constante e este nao poderia ser inferior a um quinto da area

do compartimento.

O Estado com intuito de remodelar a cidade, utilizou a legislacao
para combater as habitagoes coletivas, o argumento era sempre o mesmo - a
saude publica.

Mais uma vez ficou rgistrada a preocupagao em retirar os pobres

das areas mais valorizadas da cidade, principalmente na regiao que compreen

de hoje ¢ Centro da Cidade.

29




F

Pereira Passos retalhou a cidade do Rio de Janeiro construindo ruas,
alargando outras. Muitas construgges foram postas abaixo geralmente eram

guarteiroes inteiros onde habitavam a classe operaria.

A populacao acabava se deslocando para os subUrbios, onde o preco
do aluguel era suportavel ou nos morros localizados no centro (as favelas se

proliferaram nesta época - ex.: Morro da Providencia e Santo Antonic). (4)

Com as desapropriagaes e demoligoes o governo procurou incentivar a
construgao de casas populares, oferecendo beneficios a particulares (5),como
também, a Camara Municipal autorizou a prefeitura a construgac de casas ope-

rarias.
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- NOTAS

(1) As principais vias de acesso construidas ou reformadas foram: Aveni
da Beira-Mar, Avenida Men de Sa, Av.Salvador de Sa, Rua Estacio de Sa,Rua
Frei Caneca, Rua da Assembléia, Rua da Carioca, Rua Visconde de Rio Bran-

co, Av.Marechal Floriano, Rua Visconde de Inhauma entre outras.

(2} SEVCENKO, Nicolau. Literatura Como Missao — tensoes sociais e cria-

gao cultural na Primeira Replblica. SP, Brasiliense, 1983, p.28

(3) ABREU, Mauricio de A. Evolugao Urbana do Rio de Janeiro. RJ,

IPLANRIO/Zahar, 1987. p.60

(4) A ocupagao do terreno do morro iniciou em 1897 com os soldados que
estavam retornando da guerra de canudos. A primeira favela do Rio de Ja-
neirc foli a do Morro da Providencia, seus primeiros ocupantes eram ex-com

batentes.

(5) No ART.3077 o Estado oferecia isencao do imposto de renda, conforme
descrigao da lei: "...os proprietarios que mediante contrato legalmente

M f
lavrado, se obrigarem a alugar predios que forem construidos de acordo
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com esta leil pelos pregos de 30$ os menores, 40%, os médios, e B60%
maiores, gozarao de isengac do imposto predial durante 15 anos." -

go de Postura da Cidade do Rio de Janeiro (1904 a 1908) p.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos o per{odo de 1838 a 1906, constatamos que o Estado

usou de sua autoridade para intervir diretamente sobre o urbano.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, a intervengao estatal con-
substanciou-se numa serie de leis, que permitiram um controle do poder pl-

blico o espago urbano, principalmente no habitat das classes menos favoreci

das.

0 conjunto de normas elaboradas tiveram sempre como preocupacao limi
tar o uso da ocupagao do solo. No principioc a legislagao teve como preocu~
pacao apenas o alinhamento das vias de acesso e a fachada das edificacoes,

so a partir das décadas de 1870 que o Estado ampliou sua atuagao.

g ] £ £
Este periodo corresponde ao inicio das reformas urbanas, que atraves
de obras de melhoramento, saneamento basico e intensificagac do uso de

transportes coletivos permitiram a valorizacao de determinadas areas bene-

ficiadas com os servigos.

0 resultado imediato foi uma estruturagao da segregagao do espago ur
banc onde os terrenos valorizados ficaram reservados para a populagao que

possu{a condigaes de sustentar o alto prego da terra.
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Os pobres foram expulsos para as areas onde os servigos de infra-es
trutura eram insuficientes; os suburbios e as favelas constituiram-se em
opggo relativamente barata. A partir da implantagao das linhas de bondes
e trens, a populaggo deslocou-se para periferia, area que até entao era de

. - . s - .
dificil acesso ou entao para os morros que circulavam o centro da cidade.

Maﬁ nem toda a papulagao que fol expulsa das freguesias centraig con
seguiram acompanhar o crescimento da cidade. Os pobres continuaram a moran
do em condicoes precérias, mesmo com a desapropriacao de grande quantidade
de habitagoes coletivas nas freguesias centrais, eles mantiveram residén~
cias nestas areas. Como a lei determinava uma série de normas para constru
cao de moradias, como por exemplo: determinando altura do pé-direito das
casas, limitando os tamanhos dos cSmodos; manter as paredes sempre pinta-
das; uso de material de construcao adequadro., O pobre nac tinha condigses
de construir a sua casa de acordo com a legislacao. A solugao foi morar

nos morros, pois a construcao ai era livre.

A analise deste estudo compreendeu em conhecer a intervengao estatal
no espago urbano. Finalmente caberia em trabalho futuro o aprofundamento
dos interesses de grupos imobiliarios emergentes referente a sua atuagao

na remodelagao da cidade do Rio de Janeiro.
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