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Resumo

Este ensaio procura, de modo breve, relacionar o modelo de “cidade mundial”
com as proposigdes contidas no escopo do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de
Janeiro. Tomamos como dado a influéncia deste modelo na elaboragcdo do Plano e
objetivamos a analise na Sétima Estratégia - Rio 2004. Esta estratégia propée um
evento olimpico como elemento propulsor (catalitico) das mudangas no sentido do
desenvolvimento da Cidade do Rio assim como de sua Regido Metropolitana. O campo
de analise mostrou-se bastante vasto, envolvendo diversos sujeitos (o poder publico, a
populagéo e o capital privado). Procuramos, sempre que possivel, direcionar a analise
aos interesses mais especificas do Planejamento Urbano, procurando enfocar as
mudancgas (expressas pelo Plano Estratégico) frente a “nova ordem mundial’

(globalizacao).
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APRESENTAGCAO

A partir de um documento base, o Plano Estratégico para a Cidade do Rio de
Janeiro, e, mais especificamente, da sua sétima estratégia, procuramos entender a
ideologia dominante que direcionou a elaboragéo do plano.

Isto posto, o trabalho a ser desenvolvido propée uma analise de como a
“nova ordem mundial” influencia de maneira mais ou menos explicita a elabora¢do de
politicas, planos e projetos de intervengdo na cidade. Essa “nova ordem mundial”
encontra, em alguns campos do conhecimento, uma imagem teorica que se torna seu
simbolo ou emblema. No campo do Urbanismo, esse “emblema” poderia ser o que
chamamos de “cidade mundial”’, assim como no campo da Economia (ou da geografia
econdmica) encontrariamos o termo “cidade global’. Mas, na pratica, o que se verifica é
um uso destes termos distintos quase que como sindénimos, principalmente se
observarmos o discurso da midia menos especializada.

Devido a exigliidade do tempo disposto para a realizagdo da monografia
(que por definicdo se pretende a mais concisa possivel), optamos por centrar a reflexdo
gue se segue na analise do Plano Rio 2004, que, na verdade, aparece sintetizado na

sua Estratégia 7 (do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro).
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Em vista desses comentarios, vai se configurando um campo de estudo no
qual teriamos algumas palavras-chave, a saber. globalizagdo, estratégia, projeto
urbano, cidade mundial e cidade global. Nao pretendemos aqui esgotar o assunto e
nem construir conceitos fechados para estes termos. O esforco seria o de “ver” através
destes conceitos, tomando como base o Plano Estratégico para a Cidade do Rio e
também alguma literatura complementar pertinente, pelo menos parcela das mudancgas
em curso ao nivel da praxis que alcanga determinadas cidades, como seria o caso do
Rio de Janeiro.

Acrescente-se que entendemos um trabalho de monografia como uma
construcdo dialética, ou seja, como estando em permanente “des-constru¢éo” e “re-
construcdo” do objeto. A partir da hipétese de que as praticas de intervencdo na
Cidade do Rio de Janeiro sofre(ra)m influéncia de um modelo internacional de cidade —
a “cidade mundial’, tentaremos justificar essa afirmacdo através da andlise da

Estratégia 7: Rio 2004.
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PARTE 1: Candidatura Olimpica e Piano Estratégico

1.1. A Candidatura Olimpica

O ciima de otimismo criado com a possibilidade da Cidade do Rio de sediar
os jogos olimpicos marcou a cena carioca recente. O Plano Estratégico da Cidade do
Rio de Janeiro' foi elaborado, segundo se anunciava, visando o desenvolvimento da
cidade através de “estratégias”. Ele estabelece o ano de 2004 como marco estratégico
para a obtencdo de resuitados. Dentro da diretriz “cidade esportiva” (ver quadro,

pag. 30), encontramos o langamento da idéia da cidade como “sede olimpica”.

“A tradicdo esportiva no Rio e seus recursos naturais € humanos
permitem langar sua candidatura para sediar os Jogos Olimpicos de
2004, com excelentes possibilidades. E, seguindo o exemplo de outras

cidades, aproveitar os jogos para sua transformacéo” (p. 52)".

Essa ‘transformacdo” pretendida possibilitaria a insercdo da cidade no
circuito internacional de “globalizac&o” e “mundializagdo” em vista da posi¢éo econdmica
e da imagem da cidade em pauta. A materialidade das intervengdes teria um aspecto
simbdlico: seria 0 emblema com o qual a cidade alcancaria o status pretendido. Este

aspecto seria expresso pela citagdo que se segue:

“Definir um projeto emblematico que mobilize a cidade, favorecendo sua
transformacdo urbanistica e o aperfeicoamento dos servicos, e que
fomente a pratica do esporte como fator de integracdo social, além de

permitir a recuperagdo de sua posicdo de centro esportivo nacionai”

(p. 53)".

! PLANO Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro: Rio Sempre Rio. Rio de Janeiro, Imprensa da Cidade, 1996. Este
documento constitui-se na principal fonte para a confeccdo do trabalho, sendo a ele referenciadas vérias citagdes do



Mas por que escolher um projeto olimpico? Por que este esforco de
convencimento em todos os niveis?

As intervengdes urbanas, assim como os planos que dispdem sobre elas,
tendem a seguir modelos. Tais modelos podem ser abstragdes utopicas idealizadas
(como no caso das cidades modernistas) ou simplesmente seguir um tipo de realizagao
que “deu certo” em uma determinada cidade. No caso do Rio, foi tomado como base o
modelo de intervencéo urbana praticado em Barceiona, que, justamente, teve como
evento propulsor de mudancas a sede olimpica (1992).

E precisamente a possibilidade de sediar os Jogos Olimpicos o elemento
catalitico, o que propulsionaria a mudanga positiva na qualidade do ambiente urbano.
Peio menos era o que acreditava a prefeitura municipai e, principaimente, os seus
consultores especializados: os cataldes.

Através da leitura do documento do Seminario de Avaliagdo da Rio 2004°
fica claro esse sentido e direcdo ora anotados; alias € o proprio Jordi Borja® quem

considera a universalidade do modeio empregado:

“(..) Acredito que exista uma tendéncia social urbana para a
revalorizagdo da cidade. Chame a isto de ‘modelo europeu’ ou de
‘modelo universal” (p. 19)°.

Voitaremos a nos deter na questdo dos modeios mais adiante. Teriamos
como interessante ainda nesta primeira parte a tentativa de destrinchar a Estratégia 7. O
ano de 2004 teria sido estabelecido como marco estratégico, ou seja, quando ja haveria

algumas realizagbes e resultados, constituindo-se, portanto, num “cenario (futuro)”.

fexto,

2 PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Semindrio sobre as condi¢@es urbanisticas das dreas
selecionadas para os jogos olimpicos. Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Urbanismo - IPLANRIO. janeiro de
1996.

3 Jordi Borja i Sebastia é urbanista com mestrado na Universidade de Paris. Presidente da empresa mista Tecnologies
Urbanes Barcelona S.A. (Tubsa). foi um dos responsaveis pela grande reforma urbana de Barcelona. E delegado de
Relagdes Internacionais da prefeitura de Barcelona. Participou da elaboragfio dos planos estratégicos de Lisboa,
Bogota e Rio de Janeiro.



Definida a Estratégia — Rio 2004, pdlo regional, nacional, e internacional (ver
p. 30) — quais seriam os objetivos? Centro da Cidade do Rio como mercado cultural;
Cidade Esportiva; Marketing da Cidade e Turismo e Eventos. Estes seriam os quatro
objetivos pretendidos, dentro do formato geral em que se apresentam as estratégias

(estratégia — objetivos — acdes — projetos).

A Candidatura aos Jogos Olimpicos de 2004 aparece como “projeto” dentro
do objetivo “Cidade esportiva”. As formas que esse grande e ambicioso projeto iriam
assumir foram objeto de um seminario (além das devidas atengdes da midia) sobre as
condicdes urbanisticas das areas selecionadas para os jogos olimpicos, em janeiro de

1996°.

Apesar da ampla divulgac&o da candidatura oilimpica e da favoravel ades&o
da populagdo & idéia, desde o inicio ficava claro que alguns aspectos (problemas) da
cidade se n&o a invibializassem ao menos iriam dificultar a aceitagdo da cidade pelo
Comité Olimpico Internacional (COI). Um desses “problemas” era a poluicéo da baia de
Guanabara, questdo negativa que foi alardeada pela midia como principal quesito de
desclassifica¢cdo da Cidade do Rio de Janeiro.

Mas, a despeito de todas estas posi¢cdes conflitantes, a populagéo encarou
positivamente a possibilidade da sede olimpica e se revestiu de simbolos, ‘vestiu’ a
camisa literaimente, e ‘comprou’ a idéia.

A possibilidade da sede olimpica, além de atrair atengbes em escala
mundial, atrairia recursos imediatos de destinagcdo especifica para dotar de infra-
estrutura a cidade, ou seja, complementar a infra-estrutura existente através de obras
que ha muito j& estariam previstas e pianejadas, mas que, mediante a esta situacéo
singular, seriam viabilizadas através dos recursos nacionais e internacionais destinados

as sedes olimpicas.
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1.2. A Estratégia 7 e o Piano Estratégico

A despeito da pouca idade do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio, foi
tomado um outro rumo com base no chamado “pensamento estratégico”, que se baseia
numa visdo “gerencial” da cidade, identificando a cidade como “empresa’. Este
pensamento e o ciima poiitico favoravei deram ensejo a elaboragdo primeiramente de
um Diagnostico da Cidade e, posteriormente, ao Plano Estratégico propriamente dito.

Desde as primeiras frases do Plano Estratégico fica clara a preocupagéo
com a participacao cidada e a representatividade da sociedade como um todo, pelo
menos no nivel discursivo. A forma como € exposto o documento leva a impressao
imediata de uma real participagdo das instituicbes e da sociedade. O documento
dispensa nada menos que uma segdo inteira, 14 paginas, em anotar a relagdo de
pessoas e instituicées participantes da “elaboracao” do Plano.

O Plano Estratégico do Rio se pretendeu coietivo e cidadao, justificando esta
assertiva com o argumento da participagdo ou representacdo de diversos sujeitos,
institucionais, econémicos e sociais (305 pessoas no Conselho da Cidade e Conselho
Diretor; 109 pessoas na elaboracdo do Diagnéstico da Cidade; 323 pessoas na Analise
de Propostas para a Cidade e 25 especialistas para estudos — um total de 762 pessoas).
Na verdade, o que fica claro a partir de uma leitura mais cuidadosa do Plano, é que os
principais sujeitos sdo: a Prefeitura, a Associaggdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) e
a Federagéo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), identificados como principais
promotores desde a fase de diagnostico. Outra preocupacdo ou tematica que €
constantemente reiterada ao longo do documento se constitui na busca de uma “nova
identidade” para a Cidade do Rio, o que diz respeito a imagem da cidade, a “definicéo

da cidade que queremos”, envolvendo nesta ultima colocacgdo a adesdo da sociedade.
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Mas a questdo que parece direcionar de fato o “pensamento estratégico” é a
questdo dos chamados “novos desafios gerados pela evolugdo tecnoldgica, pela
globalizacdo da economia e pela mudanga das relagdes individuais, comunitarias e
produtivas” (p. 9)". A questdo econdmica, a insercdo no mercado globalizado, a posigéo
no ambito da América Latina, a competicdo nacional com a Cidade de Sdo Paulo, esta
‘insercao”, este ‘lugar” nas diversas escalas hierarquicas, € que parece ser a bandeira
do Plano Estratégico. E dai a competicdo, a concorréncia, o marketing da cidade, a
cidade como empresa e até a cidade como “produto”.

E também reiteradamente utilizado o discurso da “vocagdo” da Cidade do
Rio de Janeiro, como lugar da cultura, como espago singular, privilegiado, onde a
natureza se integra ao espago urbano, e que, mesmo com toda desigualdade

encontrada neste seu espacgo, projeta o Brasil internacionaimente.

“Esta intensa vida cultural e as oportunidades para o desporto e o lazer
fazem do Rio uma cidade especial e fazem do carioca uma sintese do

que é o pais” (p. 18)".

E este discurso de maneira nenhuma € novo, muito ja se ouviu e se falou a
respeito da “vocacdo” da Cidade do Rio. Alias, neste ponto ja se pode identificar uma
caracteristica importante do Plano: ele incorpora idéias, planos e projetos anteriores, as
vezes tal como se apresentam (considerando a sua continuidade indispensavel a agao
estratégica) e outras vezes sob uma nova roupagem. Por vezes torna-se até dificil
atribuir autoria a determinados projetos.

A Estratégia 7 — Rio 2004: polo regional, nacional e internacional, pode ser
lida como a sintese, o fim Ultimo do Plano Estratégico. Como se todo o conteudo do
Plano pudesse ser sintetizado a partir do projeto de transformacgé&o da Cidade do Rio em
“pblo regional, nacional e internacional’. Ela ja aparece na primeira pagina do texto, na

secao entitulada "Mensagem dos Promotores™
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“(O Piano Estratégico) ndo € um piano de governo, mas de toda uma
cidade que quer ser acolhedora, participativa, competitiva, integrada
interna e externamente (...), ou seja, uma cidade pélo de atratividade

regional, nacional e internacional” (p. 9)".

Este recurso discursivo retorna no corpo do documenio, como se pode
constatar as paginas 12 e 23. O objetivo central, assim, parece abragar o0 sensoc comum
de querer melhorar a imagem do Rio, interna e externamente; mas se apresenta
genérico, ao invés da Estratégia 7 que é mais “objetiva” e enfatica. Uma caracteristica
muito marcante do Plano é exatamente essa: partir da estratégia a a¢do, e em nome
desta “acdo” muitos meios séo justificados.

As sete estratégias sdo tratadas na publicagdo do Plano Estratégico de
maneira a explicitar os objetivos gerais de cada uma (sempre acompanhadas de uma
mapa de referéncia). Depois sdo enumerados os objetivos, agdes e projetos, tendo o
seguinte formato geral (ja citado). estratégia — objetivos — agdes — projetos.

O Plano Estratégico, num outro ambito analitico, s6 pode ser entendido num
contexto especifico de mudancga politica, ou melhor, da ascenséo politica do Prefeito
Cesar Maia, das suas acdes e da sua equipe. Poderiamos chamar as agbes propostas

pelo Plano, notadamente os programas Rio Cidade e Favela Bairro, de um “urbanismo

4

de resultados”. Alidas, como propde uma publicacdo da Prefeitura”, “o urbanismo de volta
asruas”. Pela leitura dos conceitos adotados no processo de elaboracdo do Plano,
podemos faciimente deduzir uma de suas origens, de influéncia marcante, que é a
utilizacdo das estratégias pelas empresas no trato com o mercado. Dessa forma,
podemos ler claramente a identificagdo da cidade enquanto empresa, ou ainda

enquanto produto. O conceito de planejamento estratégico é definido como:

“(...) Um esforgo ordenado desenvolvido para produzir decisdes e acoes

* PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Rio Cidade: o urbanismo de volta &s ruas. Rio de Janeiro;
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fundamentais que déem forma e que orientem o que uma organizacao
(empresa, instituicdo, cidade, regido metropolitana ou pais) quer atingir,

a partir do estagio em que se encontra” (p. 96)".

A chamada “visdo de éxito” (p. 96)' com a qual se identifica o Planejamento
Estratégico abordado (ou ainda & visdo particular deste planejamento estratégico
aplicado a Cidade do Rio que tem como modeio as intervencbes ocorridas na Cidade de
Barceiona) parece estar associada a uma idéia de "antever” cenarios, direcionados
através das estratégias e impulsionados através de eventos especificos, “catalisadores”,
aceleradores de mudangas, e estas mudangas sempre ocorrendo num sentido positivo
(éxito).

E interessante notar também, através da analise do Diagnéstico da Cidade”,
documento anterior ao Plano, que a idéia da sede olimpica ndo se apresentava e nem
tampouco o ambicioso titulo a ser alcangcado — poélo regional, nacional e internacional.
Este documento constitui, como o préprio nome deixa entender, em uma anaiise da
situacdo encontrada e algumas consideragées no sentido de implementar linhas
estratégicas preliminares que mais tarde iriam nortear e conformar o Plano Estratégico
para a cidade.

Através dos pontos enfocados peio diagnéstico pode-se ler uma hierarquia,
uma ordem de importancia das questées abordadas e o discurso sempre presente da
insercdo. Mas, como o préprio nome sugere, a cidade € diagnosticada em seu contexto.
S3o0 colocados os “pontos fracos”, inclusive problemas, deficiéncias, que, depois, foram
totalmente eliminados da redagdo do Plano Estratégico, pois este ultimo, como
dissemos, & “positivo”, tem uma “visdo de éxito”, se auto-define enquanto programa de
acdo, de mudanga da situagéo encontrada no sentido de transformar o existente em

algo “melhor”.

MAUAD. 1996.
S DIAGNOSTICO da Cidade do Rio de Janeiro. Sintese. Plano Estratégico ... Rio de Janeiro, Prefeitura/ACRI/FIRJAN,
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Dentro do vocabulario do “gerenciamento empresarial” (cidade-empresa),
poderiamos até colocar que o Plano Estratégico visaria “otimizar” a cidade ou o contexto
urbano de modo que eia possa vir a se tornar “competitiva’” e que, com isso, pudesse
atrair recursos para a realizacado de seus projetos e acabasse por reforcar a sua imagem
em todas as escalas (regional, nacional e internacional). Dessa forma, a cidade iria
garantir a sua “posi¢ao” no ranking das cidades mundiais (ou das cidades giobais) e
viveria constantemente “em disputa” com as demais cidades (inclusive dentro do préprio

pais, como Rio x S&o Paulo, por exempio).

maio de 1995.
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PARTE 2: Praticas Recentes de intervengcao Urbana e a Construgao da

Cidade

2.1. Algumas consideragoes sobre as praticas recentes de intervengdo urbana na

cidade

Aigumas praticas recenies de intervencdo na cidade tornaram-se
embiematicas de um novo tipo de urbanismo, um urbanismo ndo totalizador, de uma
chamada “acumpuntura urbana”. E também da restituicdo da importancia do
“Urbanismo” enquanto instrumento, enquanto modoc de lidar com a cidade, em
detrimento até de outros instrumentos, como o Plano Diretor. Alias, os dois programas
que se tornaram simbolo da recente administragdo municipal, o Rio Cidade e o Favela
Bairro, sdo citados no campo “projetos” em duas estratégias. O Projeto Rio Cidade &
citado na “Estratégia 2: Rio Acolhedor’ (p. 33)' e o Favela-Bairro é citado na
“Estratégia 4: Rio Integrado” (p. 41)‘.

E interessante notar como a emergéncia das intervengdes pontuais e do
planejamento estratégico como instrumento de desenvoilvimento da cidade acabou por
se contrapor de certa maneira ao Plano Diretor. Essa mudanga de direg&o pode também
ser associada & mudanca de orientacéo politica na sucessdo municipal. E de 1992 a Lei
Complementar n.° 16 que institui o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro
(Prefeito Marcelo Alencar) enquanto que a decisdo de elaborar o Plano Estratégico ja
estava confirmada no fim de 1993, com a assinatura de um acordo de cooperagao entre
o entdo Prefeito da Cidade (Cesar Maia) e os Presidentes da Associagdo Comercial e da
Federacgdo das Industrias.

Os programas de intervengao urbana recentes, principalmente o Projeto Rio
Cidade e o Favela-Bairro, devem-se, em grande parte, a um ambiente politico especifico

criado com a ascensdo ao poder do Prefeito Cesar Maia e o seu posterior
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prolongamento com a atual prefeitura de Luiz Paulo Conde. Segundo definigcbes
correntes®, o Rio Cidade consiste na requalificacdo e disciplinamento dos espacos
publicos através da reconstituicdo de ruas e pracas, interrompendo o ciclo de
degradacéo. A criagdo, adequacao e incremento da infra-estrutura urbana também é um
aspecto fundamental.

Por outro lado, existiu e ainda existe o discurso de critica ao projeto Rio
Cidade assim como ao Piano Estratégico, no sentido de ambos conferirem privilégio a
fungdo econdmica em detrimento da fungdo social da cidade e da propriedade,
colocando entdo esta linha de planejamento e projeto em oposi¢cdo ao Plano Diretor,
caracterizando-se, segundo esta visdo critica, num projeto de exclusdo e ndo de
integracao’.

Tanto o atual prefeito da cidade Luiz Paulo Conde, como seu antecessor,
César Maia, tém como caracteristica comum o uso de uma politica pragmatica de busca
de resultados. Os desconfortos gerados com as obras e a perspectiva de mudancas
aigumas vezes bastante drasticas, mobiiizaram a opinido publica a favor e contra os
programas de intervengdo urbana, notadamente com relagdo ao Projeto Rio Cidade.
Algumas situagbes mostraram-se particularmente incémodas, principalmente para a
Prefeitura.® Também a falta de um monitoramento mais cuidadoso com relacdo a
seguranca de pedesires e frabalhadores gerou um clima desfavoravel envoivendo
prefeitura, midia e populagéo.

O Projeto Favela-Bairro tem como base os mesmos principios do Rio Cidade,
mas ele surge de uma politica habitacional do municipio. A idéia central ndo seria
‘produzir moradia” e sim ‘“produzir cidade” Ao invés de se construir novos

assentamentos, ele se propde a requalificar os dos assentamentos ja& consolidados.

® Ruth Verde Zein In Revista Projeto Design, outubro de 1996, p. 44,

"E a opinifio do arquiteto Pedro Alcantara In Jornal Arquiteto Noticias, n® 20, agosto de 1996, p. 3.

¥ Principalmente as dentincias de favorecimento das empreiteiras ¢ da NET Rio (empresa de TV via cabo) durante as
obras do Rio Cidade.
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Dessa forma, moradores e a coietividades se envoiveriam na construgdo e na
manutencdo desses espacos.® Este projeto repercutiu muito positivamente tanto no
Brasil como no exterior, sendo apontado como uma experiéncia positiva em seminarios
nacionais e internacionais. Parte do programa € custeado pelo BID (Banco
interamericano de Desenvolvimento) e faz parte do banco de dados da ONU
(Organizagado das Nagbes Unidas).

As repercussbes que os projetos alcangaram nestas areas sao alvo de
seminarios e discussbes académicas e institucionais. No Ciclo de Debates “Intervengdes
Locais e seus desdobramentos sécio-espaciais’™® foram debatidos os resultados pos-
intervengdo, assim como situagdes geradas durante a implantagéo do programa. Foram
também destacados os papéis dos “atores” como o BID, a comunidade e a Prefeitura. O
Programa Favela Bairro inspira-se em outros anteriores, notadamente o "Projeto
Mutirao”.

As duas posicdes criticas ja citadas, a de defesa do Plano Diretor como
instrumento e a “inversao” do planejamento tradicional proposta pelo Plano Estratégico,
tém prevalecido durante todo o debate sobre o Projeto Rio Cidade. Uns mostram-se
defensores do Plano Diretor, ou de uma forma mais giobai de planejamento, para entéo,
apds cumprida cada etapa, passar-se a intervenc¢do local propriamente dita'™. Ja os
entusiastas do chamado “Projeto Urbano”, acreditam no mesmo como elemento
catalisador da cidade. Mediante este tipo de intervengdo, toda a realidade da cidade
mudaria, como se houvesse um “centro de irradiacdo” que propagasse estas melhorias
pontuais e as estendesse por todo o tecido urbano. O principal modelo seria a Cidade
de Barceiona, onde os projetos urbanos executados em funcdo de sediar o evento

olimpico teriam sido determinantes para a eleicdo da mesma como “cidade mundial’.

® Ruth Verde Zein In Revista Projeto Design, outubro de 1996, p. 50,

1" Ciclo de Debates: “Intervencdes Locais e seus desdobramentos sdcio-espaciais™. Departamento de Geografia/UFF.
Novembro de 1997.

! Portas, Nuno. Tendéncias do Urbanismo na Europa. pp. 04-13. Portas analisa a situagdo contemporinea européia no
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2.2. A construgéo da cidade: poder publico, poder privado e sociedade

A preocupagdo com a imagem da cidade se manifesta através dos signos
que carrega no exterior (e, portanto, numa insercdo de ordem simbdiica) e efetivamente
através de suas formas materiais, através da materialidade das intervenc¢des na cidade
propriamente dita que reforcam ou desestimulam (anulam) certas vocagbes ou
caracteristicas da cidade.

A Estratégia 7 considera a “‘imagem da cidade” do Rio como um importante
fator de atratividade, e a define como a “Unica metrépole-resort do mundo” (p. 51)". Ou
seja, uma cidade vocacionada ao lazer e ao desfrute de suas particularidades naturais,
e que, além disso, ainda exerce grande poder centralizador enquanto metrépole nos
ambitos regionai, estaduai e nacionai. Pode-se ler a partir disso um certo determinismo,
que faz com que o Rio tenha a “vocagdo” de ser a metrdpole do lazer e do
entretenimento, da vida ao ar livre, da praia e da montanha, e “aceite” mais facilmente o

seu “lugar” na hierarquia internacional.

Por outro lado, uma linha de pensamento que pode ser argumentada seria a
fuga deste determinismo. Ao invés de uma cidade se conformar com o seu “dom’
(vocagao), e se tornar uma “empresa” que forneca os “produtos” solicitados no mercado
mundial, a unica saida das “sociedades” (economias) periféricas seria, ao contrario, o de
reforcar os seus simbolos urbanos. A sociedade voltar-se para si mesma, para suas
raizes e identidades construidas através do processo histérico particuiar e inerente a
ela, e reforcar esses simbolos nas cidades que as representam. E ndo simplesmente

reduzir o mundo ao duplo local/global.

ambito urbano e cita o paradigma de Barcelona como exemplo da atual prética da “transformaciio por projetos”.
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PARTE 3: Metropoie Nacionai, Cidade Mundiai

3.1. Rio de Janeiro: ambito local, nacional e internacional

O Rio de Janeiro sempre teve tradigdo cuiturai e politica, tendo perdido um
pouco essa posicao privilegiada depois da transferéncia da capital da Republica para
Brasilia. Pode-se considerar, entdo, que até essa época, a cidade funcionava como
“caixa de ressonancia” cultural e politica para o restante do pais. A gradual ascens3o de
Sao Paulo ocorrida apés a transferéncia da capitai para Brasilia (1960), via
principalmente economia (setor industrial e empresarial), criou uma competicdo ainda
hoje bastante acirrada.

Devemos considerar a possibilidade de uma certa inflexdo (a partir de 1994)
na anterior trajetéria de degradagéo econbémica (periodo 1980-94) do Estado do Rio de
Janeiro que tem sido objeto de pesquisa’’. A metropole do Rio exerce extrema
centralidade ao nivel do processo de redinamizagdo econdmica que consideramos estar
ocorrendo no Estado do Rio de Janeiro. Poderiamos ilustrar a importancia do referido
estado no contexto nacional (brasileiro), considerando apenas o dado populagéo: é
terceiro mais populoso do Pais (13,5 milhdes de habitantes). Também no campo
econdmico, constitui-se nos Ultimos cem anos em uma das principais economias
nacionais. Este mesmo estudo citado aponta que esta inflexdo & dada pelos
investimentos em infra-estrutura, construcdo civil e em indUstria.

Apesar da significativa revolugdo tecnologica assistida nas areas de
transporte e de comunicagbes, no contexto do Estado do Rio, estariamos apenas
reafirmando a anterior geografia econdmica, que tinha (e continua tendo) como

principais fragdes territoriais a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e o Sul

' Natal, Jorge L. A. Mudancas Infra-estruturais de Transportes ¢ Novas Institucionalidades — o atual caso da Regifio
Metropolitana do Rio de Janeiro. Artigo elaborado para apresentacio no Encontro da “Red Iberoamericana de
Investigadores sobre Globalizacion y Territorio™, em Toluca (México), Setembro de 1999.
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Fluminense (“desconcentracédo concentrada”)"s. Os novos arranjos institucionais néo tem
conseguido dirimir as desigualdades dentro do territorio.

Uma outra caracteristica da cidade do Rio seria o seu “cosmopolitismo”™,
que por si s0 ja justificaria a grande atengdo dada a cidade em todos os niveis (regional,
nacional e internacional). Seria aimejada uma insercdo internacional através do evento
olimpico. Dentro do pensamento estratégico, e o Rio seria a cidade com uma “posicéo
estratégica” privilegiada em todos os sentidos (geografico, econdémico, simbdiico), a
cidade seria projetada, e ocuparia finalmente uma “posicéo” privilegiada nesta hierarquia
“‘global”. Também o Brasil alcangaria uma melhor inser¢do internacional no contexto
mundiai globalizado, via cidade mundial (Rio de Janeiro).

O Rio teria a capacidade, em si, dada as suas especificidades e um certo
indicativo de crescimento, de exercer a funcdo de centro irradiador da cultura e

tecnologia. A luz dessa perspectiva histérica, seria uma cidade que teve e ainda teria

tradic&o de “coisa publica” e certo compromisso com a idéia de nacéo™.
3.2. Estratégias, projeto urbano, cidade mundial e cidade global

Os cataldes influenciaram de maneira decisiva a pratica urbanistica
contemporanea. Eles criaram a partir do projeto urbano e da valorizagdo das areas de
uso pubiico, um modelo de intervencdo que possibiiita a transformacéo da cidade, a

reversdo da anterior degradacdo, um “modelo ideal’

capaz de até mesmo elevar
hierarquicamente uma cidade, e produzir a sua insergédo internacional. A Prefeitura do
Rio ‘comprou’ essa idéia e pretendia através do “receituario” de ‘cidade mundial”
aicancar o sfatus pretendido.

Uma especie de “critério emergencial” que privilegiaria as necessidades

prioritarias, e que, assim sendo, justificaria a adogdo do Planejamento Estratégico

13 Kosmos (universo) + polis (cidade).
' Como ja foi dito anteriormente, o modelo europeu se pretende “ideal” e, nesta linha de pensamento, pretende ser
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enquanto instrumento, sendo a ele inerente no que tange a rapidez em se partir da
estratégia a acdo. O que poderia ser questionado neste ponto seria o que direciona a
escolha destas prioridades.

Como ja foi dito, aiguns termos empregados no presente trabalho,
necessitam de um apoio conceitual para que sejam melhor entendidos neste contexto.
Um destes conceitos seria o de “cidade global”. Termo conhecido através de Saskia
Sassen, que situa as cidades no contexto da transformacdo da geografia e da
composi¢cdo da economia mundial. Esta transformacéo geografica e econémica, teria
produzido uma dualidade: uma organizacdo da atividade econdmica espaciaimente
dispersa mas mundialmente integrada. A combinagdo da dispersdo espacial e da
integragdo mundial — condicionada a continuidade da concentragdo do dominio e do
controle econdmicos — faria com que as maiores cidades exercessem um papel
estratégico na atual fase da economia mundial. A tecnologia da informatica possibilitaria
a dispersdo geogréfica e a integracdo simultdnea de muitas atividades. Esta “cidade
global” acabaria por possuir um novo tipo de urbanizagdo, em se constituir em uma nova
cidade'. Estas cidades exerceriam (e exercem efetivamente) a funcdo de centros
mundiais de comando econdémico.

Os cataldes preferem o termo “cidade mundial”™

, que adotamos como
referéncia para a formulacdo do trabalho. Segundo esta visdo, 0 mundo contemporaneo
da economia giobalizada se assenta nas grandes cidades. Quanto mais globaiizada vier
a ser a economia (e a cultura, a informagdo), mais esse mundo integrado assumira as
feicOes e as dindmicas de algumas grandes metropoles chamadas “cidades mundiais”.

Um aspecto importante para esta visdo de cidade (cidade mundial) é o centro (4rea

centrai das cidades). A cidade como um todo e sua regi&o central estdo intimamente

chamado de “modelo universal™,

"” SASSEN, Saskia. A Cidade Global. In: LAVINAS, Lena, CARLEIAL, Liana Maria F. C., NABUCO, Maria Regina
(org.). Reestruturagdo do Espaco Urbano e Regional no Brasil. S3o Paulo, HUCITEC/ANPUR, 1993, p. 188. Os
maiores exemplos apontados pela autora, para a década de 80, sdo Nova York, Londres e Toquio.
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ligadas — o centro € identificado como o coracdo e a metrépole como o corpo. Dai as
intervengdes nas areas centrais serem de vital importancia.

Ja com relag@o aos “projetos urbanos”, tomamos como base para a tentativa
de conceituacao o discurso de Nuno Portas (Professor na Universidade do Porto), que
argumenta que estamos assistindo a terceira geracdo destes projetos. A primeira
geracdo seriam o0s projetos unitdrios de arquitetura de aprecidvel dimensdo e
complexidade que pretendiam configurar de forma exemplar o que deveria ser a cidade
moderna (anos 60). Uma Segunda geracao teria lugar na “crise fiscal” dos anos 70 em
que as intervengbes mais pontuais e municipais baixam de escala, designam-se por
“fragmentos” (cidades européias). A terceira geracao (Uitimas décadas) mantém um forte
protagonismo dos arquitetos, que agora sdo acompanhados do “cliente poliitico
enfatizado pela globalizacdo mediatica™".

Fato € que as intervencbes ou propostas de intervengdo e de concepgéo
seja do planejamento urbano, do piano estratégico ou do projeto urbano, se baseiam em
modelos bastante positivos e pragmaticos, que tem uma forma discursiva e de atuagao
tdo forte e totalizadora que dificulta até o processo critico (a critica é vista como
empecilho do processo, retardadora das acgdes). Entdo a reflexdo e a atitude critica
construtiva € vista como um atraso num sistema de atuacdo que pretende “ir adiante”,
num sentido “positivo”, que s6 pode resultar em uma "melhora” do existente.

O Planejamento Estratégico também pode ser identificado com o novo papel
do Estado, que apos a crise do “modelo assistencial” (Welifare State, Estado do Bem-
estar) se retira da provisdo de infra-estruturas (privatizacbes) e passa a exercer a

‘gest&o” através de “parcerias” publico-privadas.

9.
7 PORTAS, Nuno. L’emergenza del progetto urbano. In: Revista Urbanistica 110, Roma, giugno 1998 (texto




3.3. Paises centrais e paises periféricos

Nos encontramos diante de um momento histérico especifico (e também,
obviamente, politico, econémico, etc.) que se apresenta frente ao fendmeno da
globalizagdo. Como se comportam as cidades neste contexto? A efervecéncia das
mudangas presentes causa muito alvorogo e torna nebuloso ou incerto o caminho futuro
(qual serd o futuro das cidades?) e, principaimente, frente a importancia (relevancia)
dada ao capital (ou a economia) e também de um certo modo da tecnologia que
contribui para a ampliagdo das redes menos dependentes da “base territorial”
(descolamento do territério) com o conseqlente enfraquecimento dos chamados
Estados-nacao.

Neste cenario, da economia globalizada, ou simplesmente do momento de
transformagées econbmicas e tecnoldgicas que convencionamos chamar de
giobalizag&o, alinham-se as cidades em uma hierarquia particuiar que geraimente cruza
dois dados principais: tamanho das cidades (quantidade de populacdo) e posicdo na
economia global (ranking econémico).

A época da economia desvinculada da produc&o (o capital existe pelo
capitai, e nado peias formas de troca ou de producdo de mercadorias, o capital
financeiro, o capital virtual, o capital artificial), poder-se-ia, anunciam alguns, associar as
cidades, desvinculadas do territério, de tal sorte a conformar uma rede gue nao
necessitaria mais do apoio das nagdes, dos limites politicos e territoriais dos estados.
Neste sentido, a Rio-2004, ou mais amplamente, 0 “novo urbanismo” presente no Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, parece ajustar-se ou expressar, com razoavel
exatid@o, esse novo conjunto de valores tdo presentes nas formulagdes de diversas
areas disciplinares como o urbanismo, a economia, etc.

E neste ponto encontrariamos uma forte contradicdo pois quando estas

traduzido).
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cidades se ‘“descolam” dos seus territorios para integrar as redes mundiais, elas
estariam se distanciando do proprio contexto em que se inserem. Mas as cidades
centrais diferem muito pouco das cidades que foram historicamente centros de
atividades financeiras e de negocios. Assim, apesar da crise na organizacéo do sistema
econdmico a partir dos anos 60, essas cidades, esses “centros de comando” em escala
giobal, foram os iugares que forneciam meihores condi¢cbes de alocacdo das infra-
estruturas necessarias e do suporte tecnolégico que suporta a atual economia
globalizada de redes (fluxos). E isto estaria fortemente relacionado a questdo do
territério.

Nesta perspectiva parece mais que reievante o estudo das territoriaiidades,
ainda que novas, no contexto da economia (e da politica, da cuitura, etc.) giobalizada
(ou da "nova ordem mundial”’). Mais notadamente no que se refere as cidades
brasileiras, no caso a cidade do Rio, em todas as suas dimensbes (da Regido

Metropoiitana, estadual, nacionai, da América Latina, etc.), devem ser observadas as

diversas singularidades com relagéo a questao do territério.
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EPPUR
CONSIDERAGOES FINAIS

As sucintas refiexdes anteriores ndo pretendem, é triviai, responder a todos
0s questionamentos levantados, e nem seria essa as suas intengdes. Ante a pergunta
principal colocada no trabalho — se haveria influéncia do modelo de cidade mundial nas
praticas recentes de intervencdo na cidade do Rio, mais especificamente na sétima
estratégia do Piano Estratégico, Rio 2004 — parece claro que sim. Mas o mais
importante neste ponto nem seria comprovar esta questio e sim buscar identificar este
modelo e questionar o seu “rebatimento” na pratica urbanistica na Cidade do Rio. Estas
questbes parecem, enfim, relevantes, posto dizerem respeito tanto ao campo do
Planejamento Urbano quanto ao do Urbanismo.

O Urbanismo, enquanto campo do conhecimento e pratica de intervencao,
sempre se valeu de "modelos” para suas elaboragbes, seus planos, seus projetos. Até
aqui nenhuma novidade. O problema seria o “Modelo Universal’, que se pretende bem
adequado a qualquer iugar. Alias, toda essa discusséo pela “cidade ideal” lembra muito
o discurso modernista do Urbanismo Racionalista, que acabou por se concretizar numa
“utopia” bem real e préxima: Brasilia. E claro que esta pratica de urbanismo tem um
carater diverso da cidade modernista, pois n&o concebe uma cidade inteiramente nova
como a dos modernistas, mas prega uma mudanca totai no carater da cidade a partir de
uma inversao fundamental, que seria o projeto urbano.

O calcanhar de Aquiles, o ponto fragil deste argumento da insercdo a
qualquer prego, no caso, as custas de uma “sede olimpica” é a rapidez com que se
passa do piano a acdo. E o espago do debate, da concertagdo democratica? O tempo
das mudancas e ajustes sociais ndo é o mesmo tempo da “cidade-empresa” da era da
globalizagdo. Pois o processo de globalizagdo, ao mesmo tempo que “dissoive” as

fronteiras, acaba por exacerbar as diferengas, criando o par antagénico insercdo x
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exclusdo.

O Planejamento Urbano, nesta perspectiva, parece imprescindivel. Mesmo
se admitirmos as qualidades e efeitos positivos da intervengcdo por projetos, ©
planejamento é que direciona estas intervengdes. Parece provavel que estamos diante
de novas formas de “planejar’” e de “pensar’ o urbano, mas seria por demais
reducionista nos darmos por satisfeitos com um “planejamento estratégico” de cunho
‘empresarial’, vinculado diretamente ao “mercado”, para o qual a cidade nada mais & do
que um “produto” a ser vendido (€ consumido).

Se a Unica defesa que resta as cidades da periferia da economia globalizada
é a sua identidade, sdo os seus simbolos urbanos, elas ndo devem se desvincular do
territério, do contexto, do pais para integrar uma rede supra-nacional. Ao contrario, ela
deve fortalecer os vincuios internos, procurar se comunicar e se relacionar de forma a
diminuir as desigualdades entre cidades, entre regides, fortalecer ou mesmo estruturar
as redes internas para depois procurar uma inser¢cdo nas redes internacionais (ou
mesmo, estes dois processos se dando simultaneamente). O que parece temerario €
que Rio e S&o Pauio busquem a todo custo uma inser¢éo internacionai e déem as
costas a todo o contexto de extrema desigualdade encontrado dentro do territorio
nacional, e mesmo dentro das diversas escalas de unidades analiticas, as cidades,
Regides Metropolitanas, os estados, etc.

Ante a “nova ordem mundiai’, a giobalizacdo inescapéavel, abre-se um vasto
campo de reflexdo sobre o urbano. Na efervescéncia de mudangas que assistimos,
também somos obrigados a lidar com tentativas, as vezes um tanto afoitas, de
ordenamento e de desenvolvimento das cidades. Muitos planos ainda estdo por vir e
estes sdo efetivamente instrumentos de mudanga. O que se discute e se coloca € a
elaboracdo democratica deste instrumento, e a real participagdo da sociedade. E, a

partir desta elaboracao, de fato “construir’ a cidade que queremos.
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Devera certamente existir aigum lugar para essa iniguaidvel forma de
materializacdo do social que é a cidade, algum lugar que n&o seja apenas a posicao e
hierarquia desta em relacéo as outras. Devera haver um lugar para a Cidade do Rio que
ndo seja apenas a “cidade-resorf’ da globalizacdo, mas a cidade inteira, construida por
seus cidadaos, centro irradiador de cultura e de tecnologia. Mais do que uma “cidade

mundial”, devera ser, acima de tudo, uma cidade brasileira.
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O OBJETIVO CENTRAL E AS SETE ESTRATEGIAS

Estratégia 7:
Rio 2004, pélo regional,
nacional e internacional.

O Rio desenvolvera uma série de
projetos com prazos definidos e
efeitos sobre a sua imagem interna
e externa, de modo a se tornar um
polo de atratividade regional,
nacional e internacional. O Plano
estabelece como marco estratégico
o fim do ano de 2004, quando
seréo colhidos resultados
expressivos de projetos nos
campos da atratividade cultural, do
esporte e de eventos.

Estratégia 1:
O carioca do século
XXi

Oferecer as pessoas
oportunidade e facili-
dades para acesso ao
emprego € aos bens
sociais e culturais em
seu sentido mais amplo.

Estratégia 6:
Rio Competitivo

Recuperar a competitividade
do Rio, no contexto da
economia globalizada,

enfrentando os desafios para
a modernizacéo dos
processos produtivos, tais
como: o fortalecimento dos
setores  econdmicos  tra-
dicionais, o suporte para o
desenvolvimento de setores
emergentes, a implantacéo de
servicos avancados e a
potencializacéo de
tecnologias e inovacdes.

Objetivo Central

Tornar o Rio de Janeiro
uma metrépole com
crescente qualidade de
vida, socialmente
integrada, respeitosa
da coisa publica e que
confirme sua vocacéo
para a cultura e a
alegria de viver. Uma
metrépole  empreen-
dedora e competitiva,
com capacidade para
ser um centro de
pensamento, de
geracdo de negdcios
para o0 pais e sua
conexdo  privilegiada
com o exterior,

Estratégia 2:
Rio Acolhedor

Melhorar a relacdo da
cidade com seu entorno é
uma exigéncia de
qualidade do ambiente
urbano necessaria para
conseguir que o Rio de
Janeiro seja identificado
como uma cidade
receptiva, funcional e
capaz de promover a
ampliar a convivéncia e a
vizinhanga.

Estratégia 5:
Portas do Rio

A cidade do Rio de Janeiro se configura como um
centro articulador da Regido Metropolitana e, ao
mesmo tempo, como eixo veriebrador da mais
importante regi&o econdémica do pais. Essa situacdo
privilegiada exige que suas portas de entrada e suas
infra-estruturas de acesso sejam adequadas para os
importantes fluxos econdmicos. A qualificacdo das
portas internas, articulando as Zonas Sul, Norte e
Oeste com o Centro € um pré-requisito para que o Rio
seja um pdlo integrador da Regido Metropolitana.

Estratégia 3:
Rio Participativo

As profundas trans-
formacgbes da vida urbana
obrigam a mudangas na
estrutura de governo local,
a reorganizacdo da vida
comunitaria, ao incre-
mento da participacdo
coletiva na construcéo da
cidade, a novas formas de
cidadania e convivéncia e
a uma administragdo
publica eficaz e eficiente,
que estabeleca novas
formas de relacdo e
comunicagdo com o
cidadéo.

Estratégia 4:
Rio Integrado

O processo de integracdo crescente
sera alcancado através da melhor
vertebracdo da cidade, do equilibrio
territorial e de novas centralidades que
facilitem a difusédo da qualidade urbana
por toda a cidade, a normalizagéo da
habitacéo, o fortalecimento do Centro e
a melhor mobilidade dos cidad&os.
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