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INTRO FUC,O .

A urbanizacao explosiva de nossa populacao, a rapida O-

—

cupagéo de novas fronteiras aur;coT a crescente  intecragso

3

itho foram impondo, pouco

58
it

nacional do mercado de forcga de tra

a pouco, a necessidade do reconhecimento de que O fenomeno mi-
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o n novidade nzo estaria, vois, na simples ccorrencia de
7y

- s ; T P
L igracoes, mas, talvez, no fato de gue elas sa0 noje essencial

£
R

Torna—-se necessario registrar, no entanto, gues nad ol

spenas a realidade gue se transformou, mas tapbem a forma de a
gorda-la. Houve, com efeito, uma importante mudanga de atitu-

elé grande atencac da maloria dos cientistas socials e mEenos

dos & formu-

ainda era objeto de preccupag para agueles volta
lacio e/on avaliagaoc de politicas governamentais. O relative
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siléncio dos primeiros, assim como o descaso dos Gitimos, deve

ter tido sua origem na genercsa utopia desenvolvimentista gue

imperou no pds-guerra, & NAa0 &penas em Nosso pais, entre estu-

dicsos e planejadores.

da perspectiva Qesenvolvimentista, as migragoas -

A 1u

™

b}
§

m particu

Lol
3

r sob a forma G0 oxodo iural - eram perceb

como probfema, mas como solugio natural gue © foke-o

recia, espontaneanente e sen custog, aos problemas estruturals

Vo
L [ .
decorrantes 3o tradiciocnalismo rural e do dualismo geconomico-—
Lo (2
wqmc1a§£").
i -

0 processo svoluiu de forma muito menos 1lingar gue o =8

perado. 05 1lmpasses gerados pelo crescimento sceleradissimo de

LY e
L S

inan as 1lusoes dagueles gue acrediitavam ter o Vo lvVimen—
tm economico, comd atributo imanente, a cacacidade de homoge-—

» frustragac das expectativas neste terreno suscitou uma

T
atitiude mais ou menos cgeneralizada de desconfianga frénte s0S
érandes modelos elaborades pelas diferentes teorias de desen—
volvimento e acabou motivando um saudavel e vitalizador mWOVi-

ento gue, incorporanco pesquisadores das mals diversas disci-

|

i

i

plinas - econonia, sociologia, demografia, g




.f”'“*} . 5

I
N .

'S frutificado numa infinidade de estudos e, sobretudo, numa rica
P . . . 1
¢ multiplicidade de abordagens.

e estimulante

nde parte dos trabalhos produzidos foram supera-

-

- Em grand

- .

oy dms visbes que em contraposigoes como cidade x campo, tradici 9
& nalisno ¥ modernizagao, estrutura econdmica X superestruturap?
< 1itica e ideoldgica, poestulavam a incompatibilidade shsoluta

compoan a complexa dial@tica entre setores @ regites 4a

{1

(3 cio econdmlco-soc

3 Fsta evolugéo entre ;asguisadores ol pro undamente Hary
o cads pelc despercar paralelo de pilanelado e formuladores ds
L -
S, 517 ze. A & referida ConsciLencizagal de gus smerglam entre
(3 - o . .
e nbs uma gueslioe uhband & uma quidido negional conduzia-a olhar
L

- Tricas de desenvolvi

com noves olhos o fendmenc migratdrio. Pol

L cento urbano e de desenvolvimento regional gue comecaram a ser

. X . o _ o _ . ) .

) clabhoradas de forma mais consistente exigliam noliticas migrato

i -

{J rias coerentes.

-

i ,} 3

{0 : O processo i migratdrio deixava, destarte, de ser um merc

- fendmeEno a ser chservado € contado, para se transfiormar, COWO
gualguer outro processo soc ~econdmico, em campo  susceptivel

R Se intervencoss governsientais planeiacas. roumulam-se, scobra-
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tudo a partir do inicio da década passada, estudos e pesguisas
especificamente voltados a coleta e sistematizagao de informa-
coes sobre o8 fluxes migratdrios, .com © objetivo'de capacitar
os Srgacs de planejamento a enfrentarem a tarefa de formulacao
de uma politica migr:tdria nacicnal ~ em tornd de cuja nécessi

-

dade estzbelece-se um acordo guase unanime.

Curicsamente, e apesar da rigueza das informagaes reco-

lhidas, o debate sobre politicas migratdrias propriamente  di-
v ‘
tas permanece relativamente limitado. £ o gue fica evidente,

se toma a bibliografia scbre migragoes in-

gstabslecida pala Tundagad

nejamento ~ RIOPLAK e conta-se, num

- ! - - . . = ] o - 3 . .

lados, apenas 37 classificados sob a yubrica de prliiinad md-
: e 03 - - N .

ghraioniad . Acresca~se o fato de gue a guase “oLalilnne NEE-

-t - _“

+ta25 37 reerénecias gira em torno de sugestoes de politicas,sen

ac estudo das podes

A cessidade ds comecar a preencher tal lacuna & U &

das pyer ©sas 40 presente sstudo. Tratava-sz de investigar nao

mais os fluxos - origens, <causas, destincs, €ic - mas O Canmpo

possiveis & as experiéncias concretas de intervengao. 0 pres-

supocsto implicito em tal perspectiva poderia sex sinteticamen-
te expresso da seguinte maneira: ¢ planciader pacocupado eom a
mighacao ndo se chcontra confrontado apenas aocs migaandesd e

sous deafocamentos, mas Zambem a numerosos cufros ageniesd gque
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ivierven, fegulaa ow esporadicamenie, condedlente ou Lncondelen

VoA
N .

s fe, scbre aqueles.

=h

Decidiu-se centrar a atencio no campo definido pelas @
Y - . . ) ~ .. - .
s periencias de intervengac no processo oe insergao do

nos grandes centros urbancs.

9
ey

2
S zpesar da rica bibliografiz dedicada & problematica da
3 . - : , . o 4oz . -
e insergao, seja do ponto ce visca ©o impacto dos migrantes =0~
(3

"a cidade, seja do ponto de vista inverso, raras € eSLarsas

‘bre

as informagaes e estndos & respeito dos mecanismos Concrc
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regada, no desembargu

™
iy

tos gue runclonam na

13

P YA N

- solit migratdrios, &s
“J . . -

) nossibilidades de intervengac estao circunscritas aop pProcesso
i

L de inserc@o do migrante, e, mals precigamente, a0 pPLocesdo de

acolha.  Tal limitagao se deve a gue uma Ve superado O momen-—

{w‘
-

-

- . N — T - r ~
) to da chegada, o migrante confunde-se com 0s citadincs ¢ perds
P R, . . ~

. a especificidade gue o torna passivel de uma agao governaman-
LA
gy tal direta.
;; ¥ .

. (4) Estas expressdes serac discutidas mals adiante.
L4
P (5) Foram excluides do universo do estudo todzs as  estruturas
- classificadas como Lm4eImadls, ou a, fundada m la-
L goes d& natursza inter-pessocal, o ; o1 .
J
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A identificacao das esifrufunas de acolfha - agentes - gue
g 1

intervem neste processo, nas cidades do Rio de Janeiro e Sao

1dades

t--‘

Paulo, assim como o conhecimento da natureza, das moda
tral ¢5 projeto. Seu carater pioneiro e exzplo ratdrio  coloeo
no entanto, .como seria de esperar, uma série de problemas ted
rices, metodoldgicos e operacionazis gue caberia explicitar ne

conceitos e 0 orientacos

e

do impacto de sua agao, €1is em Dpoucas palavras o obijstivo can-

3
*

ta Introduczo; tanto mais gue cerio: Coas
abracados inicialmente tiveram, noO Curso da investigagao, jue
ser reelaborades e adeguados a2 um cobjeto de estudo sobre 04¢m1
o conhecimento sistemit nwveW anteriormente era prati-
nulo.
AR
Diante da necessidade de tragar um Dlano de trabalho gus
orientasse & exploragaoc priméria do campe acima definido, op-
Lou-Se por uma classificagao Jdas astruturas em trés grarn B
oos, a saber:
12} s
- a

20) gsifrutfusasd goenddas pod assccolagues ou cuifas Lnsid-

-

fuicdes de cazatern Leigo ouw xeldigicso, gue com dife

entes escopes, atuam regularmente na acolha de mi-
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blicas, por exemplo —~, seja para agenciar sua forga

de trabalho junto a terceiros - ageéncias de emprego

s

oméstico, por exemplo.

Além destes tres grupos, trabalhou-se, inicialmente,lan

4

tmocom a I

ocko de esirufuras de scofha impllcilas ou gen -
fuais, é= forma a nzo deixar de lado instituigces gue, eunbora
atusndo na acolha de migrantes, nao o fazem de forma conscien-

tizada.

i

emn

[
it

te ou organizada e sis

- - ‘ . . _i_,,
A primeira percepgho gue se teve das insuficisncias des

-

quarto ﬁjpo de estyutura, & Saber: CALL0LUWLAs PAAALOVEIAMENT T

a inwvestigagao foil ficando claro,

-~
L

ra a tipologia,

i

1

titucional das es-—
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uma associacao religiosa, o fato & gue & oferta de alojanento

diferentes sxperiéncias do mesmo genero.
Ora, 2 tipologiz e o plano de Lrapalhlt Criginals nao da
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190
vam corretamente conta desta perspectiva. Eles haviam sido ela

borados segundo um ordenamento, uma hierarguia, gue privilegia

vam claramente a logica abstrata do planejamento - brgacs da
planejamento fe rals, brgaos de planejamento estaduais, Sr-
_gaos de planejamento municipais e, finalmente, estruturas ae

acolhz propriamente ditas. Sua utilidade operacional fol encr-
me, na medida em gue a cada escalao percorrido se reuniam 1in-
formacGes e, sobretudo, se consggulam Os contactos.que facili-
taram, através de um processo de legitimagéo institucional dos

B -
" - * [ - . - . . —
sgulsacoreas, acesso as instancias inié—

et Q "
fu
y
2
=
=
U
[0}
h
0
J
v

was. 0 que foi ficande claro durante o itrabkalho de campo
& gue a realidade das estyuturas de acolha - inclusive governa

L ..':l

va longe de ser um simples reifilexo 4o discurso

m

aus sohre elas se elgbora nos Orgazos de planejavento. Ao sair-

slecer contacto com uma., &s-

m

um destes Orgzo0s para esiab

1
i1
o}
(W)
¢

W
0
O
bt
it

rrutura hierarguicemente subordinada, vivia-se, Ju

; Setsihadas e precises acerca dos nodes o
ja descricao geral se chtivera na instancia superior; desco-
nria-se, entao, gue, «les eram Tulltas veIes desconhecidos  dos
sgentes supostamente encarregados de levia-los & pratica. Dail,

lecer—-se um simples'relato, merapente descritivo, das roitinas

de funcionamento de uma estrutura.

(6) £ importante registrar gue a guase nenhuma estr utura ol
possivel aceder sem uma Ouw Varias passSa&agens, nmuitas  vezes
vituais e burocriticas, pelas instancias hierarguicamente
superiorss. Neste sentido, pode-se alZer que se as  es3trus
turas Sio abertas para a entrada - acolha - Ge migrantes ,
sao rel e fachadas a ciifsfanncs. Este tema sera 4is
cutido ao relatdrio.
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Indagar sobre o funcicnamento de um programa a seu  ge-

rente ou coordenador, repetir a indagagéo a técnicos que7exec3
tam o programa e, ao final, tentar»extrair'um relétério foi ta

refa herculea, nao raro impossivel. Em varias ccasices atri—

]

eta de informagoes,

h

buiu-se o problema & falta de rigor na
mas o recurso a novas visitas e entrevistas guase nunca perii-

tiu chegar a resultadcs substanclalmente melhores.

A dificuldade, & o gue se pode perceber bem mais tarae,

DJ
o]
Q
(9]
G
3]
b’l

mento excessivamente estrito &

recionamanto, ordenamento cu acolha de fluxos migraloryios. A
cxoressac nefilicas de acelha, por sua vez, remeteria a todas

WEc & dificil perceber gue o cealdiuum  al estabelecido

entre pelitica, planco & programa decorria de uma associagao di

eta 4o termd "'Jmtfca a formulacoes cerais, planos e- rogra-
s r F g

mas codificades segundo normas e linguagens iplcas dos Orgaos
de planeiamento. De forma implicita, as estruturas de acolha
eram erroneamente raduzidas ao papel de meras exgcutoras - efi

cazes ou ineficazes, conforme o caso - de politicas formuladas

fora - e acima - delas. No contacto direto o gue se verificou

&2 que estas estruturas, adsmals de uma relagac de subordinagac
hieradrguica & funciconzl e de referencias reiteradas as poliiti-



e

!
b3
B

5

12

cas oficiais, geram e desenvcelven pratlcas de acolha gue Ccor-

rem de forma paralela e muitas vezes contraditbrias ao discur-

so codificado dos planegjadores.

E possivel resumir a trajetdria tebrica e metodoldgica
agul exposta. Partiu-se para explorar wn Ccampo atd agora vir-

m nos estudos referentes ao processo migratdrio. Este campo

ge

foi conceituado e ordenado, dando origem a um planc de traba-

lho gue definia de forma hierarguizada as politicas e estrutu-
.:f‘_; ’ ~

ras'a serem identificadas e estudadas. Na execugao deste pla-
; :

nd, comecou-se a percorrer © roteiro estabelecido;ao longc des

.
gy

te percurso vislumbrou-se inicialmente e, CepOils,

; .
ramente a existencia de um QuULYC Campo, incluido e simultia

clar

neamente paralelo ao primeiro. Neste caso, ul Campo zuzente
Sos planos @ ProgramaEs migratGrios, aussnis 40 CILHCUNS0O BTG
turado sobre peliticas de acolha, como estive ausente tambeEn

Westas condicdes, este relatdrio nao ge poderia preten-

antanto, na medida do possivel, estabelecer um 4iilogo entre
cles. Amordam—-se as politicas codificadas, sens Alscursos e

Sua @XeCucao - OU Na0 CXeCugao. RO mesmo tempo ou, unﬁao isto
emonstrou impraticavel, num segundo momento, tenta-se colio
ci-las em paralelo as praticas que, em ultima instancia, cons-

tiruem a verdadeira acolha feita aos migrantes. De um lado se-

gue~se 0 plano original, de outro corre © plane sugerido pelo

=

(?

conhecimento, ainda incipiente, das praticas de intarvencao en

4]

suas formas especificas.
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2 categoria migranfe tamhEm exige um certo namero de
precisaes, na medida em gue dela se encontram as mals variadas

conceituzgoes.

£ corrente na literatura um tratamento do termo migra-

cao gue remete 20 processo de deslocanento e realocagad espa-
cial de populagCes. Alguns autores, movidos pela D Te0CuUpag &0

com a mensuragao do fendowmeno, estabelecenm um intervalc de tem-—
PO e uma distancia minimos para gue um deslocamento seja consi

derado migratdbrio. No gue se refere ao tempq, &5 propostas 520
: it .

oc—

Ny

as mais diversas; no gue respeita as. distancias, aceita-se

Neste caso,

Dor base unidades admi

constituiriah migre Oes todos os-deslocamsn og de um municipio
{ou micro-recoglac, cu estado) para outro, dgsde gue a fixagao
micro-regizo, ou estadc) de destino se Droion

minimo - 6.meses, 1 ano, etc(7).
Cutras definicles precCupain-s& em Caratierizar mELNOY O

T o czso, por exemplo, de BECKER, gue Compreence &5 WA gnage as
como "um processo de articulagao de reas componentes de Shal
(7) "Define-se migracio como sendo o deslocamento de urna Grca
definidora do ferndmenc para uma outra (ou um deslocamencto
de vma distanciz minima especificada), gue se realizou dus
rante um intervalo de migragi&oc determinade e implicou =hi
mudznca de residéncia. Migrante & a pessoa gue mucou de 1o
cal de residencia habitual de uma Zrea definidora da migra
_gao para outra (ou gue se deslocou a uma distancia minima
espacificada) pelo menos uma vez durante o intsrvalo de ni
gragao conside Tado” (ONU/Departamanto de Assuntos Econdmi
eos e Sociais, "Conceitos basicos, definigac e mensuragao
da -—igracao interna. Excertos 4o Manual VI da ONU". In MOU
RA, HElie A. (coord.); MigracZo interna. Textos Sscolnidos
fortalezaz, BNB/ETENE, 189S0 t©. 1, pag. 222).
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S mercado de trabalho essenclalmente hetercgenao . Nesta con-
~
~ cepcio, © termo migranie nao & aplicdvel a qualguer individuo
P que rude de residéncia, pois hA wna indicagao precisa de seu
o

. posicionamento socizl e ocupacional. Higrantes seriam trabalha

dores gue circulam num espago gue nZo & exclusivamente fisico-

iy ' . . z &1 i ;
P rerritorial, mas tambem econGiiico-social: O marcaco de traba-

{3

.
CPUEEN

1ho

>

_:w-m,} e
gt e

e
it

Uma outra corrente parte da categoria mobifidade da fox

D00

w

ca de trebafho, mas al incliui a noolm_dada ‘ocupacional (inclu-
; =

Cd

sive sntre 51tuagoes de emprego e cmsewarego), a mobilidade

uma mesma ocuwagao, a mobilidade resi

F T
o et bt

{1 . P o .
g§ mighroickic seria, entan, Vmd IL&CETA,
{} ‘

1idade entre ocubras, de mobilidade. Nao

5}

(’, .

%o _ ~ -
O rornar O fendmeno mensuravel; a naturs
3 sa ca mobilidade e o papel gue desempenha no processo de desen
{:} ~ . . " l\]_(_‘})

- & gue constituem o Chjeto &= analise .

Ll

L Sem pretender aprofundar O Gehate tedrico envelvico nes
J ' .
trs Aiforcnies proposhas conceltuals, fdecidiu~se tomar o termd

mobilizacac gue, ten-

L mA cio como referente a um processo ce

W e - = . ‘ot i a] oy ;

oy do uma inegivel dimensao fisico-territOrisl < estando relacio-

L

(L e

. (§) BECKER, Olga M. Schild et alii; Mobilid

O nsalho: principais dimensces sScio-2Cono!

N cacGes na Orcanizacac GO gIpago - BYAsi

LA nicacao apresentada ac V Encontro sobre

{3 e na Agricultura, Botucatu, 1873, mime

e (g) "Consideramos COmMO migrantes nzo uwn conjunto maicy ou  me-
nor de pPEessoas, indspendentemente de uma sihuagéo e posi-
caoc gue ocupam na socliedade. digrantes czo os trabalhado—

: res, do caA@ e da cidade, funcamer ralmente” (CARvﬁunO, I-

- zabel de “Introdugao”. In Centro de Estudos Migrat drics;

x~odo Forgad Zo Pzulo, Edicoes Paulinas, 1886

72}
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nado de forma indiscutivel ac mercado de trabalhc, tem por es-
paco a teia de relagdes sociais em sua totalidade. Esta aborda
gem oferece a vantagem de integrar no proprio conceito, aléem
das nogoes presentes nas definigbes antzriormente alinhadas, a
idéia de gue a mobllizagido designada como migracdo resulta de,
implica e, aoc mesmo teméo, constitgi um processo de txansfdrmé
géo de relégées econdmicas, politicas, culiurais, etc, em gue

2sta inserido o migaante,

Ela nzo se reduz a circulacao do fafon Zaabalho - ou
5 it
derga ae,tfaoaﬁno - no interior do mercado, porgue maitas  ve-

zes @, g@wverdade, ingresso ou saida de produtcres deste merca
do; portanto, embora referida sz ele, © transcende. Lla nao &,

-

tampouco, maramente Iisico-territorial, porgue =0 nmobilizaren-—

S -sa - ou serem mobilizados - ne @spago social, os  individuos
estzo sassando, circulande, de determinadas formas de 3 - lacio-

Com Pbase na perspectiva acima apresentada, wmdg.aanie se-

i

ria, por extensao, aguele gue esti em clrculacao.

Deduz-se desta conceituagac gue nao haveria nenhum sen-

tido em estazbelecer diferenciagao entre mdgranies secentes e

i

mighanics anidges, adotada em certa lit

M

ratura. Recorrendo

semantica; mi

[hw]
&r

aainie @ agquele gue se encontra em ato de migrar,
de circular; para aguele gue ja passou pela migracac mas naoc 2

mais migrante, reserva-se o termo mighado.

Foder-se—iam, evidentemente, levantar muitas Yesarvas
guanto as possibilidades de operaciconalizar, em todes 0S casos,
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a separagao proposta entre mighante e migrado. O migrade que
volta a circular & multo Comum; tanmpouco sio raros agqueles mi-

granies peamanenies ou nomades, migranies gue nunca chegam a

n
fode

ser migrados. E, por nal, frequente entre funcionirios de es

truturas de acolha o emprego, com conotacio bastante critica,
Preg

da expressao migianfe-furisia. A nivel do projeto considercu-s=

possivel contornar este tipo de dificuldade pelo fate de se
trabalhar em estruturas de acolha - ao nivel da chegada, do
desembargue -, cujos usudrios portanto, por definicio, estao
circulando e szo migrantgﬁe Havgria~a acrescentar apenas gue

nesitas estruturas‘séo,viviﬁas tambam, de forma YeEcorrente, si-

tuagoes de pasiida, embateae ~ de modo geral, retorno zo locsl

de origem, que s6 vem reiterar a situac3ec de individuos Gue
circulam.
i
As discussoes a raspeito da conceituagaoc de mlgicoic e

de migranie, nor mais abstratas gue paregam, tém uma implica-

géo direta nosendinento de um certo numero de politicas

ma SIMI - Gistema de Informacles sobre Migragdes Intern - 00

I
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le gue se encontra ha menos de um ano no local de destino; 3ja
O sub-programa SAMI - Servigo .de Apoio aos Migrantes -, do mes
mo Ministirio, considera o pericde de dois anos. 0. problema sur

ge tambam guando Oroiasns  da Prefeitura de Sad Paulo ter : r orisr-
por] o o };D

tagao somente ztender a municipes, entendidos como agueles
que se encontram residindeo no municipio ha pelo mencs seis

meses, ficando og cutros - considerados mLgrantes -~ para as es

o))

truturas do Govarno Estadual. A mesma guestac conceituval rea-

rarece - cesta vez guanito an 2SPACO, € nao guanto ao terpo -
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guando uma instituigao vdltada.especificamente para o atendi—
mento de migrantes recusa seus servigos a um individuo oriundo
do interior do estado e legitima esta posigao com uma defini-
cao estrita segundo a qual "migrante 2 guem vem de outro Esta-

do"

A plwﬂl das csitiuiunas de acolha nao foi possivel con-

_tornar da mesma forma um certo nimero de problemas Surgidos no

contacto direto com O campo.

a0 conceituvar-se Esfaufuhgs de acclha como O

e instituicoes e mecanismos gue intervém na chegada, nc desem
F = ird ’ t

bargue do migrante, tinha-se consciZncia de gue o universo =s-
sim carscterizado era praticamente infinitoc. A eliminagéol das
~struturas informals e a_fixggéo em torno dos 4 tipos de astru
tura {é referidas, entretantc, nEc pernditiram superar todas as
dificuldades.

& verdade & gus mesmo no ambito das estruturas governa-

mentals e paragovernamentais, o universo configurou-se amplis-
simo, particularmente em Sao Eaul@. A opgcao tomada a certo es-
tadgio do prejeto fol de privilegliar claramente o conhecinento

e reflexao acerca destas estruturas, por encontrar-se nelas qua
se todo 0 potencial de intervencao imediato de gue se dispbe.
Recusar esta opgao e manter as ambigoes originais do  projeto

s

teria significado, inevitavelmente, abrir mao de um acompanha—

mento o Luﬁﬁ-orgme to Gas 1nstitu;g595 identificadas & limi-

tar-se a coletar informagoes indiretazs junto aos escalbes supe
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yiores. Ora, este caminho era claramente contrario ao espirito

do projeto, entre cujes cobjetivos centrais destacava-sa O CO-

nhecimento direto das experiéncias concretas de intervengio.

No Rioc de Janeiro, além das estruturas governamentais e

zragovernamenials, buscou-se avangar iunto a estruturas de na
B d 3 _

=

+ureza assistencial privadas, leigas ou religlosas, € a zlgu-
mas estruturas empresarials. Rpesar de os resultados colhidos
nesta parte do trabalho serem pouco representativos, contribu

ram para gue se pudesse vislumbrar dinamicas alternativas,pos
: s

o

in

wistente, entrz diferentes

N G- & e, de 3 e O R
erida, 1mposita pDesa 25Causa CLeEnor

Aikilidads de CECUTSOSs & TEmno, avidentemente, D Dproau
o sgui apresentado. Com efelio, - :verse ter &m nente jue a

mas cuja 1y

i

os que o jarcio destas instituigdes designa

ll

Faz-se referéncia

cntes & tal gue, mesme em estruturas original e oficial

mente voltadas para o atendimento a migrentes, osia u
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As consequéncias de tal diluicdo serao alinhadas e dis-

cutidas no momento adequado. Cabe advertir, nao obstante, des-

de j&, guanto a uma delas, concernente ao tipo Se migrante aco
* ’ : ' o

lhide: o= migrantes gue se tornam clientes destas estruturas

fazem parte, em sua maioria, do gue se pederia chamar de cama-

da inferion do 4{Luxo migraioiio. Ou, se se prefere recorrer, a

uma expressao gue surgiu em mais de uma entrevista, s 0 05 mi-

grantes carenfes.

Como se vera mais adiante, asta caré?cia, multas vezes,

nac & #dguirida senao no processo migratdrio. Em numerosas o-

=

¢
v
n
E-"-
o
{0
D

la 4§ ulta guase gue imediatamente: da insuficidncia

de a=-

O

Basta ‘citar; a titul
xemplo, o expressive namero dagueles que logo ac desembarcarem

nos terminals rodovizrios SdO aliviadoes dze e

0
G
s
0
)
}_,J
0
i

SO a5

o s

guais pretendliam financiar o periocdo de busca de emprego & mo-
radia. Pzra ilustrar o carater corrigueiro destas situacoss,na
1 & rIlz

da melhc gue a repyodugac da definicao
- > £y
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primeira providéncia ser roubado dos documentos e do dinheiro'

Frente a estes mighanies caxenfes, seja gual for a ori-
gem de sua caréncia, uma primeira concluszo se impde: mesmo an

tes de s2u primeiro centacto com um centro de triagem ou COm

Fh

outra estrutura gualguer, o migrante ja fol triado: pelo volu-
me de recursos de gue dispbe, pela documentacao gue carrega,

pelas informagOes que manipula, pelo nivel de contactos e refe

(o]
Y
}._.l
f
0
j¥)]
7
9,

to}
jw
[
o]
1

L.
o
[
Q

réncia na cidade, u - cu nao - a atraves

sar incdlume as estagcas de desembargue e outros pontos de cen



20

N

~ centracao, etc.

>

'S :

o Por ora, O gue importa registrar € gue &0 pPercorrer o

{5 : . :

ey resente relatdrio deve—se ter presentce gue as estruturas de
) P E 9

{ﬂ-‘% 1 - s =

R acolha estudadas sao essencilalimente - em Sao Paulo guase exclu

£

A sivamente —~ aguelas incluidas sob os titulos de governamentais

(2 e paragovernamentais na tipologia j& exposta.

O

0y X - X - X '

3

3 . A T

Ly 0 plano do relatdrio & o seguinte. Os dois capitulos da

Ty ’ . - N "

.{} Parte I szo consagrados g fordkcer o guadro contextual CO cams

" : o - : s
DO estudado — campo possivel'da intervengan. Assim, © CupiﬁuLol

)
e
5]

000
ﬁ._l
K
0]
ot
5]
(]
j
=

certo numero de informagoes acerca dos fluxos

cicades do Rio de Janeiro e S&o  Pau-

- rArics gue atravessam as
<

3 lo, com o modesto objetivo de dimensionar, ghoss0 medo, © pro-
O i & i

casso sobre o gual intervem as estruturas estudadas. O Capitu-

O - -

3 1o 2, por sua vez, CEBCreve s politicas nigratbrias vige “es
. = nivel nacional e estadual, avangandce alguns elemantos de sua

o zvaliaci0 @ COMpPAaragao.

L

o

- 2 Parte I1 constitul, por assim dizer, © resultado
L -

S hrute éo levantamento de campo, desenvolvido atraves de entre-
2 . . - . et . & . I v - =,

& vistas, guestionarios & ©8Tagi0os nas instituigoes. O Capitulo
-

5; 3 busca captar © universo do desermbargue do migrante. Os capli-
o

J tulos 4, 5 e 6 identificam os diferentes tipos de  &struturas
{; estudadas e descrevem seu funcionamento. O Capitulo 7 relne um
S .

P certo nimero de reflexces a respeito destas estruturas,alinhan
{ . _ -
it do hipdteses guanto ao resultado de sua agao.

&0 -

iy




0

o

PR
P

JE——

P

)
I AR

Fom g
e

hi

St S

Y .
v

™
o

;}

¥

P
o

i

4

™
w

-

{

7
S

CCoCO0

-
-

9

-

{
k®

21

Na Parte 11T, e seu capitule &, localizam~se os proble-
mas considerados como ©F5 mais relevantes de uln processo de aco
1ha de migrantes € indicam~-se OS5 desdobramentos possivels paréa

uma acho na cidade do Rio de Janelro.

Esta Introdugao nlo estaria completa S n3o registras—

se OS agradecinentos devidos a todos agueles dve; de uma ma-

possivel 2 execucao do projeto. Se
- ¥ ¢ .

o Cad )

para $e rer acesso as

tornaram

neira ou de SULTE,
culos purocraticos

& verdade que OF ohsté
R it 4
@iferentes estny coram, geralmente, ©:

acarretando

-h

scasso e precioso 5 menos verdade due

perda de um €
whna vez explicados 0S8 objetivos do trabalno, & disposigéo de
: 1
e~lzborar foi, ela +ambeénm, enorme.
J +o e em Saoc Panlo, O Pro

sor toda parte, RO Rio de Janel
ae

heu simpatlias € despertou esperel

dele, fosse possivel, romper COom uma

[

insuficiente OU errada, mas & qua

alidade gue se 1mMpoEn

2do nao impede gue SE lem—

s casos, @stas pessocas, ©Stes fun

"

hre gue, na graﬁée maioria Go
cionérigs, como OS proprios migran ntes, Sa&o antes vitimas gusa
responsavels de uma estrutura cuja Adin3mica N30 CONSEgUEen CORT
preender. Que as obsexvaq6es_criticas preéentés a0 longo ceste
relatdrio nao sejamn percepidas como voltadas & comportamentos
individuals &, polis, uma preocupagéo maiorlﬁue orientou sua

preparagac.
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Se & impossivel nomear exaustivamente todos agueles gus,
através de suas experiéncias, reflexoes e sugestoes, participa
rzm direta ¢u indiretamente deéste projeto, 2 também impossivel
deixar de registrar sz segulntes pessoas e drgacs:

- Dr. Rogéric Nunes da Costa, Sub-secretiario de Planeja

mento, SERSE/MINTER;

- pr. José MagalhZes da Costa, Coordenador de Planeja—

po ity

— Tnés Renata Messias Mesguita, Coordenadora do SIMI pa

ra a Ragizo Sudeste, SERSE/MINTER; .
. i £

B .- Tzabel Montezuma, Coordenadora do SARMI para 2a Regiao-

SERSE /MINTER; C B

rnal Ao SAaMI, MINTER,
-~ Dr. George Martine, Coordenador do Projeto de Planeliz
mento e Politica Social, OIT;
Dra. Lysia Maria Cavalcanti Bernarges, Coordenadoraée

a2, FPAPERI;

i1
n
£
v
i
j4
{fi
o
|t
0

volvinento Urbano e Regicnal, SECPLAN-RI;

dandelblatt, respensavel pele Registro de

Maria da Penha Silva Franco, técnica, TUNDREM;

- Prancisco Pedro Coutoc, ASSESS0T de Comunicagée Socizal,

- Ligia Freire Mello, sssistente-administrativo da Divi

sao de BEducagac Supletiva, MOBRAL;
. ¥ -
~ Miguel Farah Néeto, Chefe-adjunto da Divisao de Bduca

20 Supletiva, MOBRAL;

-~ mntonio Peres Junior, Assessor de Comunicagéo Social,
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Secretaria de Ssguranga Piblica - RJ;

catide Publica, Secretaria Municipal de Satde
P

denadoria de

cio Social de itaipu, Tundas

+

ri5 Roberto DRal Poz, Assessor de Planejamento da

I\

— Dr. M

Subsecretaria Monicipal de Satde;

- Dr. Eduardo Fasrstein, 2Zssessor do Departamento de

-~ RJ;

- Dr. Luiz Carlos Bevilagua, Diretor do Centro Munici-

pal de Saflide, Secretaria Municipal de Salide - RJ;

- Maria Helena Loursiro Pinto, Coordenadora de Assistén

cia Especializada, rundacan Leao XIIL;

~ Lals »rantes Viei =2, Supervisora.de Projetos da Cooxr-
i - .
kssisténcia Fspecializada, fundacac Leao XITII:

Bawva, Administrador do Centro cde

de

sendiges, Fundzgio Leao XILL;

— Vera Campillo, Administradora do Centro de Recupera-

Fncarregada de ReCuyscs suma-

nos, Joao Fortes Engenhariaj

~ Dr. zntonioc Alberto Pina Mosa, M&dico do ‘Trebalho,

orres Brnosnharia;

'Tj

Joao

Jacgusline Resch, Psicbloga do Sstor de Seleczo e De-

senvolvimento, Setor de ReCursos Humanos, SERVENCO;

- Eliene, Assistente Social, SERVENCO;

~ Judith e Sandra, ARssistentes Sociais, Joao Fortes En-

genharia;

-~ Ana Maria Goldani Altwann,Coordenadora do Grupo Esper-

I

cial de Anilise Demografica, SEADE;

2

- Prof. Roberto Nicolau Shorr, Coordenador de AGao Re-

gional, SEPS;
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- Noermia Bruning, Coordenzdora do Programa Estadual de

Migragtes Intsrnas; CAR/SEPS;

. cel. Jos& Avila da Rocha, Cocordenador de Apoio Social,
- Carlos Gilberto Alves, AsSsessOr de Imprensa, CAS/

— prof. Bntonic Jordidc Netto, Chefe do Setor de Pesqui-

cas Socioldgicas, SEFS;

- Bdson Carlos Favero, Diretor do Departamento de Ampa-
. ) e ¥ o -
ro e Intagragzo Soclal, SEFPS;

. S L
-~ Suely de Cunto, Diretora do Departamento de Assisten

cia Mé&dico-Socl

v
|
- i
It
By}
93]

~ M. Lucia Dabus, Biretora da Divisac de Atendimento e

e Encaminhamsnto, SEPE;

_ pe. Alberto Romano Zambiasi, Diretor da associacgao de

Voluntirios para a Integragao do

i8]

~ Marcia Carvalhaes, Ahssistente Social, Centro de Con-

rrole Operacional, Metrsd - 5P

- Wiison Gellacic, Técnico do Gabinete do Secretario, Se

cretaria de Estado da Agricultura — S52;

1
=

: - Prof. Maria Stella Ferreira Levy, Faculdade de Sautd

Poblica, USP;-
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- pProfz. Dra. Maria AdElia Aparecida de Sousa, Faculda—-

de de Arguitstura e Urbanismo, USP;

— Dr. Nireles M. Breda, Diretor do SINE - SP;

y
et
-
7
N . )
0y Nao poderiam faltar nesta lista os funcionirios e técni
e K - .
VU cos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do ‘Rio
LA
w;; de Janeirc : guem se apresentam agradecimentos atraves de:
PRF
(3 _ br. Vicente Barreto, Secretdrio HMunicipal de Desenvol
A . . : )
s‘} _ vimento Social;
3
3y - Dy, Luif Henrigue Nunes Bahia, Subsecretario;
i{ ,,,,, \\% - i . R ] N ‘ . .. . a ~ . . .
o - MariaiCristina Leal, chefe da Assessoria de Projetos;
8 AN ,
e - Luiz Bravo, Diretoxr Qa Diviszo de Servigos Sociais;
LLF . .- .
(3 ~ ari de 2hreu Silva, Gerente do PIPCE.
G | o
O
{3 Coms n3o & mails possivel prossegulr esta lista, um agra
g’“’ i . - . »
33 decimento geral a todas as ohras de assisténcia social gue re-
I ' '
{3 cebaram 05 MEmbros da eguipe de pesguisa, aos assistentes S0-
) ciais e técnicos dos Grgacs piblico e privades. By finalmenie,
LI -
O3 um obrigado muito especial a Fany Baratz, técnica do IPLANRIC,
L gque cumpriu Com grande pacigncia e simpatia a dura tarefa de
{3
o acompannay o desenvolvimento daste projeto.
L
L
(L
-
é“w\.
{3
S r
E"
.
!
I
s b
LN
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A
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CAPITULO 1

FLUXOS MIGRATORIOS NO RIO DE JANEIRO E

SZ0 PAULD

C objetivo deste capitulo nac & o de desenvolver um es-—
fudo estatlistico pormenorizado dos processos migratdrios nos

sstados, Areas metropolitanas e municipios do Rio de Janeiro e

S3o Paulo, mas, simplesmente, buscar dimensionar sua evolugao

recente. Anilises detalhadas e rigorosas sao facilmente encon-

(1)

+riveis na literatura sobre o assunto .

s

Em primeirc lugar construiu-se a '1*1‘1’31&31&?;i

visueslizar como se vem reallsz

i

va-se que sua participagac nes 30 anos focalizados tam—se wan

trido em torno de 43%., Wao obstante poder sugerir este daqo uma

astabilizacgao da tendéncia a concentragao regional, a
verdade & yue a simples manutencao desta elevedissima taxa in-
dica gue nem mesmo & acelerada ocupagao de nossas fronteiras

norte-ocidentais consaguiu reverter mlﬂlmaﬁEQLe a2 situacgac an-

ravrior. Se se leva em consideracao, por outro lad gue a déca
. r P C, <

da de 70 foi marcada por uma reiterada preocupagao oficial em
reduzir a concentracac, concluir-se-a que a concentragao regio
nal da populacao permanece com uma das grandes e principais ten

déncias da demografia brasileira.

A manutencao da participagao da Regiao Sudeste deve-se

{1) Infelizmente, guando da preparacao deste relatdrio eramn
poucas as tabulagoes do Censo de 80 referentes a migra-
¢Oes ja disponivais, o gue limitou ainda mais O estudo rea
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TZRELA 1 -~ Populagao recenéeada em 1950, 1960, 1970 e 1980 nas

Grandes Regides e nos Estados da Regiao Sudeste.

1950 1960 1970 1980
REGLEO 3 5 . —3
10° hab. 2 1107 hab) % | 10" habt % | 107 habl %

Brasil 51.945 70.725 94,509 121.151
Yorte 1.845] 3,6 2.6021 3,71 3.65L} 3,9 6.029| 5,0
| Norgeste 17.973134,6 | 22.159| 31.2| 28.675|30,3{ 35.419|29,2
Sul 7.841115,1 11.892 165@5 16.684 |'17,7| 19.380|16,0
| centro-Ceste; 1.737} 3,3 3.009| 4j2{ 5.167) 5,5 7.742{ 6,4
Smﬁ%;te 22.549143, 4 31.063 é%;&- 40.332 | 42,7|  52.581)43,4
e ! ‘ 7.782134,5 5,950 32;1- 11.645 | 28,31 13.652 25,&
S . .857) 4,2 1.418| 4,6} 1.6181 4,0  2.064| 3,9
2T | 4.675120,7 6.7101 21,6] 9.110 ! 22,6| 11.490121,9
sp $.134 40,5 12.975) 41,8] 17.8581 44,5 .25.375 18,3
Tonte: Sincpse Praeliminar do Cernso Demografico de 18280, vol. 1

£. 1, n® 1, Rio de Janeiro, FIEGE, 1981.

essencialmente & eveolugao ocorrida no Estado de Szo Paulo, gque
detem, hoje, 1/5 da p0pulagéo nacional e guase & metade da po-—
sulacao regional. O Estado do Rio de Janeiro, apbs um  pegueno
zavanco no periodo 1950-1960, estabilizou sua participagac  no
total nacional - 9,5% - e regiona;, com um pegueno recuo na Ul
tima década. Parecem, pois, pertinentes as observagbes de MAR-
TINE, secgundo guem "0Os dados.do Censo de 80 contrariam as ex-
péctativas de alguns setores com relagao ac declinio do proces
so de concentragao da populagao brasileira” ao apontarem "para

de e a morasidade inerente aos esforgos dirigidos a

93]

a dificuld

modificar a inércia das tendancias de distribuicao espacial da
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‘& taxa de 3,822, passando de 26,1% & 30,0% sua part

Z9

populagao ztravés da canalizacio de recursos e fluxos migratd-

: L~ . 2
rios para regioes menos densamente povoadas“( )

-

O comportamento das areas metropolitanas no curso do Ql

timo periodo inter-censitiric aparece registrado na TABELA 2.

A continuacao da metropolizacao do crescimento demogra-

h
oot
0
O
LT
. H
v
Ui
fouts
]
0

iqq?energe nitidamente. Enquapto a populacgzo total

» & populagao metropolitana o fes

er

"Desta formz, apesar do discurso bastante generalizado

zando a  'fixagzo do homem & terra', a 'desce

F

<§

idades econdmicas', a ‘ocupagao da fronteira agricola’ '

senvolvimanio regional eguilibrado', atc, o Brasil segue

xoravelmente 0 curso histdrico da

v

~ . - - : - {3
4G populecional em dreas 3& congestionagas” b )

0
=
-
2,
Y
a3
}.._}
A
%3]
{al
=
]
[
B
Ut
UJ
O
b}
o)l
LJ

periodo com proporgdes €normes, cresceu a2o riitmo anual de 4 45

=4
Pt

Quanto &

-

m

& Mebropollbhpa dc Rio de Janeiro, manteve sua

ticipacaoc na populacao total do pals, zpesar de uma perda na
posigac relativa frente 3 populagazo metropolitana total. Nela
se encontra, nao obstante, em 1980, 1/¢ de todos os gue habi

tam em uma metropole.

(2) HART
- 5
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Para mantexr &sta posigéo, a AMRJ respondeu por 7,5% de

todo o crescimento demografico verificado no pais. Somado a

AMSP. tem-se gue as guas metrdpoles nacicnais SA0 responsavels,

sozinhas, por 1/4 (24,7%) de tcdo o crescimento verificado 1o

pais e por mais da metade (56,3%) do acréscimo sofrido pelas
éreas«metropqlifanas em'seu conjunto. Se, porﬂputro lado, a~ﬁ§
wa de crescimento observada na AMRIJ 2 relativamgnte modesta,
n@o se pode perder de vista a base absoluta sobre & guzal ela
se aplica. Para melhor destacar a dimens3o do volume: absoluto
sastaria indicer gue a AMRI teve uma Progressao ?emoggéfica ab -

x

soluta superior ao de toda a Regiéo Centro—QCeste; exblusive O

+ir da THRELA 3,
TABELA 3 ~ Popslacéo recenseada nos Estados e &recas Metropolli-
tanzs do Rio de Janeiro e 20 Pauvlo, 1950, 1960,1870

1880.
11950 1 1960 1970 1980
a 103 nen] 5 100 heb] 8 ]10° nan) s [10% nepl s
ERT 4667 |100,0 | 6.611 100,0 | £.959 1100,0111.287 |100,0 |
i
2MRT 3,287 70,4 5.025 76,0 7.174 79,7 9.153 81,0i
Interioxr 1.381 29,6 1.586 24,0 1.825 20,37 2.144 19,0
ESP 9.126 1100,0 [12.809 00,0 |17.776 {100,0/25.041 [100,0
BMSP . 2.663 29,2 4,781 37,4 8.206 46,2112.719 30,6
LInterior 6,465 70,8 £.018 82,6 1 2.570 {‘53,8 12.322 49,2

Fonte: Sinopse Preliminar do Cen
t. , D9 ke

o Demografico de 1980, vol.l
g
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Por =sta tabela pode-se constataé'uma concentracaoc cres

cante das populagfes de ambos ©s Estados nas respectivas areas
metropolitanas. O indice desta concentragao & bem mals expres-

sivo no Estagdo do Rio de Janeiro; embora seu ritmo seja mais

acelerado nos anos recentes em Sao Paulo, aguele ainda regis-

tra percentuais superiocres: 4/5 da populacao fluminense aglome
ram-se na Area metropolitana, contra 1/2 da populagao paulista.

ras com O

a3
=

ulc de Comparagéo, podem—~-se confrontar esstas ci

percentual nacional: 30%.

| A mesma tabela permite deduzir gue, enguanto a AMSP ab-

nriien 623% .de todo o acréscime demogrdfico registrado no Esta-

1580, a AMRI absorveu nada menos gue 88% do a-

{D

do entre 18530

in
5]
s
1y
4
-4
o]
Cis
@]

créscimo verificado no Estaedo do Rio no me

ragao das populagces estaduais nas respeocti as Areas metrono-—

iitanas & acompanhado, mormente no Estade 4o RIo de Janelro,ce
um movimento paralelo de perda relativa de importancia dos mu-
nieipios-nlicleos em favor dos periféricos.

O

ful

Se a AMRJ tem um peso relativamente maior na populag

tadual gue a AMSP (TABELA 3), o municipio do Rio de Janelro

f=]
fed

it

ccupa um lugar menos importante que o de Sao Paulo se se tTomam
as respectivas populagtes metropolitanas.
A constataczo de um movimento em diregzo a periferia sy

geriria a presenga de uma tendéncia desconcentradora paralela

3 tenddncia concentradeora mais geral ja assinalada. Um  estudo
mais detalhzdo deste fendmeno, gue permitisse verificar s& tra
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Populacao recenseada noOS municipios—niclecs e peri-

£3vicos das Areas Metropolitanas do Rio de Janelro

S3c Paulo, 1950, 1960, 1970, 1880.

b

1950 1860 1970 1580

i

1% ned, 21100 nabl s 10° hab.

oo
k._‘l
Q
(%
,’:}‘
&
oo

| ;

AMEY 3,287 1100,01 5,025 100,0| 7.174 100,01 9.153

NGcL 20 2,377 | 72,31 3.307 65,81 4.316 60,21 5.184 56,6
Periieria s09 27,74 1.718 34,21 2.858 39,81 3.969 43,4

PR T.&63 100,01 4.791 ilO0,0 8.206 7\\100,0 12.718 100,06

NGcleo ~ <oz | 82,5 3.709 !77,4 5.979 - K o 8588 | 67,5
A i

Periferia 155 | 17,5|1,082 '\ 22,6 2.227 | a7l 4131 | 32,3 1
| g I |

no, gue permitisse verificar se se

a d= um =Ts=—-"vo deste fenonmel

tratz de == zfetivo movimento de desconcentiyagdo ou Ge um mere

larizada pelo nucleo,

nilise das diferentes

dzverid reossszriamente passary por uma ane
relacles =0 stent@s entre Cs municipios periféricos entre si e

com o murn- -— —ip-nacleo. Com eislto, nio se podem utilizar 0%

mEeSmOSs paT =Tathros  para avaliar a evolugéo demografica 4dos ma-
aicipios =2z Z3CD paulista, importantes wercados de trabalho in
dustrial, = =2 gova‘iguagu,‘tipica cidade~dormitoric, cuja poe-
pulagao vii—== em estreita do
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Uma vez delineada, a grandes tragos, a evolugéo_demogré

[

fica das Ereas em estudo, ‘buscar-se-2 agora destacar 05 aspecs

+tos mais marcantes J0 impacto dos movimentos migratbrios nesta

evolugao.

Antes de focalizar as tendéncias recentes, situar-se-a
o efeito direto acumnlados dos movimentos migratdriocs nos dois

v tal efeito recorrer—-se-a a um Lindice mi

a

ity

estados. Para mensuy

1

- . - : . . o) -
gratirio - I . Este indice pode ser bruto - I - ou liguido
£
1 o
- I . -
m ﬁ ,l;’
b ! = 1.
= /P 2 = populacao total
1
\ sendo o
i% = 8/F } naturais de outros Bstados
) M =, residentes no Estado na cata a0
Censo.
8 = M -
E = naturais do Estado residsnies 2T
outrros bstados na data do Censo.

TLEELAS 5 o 6 permitem verificar gue ampos ©s  Esta-—

s T
fos apresertavam, em 1580, valores bastante proximos e eleva—
, . b o L < s . ) .
dos temto mare Im guanto para 1. 0O orimelro lndice aproXimava
= m = E =
=e de /4 125,3% para o ERJ e 25,7% para © 5EP) & o segundo gl

rava em Lorno dé2 4

para o3 dols Istados resulta de uvuma evolugéo recente TArCaAna
por rioida progressac em Sao Paulo e relativa astapilidade  no

Rio de Jan=iro. Assim & que se o nhmero naturais de outrns IS

rados Tesicentes no BRI cresceu acentuadamente no periodo-24, 5%
~ & o0 mesmo ocorreun com O szaldo migratdrio - 19% -, em S5z0 Pau
~tes evolulram de forma impressionanta-



- ado o Rio de Janeiro se

ARELA 5 - PopulacBo xesidente no ESE
Estado 4O

gunde naturalicade e populagio natural ¢o

e em ocutros Estades. Indices

Rio de Janeirop resident

1970, 1989.

1670 (10°nab) | 1280 (107 hab)

T N i:’o} e g

o™

o e bl W4 N

CC

CC

o
i
L

p-Populacao total

|
5.995 11.301 + 25,6
|
!

N-Naturais do E re-
sidentes no BRJ 65.706> K 8.444 + 25,9
. A \£
M-Naturals ce ouctros . |
Potados cesidenta 2.28%9 2.856 + 24,8 :
%
|

L

‘_—l

[t
4
o
<
j -t

! o 321

Ll
fi=3
o
o
Joeet
O
o

B ISV

L I S |

(/) 25, 4% 25 3%
li (S-/F) .?.l,c}% 20:“7%

—

M ey i e
conte: Tabulageoes Avangacas ao Censo Dam .
1, t. 2. Desultados Prellringyes; rRio da .



idente no Estado de 530 Paule segundo
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ey
b
{7
2
O
i
i
Q
]
[
[
3
=G
ant
Q
H
I{t]
0
W

idade e populacao natural do Estado de Sao

S : Pranlo residente em outros Estados. Indices Migraté-

—igs. 19870, 1980Q.

o 1870 (10° hab)-| 1980 (107 hab) | variacio (%)

™

i
2y
i
el
O
e
[
'w_l
v
{3
S 4

'3
0
it
q

ral 17.772 25.036 4 40,9

2

(3 K- Naturai= do ESF
L enitas ne

~

Nt S
-
X o
i
},J
s

EGP : . #1s 13,882 18.60°9 +

o
St
bt
[
i
L3
1
=W
ot
-
H
I_J
il
QJ
(W
Q

i S
P
i

2 OO0
{1
i
o
ct
e
al
)
1

residenT s &1
et - outros Tetzdos 1,278 1.4£9 + 15,7

oo

A
S
=
i
O
]
P
n
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[
[A.]
'E.._J
=
el
[}
o2
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oo
s
o

&
H
Mg

-
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21,98 25, 7%

w
O

i = = ~3 1 I
L) (5/2) 14,7% 1%,9%

coes Avangadas do Censo Demografico de I1930,vol.
1, £.2. Rezvliados Preliminares; Rio de Janeiro, FIBGE, 19281,

CCCo

11J
o
’H
)
+3
e
Y
3

i ]
m

Is
£t
1

va indicacic de gue o ilmpacto migratdrio na

i
<
C

i

} -~ - e - . - _
L lugao dsmograflica recente & bem malor am Sao Paule & gue ape-
{3 -
o T -
S sar de um I para 1580 da mesma ordem, a participacaoc dos mi-
S nm P
R grantes no orescimento da populacao estadual no periocdo & ban
L . . B} ‘ . : cn o z
e mais elevadz rnsste estado ~ 34% contra 253%. Esta COMParagald
) - h
{ nzo deve ohscurecer gue, nesmd demonstrands estabilidads na
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sua participagas demografica, as migragdes permanecem no Estae-

s

do do Rio extremamente importante$; responsabilizando-se pox

o
=

1/4 do crescimento da populagac estadual.

3
o

esta rapida abordagem do efsito direto acunuladoe
iy -

O
i

Ao

es, seria interessante recorrer a algumas taouala--

il
W'}
o

das migra

coes do Censo para tentar dimensionar nao mais os efeites, nas

os fluxcs propriamente ditos. As TABELAS 7 e B8 permitem apre

cizr, em alguma medida, o movimento tant

eal
O
;_}
o
(F
(D
H
i
o
[
i
v
o
Al
'....l
el
(—l
v
¥

.
e o e - -
o extira-estadual.
N = . A vy — gy oy e - . —~ —
Fara © RIo de Janeliro oblserva-se Uma SLTUAgad JUE, &
h =t B o ool N - - e e
termos ~hsolutos, revela estabilidacde, com um 1igelio 2 plv

vas como mostram uma rapida progressao.

s referentes acs residentes oriundos de OQULYOE
Fgrados exigesm um tratamento ©
-se, e muite, a verdadeira dimen
cor registrarem a situsgaoc num

™ ]

apresentades na linha "Outros Dstados” nao englobam todos agusd

les gue ingressaram no ERJ ou no ES?P durante os pericdos 1960~
1370 e 1970-1930, mas . apenas 0S8 gue havendo ingressado n o5
3 casia 0.

o




O

TEIZELA 7 - Poessoas nao naturais do municipic onde residem cue

migraram ha nenes de 10 anos, por termmo de residin-

cia, segundo o domicilio anterior. Rio de Janeiro.

g
1970, 1280
3 ;
1% 70 (107 hab)
i, s . .
Demi ellio Total | Menos de il'a 2 _ I a b & a 10
Anterior 1 ano anos ancs anos

3
o]
i
)
.
-~
3
)
[N
1Lt
[N
A
2
(R3]
8]
o
[Escy
!i’)‘
lb-
in
~1
sl

I=
1 tl
Ly
o
o]
98]
bt
o
o
fot
[n}
i
-
o
\O
o
~f
les}

e S —- e s
1980 (207 nav) g
Merno a 1 7 3 = = }
Total TS ag LA 2 3 5 & a © :
Loano anDs
Total 1.77 304 419 522 533
ERg SLE 184 241 306 267

T

i

das do Censo DemogrZfico des 1980, wvol

Fente: Tabulacdes hvang
.
4

tados Preliminares: Rio de J
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dada. < zue se pretendeun foil simplesmente produzir uma crdem
de gramoorza l este ni cue $e e consideram a-
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% ce convinics com diferentes Srgaos uni-

cansava de repetir
fundado do fendmeno migratdrio, em

seria precipitado definir claramante

4o, paralela—

: = g 3 . o . e am i -
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Flguinas inferéncias podem ser feitas com base nestes da

IimEs I primeiro e principal lugar destaca-se O importante vO-

e Fhe individuos naturais ce outros estados -~ 273 do  total,
Sz e 3 este dado o fato de uma importante fragio Gos ‘flu-

= ser seguramente, oriunda

gue nac consegulram SUPEYar O primeiro estl

ces mopetrucio civil e pessaram yvapidamente a0 processo de

[ a— oL n e ATE0.
5

e Numa tentabtiva de encontrar esta informagao realizou—-

e ante uma das visitas, um levantamento junto aos inter-
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O resultado indicou gue 5 dos 13 - 28% - haviam chegado

5 cidade do Rio de Janeiro n& menos de 1 ano. Evidentemente es

ta amc:.ra nzo pode ser considerada representativa; ela rame-
te, n: obstante, a uma reflexao scbre a incidéncia gue pode-
limitacao dos proces

chegantes. ~0s

— 2 haviam chegado nE mencs de Z semanas;

~ 1 havia chegado ha 3 meses;
-~ 1V via checado ha 5 meses; v

dos hE menos cz 6 meses foram postericrmente encentrados no
Centro de Sociazl S Itaipu, para onde TOYam &ncaii
nhados por terasm sido considerados "recuperaveis'. Ssu  estado
fisico o sua aparéncia eram bastante diferentes: mencs alcoolii
zados, COm sinais G dsgradagzo fisica e moval. A gue
rudo indica eszes individuos ainda nZo haviam completadoc O ter
rivel ciclo gus leva & mzrginalizacio e & segregagso total.

A entrs=-ista com o Diretor do Centrb ievantou interes—

enirevista: "0 migrante mais carente, gue chega no 1o sea

ber nada estz wals exposto & calr na mendicancia. Muitas vezes

o pesscoal cheza com uma diregac, procurando © Antonio em Copa-
cebana. Ele a-redita gue Copacabana 2 o mesme que gualguer ba-
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mendigss, gue omo

sua miséria. Nos primeiros mowentos zle
bebe phira Tomas coragem e salr para pediy esmola 2

tar as agresscas da cidade. Uma vez tendo entrado nesse  grupd

funde, O qué-dnteresss desta-

P e

oS, gus Wwn TIoonios o LeEnLro

£ — - R - 3] K
formular umz =:zida: A gliente

ey L e RS o . I S, —e 2 -~ S S, r S e e = a2
grantes & 3 U onivel 2CLRE Q0 DRSO, TeEverid existiy ums gnvi

i i tal = 1= = e T oem e, A . oy 2 = Sy o 5
mernsicinoia®™ . N30 serz isto, independantenente Gas nonescas Ln
-~ i - nd - - - - - [ S e e ST w e " L S, ..
tengoes & ¢ sponpilllilcadée o Administcrador, um  IeConncolmEns

ve existem nac &stac sendo Cagpa-

O processo de sagre-

G de "reincidéncia" & uam

= - T T e N o - . ey - : =0 o . AR TN
no sentids Sz denominada "recuperagao zociall. =@ 2las acolbem
E .
= o [ U mn v e R . R ;
migrantes ou- oS primeliros passcs nNa JlCatg ITAaH sAocasiades
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LEEETLTO

criado

mails im

- e om0 Ge de ltaivu 2 congidayado cone

e . Tz mD DI ARUIA encabegaca peio Centro de Triagsm de iMendl-
crz | v om memT POT funcao "recuperar” e "integrar" os mendigos
T —~viados. Nos Estatutos d= rundacao Leao XITI defi
B s EUE LT ~eténcia como sendo a de ‘prestar servigos assis-
pmem— m g ELE mendigos, de modo a Dproporcidonar aos elegiveis,

m o mm mAZE E integracao no mercacdo de trabalho”.

o Tzoure encontra-se ipczlizado no municipio de Niterdi,

. i syl dz Itaipu, num local agra - Sivel, cevcado de vegeta-
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= : =t e retirado de gualguer. aglomeracac propriamenteur

F P - o oy
L LI LT s

— >+ sntes chegam al encaminhados pelo Centro de Trig-—

o

——=cess50, Gua 0S transporta uma Vez por sehidna na kom

nerhuma cutra forma de ingresso.

semuitetura @ muito difevente daguela encontrada nos
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£ tos I e —e—na o~y oubras fontes de inliormagaos sobkre trabalho

) .. - . . ' - ..
L srommmzzs 2y de haver perdidd grande parte de seu &lan 1ndi-

[ T T

L

) cia . e — Iz e, g Itaipu, algumas praticas dignas de MenG ac.
Su?
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instituicbes, etc. O resultado deste ti

aificilmente pode ser avaliado, pOXY estar

Ges particularmente des favoraveis.

raristicas sobre o nimero cde migrantes

Iy

realizar um levantamenio nNo ichario,o

gue n&o se dispunha, n3o se péde con-

.
®
0
9
=
O
.
9
5
®
3
-
w
3

rmacbes sobre a clientela migrani

ta-ings sio todos oriundes 4o Centro de

re—

. Como j& foi aito, foram

PR

oDy L~z no Centro de Itaipy migrantas recEn-Ccnegaics com

Fs coozin €x havia csrabelecido contacto durante as sisitas &l
Cenmtro e Triagem ae Mendigos.

n imoressac geral gue S8 rerm durante una ta & rual-

am fa-

nrraditbria. Se, por um lado,

oS Bmplos € aderios,

]

ihardede, oS 502

pox TALYo Lo, & visho da dezenas e DOMERD inatives, cujos
8izgs pEIsEINTSE completamente vazios, Ccria uma certa seLaa;éocm
czi-zsbar. A8 assistentes sociais ehtzevistadas paracemn Conscl
ens=zs tanoDd 4as qualidadas guanto cas deficiéncias <O trabalho
guoe TealilEn. Percebem com lucidez a inexeguibilidade de= uma
zgczo de ”:e;ntegragéo* nhas condicdes atuais em gue S€ encontra
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cahernte, =7 - ente de instituicoes assistenc
incidentas . —=mbém neste Centro, parecs ser inguestionaves an”
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4,2 - 4533 saulo: Coordenadoria de Apcio Social da Secretariads

T 230 da Pro—qor\ao %Qcial-

T e i

2 zscretaria de Estado da Promogéo Social - SERS - fol
crviads == 1067 e reestruturada pelo GOVernc Faulo Malui &m
1880, == f&ngéé primoréial, segundo texto de\&ivulgag?o da Se
cretar— =, = de "contribulr para a melhoria progressiva da gua-
lidades == vida da populacgao através da prestagao de servigos
éssistﬁgg::iais, promocionais e estimulo a partic cipacgac 5O~
cial tF? i Faraz desempennhar tal fungio, a SEPS:

cipagao organizada da populagac nos

eguacionarznto de Seus problemas so

4 . . . - ) B i
' 2is, tante a nivel local mo regional’;

s participacio da populagao

fy

" "seossibilita e estimul

j.i
'O

i iz estrubtura a SEPS conta Com MM Consetho Estadual

ZAS —. (tazmpEm conhacido como o Banco
r

Se aursst o = Subvengo - C
reegade do estabelecimento e acom anhamento ae

im.a
i}

tenciais, bem como do  YEpasse

Os dois Orgaos diretamente exec
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19} a Coordenadoria de Acio Regional - CRR =, que atua

rterior do Estado atrav rEs

na Grande Sho Paulo e no i

mecionsis de Promogao Soclals

de suas Divisoes Re

[S9]

a Coordenadoria de zpoio Social - cas~ (antiga CooX

(S8
G

=sheleclimentos eneciais do Estado -

servigos na capital.

execucao 4o Pregra

[\
|t

&

LR a responsavel pe

(11 ~
nternas ), sua 2 a0

BEmbora seja a C
=

Secsenvolve-s

fara dos limites Aefinidos para este nrojeto. Por esta razcd,
Ja ce

entd Coﬁﬁe rou-se nas

Clx
QO
ol
(=
]
6]
B

T VENG

(12
ey ko S AL = J
= relntegragald na cominidade” . cubordinados a CAS SNCon—
+ryam—se guatro estruturas, & seber:
Tncaminnamnento - CETREN;

29) DepalTainen
39} Depsriamanto fo Losistencia widico-Social - DoMsS -,
com suas duas DLVISOES de Assistencla € Recuperagad

40) Kicleo Pioneiro 25cio-Terapico Fazenda Sap Rogue.

Considerados OS5 obhjetivos e iimites deste projeto. Tom
ram objeto de levantamnento as trés primeiras egtruturas
U —

(11 CE. Capitulo 2 deste
(12 COCRDENADORIA DE APOT 50 COCRDERADOR; C
us z cag. 2.

2 a CCDﬁup“QCGfia O
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Encaminhamento - CETREN

mighonled € corenies nas estruturas da CAS/SEPS, a CETREN ten

-

r=zlizar a triagem da clientela, encaninhandc—a S$-

i saja, secundariamente, para

ja para oulLras unidades da CA5,

instituigoes ~onveniadas ou vinculadas & SEPS.

Localizada & Rua Otto de Alencar, na Baixada 4o Glicé-

!
An Estado de S&0 Paulo, capit =

M
)
e
)
"
W
i
W0
m
o}
®
=
D
k_.J
-
9]
[
j...".
fu
ot
D
<
}_J .
0
a

cia de cportunidade de trabalho decorrénte da mecanizagao da
iavoura. 2. Blementos procedentes da Capital - sao ingividucs

~cias abandonacdas, favelas, etc.
encaminnados pela rede hospitalar - ele

+z madica nic tém para onde se Giri

[t

mentos gue com &l

ir: elementos do interiox
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2. 4.

, -
moace

Gestantes =2

maes

wulheres gue durante o periodo de

soltei—

A
Aarem a luz & durante O

ras
pericdo de recuperacao. 2.5. Ex-aluncs - elementos oriundos ce
instituigoes de menores e gque, a0 completarem a maloridade,con
tinuam depzndendo de instituicdes assistenciais. 3. Elementos
em Triansito pela Capiltal - sho individuos gue nao se adeptaram
i wvida dz cidade e desejam rstornar ao local de origem ou ten—
rar melhoria de vida emn comunidades menores Oou em Zonas ra-
rais"fiB). ’

Logo ao chegar a CETREN,

bora nao esteja explicitada nas

cio e nio seja considerada comd
(13) COORDENADOERIA DX APOIO 500
cit.. pag. 3.

CCOR

™

[

EHELDOR

por 2Tha
iZCen, €m—
instituai-
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erncaninhar & rssociacac de Voluntarios para a Integragao do Mi

s foli ce-

i

- mYI¥ - a populagac qus en algumas entrevist
“ o critério de difersnciagac, a luz

ntrada na CETREN, gquem d&-
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ou recepcao considere estar en condicles imediatas = inte-
grar—se ao mundo do trapalho. Tal julgaments, na zusencia de
gualguer entrevista shria, baseia-se em elementos CORO: aparén

cia geral, ZOXmAas de vestir, gestos, Iormas de falsr, etc.
ma vez sntrado na CoTREN, © cllante*éflczfjp = T &

i ,, |

72 horas (&5 vezes mam mais) por um diagnostico anbre o 24 Ca
so, dom base no gual ceri encaminhado 2 instituigEo consideras
3a Capaz Ce St osrEele sSogialments. De mOA0 gEral, Cono 4z fol
e ferido, este encaminnialento & feito para outras unidaces ¥

Outras instituicbes sZo: Legiao B

Pronto-Socorroe Hunicipal, Hos

o P N o T e g . =3
de & meses ce graviderl, elc. Um QULTC Cips e
= '—~~ ~ - - - { i - il - e —
+o comum & & concessio de passagens | pPassss ] para agueles
(14)
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o predio constitui-se de dcis blocos, OCupacos um deles

pelos servigos administrativoes € © outro pelos Servigos de a-
tendimento & clientela. Seus aCessos SEo separados, dando-se
pOY ILUES diferentes. b entrada da area administrativa existe

corredores

0
ATl
W)
i
G
7y
8]
=
f

munido de uns pouces

]

de a e

[{H

cgrafica, antec

srada da area da 27

rendimento. Deste patio, onde geralmente 3 T
1a 3 esspera GOS passos iniciais da rotina’ de triagem, acede-ga
sos diversos Servigos: c=la do plantado polich de a-

g} nTrevistas SETVL

onde se reallizan 2z ar

costura LSata principalmen

ess0 indepe

a mesma forma:l

0s trés alojamentos +8m mais ou mencs
elicnes alinhados, = gque permanece

dormitorico, com OS5 b

interncs durante O

do a0s
vgzlzo', compl;ta?e:te despliGo de moveis, onas funcionag, a
wora Ga tarde, UR aparelhc fa televisio Presc

= social. Neste ~loco encontram se o5 alonan nuoes
para menihos som mals o8 &

Il
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de 20 metros, espremido contra um

dagagac sobre uma emenda visivel

claresceu Jgu=2, afetivams

tar as fugas". O "patio” 2 dotado

A distribuiczo Aos €SPagscs

&

s cor cinzenta 40s mures, tudo

aspecto de um verdadeiro presidio

ey £ v
Al DoZEIN Ll
SR VLRETE Daida
Py -~ S s =
’!}OC_‘LE.’, no entanto, ser

rendicdos por aig

zs, sao levadas

=
O
4

“rdg em tres

,estryeito corredor de

whn servico. AS T

118

das pessoas; 2y ligado ao
cerca

alto wmuro. Respondendo a in-

neste muro, wi policial es-

ate ele havia sido sumentado para Tavi-

1 - A e - — —_ —
de banheiros e Ltangues & par

. O acesso aos alojamentcs &

[
L

1Bes com filhos peguencs,

[
@]

»

ao bergario para amamenta—-1o

srmitorios sao esvaziados para

erprosa de limpaza contratade.
fpitdrio para o café da wa
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v a0 UOS ALOJ@mentos, cende a mesma rotina repetida a hora
S 1614 . do dantar. As 18 horas zh0 recolhidos 2o dormitd-—
rio.

o dos sexcs é rigida, "para evitar contamina
sroblemas™. O siléncic pesa, MESWO NOS

" aharrctados de mulheres COm criancas. Durante & refei

cBo sb se escuta o tinir dos talheres; um: funcionario, por si-

nal, mantém a ordem no refeitdrio,. repxs

ensaios de CONVErsacao entre comensals. /.

1Eor

3 excecaw Jos poliicials mesculincs e femininas COm 52US UniIor
wme wroprics, vestem um avental azzul due ©S identifica. Pelo

servar, tratam 08 interncs <O indifer

cenmte. Vais dificil & com o pessoal 4o Norte. Tem

muitas manias. Criam mais caso. Os nordestines sao muito LiddL-

vidualizados".

-t

puilagio atendida pela CETREN ini

ciz-se com a revista policial ¢ uamea primeira entrevista por és
tzoiirios de servigo social, na gual & z
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ou nio de atendimento pela instituigao.
enche-se a
tuario, coOm

+uaric acompanha
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Em caso positivo, pre-
"z cha-matricula ou ficha-piloto’ e abre-se um pron
dados pessoais e fotografias (v. anexo). Este pron

herd o assisiido nao apenas durante seu tempo de

~e- néncia na CETREN (onde novas informags s vio sendo ancta-
r 3
, COmO ~=mb&m aoc “ongoe de sua trajetdria por oculras unida

Y ,ipelegacia de Inves

o verso do prontuirio serac indicacos O diagndsti

identlfii-

A

cncaminhamsnto recomnendado. A ficha de

cagao 2 feita em trés vias: uma para O arguivo, outra para a
de Seguran-

tigaches Criminals da Secret aria

gqual sera encaminhado

a terceira para & unidade &

ORI S T R
Admitidos na CETREL
L4
el ur s d;*‘m:S'g e mrde Gevem oed Al Tale oy S
S P T U L0051 L0 whlle ceveTm CerLXAEY Gusital 35 SRS SIS

refeitdrio ou a0 alojamento,

esperar O chamado para s atendimentos midico & psico-sccial.

-51, seguido de uma abréugraiia Jgue, I
bilicdade dc Instituto adoifo Lutz, determ neri a necessicade ou
nBo de um exame de escarro. U posto da bLDerl_:endéncia ce

coleta

Trndemias da Secretaria de Saude realiza &

de material para exames de sangue e de fezes,
tecgBo Ge esquistossomose. 7, mesma Secretaria mantém no loca

am posto de vacinagao infantil.

-

0 servigo medico a

com vistas & de-
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- HEDSS p&*quiétricos, apbs o gue intervém o servico social, pa-
7 5 =5 :

' ra a caracterizagao final de cada caso-.

-

Y

& A capacidade atual de albergamento da CETREN e de 5

P

[ . - . ~
oy pessoas, sem contar-se o recurso extraocrdinario a colchoes  a-
L -

7 suizos em situsgbes de emercgéncia. Tal capacidade sera amplia

da para 912 leitos apbs reforma prevista no nrédio, constando

S e,
o’

P

ra-bhém dos planos da SEPS a instalacdo de um Albergue Noturno

]

o~

§
com 500 leitos, em terrenc a sSex cedido pela Prefeitura, € &

IBTe

(S

a regiao da Chacara Paralso ,
L Fa .

(14)

ituba, com cerca de 400 leitos .

o uma Nova CETEPEN, n

W aa Wat
T N

€

{\E o o -~ *x = b -
cendo de forma acentuaca dosde sua inauguragao, Cono se pode

] ;

'y

- c. N , . (153}

€3 verificsr Do tabela seguinte :

o

) 1672 o ueeeea... 113.015 LN & R & N -

P
N
[s)
O
[A]
)
-1
ot
(ke
]
w¢]
L3

.

.

.

*

+
W
W
\s}
W
w

. oY 1

o
n
B
3]
N3
(Kol
I_,J
[Ra
-~
o
.
.
1
v
e
®
+
*
.
s
fi=s
<
1
-
fomt
15

[¢)]
~]
*
o)
)
o)
j=t
w
o
for]
+*
.
.
.
.
El
.
[
(Ne]
L
l_l
(o]
-l

I-H
0
=
o
5
o
[N
]
Hu)

Hos 10 primeiros meses de 1981 as admissoes

-
‘ JaneirO.i. e en - 2,406 TUNRO. e e eeavee. 2.118

FevereirO. ... ca- 2.088 TULNO . v vavaeeas 2.064

i
-

2.057 AGOSEO. v e a.a. 1.304

?i' LS dele N .

O  EPEile.ee.eeeeo.. 12935 Seterbro....... 1.334
éf Maioe . iveeassnons 2.283 CutubrO. . eo.o-.  L1.243
O | '

L 14)

(L

{ L L A s on . . . -
{16) Dados coolbidos junto a Aaministracao da CRI
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Tmportante reglistrar gue ambas as tabelas computam ape-
J o

gdmissées, e nioc o nomero de clientes dia, que foi, evi

nas as

dentemente multo superior. O decry Zscimo & atribuido, em docu—
( - (17} = aee s % . . _—

mento oficial da CAS , & diminuicgao dos fluxos migratorics.

"De 1972 a 1276, 650% ou mals da ~13entela atendida era consti-

Ga basicamente de Migrantes,pessoas aptas ao trabalho gue

i‘
}—".
u
i

procuravan SZo Paulo em busca de melhoria de vida, de scbrevi-

fugindo de seus Estados de origem, pgrtlculaVUQHte das

[
e

Venclila,

Regioes Norte e Nordeste". ‘Segundo a CAS, "os grandes projetos

[

federal, consubstanciados no LI PND e 1o I7TI PH¥D, coad-
. ¥ :

esfera
N Sy

juvados por outras medidas, a0 gue parece, vem fixando mais @S

es e itinerantes nos saus Estados de Origem. De
76 para ca, o percentual destes higrantes e das pessoas  ap

crabhalho vem diminuindo acentuadamente. 0s  in
i

ras  ao

sruzig mostram gue nao chega a atingiy 5% do total do atsndi--

rento". A atual clientela, seria, entac, "composta basicamente

de uma populacao residual do Interior do Estado de S&0 Paulo
e Fziados iimitrofes % iinas Gerais) e principalmen-

mente, na sua maloria sem vinculeos com o Sistema Previdencia
leodiatras, indigentes, pessoas  CoOm

yig, caracterizzados COomo 2

problemas mentals crdnicos gue necessitam de

torial, desprovidas de bens domésticos e me111akes, idosos,
o e A4 s A L. (18)
oligofrenicos de CLversos graus, apiléptices, etc .

s teses defendidas pela CAS nestas passagens merecem

wm comentario, por dizevem respeito diretamente a cencepgao
E DD COCRDENADOR;EX

Sesspas Carences na

-zs=zicaaes ca Coorde
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. mais migranied MES

com gue entende a acolha de migrantes e atividade da CETREN.
lugar, caseria indager sobre a diferenga entre "mi
"populagao residual 4o Tnterior do Estado e de Esta
dos limitrofes (Parana, Minas Cerais)”. Ao afirmar gue nao ha

popubacdo aesddual, a CAS esta  produzindo

uma nova Categoria gue certamente influira no tipo de atendi-—
mento gue Sera oferecido Agueles gue vivem, neslduslmente ou

nEo, Wn pProcesso nigrasdrio. Acresga-se o fato de gue os dados

citados entram em flagrante contradicao com O resultado de uma

‘

pesguisa realizada ne Snxerno de 1981 pela CETEREN entre seus
: _ ' s )
albergacos, & cu’os resultados sald reproduzidos abalxo.
e e = S aq (18)
Pesgulsa COm = Dergaacgm:mkgigi}:~angﬁgp 1281
1 -
| Naturalidade % Oltima ProcedEncia

mmmmmmm o SV, S S —
czo Faulo (1::&:ior}i 22,1% 24,.5%

536 Pauio (Capital) 11,6% 44,53

Bahia 12,6% 3,7%

Minas Gerals 10, 5% 5,0%

Darana - 5,8% 5,2%
Pernamducso 5,2% 2,7%

=io de Jangirvo 1,9% 4,.2%

Srande Sz0 Feulo ! 1,2% 1,7%

Ceara 5,0% 1,5%
Paraliba 4,2% 0,9%

Rio Grande dc Norte 1,2% 0,4%
Sercipe 1.0% 0,7%

Mato Grosso do Sul 2, 3% 1,4%

Rio Grande c¢o Sul 0,%% 0,5%

Piaui 1,2% 0,2%

Para 0,3% G,3%
Amazonas 0, 3% 0,03

!

19
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Os indicadores
menor interesse.
confirmar &
+ilizoun & C

tempo Ce perranéncia

derado

=

dup seja COons

pergunta

cedentes da Capital nao

roma o termo &I a1l

a pessoa imexz

ns
deve tambBn estar
o inver

realizado .0

Protecic aos Indl

Jz os refer

aparece quando

ciatdmente antes de i

"~z fornecidos §

atendidos em situag

informacoes sobre 2

i gentes (chamada
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e

ml

de naturalidade, evidentemante, SR0

entes & procedenciz estao longe de

tose da CRS. Infelizmente O critério com gue se u-
atagoria pnoaedéncia nao esta explicitado: guanto
na Capital & necessario para gue © indivi

como dela procedente? 3 relevancia desta

se congtata que a maior parte G0S pro-

For, mEesmo se

dela natural. Seja como

by

sentido mais estrita - lugar onde estava

ngressar na CETREN —~ oS dados

s da importancia cos migrantes na

fora da capital & sud regizo

esguisa S0DE

1

e sma

H (j

-

el

&1}

io de desempredoc;
ugao civil, 6,

D5 ?QZ P

.

zrizmente OCURE

déncia na cidade Ou mesmo recem—de ]

clientela procedente da L35

inflacionada pelo fatc ce = pesguisa

no, periodo em gue S€ executa a Operagzo £

iz "Operagac Tpnverno') , gua recg

e gos desabrigados € mendigos encontra

I

(20} Idem, ibidem.

(21} Participam Ca "Operagio Tnverno”, além da totalidade das
Secre-arias Estaduails, servigoes das seguintas Institui—
§6es Ie Bep—onstar 3ncizl da Prefeitura, IXAAP%, Empresa
Gdunicipal de Planegjamento = sscessoria, 29 ExBrCito, POl
cim Militar, Metrd, 218m ds entigades sarticularas.
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da natureza da cliente
volumne de pessea

buida & diminuig

migrentes no s tado de 5a0

126
nssim, ao gue tudo indica, nao existe uma nodificagac

1a da CETREN. A importante diminuigac do

s gue a procuran dificilmente poderia ser atri

Zo dos fluxos migratbrios: os dados alinhados

1 sugerem ter havido em 1979 uma entrada malor de

2aulo gue 10 anos antes. Talvez - &

diminuicao da demsnda possa Ser atribuida a gue, hoje, Somen-
te racorrem a CETREN agueles que nAc tem, realmente, nennumna
‘ .

alternativa. Fara confirmar tal hipbtese seria necessayric  uma

‘inuestf@égéo junto & clientela sotencial gue permitisse ava-

liar Sgﬁ“nivel de conhecimente dos servigoé oferecidos pela

instiiﬁi@%@ e do tratamento ali recebido.

1

; Seija cOmWO fpr, uma coisa & certa: ©S migrantes permane-

wma importante parcela ca clientelz da CETREN,T2s nEo

cotio mais sendc reconhecidos enguanto +al. Para usar as ax-
p;ﬁséées encoJ":aéas em documentos oficliais, &m Vez de mighaii-
fegs, “"pessoas aptas ao traballio gue Procuravan cao Paulo am
wusca de melhoria de vida, de sobrevivéncia, fugindo de aus
E?taios e origsn” eles 5&80 i1fentificados, &gora, COMO "copula

migtanza se encontra dilu a

este processc encontra-se pem mais avangado, com fox

mulagbes anallticas e tentativas de demonstragao estatistica.

NZo surpreence, pois, gque a grande maioria dos técnicoes, funci
on3rios e policiails entrevistados na CETREN cavacterizem a cli

instituic3c como Ccomposta exclusi

3

entsla da

X

~F

T

]
e

[
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£
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Pzvra muitos, apds 3 meses na cidade O migrante ja

-

wou de se~lo, ja se adaptou. Ja nZo & mais mdigranie,

NZo conseguem perceber gue nao & a caréncia gue faz dele

caxenie, mas o fato de ter procurado ou £id0 encaminhado

wma instituigao que imprime tal marca Z sua clientela.

Departamento de Amparc e Integragao Social

i.2.2 -

diios e familias - guer da Capital, quer

ramento bic-psico-social para

dei-
& casenie.

uim

=8

munldaﬁe“(zz).

~calizado. A Rua Visconde de Psrnalba, 3% margem éa Es-
trada 4da8 Derrc Santes-Jundizi, suas lﬁgtalag5es ocupamn wn ter-—
reno de 24.200m2. 530 16 prédiocs, sendd gue O edificio central
(7.000m" de Zrez construida) 2 a antiga Hospedsria dos Imigran
tes, inaugurada em 1887, varias veies reformada e ampliada. IS
éas reformas nao retiraram da face central deste SOiiiCily Ccom
cevs cuidados jardins o tradicional zlpendre, © &r e casa-

~grande das antigas

C

n

w{}

Tntre os varios prédios existen grandes espa

fazendas comung na época em gue Lol cons—

bras, a capacidade de al mento do DAIS c¢rescera em 600 lei-

tos. Atualmente al podem ser abrigadas 1.000 pessoas, embora

estivessenm {odo de novembro/dezembro 1881 apg

{z2) COCR OCIAL/CABINETE DO COORDENADOR; X
pansa mteng g & Pesspas Carentés N2
Reciao Szo P Lccessicade da Coorde-
Nacoyr : pag. 2.
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‘0 progr
rrendimento &0

Manor. AT

ama do DRIS apresenta duas divisoes:
zaulto e Diviszo de Atend

has dispbem de um Servigo

123

Divisao de
imento Complementar ao

endimento Bspecializa-

ot
9

de I

20, responsaval pelos servigos madico-psico-socials, & uUm Ser-
vico de Atendimento Geral, encarregado dos zlojamentos, alimen
Tacac, “higienizagao" da clientela, etc.

outras

O DRIS somente

nidades da CAS:

i
D

o casente chega

sncaminhados por

vecebhe careniesd

#

CETREN,

ntuirio preenchido na

vam anctados como 08 di

Gieo e socio—-econdmico. Logo & entrada ha um poes”

ce rezliza wna revistsa. & seguir o clien-—

sz assistete social lhe dara

~+o da casa:nhorarics, §noTmas,

Cuase como a repetir o que 32 foi por
) scam deve ficar guardada, e
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xemes clinico geral, cdontolfgico e psicolbgico.

Na realidade, realiza-se uma nova triagem, Jjustificada

pela necessidade de checar Os diagnosticos fornecidos pela CE~
TREN. Em caso de confirmagao, os atendides serac admitidos a

permanecerem no DAIS. Em caso contradrio, noves encaminhamnentc:

s outras unidades da CAS, a entidades subvencionadas mela SEFPS,

i

20 Instituto Maxwell de Atibala (toxicSmanos), etc. Ocorrem,in

4

— i -
clusive, nNUMErosCs Ccasos em gue o DALS concede passe de retor-

no a0 local de origem do migrance. . ¥
. \ [

0s novos diagndsticds, ou a confirmagao dos anterivres,

serio acrescentados a0 prontuirico. Mas nao s&s, eles  LaNpouco

incapazes), para numercsos NosSpi

4

Frznco da Rocha, Fatronato, Viia
etc.

Sz na CETREN podiam as maes ficarer com seus fiihos{meio
res &2 3 anos), na ala feminina 4do DAIS soméﬁte Sa0 edmiticas
mogas com mals de 14 znos. Homens, mulheres, criangas, ficam
todos separadss, aguardands nOVOos eXxames, Novos diagnosticos |,

novos encaminhamentos... gue seu destine, enfim, seja decidi-

0
ol
R}
O
9]
o
o
<
®
1

do. Bnguanto tal nao ocorre, as mulheres - guand

inalmente construlda para O uso das criangas. Deitadas no ci-

g
mento, penteando-se ou manicurandeo-sa umas &8s outras, andando
de um 1280 para outro ensimesmzdas, compoem un guadre  desola-
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dor. Algumzs circulam pelos corredorss interncs de sua ala, a-

companhands O movimento 408 que passan, rentazndo atrair a aten

cao.

aulzs de artesanato, cuja produgéo & comercializada enm

A

pretendem preencher parte deste dral

|

Leneficio 3z instituicac,

de vazlio. Szgenvolvia-

curso de costura industrial (overloguiscal, resul

vBnio com o SENAIL. Uma primeira turma 352 o havia

0
[0}
b
ar

144 horas/zula {cerca de um mes). A avaliacao d
7/ Y

cia por

levou a

rusisemads. Bm osua Opiniao, as 2lunas €ram "atipices’, S
e tte ey D e e Dt T am
SonoCenTtial vy QLECIDLE

na, contrcle motoX, mandria. e

cse B seleczo das alunas ©S

0
w

-
(S

rfivaou cuiz sa apli

em condic 2s normais, nao teria pe

0 =spago Gestinedo aos nomens, além do alojanento  pro”
priamente 41to, consiste num patio gue funciona tambhém Ccomo
Area ¢ CZSSagem para o prédio, onde se encontra © Servicgo de

ue oCoYré Coni as mud

8]

contrariamente ao

. +:do musentar-se durante o dia, para DIOCULar

emprego. oo consciiuencia, seu nimero & durante o di

ricr (al:m de sua populagao J2 sexr, POTY si

ox
na). Por esta razac nic S&0 programadas ztividades para 0s gue

permanecin nO Departamnento,.
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2 Divisic de Atendimento Complementar ao Menor, en pavi

hio se arado, comporta dois grupos de Servigos: criangas de

]_l

sero a & anos, com bergario e creche; criangas de & a 14 anos,

com atividades paraescolares.

2s criangas, A excegéo das gue se encontram ém fase “de

smamentacac, $6 sao visitadas pelos pais uma-vez por semana.os

r&cnicos da Divisao alegam gue contacto mais intensc com 28

constanitements, pPara &

formacao de um caso, 10 entanto,em

gue um pai "fugiu" co DRIS com & filha, por nao suportar a se-.

-

A ¢reche & © DEeXg te limpos @ hem Cui

0
L
o
)
(D
A
8]
i
=
o
¢

i SAS

[R

aados. O numeroso e aparsntemente bem preparado pessoal naoc on

segue, entretanto, eliiminax o clima de isolamento & abandonoe
g s, gus, conicorme se obhservon, passam um tempo de

Na turma cos mais
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"para gue as utilizem na vida futura canbemn"

Uma vez alojado, diagnosticado, re-trizdo e considerado

apto ac trabalho, o assistido passa & esfera do Servigo de Co-

o

locacZo = Orientagac Profissional, gue © ajudarad a procurar tra

balho. A5 indicacdes de emprego fornecidos pelos técnicos sao

ohtidas de diversas maneliras:

- seleczo de antnecios saldes em jornal;

- firmas ou particulares gue groc:'am diretamente O
DATS;
. . ¥ ; ;
~_ coptactos permanenies com a Secretaria Estadual de Re
- - . . R '“ _ e
— o i
lagdes do Trabalho, em particular ssu programa ligado
i o
20 @istema Nacional de Emprego - SINE;
| . . )
- contactos telefbnicos com firmas gue J& procuraram ou

ervico, para a verificagao

o

sra tal atividade dis

Yo

da eawisténcis ou nao de vagas |

e o Servigo de um bem organizado arguivo).

cionivios. Os dccumentos fornecidos sdc: certeira de identida-
je, trazalho e Prev +iddneia Socizl; stestados de situagao mili-
e = L ny {23) 'E - ' - ) - — " Kt

Lar e &2 pobreza . Rlguns casos — em particulear, certidcoes
de nascimenio & regisiro civil - sao resolvidos com a cierta
de passas de retorno gue permitam ao individuo sclucionar o
problemz em seu local de origenm. Segundo o Coordenador da CAS,

“& mencs dispendioso financiar a busca dos documentos do gue a

cstadia do carente na estrutura, a espera de trocas de carta
(23) O ztestadc dz pobreza & exigido para disvensa de pagamen-
ts das +rawas referentes & carteira de identidada.
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o de documento no local de origem'.

5 A rotina seguida pelos carentes a progura de emprego va

ﬂ} _ ) _

jé -ia conforme © sexo. Para o homen 2la 2 a seguinte: apos O car-
ot= ndicacao das possibilidades de emprego a sereml ten

£ 2, recebe

s » - ,
. tzdes, ganha um passe para onibus ou metro € sal para a rua.

zetorna para allhnogaX, sai novamente, regressancdo para o jantar

s 17:30 horas. As 12 horas & recolhido ao dormi

i

o
]

tHrio. No caso de conseguir um trabalh _pode permanecer no

T
g

até receber o primelro salaric. & dnéontrar-se em condi -

?”“\’&\
S
) }LJ
N
2]

Ao .
&este Dav.odo, recabe Una

g S )

o]
]
0
i
o
=

anjar um local par

7o,
S

AT
L
{3
Ot
i {D
(T
0
- i}
i

12 Mue o dispensa de retornar 2 ora do almogo, existindo

i
1
J -

‘certa tolerancia guanto ao hor ‘Zric do jantar.

N
S
: Ll
{v
0
i
o

!
;
i
=
g
&
G

Yelele

4

wJ ' 4

O . O ODRIS, anyaves Ae sewn soervico social, sChretudo ei ca-
O - ! P - e
i =g de familias nUmerosas, fornece ajuda para O pagamanto dc

£

&

3 —vi- eire aluguel & Da
3 - ;
7 ticos. Em ogeral, assegura +ambém creche para as Criangas peguz

St

NPTy
e

Yo

i

-

A
o e
¥

£
L ' e las gus =io sozinhas devem empregar—5e €m Casées de familia,
J - - .
- como domBsticas. Em consegu=ncia, nac pocen ben ciar—-se 4os
L

subsidios oferecidos acs homens, particulaxmente Ao direito de

Lo, L ani

L)
'“u
o]
o
o
Q
T
e

£ - . »
s ~ermanecer no bepartamento at® o primeiro sal

dem elas sair & rua para procurar emprego; deven

5 espera gue O Servigo de Colocagéo lhes consiga um empregador,

- -
gue vail encontra-las no 5eIrvigs.

w . - . 3 -
-~ (s c=asz2is CCm RPOUCoS £i1hos, via de regra, a0 coloca-

{-W\

e
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dos enguanto caselros, en citios e resid@ncias secundarias, ha
vendo, para este tipo de trabalho, uma demanda relativamente '

significativa.

25 estatisticas do DAIS referentes a atendimento e colo
cagio sao as .seguintes: ’

DAIS - Madia Mensal(24)

Atendimentos

-2.183

PR L T L

3

,
OFEEY e o an s cane s i

Ve .... 1.715

édultos.........,.....L..;...
. ' A o
468

. :
METIO T CS « v s s c s v ssarssss e s v memses

o g - = ol -
ProaminhameEniios

P T

! . B21

Famiiiale.eeensns 287

U
(83
1~

35% dos encaminhamen—
especificamente voltade para a in-
esta diregac. E; dad

7% dogs adultoes atendido

por estes numercs sao de duas

10) o importante nimero de "oubros encaminhamentos{63%)

confirma a hipdtese, J2 sugerida, de gue no DAIS pros

segue de maneira integral a atividade de = triagem,

es explicitas da ChS, ja se ha-—

(24 COORDENADORIA DE AP0 A 21X
e
Q e =2 5.
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7 : 30} o significativo volume de afendidos gue nao recebzi
O

S encaminhamento algum — Juase & metade —, pPOr sua
P

£ vez, demonstra sexr o DAIS, em grande par =, & &DET
3

o zar de seus objetivos manifestos, wsa estrutura vol
- .

s -2Ga para dentro de si mesma.

pelos

de negar 0 &@sIorgo realizado

-
[y

menos azinda, des responsaveis pelo

of
0
9]
s
%.\J
9]
O
n
-l
Rl
od
)
[
it
foe
of
o
}.-l
v(}
wi
O
{

& gue o DAIS,

P
g’\!w'“g'.

Servigo de Colocagzo. O gue releva, no entanto,

¥

oS as“ese“tacos, constitui-se em estrutura essen

el

i .
' i ' s até agora Gescritas: institn

QOC0

O iCAD ass;gte:cial e de zlbsrgamentc gue, &0 diluir o migrante

O : .

I~ entre difersntes espBeies de cartnciades, Douco consegus  conT
o fotiva inftegracao. Apds 3 Qu maLs aias na

cCo000
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esmne el T”c:?)l(l&

(o DATS. Aguelss gue, como OS5 membros da eguipe em sua primeira
O . »
S abordagenm 20 Grgao, segueh O »oteiro éa CAS & esperam encontyay
O wma populziEo de DPessoas "aptas ao trapalho" nao poGem 2SCapar
L - : - o = d
¢ a surpresa: & clientala do DALS praticamente naoc SE€ distinguz

s
¢ daguela de outras unidades assistencials vigitadas — pOY exen
L g
O :

plo, CETFIN.
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- para cada 3 assisiidos guando a lotagao esthd completal, © Que
- impediu un contacto com todos. NZo obstante, a majioria dague-
»
{; les gue, & expressivo numero, foram entrevistados, respons
LG

~1 com OS guals simplesmente S€ conver—

deram & questioné:ioa

3

Aemonstraram, de forma pem mails

)
i

ao levantamento,

¢
- sou ac 1ongo
3
S incisiva gue S outras estruturas, uma conscigéncia cas limita-
2 ¢oes de sua stividade. Ahpenas na pivisio de htendimento Corple
'

ossivel colher uma ou outra considerag ao

-

7w

mentar ao Menor foli p
sfavoravel, ancoradas na convicgio de gue esta Divisao

menos 4e
{a a "criangas gue hunca ti-

_

{
o [,
'S I : . ] -
o ‘prestava ajuda de grance importanclia
£ S : . ,
{3 .. veram nada™. rora disso, & unanimidads 2 +otal em afiymar & in
Ke AR . . o »
- gapacidade GeS5ta oot rutura para cumpril & fungad gue lthe & a-
O3 L : _
'y Fripuida. Taivez por encontrarem-5& confrontados mais direta—
o i _— . . _ 1 - .
18 mente a necassiaacse de integracaC gue oS agentes e outras &3~
é* +yuturas, estes Fhenicos parceban selhor o sbismo Que, atraves
© S
€3 de todas elas, SE€ estabelece entre O assrisildo e a sociedads
Jf envolventea.
L
9 weas se deste ponto de vista s5& giferenciem, el outros
L -
(5 se idenitificam COM ceus colegas. bR particulaxr, &0 caracteri-
em tambem & diluir a categoriad WA g AL

ey simbblica, nesté sen=
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Epbora nao sela tipits:

cido, & definigio dos clientes. feifa poxy um entrevistado: Em

ol

em segundo lugar R0 vagabundos,

puf : primeiro 1lugar
W
Q} rerceiro lugar doentes e em guarto migrantes’ .
s
P
e _ i )
4.2.3 - EMWMH - DiMS

"W
; ' ! Setd triagem, indica

ancamninh
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s MEQico-Social -~ DEMS. SUAES

dos ao DCPQIu&mETtO
duas Divisoes de rrendimento & Recuper acio —- DAR-I e DAR-TII
funcionam em dois grandes prédios, 3 Rua da Alegria, RO Bris,
ele separado pela linha ferrovia

em terreno proximo ao DAIS e 4

ria.

0 DAR-IL, cujo acesso, independente, faz—se pela Rua CO

r
ronel Morsa, restringe—-se 55 atividades de um hospital de reta
guarda. Com capacidade em TOINO de 230 leitos, acolhe enfer—

e de locomogado, prestando-

L).‘

®0g, Sem capacidal

n
it

mos de ambos oS

-Zdico-hospitalar em regime de

m
s
ok
Q
3

1hes Lratan

Para OS pacisnies gue devem fiCar ACamacos;
o médico propriamente dito, funcionam OS5 servigos de

gem, DUty géo

T ampen sncaninnaman

de cirurgia, bem como a COn ultas com médicos

gque conseguen 1mcomover-se com  apareld

in
-
i

atividades psi o-sociais promovidas pelo Da

dzda dos Servigos oferecicos pelo DAR-II & OS objetivos deste
ndado.

i gade para alojar 500 pessoas, r&C

adultos 4o sex0 masculino itados de atendimento amo
rial e gque poden locomover—se. Os canentes, devidamente
chegam e Snibus da CETRED

de seus respectivos prontuarios,

fichas individuais (v. ang

Aeixalm OS pEercences

54-'

aos" e recebem a urlwelra re-
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feicis. A tarde sao encaminhados a chamada "area tecnica" para
checzzam e complementagic dos diagnbsticos: exames médico e o~
dontolbgico, entrevista com assistente social e, conforme © ¢a

so, com psicdlogo. Apds o diagndstico szo alojados e integram-

~-se : vida da instituigao.
guando recebem alta médica e encontram-se "aptos a0 tra
balhc®, recebem encaminhamento para o DAILS, embora funcione
& ¥F

tambén no DAMS um serxvigo de concessao de passagens de retorno
a0 lc-al de origem. HA, porZm, entre cs afendidos, grande nume

ro de psicopatas cronicos e de senis, enviados normalmente pa-

8BS eio~T

ra asilos e heswpitals, para o Hacleo Pionéirng erapicoFa
i
zendz S3o Rogue da prbpria CAS, para a Coordenadoria de Satde
Mentzl da Secrestaria de Satde, etca.
0 edificio ocupado pelo DAR-I comporta &3 seguintes &
reas = respactives servigos:
19) Erea de atendimento geral: alojamento, refeitdrio e
pitio (onde c©s interncs passam a malor parte de seu
TEmDpO) ;
29} Eyea tZcnica: salas de arguivo, servigo soclial e a-

3@)_51@& e atividades ocu?acionais: salas adeguadas a
diversas atividades tgrapéuticas e educacionéis;

49) drea médicc-odontolbgica: farmidcia, consultorios pa
ra atendimento médico, odontoldgico e farmacoldgico,
sala para curativos;

.59) Area administrativa: diverscs escritdriocs e salas,
ligades por um corredor a portaria, onde fﬁnciona

unm posito policial.

Uy
o]
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N30 existe nenhuma estatistica consolidada scbre as ca-

racteristicas da clientela. Uma ambstragen alsatdria com base

no livro de registro de entradas permitiu constatar que a dgrafl

de mzioria dos clientes @ natural de outros estados, embora a

capitzl de Sac Paulo se’ com freguéncia referida como local

(infelizrmente nao ha informacgtes sobre o Lempd

de pracedencia

de permaneéncia na capital). Tudo indica gue a populacgao ao

DAMS tenha, deste ponto de vista, a& mesnas caractaeristicas cda

gue ele da CETREN, por onde, alids, ja passou.

" Endze

e os pacientes do DAR-I existe uma grande percenta-

o) adores de doengas as = ociavels ao  al-

coolizmo (cirrose e ?lceré varicose, por exsmplo). & também ex
prescivo o nimerc de diagnds icos de psicopatia cronica, seni-
licdaiz precoce, Verminoses natologias cdrdio-vasculares, &pi~
ley .z, doéngas Venereas, tuberculcse, diabestes e 1ewtos oxr
topEilcos.

Durante o pericdo de permanencia do DAR-I 05 caqentes
c3o rhamadons a participar de diferertes atividades, programa-
das znto na parte da manhi guanio da tarde. No primelro semesg
tre ¢z 1981 as atividades oferecidas foram as segulntes: MO-
BRAL, artesanato, Jardinagemn, barbearia, desenno e pintura, a-

~ligicsas. Desenvolvem-se também gru-

©OoSs
ene.

2g atividades artesanais e outras ligadas &0 trabalho
nio ze propbem objetivos profissionalizantes, mas terapduticos.

Cabe Aestacar, nao cbhstante
I I
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rinados de madeira, que se destinam a comercializa

de loja. da cidade. A firma fornece a ma-

cio através de umagran

r@ria prima e O bnow-how, mas Nao remnunerad de nenhuma forma OS
relc gue foi possivel verificar, a produgéo atinge

U

internos. =
att ente importante.

yma escala rel

outro ©i de atividade sistematica consiste no en aja—
3

guns pacientes nos servigos de manutencac, cozinha,

cublinhado pelos tecnicos que o)

Jt

mento d& a

e,lnclw51ve, escritdorio. Foi
L '
,conjunxo destes aiabaﬂﬂOé sap executados sob su

no entanto, adequarem-Se a oz;entagao Ga

;e dar nada de graga -

pervisao médice,

x

- = —_ - L L
cz2g8a, S9IURCC & gual "nad S€ deve
1
-y .
ey us Concerne =20 F-mtanento mealcs; exicte um sSLELEma
‘ meccns Arias por el Aiepor O DER-I seé-

~aimento ambulatorial. Tats consultas 5€

nao de ate
normalmanta, no Hospital das Clinicas, VerguelroO, Tatuapd e
3 s 6 horas da marha

nresoriita nos horirios determinad

interno oferece a mes-

Somente em situagées excepcionals sio permitidas saidas
ipdividuais, para CONMpIas e consultas. Tal restricao fundamen
guando

neidéncia de clientes que se el mbebedan

lhes & dada a oportunidade de salirem s0sS.

ria e um paciente Gu&, Ot

gern, cembriagou-se, retirou a f£ilha

o)

DLR-T. H& T[Aanm hEm grandce preocupl

2 P
de hekhlidas.

Foi relatada a estd-
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Segunio as informacbes colhidas, S&0 NUIEros0s ©S Casos

Adisciplinares e de brigas. Este tipo de proplema OCOrIe princi

palmente duranté ©5 fins de semana: "vira e mexe sai um guebra

guebra. S5e €u fosse um deles faria plor. Ficar presa RO fim de
cemana, Do cwznaval eu nao ficava. aligs, © periodo em  gue

morre tudo guanto & parente no Nordeste & no carnaval. Por is—

=0 & gue precisamos fazer a +riagem. Tento atraves de ativida—~
) P

des socials consegulr rec =& cac para o fim de semana” . Este
+agtemunho, dado por um dps altos responsavels 4o DLHMS, mais
er outra descrigac ou comentario, permite fazer—se

gque gualgu

como & vivida pelos carenicsa experler cia de in-

uyma idgia de
‘ !
ternacao nesta estrutura. |
2 intervencac policial nac parece sSer excepes nal,guan-
1itos: (i 15 dies fovam 14 para 2 Selegzoial.

G0 ooorcem ooni

= Diretora, os nroblemas 530 agravados pela prasenca ds

Segundo &

grande nimero de homossexuais.

Pelo gue fol possivel observar, O tratamenioc dado aos
28 diferencia-se do das demals unidades da CAS,

e, seguramente, ao Fato de sua clientela constitu-

ir-se de doonkes. O prazo de permaﬂéncia depende do tenpo. 3
espera pelo diagndstico ¢ -fini £ivo e/ou da duragao do tratamen
to e recuperagio. NE2o se percebeu nenhuma tendéncia a acelerar
os desligamzntos; pelo_contrério, em ceritas situagdes, COmO
familias, parece haver orien-

de excepcicnals rejeitados pelas

tagio de manté-los definitivamente na casa.

oS tecnicos,

ae
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pronlama gue Gevem enfrentar @ o da deenga, sendo-lhes relati-

vamente estrania a Droblematlca soclal.-

A Diretora do DAMS, Sueli CuntoF que j& dirigiua CETREN
e o DAIS; fol a Gnica pess-a gue, durante os contactos manti-
dos, apreéertou wna visdo  ais global da problematica migrato-
a entrevista, com sua maneira firme e franca
Ge dizer o cue pensa, enunciou certas idéias gue podem perfel-
temente serv rir de concluszo 4 este capitulo de descrigdo  do

funcionamento 2 das préticas vigentes nas estruturas de acolha

estzduais: "0 migrante inexiste. O gue existe cada vez mzais é
i }

o carente. (3 migrantes tinham um de nodivVinh com & 2 famnl-
- :1‘;

lia, eram =m geral cgualificados para O « ego gue definlam an

ds CLS & Gescualificada, vem pensando am se

ior do Bstado (...} B um pesscalgue chega sem docu-

cemtos e se sabe fazer alguma coisa & na roga. Como € gue pode
cverer trabalhar agui? Mesmo os gue veém de fora nao sao migran
tes: chagan S€m enmpra20o e dncumentos, sem gualificagao. Ficam

tipos: ©S qﬁe sac malandros — e conhego logo - gue
rem farzer turismo, chegam em um lugar e j& gquerem ir para ou-
tyo, ©0s gue s=zo0 carentes de verdade, nao tém condigoes de  se
manterem SOzinhos. Mas a casa esta cheia de gente gue usa a ao

enca para ser culdada”.

mstao sintetizadas com absoluta clareza

Nesta passagem
tznto a visio com gue as estruturas de acolha estudadas perces
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