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capiTULO 5

ESTRUTURAS MUNICIPAIS

Neste capitulo serzo tratadas as estruturas vinculadas
35 Prefeituras do Rio de Janeiro e Szo Paulo, e, em particular,

-

as subordinadas a seus &rgdos de agao social.

No Capitulco 2 ja se fez referéncia ao fato de encontra-
rem-se estas AQuas Prefeituras relativamente marginalizadas das
politicas migratdrias vigentes a nivel estadual. Esta situa—

d

¢c3o reflete-se, evidentemente, em sua acao, inexistindo Srua0s

ou programas voltados especificamente para opulagao migran-

+ae. Isto explica gue as poucas estruturas gué se julgaram inte

ressantes para este projeto incluam-se no tipo de estruturas b
A -

. . - - . v - . )
classificadas como Ampliciias, ou seja: acolh<am migrantes SnbO.

ra de forma nao consciente e sistematizada.

5.1 - Big de Jansiro: Secretaria Municipal de Desenvolvimento

4

u

Social

-,

13

No Zmbito 4o Coverno Municipal do Ric de Janeiro, o Ox-

E

gio encarvegado da promogao do bem-sstar social & a Secretaria

)

esenvolvimento Social ~ SMD. Criada em 1979, pe-

Cu

Municipal de

ta Lei Municipal n® 110, veio preencher uma lacuna existente
desde 1875, pois o Governo ca fusao havia extinguido as Secre-
tariss de Servigos Sociais dos antigos Estades do Rio e Guana-

bara, sem gue, em contrapartida, fossem suas atribuigaes entre

gues a algum Orgdo da administragao municipal.

n finalidade ¢a SMD & "promover o bem-estar social, a-
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traves de iriciativas pxéprias, assim como dar articulagazo a
programas € agoes vinculadas ao poéer piblico cu & iniciativa
privada, vigando eliminar ou, pelo menos, reduzir as desigual-

dades scciais existentes. Cuida, também, da promogao de estu—

dos e pesguisas sobre o universo social da cidade do Rio de Ja

fu

neiro, voltadia para uma correta definigéo de prioricdades pax

: ~ 1
o bem—estar social da populagao”( ).

Atraves d2 sua Coordenaggo do Bem—Estar Sb;ial, desen—
volve progranas de apoio 3 populagao carente: do municipio, guz

$SE2Cc Os seguintes:

creches—casulo;

- Projeto'iamilias.solidéfias;

- Prozrama de Integragac Profissional Comunidade- npre-
sa - PIPCE ("posto de emprego’);

~ Projeto lazer;

- ngs=ssoramento as cbras socials;:

~ Plantdo de apoio social 3 comunidade ("plantaoc . so-
ciai").
Nenhun. dos programas atualmente em execugac visa expli-

citamente a populacic migrante. Nao cbstante, dois deles, pela

e

sua naturezsz o abrangéncia, foram considerados de interesse pa
ra os chijetivos do presente projeto: o "pesto de empregoe” e o

"plantao social".

5.1.1 - Procrama de Integracao Profissional Comunidade — Empreé
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Tambem conhecide como "posto de emprego”, o PIPCE fol

crizdo com o objetivo de suprir a lacuna existente nas rela-

q5es erntre oferta e demanda de trabalhadores de maneiva a, €on

+rariamente &0 gQue ocorre COom a5 agéncias de emprego privadas,

izdo da oferta, em particular, das pessoasg sem gua

1ificacao profissional e haixo nivel de escolaridade. Sua pro-

posta & de constituir-se "em uma fonte vigorosa de = informa-
, ‘

- {: . -
coes" ) para aguela clientala gue nao sabe onde nem COmoO se

smpregar.
A
v,

. : ot wa - i .
as atividades des "postob Ge emprago” tiveram inicio em

' B .
1873 e foram implantadas nos Sexrvigos Sociaic Regionais de 4o~

~ins, contactar a8 SRpIasas na-Regiao & verliIilar © nupero e
vagas em divVersas ocupagOes por elas oferecidas @ encaminhar

IK(B}

T

£ claro gue um programa desta natureza

()I
&
0
Q
b
4
£\
o]
e

do, nC entanito; fambEm de dsficiéncia internas aoc programa; co
. - D= 4
mo as gue foram apontadas no relatorio ja 01tado( ):
esas nao tem sidoc feito de

1) o contacto Com as empr

{2) PREFEITURA DA CIDADE DO RIQ DE JANEIRO, SECRETARIA MUNICI
PRI, DE DESENVOLVIMZIKTO SOCIAL, COO&DELAQEO DO BEM-EZSTAR &
Cinl, RLESESSORIA DE PROJETOS; Projeto: Programa de Intecra
cZo Profissional Comunigade-hmnresa PIiPCE (Posto de Zmpre
o) 1250, pag. 5.

(3) Idem, ioidem; pag. 3.

(4) *dem, ibid=zm, V. +arnam I4em; relatbrio ce nrividad. e, 19
Semestre de 13581,
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29} h3 insuficiéncia de pessocal envolvido nas ativida—
des do programa — muitos acumulam tarefas;

3¢) ha incapacidade em fornecer encaminhamentos alterna

tivos ao candidato.

Alem destas dificuldades, acrescente-se gue o PIPCEAéié
da ndo encontrou uma forma eficaz de acompanhamento, nac tendo
nenhum registro do nimero de candidatos gue foram realmente ad
mitidos apds os encaminhamentos.

-,

Nac hz informagles sobre o volume da populagao migr

atingida. Durante a execugao dsste projeto, fez-se a tentai:

de implantar, temporariamente, um instrumento g:.e permitis

identificar de forma precisa o status migratdrio da clientela,

se logrou resultado.’

mas nao

Com rz2lacao a esta clientela, no entanto, & bem provi-
vel gue elaz n& reflita o nimero efetivo de migrantes gue pode
riam pericitam:nta ser ztendidos pelo programa: Isto se deve
principelmente 3 que os "postos de emprego" sao pouco divulca-

dos & encontram-se, grande parte deles, mal localizados e pou-

oo accessiveis,

Em conclusac, podi-se, pois, afirmar gue o potencial de
um orograma como o PIPCE ainda nao foi inteiramente explorado.
Em particular, no gue se rcfere acs migrantes, um'quueno nime
ro de adaptagoes poderia vir a tornd-lo uma estrutura de aco-
lha gue contribuisse efetivamente para reduzir as desvantagens

\

com gue ©s recém-chegados concerrem ao mercado de trabalho.
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5.1.2 - Plantao dos Servicos Sociais Regionais
Este programa, também conhecido pela designacao mais
simples de "Plantao Social”, tca por funcao principal "apoiar

agueles gue procuram seu auxilio, buscando solugdes,sempre gue

(5) .. .
. Sua atividade

possivel, no ambito da propria comunidade®
fundanental concentra-se no estabelecimentd de um  diagndstico

social & o fornecimento de orientacdes e encaminhamentos.

(C

“

Foram objeto de levantamento os "plantdes" de oito Rbs

*

A maioria dos tecnicoes, guando guesticonados, respondem

gue pele plantzo nao passan migrantes. Tal resposta, evidente-

A

ments nao corresponds & realidade, tanto mals gue as defini-
goes de migrante recolhidas entre estes tecnicos sao bastante
amplas: migrantes sac agueles gue, vindos de outros estados ou

municlpios, vivem na cidade. A variavel tempo de permanéncia

(5) PREFZITURA D& CIDADE DO RIC DE JANEIRD, SECRETARIA MUNICI-
PAL DE DESENVOLVIMENTO S0CIAL, COORDENACAD Dz BEM-ESTAR 50
C = o & Eupansag do Plantao Sos Servigoes Socials

= i
fanl —

e, 530 Cristdvao, Penha, Centro, Jacare-—
e
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) n3o ocupa lugar muito importante nestas definigOes, mas apds
3 insistancia, as respostas variam: de 3 meses até 5 anos ou
@ :

?§ mais. Vestas condiches, parece realmente inacreditivel gue nao
3 pagsen zigrantes pelos “nlantces”"; o gue ccorre, simplesmente,ae
s | j o

,% gue tal status nao parece ser relevante para Os responsavelrs pg
L J

S la exezugao dO pPrograma.

Ty Neste sentido, 350*sgxpreende gque o SIMI nao seja seria

: ' mente =xecutado. 0s postos de coleta foram implantados, 0S en-

S trevistadores foram treinados, os formularios de coleta encon-
b : -

0y tram-z= disponivels, mas as informagcdes ndo sao coletadas. A

STMI 3define como migrante a ser entrevista-
e agueles gue se encontram no lugar de destino hz

menos Se um ane!

-

Tampé&m parece paradoxal gue os mesmos tecnicos gue ne-

gam a zassagem cde mighrantes pelo nlantao, afirmem, a seguir,
gue nzo preenchem o formularic SIMI porgus passan muitos mi-
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tos migrantes reconhecidos enguanto tal, os plantocs

t&m por normz geral encaminhi-~los & LBA (para documentagdo) e
= Centro de Triagem de Migrantes (Albergue) Joao XXIIT  (para
alojamentc). Sobre o Centro Joao XXIII existe uma opinidc ge-

ral bastzante desfavoravel, afirmando os assistentes sociais e

1

o

"a gente s6 manda gente para la em Gltimo caso, porgue nic " h

it

outro lugar”. Em alguns plantoes verificou-se a existéncia 4

um peguenc nimero de doagoes de passagens de retorno.

i

. " - - N : L
A guisa d= conclusao, pode~se dizer gue os plantoes so-

- . . . N )
cimis da SMD, da mesma forma gue os"postos de enprego” consti-

tuQTfum cotencial de intervencao junto aos mighanies gue estz
¢ . . .

g - et . 2 : ~ o ~
lende de ser utilizado, sobretude em'razio de nao haver uma

grama Lstadual de Migragees Tnternas da FLPERI, bem como de um

colihis Ao
5.2 - Szc Paulo: Coordenadoria de Rem—Estar Social

A administragao municipal de 530 Paulo também possui um
Orgao com atuagac especifica na area social: a Coordenadoriade
Bem—FEstar Sogial - COBES. Embora, como no Rio de Janeiro, ou—

tras Secretaria atinjam migrantes, pode-se dizer gue  as princi

Oy

pais estruturas de acolha estao ligadas ao Orgao de agao  so-

cial.
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Evbora nao s2ia objeto especifico deste relatdrio a acio

v}
il

social em zeral, oonsiderou-se de interesse, a guisa de infor-
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chbre a origem e das ativida-

iz Comissao de Azsistincia  So-

5

A COBES teve sua origem

cial so Municipio - CASMU. Criazda pelo Decreto 1,289 de 7-3-1951,

a CASMU visava desenvolver programas de atendimento aoc muniod

cad atingida por savs planos, d re a an
T eino Ol

- YA e EsrR

begoria municdpe .

grana de erradicacao de favelas. Desenvolveram-se tanbém  cur-

(&)
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cizal & transformada em Secretaria do Bem—Estar Social - SEBES.

H

tou nas Administracoes Regionais as Supsrvisoes

N
O
s}
8]
frudw
in
Qs

o Servigo Social - SURS - gue permanecem ate hoje
como estrutura municipal basica. Desenvolveu um programa de ag

vendedores ambulantes, mas manteve a énfase -]

in
}-.i
i
i
i1l
O
i,..l
4]
jol

formagso profissional. Surgiram, nesta zZrea, © Programa d2 [foxr

magad Rapida de Mao-de~Chra — FORMO - gue posteriorn 'nte absor

veria o ARMO, e o Projeto Nicleo de Colocagao Profissional -
NUCOP. Merece também refsréncia o Programa de Atendimento a

Populacio com Problemas Agudos de Subsistencia - APPAS.

rrebaltho®, dando origem ao programa de Provisac de Documentos-s

2¢) OQrientacao SOcic-Educativa ao Menor - OSEM;

t

-
-

feumt
jui)

Ty
foOER

B

cZo com Problemas ds Sobreviven

cia - APPS ~, com planiées nas 12 SURS e postos de

atendimento ein varias obras sociais;

Ul

49) iilclec de Formagio e QOrientagao para o, Trakalho -

~
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NUZORT;
52} Provisao de Documentos — PRODOC;

1L
vt

£¢) Alfsbetizagao Funcional e Educagac Integrada — MO—

AY

 79) Atzndiwento a Populacao Vitima de Emergéncia;

82) Renocao de Favelas;

32) Programa de Urbanizagao de Favelas — PROFAVELR;
109) Sunvencao & e-tidadss de assisténcia social;

abitacional atraviés da contribuigac do

jos]
ck
]
N

1i9) Artendinme

Frodo de Atendimento 3 Populagao Moradora em Hablt

cCzs Sur-normals — FUNAPS.

Vistos os cbietivos daste proieto, realizaram-sé levan-
rzrentos em tr3s. progravwas da COBES, desenvolvidos T BUas
SURS: WUFDRT, ZRODOC & 2P2P5.

5.2.1 -~ Formaczo e Ovientacao vara o Trabaiho -
TOET

Tste programz insere-seé na "area profiszsionalizagzo’ da

zCos ]

29) @::iugéo e comercializagao, gue visa o fortalecimen

to da formacaoc com vistas & integracac dos aluncsno

te conveniocs estabeleci-

-
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dos com diferznies entidades soclais. A COBES participa com to

55 ©S recursss financeircs e maieriais necessirios, a exNCegao
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das salas de zula, geralmente a cargo da entidade conveniadas.

-4

ambem o3 menitores sao recrutados, treinados e remuneradocs pe

- - -
Ta T e 3 dm S e om p - S gm ey d .
I it 1Yy Lilotaie T S . = O Servioos honoits
= = - = \i‘_ﬂ‘ sl e e .—.,_,.;" J P NPTy . PR .

. o i =i P2 HE, L uaCasl oo ba-lkns_(_;:ﬁg S SECrLIOYIOs & Cco-

roic) . Zsias areas sac definidas com bass em levantamento jun

Lanto nas SURS guanto nas entidades

Jue procugan a COBRDS para o estabelecimento de convénios.

5.2.2 - Provisao de bDocumentos - PRODOC
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nais", com a Campanha de
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1275, ﬁé na COBES, d programa Trabalho da "area profissionali-
zzgao" absorve a Campanha de Documentagao e a reformula com O
F20DOC.,

BEm 1580, o PRODOC fol guase totalmente extinto, em fun-
¢20 de divergéncias surgidas entre as eguipes por ele responsa
vzis nas diferentes SURS. Re:taram apenas duas eguipes: a pri-

mtira na SURS~Ze, onde & enorme o ni

-

nero de solicitacoes de do

comentos, € a segunda na SURS-Szo Miguel Paulista. Para estes

dzis pestos 4o PRODOC sao encaninhadas pessoas de todas as ou—
tras Supervisoss Regionais.

Para o fornecimento da certidzo de nascimento & efetrua-

do um levantamento sdcic-econdmico, sendo atendidas as maes

sclteiras, o035 desempregados e o0s empregados ha menos de 3 me-

]

b1

ses gue nao disponham do auxilic-nata

ord

idade.

f:
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O pessoal & numercso: 1 estagiario de servigo social, 3
escrituririos (estudantes de servigo social), 17 operaciconals

ormada por pessoas gue para la

h

enzdor. A clientela &

{35

e O TOcTH

sao encaminhadas pelas outras Administragoes Regionals, por as
sociagSes de bairro, prontc-socorro, entidades religicsas & as
sistenciais. E também imporiante o nimero de clientes enviados

pela CETREN e pelo DAIS. Segundoe informagoes colhidas, pelo me

oF

e, 520

fu
b
{

nes 1/4 des 200 pessoas atendidas em m@dia di iaman

o

migrantes recém-desembarcados. Em 1881 foranm atendidas pelo

o]
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O programa funciona atualmente nas Administragoes Regio

nais (plantCes) e em entidades conveniadas {postes). BEstas ul-

timas recepem aparcela mais significativa dos recursos desting
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rios para a Integragao do Migrante, ©

an

na issociacao de Volunt
outro no Centro de Orientacac & Familia, recentemente inaugura
do. Os postos administrados pelas entidades, zlém de recursos,

recshbem supervisao da COBES, a guem devem prestar contas.

0 plantio Go APPS na Regional da $& funciona em uma sa-

la ¢z Supervis@o Regicnal do Servigo Social, contando Com o

rznzlho de dols assistentes sociais. Sua clientsla & constitu

3 o S — -~
tentes naz entlicacdés LIrOXImas.
- I S B A N T ol s TR B o e - 5 Ly 75 s 20 — e e
A mEdia diaris de stencClmento varia anireé <o & 2 DES
JE. .1 — 3 o =} ; e o L . AN .
soE3. Mo ms de 3z -12RL, o totel élsvou-zz 2 tac. LTS

enliritzvam meios para obter focumentacas. Indlcztivo tembin da
natureza da clientela & o fato de gue 20% Go total nio Tinna
residincia fixa ow encontrava-se scolhido em algum centx ae
albzroamento. Una  amostra zleatbria de 50 caseos indioouw, Tam-

mEra reitornt ao

o acei-

ot

"

O2E

wn

Em geral, pode—se dizer gqus 2p@sar de & n

n

u

”
& COm MUHAL

T

tar envolver Seus programas com mighagirles, mas &
cipes, a realidade se imple, fazendo agueles representarem una
paréeia importante da'clientéla atendida. Buscanéo Cursos pro-
fiszionalizantes, documenios €, em MeEnor numero; passagéns ae
vetorno, os migranted cao, finalmente,

leve na devida conta as &3
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Neste capitulo serdo tratadas todas as estruturas  gue,

tendo sifo objeto de ievantamento, mals OU mENGS aprofundado

conforme I importénciaf integram‘ou subsidiam a rede de acolha

atvante —as duas cidadss. Coniorme 42 fol referido na Introda-

czo, em 3z0 Paulo, dada a importancia e extensao da agao esta-

dual e, sscuncariam s, municipal, o levantamento as outras
F £ r

E’l}
fa

1 r

estrutyris pﬁaﬁicamente'se restringiu aguslas gue egtivessen
Migragoes Internas. J&

em, 2lo mE-

nes lQﬁ‘tifiCéT avhEm obras socials e zssociagces gue, G& WA
forma ov oubra, acolhan micrantes. Também a1, NO 8nNTanio, o}
antamento na o

irzdo nan permitiu um levantan

goes de irnd to fedseral, municipal, assistencizl e am
presarizl. No zmbite federal, foram levantados:
Ministario do Tranalho;
- runcacio Tegifo Brasileira de hssisténcia -~ L3A;

v Smbito do Governc rstadual o levaniamentc estendeu-

~-ze & &=

¢cZo munigipal, ©O
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de Saide, mais precisamente, o Centro Municipal de Safde da IT

Regido Aiministrativa. Al&m disso, trazbalhou-se junto = assocé

agtes profissionais - que podiriam desempenhar algum paoel na

acolha de migrantes - e 3 obras sociais. Para = identificacgao

bl

TS558 recorreu-sse 20 Cati3logo da  Epn-

tidadés ¢z Bem-Estar Social do Municipio do Rio de JanﬂirO,“eg

Pem-Estar Social. Numa primeira

9]
it
l.._.&
[
(3
3R
O
i
[N
rt
!..J

i Veram-se aguelas entidades gue, POr sua vocagdo -

objetivos, pudessem atingilr, mesme se de forma eventaal, a Do

pulacdo m:

@ "passacens”. O total de 40 obras zssim 1cca1ize§‘; foram con
[ -
B i
=] = - s e o ~ Fod - i
Lactadas, constando dasto relatdrio apenas as aue ge conside-—
N R L L)
rou come piéendo sar de nteresse .
8.1.1 - Mizigstivio an Trabalho
De zcordio oom =g diretrizes estabelecidas no'Tro
grama Nacicnal de Zpoio ag Migracoess Internas" deveria e-
HLSLAID uma vinculacao do Ministirio do nterior com o Ministhk-
TR0 o Traizlho, arvavos 4o Sistem

por objetivo organizar o mercade

rio gue busque compatipilizi-las

2?) promogdc de cursos

~de-obra.
(1) O nome = o endereco e todas as chras sociais contactadas,
constem 2u¢ nac do uresaerte relatdrio, encontram-se np ane~
0.
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2+& o momento, entretanto, o SIME nao ecta sendo imple-

stado Ao Rioc de Janeiro, por nao terem side cele-

4

mentado no

.o Estzdual 0s convenios necessarios.,

i

w

[l

brados com © GOV

Normalmente, 0 SINE reccoxrre para sed funcicnensnto a es

egicnais do Trabalho. KO Rio de Janei-

trutura das Delegacias R

ro, & pratica comun da DRT, independentemente 4o ., mantary

4 lista com a relacio de vagas oferecidas por

o anctados para o envio de comunipagaEo

' - N . - ¢ i - .
vaga compablvel com sua nabilitagao. A maioria

2 . D ~ - ORI N | PR S, e e
ag  instituigoses CO 25 encaminham normainsncs & ORE pag-—-
z |2
o - P =1 S P
SCasS gus s5e enconts curya a8 empraco. 4

R = T o~y - .y s T2
Ga a8 clientela, seja 203 rezdac
= R o [ - S R e . = o~
B orovavs . entantc, ous saja lmportante © = migran
tag gue f 18 YeCorrsm.
A e e oy - Y 2 2 — = Ao

No ous Ci7 resspslils a2 TOXT mfczC} de mao—-ce-ohra, & agsmo—
oy 5 P Ty vy e T TS T Memet o onal O MA~wfde-Ohre b cus 2 o
Al zanan o Jl_a-p:}ﬁy_bml =10 a2l onsl a8 XNac Ce j.n:)_.a; e =e =it

vezes, carta de apresentagac da

L

empresa onde trabalha o candidato -, tude, indica nzo onstity
Irem eles estruturas access:

gantes e terem um carater multo



)3 0.0

OO0 00000000D0D

COCCO

- , to . . . -
+ral grande numero de migrantes, O gue permife consicera
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unidzades executivas da LBA — 08 Cemgros Sociais — Ccomb esty
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Tundac2o Legizo Brasileira de Assistencia - LBA

A LBA nzo possui nenhum srograma de atendimento especi-
migrantes, nao discriminando tampoucc a populagio  mi-

ntes endideos por seus diversos servi-
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etursza de um cerito numero de programas, entretants, 2
i = 7 12 o

H
fu
n

L

1Tu

de Jansiro, cinco 4og guais oo ﬁ&p;cipio—niciao. Og Centros ao

ceznonsEveic pela Sxecugac Jos programds, dentre cos guais sz
Cs seguintes:

i¢) Procrama de Regisiro Civil, gue fovneceau carca fe

Z.n00 LoD igistros durante o zno de 1980 e 1.£800.000 em 1281,

em todo o pais. Este programa & desenvelvido tanto nos Centros

Sceiazis cuznto em campEnbas wiveis, visando a "legalizagio do

éocumentagéo, pois todas encaminham pava ela os clientes com

necessi

CLISCE
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tipos de Curses, destacando-se as seguintes areas: eletricista,

corte e costura, artesanato enm geral, car~—

—-

ografia, horticultura. BEm alguns Cas0s e exigl

w P - e a = -
do certificado de conclusac da 4% sé&rie do 1?2 grau, nas na
tanha

ne o candidato seja alfabetizado e

anexo) consta a na-

residiéncia no Ric de Janeiro.

do Servigo Soclal, gue presta assistén-

‘L 39} Atendimento

cia a populacaoc de baixa renda, atuando nas areas pré-sscolar
*é“%soe;ar, hem como no auxilio a adolesaantes & =dultocs. O &~
tendimnento heico & sxecuiaco nos C2ncios TOCL8L8 @ consista
na doagsa wedicanentos, aparelhos de pritese. Szo

te Alfabetizacao — MOBRAL

O MOBRAL atua na cidade do Rio cde Janelro através de
sua Comissao Metropolitana - COMET, cuja zcZo, nes Ultimos ancs
ram-se voltado principalmente para favelas - mais de cem, jate’
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municipio do Rio de Janeiro, foram atingidas por seus progra-

O MOBRAL, da mesma forma gque a LBA, nao possul nenbuam

programa especifico para migrantes, mes sva atuagao junto a po

pulagzo de baixa rénda certamente permite caracteriza—-lo CoRO

uma estrutura dmplicifa.

do rotina, nestes casos, encaminha~los para ocutras instituigees

(Centro Jodo XXNIII, Associagao de Protegac ao Wordestino, etc)
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SZo também numeroscs agueles gue sSao

serem pagos sem documentacaoe em alguma balida.

o o - Ia = A o~ T RN | - U S
Em entrevista realizazda Ccom O ABSESS3Or 48 Comunicagao
H
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Social da S5P, foi possivél perceler 2 existéncia de uma certa
consciéncia tanto de gue seus services funcicnam como eshrutu-
ra de acolha, guanto do fato de gue nac se encontram prepara-
dos para tal: "E nem & fungao da policia acclher os migrantes.

Migrante nao & caso de policia, & falta de zssistdncia & que

ma em marginals. Seria necess2rio existir na cidade

1

08 transio
um S5.0.8. para migrantes. A pessoa, ao chegar, ja teria todas

a5 informagdes e as orienitacdes
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ta se deteriorassem até o ponto e
Pt .

- - -
EmIa O DeXlioco D eNSir

encontravam em fase de implantacac & teste em trés delegacias.

gue decidia se encaminhava para o hospital priguiiitrico (...),
as delegacias precisam de assistentes scciais para cuidar de

casts ocomo esses”,

Ja o Dr. Iven dos Szntoes Lima, Delegade Tituvlar, parece

- T3 7 P . e ; C st - y - v e o e m w P
ter uma atitude mais pacdiLisionad diente do migranze: "A migra
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r considerada fator de marginalidade, a migragao

[tE
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a0 pod

«()

ssordenada. Nao basta o policial olhar para as maos do sujel-

h

to para ver se tem calos. Ele pode nac ter calos nas maos =
n3oc ser um vadio. Nada supera a investigacao e a pesguisa das

impressoes digitais.”
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sigratdrio - os individuos gue por ela passam, seja Ccomo gueixo

sos, seja pera serem autuados. Unma rapida averiguagac do regis

Y Y - N R "
Tro da 17~ DZ, no entanto, mostrou a exifpitentlia Ge um Liporuan
!ii;
e o i e e A~ gy s 3 RPN £i S PR s 3
Te nunero o€ autuageas g8 natuiais dage ounros zstados, sem resi
2Encia fixaz & sem antecedentes criminals. Poce-se supor gue

w - R | e g e - L T - i e gy I )

o ORCDLOECROE . \:}LIE;‘:&;E,OI'L:CD SOoODre & nNavurgZaE exaita s chaLlmed
e N - ’P;;,'E L 5 A _x‘;:ut-s'{;w mmrm e EoE 3 Jrogte- .
R P L ) el A L L e 4 Wil :.;O_‘,.-.L,a.a.._ STLYMOGW

D e e e (S - g = R,
gue istoe depsndia multo dée guam autuava.

pelidos - hE um ficha&rio nominal e outro de vulgos -, a grande
raioria dos individuos fichades & identificada por vulgos indi
cativos de corigem: "Parad", "Parailba", "Baiano", etc. Estes, no

entanto, contrariamante aos antericrmente citados, apresenta-

vem muitos antecsdoentes criminais.
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de Saltde: Centro de Salde

At
i

6.1.5 ~ Secretaria Municip

Nos municipios do Rio de Janelro funcionanm 23 Centrosde
Salide, da Secretaria Estadual de Salde, prestando diferentes
servicos a populacao. Dentres estes, zevelou-se de interesse na
ra a pesguisa o fornecimento do "Certificade de Sanidade’ (cax
teira de sabde), documento e se constitul em raguisito para
resso no mercado de

g
validade limitada ao ambito municipal, todeo trabalbador migran

te tem de passar por esta poafa, para aceder a ulm emprego.

Foi estabelecido contactc com o Centro de Sabde da T
regiZo Administrativa, localizado & Rua do Resende. Seu  cdire-

; 1 - - - P 1 T A 3 PO T .
Tem Dara onter & ‘carteira de saude’, oRgiacando TOADER -1
E
presenga ciia no servico de tratamenico a doengas 5 .
oy o A e T e i} - . . = . e = ~ -y -
Cste Centro Forneceu, durante o mées de outubro de 1881, 2.951

fotografias, tomar uma 4S0se de vacing anti-tetanica, fazer a
ebreugrafia, recebendo entzo um drotocelo. Unm més depois Seva
retornar, com o resultado da abreugrafia, para tomar a sagunda
dose da vacina e faver uma ripida inspecgac clinica. Recebe, on

-

ta30, sua carteira -~ uma ficha com none, nimero do documento

ol
Y]

sultado do exame abraugrafice & foto ~, gue deve ser plastifi-
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atestado de sade ou de vacinagao anti-tetanica realizada  ha

-

menes de 10 anos, o processo & mals simples; resolvendo-se tu-—

do de uma 3o vez.

Como na maloria dos servigos levantados, tamb@m no Cen-
tro inexistiam informagodes consolidadas a respeito da cliente-

la. Contando com a colaboragao do Dr. Luiz Carlos Bevilagua,Di

tro, péde-se levar a cabo um pegueno levantamento
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amostral junto a clientes gue winham solicitar a carteira Se

salide pela primeira vez. A amostra teve carater zleatdrio; sen

- s y s < ey o e S e g, S LD e et s
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Nao parece, pois, haver dlvida de que os Centreos de Sab

ce e, em particular, © servico de fornecimento ae la. via do
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Certificado de Sanidade, constituem important
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6.1.6 -~ Banco da Providéncia

Ccriado ha 21 ancos, o Banco da providéncia & mantido pe-

i1a Zrguidiocese do Rio de Janelro COM recuisos obtidos score

da Providéncia, realizada t.dos 05 anos. Suas &

fu

do com a Felir
sividades desenvolvem—s2 ém tornd a tres ling

colha e recuperacgac de marginalizados;
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29) servigos de emergentia "pronto-soCcorre social ) PR
! ra atendimento & pesscas =m dificuidades. CarsEntes

& com problemss sociais.
marginalizadcs 2
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o ~ Casa 7a Crianga, gue recebe as criangas procedaentes 0o
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£y . aAcolbimento enguanto suas mzes buscam integragac no

M : merczio de trabalho;
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3 rricis do Mangue, pRProOmOVen ' : s

sos ¢z educacao bisica s profissionalizante.
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ABncia®), gus mantiveram 221 turmas
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rrevistes res.izadas com nenbros de sua divetoria pormitliam i
) ]
o dentificer & coms sendo de malor relevancia pars
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gac, concede passagens, realizando também encaninhamento a
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servicos 0 Banco ou de outras instituicgdes. £ também comuwn o

sncaminhzmento a peguencs trabalhos eventuais, d4scafes. Res-
sondem pelo funcicnamento do S0OS guatro assistentes sociais,
ne stendem uma media de 60 pssscas por dia. Os clientes ate!

2

[=N

S0S vEo para 1a orientados por diversas entidades, sendo de-se

com © Centro de Trimgem de
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s JoAo XXITII. O Centro concade alojamento €  passagen
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rorno, © S80S fornece alimentacao (almogo, gue nads & oiara

T

e ¥

)]

cido @os albergados homens pele Centrol), roupas, dinheiro para

L
R

cslocamentos no interioy da cldade, etc. : ' -

~

dz clientela & constituida poy
nos plantoss socials da 5MD, nac

icado numa reflexas pariticular sobre os tipos de neces

sidades ecspecificas desta populaceo.

— : . - - - P I :
Pelo gus se pode observar, O tratamento dado 20 ciliente

20, havendo a predcupagad parmansn-
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te de fazé-lo participar da solugao gue lhe & proposta; por é-
xemplo: se o caso & de auxilic financeiro ou auxilic-passagem,
o S80S dispoe-se a cobrir recassidades, insistindo
para gque o cliente busgus Jormas - em geral, bdulcales - sue




172

}

03
3 n Central de Documentos do Banco da Providéncia funcic-
e _ ‘ L - e
- na de 12 s 18 horas, com tres atendenteS: Uma assistancla so0-
{3 .
3 cizl, uma psicdloga e uma estagiaria de Servigo Social, gue re
{3 . . -
g cebem uma media de 30 pessoas por 4ia. Quando a necessidace e
% o resistro oivil, costuma encaninhar as pessoas 3 LBn, zendo
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O sreenchimento de sua ficha, onde indica o tipo de traba
{} N 1 - hed — -~ . = e A
- ihe sara o oual se encontra habilitado. Dz forma imediaca, o
O Servico entra em contacio telefonico com diversas empresas, a
{;E . iz ey ~ . . o —
- orocura de vagas, encaminbando, entzo, © Ccliente COm uma carta
L . ‘

o : : O8N TN Y o i e 3 3 =
S de apressntacgac. O movimento no S50PEC & bastente intenso, ha-
{J E
& 2dic AiErio de 100 gessoas,

e veando um atancimento o
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Constam das fichas dos candidsatos informagées sobhre na-

ruralidade & terno de residéncia no Rio. Numa amostra alestd—

b

ria de 100 fichas foram identificzdos 32 natureis de ocutros a3

tados e 3 estrangeiros. Este tetal de 32, evidentemente, géorg

flete a totalidade da populageo migrante, pois entre os 68 flu

ninenses ha seguramente uma importante incidencia de indivi-

[

o

¥

14

=

Auvos oriundos do intericr do EZstado,. Dos 35 wvindos de fora 4o

Fetado do Rio da Janeiro, 2 zgui se enceontraven ha mencs de 2
snos (23%). '

AT EM 32 terrs k- Sus na

LD &I S teiXyad atoaedl o oolda na
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0 majoritariamente descendentes de antigos
< =
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Ca5%aS COm

feirantes.

Foi Joao Batista, conhecido por Joao “Gordo”, guem pri-
: P 7

Feirva. FPacs a3 constan-

b
)

meliro tenteou oontrolar £ administrar

a policia, nao obteve éxito, ficando durante

i ey
v}
[}
m
0
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tes persegu
certo tempo proibida a montagem de barracas. Algum temno de-

pols, Manusl Elexand zZlves resclveu reviver a feira, criando

ol

2 Unizac dos Nordestines do Rio de Janeiro para administra-la.
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zssume © controle da Faiya, desaparecendo a Uniad dos Horoashty
noS . !
- - 3] . o — B - A e - -
Conta-se na coa YAeu Bgrs ol mals dnteligenite LR
T = v 4 ey T - - Lo e e
Manuel': 80 1nVves G& LDYLYer Com o a polidia, procurou Contacvos
T 2 T ) o P - Lo GCovernador Neo -I s
DOLItiICc0s 2 §Uraves o Ul Encoltyo COn C GOVeInaqOoll Nedirao SEc
- " 2 o — " . T ey e
Lima conseguin obier 0 fim Ga payrsegulgad ads ferrantes,
- 3o m o e T 3 st x B k]
L hzsociagad sita ingtalsda numa DEJUERA CARa locallza-
- e iy P - Y Sm e mama ] N = A Tt o, Do 4T g =
CE oorxoMIma & LUEnTYyal o0 oiyrasil i, e neds CAXISXInco Gg ipica <a

A0 fundo do corredor fica a sala de scu Rgra. Segun-

co ele "o migrante viiou problema porgue o nimero de nordesti-
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A Associagéo fornece passagens, ajuda em dinheiro, remd
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dics, roupas, encaminhando a outras iastituigées para documen-—

i

tagac e alojamento.

A&reo Nacional, para © transporte dos "nordestinos gue nzo

ram bem sucedidos agui’, De 18264 a

& 1275, havia um conveéenio com o Correlo

levados de volta ao Nordeste por avices da FPAB. Terminado o)

convenio, & Asgociagéo pEsS30u & cus

Gnibus, conseguindo-a, vezZ por ocutra, gratuitamente junito

conto 4

f2itos sncaminhamentos parva o Cent
Jozo HXAIIT ou para o Centrc e
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crantes normalmente voliam 2 recorrer & APN, Dera consefulir om
g r =

necem informagies pesscals para o preenchimento de uma
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empresas. A Itapemirim e a Sao Geraldo normalmente Zazem g

o cae Triagsm de Micrantes
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&os em todcs o lugarss poxr onde circulam migrantes, em toda

zs estruturas de acolha, gue para 12 encaminham nordestines.iio

rodoviiric, desde policiais até motoristas de Gnibus
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n

uitos sao também 03 gue

Lt

indicam a APN para os recém-chegados.
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aves de conhscidos gue porn
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tomam conhecimento da Associagao at
i = ajudados ocu gue dela ouviram falar.
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tribulkcao Gos feirantes, a Feira acabou com Vava

smulelros: por cada tabuleiro a APN cobrava a taxa de Cri U0
a cada domingo, e Cr$500 guinzenalmente - ou geda, Crd 13.000.000
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Infelizmante, guando se obtiveram as informagoes ralati
vas an conflito gue envolvia a Feira e a AFN 43 nao mais se
cdispunhe de tenpo para estabelecer COnNTactos com a facgac con-
rriria a 404 Agra e recolher sua versao dos fatos. Certaments,
2 cstdria serie bem diferente; alizs, duas versces do ceonflito
sob a forma de peesia de cordel, circulavam recentemente na
Feira: a 4e um vartidarioc de seu ARgra, gue era vendilda numa

. e 2 de um partidaric de Vavi, Sistribuida gratultamen
e entre os fei:antes{é}.
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Fundzada em 1957, & Obra Social Padre Gailhac desenvol-

ve suas atividades em trés setores: aducacional, profissionali
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de estudar guando criancas, © gue nZ0 acontecsu com o pessoal

do interior dos Estedos do Nordestae!

O ntmero de alunos matriculados em 1981 foi 188 -~ 104
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feita por zlunos e ex-alunos: "os alunos vAo trazendo outros;

rf
Al
{1
]
I~
3l
@]
ot
D
[
HEE
[
I_l
0
o]
4]

e A e
\_l.‘eSk_- 4 CLS
; LrEns--

,
L
'
o
Y

e — e ey T vyt e S g . o~ =~
GuEr, e <uja tnlca virtude, se zssim se pode falar, foi o de
= - e, P . - g o
Ber um  espagl aberto gue pode s2r counado.
- 0y - o 5 - — - W2 -

,1,11 - Obra Socizl da ParSguia N. S. Consolata

T e Yy - R 4 = gt RO, =

SETa Oobra wvresta atendimento medico clinico gexal - &
- 12~E 3o - R s mo ~m 14 A 2 3
populacad da paroguia, gus cobre as localidades de Hangueirs
e S [ b y e T e e e T ol . 2 . ==
Lelegraro, Tuviuiti e Avaria. Alén do ztendimento m&dico. cue  se
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¢ 0 3s 22:00 horas, a esposa do mZ
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instituicbes. 'Nao & encaminhamento oficial, & apenas uma Ori-

Se precisam de documentos, registro civil, mando Dara
12ndo 2s5tao procurandd empredo, mando para a Vil RA,

praecisam de assistencia médica especizlizada, mandd pa-

informacoes acerca da origem. Apesar GlEsC,

25 pPEesSSOas contactadss assaguramn gue 0 nerdestinos constituan

Lus MLUrssdorio. :
ey bl T e e N K = o - O SR g T e
£.1.12 -~ Tevezsa ~ institulcad Zspirica Crista g8 Zsitl-

passagens de retorno.
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Tantio no =exvigo de documentacao guanto no de passagens
530 atendides migrantes, mas nao existe nenhuma preccupagac par
ricular com =sta clientela. Sao também oferecidos curscs de

(orte & oostura, manlcoure, artesanato e'tapegaria, Ccom pragcu-

pzcoes profissionalizantes.

£.1.13 - Centro Humzanista Bom Jesus
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em. Stualmente a Obra restringiu essa doagao porgue  se
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recém—chegadas.

As mogas sao geralmente encaminhadas & Casa da Emprega-
da pelce Banco da Providéncia, havendo também um certo nomero

gque & informado de sua egiéténcia Dor programas de radio e te-
levisio. Quando recebe mogas gue nao satisfazem suas ‘exi;éﬁmw
cizs, a Casa as encaminha a outras entidades Jjulgadas em condi
coes de solucionar seus problemas: LBA, Centro de Triagem de

Migrantes, etc. "As wvezes chegam agui de malas, com criangas

mas nos nao aceitamos pessozs desconhecidas para doymir. D
pois vira um problema e SO com a2 oolicia conseguimos retira-
!
H f

rizazdo como de natureze mista: assistencial e sindical.. Atual-
mernte a Associazgac estid lutando pelo reconhecimento das enpre-
gades domésticas enguanto categeoria profissicnal, do gus depen
de a possibilidade de criacgzo de wn verdadelro sindicato pro-—
fissional, como estd definidc na legislacac trebalhista.

Os servicos prestados sao 0s seguintes: documentagas,as
sisténcia juridica, hospedagem {(em caso de desemprego, ferias
ou doenca) e refeicgtes. Istes Servigos Sao zccessiveis a 50~
cizs e nao shHoias, contando aguelss com o heneficioc de um des-
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A grande maioria
dos ou do interior do ratado do Rio: "algumas 4% estzo agul ha
mo-

cutras 5ao recém-chegadas"”. Cerca ds 20 a 3C
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505, Vviclencia, dase
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pero, prostituigio. Estas meninas, prosse
ie O estudo, apesar de muitas vezes executarem todo o fraba—

iho da casa s30 pessimamante remuneradas, sendo freguente nada

receberem, por serem consideradas cadas da oasa.

A abertura da Assoclacdo Profissional das Empregadas Do
zésticas do Rio de Janeiro para uma populacac ~aracterizada—
zznte dominada por populacac migrante, e,inclasive, o fato de

receser grande numerc de recém-chegadas, Tazem Gesta institui-

-3

rzbalhadoras

2.1.28 - ZSindicato dos

cEo_Civil 8o Municipio do Rio

Apesar de oferecer a seus associados zssisténcia nedica,
ciontoldgica e juridica, o entrevistado, expressando opinizZo
¢z toda a Diretoria,afirmou gue "os trabalhadores sic bem as-—

,  res-—
taurante, servicce médico. Assim, ¢ trabalhador vem ao Sin Lca-
to se guisexr. Ple nao 2 obrigade a isso, entdo s6 zliguns Dou-
o8 S& interessan pslo Sindlcatc”. Hesites condicizs, a ativida-
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er censtituida pelo regisiro,

cbrigatdric por lei, das resciztes de contratos de trabalho.

6.1.19 - Agencias de Empreco Doméstico

3

Sendo o emprego dom@stico O principal absorver da forca

de trabalho feminina migrante, decidiu-se investigar o papeal

- . 1

gue poderiam desempenhar as agéncias

]

e emprego dom&stico  en-
guanto estrutura de acclha desta parcela de populagao migranta.

FPorma investigadas § agéncias, aprasentando todas © mesmo  pa—-,

{5

jomd
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o
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do trabalho junto as chamadas estruturas de acolha empiosatiois

ul

buscou-se estabelecer contactos com firmas de construgio ci-

vil, ramo industrial reconhecido como porta ds2 entrada no mer-
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Segundo estatisticas fornzscidas por HMARTINE e PELIANO,

3% - guase 1/4 - de todos os migrantes recem-

Fas]

nada menos de

¢!

~chegados {menos de 2 anos), 4o sexc masculino ~ encontram—s

o)

ocupados na construgao c¢ivil, sendo a metade deles na posiga

. ., (53 , . . ; =
de servenie . A estes resultados cs autores aduzem o comenta
rio saguinte: "confirma novamente a papel importante da cons-

o de wmigrantes recém~chegados; no entan

an

trugic civil na absorg

to, fica destacada (...) & importincia da ocupagao espaci
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ca seavente de pednedlro (...) uma atividade dura, mal ramuner

da e gue nao reguer menhum Tipo de treinamsnto (...} Isto aqi_
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dentemente faz com gue servente de pedreiro seja, de “lonbe,
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hém residencizl, solitdrios, muitas vezes desconhecendo o espa

GO gue ©5 corca, ansliosos pela possibilidade de fazerem um cur
so profissionzlizante mas esmagados pelas horas extras, Tudo

indica gue 2s dificuldades enfrentadas por estes homens perma-

~

grantes gue viessem a ser desenvolvidos palas instineias gove

!

namentais. Neste sentido, e considerando o conjuntod, /de elemnern-

tes alinhades, ficcu clara a existéncia de’'um impobtante espa-
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Sestes homens, remetendo a alguns dos graves prohlemas Doy eles
R

tol 3 % - ™ Ty e - - Ty R oy - Y

enfrentados LOREPRIOSUIETTIe DEIX0 Sseus princivals resulitados.

18 2 20 anos....o ... ... 11,9% 36 2 40 anoes......... 14,9%
21 a 25 anos... ... ..., 36.3% Maig de 40 ancs...... 9,3%

26 a2 30 anos.. ... .. 17,78

2l a 35 anos...ooooo... 9,88
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A repriiugao destas cifras evidentemente nao permite sS4

ormagac mais detalhada scbre a vida, &s

h

falta ZSe uma in

racoes € &S rnecessidades destes trapbalhadores migrantes da

no Rio de Janeiro, SOomam 250.000. Pode-

-ze adiazntar, nO DL
pEo de migranzes neste mercado de trabalho, seta no gue COnceEl
ne a wna intervengao e/ou zssociacap 208 € sigos soclais atu-
sntes em algynas das SWMPresas. na um Amporytantae Campod de treba

(10)
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Err SZ0 Pauvlo, além da Associagao de Voluntirios para a

Integracac de Migrantes - AVIM - e a Sociedade UniZo Masculina

des Amigos do Jardim Maria Stella, gue, por teram

& Femini
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ge Taulo’' e Nodesci Noguelra, cgus presta servigoes de  Gocunenta~

cao & de
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a loczlizeczo Ge parentes.
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-~ AZibergue Noturno Licie Jardim, de proprisdade particu
lar, com cuas casas: uma delas destinada & populacio gue se en
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rocura de emprego e/cu regularizando sua documenta—
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em tratamento médico.

.
o

¢ac, outra gue abriga passoas doentes
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- AssociagSes de moracores de favelas, comndo & O Caso
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Favela de Vila Prudente,qgue dispOe de uma rede estruturada de

he sao encaminhados inclusive pe-
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o Servigo Soccial da Administragao Reglonal de Vila Prudente.
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na como seu verdadeiro Orgazo executivo: reune doagoe

res e em bens de Varizgs pardguias, centralizando a atividadeds
acolha de migrantes.
Para gue se terha uma i1d8ia geral da orientagao seguidsa



3

.

SCQOOCOSOCCOOOO0O0

pelo trabalho pastoral da Igreia de Sio Paulo -~ e, por consa-

guinte, da AVIM - junto ao migrante, nada melhor que as decla-

gue cuidam Iz dar comlida, passagens e colsas eguivalentes (..}
Nao podemos proceder com paternalismo ou receliitas prontas: o
proprio mjgrant&!deve tomar sua Histdoria na mao (...) Primsiro
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Locelizeda & Ruz do Glicério, bem proximo & Terminal
Rodoviario 4z Slicério, a tem uma clientela censtituida
exclusivemsnte (& migrantes gue hatam chegado & cidade ha wme-
nos de 6 mesess {os outros si3o encaminhados 2 outras obras S
propria Igrsja Catdlica, em particular para a Crganizagzo ao




oS nas estagoes rodoviarias e ferroviirizas., Atualmente, s=ndo

paestante conhecida & face 20 custo da gasolina, tal atividade

gquias, pela Policia Militar, pala CETREN, eto.
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Para desenvolver suzs atividades e montar sus sedae, a
EVIN transSormo sy im = z2ed Ia T
SYLM transiormou parte das idnstalacdes da Igreja Nossa Senhora

“a Paz, dotando-a de condigles para albergamanto e atendimento
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cao. Além formagao profissional, pretende-se com o sitio

propiciar acs alunos uma experiéncia comunitiria, em que seus

6]

sroblenas possiveis solugdes sejam discutidos "3 lvz de uma

perspactiva mails ampl

i)

» Social®. ©C movimento no sitio, guando

ealizada, era rzlativanente reduzido,em fun-—

da visita a ele

H

4

o

ao do periodo de fiarias. Foi possivel, n3o cobstante, assistir

v{

Pe., Alberto,Diretor da Essociagéo, juntamente oom um DeJUENO

1

grupt Ge migrantes, zbater um certo nimerc de suinos.

[y

homens, gue al perma:

Ebados e domingos na se-

- B T ey k" M . .
TETenCLALTENTe , DCIeEnsg sol
. e
Ticarm com swuas familliss.
s CemaLS cursos gao ofsrecidos na wrfnriz seds foahee—
- - opn =, o - - i . b brd P T - A
lerelro, ccostural ou nas duas sscoolags da Fona Lecrte {constru

srantes.
O espagd da sede, na Igreja Nossa Senhora da Paz, asse-
melna-se ao 4g um convento, cujas portas, porém, esti3o perma—
wente avertas para a entrada ou salida de migrantes, visi-
cantes e, inclusive, empregadores. Os alojamentos no andar su-

anto na ala feminina (onde




CCCCCCCCCoCocos000000

203

\=las. HO MEET0 corredor OnNGe Se encontram ©S dormitdrios mas—

quartos Pafulc‘leEa dos padres.

ci21ings estzo ©8 &

215 os dormitbrios ficam fechades, sendo a ne

da mesma mansira gue &R outros centros de al-

zinha, situada no +&rreoc, entre as sg2

itdrio do Diretor 2 ligada direta—

refeitdrio, que racebe para &s refeigoes, NO MESMO he

ie Aiscriminagao de SEXO0, funcionarios e nospedes.
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rarde mulheres & criangas circulanm 1i
sdo o patio. crande, no entanto, 2 o

va providencisa
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g funcionarios Convel

suas estbrias, sua Ial

cu seud movimento, G

lar os migTrantes

Os yecursos humanos 5 &0 tambem reduzidos a0

el: 3 padres - um dO8 quais‘é o Diretor -, 3 2S5istentes

1 do contacto ficow Dem

A facilicdazde & O CEraterl pess0a
=das na entrevisg

interrapgtes provoc
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= resolver algum problema.
ER
Oy i
3 . - - X . =
' Caheria tamben destacar o carater aberte da institulgao.

Z+ioc, de um agen—
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ciador de mZo- de—obra gue procurava homens para o trabalhc nu-—
Zgta pessoa foi-se irritandc porgque nao conseguia 5eu
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um dos migrantes
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€ =z 2 inpteressants: rEo inpedem COMO Tampovuco promovem & entra
an fe eventuails empregadores, mantendo-se aihelos & negoclegad
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pela

migrantes accihides

) fsta possibilidaée aberta aos
imular o comportamento acomo™

AVIM nao parece, em ahsocluto, esti

“ a apaoveitados por parte 4os stendidos, coisa ©2
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no.sitio).

-+ riM, de todas as instituigbes visitadas parece ser a
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Gnica onde se encontra definida

colha de migrantes. A palavra ¢4
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cm o carbdter de estrutura de

senfe nao foi cuvida em nenhuma conversa ou entrevizta...

nEo ser de uma assistente cocial incorperada recentemente A2

antericor se dera
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N Situazda & Rua Professor Almeida Porto, a Sociedade Uniao
s . e . . . , .
K*E Masculina = Feminina dos AmMLGOS 3o Jardim Maria Stella -  SUM-

raJMS ~ foi fundada em 1869/1870, em torno a reivindicagéesébs

Oy moradores 4o bailrro pOr uma shbrie de melhorias. Com a abertu-

creche e a instalacaoc de um curso do MO~
teve gue modificar seus estatutos, tornando-

assistencial. Funcionam tamb®m na & MPAIMS cur-

—se Aocdledade
=os de corzs e costura, Gactilografia, além de servicos de a-

(3 tendinmento médico (3 voluntarios) e de assisténcia juridicas

L (problemas trabalhistas).

conta com recursos dos seguintes

~NUTRE da Secretaria de Promogéo Socizl, Fundo de rssisténcia
cocinl do Tzlicico do Governo. Segundo Sua Frefio nREy 0o entar

a SUMFAIME recene, desde agoesto de 1980, wuma verba federal (MIN
TERy, que J& vem Gividida &m 3 partes:

€} Ho caso G35 Guas dltimas parcelas, a Sociedade funciona COmOo
{3 - - . .
das verbas. Embora a situagad nad seja mul

’ simples repassadora o

a se-

(el

asgicente

H

to clara, & explicagac dada psla j& citada ¥

a e com todos o©s
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o fato de a SUMFPAIMS estar credancia
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winte

i dos perfeitamente em OrCER, coloca—a &m condi-
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remaheyr vernas para atendimento de
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ocorreria com a COBES e o Metrd, segundo a mesma informante,por

x

conhecidas) .

tn

razces de

Os migrantes sac encaminhados & Sociedade sobretudo pe-

1o posto éz servicgo soccial do Metreo no Terminal do Glicério e

este e de outros terminais. 05 sarviges

h

pala Policia Feminina

e

modo geral, devem responder a ula Ssérie de perguntas para o
} geral I T

preenchimento do formulario do SIMI. Nas trés_prlnigras sama-—
- !

nazs &5 miEz ds outul o de 1581 foram atsndidos BL rigrantes.
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ESTRUTURAS DE ACOLHA: UM

A pesguisa realizada forneceu rico material para uma re

flexao a respeito do conjunto da atividade assistencizl desen—
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elo poder piblico e por entidades privadas nas duas

s. Respeitando o cbietivo deste projete, © balanco apre-
5 k J 2

rt

e capitulo se restringird a discussao de problemas,

diretamente a acolha de migrantes.

’

impoe: as instituicdes

~ir a conteénto sua fungao primaria, gual seja, a de contri
de forma e’etiva para a integracao dos migrantes. Ista o-
; &liEs, & compariilhada pela insnsa maloria dos agenies

rabalham

zssistentes sociais,

nestas esitiyuvirnas -

, funcionarios dos diversos escaldes. Lo buscarem expiica—

5
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™

arz este {fiacassc, estas pesscas formulam as mais varia
stificativas, gue vao desde a falta de recursos. até 2

X ) . — —_—— 3 - ‘_r‘_i_ .
crise & emprego, passando por evalliacoes criticas da estrutu-

conomico

sobre formas de acolha alternativas. A frustragao genera

O e
TUnGilLaria em nosso

natica sobre a
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DELS @ de varlados
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vicente,
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De modo geral, no entanto, inexiste uma ¥

natureza mesma da agao destas institui

Y
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agentes com o trabalho gue realizam, via de regra,

produzido um comportamento rotineiro ao gual se adaptaria per-

mante o lema: "fazemos o gue podemes”. Neste guadro, nao
eende gue a falta de recursos seja apontada pela maioria
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dos entrevistados CONO problema central.

» escassez de refursos dos servigos de promogac social,

rvicos de atendimanto & micrantes em articular & no-
3 =2 £

entretanto, grave engano atribuir—-ihe +0dos os

Ses governamentals no Rio de

jo N}
0

males. A simples comparagao Gas &g
= em SEo Paulo deveria coervir de adverténcia para gue
financeixocs quest@es gque envolvem cu-

ryas e bem mais complexas esieras Ao trabalho de acolha a mi-—

‘grantes. Com aefelito, © volume d& recursos do Governo paulista
en vwe acolhem migrantes 2 largsmente sSu-
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Fformualada, na distorsao resultante in
Ae atendimento a migrantes aos servigos voltados a chamada po-

rstas distorsCes j& foram sugeridas, bem COMO

m elaementos para una
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caminhados. Zm particular, foram feitas descrigoOes relativamen
re detalhacdzs do univexso destes instituicfes. O fato & aguae
alas sao ocupadas por wia populagao gue, em sua grande maiorisa,

ja foi marginalizada ou encontra-se em processo acelerado de

A

marginalizagzo. S5e 2 marginalidade nao pode, evidentemente,ser

considerada doenca confaglosa nic se pode esguecer gqua O mundo
com © gual o migrante &ntra em contacto & j& um mundo segrega-
iplil estritas, as repstidas triagens e

£{chas a ssrem preenchidas, O verdadeiro enclausuramento a gue

& submetido em algumas

K

das instituicdes estudadas ssguram ante
g

nEo zpontam para uma posterior inte ragao.

osta: pesseas carenfes. Inclusive

tendida ter-se obiido & resp

em instituigles oilcialmente destinadas a acolha de migrantes
& onde estes 550 mUito nNUMEYOS0Ss, O reCoRhecimento da asrec1f§
cidade de2 ==zl clisnislsa & raro, sendo multas rezas recnagado

Guzidn na vwede ds assisténcia sc caaesn-

, via de regra, z0 invés de aprovimar-se, dz inte-

gracio & cidade c¢rande gue buscava através da migragao. O ho-
mem gue desanbarcou na 22 Lagao rodoviadria & foi roubedo, on
Nao apresentou una Gocumentacao suficiente ao policial gue o

cricontrou as pesscas gue eram suas referén
cidzde, ainda nao € um cakenie. Mas na medida em gue &
‘entrevis-—

encamrinhado a um centro de triagem, triado, fichado,

ausurado, torna-se guase inexoravelmen
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& ag%es'contrérias, sho percepidas guase gue in-
tuitivamente pot funcionarios da propria CETREN. E o gue OCor~
indl

re guanco © P

s-teirc desta ultima afirma gue muitas Vezes

a BVIM para migrantes Jue foram encaninhados 52 CETREN a par

+ir do Terminal rpdoviario. Fer untado sobre OS critériocs 2
~zalizava esta sua triagem particular, regponded
a AVIM aguele pessoal "eom mals cara de traba

al, & pergunta sobre as razbes gue 2

levavanm a enczminhar &lguns migrantes 5 AVIM e outros & CET
cscolher a primeira para a ]

LA

H.

. .
1 responGel
N

,péssoas ou faﬁili%éique, a seu ver, mails necessitam de T@polo
& cerinho DETE E;D se peﬁﬁer",
! .
wEo hi anvida gue resulta extrenanente aiffecil articu-
lar Ccategoriis ~Zo dispares gUanto frobalhc e e wdinhe, Fretens
Szu-se COm SELES rEpidas lmustrag5es, simplesmente, mostray GUe
5 diferencga sntre uma instituiczo de atendipento & (AALRLES ST

Legoria guardou sua aspecl=

forma difusa € impressionigtw;or

. funcicnarloE spvolvidcs na scclna de WMIgGIantes receEn~-chegados.
ceriz obviamente Wi erro transfiormar a AVIM enm nodelo
snas formas

cuas dimensoes modestas,

comunidade, sua relativa Lnéuamaiidada

. ma burocracia o nao cobstante, constituem linhas
rpceriam tOrnar-se cbjeto de uma reflenio cuida

S m - gm IR R 3 - =
~em 2 este tipe GF COMparaga
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& porgue tem uma estrutura de atendimento bastante similar a
dzs instituicbes subordinadas 3 Secretaria de Promogado - em

5%, redloc - e a Fundagao Leao XIII - no Rio de Janeiro. Se se

tomam, no entanto, OS servigos oferecidos por cutras institui-

Ses nsc governamentais, nerceber-sse-a gue +ambeém al, em mul-
g e k 4

se tdm gerado contribuigtes mais significativas &

-

rrd

integrzgdo do migrante Jue naquelas subordinadas ao poder

por exemplo, in ndubitivel gue os sexrvigos de coloca=

E
T

gao da rssociagao de protecio acs Nordestinos funcionam bem

- .j'r i 1 ’ b} 4 3 - fond =T —_— P
23 pazménte gue ©0s do Centro Joao ¥XITIT ou o Departamen-—

rovidancia, embora CORl resultados melhores gue oS 4O
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xtremamente 3gil e voltam-s& w\awr*a fo
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3 ‘ 1
3 clientes & bem mals atencicso e respeitoso, a orientacac geral
. - , =y .
P parece pouco diferenciada. SintomAtico deste processo € que O
i martac de insc g?f no albergue sirva COWMO documentagéo sufici
O ente para conseguir O almogo gratuito oferecido pelo Banco, @&
)

indicar gug S€ esid guase produzindo uma documentagad especifl

3 oo 4o individuo carente, sSegr ado, cliente das instit igaesag

cistenciais.

.

- -

o £ bom gue se advirta uma Vez mais gue nao se esta avar
G

) L - 1iando © conjunto das atividades dessenvolvidas pelas entidades

ey T, .. . .
?éﬁa  assistenciais, TWAs, eveolusivamante, seu sight

o~

' . i gue deveria ser especificada -

estes, o resuliado tem $ido em pris

. L | '
O entelz: os migrantes. Para

{é meiro lugar segregagac, =m sequndo lugar reemigragac {através
&3 X ds cOrCEessac o2 ~angsazgans) e, finalmente, &F Siltimo lugar inte
Q aragac.

<

O 2 anflise comparativa
€ -
O governanentals no Rio ds Janelro e em S3p Paulo vem  COnIirmal
i} : a hipbiese proposta. Como se havia anunciado Do Capitulo 2, re
%} fevente Bs politicas VIgERTES, e como deve ter ficado clard no
L
{3 Capitulo 4, onde se descreveram as estruturas, © Governd g
O s3o Paulo dispoe de wm aparato bem mais poderoso e desenvolvis
U

verno do Rio de Janeiro para atuar na drea de aco-

(3 do que o GO

0 resultado desta malor capacidade de inter--—

U lha a2 migrantes.

S - a . ~ -

i; venczo, entretanto, nfelizmente, N80 &P +a Senzo para ama a&-
: 3 E 2

L qudizagao 4os 2Spectos segregadores da scolna oferecida ague—

- les gue aflueld 5 capital paulista.
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%z comecgar pela prdpria estagao de desembarque, em S5aon
Paulo ela se configura cOmo espago sedgregado - "rRodoviaria dos
Nordestinos. Avancgando na comparagac e tomando o complexo CE-
TREN-DLIS, de um lado, e o Centro de Triagem Joao XXIII, de ou

tro, tarbém se poderi constatar gue no primeiro O enclausura-—

mento, a burocratizacio, a redugido do migrante A passividade ti
pica do casenie diante de instituigoes assisten-

ciais =3tic muito mais presentes. B como se © sistema gue leva

I
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W
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W
D
=
v
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n
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o)

agéo e51 estruturado e funcionalizadoe - en

egre

[t}

Sac Pau

i..Al

o, e, consecuentemsnte, mais afastado dos seus objetl

vos originais. Tal situagZo, seguramente, somerite tendera a a-

de das estruturas cariocas, o paimo nivel de implantagao dos
servigos governamentals, podem ser transformados em virtudes se

e para estruturas ageis, leves, volta—

0

rransformarsm—se em ba

miverso wrzano.
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TambEm as estruturas associadas a programas municipais

(2} COORDENZDORIA DE APOIC SOCIAL/GARINETE DO COORDENADOR; Ex-
pEnEE0 4d0S Procry s da atendimento & Pesseas Carantes  na
Recizo Metropoll 2 G2 Sa0 Pauic. necassicades da Coorde-
natsria de Apoic Social, pag. &
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meyrecen algumas palavras. A sitvagao de

Sg enconiram

reaparecs

ganha ©onior

- yramas sstaduals de migragoes

na acao concreta de

216

marginalizacao em gue

>

no gque concerne a formulacdo e execugao dos  Pro-

nternas, referida no Capitulo 2,

}_J

coiha. Em Sic Paulo a guestao

i

nosS p“vticulares visto ter a Prefeitura definidc

claramente seu nao envolvimento com o problema migratbrio - €

Pl s

com 2 sssisténcia a migrantes. B por tr

rabalhar de forma extre-

nte com a categoria municipe — residente ha pe-

;..1.
i

1o mencs & mesaes na capital - gue esta Administragac recusou e

SUPOSTCS hastlEnte Giscutiveis, seria perfedltal
; ;

serem CLZrec

recusar & responsabilidade’ pOor noktos de servigo so

4l enm termipais rodovi&rios. Tzl prin C¢plO, “baseado em pres-

idos ao mighranie. Ora, 32 foi longamente comentado

T reaidindo na diluigeo da cate-

- -

migronie ¢ problema principal das estruturas de acolhad

de Promocao Soclal. Neste guzdro, a firmeza com gue

Zo municipal defende a especificidade do migrante

Ltar muito menos e uma clara orlentacs 20 a respei-—

de uma efetiva divisZo do trazaiho &, COonSequen

uma Intima cooperacac inter-— -institucional, gue de

uwm mers expediante administrativo.

Seria uUm erro SUDOT que Naoc

haja nenhum contacto entre

estrutnras estadualils e municipais. pelo contrario, Como deve

O
=
L8]
il
Q
{1
03

uhra, e um

claro nos relatos dos encaminhamantos feitos pelos

normal o envio de clientes

Srvigo a outro. Ocorra, simplesmente,que

n
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ds modo geral, isto resulta da iniciativa dos préprios funcic—

nivics, a seu critério e arbitrio. O exemplo do posto do Termi
i mostra a gue ponto pode chegar a desarticula-
stancias governamaentals gue respondem, €m princi-

mesmo comando politico: nem a COBLES, nem a SEPS re-

haceram Sua competencia na Zrea, ficando o problema resolvi

0
0
o
&
o

o atravas de wna saida gue colocou O terminal sob responsabi-

138ade do Centro de Controle Cperacional do Metro.

v

Ne Rio de Janelro a situagéo?da participagéo municipal

.-

dramdtica. Enguanto eqfséok?éulo o problema ja

oz, objeto de ﬁiscussé@ﬁ"e motivo de impasse, L0

irér at® o moménio, & Préféitura e sua Secretaria

de Desenvolvimento Social encontranm—se complatamente alheias
20 Cus $& Dassa na Zrez de intarvengac junto & migragac. e

ra >
sobre O problema migratbrio -, na 8Gac pouco 5e gncontrou.

O prchlema 2 de waicr monta gue en Sao Pauvlo, pois se
rezte Totado & uma Lmporvante rede estadual atuando na capl-

-

o migrante, vem intervindo, segundo ae-

laragac da seus responsaveis, apenas na Zrea de zuxilio suer

0

gencial - "um prato de comida, um lugar para dOrmir alguns
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o gue sz reifere a2 participagéo da Prefeitura carioca
ho "Programa Bstadual de Migragoes Tnternas" - SIMI e SEMI  —y

cem nula. Houve uma rentativa, por parte da

ragao dos servicos sociais regiconais &0 SIMI,

]
u
5
i
jo )
4]
‘.J
v
9]
Q
Il
¢]
Q

nstos de coleta. 0 treinamento para

himento de questionérios oferecidos acCs Funcion&rios

roi suficiente para efetuar &

refletiu na pouca mobilizagao

vme acividade na gual nao percebiam Uum real interes

¥ '; .
ri4, cujo significado 1hes parecia chscure &
f A

ce de sua Secrata
qug avam irrisoria.

! —
Ora, £ implantagao do gTMT e a incorporagac GE DOEL0S
: s Zeus Servigos Teria sidao un. excslenté oportunics

1)

Py

eivindicagao somente

4

raios estaduzis se ela Ior BCOTDarnd:

for

PAPERI & scb sua

da de uma *15;051@50 je caminhar, junto com &
Loowaﬂnzgég, -~ zentido da lwplan:agéo do SaMI na cidade do

s

3 mentar o significado da a

turas de acolha nio governamentals.

velmente explicada a atengac gue merece o trab

(;c_zO das estr

Em SHo Paulo, J& foi raz

(e

oa

alho gue wem SEn

a0 desenvolvico pela AVIM, Unica instituigéo nao governamEﬂtai
de _Npc“**":fc schre a gual se fiwou O levantamento. Wo RiO de
£ a mals shrangante © 4~

Janeiro, & §:eOC”“’gﬁo am varrer de IOTN
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5 niverso permite algumas indicacoes.

kY e Protecio aos Nordestinos, ne

£ excegao da Associagao d

nhuma outra cobra sorcial caracteriza seu arendimento COMO sendo

i especificamente voltado para migantes. Merece destague, nao
{3 L - e .- e —
A okhstante, a experiencia das Obra Social Padre Gailhac. Embora

muma orientagdo neste sentido, esta obra acabou COmo

zpropriada por uma rede informal de migrantes, gue &

transformaram em espago especificado de sua formagac e capaci~

tagal.
".‘"“‘
ciioheBes como e@sta estao @ indicar tras slementos  Jgue
i . -
perecen : smentais para gualguer politica de acoinza de mi-

0000000000

{ 3 integracazo de migrantes:
O ; ; . ;
2¢) existe uma SnHOTNE cemanda de servigos dssta natures

o CC
1
v
h

O
(L cuanto 2s atividades da nssociagao de Protecic acs Nor-
L : - s ' a A -
Zestiros, 3& se subliphou a necessidade de aprofundar © SOnAe”
L
mento a seu respeito. A importancia da APN ulirapassa de mul

C.
0
P

éj..; to o papel desempenhado pelo seu pequenc

CEBO- & concessac de passagens;

L Cris-=Ovin represanta, indubitavelmente, © mais 1
: o de concentragss regular de MIZGTENTES sordsstines da  ciqdae
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sste balango deveria fazer refergncia ac

se pode apreender NO rapido contacto com as estruturas clas
= profissionais.

como eALresaziai

se P
tegrégéo;dg migrantes recém-chegadas, & menos gue modifiguesl
L S .
zua ii}osgfia de trabalnC. Aé exigencias ieitas Ze candidatas
interior o

Io dssenvolverse

g g
de nzia menos Gue £8% da populagad ative feminina a2
| - . a2 (3
oo DEn0s G 2 anos e ~agidencia & cldace .
Estes G&C60S iustificam gue se coniira atencio a es5teé SE
0T sopretudo 58 5€ eom em CONTa & existenclia Ae UmE assoCia—
r‘*.:ag

G20 ;:oriss:cnal bastan

Smpregadas nenésticas Qe rio Ge Jangiro = que Vem ‘acolhendc
1né;scr1ﬁ1ﬁaéarente agualas gue 15 se fixaran hE algum tempo €
aguzlas Que recin~Gesembarcarai.

Quanto a0 Setor da construgao
de =m vantadas tenha s1do extremnamente Lim
- confirmar gue peleé SE concentra

formacoes colhi
' o cEm-chegados. Por

Do 4 A= Ra O - vy
mnaLs importanté demznda ae migrantes
I

- - T AT —r ~ — A
(37 MARRTINE & sELIEND; op. ©if.s PEE 43.
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- cutro lado, o déesenvolvimento de servigos sociais em varias de
. - .

. leas parece favorecer, em certa medida, © estabelecimento de um
3

Sy 2 4i iZlogo com estruturas cficiais voltadas para a acolha de mi-
{3 grantes. Nao fol possivel, nem se pr: Zendeu, estabelecer con—

fmctos com as instancias dirigentes de tals empresas, mas PO

45 szssistentes sociais al trabalhan

de~se assaverar Jgue entre

do existe uma in nsa disposigao em lovar adisnte wma acaoc sistema

tica gue facilite o migrante em Seu processo de integragao. o

esse 423

we se refere ao recrutamento, evidentemente, O inter

COOOO020VOD22000

; g

Y empresas & bastante grande: a existéncia de servigos de coloca

i — - - : : -

P cZo de migrantes poderia recuzlr seus cusitos de recrutamenio 2

P selecio, Dem como amenizar 05 problemas dvindcs da extrema mo

! biiidade cdesta mAo~de-obra circulante.

1
O
O
o
L
O X - X - %
&} 2 conclusac deste capitulo poderia ser a seguintea: 03
{ migrantes enfrentam enormes dificuldades para sua integragaono
J universo urbanc, dificuldades gue se apresentan 72 no desembar
O | _ o T
9, Cue e gus se multiplicam guando, 8m Cashs & desombasgues fha-
O cossados, sao obrigados & recorrer O sao encaminhados 2 servi
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gos oficiais de acolha, Estes servicos, pela sua natureza  as-

sistencial, gue OS leva a diluirem a categoria m@g&anie na ca-

tegoria cancnie acabam, via de regra, por tornar a integragao

um objetivo cada vez mais distante. O migrante nao -integrado,o

ante fracassado, secvegado e transicrmado em aa&amte sa~—

ra, mulilto posgivelmente, um cliente cronico das lﬂculgulCOESGQ

assisténcia scocial. Se nao parece Justo stribuir a estas estru

twuras a tota 1l responsabilicdade pelos processos de marginaliza-

arece nao restar aa

o
[

cao a gue sZo submetidos estes migrantes

~

tal processo Ou bel Se&

r

f,l}

—
C'l

g

'\ yida de gue elas ou bem contribusm

mostram incapazZes de contraporem—se minimamente a ele.

fetyar um cAlou-

COC0O0COD00020200220020D

b e R Yo O gsitIu ARPRN = T o= 7 R e T~ S
1o custo-menerilil o sstrutiras ¢s aeoiha alternativas. LUah
_____ ¢ 5 S, R e e = e e
+oy ousta a Lntegragad Sa um MIgrante phl sgoruturag ca naouls
2 3 e e T o 3 - o o oy e P
za gz AVIM? Quanto custa 4 intogracac dé LUl MIGran e poOxr e5TrU

i 2 do Centro Jodo XXIII? Mais Iim-
portante, no entanto, & advertir para © enoyme QUi social Ca

tuagzo a gue acabam san-

[

para a dramaticidade Ga S

CCCOOCO0O00

!..)
a3
o
o
1
nn
O
(o]
[
e
i3]
n
in
H
<
Q
w
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H
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ot
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0
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o

uicghes assistenclais ou alternando as duas €i

tuagobes.

e
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fechadas € Luaro—

oy

ouanto mais afastadas das instituicoes !

.

cratizadas, mais eficazes parsCem sexr as estruturas de acolha.

anto mais leves

~ ?F“""s
W )
3

£} Quanto mals voltadas para as comunicaies, guaan
. Zgeis,. guanto Mals especificas, maior se deponstra sua capaci-
i/

P
{

-,
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1= pelo menos, minimizar, para © migrante, © impacto cde

seu mersulho neste mundo desconhecido ¢ hostil da grande cida-
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CAPITULO 8

QUESTIES FUNDZMINTAIS PAREA UMA POLITICA DE ACOLHAE DE MIGRANTES

antes de mais nada & necessarioc destacar o carater par-

suisa de conclusao.

ot
[ia]

cial = tentativeo &0 gue agul se apresenta

O caricter exploratdrio do projeto executado & O curto espago
de tacpo de que se dispunha dificultaram imensamenté U real

amadurecimenio da reflexan acerca 4o universo astudado. Somen-
I

te tendo-ge em mente tais limitagles serd possivel compresnder

guac importante & o trabalho gue ainda, esth, por sar ‘realizado

para gue se  construam bases minimamenté sblidas para a formula
- . ‘glr - - :“._ . - ‘

cao <2 wna politica de acolha de migrentes gue consiga £sCapsr

Y f3cil rotine da ampliacao dos seavigod ja exLiiended; rotina

gue DErmils anunciar a existéncia de uma ilmporiants estrucura

de pronogec foTial s mMAEs pouco contribyl para ajudar ©3 orandi-

0 objetivo central do projeto era O de lavaniar, descre
ver & znalisaro funciconamento das estruturas da acolha da  mi-

granzes, em particular aguelas da esfera governamental., Em ou-

zlavras, oproduzir o diagndstico cdestas @struturas. Como

+Bnciz de uma grave doenca, manifestada tanito pela insuficien
cia - cu complata auseéncia -~ da intoxvengad ali onde ela se



mostra indispsn

praticas desenvolvidas,
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sivel, guanto pelas distorsdes evidenciadas nas

z1li onde a'intervengéo se faz sentir.

Buscando recupgrar O rotelro percorrido ac longo do re-—
1atdrio, as guestbes gue parecem relevantes situam—se em gua-
tro niveis, & saber:

19) contexto migratdrio no gual se inseriria uma politi

ca de acoliha;

2¢) contexto politico—inst‘tuoional no gual se inseri-

. s -‘-w.i" .4.‘
ria tal melitita;

- - ot ; P

39} principlios Dasileos desta politica;

20) estruturas & priaticas de acolha propriamente ditas.

8.1 - Context
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F20d
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o Migrat

i

cas gue se pode ter COm KESPElTo 5 evolucgao dos fluXes migratd
rice a curtc e madio prazos. Tudc indica gue estes Iluxos CGeVE
+Io man..r-se, nao sendo improvavel gue se avolumem, O impac~

descqﬁcentragéo industrial, de

to esperado das politicas &

criagao

contingente demografico nacional e de
zonzs tracicnalmente expulsoras,

tralizar o impacto provocado pelas

um processo

Wi
144]
1
iy

n

£

Gesenvolvimento, de redistribuigaodo
fixagdo de populagoes nas
naoc parece ser capaz de neu—

endéncias céponianead de

rh

desenvolvinento com,os=pa&r585 ora dominanteés.
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Ric de Je—siro em particular, deverao manter seu papel de focco

de atragac de migrantes. Mantidos os padroes e a logica de de-

mmewolvimento vigenies —~ a insisténcia & zgul proposita - a

scolha de migrantes permanecera como wma questazc a ser enfren-

[ 15T
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ro

~e

+agda e rezolvida no ambito da cidade do Rio de Jane

utras uni-

{h

e

O

to, mesme gue os fluxes do interior do Estado &
dades da Tederacac se manténhan sstiEveis ou, inclusive, recaam
um $ouco, poste gue a cidade continuara a defrontar—-se com meas

t

sas de migrantées extremamente importantes em Termes aomsolutos.
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‘Acolha de migrankes. Mas o gue importa relesvar & gue

~al lucar. &= uma clara consciéncis do problema zgul sinietizi
I = k 3 2
S0. Bstz -onsciéncia deve calcar-se tambel na COMpreansio de
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e r.ZO agenie — O8 Um pYocCesso e transformagao social gue & vi
vido enguinto deslocamento ne aspago de uma teia complexa de
relagCss soclais, o migrante nEo =2stA senao buscando re-situar
se enguento proletdrio, cidaddo e citadino. Que ele nao se

traensforrs, porgue migrante, em sub-preletario, em cidadzo 4z

segunda ciasse e em citadino segregado, 2is obijetivos gue un

egi

e

oiitica urbana de desenvolvimento social pode
P
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pguando entrevistado para O esclarecimento de questoes
relativas ao objeto deste relatdrio, o Secretirioc Municipal de
Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro, Dr. Vicente Barreto,

destacou de forma bastante pertinente os obstaculos com gue ho

iz se defrontam OS5 municipios brasileiros para desenvolvearem
uma agac administrativa minimamente eficaz. O impressicnante

processo de concentragac de recursos - €, conseguentemente, do

poder a eles sssociac » — nas maos da Uniac levou as municipali

A
0

s & ums sit&agéo de extrema dependéncia. Na cidade do

O
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esta perda geral de autoncmia das
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foram agravados pela fusdao ccom o antigo Es

¢

+ado do Ric de Janeirbe
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©do o problema para a area de politicas migratl-

rizs, nBo hE como nagar Jue també&m &l se

M

fencmeno acima referido. ® inegavel, por outro Las

- . .
quéncizs do I

ith
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e
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importincia sddio-zcondmica e politica

o tem condigoes de pressionar sentido ds

tiva num processo de tomada de dacisoes

Nestas condicOes, urge superar uma situacdo em gque a ci

Rin de Janeiro, capital do Estado, centro de sua vida

1

cconfmica e politica, principal foco de atragac de migrantes,
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nte alhesia ac gue s
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inicipal compleaian
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Fformula & executa em termos de politica migratdria.

2 situagZo & ainda mais complexa pelo fato de o Governo

ado do Rio de Janeiro nao ter muito bemn estruturada — ao

o

do Es

tl

contrario do gue ocorre ém SZo Paulo -~ sua atividade de promo-
cao socizl, em pérticula: na area gue agul interessa discutir.
com sfeizo, independentemente de suas virtudes, a Fundagac Lean
XT1II nao sstd capacitada - nem & isto foil destinada — & assu--
mir as fungbes politicas e adninistrativas gue.caberiam a uma

verdadeira Secretaria Estadual. Nao obstante, esta Fundagao 2
: ; s

0

o Gnico drgioc que ztua em ambito estadual, na .drea, ja gue

L —m

Lem-Estar Social da Secretariads GOVErno encol
] :

o

Tzlvez isto expligue gue n&o tenha cabide & Fundaczo
T,e3c ¥IIT, & & zua Coordenadoria Especializada de Migrantes =2

rerramence neo facilita az articulagdo inter—-institucional & O
desdobrar-snto daguela parte do Programa referente ao stendimay

o

entre de wn guadro como este, em principio pouco Iavo

ul
G
18]
o
M
O
O
s
ri
H
}.J
|

rZvel, parece ser possivel, entretanto, fazer al
bua parz superar ¢ Drocesso de marginalizacgao em gue se &ncon-

tra a Prafeitura e sua Sacretaria de Desenvolvimento Social.Es
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possivel de or-

Esta disposi¢ao da parte da FAPERJ possivelmente encon-

t

rz~se um pouco abalada - e & compreensivel
dz ewperiBncia de colaboragao com a SMD no
tzzho dos postos de coleta SIMI, mas as pos

peracido estdo longe de encontrarem—se €5 ot

W

+z sua,concretizagac, mais do gue nada, de
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-.pela frustragao

referente a implan-

sibilidades de Coo—

adas, dependendo,pa

gue certas inicisti

0
0
Uy
et
i
E_!-
0
«Q
;
@
ot
O
i

+2 levar adiante o Programa Estadual no gue diz respeito a0
suo~programa SAMI - Servigo de htendimento ao Migrante. Parii-
cizar da discuss3do e integrar-se a exccucio do SAMI & algo gue
@z-%, desde J&,perisitamente ao alcance dz SMD, gue poderia,
irciusive, levar como contribuicac, elementos para uma refle-

xin a respeito da filosofia do SAMI, & fim

131

Auram situagces como &

zs discussoes e de uma

¢zo da SMD, poder-se—-a chegar a diferentes
cio e divisao de aress de ag3c. E importan

-y

1T

i8]

ver chegado a uma definigao das esferas de competéncia do Est

do e éo Municipio, mas no fato de tal divi

estritamente

ot
it
a
poe
o}
6]

burocraticos e administrativ

de gue naod se repro

Aescr’ tas neste relatdrio.

‘efetiva incorpora—

formas da& cCcoopera-

-

e ressalitar, mais

{

vez, gue o erro verificado em S3c Paulo nao esta em se ha-

)

sao fundar—-se em cri
o8, Afirmar
- fiwados na capi—

mue a Prefeitura atendce apenas a MuUnLcAnes
+21 h3 nais de & peses - pode parscer Una solugac comoda, nas
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nac contribul para a integracao dos migrantes. Nzo existe o]

migranie municipal nem o migaanie estoduskt, como tampouco ha

meniigos municipads - com mais de 6 meses -~ ou maendigos esia-

dueis. © gue h&, isto sim, & um problema de acolha de migran——

para o enfrentamento do gual, e com ba

]
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o
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t2 & a2 conclusao fundamental a este nivel: todaeac«

et
o

B

j

Im

competencias deve -resultdr ide uma discussac 3
o v 7 :

riz d; itica de acolha a ser implﬁﬁta§%: No caso gue agui

in:eﬁé%sa,.goée*ia a SpMD tomar iniﬁiapiv%%‘cem vistas a sua
il

particl S no processc ora coorden ado eswadua mante pela

PRTIRI . Dvidentenence, para levar a pbom, termc tal APTrOXimacao

se~i necsssfyio algo mals gus um OU vErics contactos en 21to

§.2 - Princivios Basicos

Uma vez estabelecido gque, no contexto dado, eventuais
rivas dz= SMD devem estar sustentadas numa. clara

aheria tentar delineay seus principics. © pri-

¢as politica, ©
meiro destes principics deveria consupstanciar—-se no reconnheci

mento de que a acofha de m&g&anieé deve ceonsiiiud um espace

caiticuian de it ervencao, Glfer@“CW ado da interven 20 assis—
r

tencial em geral. Fyvidentemente, este espago integra—se no con
prd z & - —

Gunto mais zhrancente da probl

cionzndo~a & £2ndo condicionado por ela, mas nem por isto per-—
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de sua 25pE cificidade.

&

Ae afirmar CoOmo premissa necessaria a tomada de tal de-

cisho politica, nac se pretende avangar na discussac de gual ©

ser atribuide a tal espago de

A

intervencio. Trata-se, isto sim de extrair as conseguénciasdo

-dc. cue indica ser a experiéncia vigente

nas eerLtuvas governanentalis profundamente nex fasta aop proces—

so d2 integragao do migrante.

No reiatgrio de uma pesquisa realizada junto & Secretar-

ria de Scf?lvOS Sbczals 30 Estado da Guanabara, © hoje =xtinto

Servigo Fedzral de Habitagzo e Urbanismo - SER FHEAU —  aponuava
na mesma airecgzo: "A Secretaria ndc dispde de um Servigo espe-
cializado fe stendiments & migrantes (...} Embora naoc senhian

reconhaecen o8 LECNICOS
seisténcia e Orientacgao Social gue © migrants
imento sspecifico, uma vez gue "tem condlil

ltam sua iNSergao ne

criacic de uma Coordenadoria Especiall

o XIIT e a nmudanga

it

cantes e Mendigos na Fundagao Lea
¥¥ITII para Centro da Triagem de pi-
¥RIIT ftenhan resultado do inicio de uma tomada de

conscigncia do problema. As praticas decen olv1aas pela Funda-

¢czo & pelo Centro Joac X¥XIIT, no entanto,

{1) SERFH2U; Mudangas na Composicao do Empre
ca nda: Lo o 25 cos
' 2 =3 - Gover: T r
& atenal To i iat
& Faneiro, SnRUHAU,L374.
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rientagao neste sentido. O proprio fato de a Fundagao ter ex-

&

™y . s : . : o aa A s .

) plicitamente centrado sua ativicate Do atendimento emergencial
)

S comprova a ausencia de uma cfetiva linha de agao voltada para
O a integracao do migrante.

Pode parecer contraditbrio gue se pretenda centrar & po

1i+ica de acolha no esforgoe para 2 integragéo e, ao mesmo tem—

po, se proponha um atendimento especiiice, diferenciado, 4 s-

‘criminado. NZo se veria, ssguramente, contradicao alguma se se

¥y . : . . . . = : ~ .
! river em mente gue a indiferenciagac ora vigente nao tem sSig-

El

. nificado a insercao 4o migrante no

CO00DT000D

S corporagao aguela parte da populagao gue se encontra marginall
{} ' sada - ou guase. Tratar O mlgranﬁe dz forma separada da clien-
gi relp tradicicnal dos servigos sceistenciais oficiais significa
€§ cenirar & 2tengso no potencial ds integragac G0 nigrante.
O
gi Neste sentido, poder-seé-ia dizer gue o segundo princi-
O ~io bisico deve ser o de voifan o8 5emuigc$ do atfendimente @
é? Liﬁégaaé asbistencials, mas, essencd

migaantes ndo para as 4nsd

e
Yo

£ clwonte, wara eslAucuiad infegrodas na comunidade efou diaeta -
éz} P - : RV i g R P [T U - o=
- mente voifadas e compromeiicas com E5A4 infezhaagao. Comunidar-
O des e associagbes de bairros, sindicatos,
»; obras goclals com implanta;éo-localizada, estas Gevel Ssr oS
¢ ipstrumentos fundamentals de uma verdadeira politica integrado
o ra. Compreends-se, pois, gue © esforgo de articulagac com  OS
O SGrgios estaduais envolvidos com & guestdo migratbria s0 sera
{3 conseguente se for acompanhadc e um tvahalho simulti&neo na di
) regéo do gue se costuma chamar, no'jargég 40 servigo social,
O |
qecuRscs COMUNLLRALOS.

O
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§.4 — Estruturas e Praticas ae Acgolha

oue tipo de estrutura deverla ser implementada? Como ag

veria funcionar? Anies de tentar sugerir alguns elementos ne-

cessarics a resposta destas perguntas, impoe-se a retomada,mes
s discussao scbre a natureza das astruturas de

mo se rapida, 4

acolna de migrantes.

Na Introdugao foi feita referancia a tipologia com  que

'se itrebalhou inicialmente para shordar as estruturas de acolha:
governamentais, paragavernamentais, asscciativas, emprésarials.

e

Tarbém na Introdugao se s@vertia gue apesar de dar conta g um

. - I

- . ~ - . . - o i3]

dos aspectos fundeamentals destas astruturas — O institucionzl-,
+ tanto a natureza dOS SBrVILONE ©7

t
farecidos QUANTO &S pratices ~In ewolicitadas gue nElas 58 G887
senvelven.

hgora, Duma tentativa <& sistematisagic, sugerir-se-ia
pensar a scolha em dois nivels: recepgao, de um lade, e inser-—
gécfﬁagtaltgéo, e cutro. £ como se se propusssse, & fim de me

ornhecimente de dois  gru-

2
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tipos de servigo:

19) recepgas - sérvigoskoulgstrﬂturas de primeira ii-
nha - desembargue, informagoes primarias, alberga—
mento;

29} inse:géc/instalagéo - servicos ou estruturas de sa-

- documentagao, colocagao, formagao.
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poderiam Ser estudadas.
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primeira linha. A comegar pelo

na orientagac das estruturas de
desembargue, varias medidas de implantagao relativamente facil

ser o de

Seu obietivo central deveria

evitar, ou diminulr sensivelmente, a inciddncia dos desembai-
ques {racassades. Para tanto, nac & de policiamento mais  OS-

e intensivo gque se precisa, mas sim de um servigo . de

ativo, gue se oferega ao migrante de maneira pouco bu

rocratizada, levando am conta 28 3ificuldade por ele enfrenta-

das para tocrmar a iniciativa de recorrer & servigos formaliza—

aos & degconnecidos.

um nosto de coleta oTMI itinsrante, gue preencneria oS formuld
wims oS Lrens gue civeoulam no intericr do Tatado, Guranis =]

ev.luir a prical a

informanco—0O

precisan

o dos terminais tambén

W

$%io Paulo - ou instalados -~ NO €aso

ser repensados —no Caso d

dc Rio de Janeiro. Delxar esta stividade a cargo de policiais-—
gque intervem guando O individuo ou ia

umz noite inteira perdido,
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Tentando abstrair O aspecto dramitico da experiéncia Vi

vida pelos migrantes gue, pOor um desembargue 4racassado,acabam
sendo encaminhados para delegacias policials ou para centrcs
cao

de triagem, onde

-pode—

yos de um servigo G

aos 4dos U

ra eXercer um controle

ipiciam sua caminhada em diregao a Segregag

se supor com boa dose de cer’ 2za gue 0% CUustos financei—

. )

de recepgao ati o seriam hastante inferioxres

exrvicos construldos para tentar sanar as conseguencias

truturas de primeirallinﬁa; algu-

corenies, ou seja, e individuos
onclulds de marginalizagac. Estes

sotrutiiras muito mais capadci
sobre os individuos gue para apoia-ics

-

& em sou processo de insergdo social. Suas

=
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Pstruturas leves, Zseis e, sobretudo, abertas, gsta de-
= 7 r

ve ser a iinha mesira. £ necessirio gue as coisas funcionex a2

tal maneira gue 2 expressao "fulano fugiu"” desaparega das ins-

tituigoes de acolha, gue, sfinal de contas, Rnac 830 P

s alternativas a serem astudadas poderiam SEI:
19) peguencs albercues especificamenie paré migrantes re
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0 estuis e dceitacio destas sugestOes nao

e

g esTIulva

cogsariamente, &

o
= o7

o, czndo lugar a uma das alternativas agui aliinhadss
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(como o da AVIM);

to em uma infinidade de obras soclais Jue

o
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poderiam sSer conveniadas para oferacerem um nimero

reduzido de vagas;

repeticac da experiZncia desenvolvida pelo Servigo
je Tmigracdo e Colonizagao de Sao Paulo, entre 1543
e 1952, guando as instalagoes da Hospedaria docs Imi

grantes foram ocupadas pela Zscola Técnica da Aero

niutida: os migrantes eram alojados enm pensoes, sen-

Go os’custos. assumidos, integral ou parcialmente,pe
Coa e
1o Orgé&o.

desati"agéO,

etituigbes estao também a merecer um estudo mais apro—

& gue a acolha, ou melhor, o
centres seja progressivamante

' o
o A

Jus, Com O mesmo espirito, venham a SUrgir

mzis profundas sobre O problama.
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ceram sobre a acolha de migrantes se naoc estiverem estreitamen
re assocliladas a estruturas de segunéa linha. Os resultados do
presente projeto sao bem mais pregérios neste campo, sendo in-—
dispensavels estudos voltados precisamsnte para conhecer me-~

1hor sua realidade.

O problemz central &, indubitavelmente, © da colocageao

no mercado de trabalho. A conjunturs por gus passa este merca-
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40 certamente esti longe d

zcolha, por mals adeguada gue seja, capaz de reverter tal si-
¥

L / .

tfagéo. Izto nao impede gue se avalie acuradamente o desempe

rentes servigos de colocagao existentes na cidads.

b

aho dos dif

=m particular, © Programa de Integragac Profissional Comunida-
i

fg-Empresa — PIPCE -, da propria SMD, esta a exigir um EXAETS

“z=tzlhade e suas deficiencizs e virtualidaces,

ncionamento do mercadoe de trabalho pouco gualificado,ac gual
ze dirige a grande maioria dos migrantes, limita grandemente ,

= selecao vigentes nas empresas, seria necessaric para impri-

—ir maicr eficacia acs servigos wreocupados particularmente com

= colocagao dg migrantes.
Fid

E pessivel, porém, desde ja, indicar gue tode servigo
Zesta natureza deve astar estreliiamente assocliado a astrubures

voltadas a formagao e reciclagem profissiconal. A euperiénciada

IUIM, mais uma vez, oparece particularymente iniferessante: Wum
¥ ¥ = -
servigo de colocagEo leve, articulado com asscciagoas e comuni
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dades da propria cidade e com cursos oferecides nos bairros e
pardguias. Tamb®&m mereceria ser mencionada a Obra social Padre
Gailhac, caso Unico e mesme simbdlico no Rio de Jsneiro, a mos

trar as imensas possibilidades gue tem este tipo de estrutura

Th

integrada & vida da cidade cde satisfazer & necessidades de par

celas importantes da populagac migrante.

-

Mo gue respeita & documentacao, condigac da formaliza-
¢ao 4o migrante enguanto trabalhador apto a ingressar no chama

do mesrcado 4oamal, os servigos pferecildos parscem  apresentar
- ’ H Jf’ . .
vrehativa eficacia. £ bem verdade gue eles exigem, em alguns ca

_%Fs, enorme perda de tempo o déslocamentos as vezes dificeis
para cuem desconhece os segredos 80 espacgo metropolitano, mas

1)
o
i
(1]
(B

proplema difi-ilmente sanavel.

i

O problema mals importante nesta area, @ gue saguremen-
te escapa & esfera de agac do municipio, & gue algumas exigén-

o exemplco mEximo &

stTe exagergo

w

a obrigatoriedade do certificado de sanidade. A respeito deste

A nivel das estruturas e servicos de segunda linha po-
dar-se~-ia fixar o seguinte objetivo: colocar o migrante recém—
-chegzdo, pelo mencos, em condigGes igusis de concorréncia  com
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LLuph gue ssta0 a ingressar no mercado. Se esta orienta-

rronde de fazer swglrem aempregos, ala pode,nun X

[an?

to sentido, contribuir para impedir gue a migracao seja um re-

cursc a nais na mao do capital para rebaixar os saldriocs e &=

+ azinde mais as condigées de wvida de certas camadas da po
pulacao tyabhalhzdora. Isto explica Jgue a articulacac agui pro-
enti-

comunitarias nio deveria exglulr enti

mesma forma, OS cursos de formagéo Iy

a’pecessidade de capacitar tam-
jerem, LﬁleTdhal e coletivamente, OS5

.

01605 enguanto Traba—

Finslmente, € Na "
coss 4 memrrincia no wercade de ryabaiho, a SMD poderis £E7
sudar & viabpilidade de iniciativas vigando COLDIY & L ~Zrica, 12

efeito por um certo nomero de empresas de aliciar, %

fora dele, trabalhaﬁores gue, sem  Guai-s

guer 1¢formag§o, aceitam trapbalhar em condigoes inferiores a
mEdia wigente, Cu gue gimplesmente Sao0 i1udidos com  PrOmMessas
ve nao se realizam. Z5Tes trapailhadores migrantes, guase inew

zles também, em clientes das es-
Migrantes 2liciados e engana

LY as sssistencials oficiais.

no das estruturas de acolha, inexis-—

rv
§_f
[
1]
3
G
W
o
0
it
}..J
QJ
i..!
i

tagao no sentido de fiscalize

mpresas e indiviguos gue praticam este tipo de recrutamens—

=

tOo.
£.5 - Sintese
SRR
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mocumern-se a segulr as conclusoes basicas extraidas do

levantamento ewecutado, a guisa de sugestoes a serem estudadas.

19) Necesdidade de, a0 nivel de uma politica de promo-

de forma particular e.especiii

0

r—5

f

et

)
i
Q
n
Q
[¢]
} d
{u
}w-!
L
b
I
bt

a problemética da acolha de migrante, embora seja

formular um programa especifico da SMD.

.-

de articulagac CCM OS orgaos envolvi

L2) Necessidade

~

e execucac de politicas ce aco
+E&rio do Interior, Funﬁagéo leaoc XI1l e, sobretudo,

) - . W s o . . . e -
3¢) Necessidade G iptervir no primeird MOMEHTO oa aco—

1he através Ge:
lara em relagad & odnviiria Novo Ric oo Ccrl
= L

grantes 2acs centros de albergan

stendem a populagbes caaented;

- estudo de uma politica gue nermita of

rernativas de alojamento.
40) Nzcessidade ce cstabelecer contacto com CF AecUfiod
a =lo-

cu potencial com vigtas

1hg pouco gualliiice

Gesempenho 4os SErvVigos de
bem como desenvol

crytamento € sele-

da.
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£ 59)
. migrante en
tantos

balho; para

O
. ~ intermediar seus contactos com associagoes
3

dessnvolver,

feder

v, _ ‘grante.
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Necessidade de oum

iguais condigoes

diretamente
rais e estaduais, acao de vigilancia junto a

(DA ! presas gue recorrem a aliciamento de mao-de-obra

2472

poiftica voltada para colocar ©

de concorréncia no mercade de tra

profissio

nais e capacita- lm no gue concerne a seus direites in

dwv*duals e coletivos enguanto c;cad%o e Lrabalhadcr,

cu em colaboracfo com Orgacs
en-

IT'Li -
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Questionadrio aplicado junto a dirigentes, técnicos e funcio

struturas de acolha.

I

narios das

3

das.

{

Nome = endere¢s das obras sociails contact
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1. UESTIONARIO
-
) JRANTES NES CIDRDES
: LI7TT saTRITURES DE ACCLEA DF ATERAMTE ] LB
TROIETC POLITICAS E meETRUTURE
;i L SNALISE COMPRRATIVA
— > HITNT o nh T - PR LT UM
DO BRIC DE JRYMFIRC T R0 PA LG
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i - Cormo definiria a clientela que voc2 atende?

1.1 { )} indigentes 1.4 ( ) migrantes
1.2 { } mencigos 1.5 ()} dessmpregacscs

1.3 { } carentes, pobres 1.6 { ) doentes

1.7 { )} vagabundes, margingls

1.2 Cutros:

SE A& CHTEGORIA "MIGRAENTE® BEQ #OI CITADA, FRZER A PERGUNTE la

fu

1a, HE migrantes entre &s DESS025 GUE voceg atende? , ¥

ia.1 { ) Sim 1a.2 (3 12.3 ( 1} NEo sei

lae.t.1-{ ) Huitos

1e.1.2 { ) Poucos

P B

q

5 - Como vocd definiria o migrante?

LA R e R et

2 4 ()} Wivel da insergao sheio 2.8 () Nao sabe definir

3 - RE muitas opinides scbre a melhor maneira de definir o migrante.

sua opinidc migrante & agquele gque Vem:

De outro municipio 3.4 { ) ba zona rural

Lt
fo?
—

2.2 ( ) Dz ocutro estade 3.5 { ) De cutra cidace
3 3 ( ) De ouwbro wals 3.6 ()} De um balrro pera outro
Oos:

i

43l
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Nego

— B3 tarmbd&m mulizs opinices scbre a gquestac 4o tempo.
grante & agusls gue chegou h& guantc tempo?
4.1 ( ) Ha menoes de 3 mases 4.4 { ) Ba ma&nos de
4.2 ( ) Ha menos de 5§ meseEs 4.5 ( ) HZ mencs de
4.3 ( ) HA menos de 1 anc 4.6 ( ) HA msnos de
4.7 Outrcs:
Obhsa:

5 - Como & gue a

5.1 ( )
StZ()

ENTC POR OUTRAS TRSTITUICOES)

cessoas para caz

=
i
E?
an
(&7
ot
o

g8 - Quando os migrantes chagam, VOCES preenchem alguma
ormulério) com infermaches scbre eles?

I"h

narioc ou

247

Para vOCe

10 anos

g.1 { ) 8im 8.2 ( ) nNao 8.3 ( )} Es vezes
gy YES VEZES, DERGUNTAR 8a
8a., Em gue Casos’

mi-



g - Qual z atitude 4085 migrantas an iha serem pedinas informagoes
o preznchimente destas fichas {(guestionirios ou formularics)?
¥
9.1 { ) Ficam incifarontes, aceitam naturalmente
8.2 { ) Ficam reticentss, constrangidoes, relutantes, nao gostam
8.3 ( } Recusam—-s2
.4 ( } Gestam
8,5 Outras:
SE 9.2, 2.3 ou 8.4, PERGUHTAR Sz
2z, Ha suz cpiniZc, por gue reagam desta maneira?
10~ Vocd acha gue 2stas fiches (questicnirics ou formularios szo (teis?
- 19,1 4 ) Sim 19.3 () mao
10.2 () Hais ou mencs 10.4 () Mao seil

12 - (CASC O FNTREVISTADC TARRBALME COM O BOLBETIM SIMI)
’ definicic dc migrante do SMI? (Migrante & aquele
hd menocs Jde 1 z2no).
12,1 (¥ Sim 12a.1 ( ) Conhecsz

12.2

e

12,3

Yy Mais ou menss
REYe)

)
)

Hao sei

W

Vooe

concorda com

ue chegou de fora
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Cuz tipo de ajuda os nigrantas sclicitem?
14,2 () alojamentc 14.7 () wvestuirino
14.2 °( ) alimentagas 14,8 { ) educacac. form, profissional
14,3 ()} pesszgens 14,9 {. ) localizacas parentes, amiges
15.4 {3} ﬁ”cumentag:o 14,19( )} atendiments psiquiatricc

12.5% { ) empregr 14.11{ )} assisténcia médica, odontold
T ey N H
14.6 ( ) dinheirs gica, ambulatorial

14,12 Outras:

£SO "PASSAGENST SEJA CITEZDO, FAZER A PERGUNTE l4a.
Prra onde szo padidzs @S passogens?y
y2z2.1 () Para o local de crigenm
122.2 ()} Para ocutro local
242,21 () na zona rural
142.2.2 { ) em cutras nstripolss
142,.2.3 { )} em cutras cidndes menores
Dz modo gerzl, gue tips d2 ajuda &sia an +iruicio (¢ seu trabalbc)
n=rmite atender? '
15,1 () alojomento 15.7 { )} vestulric
15,2 () alimentacao 15.8 { ) aducacin. form, .profissicnal
15,3 ()] passagens 15.9 { ) lccalizagac parentes. amigos
15,4 { ) dncumentacac 15.10( ) atendimznitcs nsigquiatrico
15.5 () ampr=go 15.11( )} assisténcia madica odontclé
gica, ambulateriel

7;3gu&?ﬁ 15a.,



é?

15z, Paxra cnée vccés dao passagens?
i%a.1 ( ) Para o loeal de crigem
15a.2 { )} Para outro lccal
15a.2.1 ( } na zZona rural
1%2.2.2 { )} em cutras retrips
15a,2.3 { ) em outras cidede
oo

16 - Na

o problema do migranta?

sua opinizo, gue tipo de

i5.1.{ } alcijarento
16.2 () alimentacao

} passagens

} documen

ajuda mais

~les

5 maencres

contribuiria para resolver
vestuario
aducacio, form

amigos

localizagao parentes,

atendimento psiguiatrico
i
agssistiEncia m&dica, cdoniclc

16.12 Outros:

17 - {CASO O ENTREVISTADO TRALBELHE COM C PROCRAIMA SAMI) Vocé necorda
com a definicdc de migrante do SEMIP? {(Migrante & aguele gue chegou
de fora nad mencs de 2 Enoes).
7.0 () &im 17a.1 { )} Ceonhece a definigao
17.2 () Meis ocu menos 17a.2 - ( )} ¥ao conhsce a defini LCED
17 3 ( } L‘EéO
17.4 (  } HNEc sei

. Tor gue?

9~ Voeés enconinham migrantes mara outras instituicoss?
18,1 () Sim 16,2 { ) Rao

~
'\_\(._.‘_



cunstancias) ymess encaminham para cutras

3

3 7.2 () Sempre gue pecssivel

O 20.3 ( } Quandc nao temos condicoes de atender a demanda

20.4 Cutros:

O Cbs:

ces encaminham?

9]

21 ~ Para que instituighes Vo

€ 22 - Vocé conhece, s12m dzs gue ja citou, cutras institulgoes, govErnar
O qentais, religicsas ou privadas. Gue acolhem mlgrantes? Quais?

fis
3

> C

a sua permitenm recolver o problema

) 24 -~ Vocé& acha gu2
wicdc dada per elas?)

2 avalia a coentrib

(AW
T oo
{}
;.‘J .
O -
<
O
0

o - s
A0S migral Tes

o
- 24,1 ( ) Sim. Nio resclvem Was ajudam muito (Grande)

ot

s
24,2 {1 Mais Cu MEn0S. N3¢ resclvem mas ajudam um poucs {Pogquena
L 24,3 (3 Nae. Nao servem praticaﬁente de nada (rulal.

J .
24.4 [ ) kFac sel.



30 CASO DE UMEL RISPOSTA MAIS OU MENOS OU HED, FLZER A NT& 24a,

{5 T

?ﬁa. Por gue?

3 -

. Zda,l { )} Falta Ze recursocs

0

! 24a.1.1 ( } materisis, financeircs ’

i 242,1.2 { ) hum=anos

&3 24a.2 { )} S3s =zssistencizlistas, paternalistas, etc.

O 242,3 () Razoes de ordem estrutural

) 242.4 ( ) NEo sei

0 24z2.5 Outras:

Epss

&y .

£} ¥

{5 - HA muitas divergincizs a respeito das migragfes. tfa sua cpinian a
O migragac & uma colisa positiva ou necativa? Por gue?i

O : 5# 25.1.1 { ) Para o migranta

2 {“! -
{”} “H i . 1 .

0 " 25.1.2 () para a familia do migrante

O 25,32 Y Positiva 25.1.3 ( ) para a cidade

O "25.1.4 () parz o dssenve econdmico-social
¢ 25.1.5 ( ) parz a regiac de crigenm

O

(3 25,2.1 { ) para o migrante

%}W 25.2.2 { ) perz a familia do migrante

O , \ s

D 25.2 { Y HNegativa 25,2.3 ()} para a cidade

£ 25.2.4 { ) para ¢ desonv? gcnndmico-social
O ) o

: 25.2,5 { )} para a reglac de Crigem

. 25,3 ( )} Sem cpiniao

TObs:

&

L 26 - Ea uma crande discussic sobre o que fazer cocm os micrantes., ¥z
i cpinizo, © gue seria melhor?

o, ]
() . —= 25,1 ( ) ziudar o migrants a se integrar na cidade

3 . _
%/ 26.2 () ajudar o migrante & retcrnar ao local de aricer
L

O 26.3 () a2ivdar o nicrante a seguir viagem para ~utr- local
¢ . . )

f} 22.3.1 { )} para outr-c -~ifsdes mencres 4o Sotadc
%/ 26.3.2 | ) para 2 zona rural 4o Estads
)

E 26,3.3 () rpara ~utres Sotndos
¢

n
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27 - Vece que istc vem sendd feito?

27.1 ( ) Sim 27.3 () E
cu menns 27.4 () =z seil

27.2 () Mails

Chs:

srmheciments do gue vem sendo

A L

(::

(I

0
O}

ri

o

!

(3

mentazis em relacidsc 3s migragoes

X9
W
)
in

[&¢]
['»)
<
e
i

)
9}

fa2ito peles (por cutros) fr=-

2 acs migrantes?

. - -
_ S SO S
25 8 Zred [N
;
Nisekmin]
{ ){*t’:\,iy_,,_
- bl = - )
O
28,1 Governo Farsral Cutres .

. LLM‘.OS. rpqn‘finl.‘:lq‘ltl'ﬁ.‘l‘&io‘-klt
d‘bl‘&:inhﬁ&t"-&‘l!f‘ttlﬁ:li‘ibﬂtclﬂl';o
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28,2 Governo retadusl R I A L I
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30 - Peoderia citar as agoes
mentd?

4
-

30.1 () Governc redaral

v & E & T @ ® L F 21 o&

( ) Govern. Tetm Aol

30.2

~u politicas concretas de queé tem

-

roorama Yacional de ApLiT
‘ragoes Intarnas

v v B e t T E e = 4+ VT



-y -
-y

3 { elitura

th

2

H

seu ver,

3

Y

o~

: ‘wﬁt’z

-

[oh)
f
w
}._l
{hn

L

o

i
{4.
i
o

.
.

oy

M\mmk
>

Led
i)

O0a

00O

]
4+

L5
»
fury

¢

-

oy my e e

bt
Vi

{uy

Terne

)
9

Al

%)
b

T

Lrs

deveria

M A I T TP

FES 2 s a ke eborokew

L T

Togoverno Lara

36.3

6.4 ()

presta

~
b e

L

* . s oo

LI T Y Y

U

resolver o ovrobl

)

i

[ ¥

L N A
LA T T e

L L I R

e—

W
0t
p..l
]

"

}oveluntirie

ervicos

3



-y

R

9

2. OBRAS SOCIRIS

s
o’

Acgao Social N.8. de Copacabana

2Av. N.5. de Copacabana, B61L/606

I‘U

Bssociagac Cristd Feminina do Rio de Janeir

0002222300

-

'S hssoclagac das Zmpregadas Domésticas
(3 Rua 4os Aratios, 56 ~ Tijuca

{3 — ' ’

£ Asscciagao de Educacao Familiar e Social

© R.

2. Humaitd, 170 - Humalti

;-
%,

J Zssociacgas de Protegas aos Nordestinoes
L e

- R. ridemaric Costa, 10G6

e

i} v, N.5. Copacapzna, 583 / 1210



e
K e

o~

Esscciagao Pro-Matre

Ay, Venezus=la, 153 - 159 - Satdde

Banco da Providéncia
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Cruzada Social Szo Pedro do Caju

R. Carlos Se=idl, 639 - Caju

Digpensario anteonic de P&dua
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4. FUNDACAD LEAD XITI

CARTAD MATRICULA DE ALBERGADOCS

< 2%
DIVISAD DE ASSIETENCIA AD MIGRANTE -

e : e8 -

£ ieiio .o Ident, n.® 27

43
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. Compearega & presenga do Dr. Chele em |

8 ¢ 10 |11 19{13&14[15 1*‘17 1€ 19{90 g1 loe | 3
A ) - i i ’
- b
L — o = - e e - e e Ft‘gr e sy s smn
i
Exama MEZICO! BM s BB iiiiirreiisrrerreenaanaans de 19,.....
O, )

N.B -— Sejz disciplingto & se esforce para conssguir um trzbzlho
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PROTEDENGIL
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LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA
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MATRICULA -

ALUNG

CURSO DE

LOCAL
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DATA DE NASCIMENTO
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Literaturs de Cordel \
Autor: APOLONIO ALVES DOS SANTOS

A Feira Dos Nordestinos “no
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Quem viajar do Nordeste
para o Rio de Janeire

no Campo de Sac Cristovao
ficard bem prazenteiro
pois avistara um'quadro_
4o nordeste brasileiro.

E a feirsa Nordestina

gue & . tradicional
. ¥ H -
desde de quarenta[e cinco

do nosso sé&culo dtual

Hy

gue funciona essa feira
. ‘ ;
ali nacuele local.

No Campo ds Sao Cristdvio
Se apresenta a figura

das feiras do meu nordeste

pois tudo tem com fartura

Tem poetas violeiros

cada qual bom mensestrel

e boas comidas tipicas

buchada e sarapatel.

Tambénm tem fumo de rolo

o

inhare, manteica e gueijo

mel de azkelh

e tocador de sanfona
fazendo aguele festejo
recordando os bons forrds

1& do torrao sertanejo.

E aonde os nordestinos
eéncontram seus conhecidoe
avistando alguns parentes
Que na3o serio esquecidos
e tambem sabem noticias

de todos entes gueridos.

Muitos traba}ham a semana
em obras de construcio
nos ﬁomiﬁgos Va0 a feira
com grande satisfacdo

comer as cCisas costosas

Pra recordar o sertio..

Tomar os vinhos gostosos

{3
{

genipapoc e caju

vl

guardente Caranguaijo

Serra 4

O

NGrte & Pitu
€ comer de mandioca

a tapicca ou beiju.

Tem peixe curimati
traira e avuador

nocd e arrib
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e mantelga <2 garra
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cue tem um Outro sabor.

=3

== o gueijo de manteiga
e o gueijo de gualhada

¢chapBu de palha e abano

miudo pra feijocada
costela e carne de sol

Tem tapetes de sisal
esteiras de pirpiril

ymwrdente Iplioca

=

Czrra Preta & farati

£> Estado de Sergipe
tam cacaaga Hurici.

2732

Tem redes da Ceara
malas = chapeu de couro
e vArios Artezanatos

feitos com finos decoro

il
I

|..J.

feirantes inteligentes

s

21l se enche do ouro.

Tem cantadores de cdco
e famopsos violeiros
Palmeirinha e Curid

Miguel, e Manoel Medeiros

b

Azuldo, e hpolonio

Existe um ponto chamado

O CAWTO D& POESTA

e

dirigido por um vate
mogo de alta valia
o embaixador da orgem

dos Poetas da Bahila.

E o ponte Cultural
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todos estudicsos

‘ornalistas, & escritores

Tesde de guarsnta & cinco
en marco 4o masme ano

cue Joao Batista da Costa

até arranjarem emprecos

tirham um protetor forte.

Alguns gue tivesse pratica
para especulacao

Jodo Gordo se interessava
lhe dava logo uma mao
fornecendo o necessario -

ara negociacao.
P g <

feirantes e camelos
foram ali aparecendo
de formas gue a feira foi

de dia a dia crescendo.

0O Governc do Estado
com © Prefeito combina

e fizeram uta Opressac

=

contra a feira nordestina

tencionando acabé—-la

porgque era clandestina.

Logo contra & nossa feira
um grande complo se fez
por nzo ser legalizada
paralizou guase um més
mas por forte intervengac

volitou a feira outre vez.
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Manoel hlexandre Alves
um nordestine de peito
representante da feira

fora pedir ac Prefeito

fez reportagem e/campanha

— D=

em favor do noxdestino

ssidente” Geisel

[

. - } . .
foi feavoravel, ao destino.

pro Campo de Sac Cristdvaoc
e ali se reuniam
mesme sem haver a feira

zra aconde

M

spaireciam.

e criou umz entidade
chamada 25s0Ciagao
ProtetOra dos Nordestinos

e teve repercussao.

A feira se diwvidiu
para duas diregoes

275

Hanoel Alexandre alves
com as suas pretencgoes
e Esperidiac Acra

com outra parte em agoes.

"Era a feire dirigida

pela a Associagac

e all todos feiraﬁtes
para a sua protecao
tinham uma carteirinha

como identificacao.

E depois gue Mancel
Alexandre, fzleceu

icow seu Filho Vavi

iy

assumindo © lugar seu

-fazendo do mesmo jeito

gue © seu pal prometeu.

Um filhc do Sx. Agra
uma excelente figura
chemado Dr. Gilberto

por ser homem de cultura

L aos Poetas da feira

deu apoio e cobertura.

Para todos cordelistas
ou poetas folneteiros
ele mandou dispensar

de pagar o5 taooleircs
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5 mais valor a arte dos postas brasileiros.

- Zgorz a feira passou
cutra administracac

peis uma forga malior
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Lora uma opressac

"oy

guz =le foi obrigado

002D

enirsgar a direcao.

o
S’

Elz zgora em outra mao
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o seu destino
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£ Ap coverne do Lstado

:éi Legzliizay nossa feira

-ﬁ} Viszndo bom resultado
Zgrzrando a suz ajuda

PIM
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sterraneos nordestinos

8

vamos vibrar de alegria

W

orgue voltou nossa feira

Yoltou todos 08 Gomingos

2 mesma reuniac -

-

v
h
Q
0!
m
EAJ
i
0

De pozsta e sal

O

colsas gostosas

Cemendo
LS 3 Dt 4

T puvindo wn bom violeiro.

¢ nordestino gue faz

0 grande Rio crescer

construindo arranha-céus

L =

ot

jon

€z mrriscando a morrer

Comzndado pelos gringos
Tam Girelic 2GS GOLINgoSs

278
Ter um poucco ¢e prazer.
O campo de Sao Cristovao

Foi palco de tradicgao

Dos primeiros nordestinos

Oue deixaram seu tOrrao

Sua familia yuerica
Vieram tentar a vida '

Viajando em caminhao.

Depolis de dez doze dias
Numa viagem sofrida

0 campo de Sao Cristdvao
Era o ponto de descida
Onde cada nordestino

Procurava seu destino

[

ra as

s

am p

f

Onde ros trabalhavam

0

U
Trazendo carta e noticia
Dos parentes gue mandavam
Aos domingos sem faltar

"S&o Cristovao era o lugar

Cnde todces se encontravam.

21i pasavam momentos
De saudade e =zlegria

Comprando coisa do norte

Que um & outro trazia
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Fazerdo reuniio Torncu-se ali um pedaco

No ponto da conducao Do norte, muito animado

De guzm vinha e de guem ia. Foi a feirinha aumentando
E aguele povo ficando

O szuicso Joao Batigts Com a feira acostumado.

Por Jcao 3ordo conhecido

Para matar as saudades
A feirinha oraz um consolo

ﬁava, feijao e farinha

Conguistou aguela gente Belju, tapioca e bolo

FiF"zio © mais preferido. Ranacura o :eqael'
1

3 2o
i Algargaua & cinturio

f
Por sua iniciativa Cachimbo e “umo de rolo.

...l

1.5'

De horsm trabaihador

2

e e

DOs 2rtigos do nordeste Chirelo e chapédu de couro

Tornou-se agenciador Maleta feitz de sola

Alcepzo nr S

m
I{_!
]
141}
O

Colher de pzu e gaiola
Apareceu folhetesiro

R e

Depols chegou s

o
i
[$)
=
}J
n)
s
O
™

cantador de viola.

Pamonha e milho cozido
Ribaga, carne do sol

Mel de abelha garantido
Feijao verde do sertio
Pando a cgente a impresééo

vue o norte estava chovidgo.
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Un pedacgc do nordeste
Se via nz CGuanabara

“'inha até gente do Sul

Um comprar ovtro vender

Na feira Zos paus-de-arara.

Manoel AZlsraznd-e Rlves
Um norcestino paitudo
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Junto a fiscalizacgzao.
Fez mais de trezenias bancas
Pra tode mercadoria
Carteiras para os feirantes
Que o estatuto exigia
Depois de livre a proposta
A Unizao foi composta

De uma diretoria.

=

Quando a feira estav

o1
[{&]
L-‘
m
B
o)
[

A Manoel com nosso povo
Como vingence e pressio
Fizeram grande invasio

. a feira acabou de novo.

Procaderam com Manoel
Um ato de covardia
Prendgeram muitos feirantes

Tomando & mercedoria

il
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Com toifzm Ziretoria.
Depois wmE-= PaYgar Iianga
Foi e= =z . COIM sua gente

o R T il - ai ente
Por deZimTitivam

ey s -3 io i
Entso fo=oo—ois dessa hora

sz U2 intencdo
De exz_orz==iT O feirante
“Mas Mz—o-z_.. Alexandre

Revol=sto == Vigilante

pebentos —oda barreira

B entreou o==ntrc da feira
i —

gl 3 ey o
Com corzoess. de gigante

f

R e 2@ R -
vZ“l";J.l’t”_’ SR TR = T ."‘&gl

Sobre calirla e DIQSSQO
id = s -~
Mentira e Z=rseguicdo

Inferrnandc £ sua vida.

Entzo num &omingo cedo

Manoel sentli-se doernte

281

Quando era entrevistado
Na feira, POr muita gente
De repbérter de jornal

Num de

H

ame cerebral

orreu estupidamente,

Morreu pelo o bem da feira
Por&m seu filho ficou

Pra defender os direitos
v

i N , i
Que seu pai +tanto lutoy
-

Hoje Vava & guem vibra
Que de Mancel herdou.

Porém as autoridades

Fizeram uma intervencéio
Na parte do fenhor Agra
Contra aquéla exploracio
Lhe deram a

E Vava de #os

Assumiu a direcgio.

‘Assumiu e vai ficar
Esta & nosssa esperancga
Nas dignas autoridagdes

Que garantem a seguranca

Com certeza zbsoluta
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Coom W Vava na diregio
no=zmEa feira agora vai
Ao im=Gir o ponto ma&ximo
c—=—z:..d2 sorho do sesu pai

Sz

"

T m=s==m0 estando na mao
D= THEEVE, ela nio cai

JE Tsr=rminou meu livrsato

corzE Pego ao leitor

=—<zs o folheto e compra
rz =iz £5td ajudando
O =~z 1320 cantador.

olitica, sem guestio

282
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S - SIGLAS UTILIZADAS

Frograma de Rhssisténcia & Populagao com Problemas de

Subsisténcia (COBES) .

zssociagac de Voluntirios para a Integracao do Mi -
crante.
“cordenadoria de Ag3o Regional (SEDS).
toordenadoria de Zpoio Social (SEES)
Centro de Controle Operacional (Metrd-SP).
LA .
_Conéeﬁh?ﬁde Desenvolvimento Social {(Presidéncia  ga
Z2pl lica).
fentro-de-EStudos Migratdlrios.
i
Czntro ce Triagem e Encaminhamento
Coordenadoria de Banm-Estar Social (Frefeitura-co).
tormenhia de Desenvolvimento Rodoviirio ¢ Terminais.
Lepartarmento de Znsaro e Integracac Social (CaAS)
Lepartamento de 2ssisténcia MEAico-Socizal (Cas)
II - Divisao de Atendimento e Recuperagao I e II(DEMS)

Dzlegaciza Regicnal éo Trabalho (Ministérioc do Traba-

ino}.
Fundagao de amparo 3 Pesquisa do Estado do Rio de Ja

Fundagao LegiZo Brasileira de Assisténcia.

Ministério do Interior.
Fundagao Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo

rzgrama de Integragio Comunidade~Eroreza (SMD)
frigrema Provisao de Documenios (Cozzs; .
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L SAMI - Sub-Programa Servigc de Atendimento ao Migrante, do
Y :
f\ Programa Nacional de Rpoio &s Migragoes Internas.
O SEADE - Fundac3o Sistema Estadual de Analise de Dados.
.
~ SEPS ~ Secretaria de Estado da Promogac Social (Sac Paulo).
- SERFHAU - Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo (extintol.
N . - —
f; . SIMI -~ Sub-Programa Sistema de Informagoes sobre Migragoes
o Internas, do Programa Nacionral de Zpoio as Migragoes
N
R Internas.
. SMD —~ Seecretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio
{\f“‘ p ¥ / (i . .
) e Janelro.
20 - :
L ‘SURS - Superviszo Regional do Servige Social (COBES).
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