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Fate Relatdrio & o primeiveo produto do ConvEndo fFivmado
entre o Ministerio de AcBo Social ~ MAS ~ g o Institubo de Fesguisa
# Flangdamento  Urbane & Regional ds Universidade Federal do Rio de
daneivo ~ IPFPURARD - oom o objetive de favoreoey s Tooogsragdo

g Fafgreoded s o

.o
dge pofitioews

aroduacde Feoalooecienl i Fice, qo fooanfs 89
euf iioaw, parificalarpentys na dres  oe desenvolvimenfo o progogio

L P e gee g o oy pom ; Te voq poe P . S e w iy vy e oag T
sonral, migracies inferaas @ pobresza wrbaneg’

Atravessamos wm periode em aue 2 chamads Fredds wooial se
avoluma. Ao passivo hevdado  de décadas de cvescimento socialmente
PETVYEYSEND, somamess 0% efeiltos  ds omamis longs 2 pevsistente orise
covhecida pelo  Brasil modevno.  Heste quadro, = duestdio sociznl se

impde como  werdadeiva sombra subre guslqguer  prodeto, dmediato oo

sumiry o passivo

sstratdgico, de nacBo. Na  wevdade, n¥fo  basta a
acumulado &8 corvigiv distovefes; medis que ilsso, £ necessavio rever
o paradigmas nos omavcos  dos gquais  w oguestico sooiwnl Poil colocada

Covando o Foil.

& gravidedes & cprdfter  agudo dp ovise scondmics geva um
conbexto sk oaue o dmediato, o ocurite srazo, a tude dominsam. Isto onlo
imprds, wnbes  exige, aue  sedas vetomados us esforgos paras odms
redlexio de conjunto aue  wise conosbhey, ¢ colocsy  sm debale  nw

socisdade, propostas, sebtratéoing & politions globaie gue pevmitan

efeitos

soondmicas & e

redefiniy as  velacHes sntre sz dindmic:

sobre =s condiedess de vide de maiovis da populingia.
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0 plapejamento  global, colocade hojs como  exizdéncis
constitucional, pode = deve ssr omedio, momsnto £ espagn  desta
veflexbo ©  deste debate. NIo mais =2 mers  2iaboragino de projetaos
resultantes de  slocubractes geradas nos escritdrios, newm a simplss
projegfo de intervesses de grupos vestritos com aossso privilegiado
o podey, o planedapento pode e deve ser wisto come instrumento gue
Favorers o sncontve - o gonfrontae - e diferentes  discursos,
interesses & projetos,.  como o meilo gue  pode contribuiv o paras @

tryansparvéncis dos  procg deciadrioce @, por conseguinte, pavra o

controle soocial sobres as agles dos poderes publicos.

Mo case  das estratdoiag ¢ politicms  de  promoclo
desenvolvimento social, gata perespectiva ganha grands relevincis,
e ver gus dificilmente  a  problsmatics socizl € clavamente

sfio tomsdas oz payitivy de ouman  atics

maaumidn guands as dec

stritos. Meste nivel, =zao

sebrvitamente oonduntural gy s orvoulos v
socdat, guands The & vesevvado sloww lugsy, oo rests senlo o papel
chee Bulsoay COmMEEITERY, G Y ol e maneiras insutficiente, B

conssquenciae dramdticas  de deciefesz  gue sBo  tomadms sm oubras

esferas £ 2 Tur de oubras preccupseiss .

f Sonwvinio snkre o MAS s oo IPPURAUFRY pretends condugar
eeforgos voliados pavs 3 formlaco & discussfo de alternatives no
s PO 4 g d Dol rava 2 formelaseio o discussio de alternaiiv

Smbito do  wvasto campo  das politices  sociasis. Trata-ss  de reunir

smheres £ sxperifno g difevenciadas & gontribuwiy parva que o de

o owube respeilo se amplie cada ver mais.
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& ﬁﬁmprﬁﬁﬁﬁi?ﬁl GLEE A qu@ﬁtﬁm s mig?agﬁwm i das

politicos migratdvias  tenha ocueado o primsivo lugay nw lists das

de PFromogio Soociad

praorupacies alinhs palsn Secvetarin Me
it e [} A oes o pop nes g . - v - .y e o
g campa da coopevracio coam oo IFPFUR.D & migragdes, no Brasil, svooan
permanentements a8  questio sooizl. fipresentadas ew muitne teorias
comg  gecanisme  de  ascsnsio social, GUASE  SERPTE  APAYECSMm NS
realidade & 0o imsginarico Lrasiledivos como  ssuy oposto. & geon, @
wineyin ruval, % Favela, ] marginalizagio social s,

recorrentemente, «de umz manelirva ou oulra, svooadoras do s gvooadas

werlo wigrantes.

e mode  geral, gsta vinculiagdo ocovve num duplo sentido:
o omigrante & pobre  on wmisevavel, sujsito de caréncia; = m}gvagﬁa
contyibud pava 2 degradagio  das condiales  de vida meswo d%guﬁiwﬁ
quE nAG  widraram. & migvacio, assim, pavece colocareose ﬁm&m L6
duplo desatio social: 47 sguselis veprvessntado pelzs condigdes  de
vide, sands, trabalho £ oildadaniz das  mmesns de  Uvabalhadores

B4 peln

constrangidos o deslocarsmn-se, Ao varg  vepetidas  ves
Pevvitario; 14 aguele gue  se smbtevianiiza nas condigfss de vida,
aatdse,  btyrabalho g gidadanis das populaciss  das  localidades,

regites, cidades & mebvdpoles parvs onde se divigem os migranies.

# dupla, smbigun, witima da

O omigvanbs  RBPRYE

=1 opelo sed agravamento. Dastas ley os editoriais

vA@mo @ ?Wﬁpﬂﬁ”i»

e dornals de nossas grandes oidades #RTHE OVYEY Ag migr%gﬁﬁﬁ SEY el

acianandes come  FEoil e rEpida explicsgfo  de wioldnodis urbans, da

Favelizaeio, da marginelizagio social.
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Fata multiplicidade de  sspectos faz de  migracBoc  ums
ernovazilhads, simuitanemanesis TWeberpioanbs 5 oonsgoudnolia o

{Hartine, 1984, p. 298}, Fawx do wmigvrante

pidangas histodry
um dos srimbolos de iy processe de desenvolvisento culs peyrversidads

produr & veprodur a desisualdade sagial.l

Fwm ocevias civcunstinciss & contextos, € possivel pENRSET A
wigvacio enquanto  siaples menifestacio da Tiberdade de sgoalkher o

stdEncia & btrabalho, exercicio do diveito fundamental

Tudgar dg  re
garantido constitucimmaliments - de  circulsyry no btervitario. s

Arasil contemporinen, povém, ela tem significado, cadn vEE mais,

cundigio  dn propris sobrevivincia, chrigacio e ciroulayr,

imposgibilidade de pevmansoer.

Donstitutiva & rvesultante de wm erogesso de sadanga
srcial gue  envolve o conjunto dos lugares do espago sooial, £la &,
gobEo, simdbansaments, libevdads £ sus neoagio: liberdads de se

dealocrr & buscn de  melhores condigfes de  widas obrigagioc de

galocanentos como verdadeiro meio de vida

civeoutar aus  configuran oo

{possithiltidade de sobrewiver),

Dimnts deste guadro, onde se encontram o estvutural = o
conjuntural, o sooiatl & o dndividual, = tiberdade Bowm
neceasidade, migvagfo & migrantes 8w sido towmsdos como obisto das
mais diversas disciplinas & tratadas das madls diveveas Fformas . lseo

tanbem contribui  pave exelicar o sxbtrvaordindrio leogus de sgtodos =

CRIBOIS conGeibunis pyeasgntes MR Titeraturs sapecinl leads.

gntropdiogos, economistss, gedgratos, saridlogos, dendgrator s

eroonbran, confrontam & desencontram  neste obiebo gue, apeany de
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sun  indiscubivel concretuds histaricoa, snrecs  pevmanentemnente
EEOARRY B N iE: ahordnosm teorico-concsitual discislinar i

gdisciptinada.

MEo ghsestante todss estass dificuldades, o talver pov

causg delas, 3 omigracio imede-ze ocomn obieto & camnpo cobrigabtdrio de

um veflexio gque pretends comtstrair  os A SR principios,
instvumentos de  politicas, gstratdgias e tdaticas voltadas para o

Hey wocdial bhrasileiva.

sguacionansnto € &n Proptamento da gued

: A3

Come situsr o omigrvagfo no campo dw opoliticas  sooiais?

miitipias dimensles e Tagetss deg  um

fomo mvbiculd-ia  Gs

gsforgo de  promogio social e we orebendn aleo mRis gue LER

mt

- g o e S g vy pe B T T4 wmelmam . L4 SR i e ay ey ) - . PR L S
ampliagio de  agdes localizsdss  de assistdncisn soodial, ouldo sfsito
multipiicative ¢ veconheoddamnsnte Timitado?™ Como fasé-la  parosny
patiticas de maturesza mais  ampla, snvalvendo smpreso & vends,
desenvolvimento vegionnl & urlrmng, toralizacio industrial,

Fadt - P v + . £ * r * W
sreseyvasio aabisntal, poaliticas agravia & agricolas, todas eglas
veconheridamente dntevrvenientss na  gsraeio ¢ divecionawento  de
fluves migratdrioseT Neste complexe smavanhado de  dnstincisg e
dimenstes, estruburas aocio-roonfmicas e Ambito nacional,
regional & Iocal, haverin  sspaoo oays ouw oasmpo especdfiso de

politica wigratdria® Gus elemenbos deveriass sev contemplados oa sus

constituicfo, slabovagio & implemsnbaclo?

0 obhietivoe deate fTvabalho o de  subsidiay saia

cussio. HMais precisamente, slg bterd  cumprido sua tareds  se

o

contribuir para o seforgo da Seovebavis Nacienal de Promogio BSocial

de velangay um  tewns gues,  desde oo Finasil o dos oanos 849, Fiord
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progveassivamnente perdendo espage sntre  béonicos ¢ formuladorvess de

politicns governamsntaie, zesim como no universc de preocupagdes da

comunidades sorndBmica-s

Go recolocar 3 osusstiEo migrvatdris nn sgends da guestEo s

w, wlguns pressupostos 80 indispesnsdveis:

politica sooinid

42y MY aus vompsr com oa bradicHo, wigenbts sntre nds,
e constaete  em oestar  permsngnbesments recomegando  do Zevo. ITatn
gquer dizer  gue o ssforgo de relangar esta problsmiEtics ndo daplicoa

e Yaxer  babuls rasa de debates ¢ 0 sxpeviégncias anbteviores; 213

Cio recuperac-los, Besms que ssldaz pava revi-los,

contvaria, &

superar concepedes g oconatruir novas proposisdes praticas.

Py pecsssario situnr R discussio gue se velangs
o guadro migratdrico  conbemporinen, = atentwy, B wepevs  dos
reuuliados do proximo recenseamento, pari: 2s tanddncdas que parecsm

ze aftirmar neste indcio de décadsa.

39y & npnecessavio considerar, tanto no debates guanto

na Fformulac@o de proposiedes, g6 aovos o mavoos soliticos e
inasbitucionals, consubastanciados nE MR Constituicio;
dectacadaments, hi  gue dar = devida atencio daqueles dispositivos
que redefinsm = esfera  de competéncia de difeventss instincias ds
governo e aponbzn eava sovos Forsatos g conteddos do relacionaments

sntyve FEabtado & sociedads civil.

Egtea tres pyressupostos ovientavam o robteive do pressnte
velabtdrio, fAssinm, meds um Bsfovgo conceltunl  wm oque se revisibag

antigos debates - Dapituio 11 - & ums sintese de alguns estudos e
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projesiens  moer

mowimenbos wigy
A wxamy  das e
particularsasnts

£

Finaimente, el

Fovmatos ous

soacial woitadsa

o

wh oy

Hp ey

H,

fres

poderis assumiy

RaEy s

das  tendincias recentes 8 prawisivels dos

ios - Capitulo IEI —. consagra-se o LDapdfbalo TY

de  politicas migratdrias no Brasil,

-
H
=
1
i
a
wd
£y
3

payt iy das  oanos P8O dltimo capitulo,

alaumas sroposicies  guanteo  ans  principios =

pma poiditics pablicn de  nantuvssas

A uwusstio wmigrataria.
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Meabte capitulo snfrenta-se o sroablems da conceituagio de

o

minragio. Rem rebender wsgobar wmezn discuselo que tem alimentado

-
-

antevrmindgeel auerels, snvolvendo povia-vores das  mals  diverszs
disginiinas do social e de difersntes ssoolss de pensamenia, bhusca-
e slmelessents  veunde veferdnoiaes g proporv ommroos conosibusis aue
pevmitan civounscrever adequadsmente o campo da discussio em pauba.
Eetes marocos, oome s verd, ssvo suficientes parva  delinear o
wrdvevee pariitoular  das politicas  wmigrvabtdriss, assio coms de suse

:
H

possiveis articulaces com oubras polditices publicas.
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2.8 ~ Renlidade palpdesl ... conceito inastingivelT

s

0 simeles spunciado do Levmo migracHo  pavecs vemsber o

ume resiidads  dmedizta, paipdvel, indiscutivel e, empiricanente,
wuidente por 51, Os  esforcos para cesepburd~ls 8w oUW URLIVETSD
cottowitunt, apto 8 explicar a vealidsde social ouw 8 intfovmar
processns de intervencio sobve este realidade, no enbanto, frustram
gunlquer  bentativa de  abovdagen empilricisha. # conshrugio
cuncedtual, gque  na  verdade ¢ construcio  dos  dnstrumentos  de
gsntendimento &  agdio sohre o veal, parece diluiv  as  cevtezas
ERMPFLITLORS Tangando nuwm terveno gscorraegadio studiosos £

tormeladores de politicas

4

fotdtuwlo de ilustracio, veunimos alaumng conceitoagies,
gefinigoes ou abordagens, presentes ng Titeratura covrentes sobres o

P PP
[ERCRE R RN R U AN

Voo e Eande - FE a8y wivragfes oo I BTSSR e
arficufagis w  ooagponentbeys  oe un weroado Jde
CeabaFho sspacialwmsnie  Asferogsose’ (Hecker st alii,
979, . @),

e H s

e

g

] wrab P Fidans pama s fona
regpresgnia o spaaldrin o
FawiiTiares? so reaciy 8 o
frafafihe” (HMata, L1984, p. B

{4 1uwnf migvratdrios)
avrdes g lvrduniy {es
i i Xbrios  no meroado oe

“a miwglagdEn pwnf' wat gensricamsnty  Jgefinids  oomg ams
sdanga pErmaaenie DU semi-perwansols o revidéncia. Po
poilo e viw . Y, @ O WEgragdo podls grfendida
coms  sana anadangs geegrddioca v wooisl go ingdividao;
wigranfs § ’eééfz,} Fadividen wue absndons us sislews sooisl
cadE @ e ‘nferaoedn grepal The F Fawiiiar 2 val osrs
aubrn gnde ela FhRe F Fwedialamenie selraska” {(Pastore,
N = S R B

Pt d
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mudangay  Futuras e TR E P ETEL
b Fidades, sssociaday & difersanfes
apud . Sitws, 975, @, 138,

e

e

wEropheese & migracds  f. .03 R
gohi il idades geogridficra
e Jurardo Fifergsciade @

origes & Jeslion” (SERFHAL,

v Faonds
1974, p. B

Flesnr e o
Far

5ioEe anfemnd fdn  comoe e FRasg
procesyos gy pErds poganho gus asile Fla

Lwprans ofe
{Faiessol,

weer el fofnw g
porfanta pauifibradoras™

avdapbagds
LRV,
"ﬁﬁffﬁWMWJ #OMEFrE oo wendo o o
Fronidora oo 'z"{"*f;rei?,fﬁz-“ff;*e;} SR
e Lo am e::'m’;“ oo s fies ciE o minims wpups
raa fiae deraals  ow zﬁéwsvﬁfw
fwp Fiome wwr mudange g residiacya” (0N,

\’u -
SR

Fatas diterentes constvresbes concsitunis

& hastante provavel que a escolhs de btal ou gusnl o

-

conduzs n diferen

duayeia ashovdagem, S ELE RS

poy conssivints, a distintas proposigoss de inber

meoanseihdvel . diante da didiculdade conositunl,

probiems forsmulando wma o noven  conceituasio, %

precisn ouw smnls abrangenis afinal de contas, ¥foi

Fimevran praticaments  todos o0 auvbores  aciss o

constvuinda 0 seu prdpvio oonosmito {of . Almeids

e, FLY

Diantse destas diticuldades, alaouns

mernment s operativas: 3o Lo,

.

oyroposbo pelan DHEU, ouds preocupscio exclusiva & &
cmeas, grands & o visoo de conheoerese oom
alguma coiss gue nio s& sabe

a guant idade gxatsn de

e X Ferengas ewm
(Wolperd

- F

Fergrapraw

de groapos g wigr H2erd
SN L

mrgranids de uman B PAR S
F SR i &t o
MEd

LI E R e
z"'}f £
f i .‘ﬂ’a;}‘} = @.xh

e lisbtn acima,

oo ooresal e

grapasbabfva e

LA OO E
Fooepis pande s
ponbog e

fe

ek mmﬂﬂﬂﬁb
oy, o G O

- @ podam
CHE Y,

& 5;{)5;‘0 e 3]
o, B

g ooaan b e s

1 Cered 4T
Fa g, i wE
ofs ‘CC“ vinagda &

L BEEY

-C:r’-\«.,
]

nHo sio neutras.
oroelto, dests ou

gxplicativos e,
wengio, NEo sevia
rentay resalver o
upostamente mais
gxatamaents o que
itudos, onds oum

g Palmeira, (977,

tantan solucSss
g o odo conceito
mensurabilidads

ahsoliuta precisio

0 e 8
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Tabe comentdivio n#Eo pretende deseualificar os esforgos de

| g
demriars Foe o ot at 4 Yicns Tl e e owenn vealbtacdos g Foamacdog
GEMOEYRYOE & EHRTATLSYLO0E, UEEdE OUE SEULS YEsLL TR0 BeIR Tounadas

ot

prECaucdss, @ gue  ® preocupacio  guesntitativa nio

con oas devidas
charpresn & necsssidade de  gualificar s pUrOocesssos  socials e;m

pauta. Hestass condiefes, esforgos de mensurascio sempre slo dbtels s

poden contribudy para forpecey  dndicadoress  aceron de  progsssos

IS

dificilmente mensursvelis (17,

4 dificulidades de mensorsr &z ode ouslificar sio, pois,
suticientemsntes importantes pavs que se tente enfrentar a guestio

part iy de um btratamento wmais abrangents, menons olassificatdrio.
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g8 - Populselo, trabalbo, ferritovrio

Tentando svitar & arvmadilha  que consiste 20 propor s
encuina definielBo  de migvacio, pude-se afivmar gue, seizn como for,
mo osndnciay sste berme  s$e  @std,  necessaviaments, failando  de
relagBes enbre  populagio e tervitdrio, e, GURASSE  SEMRTE, entye
populagio, trabalho & ftervitdrio. & noelo de migrsefo vemete sempre

gqug & popelacio  se desliocs no bevvitdviog 8, ol

mn fato

sapecificamente, gque os Drabalhadores se desliocam no bervitdrio.

0 odesiocamento  dos trabalhadores ne tervitdrio coloca de
mansira imedinta = divebty w considevasBo  de gue wm dos atributos

definddors da  forms de sHisténciz do tvabzlbko na sooisdede

contemparines &  susn mobilidade. Hobilidade aque  assume #2s mails
diversas dimensoss: o trabanlbsdor & mdvel pelo fFato de  soder
ingeviv-se, siternativaments & suressivamente, gm difevrentss
wnidades & sehores de produgBo, banto quanto em distintas situngies

de guprege  ~ £ tambdm de  desemprsgo. Mebilidade  tambdm porgus,

muitas vezes, ao mesmns sebor oou fe omesma unidade, o ftrabalbhador

passs por diversas fungbss & operagie

e tyadebdrins de vida VECURSTRARE 4 gatucon
antropoldyicos 8 socioldgicos e€fo umw  exbraovdinsrio rebvato da
wobilidade como  abvibute, marca  propria du existéncia social das
clusass trabalhadoras na sociedade  capitalistae. ds  kistdvias e
vida vesgatam o Tato de que btrajetdriazse no tempo sio trajetdrias no

ESPag.
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& omobhilidade, @ on mobilidade sespagialAtervitorisl em
paviicular, poden, entiEo, ser pensadas come algo msis gue fenfmsno

a Forme de exdstdncis do tvabalho ns

el

]
=
o
)}
3
=)

B3
.
5
=
-
e

o swento: wias aEor
sociedade contsmpoarinesn . Filas sio constitubives £ inerventes &

velagho gooial capitalista ().

e deslocamenios espacinie de sopulacdo, s migraclo, os

'

Flupos migratdrios sfo manifestacio & exercicio dests mobilidede.

tor

Podariragtes, concentracies, desconcentracBes, ocupncio dg  novos

wopagos, snvazinmento de oubtrvos, 56 sy renlizam através de s gvagas

2 mobilidade saspacial dos trabaihadores

Tabto signfica  que as  migrascedes nlo podem ser postulisdas
come meyo movimento reflexo, rvesposta funcionanl e adaptativa, dn
popiagia & diatriboicio difsrencial de oferin e Bmpreqa

[y

{oondicfes de  vidsd sm  diferentss gontos do teyvitdrin, Elias

simul tansamente, = condicio da distribuisio heterogénesn dag

atividedes zoonimicas.

Tais reflextes pevmitesn concebev a distvibuicBo sspaoial
dme  atividades produtivas - contiguragfn  sdcio-econfmica do
Fevyvitdrio «  nBo spenas  como mobor das migvacdes. mas também como
seu produto. fs miygvactes  n@o 830 mero desiocaments AUl SSpREo Ja

dada; =1z sHo, tambdm, necsssariament s, groadutoras  de  um novoe

EERPAGCO.

Frodgutos & produtoras  de nuvas  espacialidades, ®

z“ﬂ"

o

-0-.
b

sseociades A mudangas

mobitidede e migvacoes  bombim

pyofunds T nnburesn formn  das relagdes gooials . O

o
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deslocamentos, de

s

i o B e -l
WImTRS

A migraodes poden, pois,

e PQPHE%EHQ i SR LAV EW ) terr

bevvitoari
populacfss se  condiguram. ¥ zgui faz-se referéno
de  dnsergHo g mareginalizascifo socianl, novos
idenldgions,

universos  ocuwlturals, paliticus,

subordinagio sconfinice = politics;  mas tambdn,

HOVTE anselos g expsotaiivas, novag demandas,

insubordinasio.

revviborics, engendram, lgunlmente, novon sgisibos

individuns GYUP0S BS0Cials, que pyoduzen novos

saclais.

como movimentos
itavioss & novas
iaoa novas Tormas
comportamentos
nowas  forwmas  de
Em omuitog CRsos,

novas  formas  de



Fo48 ~ Fluwps migraidriocs p distvribuic8o espmoinl de

populagio
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- FPreooupndgos antee am definiy om csppo de guesties, qus en
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produzriv ums npove definiglo  de migracio. estamos colocados diante

-

das reluweies enbtre populacio, teaballko & tervitorio.

o, -
R

& posulacio gstd  distvibudida o bterritdrio s tal

it

distribuicio se alters no longo do tsmpo soh o efeito de ditersntes

e
R

slementos (variaveils? constitutivos da dinfmica desta populagio,

& cigncian social guwe  se debrugs especificamente sobre a

e,
L -

L,

dingmicn das  populanctes - demogradfia - ddentifion vz compongates

o,

S’

iy

a  Feoundidade, =a

como  determinentes da dinfmics demograticon

movialidaede & & migracgio. Supondo ums situnefo em o gue nlo haja

.
R

- pigvacdes entre  as undidades  bervitdviades  consideradas (esbtados,
regides, campo-cidade, gbtoy, ® distribuigio da popuelzacio alterare

L]

sE~d sempre dus o orescimento vegebabivo (83 for diferente naguelas

urddades . Fmo situsefes onde o nssiste 3 lmportantes desliocamentos

gapaciales de populisgdo, =2o0s sfeiftos redistributivos decorventes dos
3 - . . . , . ) .

v diferenciais  de Feoundidads = moavtalidade, soman-sy aduslesg

. - bt "
.. resulianies das wigragdss.

Tmpovrtante velevar an efeltos combinados  das  brés
.. waridveis demogrdfions  sobve o distribuwisio da popoalzsefo. Assim,
oy Exenp i, o desliocamento  de sulheres  ew idade  Féridil e v

e regifio para oubra, contribuivd para aumentze oa Tecundidade na

%
P
it )
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vegido de  destinog s redusi-la na de oviges, atusndo, pois, sobre a
disbyibuicio de  Jduss maneiva: 1) dirveta, pelo redugio & aumento
imedintos  das popuiagtes  das regifes  de  oviasm e deebinog,

vespeotivamente; 157 dndivets, el vedusio & slevagfEo das

respectivas taxas de orescimento vegetat ivo.

He ssbas rapidas observagdes permitem sibumy )
. . . " ' e g . . I "
stgnificade das  migvacdss na distrvibuiciao  dags  populagtes, slas

exigen an cevio admero de aualificagfss.

A distribuicio da populacBo no tervitorio  segundo
determinadas unddades  wspagisis, desconegideradoes oz sfeitos  das
Faxas  difevenciais i crescimento  vegestaltivo  , BRPAYVECE DOoBRO
rezsuitantes dos  movimentos migrabtdrios. Mo sntanto, s distvibuicio
da populacio @ sempre considerada nuwn determinado momento do i&mpu.
fesin, 8 EEnRsuracao das  mitevacfes da vedisbtribuicBo de corulacBo

pum detevminsde peyviodo ~ entre 1970 & (988, pov exesplo ~ boms sn

taw dindtormeaodes

situagiies vigentes nuquelss momsntos precisos.
gpavmitaem, pols, apenas verificar  gqual o resultado  Tdguido dos

varios deslocanentos aoory fdos, mas  nHo intorma  sochre  gatss

movigentos em sl

fosdn, poy exemplo, se  oum individun  saiu de  S3o Paulio

para se  dnstalsr oo Fig, & owbtrvo fer o sovimento  inversao, i

ot

i

veaultads Tiguido £ nulo  (aeror. Peteg  movimssto nfo slitevouw s

s

distribuico  da popeiscfe  fancionnl {ewmbora btenhs altersdo a

£

distribuicfo de paulistas & caviocas no tevvitdrio nacionsl). Da

- R i bBaiang deixow ssu

mesun Forma, se no eeriodo inberoensi

1Y



suanicipio natal, viveu durante 9 snos  Bm SHo  Paulo, 8 wvolbou &

oriasm, o Dense ndo val registrar esste movimenio.

foconfusio entve os Fluxoes & seds sfeltos redistributivos
pode gsrary wm imporiasnte equivono: g ideniificacBo suantitativa dos
Fluxos »  ssus swidos  Tiguidos, o gue conduz s oums subocontagss dos
movimentos, dqus  ssrd tanto msior guanto mels dmpoviantes forem as
migvraelee sazonals, intermitentes, quanto wmais intenso For o vitmo

de suressfo dos difeventes ebapas de ums btrajetdvias migratoris.

Fm osintese: w distribulsla espacial de populscio @

veagitants dos fluxos migvatdrios - deslacamentos sspaciais - mas

nEo retrata o bhobalidade dos deslocamentos.

we
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BL5 —~ Higragoes, Fluwos, vedistribuicico de populzcio:
slementos conceitusis velevantes pars s discussdo ds

poiiticas phiblicas

Busca-se nests  seclo extyair a contribuigfo gque a4
considevariiss de  orvdems concsitunl  podes  ragey & distussio  do

sroblems sm pands (2 discussEo sspecidics acevean de politicas sevd

citdebo dos Capitelos TV e U,

3

Fem primeivo Jugsar, = identificacio de dificuldades pars
sgrother o Forselsr um conceibo preciso de siogvaeds nlo dmpeds o
reronhecimento de  gue sstn nogio remete 8 um cameo determinado,

aociais. Falar de migregio

sepecifico, do universo das  prabd

fnilar, necessivismentes, dus relagies enbre populacio, trabalho,

B conceito awmplo de wmobilidade do tvabalho, pov sus ves,

permite enfrentar # guestio migratdrvis atvavids de uma abovdagesn aue

compraentds sew parel conforwador taato da oorvgandExe o tervitovial,
sumnt o da prdapria Fores s ritmo  dos procsssos de transforascio

wasial . BEat

srovedimento, porv oubvo lado,  agonselhs vecusay owm
shordagen veducionista, ou meramente  guantitativa, 8 ogue 3 nogdo
de  migracio ¢ mero conceito  descritive  de  deslocamentos  de
eopuizedes (ocuds  naturezn  sosial ¢ SEmPEVE R mEesmm)  scbrve um

Pevritdrino (ouwia Formato g2 sienifioads & inaltevadalr.
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a0 migracio deve sev tomada no campo das mod §L1d€90‘

das  relagiss g praticas oo lals tantno quanto  da  projegio
territorial  dewlias petaneiss pratinag, trde conslderagtes

imediatamente se incorpovam ao procssso de concepg Re de pol fThicas.

125 A dentervengBo, auelguer  gue sejs, sobre Fluxos
migyabdrios, mius sobve dimensdss & aspecitos distintos dagueles gue
constituen ohdeto parbticular das politica, gsvando efeitos muito

wais amplos  qus e efeitos buscados {Ha verss, contraditorios a

i8]
ey

wuban); dai #  ngtessidads e mrnun clavaments natursen,

ahietivos ¢ sscalas de intervengio.

peEy f diferenga conceitunl entre F1usos o
disntribuleRo ssracial  dmpds considevay  as especificidades  de uma
pulitica wsivitamente migratdria & wma politice redistribubtiva (de
populacioy . & primsiva tem  cowpo objeto, alve e cawmpo os Fluxos, s
sun acHo  sohre oz Fluxos & sohrve 03 migrantes ¢ diveta e fmediaba,
Para a & segunda, o obhietivo explicibs £ sempre 8w bhuscs de wm
padrio de distribuisfo tervitorial  das atividades gcondmicas & da
cupulacio. Certamsnbe, as interacfes sio estreitss: tods polibticsn
migrabdria ten efeibtos sobres 2 redistvibuiefo de populacdo, & bods

interfers £ atus sobre os Fluxos. Mo obstante

politicn tervitarial
sute proimidads g certas civounstidncin pode ser dbil distingui-
Tas, & Fim de  melhor  sxaminsy  sspeoificidades & aviicwliagdss.
fGoaim, pov sxemplo, politicas de desenvolvimento wrbano g regional,
tanto guanto polibicss ambisntnis & de  sxpansio de frooteirvas
sgricolas, podem  ser considerazdas como polditicns btervitorinis {do

pontn de vista dos  Fluxos, [#Fm cavater sssencislmentes  indutor g
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mediatizado); zofies  de sesisténcia 2 migrantes £ de geshiio direta

Fluxos serizsm sebyitaments paliticas migratdrvriag.

m

3%y Intervengdes sobre tode g gualqusy  dimensio ou
aspento da vide econdmicn & sooial, provocam =2feifos ~ & cadeias de
s¥gitos - sobre os Fluxos migratdvios € a2 distribuigio sspacial da
populagio, dndspendentements  do fato de gue  tals efelbtos  tepnban
sida buscados  ouw nBo,  sedan conhescidos ou nBo. De natursza
getvutural ou conjuntural, de cardter mapcrvoscondmicsn ou setorial,
politicas scondmicas, industriaie, agricolas & agvdavias, engsndram
(o Favorscem) dindmicas com  erofundas  vepsyousstes  sobre a8 a

distribuicio das atividades econfmicas 2, conssquentemnents, da

populacio (4.

gesim, ao  tenbtar estabelecer um mavco de referénoia cus

auxilie o btratamento dn guestSo sdgratdvia no dmbito de politicas
piublicas, hda  gue considervay, pelo menos,  trds fipos ou nfvels ds

concepsio £ 0 agdo  governamentais. as poiitices migvabdrias, G

politicas tervitoriais ¢ as politicas implicitas (&

G
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F.1i — IntrodugiEo

Fote gapitulo tem por  objebivo vetvagay, em Linhas bew
gerais, »n evolucdo regente # 0 as  perspectiess  dos movimsntos
migvatdrios & da distribwicBo sspacial da populagio. Congsidevando
que 0% dibimos dados censitavios dabtwe  de omeis  de 19 anos, &
bhaetante delicado fazmsr hipdbteses gobre s situzmefo asbual =, ainda

mails, sobre o sue ooorvevd atd o Final do sdoulo.

e modo  geval, ha ouam ascovdo gue hojde, em visba dos dados
g opatudos disponivelis, £ mais confortdes] vealizay projegfes acsvon
da  esvolusfo da Tecundidade & da mortalidade  gue  acsves  dos
movimenios migvatdrios e da distviboicEo de  populncBo. Mesmo 0w
geperinlisbag gue  se consagram oz serevoicios dests bipo dnsisbem sn

g dewve-ag bompary oom cnutela os seus vesultados.

Segundo Dosta, o Foraulacdn dw Frajelfdrias futures das
mrlgracdrs coastifal o maior desafio pesra o sismuizdor” (Costa,
1988, p. ipar . Oubryos autores insistem sobve as paviiculzvidades da
aitims decads face s décadss antevioves: oriss dndustrial profunds

ag inicio, dessmpenho scondtmico evvdbtico gue afo dncoreora ouslguer

benddncis mais  olars  (Dang & Fachego, 199G, B R, grandes

Fransformpecies na sstruftura & alocagio de  atividades  progulivas

fHarvting &b alii, 1998, p.ig9).

Tando su wisbtn ow abisbivos do presents BEelabtorvio, 2

dests capdbalo  em paviicular, deiwsmos de Tado sunlauey esforgo de
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mhar aguelias sveliagdes que

sotisticac8s setatdation, Dusoando vess

constituen prabticomente consenso  #nive os  eastodiosos. Farva tanto,
atilizavam-se 2% vesultados de alauns estudos regentes, gue embors
o algumas diferenygas, identifidcam  todos  as  mesass grandes

tendénoing recentes & para o fubtuvo praximg (Costa, 1988; Hartine =

ks

Darvalho, 1989, Figusiredo &  Silwwn, L%98%; Cang = Pacheon, §9948;

Camarang = alid, 1998; Martine &% sldid, 19%9%98).
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3.8 ~ Crescimento da populsgio

Ho peviodo gque walo o de 1940 5 19288 dois sub-perviodos sio

clavamente demarodvels, suando se consideram vitmo & gomponentes do

crescinento vegetativeo da populagEo

Mo primeivo subepsviodo, gus o wal de 49 s 42, o elemsnio
marcante & 2 atenbtuandsa e vapida aqueds  ds movialidade  esm
evaticamente todo o paifis  {zpssar da  permanfncis  de  impovianteos
diferenciais vegionagisy. Dom sfeita, a8 tawxa de movrtalidade passa de
BELT, ewm  1PASHO, pava 14,82, nn déoads seguinte. Como wn natalidade
mantem-se lsvada, pssegurads por expressivas taxas de fecundidade,
o sub-periado 19481949 conhecs allas e corescentes  Uwmms  de
crescimento vegetativo o~ B, 30% entre 1948 & 1958, 2,99% entve 190548

@ 1PAD.

B opartiv  dos anos &9 dndicisese um omovimento dg gqueda das

taxas de Fecundidads, inds

tanlmente no Sudeste e nas  grandes
cidades, mas  que a partirv de 76 vail sspradavess por btodo o pais.

Famboras sinds  sejom expressivas aes difersngas inter-regionaias, os

demdgratos s8o undnimse s afivear gus ssbes difsvenciais tendem a

vedueiv-se 2 medida gue  este fransiofy demggrEfios RVARNERs — mEBLWO

poveals, = gusdn tende 2 osmeyr mais acesntudasdes 2lil onde ss boeas afo

mals mitag.

sy

Frw



e

Tapbela 1 -~ Taxss Fédizs Seometricas de Orescimento

Populacional, Segundo seus Cowponentes, &

Taxass de Matalidsde & Movtalidasde., Brasil,

TRABLLPNG w L97ASLPRE.

Fevinda Ty . dw T, e Tw. de Ty, de
Lrean, Mabal, oyt . Oresr

{83 ey w2 Covgt md 1} {¥
19487956 G A A4, 4 2L =00
LYEGSL949 o, wy G0, 14,8 2.Y8
IRAEBSLYTE L a5, 7 8.5 Y

2,8 2,48

LETeS1980

checo, L1998, p.

Founte:
i,

Desta Forms, pode-se afivesy guy o Brasil conheosu, s
peviode vecente, wmn acentunda g2 rédpida alteragio do ritmo e das
conponentss de  sey oresolmento gopulacional, gque zponta para Laxas
decrescentes e incremento. Ewboras i diterengas ainds
pxpressivas, esba mudanga J2 atingiu a totalidade do tervitdvioa, as

Areas urbanas & rvurais, & as difersntes olag saoials .

Moy wmue s refere As pervspectbivas, os estudiosos aponban
ne divesEo da sermanénoia g Intensificacio das tendénoias recentes,
com o continvidade & sncervamento da Sransivdly demogrEfira gue vai
apraximands acelevadsmentes o padrio vepvodutivo da populagEo

Byasiieirs daguele  cavacteristico de  padls mads  maduros: baisa

feoundidades, alta  sasperangn de vidsa Chaixs movtalidadel, bBradsn

cyescimento wegebabivo  (prdedmo R btaxn de rveposicfol. & Tabslan 3

i w3
Eomo L



mostra proajegies dn evelugBo  de Feoundidods  parvs  difsventes
""" 3 vegifbss, nas  oidades 20 nos caupo, confirmandn a seneyval iduds da

gqueda das taxas & diferenciais inter-vegionais (persistentes, porsm

deocysanesnbesl

3

Taxzs  de  Fecundidade Total Segundo  ag

P
o
b

o Tabels

3 Grandes Regilfiee -~ Brasil, 194074988

iv4a ANl {948 1978 LS

S
3
i
t
H
H
H
i
i
i
2
i
i
H
i

p—

e

Morte FLLT FLR7 B0 0,80 &, 45

RN
gt gl

Mordeste 7 ah e 7L AY VAPRG3E &, 13

g

e’

Gudeste V&Y B 34 b, G4 4, G4 3, A%

Y
ey

Gul U, 60 [ oL, Be LA 3,43

[

it

Coleste &, &, 86 &H,74 &, 42 4,01

St

fw

Brasil S

o Fonte: [BOE/UNICE er £41 ; ! e c1111ga% e mies do
A Bragil, 4988, mpud. EﬁNﬂ (4 Pnrhrrué }?9% S N

. A dimplnsio  que & populacEo deve  alcsneary no ano 2000
o varis ssgundoe o autor, & oontorme diterentes hipobeses sleboradas

ke, fAs oifras sebimadas encontramese entve um mdximo

por cmrida e
3 de 1HEE,5% milhies {hipotese de brabalho de Costa, 1982 & uw minimo

Fwl

de 148,04 miihdes (hipdiese 1 de Marviine sf alii, 1998 {43

- i
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Tabels O = Taxns de Feoundidade Total, Segundn
Situncio de Domicilio. Brasil & Grandes

Regifes, 1988/0006. Projeclo.

{(Filhus mulher)

Orandes iFE0/ 1R {PEG/LYPE AL R LI99N/2068

vl Rar

Frere 143

Muarite 4,48 &, 8 G G, 8 o .0 EPR us i
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sovdeste
Gudeete 2.7 %, 6 7.4 &, 8 w2l 4, % oL 3,8
Sl L, 3,6 2.5 3,4 8,2 B 2, & I

O Oeste 4.4 A, & &7 A8 =8 3,7 2o 3,5

4,9 w4 4.4 gL E

19Pe, . 136
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3.2 — Distvibuigio da Populscio & Higragoes
8 pyvingipal fendfmeno de svoluglo recente da distribuic8o
gopacial da populeglBo Foi, ssom didvide, 8 aselernds urhanizacio. fs
Tapelas 4 =& & captam wste  movimento o partiv de diferentes

indioadores.

Guanda se  examina o crescilmento das cddades, constata-se
agusg ele ogorrvew em praticamente todas as olasses de  tamanho
ceausnas, medias v grandes. Surgem novas cidades 2 ozs J4 swistantes
continuam concentvando  populiacio. Mo parvecsm haver svidénoias de
gus as cidades gvandes dedxovam de crescer intensamsnts, embora em

sivia reducio

alguns casos, oomo O do Blo de Jdansivo, hads d@ms exers

do vitun de  ewpansiol Framinands & composic¥o do crescimenta

urbana, sstudo vecente conoiuic L indn we wigerve L. afgums

3

ralfagarin o pifdade —  grasds, mEd s oo peEagusnE o oo R g s Wiy

ciarapente wals rapido ou wais lenfo Suranfe um periodo prolongaso.
Tuio gauivals a dipse  aue oo hE psahums  relacdy wmecanioists ou
deforainsaly pafee Saganks Oz ooidadey g ovelooidads e oresolmsnto”

(Hartdine st alil, 1998, p 118 (Fr.

e
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Segundo
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ﬂ miihmr."

PED

gea

L

e DGyandes

Readfies - Brasil, 194871984,
{ﬁ§
Grandes 194G 1956 19 AG LR L1906
F,048 3,08 P, 3,87 4,08
Movdeshs 25,64 34,464 21,45 L ok A
Sudesnbe 4444 43,44 Aw, 74 e, T 43,44
Hud .83 15,68 A, T 7T 15,98
5, an A, B W, an G, 04
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Merece me
won composicBo vur
da populacio  do Su
da metade  da popul

Hovdeste vespondin

Hedw COmO
yuse atings 2 toadas
cihdades {amds  de 5
da populacfo tobal

299, . 148

i3 paps]

itusportante {Tabela

8 mil habilantes), gue abrigasyam, swm D984

prdibuioBo el FopuiancBe  Urbans 2

rural Segundon  as Svrandes  Regibes

Brasil, 1948674986

(%3

ANBR £ATH 1040 MWD STT HIAY PE A4S ARIA FBRY ANHS S4Ks AL TR SHIS FESE FEes TRES VD VIS DN PRBA SNPF AEES LHP ST SUTA 26 AEH THA 40H THEE HREE AELL KA Shi Sibs S0 2bre ek b S Teee ehee

1950 LRED 19TH {984
Urh Ray vy By Livl Ruar Uy Ry
o 4 3 ] 2 4 4 7
] 4 Pa i e 48 s 4%

gy 34 TS o4 e 27 e 83

i 7 14 19 id o 105 i

ngfo 8 disbribuicfio regional da porulagio urbans

al-urhang das populacles veglionzis, g (988, 83Y
deste dJ4¢ rvesidin nas cidades, vepresentando mais
mgia  urbana total do pais, Bo polo oposto, o

gy 4%% da populacio vural ssodonal,

]

For, o urbandizasfio & um fendmeno gensvalizado,
ne regises. Felevante o papel das  agrandes
Yy LT T T

: wibe, &

g 4P% da populaeio urbsas (Marvbtine e wmidii,

dag migractses  neete orescimento uvbang btem sido

7y EBEabima-ge  gque, enbtre  1748% ¢ LYEE, de  um

S o v SR UELR JESL THER SEE SRS TERL EIER PALL SR deih ibh ERVS bed h9Vd sihs deab rrs vabe acre
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abribuiveis o migvagd

& miihfies na decsda  ds B,

oy ceveon de 5FPY do orssoimsnt

Tabelsn 7 o Ta

Hordest s R
SGudests ) 2.6 W
Sul o,e 7,4 5

C.leste 4,3 4,7 @,

Jubtra

faceta

L

congeuuente redistribuiagie de

arelerado das  populacies do

tubto se  deve & ogocupacio  de

A RITE #aodn vELE WUrbhania LlE

Mgate ponto, g wue dmpovia v

satudos T8 apantado um

CEER GO
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reaspondendo o

G ouwrhano

Migratdrio

LR el

Urbana,

Brasil,

viante
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Ul agh

Movie e

[

Frontedr

suat @#ntn

wgasnlbar,

vapido esgotamsnto

A£% wmilhdes, 28 wmi
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#Fuado rural,
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197G
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sm o intervalos de ftemeo cads vesr mails cuvitos,. passam de recspliorass ®

susuleorss dy popuiagio.

3
s

G L conmanco o perviodn  &9-RE, tem-ae  #n seguints

gvolucio (OF. Dano ¢ Paoheoo, 1999, p. 48y,

12y My déondn  de A% esgoba-se B ocupagBo  da

Fronteivs mavanhenee,  cudo saldoe wmigvabtdrio @ negabivo (197 will,

permanscendo wm Fluxo sm divegfo &0 fronteirva parvanaense  em face
1Y

Final de ogupacio &  dntensificando-ss a  ocupaelo de Goids o Mato

b onve g g o o
Brosai.

S8y Ma década ds P8 Goilds &, schretudo,  Parvand,
t

Fovnap-se aress  de svasio, griguant o Pard, Bonddnies & Mato Srosso

destacam-se oomg sreas de fronteirvae em fase de ocusasio.

S8y Fabora ainds se  deva ssperar os vesultados do
proxime csnso pars confivmar  wmdltiplas  observvaodss 2 estudos,
i on Lndicadorss do sszotamento da capecidade de absorgdo
g PixagHo ds fronteive vondoniana, abé recentemente aspontada como Q

novo Eldorado

Ea geval, gn o eabtudos sobre s dindmice populacional das

+

dvens de  fronteiva tém constabado tanto T oreduecdo peogreysysies go
gifmern abeolufo e wmigranfes gus @y novas  Fropgfeiras alasoeesw,

b

guando o eacurfamseio sistessiico oo infervals oy Fesoo  galbre o

indeio e poupasdo g mus reversdo. Suwia, aw aovan Froanfeiras
fondes & confrifuie de forme warginal a8 recspofo e wigrantes
0

nEUionaiy gue  elsar oas  Frwas Fradgicionasis  de ssvariamento ou g

Fronftefrz JF consolidads” {Canag e Pacheoo, 1996, o 49,
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f ddein g gque as frontediras sbhevios podeviam  se

convertey em grande pdlo  de atrasds  de migrantes, sitsrvnativa o

areas urbanas e mebtropolitanss do Sudeste, ool povy btevvs: nn dédcazds

e FH, 8%o Paulo registyouw um saldo Ydiaquido de migrantes trés vepes
H . S o S e 2 % are peg gu gne ™y S [ SR B H o

superior w2a aprvesentasdo pav Pars, Mato Orosso = Ronddndis juntos

(8 7% 6hd contra BOD

oy
pach

S

i

-

Fm sinteses, sade-~ge extrailr  das poucns  informagies

e

slinhades se seguintes arandes fendénodias vrecentes:

iy 2 migvagHo ruval-arbanmn maobdme-se sMpressiva;
Emirs BEu pesn relative btends o diminuir o periodo FOSHED em
fungio do crescimsnto da hase uvbana, sl volume  continog

pupressive (8, MesmD, Cresaogul;

B ome ponne bradicionndis de expulsio mantdm o2 nesmn
dindwics, acvescentando-se 2 elas, como dress de evasio, Fronteivas

da ooupneio velativanente recents (MavanhBo, Parand, Ooids);

By owme  dyveass de Frontsirs de ocupselo sinds mais
vecente (Fonddndia, Fard, Mato Srasso) recebsvam impoviantes Fluxos,
mas sus  capacidsde de  absovefo  tem-se  wmostrado  ioferior & de

Fronteiras ooupadas anterviovmente;

AR e Fluwos demandam erinciesnlmente s cidades, as

arandes cidades B8 o3

Hudeste, st acando-ss o Eetado dg 2o

Pawlag (97
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Com hase nesba svolugio vecente, os sstudos prospectivos

sobve distribuicie  seseacisl da eopolascHEs spontesm,  unaiimemenis,
para o permanféncin, e mesmno  intensificagio, das  tendfncias

veyifticadas., & Tabels 8B redne projecies de distvibuicBo  de

popunlarfo para 1998 & POSO.

£ primeira conestatagio & GuE 8s chmativns e

diatyibuisio  urbano-vrural indicaw wpevds  absolota  de populagio

rural . Apsnas w Regidc Horte conheosvis o ouwm lsve  orescimento  da
popwiacio ruval  entre 1999 5 24609 éNa prodesrio  de Figusivedo e
Silwe, & perda de NorbtetDenbvro-Deste deve reflstir & soma algébrics
o ganha no Hovie & a pevda no Centro-fesster . Damarano st aliid
(1994 wabimam  para o peviodo 198672288 um &xodo rursl da ordem de
240w 8283 mithdes; isto significeris gue  as migracies vurnis

continuario em fubturo pyoximo respondendo por importante pavoela do

cresclmento urbanog {cervca de I38¥y {19

Guanto ao crescimento das oldades, tanto Mavbineg et alilil,
gunitto Dano 8 Facheoo, convETgREn em o aue as grandes oldades ser#o

cadn ver mais O espaco Jdo ovesoimento wrbano,

Fa linhas gevais, oz sstudos prospeoctivos apontam gus 5

dinfmica wigretdria ¢ o distrvibuisfso de popeiacio seguiviEc as

seguintes grandes tendéncisns:

aument g aoepntuadn  dao peso populiacional dae

'
.

cidades, sue  passaris o reprvessntar oentve P9 e 81% da populangis

e
-

tabal

L



o~
R

e

N

e,

o
ot

P

3/” 1
o
oy
o f
PN
L
I
iy

£
v

o

acentuncio  da participasfo das grandes cidades na

vopuiagio urbana btobal;

veducio da dmporiincis das drveas de fronteirs comn

receptoras de populsgio;

continuidade  do processo de concentragio oo Sudeste, =

particuisvwente em B5H5o Pauleo (1513,

Apeasay da eprecaugdo com gue as projeeles  devem  ser
tomadas, parsce  nio haver  diuvida quanto  d mfivmacio  das grandes
rendencias alinhadas (18, O Brasil do Fiw do sdoulo sevd um pais
urbano, ocon populacio  concentrada  sm grandss  cldades  que nfe
parecen esbar  en condicfes  nem de smpregay produbdvamente, nem de

afergcey sagipamentos, infraesastvabturas ¢ servigos emp guantidade w

quadidede adeqgundas.

Moste cosa, &  wempre  bhom  lembrar o gue as  projegdes
inbervoaddeam, wia de vesyvs, consoiente ou o inconscigntessnte, qug as

mesmas  padrfes ¢ modelos  de  dessnveoelvimento  ervedosminantes oo

passada vecsents  continuardo a  predominar ne futurvo prdsdiag. Isto
significe que ssbas projecdes nio prodizem necessariamente o Puturo
w0 omenos que o Fuburo se  Timite & rveprvoduziv, sm gsonia

amplisda, o gus foi o0 passado.
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Tabela 8 Cooand L - PFradjeghes e Distvibuigio da
Populagio gy Gituagio e Domicilio.

BErasil & Orandes Regiiss, 1998 o 2085

few milharssl

o Grandes 1990 Bddd

- Frojesio Costa

e

74

e

) B Bma 14,
Y 16588 14 BhHb
HE 41 . 457 4 R54

o BE &F LATE BE 477

s

8 #egan £3.9%

P
R

. Bk

L. BAF 1EE . 294

iiwa, PRRE; Dosta, i%

{3 Fonte: Figuesivedo = O

) LE9P6.

e Forsg boepadss ps hipdbtesse consideradas come ands provivels
dentre ns  diferentes vendrios de cads sstudo. O Mavbine et alii,

L3 tomov-se w Hipdtess 3; de Lostzn, tomouw-se g Hipdtese de Trabalho.
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&£ 4 — Imtrodugico

3 obietivo deste capitulo & duplo: de ww lado, registvar

sintebticaments a3 experidneis brasileirs tevveng de polibticoms

P
Ak

sovernanentais gue Formuelavem s guestiio migdratoria; de outyo lado,
momais  parbticularmente, resgatar n o expevifncis dessavolvids neebte

4

terrveno nos oanns F@ SHo prigvizadss ss politicas migrabtdrias =

2
=i
ot

tevvitoriais {(of. 2.
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4 F — fnteeredentes hisbtdricos

0 Esbtado  brasiisive tem owm longs fradiclo de atuzeloc na
Ares da velagio popuwlscio-tervitdrio, nwe gestio de deslocamentos &
localizaegdn de  populacio. Evidentemente, # cads momento histdrico
me  intervengiiss  governzmenbals  expressaram  diversas visdes  do

Ferritario, difeyventes CONCEPLHES  BURTOR da gquant idades @

gqualidades de trabalhadoves aecesas g g suR adeguads

localizacio no e€spago nacionnd.

A primeiva gvande  intervengfio, de carater global s
wabratdgios, surge com z aproximacio do Fim da sscrvavidio. 0 Estado
Brasitleivo {(governos centval g prmvinmiai% - fdepols estaduais)
atus de  modo decidideo,  atravéds de uma asmpla & continuada politica
e vecrutamento, selegio, transpovte e localizacio de imigrantes

SUrOpsEls &, nue segundo momento, EambEim JRpOnesEs .

ate os anes 39, btoda oa ostensBo governsmental nestan dres @

aguase exclusivaments  wvoiis pava atender o interesses agrarios,

g eparticulny  da planfabion cateedvs, gue nfo se cansgs de veolaoar

da falia ge byagos & RTESSLIONAT 0% QOVET NS & promovaer & vinda gs

agricultores (133,

f oparitiv  de 1988, g com oz reducio progressiva dos Pluxos

imiovatdrios, 3 guestio de wobilizssBo de btrabslhedoves naciponzis

FEa

LiVRBENTE R Lov B Hao obstante, o Donselho ds

ganha progye

Taiaraein & Colonizacdo, drg¥o supra-ministerial responsdvel oelan
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articwlagdo das  agdes dogs diferente
com on ausab@o, pevsanecs flel & pe
drandes  contingentes de dmigrvant
cateicultura &,

necessidedes da

industrial urbano.

preccupacoss do Eetado, sxpressa ng
na ooriangBo des Oolfnisgs davicolzs N
Brosil ns  Guevva & 08 Aoovdos de
aparato (para  a dpocal ¢ colocado

decsiocands dezenas e wilhares de

amazdnicos .

o Tongo  de todas  sstas
politicas  governamentals & olaro:
vrabalbao paya sueriy neosssidades

catfeiculiuras eawlista, a produgio d

prodjetos  gsapolitdicos - a ocupaeBa

g poseivel vesumiy as ocong
o opmin ¢ constituaido pov oum gspag
necsssRvio o aports da imigvacHo e
Bragos o agriculiurs om expansio no
gronfmicas e dem

zs  Fronteivas

palibticas.

o aetores oo governog envolvidos
veapectiva imievatoria de brazey
[rge? LY I RS PRy iy 'f' gyl 2y kg

secundariamenta, e BAY S

rlang nacional entva ng Compo de

discurso da Marvcha parva Qeste
soionais (143, Cowm n entrada do
Washington, wm  sxbvraovdindrio
em acio na Batalha da Rorvacha,

noavdestinos paYTR 08 asvingnis

experienciag, 0 ghijetivo das

w wmokilizaclo de Fovrgs  de
gspecificvas ¢  Iooalizadas ~ &
g bovracha - ouw paras wishbidlizar

o sepagcos waaios.

0

epgtes vigentes atéd os anos 46

sncialmente  vasio, senda

N
strangsiva, sedsn para prover de
sl ® smudeste, seiz para levar

ngriaficas  atd we Fronteivas
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Com s ohegade dos anes 59, se migragfies  internns, gue
desde 0s anos 49 Jd dominam o cendvio demogridfico, passam a ocupar
progresnivanent s 0 Tugar covvespondente s puliticas
governasentais. & guestio  rvegional  nordesting dwpde-se, 8 as
politicas governamentais vEG pouco 3 pouco assumindo m o pevsoective
de ovdenay 2 organizary oz fluxos de  migrantes oviundos  desta
vreglifo. Trata-se, principalmente, de redusiv s pressio demografics
regional, cujos sfeitos politicos evam  wisdiwveis na  crsscente

preasio soabhre o esbtruburs fundidvia.

Simultaneessnte, o &xodo vural & visto como complsmentar,

i HEE AN NRCESSAarLo B [2Rn BAYIANED i RYOOE550 e

urbanizaciolindustvializecio em curso. As  migracdes, apeaar das

dimenafes dramaticas que assumem, sobretudo por ocasifo das grandes
serns  nardestinas e s rardo  da acslevagio  do processo  de
Favelizugdn @ preferizasfo precdria B i alaumas metvopoles
(pobtadanente Bio de Jensiveo & SHo  Paulory, sfo psrosbidas como o

sinnd da decolagew desenvolvimentists.

fssim, ws  migracdes, & @ consequente redistvibuigio de
copulacio ne zentido Mordeste-Sedests & campo-cidade, sfo wvistas
mibes oome ume soluegdo, gue comn uk problesmn . Dogrentemente, busca-
se, wntfo, apoiar e melhor organtizaer Pluxos gue J8 se snoontram en
movimento., Exempioc  disto ¢ gue ¢ o docusmenio do Grupoe de Trabalho
pava o Desenvolvimento do Novdeste, que dard origem & SUDERE, cujs
ums crescente  preocupagio cow os dessqudldbrios
g com &  tensdes svcizis no Bradevio Horvdeste: 0 GTHNE

propunha organizar 7 osaids  de migranies, geda sm o divecio ao Sul,

simomm diveclo H Prontedes amvanhense (L5
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Paovez e tevritdrio waedlo, o

Fovisto anara OO

Ty

Ex

e moenioe vegionsd, com sspagos waszios o gue demandam @ poden
absorvey poprulagdo - & sspacos cheiocs  ~ vegifiss gue necsssibas,
inulusive pavs assessurar ssuw dessnvolvimento, apoiar 8 svasio de
populaeio J8 s oourso. Oestio regional de exosdenies populacionais
(maly localizados, as wigracBes =80 antes uma  solugio  gue um

2ok

probriesn. A anfigas hoseedavis dos dwmigrvrantes de  SRe Paulo, no

SGlicedrio, continus de pe, pumprinds sew papesl de olataforms  de
vedisbribuieBs de  fores de frabalho; =29 que em seus velhos cdmodos

psda poopm o mais os sobsques  de  italianos g esspanhdis, mas  de

mingivos o novdestinos,

the  amelo g  profundo processo de reforme agrdris
certamente fteris  estabelecido dinfmicas distintas daguelias gue vBo
predominar nas relagdes entve as varias redides, enbre ss cidades e
1% CRMPE. a0 vetformasn agravia  nio foi levads m efeito;  oa
modernizacio agricalas, guE S8 apoioud 8 veitevou  uma estrulura
Fundidvia altamente concentradova de tervras, consbituiu o base mais

intensiflowefo  do Exodo ruval g dan urbanizacio e

indusntrializeclo acelevadss conhecidas pelo pads.

Fa 1944, com o Deocreto-ledl 208, o snovo Findstdrio do
Intevioy vai recebusr » compebédncis pava atuar ne dres de “poupacds
o fwrribdeio,  radicacdo o populagfes v wigragfes inferoasT. o
Tongn de sus trajetdria institucional, o ausstdo migratdriz essteve,

guregssivamnsnt e, e gafers hEw; Ay i dm fgriouiiura

Extevioves quande do

fooncorventenents com oo Mindstdrio de
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sabyrangeivas), Hindstério do Trabsibhog,

Cornseiho de  Imigvecio & ColonizaslBo (dvgfo intsrministerial ligado

H Fresidéncia, dursnte o Estado Mowvo), =, novamente, do Hinlstdrio
da Agviculiuras {Inatibuto Hacional de Imigragio e Coloniszeglo =

ITnstitube Macional de Desenvolvimsnbo Agrsyiod.

Com 2 oriacgio do MINTER, responsdvel igualiments pelas

dvens de  deseneolvinento regional s urbano, configuravam-se ag

bases dnstitucdionnis g wmn viesBo  dw guestBs migrabtdriz &

consotideda en gus.

12y w gquestio dos deslocamesntos e localizagio  de
populacfiss Jd e ciavemente winculasda &3 misvaglss  intevnas,
reconhecimenta de  gue a esntrads de  dmigrvantes  satvangeiros  tem

papel drviedvio na diadmicon social, sconfmica 2 demogrdficos;

S8y ze migracOss internas,. o mobilizacio espacial ds

populiasdes, articulam-gse ao processo de dessnvelvimento regional =

2 urbanizasio  sn omarocha foveada, superando-se definitivaments  a

perapechiva qus macinyvi as migvaghes internas a Tendmenos  ou

chietivos sepecificas -~ ofevia de trabalbho & agriculiura, ocoupagio
de detsrminados sspagos paviicalares, gusat o sgrdrin-foundidvia,

wh .
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£ 7 - & suwperifSnciz dos anos T%

4. %4 - DontesxtusliengEo

Deade o FfFinal dos  anos &6, mas sobretudo  ao ljongo dos
aposn 79, Impde-ge U padriio de planeiamento @ agldo governamentals

aue e poderin gqualificar de centrvalista~bteonocritico-vracionalista,

Dentralista, sosto  gue Ffundsdo nome sxivavodindria concentraclo de

poderss nas  wios  do governo  cenbtrall Racionalists, posto gus

construido sob 8 €gide de concepofes  segundo as ounis o poder
central, dobtwdo de fosbtrumentos inusitsdos de agBo sobre o progesso

goondmics, sorint e polditics,. encontra-se em condigdSes de formalay

oifjebivos &  definirv caminkos  que permitam ovientav, e mansira

vacional g rvacionalizada, o processn soolianl  swoooddnes (&)

TEﬂﬁﬂﬁTﬁtiﬂﬂ; s WEE LR %uﬁﬁﬁ QgL @ maﬁipﬁlag%m becnicaments

I oa " E + + .
adeauadn das mitltiplas wvariavels £ ORpnE e garant iy a

vacionalidade bpusordn .,

4 nebturexas aubtarifdvias do regime politico conetitul base

e contexte  #m gus  sg sngendras g Ffortalece g pevspsctiva, #f

concentracio do  poder nas  mEos do governo central, o ssveaziamento

absoluto das  dnsténcias  vegilonais, sub-vegionais o locmis, o

silfncin 8 que & svhmebidse a socisdade oivil, tudga contribul sava

Pransforessy o sxoseso de podery do governo central sm osentimento de
5 : .

onipotdncia. & dddin de o aus 3 vazHo, 5 em particulsr a7 rarko

tgonten, ceonstibtul simulizsnemante dnstvumento de vaclonalizary o

e
vy
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processo sandal g Tegitdimar 2 aclo olansiadora completam  sute

gundra.

Mo ogus se vefere & guest8o das migracfes & orgmnizagcio

tevyvitoarial, eatans  concepgtes  vio-se prodebar na perepectiva,
progressivanenis  instaurada, de gque £ negessario e bambém
possivel ) organizar o tervitdrio segundo ums certa TRERD
tevyvitorinl, Trata—-ss, pols, de ordenar o tervitdrio, de distribuir

racionainente a2 popuiaco no fevvitdrio,  Por teds  desta razio

bavvitovrial, uma  vezHo ffonden, dsto €, ums avaliscHo supostamenie
téocnicas & neubtra, de gues egxiste ur modelo tevritorial o om gey

imp lantads.

Fubova as  hases econfmicas, sociais & politicas dests
prajebs sativessen  sendo progressivamente  langadas dssde o final
dos anos S50, atvavés  de uma efetiva  inftegracfo nacional  dos
merondos {inclusive, do wmevcado de  trabahol {LF), agora o
bevvitorio val  sey objdeto de estratégias  gloabais. & integraclo
goondmica do  tervitdrio, gus expressa a progressiva subovdinagio
dae parifervizs a0 ocenbtyvo hegendbnico ~  BSudeabesS880 Pauln ~ val se
gxpryessar nuw erojebo gque propBe explicitamente o snauadramento do
tevyitdrio - de totalidads  do tervitdrio - sezundo  uma  ldgica

hegembnicn .

0 Mind=stdrio dog Inteyvior, em sun concepciio e prajeto,
expressa o0 ponto mais alto, na histdris governamsntal brasiledivsa,
de uma  perepechtiva dotegrads do tervitdria, enfeixands em sus dren

de coempstdneia ae aussbfes  urbanas, vegionnls 8 as  migvagies

intsrpas. Fle yeevessnba, sfebivamsnte, o exeveodoio dus concepgies
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centralistas-raoionaliztas~teonoordtidcas an  nivel de uma abovdsosy

integrada & plansdiada do tervibtdrio & das relagtes enbtre tervitdric

e populacio.

& munubencio, & em certoa nivel ewpansio, das soadnoins

3.

vegionats nEo contraria  essn pervespectliva,. ums ves  gue  sstas
agéncins se  btranformam, cads vezr mais, em sinples instrumentos de

coordenaeio regional de asio do governo csateal.

fusisbe-se 2 AR pragressiva pyreooupagio o ")
crEscimento das migvasdss inbernas, sobrebude apos a divulgacio dos
vesultados do vegenssamento  de  L9P8. 0 O3 mesmos  swovimentos  de
populayio que  oos anes 9% haviasm sido vistos como orginicos e, W
cevia medida, condigio parva o arvancads do desenvolvimento, passawn
a sey  peroebidos como oo problewms:  exgessivo orescimento urbano,

iyas

gucessive concentragio, necessidade de deslooay pava ag fraonte

abevins os sxgsdentes populacionais,

Meste guadre,  wma sevie de indoiabivas a0 sevr homadas,
gy ambito do MINYER, no pressurosto  de que & necessario:
geaconcentvar sy abividades scontmices & = populacio, deter o
crescimento das  wmetvoerolss  pagionais ¢ ovdenary 0 processo  de

xo

coupasin das Fronteivas.

Lhoo 4 seirges i gyincieals indoiatilvas, wergm Haie
gupticitamente znasumidas srounnto politdcas  miavatdrias, Gamin
adquelas gue Fovam conoshideas 8 dmplesmentadas como instrumentos de

poliviea tevvitorial.
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4.8 P2 8 polditicn wigratdria do MINTER

0 HMinistérin do Interior vad bomar wmw seris de

indciativas no  sentido de  assumiv sus  compebéncin espsoifica na

Arae de  migrasies dintwveas. a Fam zgntar  de  mansira sals
debalhads gota gue Fol, see dovids, s omads shrangsnte & consistents

Fentativa de  organizsar @ aclio governzmental ns drves de migracfes

i

anbernas, vegistrangs sepavadamente seus sgseectos dnstituclionais e

agtss  congrebtas, pars vesgatar s avaliay, gam seguida, SIEE

proposicfes substantivas .

.

~adisbaris gl ibine. o migraloris

i

o oHMarong s

MIHIER

e primeivos reaulitados do Denso de 1978, disponiveis =
parbiy de 1975, como id veferido, consbtitusn Jdm maroo, ne medide em
e desvendam oz dmeoviiccis dos movimsoatos  wmlgrabovios & da

5

aueisrads wrbanizacio  da papulm o, &ssim, Ja o @m 19FL. o HINTER

S Fod
FAEEE S R

19F1 - Lomissfo HWista HMindsterio do  Interior,

Mindsterio do Trebalho & Previdéncia Socdial, SULNENE & SULaN,

9Fs - frupo para 8 veanlizsolo de pesaoulsas sabre

midvastes infernas -~ MINTER, SULENE, SUDAM = BHBE

B30 - MINTER, SUDENE, SUDak ¢ SERFHAU siabovaw o

S R o Frabaihna Ty Higragies fnbmroas, voliado

soasncizlmente pavra 2 buzca de subsidins & formulagcHo de politicon,

abvavéds da pesgudisn sohre  as ddmensdes  vegionsnis & urbanas  do
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processs migratdria. Donvénio com s 0IT wai apoiar g envoelvimento
das agéncizs  regionzmis e do BERFHALLARHH, todos  wvinculadoz  ao

MIMTER.

1974 - Convénin de cooperse@n tdonics oom o
Mindsteévio doe Planejamento & Doovdenagio Seral, visando s execucHo

de peagiyls gque Fornecsn  subsdidios 3 Formwliscio de ume polibica

migratdvia necional. Mo Smblito do convénio € oriada a Comiscio
Faumeut dve Macional de Figraedes Internss (OERHEIGY, com parviticipacin
de tecnicos  de ambow  os mindsbérios. Intensitica~se o srograms de

peesauisne sobre migragtes internas, divigidas & explovagdo, g

warios niveis, dos dades  censitidvios 2 de habulagles esapsoiaiz a

pavtiv da amostras de 235

19F5E - CEWNMIG elabars o docuwmesnto Pofifics o
Higracies Ialernas {MINTER/SECFLAN, 49789), consolidando o pyoosesa

de discuseio  desenvalvido & eizborvands proposicoiss substantivas &

de articulascio institucional.

2

Li9F4E - Inicia-se a daplantagio do Higfews ofs
Fadormasfes  wsobre  Migragiss Internss - SIKD -, caonstants  da
propasta de palditicn. & pardiy deste ang, sucessivos conviénios sBo

" -

Fivmados com diferentess sshados, woltados ao apoio & inté@ncian de

mivrantes, grweubadog abravés of fas o lrow g Friagea 8

Farsminbameidio os Higra

1979 - Imcumento  “Sasey para wae Poiilice o

Faferanes aprvovads pelo Donselho de Desenvolvimentn

Social » oriacio do Grupo de Trabzlbko sobre HMigraciss Internas, com




e,

L o ey 7,

o,

J
Y

.

e

[

L VI L U W S R U

representantes de ¥ ministdrios & sob a coordenagio ds SELCRLAM e

o MIMTES, vesponsivel pela dedfinieBo de ums polibtion,

988 - 0 Donselho de Desenvolvimento Social aprova

2t e
N

er TFEograsa Maoioaei de Spois 8 Mioragd foateraas', vetonando

o~

integvalmente a3 proposta slishareada pelo Orupo de Trabaiho, gus por
sun ves  resgabtava Dodas 28 principals  CONCEPCOESs, principios =

divetrizes constantes o documento Rl i e ea g Migragdes

Tnfpraas’™, e 1975

& parbiv de Formalizaclo do Prograss FMeofonal oy fAeoio as

Higragiew Foleraozs -~ PHAMT (HMIMYER, 1980a), as agles conorebas jd

2l TR retrairen-se

em andamento  wEo veceber  um impulsso indod
progvessivamente frente & falta de recursos g & desarticulaclo dos
grupos feonicos  envoividos, g D98% o Proorvams eshara oratdoamente

paraiigado.

Cabe menodonar, o oentanta, o documsnto TFrogesssn de

Srgrasdes Faferaas- Propesfay oe  aedo” (MINTER, 198%) , evoduzmido
g LWAY pelos téonicos  envoalyvidos com oo guestlo oo Bebito  do
MIMTER, Ultima tentabiva de  dar continuidade 2 politice 2 aos
srogramas. Se oz propostn n¥o teve desdobramento, este documento &
walioso por apvessniar ana vice  avalingfo  das atividades ¢

’

concepeies do Srograse, desde ssus passos  indodials. Apssar de

corvah i LA ariginal

aigumas limitagoes,
contripuicio daguelss teéonicos, sohretudo  guando s considera a

tradicio admindstrativa DbDrasileiva, sm gus poiiticwes, plarnos e

progranne =350 drndoviados & asbhandonados sew gunlaquer  processo de

avalizsdo. Por  outeo tado, forsece ele um robeive pars oa descoricEo
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g poidibicn migrabtdvioe do MINTER £ pars ums vellexBo scervcs dests

superifncia

Gi Froposiehes s krilions

fApniade swm ogvdeos  téonicos sltamente  sualificados, =
vefevenciado sm estudos, pesaudsas &  discussdes  ge  snvolveram
parcela expressiva da comunidade scadémico-cientifica envolvida com
a uuestio das migragdes interazas &  do dezenvolsimento urbano e
vegional, o HINTER  fol  csesr de gevar um disgnastico vico,
sbvangente =  integrado da  rvealidade das  amigractes brasiledivas. &

pavbtiy  deste dimundeticn  formulavam-se alauns princdpios =
A

abovdagens hasicas. Frnunciamos, a  seguir, sinteticamsnte, aiguns

destes principlos © CONOEPLOEs 9EVALS.

#

2y ms sl GYEE Gen parscsr como ums das meodlfestag G

ot probisms mais  geval de empregoe £ vendsn  enfrentado por

importante parvcelas  da populacio. Tegto explics  gque o ohistivo
zintese do PHAMT fosse enunciado como sendo o “selfharis oo nivel! oe

reirda raal camaciay populiscionels oy OeXxa reagdy #fraves O

dEifwrenoiados’

2
®

0 diagndstice = objetive-sintesse aponbavan,
pols, peava dois probliemas gue, sgborvas articelados, guardasm ose
cevta sutonomia: iy o sistems econdmico ndo tem sido capaz  de
gerar, pov sun prdpvia din@mica, oportunidades  gmbisdatdrias  de

smersgn o vends parva oo conjunto de populascEo; 110 ms oporiunidades

PR
Wb
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geredes, nlem de guantitativs & sualitstivamente dnsulficisntes,

Fenden o concenbvar-se espaciniagenie.

SEY fesidm, i migunes  povimentos wmisvatdrios  podem
ser tomados como uma adaptacio vacionsl du populacfo R formm de

gpyRga & venda, g

e

distvibuicBo das oporiunidades 4
contvararvtida, parites  expressive dos  migrantes @B froastyados  os
gbhjetivos de  ssus desiocamsntos, wie ves que estas oporiunidades
nio  sio globalmente suficienies. Tato exwplicavis L T

CwovEmen oy migraforios CHEE A i as VEETES, Bl v

A’ (HINTER, 49880, p. 12 gerando

dewfncemen bos ssgoialis  ow pobire
wnl wategovia  especial gus  ee podevia chasmar -~ @ gue de Fato Foi
designada como tal ocom vista a0 wuw apolo sspecifico - de wigrante

mErsala

A%y Foy o gubtvo Tadbdo, mawsmg wld o® quando o dindividuo
g gvueo migrants ohidm sucessn & aloanes wm patanay de integracio
#a mevoando  de Eyabalho e nivel de rvends adeaundog, € ProCesso

snvaolve custos individusis & suciais altissimos.

ey Umm politica migratovia devevria  sev  cnpaz,
entio, de  atuar simulbsnssmente, sobhve oz chamados deferminaniey
das migvasndss  {(empvegd, rvends, desigunldades vegloenais, degradagio
dan condigiss de  sobvevivénoia em determinados  sspagon, Wb

vadfarfas dase  wmigragdes, no

pavbticulay no agrol, & sobre as oo

sionados pela wigracfo 4

sent ido de “winiwrear ow susfoy soolalys oo

A

migranfe @ gofenoiafmenlte wigraoafs g Haixa reanga”

(PMAMI, @, 23 (418,
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Fa fungBo  destes slementos  bdsicos, entendeu-zs  gue =2
sotdtica migvatdria beris ques vesponder simultansmanests n dols
nivels de eroblesss: agusles de naturexs ssbroefural, sssociados aos

L

dafprminanies  das  wigragdsy;  aquelss o

i

& naburern  oongunfaral,
assnrindos Rs  goossoufaoiay das migractesz. 0 sscopo e abrangdnoia

destas duass verbtentes Tica clarvo na sinteses absixo:

1

19 B B W) [RERYIoR thing determinantes s

RN Rt o el

descentralizacio das atividzdes seoonfmicns, abtraves do
vedirecionamento dos investimentos publicos, deo incentive a gentros
urbanns de  povie wmadio, subsidics & localizsgfo de stividaodes

indushriais Fova das Regifies HMetvopolitanas, stog

expansso  da frontelive mervigolas, stvaves dn dmplantagino
de modelo simplificndo de colonizscio & apolo & cooperativas de
paatEnos produtarss, goupneio dos  cervados, vestricHo de peoudvia

Be arsas inadeguadns pars on ossvricultura, sto.g

FiungHo de  wmEo-de-ohra ew dreas fradicionais  de

sgvicueiturs, de wmn politdos Fundidrin ative aue condurisss

Lot

fundios  dmprodutivos, discriminagido =

imb i

B dEsRprORYiLas

aliennche de tavras pdblicaes

apoio Bo peausnoe produtoar, asbtravéds  de  incentivos @
agriculitura para o mercado  dntevno, linkse de grddito = ooliticras
e prego, investimentos de dndva-estvaburs earn drvigagio g

vapurhe, ebo;
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Piwagao produtiva de trabalhadores rurais assalaviados,
afvaves de  apoio 2 sindivalizacBo,  splicaglo  wwmis  estvita  da
Mo trabalhists (particularments, o reterente w0 bdlas~
Frimed, wobimelo & atividades agricolas com uso intensivo de mfo-

de-ghra, Lo

politicas  ativas de empryego @ rendn, através  de
inventivos 2 sspreendimentoas com maior capucidade de absorgio de
mEn~de-obra, spoic a pequenas e médias smpresas, desenvolvimento ds
teononlogias modevons  comeabiveds oom o ubilizneBo dntensiva de mEo-

de-aghyva, apoie a atividsdes do setor informal ds sconomia, ebo.

ey fig fen i nnsE diag ConsE SN 4w o

TR R W AN

nas aveas de atraclo g passagenm de migrvantes, prestagio
ans wigranfsy carsatss p  reodw chegados  de servigos  de apois e
prientagio, tais O wioadamento, alimentagio, documentaeio,

s ot

eeletdEncin ambulatoarial, orisntagio guanto oz oporvbtunidades de

o

trabalho & veouy

oo para deslocasento n ouivas localidades {petes

sEvTYLGEos deverism ser prestagdos selas wnddades do Sub-Programa §6HI

2

- Eervigo de fpoic ao Migvante);

nas aress de expulsio, oferts de agolio s meocanismos oo
wuhsisfincia & populacfo pobtencislments migvante, eeforion pars a
identidiongio de  poszibilidades de vecuperaelo econdmics de dveas

gutngnadas, servigos de avientagio, ebo.

Ew uww bevegivo nivel, 8 politics do HINTER sweressave suz

pysocupBe o com a geragio  de  inforsactes & andlises  sobre oS

[t
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processos migratdrios, abtravés e dols SUl-RErO9TRIERS 1L
givecionads ar  desenvolvimento de  pesguiszs & oubro, o Yistems de
Intormagio sobve  HMigragles Intevnas (8IMIy, voltado pavrsa a colests
du dntormseoee  sobve  divesio, dimsnstes avanteristicas  dos
Filuwos. 0 SIWI eretendia  oriar ums rede de coleta que abendesse &
secessidade de  dados nos  peviodos intercensitdvios = permitisse,
desta Forma, oms scoppanhamento mais dgidl dos Fluxos sigratdrios,

mpbto m osubsidiar ns agodes de governo.

Mo goe wse velfare  acs resulrados das sedes  de naburers
wxfrufural, a8 avalisgio produzids no Zmbito do erdprio MINTEER &
definibiva,: “ae  erablos nada ol oefebfivadn ew relacdo aow asoscfos
difpy Tewlruafuraly do Srograesa, Froando, priceifariamenis, HEEH T
gfividadsey raduriday Row awepeclos oy aooin s wigraals oarenis,

sEyaiwey B Iadormacdies  sobre  wigragdes  wus JE O vinhaw sendo

Conocebidas comn divetrizes

Fegwavnivides ™ (HINTER, 198%, p.
gur deverian  envolver o conjunto dn epolitice governamenial e
srngadar miltiplos mindstdvios g politicas setovials com implicagies
subre 0% wovimentas migratdrios, a  courdenagio s BREOES

satyruburais flioouw  =a cargo  da  Ssorvetaris de Flanedamento da

~eaddEncin . odn Fepublica. lescompromisso i dncapncidade  da
SECPLAaM, o fato gue é‘ nEn swe dmplesentaram oae dirvebvizes
sstruturais gerais . Fracassava, desta forma, wms nova tentativa de
submet ey politicas aaoroscOnomicas & seborinis =2 critdrios
resulitantes de dimundeticos ¢ praopasicies smanados de  uma dves

governamental volbtads pava politicss sovinis,
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Wer niwel das aghss  wvoltades pava “windmizar o cusfoy
socriadls orasionadns 3 popufacdo wigrants g pofencialments misranés
e Gaixa reada”, o Sub-Programs SaMl - HSevvico de Apoio ao Migrante
= wad Bypandiv osus rvede nacdonal, absorvendo os Dentros de Tyiagem
2 Fpnoaminhamnento de Migrantes  Jd existentess e implantando novas

unddadges de  miendimsnto. dAo Final de 1982 havia BS Unidadess, e om

1284 wla 99, em praticamente todns as unidades da Pedernofo.

0 gualidade g eficdcis do sssistfncis  prestads ag

migvante nio  fol obieto de svelizgbes abrangsntes v qualitativas

{490 0 documento slaborvadoe no MINTER sm i98%  apresents ndmero

grpressivo de atendimentos ¢ benedficios concedidos (3,5 silhhfes de
erasons aterciidas entre L9EE & mavoo  de 19BEY, suzsvindo gue, em
algum nivel, o papel assistencial destes Centvos foi abtingido (Pe).

Reylabye-se, RO R que  a  redugio drastices de  vecursos &0 o8
crescente demands  de recursos associada ao prdpvio serofundamento
da orise  economics, leva progressivaments & veduglo dos suxdlios e

abrangénoine do SAME.

o o ventizado sm AWEY & omisso guanto

propugsnadess peln PHAMT ewm dveas de sxpulsio, o gus leva 5 orer gus

o oassisténocis mos migrantss  fol  prestsdn apetns nas d2reas  de

V&K&PQ%Q ¥ OPRahadEd

0 Sub-Frogys ol Puh%“é‘ v o pavticulavmente durants  os
ange 78, gquands vrecuvsos Financeiros g esfargos institucionsis The
Fovam vongistentengnie  oconsagrados, pevmitda mobilizar de mansivs
significativa eaudpes [édunicas . acadBmicas.  Foil  produzido  ums

respeibtdve]l sress de conhecimentos sobve os processos & movimentos
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gigvebdrion, =8 suas mdlitiplas dimensfes {0 docsumento de 8% refevs
ceren de &8 trabsihos entre 72 e 85, entyve reletdrios de pesquisa e
trabalhos de védrios tipos?. Ussbaque—se gue sests ssfoveo fomsntow =
alimentou o debate da  guestfo  migratdris nos mais difeventes
Faruns, envolivendo setoves normalmente nfo engaizdes no debate de
poldticas  governamentals. Bt conseauEncia, mutditos trabalibos

aviigos, = beses universitdrins  sobve o assunto vievam & luz,

fut

smbora ndo contassem com apolo diveto do Sub-Programs, o gue mostra

2

# capacacidade de omaltiplicecBo de dnvestinentos nests dven.

Registremos, FTinalmente, gun obistivos & rvesulitados  do

sub-programs SIFT SRiE] de  Informagoes  sobre Migragles
Intevpas. 0 818, come jd indicado, nascsu da sreocupasio em criarv
uma base de informacio gue supvisse os csnbtrvos formuladorss de
raliditicas de iﬁ?wymmﬁﬁﬁﬁ mais #geis e rapidas, de maneirva &
permitir n identificacfo de prvoblemss smevgentes & subsidiar =z
tomada de  decisdes. &  fonte Fundamental de alimentacio do Sishema
evam guestionarios  aplicados 2 migrantes em difeventes pontos  do
pais, essencialmente aqueles que s divigissemn 7 unidades

SAMT . Apeany dos quzss dois  milhfes de

i

assistenuiais g
gueshiondrios aplicados  snabtre (980 g 198%, o BIMI 0 esteve muibo
Tongs gy seus obisthivos. He prabicamente COoNEenso e gue seus

pavoas resultados deven-ee eassencianiments a ogus:

A% tendo s coleta de dnformactes Yiondo restrita s
insbituiefes assiatenciais, as intormecdss obbtidas referiam-se a um
segmento wuito  parbticulsr dos  Fluwes migratdvins ~ os migranfss

THEIETL T
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migrantes

ireeiabilisnvan 2

thers Fluxos,

BT

£ L) 4 -
constituiam & old

Bevier e
iden de owmn oferd
webrutura capag
pravessiva reds
representat ividad
pounbo dw coleta
quE BE

1

galrads de Fondd

praojetos (Comagar

I L AL S W M

Yo musénociz de
wbitizaclo dos
indo

BRENTRS COm

gnteia das unida

o gotes proble
de dntorm
de puplorar o
de ooleta, oo
@ wm  situsgihes
SIMYI estawva sw
divigiam & ded
{posto de Vi

iR

i, Fraipur.

Tonabibun

critdérvios amostrais confidvels

dados recolhidos parvs a projecio

o desoyvitivos  dos  migrantes gue

des assistenciais.

mzs  de concepgia, o Tato de

LR o

. - .
aroes ssbharrava na zusdngoiaz de

(N1 R

dados .,  Gevou-se, dests forma, uma

veapitadas  gue s0 Dinbam  alogums

raviiculares como agueiss em ogue o

igonis de pasengen obrigestdris de

srminade lugnr s dlsto sconbegeu nn

Thena = no caso de alguns grandes

Lol

m dos

asprobos Wil

devenvolvidos a partiv do FHINTER

U ORTOCERSS & 0%
institucional que

T que ser OOnan

0 Forms
gatabsiedis, come
. )

abribuicie  dn

Repubiics . & SEQOR

CEE B MW RN

Filuxos migraior
s Fol o implanta

Tida f{engunnto o

ta  instiftucdional

i asainaiado,
Seovebtarin de

LOM ocaberia:

arbticuiar o

% intersssantes s

gmafoareas

com vistas a ums intervencio sobre

diew veseelilo & arquitsiturs

LEE

ndo & Tovpelsndo ao longo dog anos

onocepeior no FHNAMT .

guas agfes de naturesa estrobural
gue wn o ooovdenneBo das acfes seria

Flansjamenta  dw Presidincis  ds

MINTER & dewsis ministdriosg “rufas

: . . e .
inFludnoia praponderants soebre a glocsgdy sspacial
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agio ne OmeREonin Suvicultura,

FUMal, IeDFE, Baba,

articular, o

protecBa  de trabaihadores g

4.

Ministevias do ITntevioy, dm

Saude & Previdingi

Faucagio,

articulay  oom DHEFOQ,

conbyibuir v

CHLEE PO P

} tecnalogiags apropviades (MINTER,
3

E—

{1 institucional

Ty mat o

et

R

N

detevminava o MINTER como  droedo

caberia articulasy-se com as segaid

FLAK-FR e

L

parbiculiaraents no Frogvams Nacio

Minmizstéria do

et

Macional de EHR YT Egn CEIHE Y,

Degsenvolvinento do driesanato

Ministerie da

goial de Sadde POblion, n Bupes

Eap

A PFhlica & o Programs Maocional de

LRSS, tando smovista

LR 23

demais

Trabali

#

strias = Coméveoia, F

Argiios e

of uE .-.r o -
inisterios,

PFrevidénoia & fAssi

Folamaxfinis;

inte #

RrE O EN O produtores

Farenda, fariculurs,

FLMER, BEMBRAFA, INE,

o desenvolvimento

LRESR, po, 14-17).

eae acBases de aabturssn

coordenador

intes agfnciag

is Ministévioas da

pal dos Dentros 8o

o, particuiarmente

& 0 : Frograma

CRMEAY;

pavticuiarmente oom

! che

nhendéncis

fliment '?.i;“{vif

sefo dos CETREMIe;

azsndsa,

B OgYamas

st éncian

BASh &

Sren

el s

(NEATH

Hacionnl

Dampanhas

e dMutrigio

Minas ¢

(i

Socdial,

Fiwagio

&

TUT RS, o4

Trabalho,

suiros

adosBo de

conjunitural

miniabdrin

Hocial,

Lrbanos;

Siatema

o]

e

B FundagEo

e Saads

CPROMARDY
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MED, ne dres de programos especinis de sducacio pare o=

populagio pobre dos dvesns urbanss @

Finalmente, o SIMI deverviz articulare com oubtvos

sistemas de dinformaefo vinculsasdos & #vea social, em paribiculsy o

BINE & a BAID , ambos do Hinistdrio do Trabalho.

Come se oonstata, o zborvdseem global e integrads da
ausastBo  migratdria g a  formulacEo de  uma  proposta poldtica
abrangsnte snvolvia um extraordindvic ssfovgo institucionnl. fFelgp

mEnas no papesl, sstabelecda-se olaraments o neoesseidade de “Suscas

FEE A arficalagds maEor sl M frewf i LLEE iy

respongabifidadey saplicitfas  guanfo so planefaments dss abividades
SEooAfEicre g aaus ey wvoelfaday gspecidloamanty 38 wigrasies infsrass

o radistribureiy espacial s populagdo” (MINTER, 1988, Bl R

{2ir.

Hegiobre-ae, aindan = respeito da arauiteturs
institacional, gus o PFHaMIT Foi  completamente omisso  auanioc &
necessidade de mrbicular outras instdnciss do poder miblico gue ndo

an Federal {802y . Tampouco encontrame-se veferfnolse n qualguer bipo

de mssocingan com dinamicas  w formas de organizaeio  emanadas da
prapria socisdade oivwil. Fmbrors BT PUYERSOES poy uma ceria
descenbralizagfio 8 s favor do planedamento paviticipativo j4 fossem
sapvgentes no final da  década de 78, gquando  se  consolidam as

BYGPROBLEORE PYEEENLES o fato & aus o PMAMI constitul

N
R EMEmEIRT ] wmis dng teonooratiocss, racionalistas @
centralizadoras gue  lmesvaram no pevioado. S osun srencubacio com ow

guest o social g diterencie de oulvos swemplares da omesmn famdlia,
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pEer Foi suficiente para sue o FNAMI gltrapassasse os limites de um
cevto racionalismo-tecnoordticoe esclarecido. O frzcoasso do FMNAMT
adverte para as dificuldades sn submebey maoropoliticas e politicas

T

anciais, poy oubtro laudo, vevela a neceassidade

wELovinis 8 aussh
de romper oo oo padrdo centralista-veacionalista-teononordtics gue o

Lirep Lol

As grandes polditicas tervitorviais desenvoleidas g pardir
do Final dos anos A9 sodem ser ngrupadas, em tv8e grandes compos: A
politice de dessnvolvimento regional, a2 politics urhasns & &

politica de ocupasio de fonteiva abtravés da colonizagdo (P

Al fas . politicas de deceayolvimnsnio realonal B4

Como ja ol veferido no infcic dests secfo, desde o Finad
dos anog S coorre ums exbraovdindria altevacio das  concepgdes
dominantes acerca  dn eusst8c regional, cuio wmodelo antervior estawva

»

cristalizado concsitunil, evoliticn ¢ dnetditucionalmente na SUDEHE.
Mo modelo  anbterior, fratava-se de conceber & liplementay politicas
auE, = pariiv dan ddentificesio das  rotensinlidades 2 pontos  de
setransvliagenio des soonomis vegional, fossenw capsaes de dinamizar o
desenvolvimento da vregifio atvasads -~ oo oaso, o Nordeste. Trabtava—
S8, pOoLig, de mbriv o cumminho  pars gue o Novdeste, na esteiva do
Sudests, & segunds certos modelos cepalinogs, dedliagvasse gle tambdm
sey processo  de  inddestrializasBo e ovescimsabto auboesustentado

{auto-centvadol .
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Dutro sva o auadre no dnicdo dos 79,0 & dntegracio dos
meveadaos Ji havia  alcangado as diferentes regifies perifdrias,
completando-sg o procssso gue Oiiwesive chamow  de  absrfars day
regides (Oliwvedive, 1981, ulivapasssndo-se o limites das economins

zotes sabyritamente regionsie (SuimavBes, L19848)

0 plansjamento  tervitoviwnl  integrade wvai o suplantar o
padrio pelo  aual as  yvegides-problemas evaam olhadss o paviic das
sacalas e dinfmicas  intra-vegilonals; agora,  multiplicamese (ris
prograimas espscificos @ On galon, EEER: wisam  sobretudo  as

e

articulassgies intervegionais, a articulagio o regifio oom o=

totaltidade nacional (25}

fpostavae-se, assim, pelo menos bteovicamsnte, sm qus enbs
paidvic integrado  sevia manis eficsy nz sducio  dag  disparidades
regionais, encadeandn o condunto  do tervitdrio & din@wicn de sey
centro dindmico. A redistribuicio dntevvegiconal de populacio earece
Per sstado permanentemenis em wisba, uwma  ver sue as politicas de
subsidios ¢ a abervturs  de novas  Tronteivas deveria estimulse wmn
reorisntacio dos  Fluwos swm divecio aocs novos polos e fs fronbedirvas

s EMpRAGHo.

Mz praticaments consense enbtve  os analistas  de gue,
greaay de  alguns sinnis  de ump  velativa disepersio da atividade
indusntyial, asssistio-se muito weis @ ume ewpzansico scondmica e
tervibtovial do centre  hegeminico SRR propyiamente Y wiiE
desconcentragio. A dispersfo, ndo  por scaso, ooovreu de maaeira

mais  expresnziva oy Bnbovno imedianto  do s, e, mais

partioulavments, da Pegifip Metvopolitans de SHo
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Guanto aons  grandes projebtos  de

pransfarmaras en oalsdraiy ono
pobencianl dndubor e dinteviavizador do dess

it inferior A8 PYONEGERE.

B polibica.de oodsae o

iwmpacto,

gumndn ndo e

g @ Tranenmazfricos, seu

nvoivimento  mostyou-ge

de  Fronteive  atysode

2 g e e T
dannionizpein

A ooupncfo  dos sspsgos vaziog, &
das fronteivas egondmicas e demograficas &
Riantdria brasileiva. Fai btersios sspeoifi
ansumide explicitamente Como obdetivo de o

o @aron 3¢,

De  indicic wabtn  divebtriz TEBR
praocupagBes de
desapareceriod . &
pyagresalvamrents o papel de  altevnabtiva ao
GuE propugnam uma alteracio rofuanda das
Heata forms, a pressio solitics sobre w8
sohretudo nas  regifes meis iradicionals, &
demogratica sobre & bass  mabevizl de  reow

frantediras configura-se, cada wer  mmis, o0

demogratica & prolitico.

Apesar da  btradigfo de expansio ez
g ofde sxMpsEriéncias snteviorss de  apoio Qo

Payangd

pridem  axopolitica { e,

pariivr  dos RNOS o,

Centvo-flestel, o progvams de colonid:

pooonesauente sxpansio
gilsmento permanente da
cos, eshs  processn &

I3
Iz
i

glitica de Estado desde

el g, sabretado, H
oy sinml, AN R
&1 wail assumly
w0 projeios & propostas

L

gabtruturas  fundiidrvias.

struturs labtifundidria,
Preabada como pressio

vags; £ 0 o2 oousselo das

mo wvalwwls  de  gscape

pontinen das fontelras,

wernamental {(novie  da

LERgao dau
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govegran brasiisiere” nesta diveeBo (Harbine, L1989, p. 56

Dome pars guase todes as polditicas & planos desita gpoos,
slabovou-ae um  projsbto complexo e grandiosoe  fundasdo na Toresnga
doginante da  eficifacia oo slanefawsndo” (ldew,  dbidem, p. 8503
Freviu-se, =@ partiv  da Transasazdnica, sssentar 1 milhEo  de
familins em 0§ anos. Fassados 3 anos, sstavam  assentadas 7 mil
familiag, ¢ o pyojelo que promebis gy farray see boweny O Amsaxdnis

p@ra o homens sea ferra o Moridesfes redivecicgnan o9 dncentiwvos

oficiais para grandss proistos agvropeoudrios.

Subesbitudindo 2 Transamexfnica, Ronddnis val s& impor como

3

ares de  colonizagic oficiml. HMas os resulitados nfo  fovam  nads

-

sientadores: o afluxo de clmigrantes  ultvapasss lavgsments ug

supectativas, ® a9 ag8noiss governamsntals mostram-og incapsves de

receber 5 mnssentar os Fluxos migrabtdvrios  aus a5 acslervacio da

modernisacHo syvicola  sm o oulras  yvegifies o campanbhas publicditdrd

mirabholantes conkribudaw  pava sngrossar. Yacbaw e Ferwinada a
deErady, o Soseerag proouravas confer s avalanche, gl abe feeendo

wul fmlo oy

=2,
-

swnive fvsndn cEpranhay O JE

e griges” (Idew, ibhidem, p. 5%).

LT aG [RRRATS - R

LDeritamente  oOCOvVYevRm mesentamnent s, front
Poram coupadas, mas  tadn gus posss ser considevado como umsn
oourzeio ovdenads  dos sspagos variog. Brande  foi o ndmero  de

COPLOMINE guE, mpEpas assenbadog, aoaban  abandonandos os lotss. 0%

prablemes  Ffundidvios s agudizag, ma guesties ambientais

ueneralizam, populacies indigenas  eflo amssoadas  de  exbtingio e
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mritos nouoleos  Wrbanos PRESRE R SUNVIVEY om0 gue parecin @er
pyivitdgtio das grandss metvdponles: pavd Fevizagio prEcEria,

warainalizaegio, =ho.

i

T ponto  de swdeba dae vedistribuicHEo da popolack

€, pode

s adivamy i BE aghes govsvnamsntals efeldvawente dndusdivam

B

Fluywos pars ae regides  PTrontedivigas. Por oubrvo Tado, o Fixagio de

populaslo nestas  dreas Ticow muitissimo asquen  do gue  havis sido

prYogvamado.

A guestio urbans propds, semnere, dols ndvels de probliemas
2, oonsesuentemente, duas guncales  de  intervengiio:. o nivel
sebritamente iatva-urbane  (loecal) & ¢ nivedl  interv-urbang  (reds
urbanal. Desde o final dos anos &8 foi-ss impondo a consciénoia
e gue  asdags  louaisslndvauvbanag o~ provimento de habitasfo e
infrasstrubura wurbana - dewveviam esabtar enguadradas por dus
pualitics wrbana  abvangente, gue articnlasse as  escalas nacional,
vegional = looal . A proposta de EH] Flano Macional e
Deassnvyolvimento Urbano, a ocriavic das Regides Metvopolitanas, o
suvgimento da  ComissSo Wacional para as Regifles Metrvopolitanne ¢ n
Folaitioan  Urbaoa (UMY, posteviovmente Goneslho  Woolonsd e
Desenvolvimenio vrbang - ORELLDY, esxpressam s incoveoraelo bambém das

polibicas wrbanas  fe concepsBes feveditoviads globnis que dominam o

v Lo,

Concretament e, wldwm  das  wodss bdploss  sm Pevmos  de

wiltantes  de

4 3 g e " o §ot o} B - - \ LA b o e o 8 pon G s e ot
intrasshratyrs & habibtagda, no omEis dans vezss v

s
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pressdes locais, & princieal fovrmulacio de natureza abrangents foi
a politice de apoio aos centvos  de ports medio. 0 obhjistivo sra
incventivar o dessnpenho das  fungBes urbanas de um certo ndmerg de
cidades msdias - pobtencisis pdlos vegionais ou sub-regionals -~ de
modo @ capacita~-lios ernauanto supories cfae poaliticas tle
desconcentracio  econdmica e de  instalascio de noves pdlos  de
desegnvolvyimentn., Do ponto de  wists estrvitamenits popalacional,
visnava-sge fortalsosy estas cidades  na sua FungBo  de  oiques  (a
expreassin &  de FWarting) que rebtivessen pelo menos paris dos Flusos

gque demandavam as grandes concentracies mefrvopolitanas.

g s verdade asue  alaumas oldades-alve  do o Frograms  de
Didades Médias crescervam »  se dinamizaram, €  hastante dificil
afivmer atd aue ponto isto apenas realizou tendénoias Jd pressntes,
sbe gue ponto sg  apoiow ou se  bheneficiouw das  politicas  anti-
metropoiibanas em o vogn. De qualquey saneiva, £ possivel sfivmar gus

s, nEo foram

mesnn #stes CRas0s5, Jque poderiam sey citados Como SuoE

o3

capazes de  wmitersr substancizlments as tendéncisgs histdricws de

distribuicio wospacinl da populmgfo.

4.3 .4 - Foliticas (heyvitorisis @ miaratdrias)

f prganizacio tervitorinl e os Fluwos migratdvios nio sio
resultantes exclusivos e divetos das politicas governamentails ~ ag

stung nul contexto deberminadoe pov

contvaria, estas poiibi

™

padvies e endeEnocias hvuturads gque decovven  do omodelo de

desenvolvimento.
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impidcitas

revritorial

. g
polationsg

FRUSAYENYS
supecinlis

regional

.

maoyopalai
djusiifdiony
A owligum

comeyomet 4

# migralor

argument os
agvicala @

gupulaefo

satatals as

sty
-...F\

interven

Moo oouwe ose refere

quass semppre geram efeibtos cuds signditicado migratdvio e

o omnle SxpveEssivo que agueslies rvesulitantes das

e licitament s migrvabdviass & hevvitorimis. ds  duas

shaixn veproduzidas sintetizam 3 opinifo de hos parte dos

twmes, ne ogue se o refere 4 guestio migratdvias s 3 guestHo

grands pregreracio  oom ox probfemas
; sl R Felyl: B owigra A mowon ooaheolosn o
{u apfe Loda wwa jf—'wﬁ:z o e Frtiras & de programess sohaes:
e Falo om0 Fendmeaa. ogererg, o8 WHibos
CREWE, W PrOgrasas oy obfefivos sspecidicoy s8o g
aigragdy, afp apr sonbaw afrance weFicienfs oy ogodn o wye
Faraarsy sfebivos, grtwan e e foraulas por oulbro Tado,
SEH WAIGres pregoeearies, solfificas g aprassentdan
sfeiltoy Iandirefas & dEisfriduigdo da
{West, 19848, p.
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zadn acevrca da ndo neukralidade das

ifnoin general

B oCansg
iong ﬂ&%’PﬁliiiQ%ﬁ asbariais  sevia suficiente pars

aug  determinades processos declsorios Possem submetidos
aetores  goversasgentals

tdpo  de  endossa por zoausies

dos divets @ gxplicitamsnie com as ausstfss tervitoriasis

as. Certamenite isto nfo tem ooovvido.

»lente  ilustracBo para o8

flv anneg R furnecen

@oatdf alinhados . frgsin, por sxewmplo, as pollitiosns
Fundidvia, gue sustenbaram & fRYOrecsTam um processo de

a mBu-de-oben do ocameo 8 de oconcsatvacio  de tevvas,

i
L



2,

vt

D)

o
et

v

_,.\_

N
R S N

i
R WP

et

P

contribuindn pa?a intensificar os Flusos migvatdrios ﬁriucémﬁ deore
campos (Flusws verali-vural s Fluxes  ruval-wrbaned . Tamsbéw  as
politicas industriais, g suportaram & estimelaram investhimenios
industrigis qus reafivrnavam & foritaleciam ) centralizae8o

2

industvial oo Budests, g, sm pavbiogisy . em S35 Paglo

Mervaoem mengio tgusipenits 0% arandss projetos o
investimentos {polos minsvo-mebtaldraicas, grandss  aproveitamentos

Ridreldtyicos, bl guE promstism Jdifundiv e dnternalizary o

PYLOYYTE Sheeeronimico. GQuase SEHR e WEYRYT R wETERDE LT On

grclaves . Por o wum fzdo produzivam intensa mobilizacdo de populagio
para a  dfmplantacio de grandes obras cdivig, sas sun dnocapacidade de

gevar  dinfdmicas  locaisdregionales  dmpds a desmeobilizucho ou =

e

aglomerados sow problewmas atd  entdo

.
KRS

simples muibtiplicacEo

conhecidos apenns s gy

A intenglses sxpressas no PHAMD, de subordinar - ou, pelo
mEnus, aszoclay - oas politicas leelicitas fs politicas Levritovisis

2 migrabdriss nEo se conovebizarsm.
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Sob os muis variados snfogues J2 ogse Fizeram avaliagdes ds
expeyiéncia  recente e plansiamento & e o governamental,
particularvraents para o periodo  aqui swaminndo, e oaue o Datado
central bhrasileivo oconcenivou sxtraordindrios  dnshrumentos  de
intervengiio sobre oz mais diversos aspesctos  da wvida  econfmics,

zocial & polibticm dy nrefo. Praticaments 48 se disse btado sobre a

divida sociznl g mu  disparvidades sdcio-regionais agudizsulas neste

eer foda, Restvinginds  noses zsyvalizgeBo sos aspectos relevantss para

5

uma reflexio sobre politicn migvabtdrin, & possive] selecionar

aigunys slementos.

19y fe poldticas implicitas tominaram ae politicas
expliicitas. B ome sxplicitss enuncizwvam  ohisetlivos e, em alguns

VECLT SO @ o v os M ios ey i

COBGOE chedgavan  m o mobild

atingimento de sl dmpaoto fod  mails e

contrabalanceada meorosconinicns # uswetoriais

nacionais . Isto configuvou ums paradoxal situncio: enguanto ss Tay

; * hd - o A aap ey 4EE e et ey PRy ger o
i iaw Gantaiivas o poiifiocas grepdioiias Favorecsramn
T e R Ty e et s F ¥ wae 5o D Ty I RN S
Fimidwmslooamenis B el DS LR ED, B IRLEU Iy iaagrEsy o 8 redfaran

dow Flosns  mEigrafdrios .. gy pofiticas Jeplicifas Fforfalscsraw,

dw  mangirs Yfonvaridvel, =& Fenddaria & reafrals
conrentrasdo” (Martine, 1989, v, 553
Martine atvibul o pavadoxo ao fato de gue mes politicas

inplicitas expressavan  Intevessss pPrecisos &, conssguentgmente,
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tervitoris

determinados modelo fer

prefeneslo teonoordiica

ra convicgio, nunoa

i

padriies tervibtovrinis s

E iy Loy Here parsocinm

CERAN cevio se

Picay, au parva onde deveri

4%y Fata pretensio p

gbtn o impervmeabilidade
e com oo coanjunto da

eristice duns politicas

s mutoritdrio.

i

o aue Fiool absoldbam

Cituodional griyd i g

oo pouoo mais de detb

cndo efdicnees, btanto mals

B

Qi

ayinia famnto porldbioas

apoio das glites regionais,

GG

o9 bernsfioios due politicas de

o mais especificamente para as

W, o oo snlbts A vistan & sun

gxbraordindgris » evetensio

- A
AV A

5 warldwveis gue  interv8m nos

i g manipuld-las  de modo =

~yacionalista gse  fax presents

muito  justificads, de gL

Foyomade juston ou sficientes aue

conferidr aos planejadores o

diwsy R PEaaimg onde

ntddo,

afodr

areoe tunio mwior gquanto mais se

dos  planos bervvitoriaids & 0 am

groiedads . O que rvemsie 2 umn

soauwl annl lusadas: st onrnber

gnte clavo no exane  do foresto

fioms  wigrabdriss g MINTER,

o

alhke . Yigwse gue as ariiculagciss
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eyan semnpre de natuvers havizonbal

e mails especificamente, enbre 2

Masmo s, gm alguns CEuan,  COmG

sstndunis & loocals sio  envolwvidos, isto

£ Frabo e gma

gnhre &§§ﬂﬁiﬁ% governamentals,

Encims do governo federal.

para o SAaMI, governos

Togdon

gatyviftamentes dinstrumental-aperaiive. fre omrbiculassfes verticanls com

pubtros niveis de governo nfo constitudlranm

concepsio destas politicas.

48y S owm Iduica cenbralist
racionralista-tecnooraticoe bhlogueisn ardio
GOIVET I, #  praticament

pubras niveis de

repyvesentasies da  sooiedade clvil

&

we =lemento orginico nw

B ogue  parnsia o osroldeto

viagfes wverticails akulit

e nula @ presasngs  de

na formalagio e implantagio da

golition. Assim, FOT SREEE LG, aE m reforms agvrdrvin, ao ndvel dos

determinantss das  migvagdes, & pos

da weio, nHo se conhece nenhom esforgo de
e movimentos  sooinis comprogmstidos  oom ®

goaliticas nEo

aurryveends, pals, e &
contar com o mpoio de grupos de pressio e

governapentslis  TESPONSAVELs pelas pald

srnauant o ums das neds

sidades

articulacio com ssbtoves
reEforss agvEvia. Mao
Penham sido capazes de
Picazes. Mem s agdnoias

ticas tervritoriadis i

miﬂ?ﬂid?i%ﬁ, (3341t O dyupie tdonicos aque nestas se engadavam, Foram

capapes os buscerr wms arbioulseBo poldvid
precafio

ativa Frente & outros  grupos de

poalitivas taplicitas.

i

£ balango  geral &, poarbanto,
apontz, snbtyvebtanto, pava um mmplo condunt

aey sdeaquadamente  sogunclonssdas & enfrenta

guie wiabilizesse uw aglo

atuantes no Smbibto das

pastante  negativo. Ele
o de suestes cus devemn
das  pavra gque  se lewe
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Heste capitulo Fipnal prvetende-se  reuniy  snhsidios &
FPormeiangio de  umz politica sublics aus  tenha como foco g oalve os

proavedssns socials perversos associados acs FPluxos migvabtarios.

Como vimos, = srasriz noolo de migrag8o ¢ obieto de nfo
iy o T . B mee oE en g " g g P o aee puc . e k] ) b " I I H
poucas conbroversias. Guando se passw oano dmbivto da politica

miasvabdris, & bastante ocomplexs w delimitagio de  wm  campo

o

enpecifico de acio. em decorrdnciz ds muitiplicidade de intevugles
gobre as dimensfes demogrdPiors, tervitovisis, socizis, scondmicas,

politico~institucis

3

Fo o relacio divets com o aoima enunciando, difdcil destacar

m ouuestio migratoria, e, conssagentements, 8 elboragio g execucio

dren, S E Y entrentar

e um politica governamental neaiy
cimplitansaments a  aueshtin dos  suieitos politicos, dsta £, das
sbores soolals apbtos 3 assumiven seta poltiftics coma sus bandsiva. 0
gus remsie, igusimentse: 1) ag formato dnstitucional & as velaoles

sntye diferentes escalazs  de  dntervengioc & nivelis de  governo

envalyidos; 11y & velagHo com a sooisdads .

For owtro  lado, as  fendénciss migratdriag & O CONSEnso
velativaments consolidado  guunto acs  sefeitos perveErsos  © 0 oos

s & Tluxos

aitdesians custos  socinis snvolvidos  Qom o prog
wiavstoriog, degnfiay on mnis variados  aoentess poalibticos &

institucionais & se posiciconavem Jdiante do processo migratorio sm
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~ades manifestaches fenoménicas

ger conjunto e des muitiplias g

deats pracessn.

& migvueio, as mulbtiddes de migrantes empurvados de om
Tado pava  oubvo, sanifestacio pavticular de uma auestio social que
nfHe ezmoolhe  Iuagar privilegiado pavas se fazer presente, constitusws
um grande  desafic. e nio & ¥facil enfrenta-lo, nfioc ha comg sscapar
dele a guesh8o migretdvia desatian g8 sooiedade brasileira, & neste

sentide desafia aquelies gue assumen  vesponsabilidades com oa

proposisgia & implementa i anliss  comprometidas oo AR

Pranesfurneeio de Iouicass s gsbtrvuburas sdcio-econOmicas pevversas .

MEn seria  dmpossivel, wmas certamente sevim pretencioso e
Pndoun, apresentar  ouwm proposts acabads de politdics migratdria. WNa

wma simples veedic 20 s BITERCY Sriios s

welhor dus  hipdtesss, bavese
do boonooratisme ssoliarvecido oue predominou gn cerios segmentos do
aparsiho de  sabtado nos oanos TP e B89, Na pior duas hipdtesss, seria
mera sxpedisnts para difundir 2 flusio de que  J3E se  disp8e dasg
convicefes g dus dnstrumentos parvs enfrentary a gusstlo — o que eastd

tongs de sev vevdade,

£ obistive @& mals modesto. Busca-se sugsyiv um condjunto
e principios  gevmis & um vrobedro de guestdes gus possan sushsnbar

um ssforco sistsmatico - npcessarinmsnte  de longo Filegon - ns

g polibticas pdbliicas  ne dres  de migragdes  internes. Um

HATEGR

L1, RLIRE

By imeira @
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5.8 — Pripcipicos gevais

f mbrovdagen  dss migragis gnguanto campo e obdsta  de
polftices pdblicas  supds 3 forsulaselo de um cordjunto de principios
gevals uus  balizewm & orvientew btanto 3 concepodo de  dirvsbtrizes

sebratdégicas, aguanto a elaborsc8o de proposicfse taticas 2 onm

s

conasthrugio de instrumentos & Formatos idnstitucionads opevabivos,

a formulagfo sintdiice dos epvincipias gevails BevEite
resgatar & probiematica migratdria anauanto expressio I
convergfnoia de  wms certo ndmevo de oubrvas guestdes: s construgBo
g oldadanizn, a auestdc sooizl, 3 guestio tervitorial, a guesstin

nacional .

ToRLA - Migvaso e construgHo dn cidadania

O diveito de v e wviv, principic constitutivo da pydpria
nogio contedporianes de libevdade, & insvente & rnoglo de cidadanis,
0 exevoicio pleng deste diveilto esta  absolutsoente comprometido

3 ewiaténoia, pressnbes oA

b

- L.
sgumnda as condicdss bagioans el
detsrvminndas pariss  do tervitdrio, setio aussntes @ oubtvras. m
cirvounstfincias LICHD watas, a migracio apgarsgs D L

comn exodo forcado - o2 nfo como

-

vonstrangimenio ag  deslocamento -
pueveioin da tiberdeds . Quem  estd obrigsdoe on miarsy, nio & livre

para esooiber .

i
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Fa  oubrvos FEvmos, enguBnto PEYERNSCETEN  exMpressivaz
dispariduades ague discriminag determinados individuns ouw grupos pelo
sinpiess fato de esatarvewn  localizzados em tal o gual parcels do

+

favvitdrio, s constyunio de oddadanisn sebtsd incompleba.

MAo s ive deste princivio geral s idédia de que se sebd

renodade - wtopia

H1
i
3
e
i
"
-
o
P
-

sropondo o espago abhsolutosmente homogSned
o omodelo tedrico abstrato s inatingdvsl . Trate-se simplesmente de
trabathary  com  ow dddia e aue  n wenevalizagBo sspaoial, 18

discriminanioria, de servigos & equiramenios minimos deve estar

a eduracio it dmenho

auswagurads . Movadisz & saneamenta,

elegmentos  de umm dnfra-estrutura sociad

mEdico  bhisioos,

glamentay w sevsm considerados,

Jmm segun dimenefo aue associn » migracio A cidadenias ¢
L gqunda dimens

MECAnLSnos discriminataring. #

aguela  gue remete a b
dizcviminnele 2 aue 80 submebtidos  os migrantes  ag  lsvao  do
tercitdrio, particeularsente nas formas  de sun inssvefio no &&rzad&
de trabalho. fFeferimo-nos agul &g formas extremas de aliciamento e
tyabalhno foaraadn i minda perslsten, b dlldzando GEHDTE

trabathedores migrantes . REefevimo-nos, dgusiments, o oubes

menos abevvantss, oLE BRPUYYAN o8 migvantss pars a oondigHEo de
trabalhadores de  segunds cabtesgoris aproveiltando & rentabilizando
whatmas de  suas caracteviaticas:  Falbts de  orvgandeacio, falta  de

diveitos cidadios e trabslibistas, desconhecimentno

soneniing

L

dus condigBes do wevoado de btrabalbo, ebtol

I3

Ewm  wsinbhsge: paetular 5 Que

Bo migraidria enguanto

b ooonstrucia de cddadania sdgnifics dntrodusir ns
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agenda soliticas  vallbadas

£r

o F D suwoam oy gy e .
e digoviminagho,

HEID 08
aocinis basicos, SEIR Na

Eywmiitmiho,

BORLE e MigragHo,
& migragio

: L .
LY PELE, gma faoeta - =

oy

dos Fluxos, et oustos

s desltocaremrase @

{3 T SR

Parva os migrantes

o For

da populagio

grandes mae

am oabtravés da

e mani fes
socdo-culiturals,;

de raizes

novos oodigos de ocomunicagh

bw owegundao Tugsy,

maia sxpressivo de peossons

v

muitas das pold

GG Y S GLR

de suas  limitagdes, sempye

supiemnentag Z0 ou COEpERSay

miserabilidode - acabaw o

efeito, wsbtas politicas ao

Fimas & gsunden, por e

referencliads & dnsevida em

determinadas WMUNLCIRLo,

civounliar {muitos  deles, 1

cortab Lbul,

pava oz =liminngio das difeventes formas
distvibuicio espacial de equipsmenios

insercio de  migrantes nos  mevoados  de

gquectio social ¢ guestifo urbana

forms & dimensio GLLE AWELNE o

mal e da questio social: pels dimensio
impostos a grandes parcelas du populacio

m ocondighes de carénoia.

; he cardncdias materiais partilhades pov
;oosomamess difiowldedes particaliarss gus
rupturs de Tagos familiaves ¢ destruicHo
traumatico conm

tdo contacto multag veres

o odinter-pessonl & profiseionnl .

a5

A proapyian sxisténcia de ndmero cadas vesy
constrangidas 8 civoularves no fterritdric
ticas sooidals btradicionais ~  que apesar

vedundan, mesne gus indmamente, £ ums
agudas  de  cavdnein e

#af . L
FRR NI, SltUuagoeEs

v dsdxar de Foran os gigrantes. M TH]

evritoriais

GUBEE SENMPTE, bhases

ionam,
gnseguinis, gus a wilenlels gatein
deterwinados espagos socio~territdrials
Obhrigados =

Padryo, foralidades, =to.

noessanbemsnte ), destituidos de lagos ®

[
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inserhes
exoluidos

supliamenia

questiio
migvatario
nas  grand
migratarin
8 rHECUsR

migrantas

FETYEY GRS

sobre a8 9
che auwm e

gugstin so

territorial.

win neata
BERYR GLLE
ventral, u
ndo pode
Faevritoria

proh lenns

mais  ou omenos estivesis, 0% wiugrantss  tendew o a Floar
o WOEBEO 7 warios pyogramas assisbengdiad il

i o5 compensacio,

Finalmenis, @ gusstio migrabdvia vemete divebaswments 3

a wobress  uUrbans. &g dimensio & divecfo dos  Flusos

e

%, @ urescents conocentragio de populacis ns cidades, s

2 cidades, exige uma  percepcio  de  agus  w  guestio

gubd  dndissooiavelmente lTigada 4 guesstio socdial wurbans

de am senso-conum Facil que aponta s migragdes e  as
comn responsaveils  pelas menifestaglss wmais  agudas g
da pabreza urbana ~  Favelizagio, mavginalizagie,

deve sev aoompanhades de olara opgfio por pensar & abuar
nestdes migvatdvizs & urbana como varidvels indissociaveis

vooesforgn sévio para o eguacionamento g enfrentamento d=

vial hrasileirs.

BORLR - Hiavselo s aguestBo btevvitorial

As migracies remesten divebs & imediztamente & ovganizacio

& pevspeoctive beonoordbtica-racionalists vigents nos 76

Crelag LA gy wmubarizseBo, ow Justificaiiva,

g wiabovases, dentro dos  sesccritdviocs de  adeinistragEn
m o mxdelo tervitorial idend . & vecuss desta pevespectiva
tmplicay, no entanto, i desconhesoimento da dimensio

T o= fanto  wmmis gus  emergem  hodes novos e candentes

Bowims  orestsnts conscifacds sooial WMOEY 0N
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truturs geral SmPreyo # consequentements venda, sto. saldarios  ine
divetos apaziguam as perversidades produzidas  eventualmente pelo
Tivre jogo das forgas de mervcado. Para cectas covrentes de penpsa-
mento, cada vez wais hegemdnicas, € o prderio mercado que, devida-
mante estimulado, deve, em dltima instincias, geear venda, @mprago,
hens & servigos, inclusive de uso colebivot®rr

Mo se brata aqul, porvrtanto, de rever ou apreciac as 16—
gicas intevnas de cada uma destas linbas de argumentaciio, mas, tHo
somunte de se examinar b lux do arcabouge analitico dessnvolvido
nas segtes precedents, a eficdcia das wodalidades de intervengdo
arroladas acima,

Importa, notar de infcio, que tal) eficdcia ndo  sevd  a

meEsma pars “pobres' locslizados sm  difecentss  agsenbtamentos  ine
fra-—-urbanos.

Assim, para a populaglo residente nos loteamentos de pe-
riferia do cidade, um adicional deg reada on wmesmo 3 possibilidade
de adgurir materiais de construcBo a pregos subsidiados podera ve-
dundar na (auto) producio de habitagbes, de wmalhov gualidade @
mais baratas do gue as promovidas nos PUoHTaBRe aficials “®= pay
gutvo lado, os slevados custos de webanizagio, inclusive por  ra-
afes topograficas, diticilmente podeviam ser arcados pela  popula-
¢80 residents sm ceetas favelas. Do mesmo modo, A possibilidade
de me manter prdximo ao local de trabalho e/ou  oportunidades de
emprego pode se apesssntar como wais interessante do que  um adi-
cional de rends para a populac8o de hoje habita em certas  favelas
a/ou corticos de dreas centrals.

Mo limite, pode-se afivmarc que, quanto mais se  aproxima
de cads comunidade urbana de baixa venda mais sg evidencia suas
especiticidades, €, conseauentemente, as priovidades estabelecidas
pelos moradorss auanto as suas necessidades de asto-promogiio.

Nai se conciudl gue 3 mediaglo espacial  dintra-uvbana)l
nos tevmos em o gue vem sendo argumentado neste texto, nlo deve sar,
em absoluto, neutva em relagfo a eficdela de tals politicas em
atinalr seus obistivosg.

0 exercicio que sevd apresentado a seguir deve ser  en-
vendido tHo somente como um “expecimgnto de laboratdrio” destinado
a observacio de certas relacles de causa & efeito, ewm seu egstudo,
por assin dizer, puro. Tato porguds, nele se abstrai possiveils
particularidades do contexto politico, social, insttucional, eco-
nBmico, cultural stc, sobre a formulacio s implementagio das poli-
ticas estilizadas, ew guestBo. SBimplifica-se idgualmente, a natu-
vaEa especitica ¢ o forwato concreto que as mesmas podemn assumiv,

Serfo considerados somente as duas primeivas wmodalidades
de politica, listadas mais acima, uma vaz que a tercgira, de Cayde
tey mavcadamente assistencialista, nflo apresenta maioves dmplica-
gles para o processo de sstruturaglo intevna da clidade,
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6.3 Politicas de renda

Abstraindo-se as dificuldades eventuais de identificagio
da populacio (Familias, individuos) cradenciados, =n  recsbgr  um
adicional de renda corrvespondente ow proporcional “®® 4o hiato  em
relacio a linka de pobreaa, uma primsiva dificuldade emergs na de-
terminacSo desta prdpria linha de pobreza. 0 problema aqui nio &
tanto o de sg estabelecer o nivel adequado (pov exemplo #m snld-
rioe miniwes) mas sobretudo, de e eliminay, ou ag menos se  aten-
tar para possiveis lnsoguidades entre grupos  socials, decorventas
dug variagtes espaciais no estabelecimento de linhas de  pobreza,
Eatre dregas meivopolitanas, conforme estimado por Rocha @  Tolosa
1989, op. cit) tais nlfveis oscilam entre .43 e .75 SM #m 4984 ou
AR & .81 SM em 19864, tomando-ss em conta as diferengas nos  hdbie
tos slimentares e nos pregos relativos dos itens includdos na ces-
ra definida pava cada regifio weropolitana. Ova, # sabido gue wmes-
mo internamente nas metvdpoles, estas dierencas de  pregos  também
nio sfo desprezivelist®*Y Parte destas diferengas sBo  absorvidas
nos precos dos imdvelis através do procegsso  descrito wmals  aciaa.
Dai dque uma parcela deste adicional de venda serd transferido parva
s proprigtiacvios imobilidrios.

4 vete efeito, acrescentew-se agors O decorrente da  pro-
pensio #m dispender parts do orgamento familiar sm habitagio. f
parcels adicional da renda vecebida pelas familiag situadas abaixo
da linhka de pobreza gue serd efetivaments alocada sm habitacio de-
penderd ¢ claro, de contingénciag como as apontadas acima (em  re-
laglo, por exemplo, a alimentacio), & outras que de acordo com  ©
tipo de sssentamento, dependem divetamente das condiges de  habi-
fagipeEs>

Hesmo gque nem todo este adicional seda alocado ed  habi-
tacio, intul-se que a0 menos dma parcela dele wagrd  utilizada na
disputa por melhoves localizagfes na cidade.

Mos termos da discussio apressntada na seeio 3 acima,
sty hipdtese implicaria, ceteris pavibus, numa  wmaior  wmobililidade
das Pamilias®®®? antre os assentamentos tidos como de "baixa ven-
da", "marginais'" ou "residuais". Ma impossibilidadse de s adgnasar
ainda mais os assentamentos relativaments mals desejados (melhor
tmik® de atributos) seta pressio  provocard  elevaclo  dos  pracos

ipobilidrios. Quanto aos assentamentos menos valorizadi®E 78 eRgera .

tativa € a de maior difergnciagdo sntre sles, com s desustewicandsn
relativamente maior dos menos valovizados, conforme diagrama abai-
He .

Assim, = trvansfevéncia desta parcelsn adicional de renda
a proprigtdcios iwmobilidvios (drea A do diagrama acimal sgrd  pare
cialmente neutralizada pela desvalovizagfo rvelativa das dreas  me-
nos dessidveis (rvefd. drsa B)Y.

Vale dizer, os efeitos espevados nfo sBo neutvos em  ve-
lacgio hs desigualdades intsrnas ao ssomgnto da  populaglo  situada
abaixo da linha de pobreza. Cowe, ¢ pelas razdes ja  expostas, @
possivel sncontrar familias pobres nos asssntamentos nfo  dntedra-
mente pauperizados, ¢ possivel vislumbrar situacBes ewm que az mes-
mas, forcadas a rever ssus disp8ndios orcamgntdrios, tivessem da
sacrificar a alimentacio para fazer Ffrente & subita elevaglo do

1é
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doe meios e modos  de ooupasfo do tevvibdrio s wiilizsoBo de

regursas natuvals.

Tomads ne  sun dimernsio tervitorial ss migract remneten,

"’E & E s Tadde 3 [ I e, " . b e S - - £ U S SR v
de oum lade, a2 rveprvoadugdo e anpliagdo das  disparidades
vegionals, ST redugic & gxoiicitaments  sasbtabeliecids paln

Constituicfo como um dos obietivos fdndesmentais da nacHo (Tituloe I

- figs Princieios Fundamsniais, art. 393

e oubro  lado, & necessario evidencisy  gue & guestio
aabiental pode o deve  esr ariiculads  nume wisZe global  gus
considers as  velagbes sntre populacio e tervitdrio. Deste ponto de
vists, @zria imcmrrﬁr e grave  sauivooo  restringlv o on planos
pacionsis e vregionais de ovdenngBo do tervitdrio detevminados pela
Ponstituicio (ConstituigHo, Capdtulo IT - fa Unifo, avt. 249 a uma

perspective mevaments ecoldgica, ow scondmico-ecoldgica.

findan de ponto de vistan tervitorial, ha gue consideray
ST 5. migrmgdes  enwolven, necessariamnente, B diferentes
Jurisdigiize  tevvitorizis aque constituem o esgueleto politico-
inutitucional-tervitorial de  nesfo. Guando detevminados municipios
costroem verdadeivas  bavvedvas i entrvada de smigranbes, swmeuvrvando-
gs pava  oubros municipios o~ limitrvofves mi dishantes -, guando
determinados estados  sensam poder  enfrentar o guesbBo migratdvia

)

abravés de uma  prariocn que paderiamos chamar  de defsnaivas

Ho elaborando wms falzsa solugio.

2ot

£ oconscidnoin da guestfo wmigrabtdrin enguanto suestio

rervitorial iwmpldian, pois, S igusnimeEnts, o netesssldads thex e
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estadunis ©  municipesis, £ Ccom arupos 2 segmentos da socledade
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5.3 - Hiveis & sscalss fde aelo — wum vateivo

Heota segio  busos-se pyopor  um models  de acBo cspaz de

ovisntar intointivas B b s de uwmsm  politics migratdris,
P oy g vy o oy g g e g g e goo I A T U oy o B o g e von ou 1 e S g s I R U
considerndas 2e sune malitielas facetas, Domereendsndo s divevasidadge

y 2
v 7

indr B nivedls e oum conjunita de

das acites  neoeseariag, bBusoou-ss ded

complementaress, gquier deven ser  tomados, por oors, o8O0

R I‘AJ'
T B3

indicativoas  de  linhas  sinds  gevals, a  seyven desenvolwidas g

detalhadas.

WLoRL - miwel I

) Py d one e e ]

s

P e naturenn

saentlialiments

0 Miwvel I oenvalvwe ag

fdpion,. volbtadas pavra & minimizeclo dos custos sociais da migvagio,

raras veres contabiliedvedls, assumidos pelow prdprios sigrantes. Dg
movdo mais geval, contesmels oa buscs de vedusBo des pennlivagSes gus

a2 condicBo miagvatdris dampfls  nos  wigvantes, sedsn nn brajetdria

migratdrin, iz nos processos de dnsereRo no meveoado de trabalho.

ho lMebwrezatdas..aniss

An agides desenvolven-se sasenciaimentes no sentido da

iwtEncin eooinl, assia nes  drens btrvadicionadis  de

. 2ud . 4 . [T S T A A
gupulsio, s=in g ponlas petvateglioos  das  brajebdrians wails
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im omm situscdes tipificadas

i Amunrioipal . BEaoo oalguns casos,

e,

() wa e conurbagiio, == hc] e grandes projetos atingindo

:

o~
S

semls intermundicdpal revelare

simglitaneaments varios municipios, =& o=

T
R

{3 s adwoundn . Mests segunds escala ~ dntevmunicigal o~ gerd
o d

it
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puossivel . igumimente, assoriar esforgos no sentido de eguacionar e

o,
S

superay as  postoaras vestritivas-defsnsivas aque sweureas adiante og

{3 migrantes & us problemas 2 eles associados.

£ i Temporalidace

; Fabova de omvédter permanente, mubtns  BEOES, pelin  seu

o sacupo e objetive, sfo concebidas e execubtadas em curto prazo.

L g3 Fovmabo tost it uedonsd

v Fala owuw temeovalidads, ssoala e naituaressn, ae o oarfise Jdo

av evecubados pelos poderss ¢ assooiacdHes locais. A

Mivel b devewn 4
S partir e Srafios coodenadorss em escala sstadunl, cabsrs  n

SEMFROSAMAY conocebsy & dmplantay om formsto qus olabilizs  as

i articulacies institucionsis wveviicsis {(Soverne Federal ~ Sovernos
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£1 Comentdryios

Fu ocevta medide, o Niesl T retomn se mgd defintdadas, 2

Spoen o MINTER, pelo Sceh-Programs Servico de dpolo a0 Hlgrante

SaMI o~ e seus Centros de Triagem o Encaminbamento. & ifsplementagio

destas asdes CYEGEUPOE, PRpOLS, Ul exams mais  detathado s

rElatdrio.

erperifneia dos CETREMIz, ewsme sue nHo fol obieto de

H.3.8 ~ MNivel IIX

. "y e 2 g 3 3 e e e ]
ailaranisrizacio.senal

0 Mivel TT envalve dndoiativas & programas de promocBo
soacial @ desenvolvimento  IocalZsubi-regional, wigitadas  para  a
democratizacico do  scesso 2 equipamentos spoinis  bdsicon e oa
gaforeos localizados  de gevagio de empregosrenda.  HNeste sentido,
#in mescgois e oes  vincuwladas B wiliminagic das  disparidades

racinis nn prestacdo de  sevvigos publicos hdsicos ¢ agfes  de

dessnvalvimenta local e comunitdvio.

bioHaburszs das. anies

b1

Ay agdes  de promocBo sociai e desenvolvimenta loeal sho

e naturesn sesesncizinsente  compEnsatavis. Cevtaments n¥do sio

g
Iy
=i

apawes de  dnverbter ou vedursiy substascialiments os Pluxos, mas

mador abrangfnoia gue 2% sedes ssiritamente assistsEncizis. Por essta
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vazio, en aloumas situmgl poden sngendray secanismos defensivos

aug ralntiviezen, para cerios esamegnbos, 5 compulaefo & micragio.

o ooubtro navel, spesay e lTimitados, o prosvamms de
desenvolvimenta logal g comunitdvio sodew funclonay como um apoic

Tooral Agqueiss  grupos ou parceizs da porulsclo ague ndo ncompunham o

o~

el

s Bnnaln

Fuwbors a2 sscals locslfmunicipal  predomine com  wvishas o
rroauvamnns g promoetic  socianl, aedess de  desenvolvimento mais

sl inteye

articuladas poaden sugeriv  como smais adegsuads on

gunitoipnlAsub-regional . Taubdwm do ponto de wisgts da alocscio  de

3

VELUTSOY PATEH

#

o oprovimento  de servigos  bAsicos, & escalm sube

reglonal inpOs-se B2 MNIiTRE CBESOS.

Gl Frmatrs Freat 44y prya

Mo Mivel 31, o formato institucional £ um pouco mais

complexn Do oum lado,  ele conbtdnus sxigindo ss svbtiowlacdes

verticais, ew divegdio aos poderes & associzacfes locais. e oubro
tado, & alovasis de eawdpzmenios  pavs provimentio de sevvigos
basicos 5, sobrvetudoe, programas de desenvolvimento local supfsm uom

maior articulacio intev-muniocipal,

Mo ndwved federat,  mor sew lado,  oa SENPROSSHAD deve

-
=y

ivito do pedprdo MAR, avticular

e

Eranapor s£us prapriog muvos.
pebtreitamente o diferentes programas wvaolbades 30 promogSo socdis?

(Aartesanato, poy  exsnpiod e, seobretudo, avticulay n SEHPEOSR cowm as
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Seoverarias de  Habitacfo & Banesmento, de modo 8 embubdiy 2 guestio
migvatdrian nas decistes vefeventes 2 slocasio de regursos para ®
provisio de  eguipamentos & infra-sstvaburs bdsics. Feta  atuasio

., coneretanents, A

ey dnty e oy FE Syt sy dmas
O gunTn LE LY R BEOVETRY LSS

conscidnoia de gus o ousstio migrabtdris £ uma guestio urboos,

-

Oubras REENCLRE Ffederals e e B rusondus,
particularments & Seorvebavis Espescial de Desenwvolvdimento Bsgionai,
cujdos projetos 8 programas de  desenwvolvimento vesdonal o o2 sube
veglonal  deveriam  ssr coneebidos s dmplementados 2o estredilas

mesooiagio com ase dndodiativas do HAS neste Mivsl IL.

Shobenpnralidsde

fa arpbes neste nivel, embora alguns de seus resulitedos
posnsam Tazer-se  senbir dmediatsmente @ ndvel Tocal, projeban ums

remporatidade sobretude de omédio prazo.

PO Domenhivios

Fabte divel IT ocontemsisn meties e dessnvalvimento
somunitario & local, ocuida  sxperiénoin antevior n¥o & desprezivel.

Meste sentido, saris dmpoviante vesgatary ¢ avaliay o8 esforgos

iv

i

desenvolvidos nesta  divesBo, de modo a evitar svvos 34 largamente

P

-

detectados na concepcion & jmplantasBo de peograsas deste bipa.

5%
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O Haowel IIY envolve as macro-polifdicas neoionzis 0 as
soliticons seboriais  ugue, dirvets ou  indivetamente, impllidoawm oo
divecionansnts doas Fluxos @ na  distribuigio gopacial das

. o . T g 5 il ey o 2 U SR - T O ST SN
[3] ifﬁf—“ﬁ.} BN . R Forausl DR B LR s emeEn s GCEaQ BUPOEe B dE0isdo P{}i LU LROE

de eitusy a o guestio aocial, @ através dela s guestBoe migratdria, no

estratdgdion. Flg supds a decisio

U DR R A G e D . N ., "
ambito das decisdes de naturess
pixtditdon de submeber as macro-decistess s ame  grandes politicas

rapmsss  we logices estvitamente

e

sebtorinis 5 umsn swvalingBo  aus wl

seohonico~financeives ou sstreitamentes setorizlizadas.

Meats nivel, 2 oaussto socdial & mssumids ewm osun dimsnsio

saotyatdgiocn. Para afirmar-sze no Smbito intvagovernamental, dnwooan
tegitimidade conferida pelo dispositive constitucionsl gue define
evradicasio da pobrezs & reduclo  das  desigunildsdes  socisis  ow
vegionais como ebjetivo fundamental da Repdblios,

S

i Hatuvezs dis. o pedes

fE REDEY definidas neste nivel  ae cofral vioen fA

2 L

converagneia  das politicns  assborinis de nabur wrondmics

fagricuitura, dndustrias, infrasmetrutura), des  eoliticss setoviads
de naburesza mnis estritansnte  socind {educasio,  szdde, frvabalho,
seguridade social) e das  politicas setovials de natursezs wmais
imediatamants tervitorial tdesenvolvimento urbano, desenvolvimento

vregional, meio-nmbhisntel. Fnoontra ssn lugny, portanho, ne Ssbito
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dos grandes planos naclionais & vegionais de desenvalvimento
woonimics & social (DomstituwieBo, Cap. IT - o Unifo, ard. 21, que

PO Sel carsier, thervserm ey oompanbivels Com 0% ohietivas

Fundamesntais pevusnentes da nagfo.

i bnoaln

Foidentementse, a escala definids  por eobte Mivel 11 & =

1

secala necional. NEo se entends por sscels necional gus s conceegio

2 webte nivel g #saobtam no

@ plansdamenty  de aches oowpabivels
Governg Feaderal . a delinigio ode  uma sscels nasoionasl deve  sey

£ LRI EUPEYT R He dos PYESsUpost Qs centraiistae-

miompanhyads o
fecnoordtices-racionalistas subtoritdrios  que  fdentificavams ¢

fiscional ao Governo Fedevral.

gt Tempoaralidnds

Meste pnivel e Zooem Fooo srocessos & tendfooiss cues e
afivman, & poden ser  altevadss, apenas  no mddio &, sobvebado, no

THNWD RYRED.

pr Formatn dnsbdbonional

g oevidente  que ag  arvticulasedfes horizontels uo nivel do
poder Yedevral goupan o centro da oaveuditeturas instifbucional neste

gxilicitanents

Riwel TTT. HNests divesfio, mais a2ldm das agfongid

vyvitorial {politicas urhanss, veglonnls,

He)

ernwirividas oo TR &
smibrientaial, =80 oaw VARTLos mintstarine  sstorisis  aus  devenm

internaltizar  a guestido  wsoodial, B pavdiculay o gusstio
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mlgratdria, no seu processy de plansdiaments, deoisBo & dintevvensio.
1]

& abvigatoriedade constibtucional de elaborveasio de planes pacionais

veglonais ofevece um  sespaco impoviante de asvibiculmolo, A EEY

%

desdobrado em programas g achbes espeocificns

Eé%aﬁ considerastes  sugerem gue o MAS, enquanto Svgfo de
gouverne diveis & dmedistaments compromnsiido com as guestdes sooial,
urbana ¢ wmigrvatdvis, deveris  assumiv a  dndcdativa & partilhar oa
courdenaco com aguelas  agfncias  sngeiadas  divetamente oo a2
questAg bervitariad & wiaboraclc de um elano de  ordenamento
Paryitorial podervia  constibuiay momento privilegiado de zssociacio

1.2

entre o MAS, o BLUE & 2 BEMA.

o lado e uma neceassdiria 2 complexa  articulzcio

z e

Rovisontal noe Smbibto federal, 0 Hiwel TIE wmydgs  dousnlments  um

3

ssfargo  de  oondugssoio 8 negociagfo com oubras dnstincias de

FLIVET deabacanda— sl ) nivel sabadunl . i apgia
descentvalizadors gque  emana do o maveo consbibtucionsl vigente dwpde
i mesvo TRERY ® 0 Wi noYn pEso pars & o pardicipacio dos Estados no
eontabsliecimento de  grandes saeiratégins & politicass nacionsis. &
+ % e e o e e g e e N P 1 o oy de g X" PTPIVITRN . SRV S . w e . 5
glaboragio de um plano de ovdenamento tervitorial, pov exespla, nido
aerd uais  aur um sxervcicio diletante se ndo envolver e cowmpromster

e

rambEnm os  governos sstadunis,  bewm ocome  se nBo ose desdobrar osm

negociagfes com  sstas instincias  com vistas 2 imelementacio de

meios # dnsbrumentos.,

Finmlmente, o 111 ®ivel imefs, por sus prdprias natuvesa,
o envalvimento, nos niveils fedeval, regional, estadusnl 2, em alouns

casogs, loosd, das siltieias  formass Jde vepvessnbaeBo de sociedade,
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ae  congwlindas pelos  poder

Twagialativos, até anueslas

AL B sxpressam 0% interesses miltiplos de sociedsde

cads mals  duvaments

wlarmsnts o EEHEENT 05 H0

peios efeitos perversos dos processos migratdrios.

Lonml opre

23 Dhseryvasiss

,-4.
5

fundamental compreender IR o fovmato politi

suphe reiscoss francas e abertas comw os mdltipios

Tooubtores - Anstitucionais o n¥Eo, goveramentsie & 0 niaoe

governamshtats ~  ocupares de oriany o sudsito politico de uw egeforgs

de subariinag
pauiyfr

migvataris.

wihtans

frE gt g E
g e d b
@R

conduntamente MAS,  SIN, SEMa  {hem como Org

te ok an

cor

B dns mroroeoliticas = das  polifticas setoviais  ds

impastas peta  gravidads tdoa  auestfes sooinl B

Fovy oubvo  dado, n¥o se deve perder de wists  ous, il

s cass, asbes dos Niveds T1 e ITT ovadem  ser obdeto de

2o

=]

oy,

frise i

podege orhar s e

con awEncias volbadee pave politicss  ag gtoviai oo

particularments relevantes ao nivel sdoio- vitovial. Como

saddnds g vespanesabilizsr

7o
P

Hos covvespondente nos

melian} o luoall g Fmpresss do Sstor Bldbtrico no

ganacionamento das questiss migratdrias associadas & dimelantaclo de

grandes aproveitamentos hidrelidtricos.

g SRR

LI E

e

fornulacio = dmplantaclo  de wms polibicon smpls gue

snfrente = LEEE migratdris m pariirv  de um ohica
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asocial envolve um esforgos permanesnte gue, dilbrapassando a esfevrsn da
SEHPREOE & do MAR, deve huscar snvolver oubras azfnoiss do governn
Foderal, 08 gOovVEeErnos ﬁaLﬁuu“;ﬁ g muntdoipsis, & difeventes formas de

organizscioc presenbes na sonicdade miwil fovganiegaetes  nioe-

governamentaist .

Slogumas indoiativas  complementares poden gonfeviv maior

consistEncin # eficdcin ao oconjunto da politica.

g Fredae e e dd Boalie g 4 Pegpe ey

g tradicional, gntvre nas, indicar a carénoia de dadosg =

informagiisrs pregiy IR POSSAN subsidiar = Forunlacio  de

soliticas. Farerr s i dime-a-din rEOrE BOBITE e 0% pPYrOacsssos
deciadrios nfo gorshmam B Lonay LEER MASHs de  dados  muito

expressiva, o Jabto £ que muitas wvemes inswxistem dados contigveis

gualiftativas velevantes

capazes de gerar informaebs

Mo que e refere especificamentes & questRo migratdvia, o
saddnments do Regenssaments vepvesentou uwm dure golpe. e gualguer
mansiva, dentro de algum  teapo estariio dispondivels os  primeivos
resultados do recensenments de  (¥PL. Bevian fwportante, desde jg,
concebey  um o projete de  explovacfo s anglise  duns infoveagtes
cenaibtdrias . Para tanto, a SEMNPROS/MADS podevia buscar, abravés de
aoovdos de coopevasio, uma arficulacio cow o IBGE e oubtras ag@nclas
governamentais de  nivel federal  ou estadoal (Fundacfic BEADE, pov

3,

pHewpriod, m Tim de  coovdenay esforgos ne divegio. NEg se deve

negiigenciar, nesktes terveno, o contribuiefo  que podesm  forneoer

enbtidades cientdFioas & centros universitdrios aeue fradicionzlments

.

e
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trabalham na dres de setudos migratdrios (4 fAssociagBo Brasileira

doe Fatudos Populacdonsis ¢ um bhow exemiclol.

TEn  importante guanto @ coleba grganizasio  ds

for

intormacio & suan difusBo. A divulgacgio da informecfo, mais aldm de

uman imposiclo da oordes demeoovibicon, contribul parvas desperviar e

mohitizey oubvos agentes 8 possiveis inteviocoubtorss de ums polibtios

7

migratdrin.

i Flasboracio de estudos

Sindn spguanto acBo complsmentay, & posstvel Forpular e
dwessnvolver alguns  estudos gque  pergibtam balizar o slaborac8o,

impinntacio & avaliacio de poldfticas pdblicas na dves de migragdes

internas . patudos sobre o processos  migratdrios podem semsre

aprafunday & asplizy o conheciusnto dispondvel, 3 princieal lacunm
talver decorvas  da enovme  carvéncia de trvabalhos cuja atengBo fenhe
side focalizada na avaliacBo dos impactos wigratdrios de diferentes
politicas, sxplicitas it duplicitas. Fatudos  desta naturesza
podeyiam Tornecer glementos gque auxiliaviam gma interlocuslo con

pubvas aedncias  dovernemeniais & 0 o progressivo sostabsliscimento de

im & luzg da  guestio

cvitérios de sasvalincio de politicss seboris

sooial e migrvziadria
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B4 - Bintese & obesrvaoBes Finsis

& complewidaede da gusstfo migrastdris e as dificuldades

dad  decovrenbes para Formulasy poldibticee pdblicas  copazes  de

ernguadray ¢ divecionay 2 aefo governesmental
insupersvelis . & possivel forsulsy obietivos, prever agfes, definiv
farmatos institucionads e projetar btemporaliidades gque constituoem g

2 .

modelo de  anfo cosrvente & oompabivel com os obdstivos expressos ns

tonstituicio Federal.

g

A oexpevifnoia anterior 2 oo praprig modelo squl proposto,
o sntanto, advertem para o fato dnsgsvel de gsus o pguacionamento o
snfreantamsnto da questio migrstdria enquanto guestio social supbe

gan decisfo poldftdion, ouw melhor, supls a2 colocacfo dos meios =

modos de agdo nos marcos de umn verdadeilve palitica de governo. Hem

o FA®  gsozinho, menos ainds s SENPROE, epncontvam-ss2 sm oondigdes de

Foraulay & dumplsmentzy um polditicon ouin escope & abrangdnoia
witrapassan, necessnriansnte, zun esfers  de  compebincia 8 os

raourans Pinmncelvos & institucionasis de gue disphem.

0 envolvimento de outvas megencdas do governg federval,

smboras neECsssario, bampeouoo pode asessaurar ow obistivos fixados . E
necERBarie romper coam oz padvdes tradicionals e planejamento &
intervencio, e dnvestiv decigivamente nno sengajamsnto  das  outras
weteras e governe e de indmevas  agéncizns  nfo-governamentails s

soc iagies dn sociedades cdiwvil. Frngaiamsnto zsus  supde swito mais

aue uma parbicipneio na partiltha de  recursos, gue  $Ho Sompre

.
o .v,.
¥
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saoansis Face  aos desadios oolocados; sngajamento qus

parbicisacio nn prdevia slaboracio das divebtvipes de pold nm

discussio de planocs & prouramns de agio.

.

& conwvicedo primedivz a2 conseliidar, ns SENPROS, no MAR =

s dntevyioocubores que  Forews sendo  associados a

s Huan

z

seforen de  elaboracSs & dmplantasfo de was polition sdblican, & que

ament e solidard & B

ae aydss nos brés npivels sBo necessavi

desenvoivimento simultdnes g combinsdo constitui ocondigBo n#o

apenas do BLOEBEG, (TG de seu By Efl!i? vig processo de lezdtimag 80 &

viabiltizagio polibicas.

Fumbora 0% diferentes MlveLe BTV O L VR waonlag &
temporalidades distintas, d de sew snfrentamento conjunto oue pods
resultar 58 ceonstiteiefo de  wwa Porgs politios csnpaw de reverter,

menms gug apenas parcizimente, uma I1dgica que subumete & subordina a

B social s decdsBes  seftoviais e condunturais, btransformsando

FHN

imples & intevmindvel correr atris

HOCCLEBL s num

nossneg politions

claimente pevveraos  de decistes e dindmicas  ouio

das wsfeitoas

cunto social € cada ver mmior.

rroda Hayoos da

thaa politdion pdblics gue  se esbtabele
guegetfo mwigratdrias & negeasarviaments multiescalary, mulbtitemporal &,

I

e seus difeventes paveds, pluriinstitucional.
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CAd Havitinse destacs, sub  oublvo syicms, a dificuldade de senzuray
ra 8 ¥ 7

processos migratdrios: U8 olarg o spealousr aadlise oo significado

Hi dEws  Fomar sw coasideragdo a  dimsnsdn s aw

caracteristioay o gl sy Fipers e F o wigradgrios.

Entrefanfo, a were referdncia TEEs R PESSORE, D0 BSPRSE oo

&

dnue Fay caracberrstices Jemhgrddficas, wus s deslocaram dg A gpars £
8OV IEEe SR, de per Wi wmeswa, sigaifics wmuifo poscs 00000 pars g

analisar & wigrag Hey L3 RS E swcral, fafivgensiads e

defwrminsnies psbrufurais, g unidede wigraforia g fafers

ey

FoE FEsrd

grogrvege wooial, Enlrrefants, B owaipria oor gstodos diseonivels sobre

1l

wigirag#o s baseis swm Informagiies & nrivel! de individueo - suan
JE

SNTEWER,  FUE RO sddnsia o way Jgewslbing, SuB Ooupa {,;I’é; 0, FaE reada, sfo

Bew ofiivida, sufe g e abordagen condor s w3 Wi £348

segaeniade oo Feadmeno, 0o gqual s fande & snalfisar a 3

st -

adapfapfo & o dessapeabko do individusn s nEn oo gruro  social

{Mprviine, 4984, o 183

{8y MBo  ocaberia neste rvelatdrdo aprofundar g discusslo acevon do
signifiloado da mobilidade do trabalho no socigdade capitalista. &

wahs raspeitao, of . Oaudemay, 1975,

(3 & baxa de cvescimenta wegebtabiveo & a baws de ovescoimento de awma
populacio em  sibtuscio de  Fechamento; s=la & vesultante, pois, das

tawas de Feoundidade e mortalidade.

B x}>
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] C R S K A oL T Srwborios oe SFlverEes

EY
demonslrande ¢ cxrsfer e ndo-newbralidade dos  efeifos regionais
dan polificays  macrosoonowices & Pambsm ey polificas  seforizis.
Phopreg-wse e, ew ogeral,  ssbas poXXfiosw prefeoden  ser Y-
gspariais |, no  Fenlido e ocus 580 construddas s pardir de wvaliforss
wEFios gy Wixtribwicfes cowm waridnoia winima ., na sxpecbative o
g wass wAErliow powsae wer howogdawos sm g ferentey regiivs. As
raafidads, tEER R apficadas sm gspagos econdwicos & sooiels
selerogfneos sef  aspeclos Ffundamealais sm Fereos  de gsfrualfars @
dindwica e crescismentfo Coomg & o oaso Brasifeiro?, SN IE LR S

Japanfos JIiferenrfais sobre ay regfdss” (Haddsd, 1989, . 78

9y o expressfo poldftics Jeplioifa 20 tomada de emprédstimo 3

Martins, 198Y.

(4 Mo dntervalo entre sstas projesdes maxims € minima, senconbram-
se as  seguintes hipodbteses: (74,8 milhdes (hipdtese 4 de Hartine ot
atid, 1¥%er, 74 7 wiihfes (Flausirvedo & Siilva, L98%: & 178, 4

milhfes (hipdbtese baiwa de Costa, 19887,

(70 Faw suss prodecdes prospeescobivas, no snbanto, sesbes autorss wio
BUEEY R e, no Fubtoaro prdsdmo, valese  sssietdr A orescents
participacio  das  grandes  cidades, gm  detrimento  dos  peagyenos

aglomerades (¢ das daveas rvurails, evidesntements) (Mariine b alii,

1998, p. 1493

{8y A gueds, enbtve &0S76 & TERY, das btaxss veveoenbtusis, vevificada
pela Tabela 7, nBo significs rvedogfo  sbsoluts dos  Flusosg, dando

canhs APENRS gder il base urbana L s EMPpTEssiva dopde, HERH ]

kR ok
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redugio relativa (mas nho absolutal) do imepacto dos fluxas sohre as

o Faclo, oug 1996

(9 Fupressivo dests dindmica, o fatao de que BE

havias abhuorvido 49% do total  de novdessting fovs  do Mordesste,

contave sm YRS com A8Y deste contingents (Cang e Fackeoo, 1996, p.

P18 Os  resultedos do Censo Agropecuario  de 1989, an lado das

selevarfo do Swodo vuaral. As

PHRADS, indicavam  ums relativa
wipl LongOEs B iyl an, pasanndo ol R Sk B e tridustrial,
desnreleracio do  procssso de  modevnizacio agricols, Fragmentagio

i

propyiedades, sho. Méd, no entanto, um osvrio CONEENE0

.,
2

-
Ei31

s pegiier

em btovno & ddédia de gue sete sobressalio condjuntural nio veio para

Figar, que ne migractes vurais  tenderio s manteErese swm niveis

miegvados

(44 O crescimento da  populagio (urbanzs) paulista ndo  se  davd
apenas, & balves nEo principalments, na atuzl Regifo HMestropolitanza.
Fars  slguns isto reervesentaviz o inicic de  um svhooessg  de
desconcentyagio, para oulros isso  expressaria apenas  a  expansieo

v

ganurat

n

iea do polo soondmico & dempgrafico ouldo cenbreo & ow

meb v pole paulisfiann.

148y Quando  ooorvem, an  divevegnoias entre o6 sstudioses incidem
wabre o antensidade velative de tal ouw guel tenddnocia, ou sobre as
mwatodalogias  sdegundss PRYR O satabelecinento  dos cenErios
goontmicos & polibicos em gue n  dindmicn  demogvafica deve ser

ewmiminnds
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30 & polftica dmigratdria deaste perdfodo, &, gm certo sentido, abéd

o Final dos 2%, & profundamente marcads por concepoiss racistas com

pretensiies sugdnicas,
o masgr  w dag ragsa

Vatineyr, 19962

(44 Abd  entio, =

excivsivanesnte 0 as

(25 Donoretamente,
migrafdrig oryanizads
g patfrays  regifes Jos
“transferis da  regidco

3

& dewiosar

L9NY, @ BLY.

£h4Y Em outros
nacionais @
racionalgente & dives

minimo de oontlite - o

(37 Parva 0 gue  segue, of. Vainey, 199,

Guimaries, 1984,

Py
Buke
fes]
e
s

wigrasfo, afrasss  oa
glovards or  renda da
soenfuar oy

e Sy

f:?q‘f5!;‘"-.’.1«:;'45?’&":'1:%‘, Fardnrganefo

implantacio de  oolindas  visavs

TEVMOS,

el v ume

& wam fado, fry

S ERTONYY & na sntrada de suropsus ums meikoris

praviieirass (o d Vainer & fAzevedo, 1904,

glidmse L

entamento de imigrantes estrangeivos,

B proposta ey RO

war o fresdy mo Ynferior maranksnss g golann @
e FfErie oo Foligone” com o objetivo  de

w X ofa algumas oceofenasy  de owiThares o

a8 froafeire agricoia oo Mordesie” (GTHH,

vigs & convicoio  de  que ohietivos

=it o e &qéo gt HET articulados

Lonar de  sanedrs harmonioss - lsto €, com o um

processs sooial oompleno

Oldwveirs, i¥EHL v

gfeafe-ge abaar  gsobre os  defersinanfeys o

amptiasFo  oas oporfunidedss de Frafpalho =

popaiacdn carenbe. Por ooufes Fado, progSe-gp

wisande minifmizar as consewaudncias  oas

o Prabdafho e aposio s prisntacdo aos

P
s
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migrantss carenfsy  JE reafizade pelo FINUESY  (RINTER, 198w, oo,

(L% M pute

{edy 7.

FOIRNTLETEY AR

rasaierag alyun

{E8Y Mo mssmuo

respeito, ver VYainery, 1

g fo mEASE,  B5 PESSO8E g

£

3
L3

EXveram a ¥niciafiva e

spdnc i governamsalal  de assivbdnore  aw  wigraale,

Papo o oagoioe” (MINTER, 1983, . 8%

gentida, pubva  manifesstaco olsva no final  do

Fyogyams Maodonnd de Apcin  Ae MigragOes Internes: 78 efed fvagdo

degua grispbap

rad - .
afuardyg cosrenlis & Fafsggrada EAF L

SErra e f ek o

cirardo dge wmeregn Fanfo s Jreas orHans oomm rarais

Ferilas nssibe
s f e dwwelborial

S Fovren b agfaw

poréanto, reves)r 8 parficipacio oy organissos  Ja

Birsgfa &

esbadunis para

{E23Y Beguimos

Mart i, LPEe.

rer

radinlribulgdo

foprriforials.

g prndlswgtica ¢ dav acdes aais

Tagdivada Figados & drlversos Hinis

gigbal frente an problfsws Figrsfdrio dewmands wws

afivida

v o ;ﬁi‘}‘u‘f’}‘é"J B e e

Farps § 5 omay egwmacialys 2 aguelas wollfadas para =2
ds oo loranies

documenls wsalisnfam, refferadamenles, o osarsfes

& oFEray

Far

s depe ofe wrigracdes fndernas. Lhwin gluagdog wficas,

Ao fragiEn
@rios, Essrw ouhn daw

“fo Minisferio Jdo Inferior” (HINTER,

saaout ivo, Fovam  Firmados conw@nios  com governos

a2 opgracionalizacio do B5aMI & do STIHKI.

Aaaud, no essenciazl, ams vroposicdse & andlisss  de

0 gue Martine designa YsoliFiloaw ssplioifay oe

e popuiagde”,  optamos ey chamar politioay

Martine inclui s Folifica Migratdria neste grupa; fal

Py
e
£
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oprin pareces-nos perfeibtsments sceitdvel, embors, por raziies dd
apregssntadas no Capitals I - 207, tenhamos btowmsdo o pavtido de

digtingui~Tas neste trzbalbo.

(E4) REetowmamos  agul, no  essencial, idéine  expostas em Yaioner,

1998 .

(Emy A Politics oy Fafewrasde Macionz? . rewels s Friwmitagduo

FHRG soondniog brasifeiro”

. 2o
ragionad, s curio s omedio prasos, oo proo

4

(Fyseidiéncia da Republics

g wmefraldgia oy Fnfepgracds nacioaal soosigera o Norgdesfs, a

Mamazfais ¢ o Senbro-<ests deolfeo de polfifice glofsl, G WE e

confunin sussgy  Lrdw regides, no Fluscg oy fatorss de progucdo ent s

w5 {parg  welhor oconbinsglo o wEo-dyecbra, Ferre e oubros reourmon

gafuraist ou a0 Fluxg oo progetos O 00 Faf pofsiica, Fouslfmenfe,

-

fewz sy confa gy relfagies oy fals wacrorregifes com o Dentro-Sul,
o pgpadsy de o wisfa priagisatpenlie go fluxg o semroadorisg, FRELTE
wan b i & oo oubrg, o oo Flews de czpilaliys o feonologia, oo Sendrpe

e PP Y -y TR ey ug Ea—
Hul para oulbray sres

e

(Presidéncia da Fepdblica, 19¥4, p. 783

i

(i) twplantacio de grandes aproveitamentos hkidveldtricos,

-,
e

savoiverds o afluxo de trabalhadores pave & construcgio & a expuliado

de populagfies das drens 2 sevenm inundadas € exemplo tipico.



e e,
o i vt aat® S e e

sy
Seagd

o
g’

fo v,

pr—
S v

,...n‘_,m.,._
Tt gt

s

P

P -

e g

R I
R S ™ U N

St

REFERENMCIAS BRIBLIOGRAFICAS

-,
s
N
et

NS, Aldvedo Waaner; FALMEIRG, Moaodr Sracindo. A ifnvengio da

migragﬁa. frd e e dmpedeo,

antropalogiaMusey MNacionals UHFRE, 495

T aldd. Mobitidadse da  Forgs de  fyvabalbho: principais

dimenefes sdedo-seonbmicas £ suas  dmplicacfes

ne organizacio  do espago. Brasil, L9E6,1979 .

LG

[
it
s
-
(A5
s
-

i

R WP WL O B aey en & e PV A R R VeI S et b, . v p eep grr e weg e T . . - TR
CAaMaRAMG . Snm S et owm b ad T reefo WX s smrsalay asodars o8 popaagdo

Gravifeir: Ine G STRLARN . Para oa décsdas de

B primriﬁaﬂﬁ% 153 ?Qiﬁwﬁﬁtivaﬁ de politicas
publicas. ) - Faopulagia, smpyens,

dessnvalvimento urbano & rvegional. Hraafliis,

ITRFEasIPLAaM, 1998, pp . 104,

AN, 4 BPODMEDD, Uarlos Smdricog. 3o Paulo no limisry  do

adeulo XXI. serspeotivas dog sebores prmﬂutiwmﬁ
1988~Ra88% ~  Documento Final n® 4. ﬂ&m#gkn B

empyYeao. Daoapinss, UNIDAMEPAF

P P SR [ B S S £

LR e

REE R T K EEgics e Eao oy ¥ Faedo T, T
CEOERL AR D Migvagdes  intevnas & desenvoleimento
rigonte, DEDEPLARGHPRED .

vegional . Belo Ho

of e i " L ) f e Fird
do VL Projecio da popglacdo

FIGUETRETY, Jofo B ode; BILUS, Mels
nrasiiedra por sexo, idade, lugar de vesidéncis
o raglho {EPRG-201IaY ol e dmnwdivoo,

Labovaibdrio Hacionsl  de ComsubacBSo Dientddica,

AREY, milmeg,

wi aocumpulation due

4y
LuYa

FEEN
P
B



=
5,

A
\\}
iy
s /!

b ot

ﬂ.«\ﬂ.ﬂ, M
VPR

w/ i

:

o

,.,.,‘, .,,...h_,ﬂ,(,,w..“_”w,w
R L T N i

t”

o

3
H
.t
3
H
wF

H
A
L

]
L. ks

T

i

MUDLVTHENTO  EQONSGHMICD DM} NDEDES

GRUFG DR TRARALHD FaRka O I

L,

[ERRAIEI Lo politdicn para o dessnvolvimento

goondmloo para o Hordests, Big de  lmnedirvo,

* 5 e .
Ly LWUY .,

mybtamento de Impy B

EIRRRC ey apt LR ey, Mordest e ol articulaco comeroial z

O 1

2y
i L

integrasio scondwmiom. Lame i,

{Tear de  doutovasmsento apvesentada ao

H

2

$d e Y,
SERETT

LTEFAEY

HabDlal, Faulo Robevio.l vEer peegianal o

| 1 ST TOR
Hrawyd

I Planedamento s

Fotitions

JunhosLYEY,

, . . o N
SO Faary IR aEE fnlgraay

Tris

de Fatudos Posglacionais.

Donsensos Dontra-Sensos. PR, Iy

Metodoidalon  dos Denaos Desmogy

kS

Foegbo, junho/i984, pp 84244, o

& Fmpanfos day polifioay pofbhiioas

oo By e o
FEATE O

g ¥ 2 N
PG DS Ey fied

R R eaparial

SrasifT. In.  GHg’ Faulo em Pevapectiva

iuthoSeetenhrg LR,

Faoula, ik

PR A 3 A

i L N S
M [ R LEVTRP LS

. wip T s g e e e
#E SN

Flansejamsnto &

Foliticas Pibilicas. TEES, Fraallia,

gdepembhiyas L¥EY, ne

P A T T L pon o UL T 23 o F oy e n gy e oy e B,
MARTIME, 5. whooadlid. g wrbaaigaeds oo He

¢

& aHt PR T S A R

J R &
G RFAERN AR

Para a decsds de 99 priovidade g operaspectives

de politicas prublicns.  ITI1 e Forulacio.



SR T desenvolvimento  wrbang o vegional.

OTRLAN, 1990, pp. 99-150

: P ) H

yrmailin, LFE

MéaTd, Mitbon oz, “Urbsnizagio ¢ migracdes  dnternas’. Trs Mo s
Comord . MigvagBo dnterna. Tewbtos selecionsdos.

p, BHBJETERE, 1988

MIMTER Frograma Macional de Spodo des MigraeDes Internas (PNAMI?

T wen e o o L 4 O A
Framacotin, L1909,

-

FERTER . O Frograma SIHT . Mobtse pavae s discoussBo. Frasdldia, 19885

wlin
F=

R Programa  de  Migragdes Internas ~ Propostzs de  acfo.
}3 T N

. U
L 1905

3

BMIHTERDECE PR Polition de Migvacdes Internas.

STDENCTA DA REFSRLICA. I Plano Nacionael de Deszenvolvimento (NI
— IRFRSIYTS . Frasilin, L1971

-3
£

TETRENSTS DA REPIBLICS . I Plano Hacional de Desenvolwvimsnto -

LRFHALDTY . Frasilia, 1974

Flaegin parn ugmse refilioilo. SUDENE,

., planedamnento @ conflitos de claznse,

Big de Jeaneivo, Pae s Terva, 1981, 3% edigBo.

gt Ivimaen o’

Migraghes internas no Brasil . Rio
TEEd TR

GERFHGL Mudangne  na o compesicfo  do smepreso e onan distribuic¥o de

venda: efegitas sobre as  migragfes internas.
Belatorioc n® 1 - ApresentacBo & sintese. Fio de
LA BRMADTT .

Sdanedivo,

S, RERES . "Feaaquins de  Fluxos migvsbdrios pars BEslo

Hovisonts” In DELEFLAR, ap . oditv,

PR



.

DU

Y X

R T T W T L NV A

\

LY

R

:

’
e’

et gaa

ot

-

AT
WL

frd Keaw

RO .

SEv i
iR

maloa i FPes, pe . 195148

Carlos F. . Polditicas e estruturas  de scolhae de migrantes

e

do Rio de Janeirvro w 5320 Puoaln,

andlise comparative

cibmnte oo ConviEnio  Progyama

Planejamenino

Undversitaris

Daylas

B

precfeloy & graany

ey, o Fatgra F vt £y rEmrona i, Iree
Mavguiis, Sevglio dwd.r. Meio ambiente: aspectos
tecnicos g econdmicos. Blo de JasnesivosHy T,

SAPNUL, LFPEL, pp. LF9-Ri4

EPLA S THE

R
TR

FmigragdFa . In: migratoariss n

Brasil. Lima anslise das intervengbes

agovernamentals s P OLE G0 de Fovmag Ro tda

merecndo de  Fores de trabalhe  (Belabdrio  de

pesguisn reseltante  do  Donviénio  Progrsma de

4.
B

o ¢ . o e, 4, . N
Fag-fyadusgBa ] Flansiamenio Uvbang g

Jdoad

Regional/ Fondpg

Bond PR LoV IRERFAONDH-HINTERY . Bio  de Juaneivo,

PEi s e Faga

WEST, Dod. et miii.
Heétio & de
Textos

i »
TEEG, wol




et

NN N

it

st

i

EOEULUEUEUIVE

i

H 3o
vagp g’ e’

R N O N O N N W Y W N S S R

I I I e -

FORMUILALHES £ FRaTIOAS

ek

w P0G

P boow o en BB B3 imeam -

ANDS Sy Alh ANDS ROy &

Frofa. Ana Clarva T Ribegivro

Pfrofa. Cldndia Tavares Ribeivo




o
o

OO D

o~

Ty
L R N R 4

SRS

&
i

SEDEOTS
LV A Y

Fa

S
i 13
L
(J
{3
T
{0
e
E
1
-

indice

I. Introdugio

IT. Fosicionamento Tace zo tema: a ltinks analit
IT.4. Limites conceituais

IL.fP. Limites dos modelos

1.2, Caminhos para a construclo de propos

1T.4. "Ianfiitrvande” cateqorias € Processos

L. A4, ) procésso de urbanizacio

I1.4.2. 0 provesso de conformagfo
' de trabaika ‘
I7.%, 0 mercado de

trabalho
¢ desagregagio -

urbano:

sibos  do Fensamento
Fobyeza Urbann

113, Tddvrico-Téenico

ITT. 4. A ewmevgéncia do tema: 08 anos 49

Crescimento  econdmico & & P

IT1.2.
' o excliusEo. Os anos VO
I¥1.3.

IV, Contribui¢ie para 3 veconstrugdo do
wrbana

Y, Refer&ncias Rilingvaficas

G percepgio de liwmites. Os anos 86 .- ' 37

tema

igle

. ° .
et oo ot e o it s i o

LR R 4B
BiBLIGTEEA
EPPUR =

ica adotada 2 :

i
?

tas o K= o

doo  mevceado !
-3

‘ !

articulagio :
24

sobre & ;

1Y)
. &

rodusio  da

W
o

o bty U s e

dan pobreza

41

s o .5 oo

» [ g e a3 e b 18 £ e A B 7 S SR - - P -
" . 1 it et g pn T £ . . - v o ot g ¢ i -

. - FaaCI . A %

: %4

P

, ot



S e
S

T
Wi

o
Q‘

_‘;:“\ {:j} i::) -

LA o a
SO 00

O

" cidades.

adniorecondnion

L e [ N

T. Introdugio

e e N s R S Mo

As mUdRNGAs Nos processos de expansio. & consolidaghn

geonbmice €

decovrentes da  aodernizacio

urhana  brasileiva,

tdenicy do  pais,  encontvam-se velagionadas ao surgimento de

Pormas particulaves de pobrazs. A segimstyia entre s distribuicio

1

gfrontricas mRLS

1.7 ;

da populagfo @ a dishribu igin das  wt ividades

dinfmices no tervitorio facional, promovidas pela mpdﬁrniﬂacﬁm,

eubEd nn rale de certon asvectos daomd aualidade de wida wrbans -

comn 6 subenprego 8 o srpregd ea ssboves de baixs produtividace,

transnorte, habitaefo, saneamsnto,

como as preciécivs
sadde » ceducacio -, aue gervsm o esbadd de insulticidnoeia de em

ertar sdcic

du déeadn  de B8, @ exist@ncin dessn parcels da

e it d mmados

. LI . . . . co. R 1 . Lo
populacio urbana  vivendo en wabtade de insuficifnods de bem astar

nEe  constituiu obdeto de grandes pragoupionhes 4o

poder pubiico. 0 contingente de “pobres whbanons” ainds estavi o

consbituindo, @ CONCENLTAVA-SE Mas - Arans - RUDAnuns &

L OmREs OO

wetropolizacks, de  ndmero bastante reduxidoe, s

referdneia o quadvo wrbano pacionzal . Cabe lewmbrar que ate 1958, o

pais #ra marcadansnis rural.,

& opaviidr desse paviodo, @ principanlmente  da década de- 59,

eesy situvargio se modificouw, com o poder pudblico nHo wpenas

reconhecendo  tal axleté&ncia coma, mais aiods, formuaiando

propostas no sentido de sau enfrentamenio.

B g LT SRR e R 4 R SRS e P b e B € €53 AR08 S e o Wl et P LB (10 e iy e R G o R0 7 -
s L RN I v > . P e R e
‘ D ‘ .

S

PSR

e

AL A

O LR T N T D

XY

i

F



i

T T N T
Ry \u} SR AR

A
S

5

M
"wevﬂf

N
S

£
S AR

BEORORS

. i::]

s
Lo

P

ﬂwﬁw
T
v

Mas em  aus pese & Fovmulacio de diversas propostas, aue
contormaram  politicas arbanas, politicaz de desconcentragio

arhann nio  apeEnas

fﬁdm%trial g "politicass sociais™, @
acentuou-se nas dreas-metruﬁalitanaa, como difundiv-se por tode o
ﬁiﬁtwmﬁ urbhano brﬁﬁilﬂivm,‘apf&m&ntanﬁmwsw, 'hmjw,h £ ﬂf?ﬁiﬁ
axcepoionalmnents ﬁlévadmﬁ. Este Fato desmonstra a ﬁéal ﬁimaﬁﬁﬁm
. o * )

dﬁﬁ'bhrreiraa existentes ao r&sga{e_da divida social nb,pmiﬁ.
| ﬁﬁ%im,.awraﬁentar | glementos para .a recajﬁtrugﬁm SR
prﬁhlmmﬁtiﬂm da  pobrezs wurbana =, cbnﬁaquantamﬁhtw, EF Y a busca
.ﬁé alternativas quﬁ'cantribumm,'.dé fato, para a 'ﬁﬁa' vedugiio,

trabanlho. Hesse sentidd, resaatav-se-® ¢

conebitul obdebiveo desss

I3
o

: . y 3 - N . ! . . . g o
analisav-se-n  divergasg abovdneeng  adotadas s s avaliagds e

compresnsio da o pobreza urbana e, ainda, elementos do pansamento

Fadrico-tdonico, no peviodo compreendido entre 1949 o L9806

Boredita-se  que pessss abovdagens  existivam (& sxistan?
elementos positivos pava & orientaeBo do processo de d@fihimﬁm s
politicas sociais no contexto urbano.
11, fPosicionamento face ao tema: a linha analitica adotads.

f analise da pobresza  wrbana, como tema geval,  imed: &
articulacio de  detevminantes adviodos do processo de urbanizacio
do pais R falta de condicBes e de qualidade de vida de pavoeslas -
mais ou menos amplag - da populacio.

B i R P e '1§:7'-'r.|?.pgm‘__‘q.t;-'-lﬁ ey .:w_v..v.:,:g,,_,.:, ..‘-_Q.T?.‘E.“: B S L «,.g..,w...;fﬁi:n.,. © e o e e fe M A Q{;

R 2

L BaTH e e

yei

Gl T R

T




&

Mo entanto, pode-6s obssvrvar, na produacis veferida ao bema,

uma forte tenddncia A nfo vealizagho dessn articulagio. Essa

Bl

¢ i g

Boor

‘ténﬂﬁncia o é&rc&wtivml: pala nfo considerscio. de cuﬁcapcﬁaa .
voltadas para = euuneracﬁa tla ﬁmhveﬁﬁ nag politicas wrbanzs, isho
éy'nmé'_pmliticmﬁ vw{fmdaﬁ CESE % 'mrﬁﬁnigacﬁm e o controle do
egpﬁam-urhaﬁm; g pela rupbura ahéve aﬁ'int&rvmnmﬁwﬁ ﬂirigidmﬁ @
quédrmlawﬁial BORB prapmﬁtgﬁ t;QH&TEthﬁv o évanﬁ?wrmaﬁﬁw da
m%tﬁrimlidade_uvbunaf o |
Eosawe %aﬁmé CtvansTovmam a”AémbreHa nybanm oam Wi campo de -
pvemcupaaﬁﬁﬁ, conceitunis @ prétiﬁmﬁ,liﬁ%trmmaméﬁte ah}angﬂﬁtm,
qﬁﬁ &radﬁxmsé, Fundamentalmenie, em  um  elanco haterogénen  da
p?&maqpaaﬁeﬁ & .ﬁtwﬁ vaferidos a uam #egmmnfm soCiad cembiante, o
"pobre urhanﬁ"; rﬁduﬁidﬁ:?rﬁmuentem@ntg an kabitante pobre S&ﬁ
ﬁraﬁﬂﬁﬁ cidades e,l‘ﬁrih&imalmﬁﬁf@ 'd%% m#tfﬁhulw%}, R TeRuR O
cﬁntrﬁétéﬁ entee $mrmﬁﬁ e vida popsuen maiov Qi%ibilidadﬁ aocial
6 pwlﬁt; (RIRETRO & ﬁﬁﬁmﬁﬂﬁ; i?&?; ELIaS, L99ay .
: O ] _?atm, a  pobrezx  wurbana ¢ enfrentadan por politicas.
'cﬂmpwnﬂﬁtéria$[ L .ﬁeja};pur pmliticaé gui  nED  considevam 05
™ 'detwfmiﬁantﬁm Mzl s mMmémévqua iﬁtﬁr#gr@ﬁ,@m_ﬁum conformagdo,; By
| QU Be miriﬁwm, idealmente, ﬁ'rﬁlﬁtiviﬁaﬁﬁm dwﬁ E¥Eiﬁuﬁ
ﬁmgimiﬁ nmgmﬁivmﬁ produsidos peiawurﬂanigaﬁﬁm & rewfmdugidwm pﬁia
mafﬁfialiﬂad@ wrbans, & nHRO as éuaﬁ'gauﬁaﬁ.
BEata crftiaa inicint A produgio veferida mo tems da pobrazn
.urﬁana provel e sev  rewnlizeda, aindm' de forma mais amplz, quando se
“iqu&fv& o FfenBmeno dm_ urhaniﬁaaﬁo gﬁﬁévicm do éaié_ Acredita-se
.QUE—H nﬁu'ﬁrtiﬁdiacﬁa dmﬁ dmtﬁrﬁinanteﬁ &ﬂviﬁdﬁa do processs de
uvﬁanixmuﬁw A wubfwza Urbanali seda - responsdvel pela nio
o v i aerig e LA SRR g e T o FRAa PR - oot S 3 BV ks 1 g v 1 AR arnid A E ,g.:

¢

EEr

o ra
e

ven e

s

A I E AL T

I

A WA

St

gy 4




e
S

-~

a
M N

i,

o
et P!

\

s
et

4

M
it e

e,

o~ B . . P TT - A U L e ot fan e ta ta e ewon AR - . 53

P
y
SN A e
: e iy

ST AT

-

PN

consideraciio vigoveosa das situagBes diferenciadas da pobrezs e,

portanto, das diversss formas  coma  ocorvem, gfetivamsnte, L

. ) . L ) Mg . ‘ . s G- i
copjunto de agdes didviag, cotidienas, aqus  ovgandioan o oa wvida

Facontyamo-nos, portanto, face a niveis difevenciados o &

determinacio  da chamads pobreza urbﬁna, correspoandentes & é
\ "n . ‘ : § g . : . o el I o : z 2 ’
Fendmenos de  escalas diversas., Pensanos gue ests referédoncian selsn :

relevante  por permitir  melhor caracterizacio do Ambito,

intenswments vesbvyito, em que, com fregufncis, £ formulads

produsiio tedrico-tdonica referida no  tema. Analisada saguanto

resultante; & .n8o a partiv dos seus debterainantes, a pobreEs

_ufhgha;muvﬂ@ ﬁmmm campn de rﬁfevéﬁciag PEITE D desenvolviments de
Bgoes nea&aﬁarimmﬁnt@ Pimitadus, ! HUR #mrmuiagﬁu @
A9 . A . : &
A “cmnﬁgquﬁn;iam pravicas.
o 'Eﬁ'cmﬁﬁvﬁﬁﬁﬁp- ﬁénﬁammﬁ quE @ cbvréta cwngidwraqﬁﬁ b BEUE
S ) . . [ B 1 o .
_détermiﬁﬁntﬁg possibilite & constituwicio da bass  indispensdvel
'ﬁafa d-.delinwam@ntm de  um cmnjuﬁtm mditipim )  c$mp1mxm de
iatEVVEﬁﬁﬁﬁﬁ possivedls &, ainda, parﬁ a intarwfétaaﬁp de fovaes )
T oLooncretas L ode ovganizacio social, rvesultanies ﬁa expeEriéngia ;
. . . . . . : {
historicamente acumuiada  da aituacﬁé de pobreza. Acveditanos qus ;

estans fovmas constituam, muitas vezes, o Uunico lugay  adequade ;
para  a  afirmseHo de expsctativas  de . sudangas,  sooinimente !

apvropridveis, o gquasdro social  da wida colebtivae nos espagos 4

O , B | -
& urbanos do pais. : : L.
- . ' - .
. ;
o .

J :
- ; v
S eyt e N ey - B T PR U : R
o . 4




Y

=,
oy

-
N

!

T SO
donnd _\J S

-

afut

Y O
ot

St

o /‘"}
' i
e g

¢

s Y (Y
e

o

M] N
; ]
L

i

) C:,,i:}

gy e
[

i
Wl
P
ot

v
i
e
"k
L

TT.4.

N
o "mui
encont
des

ZNY

atendi

o5 tevmos do ucqlor"m‘mtm

o
myilste

do pad

©

r
I, 4 s
e . 't 3

L5t
\"pabréx
. I:"
t@nﬁéﬁ
wpubrmm

) :
th$il
aciona
cardn

P C}

£

v

pPRTH R

Cosidtuas
A Uwiwv
RSP EYT

Formas

Limites

velatc

«

sata dire

OQULA teo

TaAmnseE e

olvidas

mento «®o

3o

ntes enty

@@

I

LUO TERVE

a

e fato, @
o

Tl
7 velacd

edvag da

das  pela

dos

|d",;

@6 sooiads

s5az abse
reduqﬁﬁ
Aoy osoocial
én;ia na
&ﬁcia>dw

out0~dc5

pobreza -~

plments,

onceituais

o, apontamos

rico-téonicas

paRTa

veferidas

os

A

DR

alizadas, o

PO aquelas in

”mahre uvbano’ .
analit

iato &, 2

e oa canformagio
€y

nEntado [ERC R 1R RS

@ Exelusiva

i desconsiderag

snadas aos

multiplicidads de

populacio  wurbz

vinculos existentes

5 g o agie institu

vynedes  nEo visan

da relevéncia do

;o omAas, sim, aponta

¢ da pobreaza’,

nio-atendimento

envolvidas de

ca e SN R S e

#f»”v

Lasas
nHo consideracio

dos

aind:

gl ivemy

nao

@,

farme privilegiada, nas

stitunicles

BITR l:;

ico citado

My aOE 1}

B des

af
i i ﬂ Cd
meﬁte inat
ﬁﬁ: das F
GG Mém

eatvatdy
HE ‘dmda
&ntrg O
cional vewn
‘cmﬂﬁrihu
tyatament o
rocom niti

pals,

povtan

gsobrevivéncia

Timites

s

significa,

to,

. v B e wn

gwistentes

pobrema  urbann,

Jn?c\vunc

gepecializades

e bendenm w vepvodu

no initoio desta pa

interfaces de F

\hdlf%, da vida urb

considerar o acum

ToivEncin

B na

1tuc:una1 GOV BB O

ovmas partiowlares

entos  dn urbaniza

sobrévivin

iae  de

A magnituwds de @

contlitos socl

Tmente impl

iv, em nenbum sentid

jwnauitngcicnialijaadm
dex para o fato de
sobretwds
v ho

A  efeti

invas

kS
~r
P

(Hor =3

-:'ll..r, s

)

I s
LR
Ve
no
3o

e

ato -

AR

o

dé;
da

GRS

aié'

LEE S

et aoda

o

ds

Bt

QLE
-1
e

t
CHE B

o g et

B HPTATONR

?,.

LB



y
H

o

-

s

0

~

L

oY
.‘mﬂ/’ I

i

Mot

s

Eaay

b’

po—

et

/"‘}

",

S

Iy
Mo

T,

S

%,

e

\

[

.

)

H

-

¢

P
H

£

R

g

Mo

Mgt

o

i

lf"'k
Mo

e

o

P N S T
Poh bR b :
Vet gt

S

Yt

v

L

«"n...,;

g

RS S U S I ey [ Ceobell PR T A SN S it s e e i e+

el

urbanas; recursos  altevnativos de atendimento em caso de doenga;

geacolas particulares “intormais” nas  drens carentes  de atensiio

.

publica) (RIBEIRO, 1586) .

Teitura  gue a  propria sociedads realizs das  dnstituwicdes
divigidas, Tormalmente, an  seu atendimenta e, ignoyay A

existéncia de processos socials concretos aus  podaem oontvribuiv
para x potencializacio da intervencfo pdblicwn,
Mas nfio sHo apenas as andlises caloandas nas intervencles das

ipetituicBes sepecinlizadas no mtendimento do “pobra urbano’” que

fupr@aﬁntam Timites. Algumas andlises dirvigides 3 reconstrugio

histdrica da urbanizacio brasileive também 0 apresentam, uma ven

“

Gque naen asgmpre consldaran A Ametyos que permitam n Con P EED B w

da dinfimics social. Assim, o veconhecimento, pela reflexdo, do

.

cajﬁtmr“p@rmaﬁﬂnte - gatrutural - fda pobreszn urbanm nos B RGO5

uthan@mxdm“_paiﬁ, nie  diminui @ necessidade de  que sedn Lambém

~econsidevado, com extrema atencio & sensibilidade, o ¥fabto de que a
"eituacio vivida” de pobrema, fras arandes ccicdades, constitui,
sobyvebtudo, a ermsvgincid de  universos sociais - mads ou menos

consolidados ~ com alta . distensidads din&wmics e, ainda, cow

extranrdindria capanidads  de desdobvamento real em praticas e

maniftestagdes socinis heterogbneas (por ey, : dos saques & quebra-

quebras que marcaram a4 cena das grandes metvdpoles brasileiras na
dérada de Y0 A cristalizacBo da moradia nas vuas) (SILVa, 1983).

Fesn intsnsidade da dinfmica  social, portanto, aponta para

as limitagBes pregentes om diagndﬁticoﬁ realizados  com baee o

indicadores estabicos  que, B0 EXPYRSSATEM & psrmandncia da

RGP S I S A
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situngio s

simultaneamnsEn

mut:nt ,. incorporadas  em UM Resno ‘nivaﬁ {gqueabilicadol dc ’
qum]idade dﬁ vida,
A d&%cmnmidﬁrﬁaﬁm da.naturexa ® da infénaid%dw desta nivel
:dg"mddantm p ol e térfﬁﬁpmnder; d@' ?atm,,_é deseo i:id- ~agio  de
Tovmas de .intEﬁ"aqﬁm ﬁaciai - inc}umiv@A,iﬂatitu;imnaiﬁ =
eventusinent e r@lwvantém para o implementacio de intervencbes
substantivaz na situssfio social. ’
Cabe assi inalar ﬁﬁw‘a adg&ﬁﬁ Tde . dticasm ﬁ&gméﬁt&durma ol &,
,g;tnacum %mcial - dedlonadzs do Fitﬁﬁ & ﬁm ?wﬁu;ivr1mvh.u i
d'ruaﬁm dune  ordtiecns sobisies possivels gm oada ( o Treray
. -‘tém curreﬁpmndiﬁm, muitas VEIES, A ovealis eanHo  ode analises i
'iﬁtérvwnﬁﬁﬁﬁ LTEE cyanafovmamn - Lais prﬁtiaa% 2l “bvwhlﬁmaﬁ'
.%Q&iﬁiﬁ", orientando  definigs inst JtuL]”ﬂﬂ;ﬁ‘ que  tendem ﬁ
&FP\UdJ&LV'E A criﬁﬁalizav artiticialwente, » situavio social
‘ PKP\C%%JVN de caréneias., .
Tai.‘ e Rnl Smo .131011 ) de cristali
N inmtifuﬂimnmliﬁmwﬁﬁ de éfitaﬁ 5mgﬁﬁntmﬂmraé da situacis sooial,
chnmtatamu [ 5 ]nt‘lVianQM (gmvevnameﬁtaiﬁ e nﬁmmgﬁVﬁrnmmmntmim)
nas praticas immlem&ntadaﬁ pelos éetwré§ 'pwﬁﬁ1ﬁrms o ﬁﬁia,
-pérﬁitﬁmnﬁg paaef.reyﬁrgngia, ainda, he limitmgdes oresentas numm
terﬂ&ifa Tinha de analiss, vxtremaméntm usual, da chamade vobreas
uvhana: Tyata~se do que podaria sev 'ﬁpidament@ indicado mtfavéé
da citagfo daauelss émtudmﬁ aule segmentam as Formas de “vieBnoia
socianl na 'e da pobreza’, madianta s&u-eﬁ?uduﬁ pailco-social. Eﬁtﬁ
%n$oqu& vealiza o vecorte da pobveza- en tipos sotials @ﬁtaﬂquég
et . v RN

pabrasza

o s

te, #

populagio

compresnsio

urbana brasileiva, nfo pevmitsam,

das priticas socinis extremamenta
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e limitados  (por  ex: favelados, dessmpregado, hiscateivros?),
muitas vezes sem verififar sua correlacio positiva com proucessos
relevantes da organizacio social. = vom  redes =ativas de

aolidariﬁgmde.

Eeta forma, tantas vezes J4 institucionalizada e rotinizada,

de diagnosticar = dnterferir no universo de praticas socials aue

cavacteriza a3 pobreza urbana, freientemente, axigs - por pavts

da propria populacfo inserida em situacBes de ceréncia - esforgos

gocinis @ culturais acrescidos na busca de sdzauagio &z praticas
de astendimento CUALLLADARES, 4978)- A intervencEo instituwsional

bPende a0 $e insevir,  &ssim, ba situncho social  veal, mais oopo

Moportunidade gwcepolonal”  a  sey agilmanﬁﬁ aproveiltada - W

i

decorréncia do seu afastzmento da plena dindmica concreta da vida
Cgocial - do gue en referfncia cultural etetivamente ovisnbadord

da wida coletiva nos gepwaoe urbanos e, povtanto, en pavidnetvo

Seguyo. pars 0 degenvolyvimento de processos de intearacio social.

o, Aldém disto, conforme refevéncia . a’nterior, a | prderia
. ’ - . e )

conformacio dan acHo das instituieBes de atendimento ~ veforgadora

de  tipos soclials Cestigmatizadoves -  fracionmn &, portanto,

Frequsntessnte BARD ANCoreova,. redes. de . vrelagfes wovisis . qué

moyvdamentan O cotidiano urbano-metrepolitano, deisando o de

entimular, desta manalras seja a rvealizaclo de intervengiss

concretas em significativos elementos mateviais do  quadra  de

vida, seda o uso da capacidade de multiplicaclo de investimenlos
vepresentasa pelas formas espontaneas @ extrvemamente ativas de

organizagio social, decovventes da vivéncia na e da pobiveza”. Ao
donﬁrérim, coﬂ Fr&qU@nCi? Lais . 35005, ”faaﬁgdaﬁ da vida sopeial
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pobvesza ~  contribuen pRYR A cristalizecEn de  oecanismos

Cpobhres

cCCC

§ o e s e 4 Gin stmziepae. s e smpmere ppdfers 4 T TV e

cotidianns, contribusm, mesmo’ que  de forma  n¥o desejada, para a
redugfio de  potencialidades que, @ncontram-se pressntes  nx vida
coletiva.

Fatas observagles, gvidentements, . nfo desconhecem esforgos

Cextvemamente sérios divigidos & supevagHo de cardnciws, cploados,
dnclusive, em lutas reais voltadas pava  a vuptura de situngdes

gociails ssbigmatizadoras. resejamos  algrtar,  apenas,  para as

Timitagdes em que, de fato, encontram-se inseridas acfzs socinis

gqus, rotindzadas e distanciadas  das Fovmas ageis oS8 organizagio

de colativoes ativeos ~ efetivamente existentes ewn situscles de’

b ]

"
—

A
. .

[ S, vt e wim v [ T VPR S S SR |- G SRR

SEGTESQRGRG &, NEBHND, 98 QUECLT LG Sueals SOOI AL E .

£

h1dm disto, estas obssryvacdses visam salientary o fabto dg qus

as instituicBes, 34 historicamente constituidas, de abtendimento 3

- .

o urban poderiam, wvirtuaslments, ampliar sew especivo de

.

neHo, CRED Ovganizassem sew campo de interveng o em consoningia

com o formato & & divecdo dos prﬂﬁessmﬁ'qge,.de Ffato, constrosm

social & culturalmente os segmentos com relagfio nos quais exercen

suan atuncio.

I1.2. Limites dos modelos " o

gusim, depreende-se  do exposto
dindmics social da vivéncia na e da  pabreza indice, com

clavezn, a necessidade de gue gujam realm;adoa covtes aﬁmliticmg

-y g T e

[ZApvees

o meifi B TR

B S T s S U A U SO ST

até o momento dua a intengn
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que supever  (Ou pelo meEnos apontaen? Timites prepecnbtes @0 vistes

Py

"«ifj S

sociaie NOos SHPRCOES

o

excessivamente - gendricas dans rcavéncias

&1

Referimo-nos, sobretudo, 2 adovfo dgil de wmodelos

. urhaﬂoﬁ;
i} anhaliticos que mals cubtimulan a realizaclo de comparagogs — entve
'%? . paises, r?ﬁiﬁwg o met?épbl@ﬁ (FDU&QUET & Hu&ﬁﬁﬁ,"i??&> - o aue
§§. -ojcmﬁhacimantm inﬁrinﬁﬁta e dmterminantaé im@diatmﬁ,‘inclumiva :
B R . ) - . - !é
?i '1m¢aim-@ iﬁﬁtitucimﬂaiﬁ, das oportunidades s0Cials @:'pﬁrtmntm, o) g
é§ possivel eaclarecimwm&m de praticas e gitungBza ﬁuciaiﬁ :
gé cotidianas que cambém  sHo regponsiveis  pela reprodugio  de
3. NMQcaniﬁm0$ de segreganio ¢ de gﬁaluﬁﬁo‘ﬁmeiml 5 cuiﬁurai.
O 3 Cpar oubve clado, sem veduzir a .Fﬁlﬁvﬁﬁ&ia‘dﬂﬁ dimgnéﬁtiﬂﬂa
zi- émwlﬁﬁ - CRPRAERE dé 'p&rmiﬁirwﬁ a2 definisio o m@@? politicas &
£ . 'ﬂﬁmnﬁmicéﬁ ol 1éngﬂ: aloance @, - wmvtanfa, e mfiéntarem.
ii. e et ivament e trmnﬁfavmaﬁﬁeﬁ da estrabura %ﬁtiai-“ acreditanos ﬁue
é}‘ '?ﬁwurggﬁcia preéﬂntw ng  auadro de vida dﬁa cidades bva&ileir%a
é;} . €PN h:\ ) PEYCER c:‘i'iit:" artic u}at;i n  de rl &) '? i r‘n.zﬁ ni & %, histdeico-
zi  .éﬁtrutufai§ a mudangaﬁ ¢0pqunturaiﬁ_-
w ﬁ-awr@wnaﬁm da dir@cﬁm'ﬁmmiél desens mudangas, wnis procimas
o E ) _ ) o | | .
oy da dinfimice social  cobtidiana, pode.  oviantar @ paroepciio  de
{3 tendéneias  (revevsiveisT) atuantes  nNa utﬂéniﬂpqﬁo Comocialy
Q?. pendfnoing BssAE GUE g fet ivamsnte ‘muntribﬁem'nafa D oAgvavamEnto
?i, imédiatm do  aquadro de vida {por ex.: o dezenvolvimento de
- wurétiﬁaﬁ erondmicas & inﬁtituﬁimnaﬁﬁr que  poen U aowwplovracio do
O | o g
o trabalho que’ e realiza nas Yuss das grandes cidades brasilelcas)
S B
L (RIBEIRG & ELIAS, 1986).
%;  HNestw dltima dir&cﬁq,A‘pwngamma.qhm a vivéncia social ”n& &
A ) . S .
g} da pobreza”  comporte, swbr&tudd, & agocovrréncia  de mﬁcanfﬁhoa
J ' .
e o e e ¢ % SRR e S S A R f*""l LR I e T e e et = e
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guonfmicos & cultorais

projetos socinis e
raducio  da vida
experignoia

peoessidads

sejam bvaghdag tambén com  base naquilas

cobidiana.,

A compreensiio

parcepsio  coletiva

yreivindigacdes

Chistdrion da’ urbanizacio

condicionantes

confrontados wconst e

leituras & experiéncias gsocials que

+

para a énfase no espago da vida cotidiana,

sovial

acumitlada

tos

seoials

TR0

pelos

de aus politicas mobilizadoras de  energlias

efebivameznte conduzsm @ agian

PUrocessis

orientadora

- Exiue 0

"wmaberiais @€

"agquioo@

payvte

e . el e y -
ey g e e S LU L SRS PR
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que contribuem pars @ reducio do tempo dos

Tal

da

! " I
BT R - EHD Y EEH D

setores popuinres = condux A

socials

o percepefes socials due

coletiva face aos dessfios da vids

sopciails i constrosm S EEER

de  comporiamsEntos e de

reourso & veconstrugio

""" .. Deswa hiwtdris vesuitaram

e sedimentados ouw

gignificativa do agevvo e

'ﬁa pobreza ﬁspﬂcifiﬁamént@ wrbhans. .

Hesta

contormacio da  pobreza wrbana

divecio,

panto na cddentificacfo  dos

gepaciais aue gonstituivam

pals -~ presentes

cada lugar - gquanteo nagquelas inbever

siatenat iaznram

tan e da pobresa’

cde mangiva mai%-ou'menmﬁ'cmmplmr

elementos socinls € cubturads

o andlise de nudangas ronjunturais  nn

necessitan ser realizada com base

pProcessns sotials, geonbmicos &

as sucessivas fasss da urbanizacio do

=
etacles bediico-téonicas aue

da vivincia social

nos espagos urbanos do pais.

i
!
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confovmam, hojs, O we i veErso
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TT1.3. Caminhos para a construcio de propostas

da pobreza - possa ser realizada, de maneive consistente, atraves

urbanizacio e meveado de tvabalho.

. PR RS e L om e el a3k vege aliel L L S, B »* . e e
. - . P I R R SRS U VS S Rt S

a

As  limitaghes apontadas  antes,. presentes  om miltiplas

fantatigam de  construcia de modelos para a-analise da pobresa

wrbana, indicam  der particularments Cindispensdvel a, adoclo de

wi perspectiva histdvica que possa oyientar  a selecio de

processos concretos, significabivos, articulados he condiches de

£ e

vida e ds tendBncias wo @mpahrmcim&ﬁﬁQ das porulagdes das cidadss
e; ﬁpbrwtudm, das greandes cidades do mai%n |

Evidentemgnte ssta selegio de P OERES0E concretos enfranta,
dig dnfcio, A proprin ﬁmmwlexiﬁmdﬁ.atual da vivdnoin  na e da
pobreasa’ refevida, dellfmrﬁa :rﬁpidm, no liiem anterior d@%t@

A e

relatdrio. Mo entanbo, pensamos due o identificagio de processos

i
Rl IR TN

.

do acionaménto, na andtise histdrics, de duns categovias bisnicas:

Petas categovias, om consonfncia com ® o sua elahovagio por
amplas parcelas  do pensasmento gocial referido Ro pals — POSSLSNH,

ew i mesmas, o poder de - atvibuir “dinamisne & densidade &

.

14

andlise; g irand s & intensidadds L RGEes considevados
indispensdveis ag desvendamento de  tenddncims atuais nas Tormas
de organizacio da vida coletiva nos 25pRcos urbano-metropolitanos

do pats.

Em vealidade, trata-se, sobvetudo, de rveuniv e articulay o
poder exelicativeo dnervente a cada ums dessas cabtsgovias, J4 que,

s

i

g
TERRETS
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i e
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cenquant o sxpressio  das  formas  de osrganisacdEo  das

Cvinewlado A constitwicHo  histdries  do mareado
produtivas; &, da masmi

crondicBes materials & &

abtravés do sed acionamento, estaremos, sobretudo, obsevvando, com

especial atengRo, s suns interacBes com n  gualidade de vida da

ﬁmpuiacﬁm wrbhanna .

- ‘U'pad~ﬁo da urbanizacio hra%ileira:@ncmntrawga pfﬁ%undament@
Cm de  Lya bhalhko,
atividades
Parmé, gote mereado - cada ver com omsior
forga ~ enconbra-ge, em sux manifestacio imsdiata, articulzde hs

i

5 relagdes sociadls e culturais construldes

an longs do processe de wrbznizasio do pais,

Acnim, n¥o nos sncontramoes frente a cabegorias indepsndentes

.

epbyoomit,  omas, wno  conbvaArio, frepte % cateunvias gue,

s

A0 ey e

Gbservadas em - Buas amdtuasz relaches, esbimulam s constutacio dos

vineuwlos existentes entre contexrtos bastante delimitados i 8-

vivBnoin Tna . e da pobrsza’ &, |

ProOCEEBng e is mtuplos,

-~ L]
.

determinantes da "gpapacinl devses

Fiadonomis social, cultural &

conbaxtos. ' N S o

lesits mangiva, as cabagorias urbanizacio e merondo  de

trabalbho $E0 apvopriadas, nesse relatdrio, com  #  inteEncdo

explicita de obter orientaciio pavrsa A arbticulagfo desejada,

referida sm sauw infeio, entry gusidros de andlisey "pariiculaves”

¢ "gerais’, fregiientensnte wtilizados, de formna ieolads, i

compreensio da pobreza. urbana.
Eata PT@QCHP&ﬂﬁO. ercontya apoio em questdss formuladas pov

Josd Luis Coraggio (1989;24) com velacgfo o tendéncias atuanis da

pesqulsa urbana:

P

Eucae

i e R P By 4% WA e a8 g R ST g
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"Hoje se diz aue nasquela dpnca (anos &40) a pesauisn urbana,
COMD Lodas B PEsguLsas soCiais, 28 Daseavi ]
gengralidades, abstraches C...Y Pordm, {a) alitsrnativa
(atuall) & falsa, povaue nio & certo que o reconhecinento do
pariicular nos  pevmite chegar o menos a M apreansio mnig
tabal do concorelto. Pude sev muito mais abstrata umo colegHa
de’ casos  do que  wea elaboracio  formal que preteznda capiay
ees@nciag da totulidade social™ . : *

4. Infiltrando categorias e processos

L4010 0 processo de urbanizacBo

Fara fins desse relatdrio, entendemos por  wrbsnizecBo, ac

R .

manifestacio histdrica concreta, organizads no  espaco,  de wm

.pfmaeﬁﬁo de  dessnvolvimento e mudanga social gue tem nas cidades

i

Twua expressio pariicular (GOMLALVES, . 4989). Esse  processo,

- segundo diversos  antores sue trabalham com o tema (SINGER, 1973,

]

OLIVETRA, 49282), & 0 processs que e inicia com o desenvolviamentp

da dndustrializagio.
finsim, podemns dizev que a urbanizacio inigimu@ﬁe o Brasil,

no Final do sdéculs passado, com @ constituwicio Hde um  pargue

“dndustrial de. bens de  consume  n8o. durdveiz  nas  cidades  que

constitudan  centvos vegionais da economia  agro-exportadora,

'S principalmente no Rio de Janeive & 8Sio Paulo (STMNBER, 1973).

- Esse processo de industriniizacfo, incipisnte, intensiticoy-
- A :
- s& a partiv da Revolugfo de. 3¢ &, particulavmente, a partir da
LJ Segunda Guerra  Mundial, guando condicfies internns e externas
O i . .

f ) — [ i e « B S
{7 "

.
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caenbildo-ve proamover a iadustrislizs

CinHo dmpediu gue o005

duraveis passasse pov modificacdes significativas.

favordvels a  expansfo = diversiticacfo do  setor industrial  no
paies, levaram o Estado brasileivo a adobar, em £9%4, um modelo de

crasoimento seandmico, g modernizasio s

2lavadan, culs principal

&

hase produbtiva evea @ dndistria; adopfo esta que promovew, em wa

Frimsivo  momsnto, a metropolizacio dos  ceEntros vegionais

antevivrnente mencionados, priancipalments Rio dg Janeiro & 9B&0

Fawlo, @, &m wn  segundo momentoc, o refovrgo dz metropolizacio, a
urbanizagio de outros niclens wrbanos do  sistems de cidades

brasileiro  de algumas dAreas ditas de “fronteira’.

Os programas e prodetos implantsdos entre 1954 & 49, no

, .
pRLS, concsntraran-sg

‘e wetoves  industviaie de Pouwso-pesn na easztrubura antearior & nos

quais . operavam grandss  SnpreHns et rangeiras, tads sedam:

matevial de tvanspovte, matevial eldivico ¢ metal-mecfnics. Estes
setoves, que  apressntan complemsntaridades  tédonice e scondmica,

sendo sendiveis s "economins  de aglomeragio”, [SEaR:R-ARESH alta

.

~azsociacio gecgrafios g, povtanto, tendsm a Tocaldzar-se onde 38

-

.

exlaste am minimo de "economizne externns’ de o posasnm usufrolr e

digpor C(PFIGUET, 19846 . Como o wixe  wrbano  Rio-580  Faulo,

.
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urbano (poy  @x: invasoes; Tutss por dobtsebes publicas; trabalbo ;
ralizade fors de estabglecimentos; “gatos"” de toda ovdem pava o -
usa das 1?(! 5 e sevvigos?. ¥
o : - . . BT ) Lk
£, aindid, esses limites podem ser reconhecidos na bhusoa F
parmansnte, vealizada pela populacHo, de constituwicdo de =los de
trabalbho entve a2 "vivéncix  na & d=n @ubrézﬁ” g oas  Tormae mais :
ativaﬁ'ﬁ permanentes de cooperacio whbana, dsto @, aguelas formas ;
Cgue, nas  suss intevacdes  Pinancedtas e de pradvtn}-a GETVIEGE, :
constituem &  Frante ﬂrgaﬁicunane ativa & dominante da sconomia ?
wrbanz . @ nesta  frente | gus contimiaments  sergam N as '
pportunidedes sociais; prodezinde o afasbamento ow @ subording @
“de Formas bradicionzis de vivEnoia “na o da pmbrwza“
i b e d e o R s o o R S, §
B oesths CEansrio de relaodss gEpRcilrils, &0 '”'[\‘.-n[.l CEE B B0 LALE :5
. . i I
. . . . i
aque Francisceo de Olivediva - (1978 B9 aviiculzx, '411at mente, Ao :
. : L. A 3 . T - . ) . . T §
v . e _ . . " C g
padric da urbanizacio & a0s ssus vinoulos com a modevriizagio do 5
b . . o
paler . . i
"Ew opoucas  palavras, o ferdmeno que ewiste nio & o de %
M umatinolagio” dio Tevocidvio., O tamanho deste, nums sconomin !
comp @ bvasileirva do ponteo de vista de sua pavbtigipsocio no
srpregn fotal, 2 (L guestio eotritamente ligads a {
acumalacio urbano-industvial”.

. ¢ Hesta mesma  dirvegBo, outra linha de anslise, utilizada na
apreensio dessas  tend8ncias que, a0 se  cindivem g mrfi wlavew,
qmracterixam de Forma ampla @ profunda a  wvida -cmlﬁtiva R

. . . il
fcidades b\d,aanme, € pyvoposts pov Hilton Santos (L979.346,37), ;
abyraves da observacio do que denomina oz dois  civewitos o da
economin Wrbans.
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Apesar da  extensiio do citacko desse avtovy, feits a seguwiv,

PENHANGS S pertinente ®  sug vrealizagho  dada 2 sua relevincia

para a rapida aprveensio do auadeo urbano de vida em suns ligagdes

diretas com a construclo histdvica do mercadsn de tvabalho:

Mhs atividades  do  civeouwito  superior wsufroen  divets  ow
indivetamente da njuds governamenta oo Erauanto- s sbividades
i clrouito infterior niio diepden tHesse aperd o 2
freqientemente silo  mesmo  persesuidzs, como oo CcERED dog
vendedorss ambulantes em numerosas cidades '

Co.n) 0 funcionaments do givouito superior esbd Damseads NRG
necessidades de  uma produsio  “capital intensive”  local ou
exdgena. 0 consumo, ligndo  @o padery die compra, & B
mas as Fivmas Jdo o civouito supsrior  dispSem 3
publicidade suficientes pava orisr novos 0

I I,

ohe
Fav s

atradr & clisntela, ou  sejs, slas impdem a O
cirocuito infterior, a0 contravin, apdiza-se no el
resuite da demanda, oesmor que esbn s cedia dsfovmads pelo

efeito-demonstvraciol. . ).

Uma  oubtyva diferenca ieial  entve oz dois  circuitos
Mecorye  do. fato de o sirvcdite inferior sncontrav Sua
integvagio decalmente, enauant o fus no civeuito supesvior, as
ptividades vealisadas looelmente vBo se integrsr pums oobra
cidade de nivel supevior, no pajsouw no exterior : -

3

&

. Eﬁﬁa_ proposta divigids o cmmprﬁgnﬁﬁm dug  formas - de
ﬁrﬁaniﬁamﬁd'w ﬁmgrwquaﬁ &/ ou 'pﬁfcialmehtﬁ camélamﬁﬁtar@ﬁ -
Ecmqmmia uﬁbmﬁm, envolwvando ﬂifavaﬂtwﬁ wgtaléﬁ & ritmos  das
aEiQ;dadms ecmnﬁmi;amL mri@ntm.& aﬁéliﬁe di ate%mm émcimlmwnte
d&ﬁiﬁuml ‘a  renda urb#nﬁ. Trata—-se da ﬂarmiaiida&a'dﬁ mErcado de

trabalbeo urbano modsrne @, ainda, dos seus limites nas emiselo de

impulzos “a o cooperacio urbans plena.

S as cidades - enquanto dw&igual-amumulo de tempos histdvicos
resinem @ exprimem difeventes tompos intevnos CHANTOS, L9259 ) que

covresponden, de fato, ‘a adicHo das exclusbes pretéritas  ‘as

5

exclusdes sociais contemporineas.

EoL

i
© b i e R et et s 2 e < e oo s e o gt S5 = e e o -
e Rk I e L T e s AR - - PR .
AN
j
e W

. T G M A mma g
b A B R

g
P

S Bl et dun

A
Y

"

[

e

?':.!5‘..»

A PILNR % A
s g

7
3AN

LS

i

LT

ok

v

RS

O

RGN Tt




N

-

4’“‘“\,

i

Nl i

N T

"
y

O
H

.
{0}
w
{0y
o
;"
4
7y
"\,,v}

.}egalidad@ dm.trabalhu

v Y
§ i N

e BE

. au;r vendizado

Flovrestan

A descrigfio analitica das. conseqii@ncias  socC

processos imeplica na identificagio de perdas sociais

do  trabalho wvirtual, nfo realizado; da vesbtrig®

realizado no circuito

urbann; dos ProOTEss0s ﬂe.'demenraizmmmntu e

T o F"I"c'(‘&.ctu

ﬁmclalmeﬁte

origam Timites existentes

Mo nrbann;

substituwic8o  wm nivel mals

o dal g culbural gnvolvido na

pnhlﬁﬁa"

andliss

i
i

2
3

Thinda através  do vsorrso. Ta , antas

Fernandes  torns-ss possivel 2 aprasent

aniplos, da sintése social do processo d& modernizagio

‘paiﬁz

nowos  surtos  de t vdpido
Ffortzlecen desigualdsdes
politicas S0 jnrmu:arawaxm com’ a®
woriais (via & consolidecio vegular & soci
mercado de frabalho) . Incapaz  de  vealizav
urbana ~ como foil dncapaz de realizar una
e g ocapitaliemo emn quwgt. foz com
Cogociel  do ocampo | se reproduze na
cmebtrdpoles g dasg tadudﬂn.“(i?y?:iQQ).
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os mittiplos desenpenkados

de trabalho urbano no pais, 2osia O dﬁ:mwﬁhmamr

pontos para @ intervengfo no aniverso da pobreza

bvas |1¢1r9

- a nfo incovporacgio &s oporvtunidades  fovmais  do

urbano  de amplas paveelas da populacio

trabalho

de fatos responsaveis pov miltiplas cav@nciag
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-  gata nHo  dnglusio ndo  impede gque  @a sociedads estela

prganizada -~ &© SURG VEQURE explicitas Fundamentais - atraves do

sue by wns posicio assedurada no mercado formal

de trabalho constitui mbrigmﬁﬁu individual ou metan ovientadora da

-

Formacio das novas gevacdes;

- wm uvrbzpizacio, coms amnpln € complexs  prodessn ﬁqcial 2

cultural, dimpBs & vuptura dg formas anteriores de vida cnletiva

‘@, BEXPUrESH’ exigdneiag ocrescentes de acssso aos Fluxos dg venda;

patamares abtusis  de g lusio social implicam na existEncia

ol gobrepnsicizs  ® articulaghes entve Tovrias shbuais & prebédritas

de nEo incorpovacio da populncio urbana ds oportunidades

Fiorma ls

5

Cdey mevendo de tyabalthog

- abingido pels socisdade bras laeilve.

gy o e urbanizagio

am @ pobraEd,

afirmncEo de  aue se  as cldades Bxpras

implica na

tambdn constitusm o Tugsary privilegiado pava o ﬁﬁu.wnPrentam&ntm;

- Fimionomia socinl " das clidades sxprassn, rrE st

T 1 N rl . . ) Fl o ’ . - N
gentido, as wmiltiplas cotratdgias  desesnvolwidas pov cseamentos
excluidos da socledade brasileiva’ na pusca de condicHes de
sobrevivEncing

v duta mesma Tisionomim bambEm gamtém o resultndo de sucsssivos

ewxclusio; constituwindo, assim, = intervengio nan

¥

prosessos de
possihilidade

faterinlidade arbana, uma veal pzra potiticas que

visen & redusgio dos abunis patamamres de exclusio soudial;

- ow origem histdvicm o, & & conseaitente jd longza consolidagio de

7p%waeérmﬁ die exclusio sonial face he regrvas formais do mercado de

ot B 4

reconhecimento  da relevincia das

trabalho arbang, nﬁrmite [}
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Ca orecomendasio de que este acdmulo saja

detiniciio das veteridas politicas;

considevagio deste acduulo pode significar, de

Cpobtenainlidade contida por caminhos

tato, colabovar

da questBo do trabalho exige a compreensfo do’

S Dol oL D . [ AU, P R T SR D A N P

e
- ' ’ -
estratdging desenvolvidas pels populacio para o acesso b renda

arbann;

- a  observasfe de o que s pol s muitas  wvezes ndo
gncontram-se apoiadas na plena  considevagfo do acdmulo cultuwral
representado pels  experifncia da vivEnoia "na e da pobreza’” gava

Flenamente  incorporado na

- esta recomendagdo encontra apnic na observacio de  gue a nHo

Tato, a vedugfo da

JA pasraoovvidos pels popuwlacis

@, portanta, @ conseqliente redegio dos possiveis sleitos socinis
positivos das politicas wdblicas;

~ o undiverso de o velagdss & priativas socianis rconstituideo peilio

trabalibo gus nio = vealiza segundn 23 vegvas formais do mercado,

+

congtitui um dos ndcleos bisicos dagquelas politicas aue visem, d=

para-a‘rwdugﬁm-dmm‘patamaraﬁ

pas cidades brasileivas;

c= A pobrexa hoje constitul uma reslidade mdvoznte da rede urbansm

do  palte; ‘wlitvapassando, assim, ) fmagen corvente da gus

mand festagio apenas nas mebtrdpoles. Nesta dirvecio, a valovizacio

papel exercido por.

cada tugar na economia 6o pPars; @étandm at  possibilidades  deé

intervengio adeguads, povtanto, vinculadas gatreitaments &

qualidade dessn compreensio.

For Fim, cabe acentusr  que #s  categovias  wrbanizaco e

mereads de trabalho fovram  assumidas como novtes orientadores da

-

velativa s pobraza, Neste

reflexio latino-americany e brasileiva

e st e v s - . - - . - - -
e e i T I A e o R e o e T - T
- - . - .
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sentido, a  récupevacio, atndas  aus breve, desta veflexio pode

Qf . trazer elementos velevantes para R reconstruciio do  tema da

pobrazs wybhana nesbhe texbo.

Y -
. - L N - Pl

R

-

2 pobreza

SN
st

Cf1I. Elementos do pensamento tedrico-tdenico sobre
Curbana . o _ ' . ,

o~ -
"w&"]\-wfiwfwﬁ

{3 0 acionzmento, neste texto, de elemsntos oo pensanent o

*

tedrivo-teénnico sabre & pobveEs urhmng, desesnviolvido a partiv dos

'S | : .

anos 4@, btem pov  pvincipal objetivo propiciay

superagio  de

St

poredltae-ss

]

st

Timites, antss indicados, am conueitos = mode o

peaste sentido, que fals limites degovvam, =m grands psrbe, da.

Bt

AR G T T
.

CAnandequada papecinlizacio - aeorrida sobraebudo now Tl mns anns

.

s-m
S

PObVERE, rendenctalmente

campo  de entudes  sobre ®

O -~ de um
"y

. - ' \ e - . W e - ..
desvinoulado de interpretagdss MALs amplas da realidede social.

O Pmr_louﬁrn Tadao, " tal eepecinlizagio parecs covvesponder ao

rhamadas  paliticas

Cogidgnificativo processo  de dsolamsnto  das

i sooials no fmbito das politicas pabticas.

PIT.4. A emevgfncia de um tema . 0S5 anos 50

- " o ) . ) '
2 - he Tasss  da modernizacio soondmica do  pals - sabretudo

{ CLoaguelas que  ocorren a partir dos anos G0 - definivam  rnovas

g
Y 4 '
e e . 3 o .
'
-
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s N .
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intensidade dos processos  combinados de  wesreosstilizacio  do

viem P At e A B 1 i o eng K e s e -

caracteristicss ﬁﬁﬂiéim do auadro de vida urbano-metvopolitana,

Na  Tisionomizn  da  sociedade _uarbzna  déncontra-se  eXPrassa A

trabalho & de monetavizaclo do acessoe “as condicdes de vida.

As expectativas de plenn absoreio “moderna”  da populacio

urbana nxs  oportunidades de  emprego ¢ venda s¥o. no entretanto,

intensaments contrarrestadas  pov Fatores decorventss do prdprio

Coprocesso te industrialiszagio, MNeste sentido, talver PoOss3 Sov

-

.

dito que, a partiv  da iy

Cda indicaeio

Coviginadas da

ada de 46, observa-seE o apyofundamento

crm pode ser o vivenciada - &m
—

do controntoe entre a Troms coms w pby

suwas lutas e dnstabilidades - & =& organizicio da  sociledade

propiciada pelas vegras Tormais do mercado de trabalbo.

Ew consonfincin  com ssta  dltima formdacio  da quastiio  da

pobreza cwrbana, acveditamos -que o dtem anteriovr permitiu
weclarecsr »  linka de andlise adobtada nests btexto, Mo se trata,

HEE

nests “momento, de reeditar dicobanrias analiticns Ja

#

suticientements sriticadas  (TARNI, £9463:88%; wmas, de veconhacer

-catactﬁriﬁticmﬁ de  situactes socizis  amplamente conpartilhadas

que, pava o -texto, =sacontyvan-sa indicadas  pelas categovias
urbhanizacio ¢ mercado de trabalho.
U Ne entretanto, conveEm recorday qus - ao nivel do pansamento

tééricawtécnitw w o conftronto acina mencionado encontra-se, com

frequiincia, descorito, na Titeraturia referida g dmdvica Lating =
particularments a0  quadro wbano bragileive dos anos 69, atvavds
da  conformacio de crescentes mazsas  marginais,

adedneia de eaquilibvieo entyve o vitmo dzs wbanizagio

e o ritmo da  industriatizacKo. Adsim, a  observasio analitic a

R A A e o e AT oy et e (et T

4 E
=i ;?
N
.
i
H
i
|




O
O
y (O
O

P
e

O

£y
1

SRR

{

¢

CQCCO00000

' L o ~
pradowinantes nesta década assirala,  com intensidade, os limites
dos ProceEEsos e modernizagio social decorvantes R
industrianlizacio & da whanizagio do pais.

Desta mansiva, 0 auadvo  social gue  emerdge da urbanizagio

brasileiva, nfo pevmite mais, pare umd  parte significabive dos

Canalistas do pevriodo, a manutencgio da expactativa, Comm nos anos

B, de gque, nas cidades, se afivmassen as . condiglfes de o uwa
sociedads  wmodevnng sociedads  esatn  em qus, ESPETRVAED, Y
conflitos —-  organizados e dinstitucionalizados ~ permifiviam &

(BERANDAD LOPES, 19703, '

Ao conktrdrio, o passado estruturalusnte estyeito, decovvente

da. base econdmicy agro-sxportadova,  btovns a sey reconhecido na

face meis modérnn da sociedade brasileiva, nos prdevios ndoclsos
concentradores do  processo de  industrializacio. Nestes ndol=os,
assgim como  em - oubtrag dveas  uwurbanas | dwmporiantes, encontra-se

reprodizida. 8 ampliada, de forma ainda mais intensa, » iofiudncia

-

Jde determinantes (estvyoaturais) da mavginalizacHno social.

Em consanfineia  com o pensamento que se afivis na sndlise do

contexto Matino-amsvricano, nm_déﬂmda de 40, a rvetlexdEo referida

a0 pails, realizada sobvetudo na cdéoads  seguwinte, assinala a

reprodudiio - nos espagos urbano-metvopolitanos -  de  proces

gstruburais responsiveis. pela exglusio ‘social (KOWARTOK, 49735y,

Ag nivel do pensamento latino-americano, Anibal Quijano (i978.37)

o

- Coi acentuada  dinfludncia na interpretacfo  da  venlidede.

brasileiva - propds as bases da  ovientagfo conceitual  voltads

e consolidava:

para & leitura estrutural do gquadro social au

C e e AT L
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. L GRR B -\ gsbrubura geral  da sociedade. que  contem ambos
7y _ aspectos (uma  estrubtuwra econdmico~social  dowinants ©  uma
gafers, em  ampliacgio, de marginalidade soclaly, WMOVE ST,
aeim, em duss  tenddncias. radicalmente contraditdrias. - a !
S tendéncin de desenvolwvimento de  uma déterminada sstrabora ' ‘
0 ' ‘ dominante - dentvo da socigdade & a - tendéEncia d
: ) o desenvolvimento e vantng satores populacionals fAD
o ”'incmrpurmdm%, noes o setores  institucionais bdsicos, & 2% :
‘J'. gsbruturas dominants, ) : -

Mo ew trata, tecnicamante, de uma possivel dualidade  da
getrutura. Longe disso, uwmn  tendéricia & corvelativa,
necessariaments, da outran. Se.uma existe, & porous existe a
Coubva, poveEm as  dunas nie  podem [ desenvolwver-se  sEnR0
contlitivamente POy OgQue. gavolven - interesses soClals
cadicalmente condlitivos™. . ‘ ' s

St S
-,

Eata linka de intevpretaefo da vealidade gocizl, postulads a

o000

O

partir dos anos 60, integra slementos da estvutura  produtiva -

p- 0%

“onde ze  reconhece o carvdter limitado da industvializacio no que .

00

cse . refere, | espstificamente, A criacio  abrangente de  novos

smpregns -~ ao  diagndstico do afastamento sntre . a dinfmien

CO0

“demograticos e as necessidade, e termos de forgn de trabalbo, da-

inddstria dipfnica orientada por investimentos extevnog.

000

Faotn dltima divecfo snalitics encontva-se proposta por Josd

£
o

COCC

_ L - , o . ] o
Now (1978, aque analien, para o contexto lxtinc-mmavicanag, 2

produgfo  de  populacio  sxcédents  pela propria dinfimive da

O industriz moderna e, ainda, o cardter nas funcional -~ pavra o polo :
(- modevan da  sconomia - de amplas cparcelas dessa populacio, atd

I | mEsno pAara o’ CompYasnsao dos  saldrips da forga de trvabalho ~
SR L A . | , |

(3 incorporada.

K Esens veértentes analiticas procuvavam estabelecer pavamsivos

ox ‘ E . o |

{0 origntadores da compresnsan esbtrutural, abrangente, das situaefes

I eapecificas de caréncia  qus ge multiplicavawm e, povianto,

. o : :

. gunhavam visibilidade, durante o8 anos A%, nos contextds urbsro-

L metvopolitanos .

@

im A N '

R L
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Frocuraram gEens vertentes, sobretudo,: witrapassar os Lermos
da compyeensiio, entfo predosinante, das  favelas & de outros

avsehtamentos  urbanos similtares; compresnsEo E55a

i

by o
SN S

extendida & avalinefo das formas de trabalbho desenvolvidas pelxs

populacies marginalizedas pelo procssstd  de modsrnizacio. Nesta

Crcompresnsio corrents -~ ovientadera ‘de iht&rvancﬁ@ﬁ pubilicas -

predominsvan andlises de cunho psico-socinl Gue Procuravim, Com

?r&qﬂ&ncia, no . compovtamento & na cultuwrs  dms  populacssz

mavginalizadas, elementos impeditivos & sun plens integracio A

sociecdads uybhano-industrial .

Iii.é. Gf@ﬁcimﬁntm ecmhﬁmicu'e veprmducﬁd da exclusfo. Oz anos
7. - _ ; y '
D 1&@@0"&&& apoﬂ e, ﬁﬁ praticas @ as aéndimﬂﬁm de vida déé

?<ﬁﬁmu1%¢ﬁﬁ$ empobrecidas g excluidas dos  contextos  urbano-
'métrapmlitanaﬁ_ foram . inciﬁivam&ﬁt@ amreéndidaﬁ | Rtraves do

remetiﬁéntm.amplw B 5rienta¢ﬁo_ fornzoida  palos  conceitos de

d@p&nd@hcia'm das economias Tmtinawamé%iaaﬁaé - mavginalidﬁﬁm
social. | | | .

Mo éntaﬁto, aurgém,- tambén  nesen dé:#da, formulagdes
eriticas a  sson 0rienta¢ﬁm, SLE prmﬁuram tanto o aprmfuﬁd&mﬂ
da ovigem histdrica dos  processos socimis pg mmrginalixmcﬁm de
ﬁegmﬁntoﬁldﬁ wmgulmaﬁm ta ﬁgrandeﬁ Eidmdﬁg do pais - atrﬁvéﬁ,k
'ihﬁluﬁiyé, ta 3ahﬁ1iﬁﬁrhiﬁ£ﬁTiCa Cdha cmnFmrmsﬁﬁo dn rédﬁ urbang
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tempo que o gradde  tema da  gualidade de vida

Camplamente utilizado  Como aorte orientador da andlise ovitics

COo00QO00

Coquadiro social das #dveas

Cgebvevivénoia desgnvolvidas pelas populagdes mavginalizadag,

e B s o e AR bra Y e s BRI s e e o

brasileira -,  quanto, taabém, o conhacimento da raal dinfimice da

economia  urbana. Mesta  wlbtima face pode sev reconhescitda =

insati%f&aﬁm,(que afivma~se Mo pariodo, com »n divetrviz Fornecida

pala andliss estrutural apresentada ne ditem antevior desse texto,

comn exemplifica Paul Singsv (L9758

“(, ) entre o 0 ndeleo hegehdnico’ e o ‘getor marginal’
- interpfie-se. todo um conjunto  de abtividades, gque  por n#o
estaven wmonopolisticamente organizadas  n#Eo partencdem 20
ntelen heagembnico & por  no sofrevem pevds de significasio
ete . tampouce 8o marginalizadas. Deste modo, wE-Ge s @
wiefeo dicotfmica (. ..) nfo covrresponde & vewslidade bem s

1)

complexa da Amdrica Latina™. . . ..
Nesta direcio, pode ser dito que o pensaments’ tedricow
tdenico da déoada de 79 cavacteviza-se pela busca de detalhamento

dus relucfes scondmicas e sociais intra-urbanas. Apsin, RO WESN0

1
ehoontya-sae

; "[]'r_:j

urbano-metvoepolitanis, ativrma-se A

conhetimento  das chamidas estratéaias d

neceseidade  de
: t

Como

o pobrs urbann sobrevive?

Yo metrabdgias de sobrevivinoia, apreendidas

.

fie reterincivs

abtvravés dg formas especificas de  trabalho, Sdia encontraess

presente nas  andlises estruturais antes refevidas. HNo entanto,

peate peviodo, pode s

canpo de ssbudos especializados voltado para o conhecimento do

chamado meveado informal de tyabalbho,

Assim, em consonfncia ou em confronto. com divetvizes que se

Caliveam interpacional e nacionalmente para a intervencio pdblica

nos cottextos
,

. . . P - .
. - . )

L TR e § U 0T e

urbanos da amévics Latina (FRADILLA COBOS, L9794 ;. @

;-3
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CExenplificam gssa tendénocia aquelss egstudos divigidos A anali

compreendida, cada  ver com  @maiov intensidade, como

%
e

‘

sspeciticamente do  Brasil, sio realizados numerosos estudos

dirigidos & andlize atenta dos processos informais de  trabalho -
sen vinculo empregaticio » ndo veconhecidos duridicaments ~ 2 das
formas de ajuda mitus emergentes na vivénedia colegtiva da pobreza.’

.

|.:.\

[

-

da. dintegvacio de  velagBes Familiares e de  vizinhanga  aos

e s

pré¢Mﬂ$05'dm muthconﬁtrucﬁm {UﬁLLﬁHﬁRES} 1982 .

Fooes estudos covrespondem = novas divetvizes das politicas

Cpublices que  comecan B emevgir  ainda na plena vigénoin  do
plansjamento centralizado; gxperiéncias - ben sucadidas e

integrscio da  populucfo 2 formas de plansjaments participativo

(HORETRA ALVES, 1986 &, ‘intengles académicss de conhecimento de .

acBes desenvolvides pelos chamados zetores populares.
Neste mesmo paviodn, =@ pobrezs urbana  comegd A ser

o]

s
“pressan da

Mdgica cuEpitalista de funcionamento daz cidades, sobretudo das
. - . . . -

metvdﬂalea. N&.'husﬂa permanents dEi 6rganixa¢$0"1ucvativa <k
4 . ‘ T ’
sociedade @ do teritdvio, decorvente da operagio de;ﬁa 1daicn,
en&mntramma a wxwiiqacﬁp.pﬁra =3 di;écﬁo adotada em intevvencbes
_do‘ﬁlmﬂﬁjamentm setorial, 'incapazag.éé 53tis?ager necessidades
socinis, €, para as formas de orgaﬁizécgé-& protesto que smergom,

cdm vigibilidade cvescenie, DASs grandes cidades dD:paiﬁ (SINGER o
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capresnsio  de

cdivetvizes e

acompanha

-

IT11.3. A percepcfo

ﬁ hraVL

pﬂbreﬂa 4u1bdnq,

taemdtica. Estas

condunturass scondmicas &
metodologis

processos socinis que

LRd

“wivBhnoin na e dm pobvezns
0 pensamento

TLnCOrVEeOY Ay 08

granfmice e pelos

redemocratizacfio, Na face

linha de  andlise que

hdﬁlicgﬁ 60, ﬁrbané.e

também, A0
d&ﬁmrtiqula;ﬁo tha
05tdbP1L(‘H as  diretrizes
priuridmdﬁﬁ' ﬂa
portantm,.%wram“

perdas sociais simultineas

processo esbte  que daplico

participacio social
o dm,

autores apontaram,

do mudﬁlu ECOnoRLlco qlie

o e e - ceme s con S metesateo

realizadas

de limites.

chupﬂiﬂﬁﬂﬂ de

r@allzadm
bransformagfes
{ran5$mrmﬁan

pol]

tedrico-tdonico da

CTUIBOH
&a
ﬁpmnta
GURS
longo
&ﬂtfutura
da

investimento

a

il

na dotagio
B a

teria
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Os a&os ge.
Tinhas de andlise da temdtica da
nos itep% anteriores, permitm =
mcorri&agr Rm tratamento dessa
forémﬁfdecmrrent@a dos efeitos de
icas; &ﬂﬁ impactos sociais das
s adotadas nas interveh soEs puhlncas, dog
cnprchJam mudancéq na. experidncia ‘gocial da
nos gﬂﬁmcms urbanuwmvt1opull CANOS .
nmbr gxra urbana nos anos 8¢
deﬁafémﬁl representzdos pela vo snafo
éﬁﬁumidna pelo processo . de
recessio podc aey reconheaida 2
i % : !
pars A quucao dos investimentos
tmnécqucudi 'amciaia' teta linha
da idf*(:ad*m, - 0 'pfoccafo tle
o _ .
planwdam@nto que, nos anos 70,
palitiFaiqtbana‘ 2 as conseqguantes
(RIBEIRD, 1990). Hessa dirego,
, S g _ i
anéliﬁﬂﬁ_jqﬁe procuraramn  demonstrar
amvﬁfépriﬁ p;ncc%ﬂo de democratizacfio;
}.,_n.... -

amleacﬁ' das opovbunidades  de

s

dos Yecursos

Prilbblicos. Alguns

-
o mia

Equ(ﬂfidq Jﬁclle da crise

década de
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concentracio de investimedtos ptblicos nas grandes oidades (MELD,

]

oy,
p

1994 . .
€3 ' For outro lado, nan face da vedemoovatizacfo do pais suryge,
’ + ’ u : . ) ' ~ .. *
no pericdo, =z &ntase analidbica nos  processos de planejsmento
0 participative; envolvendo - desde s andlise de mudangas nas formas
O de atuacio adotadas por drgfos da administracgio pdblica (BERGMAR,
~ 199e) -ate a avaliacHo dos  liwmites # potencialidades de
s intervencoes descentralizadas, vrealizadas ao nivel dos governos
locals, ' . ( ..
O . o | -
{3 o dindn na  face do  processo de redenoovatizacio  deve  sev
g? C s refsvido o intenso desenvolvimento de  estwdos  divigides  d
O compreensiio ¢ A avaliacgfe dos efeitos politicos & culiurais dos
O denominados movimsntos  sociais wrbanos.  Surse, de  Ffato, nestas
décnda, =& expectativa  de  quas  provessos  de oraanizagio  da

L Iy & ampliagio L EY vigibilidade de

O Cpopuiacio parmibis

administregfo pdblica, contvibuinds para & emevgdnoin de formas

Yo7 mais democraticas  de gestio urbana &, para a consesusnte vedugio

v do navel de exclusio socinl nos sspacos urbanos (MOLTSES, 1985).

As anslis divigidas & mmmﬁreeqﬁﬁb dos movimentos socinig

(- ©oprpcuravam articular. @ precaviedude  das condigdss  de wids o nas

O | - | - _ |
— widades hs  formas deé ovganizacio ¢ profesto. qus surglvam na osna
A - - _

v Tuvbana do pafs. Nesta divecfo, podemos  dimer que a8 estudos
g;,} . R - ) . ; . . . : O :

‘ voltados para @ andlise coritica da . aualidade de  vida  wrbana,
realizados com intensidade na déoads de 70, foram deasdobrados ma

e Cdécada seguinte ewn estudos divigidos a identificacis ¢ h andlise
' . ,

I

das denominadas  contradicdes urbanas, Eates em;udmm, povitanto,
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i corvelacionaram  Tormas de  mobilizacio wocial * a0 dados  da

i, materialidade urbana .

Nevem - -ser anotadas, ainda,  profundas mudangas na linha de

. eetudos voltada para os  movimentos sociais wbanos ao longo dos

£y Coanos 80, bEsta linkha passs & consideray neste pecvicdo, cada ver
£ - com mais O Frealinoia, as Formas socinis ¢ cultuvalis de

é’: j - . N -'( v e \ . . . .t ' o Vo '

o oponstituicHo dos denominados sudeitos  sociasis; inciuindd desta
'S manaira, 13 campo da  reflexBo dos wmovimentos  sociais, 0%
g . .

9 processes de constituicHo subjetive e édtica das car@noias (NUNES,

1989y Az cavéncias, =28 condiefes mateviais  da pobyonn wrbans,

comecan a ser apreshdidas, povtanto, atvavds de seus vinculos com

B : N e ' - .

- a forsasfo -~ efetivae e potencial - de segnsntos soclals cultural
. . . ‘ { - '

£y e politicanente ativos.

O * Adinda ao  lonpo dos anos 8¢, em estreitn lighgfo com @

9 recessiio econdmica e com o cowplaexidade do  prooesso de

o vedemseratizacio do  eads, devemos trzer vefevdnein A absorcio da

.
St

tematica dan - vieolfncia pela produclo tedrico-tdonica  preocupada

* -

ceam oA pobrezs wrbana  (B8ILVA, 4994, Amplia-se a  presenga do

¥
g™

CCCO:!

dimgndstice de impossibilidade da  conguista da cidadania Pl
papulmgﬁﬁ'mrﬂaniﬂadai face aos dados do -empobrecinento crescents,

a0 mesto  tempd que afirma-se o reconhesimento, pela andliss, de

£
(-

fovmas ovescentes de wipléncia sem corvespondénois  com o8

-

it

pavémetvos comportamsntais anteriormente apresndidos abtvavés dos

estudos sobre os movimentos sociais,
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. “IV. Contribui¢fe para a reconstrugfo do tema do pobreza

s,
b

‘W{
"

& , A contvibuigino pretendida por este tawto, para a

recmnmtvutﬁm do  tema da pobreza wrbans, ghcontra-~se, &m arands

O parts, expressa  em itens anteviores; cabsndo, neste  momento,

™ .. A : )
{ 4 ) : N # . ~ . ° . . . s gat
g apenas &  reaslizacio de vefer@ncias mais pontusis & produgio
€. tedrico-tdonica do pariodo 46-8¢, ' : !
O o I producio  cujo auge ocorve nos  anos 4@, . sugerimos  ® _

O

O valorizacis da  relevdncia entdo atribulda aos estudos voltados &

ok

Cinterpretacio  abvangente da  realidade socizl brasilsiva. A

L

g
St S

atualizagHo destan  ovisntacHs, ao nosso ver, deveria valorizar de

forma particularmente - dncisiva ~  frente aos atuais padriies - de

£
o a

ey lusin social - as vdrias Faces do tvabalho wrbano., Acvedita-

OO

Lee, neste sentido, dque nestas vdrims Taces, ou dinter-faces,

§} coad stam MURETOSas - significativas oportunidades o N

Mt

'S desenvelvimento de politicas socialmente signiticativas.

C ocompreensio  da complexidade e do  elevado dinamizns do

trahulho urbano pode ser amelamente  ddentificada na  produgio

O vealizada nos  anos Y0, Desta pvoducio, de Fato, devem  ser
% gpecialmente  valorizados agqueles | estudos aue PYOCUY AT BN
veconhgcey pardmetros  para o acompanbamento critico da qualidade

Q? L de vida urbans &, particularmente, squelzn  linba de estudos que
P , . : ,

/

L

T permitit e andlise de estvatdgias de gobrevividoia desenvolvidas

O pelos segmentos enpobyrecidos das cidudes do pais. Esta wmesis ?

{3 o : : : :
g“ ' Tinka, estimelow o aprofundamnsnto do conhecimento sobre o acumals

] .

(0 de experifnciang  sociais representado pela wivéncia  "naoe  da g

¥ ) E

H
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pmhraxa”; Booesbte acdmulo  qus, recomendamos comn ﬁ%pe&ial enfase,

deve ser levado em considevacfo na definicfo de politicas

sociais, - S ' .

~ For fim, da produgio dm ldléima. ﬁécada,- Qcétariammﬁ de
F@ﬁﬁalfgr, sobretudo, & Cﬂﬂtriﬁuiﬁﬁm , f&mraw&ntada‘ pala
>'yélwrizm¢ﬁm da &apacidad@ e aﬂiT/Gﬁﬁaﬁfaar/veivindﬁcar[ de fato

Cdemonstrads pelos  segmentos sociais  em situngfo de pobregs nos

Ceontextos  wbanos.  Acveditsa-se gue o recoshecimento  de  hal

capacidade constituwi  uwm dous elementos centrais de wum  processs

cgoneveto de reconstrugio do tema_da pobreza urbans; veconstrugin

esta consideyada de sspecial velevinocis para o enfrentamento,
medinnte politicas pudblicas, do stual patassy de exclusio socizal

presente nas cidndes brasileivas.
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&. Implicagles para politicas

MEo cabe, fum estudo destn natuveza, ¢ obvio, passar  en
reavista todas as modalidades possiveis de iaterveneio piblica vol-
tadas direta ouw indivetamente para mitleoar og efeitos de  pobreza
wrbana.,  Ailadas mais, gque muito destes sfeitos diticilmente podes-
riam ser neutralizados sem uwm combate diveto &8 suss causas,  oau-
sae setss gue, 8w asval, sxtrapolam o plano local. Elas, conforms
reiterado inclusive nos esiudos de Filguet ¢ Ribegiro gque acompanham
gute relatdovio, localizam-se em profundos constrangimentos macyo-
sociais com raizes vemobtas na histdris  do  (subldesenvolvimento
dests pals,

Sesumindo os viscos de uma sobre-simplificacBo da gues~
t3o em pauta, contempla-se aqui, apenas as catsgorias gendricas de
intervengio miblica, voltadas divetamente pava as car@nciass reco-
nhecidas no indfcio deste trabalho como caractevizantss da condigio
de pobreza, quais sejam: a insuficidpois de renda, o baixo nilvel
e consume privado de bens essencizis i sobrevivéncia ¢ a ndpo dis-
ponibiliade e/ou inacessibilidade a squipamentos € 2 sevrvigos S0
ciais.

A5 seguintes modalidades de intervenclo sbtingem diveta-
mente cada uma das cardnoias snunciadas:

i ~ Politicas de renda -  desltinadas & complementar o
hiato om relagio o  determinads  linha de  pobrssa.
Serve, comp ilustvagfo, o imposto de renda negativo
proposto palo si v dor Eduaavdo M. Suplicy
(PTG c2oy

2o Tevestimentos e eguipamentos & sevvicoes coletivos,
como poc exemplo en sducacio, smdde, sansamgnto sto,
jtens gue complSem a indispensdvel infragstriura so-
gial,

3 -~ Subsidios ow a complementacHo diveba de consumo, na
forma de distribuigio de alimegntos (legite, czstio
gto) ou indivetamente viz vales-transpories & congé-
nEres .

Farece evidente que gqualguey tentativa de se enfrentar
06 nivels ajustadores de cardncias  Jjd  scumuladas  swm sxprassivo

contingents da popalagBo brasileirva, nfo prescenderia de uma atuwa-

clo vigorvosa am cada uma destas trds frentes. Isto contudo, deve
sutar fora de cogitaclo porque, na pratica, ndo se dispde nem  dos
TRCUTEOE para, na escala exigida, revevtsr as tendEncias, witigar
ou @liminar tais carénoias em pragzo suficientemente curto, nem da
necessaria vontade politicn; wegsmo porsus, as trds modalidades de
intervengio estfo informadas em distintas visdes ¢ portanto, ati~
tudes em velagdo & pobreza urbana no contexto do  desenvolvimsnto
gcondmico e social como um todo.

D debate, desloca~se ent8o, para a eficdcia dos  instru-
mentos em atingiv os mesnos obietivos (sliminacio das cavdpciag)
por vias alternativas divetas e indivetas. Assim, masior disponi-
ilidade de venda facults maior consumsg, iLnvestimgantos swm infrags-
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custo da movadia. Sus permanéncin no loonl seris assegurada apee
nas com maior compromstivngnto do ovgansnko no item movadiz - ao
limite, tode o adicional de venda pevcebide.

Guanto hs Familias nlo-pobrss vesidentes nog assentawmsn-
tos de mais baixa renda, pode-se vislumbrar situacBo em que, diap-
te an relativa vedugie no prego da habitacBo nestas dreas, o adi-
cional de vends fosee alocado na melhkoria da vizinhanga, ou, i
taivamente em maior consumo privado.

Come se percebe o veferido adicional de venda poderd tey
destino bem distinto de acovdo cowm a Forma de inssrelo urbana  da
populasio recepiente.

lependendo da sstrutura da propriedade imobiliaria, das
restricgBes, leanis & wmobilidade, ebtc, maior ou menor parvcsla desta
renda serd convertida ns elevacio dos pregos imobilidvios ¢ por-
tanto, trangferida pacra teccgivos, O imporitante a veter contudo,
d que, no contexto intra-urbano, o adicional de rvenda n8o serd ne-
cessariasmente, alocado de wmodo a favorscer os iltens em que a Fami-
lia & relativamente mais cavente. Pars que iszto ocorresse, tal
politics deveria vir acompanbada de medidas gug 2SS UNCASSEM LN
maior oferta de tevrenos wurbanizsdos, ou, ao menous, de medidas gue
Pavorecessen a abtilizaglo do referido adicional de renda, na  #x-
pansio ouw extensio dos servigos € equipamentos de  infraestrutura
am direc¥o 4s dress mais caventes. Este ponto sgrd melhor  sluci-
dadae na discussfo seguinte.

&.2. Investimentos em sguipamgntos ¢ servigos

N¥o servd discutido agqui a possivel eficdcian destes in-
vestimentos am mitigar a pobrezs urbana através dos wmultiplicado-
res de venda e sapregos a eles associados, pois que estes vepre-
santam s#fegitos indirvetos 8 ndo associados propriamsate a sstrutura
interna da cidade.

Fwm primeivo lugar, hd que se apresentar a constataglo,
dbvia, de gue um aumesnte nos investimegntos ouw uma  maior  provisio
de squipamentos & sevvigos sociais nfo veduz "ipso facto" as oz~
réncias da populagio pobre, uma vez gue 3 acessibilidade & defini-
da em relagio & sus localizagiio.

Historicamente, a alocacBo espacial dos  eaipanentos e
servicos, nio tem em geral acompanhado a  disteibwicio geografics
da populacio e muito menos, das necessidades ow carncing (®7

Mais do gug isto verifica-se que snguanto cerbtas  Aregas
580 bem irvrvigadas de praticamente todos os equipamentos &  servi-
cos, oubras ndo displem sequer daguelss tides como mais sssen-
ciais. Constata-se, ademais que este padrBo nEo @ passivo em  ve-
lagio a reposiclio g expansio da demanda pelos squipamentos 2 sge-
vicos existentes, & meswmo, & smevadneia de novas necessidades cuds
satisfacio envalve, muilas wvezes, egoulpamsntos & sgrvicos nais
cdispendiosos ¢ sofisticados teonologicamente. SolugBes como o
gmissidcio subwarino, gue atends tundamentalmants as  Areas  nobras
da cidade do Rio de Janeirvo, iflustra bem o fendmeng ®9
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Tato signitice que o modo como equipamentos & servigos
8o prowovidos, afets sew impacto sobre o sspago, 2 conssquaenbse
mente a populac8o presente.  Asszim, numa situacio de caréncias ge-
neralizadas & Fortss dispacidades enbtre as virias zonas da cidade,
uma decisio de se estender para toda a cidade a provisio de um de-
tarminado servigo ou 2quipamento, sg. rede dg dgua, peoduar resul-
tados radicalmente diversos daqueles decorventes da wbilizaco de
um mesmo monktante de rgcursos na provisio de oum “pacots  complato”
de equipamentos ¢ servigos para apenas um  local ou assentamento
papecifice. O primgivo caso, contvibui para uma reducio generali-
zada das diferengas {(de atvibutos) entre as dreas e povitanto, ce-
tevis paribus, para uma reducio ou melhor achatamento do gradisnts
de preqgos imobilidrios. & parcela das vendas familiaves apropria—
das pelos proprisbdrios imobilidvios, consequentements, deve dimi-
nudir . 0 mesmo ndo ocorve no segundo caso. Os dmdvels localizados
na dres bensficiada, sfo valovizados em  relaglo ao0s  das  dewais
dreas, implicandn no "creaming up" dos vesidentes através dos  me-
cAanisnns concorvenciais cegulares de mgrcado, o da apresentagio
de "ofevitas ivvecusdveis™. A populaclo alvo ordginal & estimulada
a abandonar a dvean, seja pela perspectiva de convertar o sibito
gfedito rigquesza nowtivos bens e servigos, ou pela incapacidsde e
fazsr Frente a2 novas despsesas corventes advindas da valovizagio da
drew (eg. elevacio do Imposto Predial ¢ Tervitorial Urbano-IPTU) .

A ingswaidady apacentse deas sl tuagtss  configuradas  nos
doie casos expostos & digsolvida gquando confrontada azs  praticas
vigegntas de intsevenelo piblics nesta sslfars.

Constata-se, com efeito, e atd com cevia rveincidénodia,
qui progeanas destinados a gensealizar ou gstendsr detasrminado
servico ou equipsmento i maioria da popuwlagio sBo  abortados  ou
pracocamente bruncados, ssja poragus mal dimensionados, sobrefatu-
rados, ouw por descontinuiddes politico-administrativas. For outvo
iado, ndo varo seg depaca com indciativas de orquestragio de inves—

timentos piblicos em dreas especificas, associadas a  interesses
» . - o~ - a
privados, nsm sempre explicitados. a4 orgusstragio de  invaestimsne

tos pdblicos, gquando ocorve, tende a favorecer em  particular  as
dreas delimitadas previamsnisg para o dessavolvimento por  intgves-
ses privados e, nfo necessarviamente, as dveas de acupaclo ja  con-

Temtidadd; aonds, portanto,-osbeheficios seriam disseminados snatrs

ns proprietdrios exdistentes. A susénoia de wmaiov  transpardncia
administrativa, de controles fiscais sto, favorece a consecuglo &
concentragio dos "free rides™ na forma de vevdadeiras orgias espe-
culativas imobilideviasg.

& igor, diante do quadveo existente de cavéncias, obser-
va-sE una conjugacio parversa dos  dois  "modelos"  caractescizados
pela distvibuicBo casuidstica de aloum squipamento & servien segun—
do intgrgssss variados ~ inclusive glgitoreirvos g/0u clientelisti-~
cas . Dad, novamente, povqgue se constata, de fato, gque nswm todos
o8 assentamentos de baixa rends apresentam os mesmos niveis de ca-
réncias nos diferentes tipos de equipamentos e servigos.

& partirv destas vefesrdncias, ndo & dificil de se  peroe~
ber povaue uma politica de investimentos, caleada na superaclo das
carfincins associadas a apenas um tipo de squipamento  ou ssrvigo,
viclard “ipso-facto', o critdério de cauidade no stendimento a  to-
dios os assegnbtamentos existentes,. & impossibilidade de sg conceher
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arian politica global gue contemple as particulavidades de cadas  as-
mentamenty, recomendariza, em contvaposic8oe, a reconsideraclo  dus
gacalas de atuagio.

Jasto sugere, idealmente, um wmodelo de  intervencBo que
contempls "alan.pacackodos’, através de procedimentos gevados lo-
calmente. lNeste modo se asseguraria tambdém a necessivia eficidn-
cia ao sistema, entendida como atvibuicio sgletiva dos  reoursos
{escassos) no atendimento das caréncias segundo s priorizaclo  es-
tabelecida internamente por cada comunidads.

A viabilizagHo do carater promocional, em contraposicHo
a assistencial, implicita nests proposicio. passa  necessaciamants
por uma articulac8o orginica destas politicas anti-pobrers com o
plangiamento urbano.

£ formato aqui delineado nlo € em absoluto original,
frante as avaliagles sfetuadas sobre as causas  do Pracasso  dos
programas de corte setorial, estabelecidos em  escala nacional e
implementados atrabalhoadansnte em qualgusr cidade brasileira.
H%0 ilustrativos neste genbtido, o desastrados programas de  habi-
tagio popular, sm oque um mesmo raceitudrio {eavolvendo rvotinas i~
nanceiras, tecnoldgicas, gerengiais & atd wrebanisticas) teria sido
aplicado (ou imposto) desde o Diapoque 20 Chul, ssm um  minimo da
sensibilidade parzs com a dinfmica sdcio-econdmica-espacial a nivel
local.

Depreende~se destes apontamentos, que uma maior  atenglo
devaria sar dispeasada a2 capacitacio da instincia local para umna
intervengfo mais vigorosa £ consequente, nas inversBes em  equipa-
mentos & servigos socizis. Isto, contudo, nlo € tarvefs simples ewm
wista dos deficiénocias (notadamente de recursos humanos) que btipi-
Ficam 3 waioria das administragdess publicas municipais.

7. ConclusfiosSintese

Muito ewhora as causas da pobreza wrbana devem  sery  en-
conteadas oo ndvel sstrutural ou global, suss manifestagSss tEm
expressio marcadamente  local. Reconhecendo que as caréncing msso-
ciadas a pobreszas ndo g2 supsrpdsm necgssaciaments sobre um  MeSW0
grupn popdlacional caracterizado como pobre, argumentou-se, neste
trabalho, wsue gsbte Ffendmend podeg sev, a0 menos  parciaslments, g
plicado pelos distintos modos de inseveBo na cidade pov  sua  ves,
asseciados a difersntes tipos de assspbtamgnbos, ggngricawmsgabes
identifticados como de halxa rvenda, mavginais, paupevizados, eto.

0 processo de formacio & tvransformagio destes asssnbta-
mentos envalve Fatores histdvicos, demogrdficos, culturais, mas
bamb#m, na medida da permeabilizacho de ralacdes capitalistas, a
led do smercado, wmesxmo gus indivetamente conforme demonsitvado  para
o caso da ssteatoraeio dnterns de cddade do Ria dg Jansiro,

Isto sugere que as avaliacdes e estratdgians de supevacHo
dos carncias, gag g abatem de forma desigual sobrs as  familias
entre assentamentos, passa tambdm pelo cdlculo econdmico. i pa-
dr8o de ocupacio do solo urbane € os vespeoctiveos pregos  imobilid-

rios se apresentam, neste sentido, como condicionantes & resulta-
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dos deste cdloulo. Qualquer tentativa de interfeviv no  processo
dave, por conssguinte, leavar en consideracio mais do gue seg ime
pacto de primeiva ordem no mevcado imobilidvio.

Ao nivel das modalidades de politicss voltadas para  mi-
tligar os efeitos da pobreza, torna-se relevante rmesbte  contexto,
gwaminar em gue medida slas  dirveta oy indivetamente benefigiawn
mais o lugar, ou mais as pessons (pobres). Ajuda direta ao  lugar
como % instalaglo de salgum gyuipamento FTixo {(2g9. sangawsnbo) pode-
vd nfo atinglry a populacfo alve. Similarmente, ajuds hs  Familias
na Forms de uma venda adicional, sob  detsrminadas  civounstincias
pode vir a ser absorvido por proprietévios dos imdveis em  cerias
dreas., 0 vesultado obtideo depends do foraato 2 wmodo dg  iwmpleusa-
tagio das poldticas. Msis do que isto, parece idgualmente ¢laro,
que a sficdcia sstas intervenetes dependes de pacimetros Fixados ao
niveld Tocal. & defini¢Bo destes parametvos envolve desde as prio-
rizacdes sobre cardncias (¢ wodos de combat@-las) estabelecidas
internamente nas variadas comunidades, até os mecanismos de  con-
trole do uso do sole g conceriacio localizada de investimgntos pd-
blicos e privados. HNoutvas palaveass, politicas anti-pobreza devem
sy mediadas pelos wecanismos tradicionais de pacticipacio, vegu-
lachio & mobilizaglo associadas convencilonalmente, & atividade de
plangjamento urbanoe.

Por outro lade, nflo & desprezivel o potencial de certos
digpositivos a/ou instrumentos ao alcance das administeagdss  lo-
cais, no combate aos e¢feitos da pobreza, ou, a0 wenos na  reversio
dos processos intra-urbanos que os acsnbuam.

fasim, o relaxamente do zoneamento (na prédbica wtilizado
pelas e#lites como mecanismo deg pegservasio ou protegio deg  sspagos
privilegiados) pode através da liberaciio de fveas edificdveis auy-
mentar signdficativemente a oferta de tervenos, reduxinde portanto
a pressio sobre os pregos imobilidrios. Raciocinio andlogo apli-
ca-sg ao codige de obeas, cuds lwpossibilidade de seu cumpeimento,
gHpurea para 8 dlegalidde conbingentes cuda ver maioves de  Famdi-
lias drbanas. 0 Onus da ilegalidada abate<$%, como & sabido, aos
pregos da movadia, na mobilidsd= dntva-urbans ¢ atd em certos di-
raitos de cidadania {(laclusive de acionamento do Estado).

0 potencial redistributivo de wmedidas como sz  operagles
interligadas (praticadas psls Prefeitura de 83c Paulo) & o solo
criado (propostas nos Flanos Dirvetores de vdrias cidades brasilei-
ras, inclusive Rio g 8% Paulod ndo & doualments desprezivel,
quantdo s considera suas propriedades de auto-rvegulacfo do proces-—
ga de ocupa¢lo do sole. & destinagio dos recursos  assim  gerados
para iniciativas de promogio de habita¢lo populary através de megs-
niamos pavticipatives, ou dg auto-produclo  assistids acsntuam o
carater homeostdtico destas politicas.

Experifaciag recentes de recuparacio dg parte dos custos
de urbanizaglo por meio de envolvimento da popuwlacHo  local inte-
ressada, axpisym a viabilidede de ssguemns alteraatives de  Finpan-
ciamgnto que nio acarrvetam necessariamente a exclusfo das familias
supostamente hensliciadas pela valorvizacho de seus imdveis®®r

Eatim si0 mdltiplas & variadas as iniciativas, a0 alcan-
ce das administracBes locais, gue, se nHo reduzem Jdivetamente hs
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i: caréncing associadas a pobrezs, ao wmenos Tacilitam a dmplementacio
3} de politicas por ag8ncias extsgrnas. Tal articulaclo gnbtres instin-

- cins de intervengho nio ¢ suficiente, mas ceviamente necessdaria,
para a viabilizacio de gualause aglo gque se pretenda consegusnte,

L

f‘ \3 ] - ot 0]

v sabire os efeitos da pobvera urbana. Esta questio, Juntamente as
£ outbtras apontadas ao longo deste teabalho, devaem  sev  aprofundadas
Y egm ode gstudos futuros. '
3

{3

e
g

St

et e,
o e gt

B T B ™ S A

P i
g

S
RTLE

e e e,
S

e,
o

A
at” g’




i,

o, o e, e

H

ot

ey

e

o,
St et e W e e e

e,

o,

Fiia

e,

oo,

i,

e

e,

s,

g, o o,
gt ‘\mﬂ’ R

g’ gt

i

v

e

R T

N

MDTAS

(1) Vide referéneiass biblicgraficas arvoladas no final deste tewto
@ tambédm os snsalow de Ribsiro # Plgust nsste velalbtdrio.

ey Veja-se também neste sentido Perlmazn (19880,

{3Y Condigdes precdrias d2 habitacfo associadas o densidads ocupa-

(4}

(39

£7)

(8

{73

cional, insufici@ncia sanitdria, ete podem provocar problemas
de sadde (2o, gastro-intestinnis) gue a2 sua ver afetam, o a2~
bado nutvicional pelas dificuldades de assimilegdo de  alimen—
tos. A desnutricio comprovadaments afsia » wortalidade infan-
i1, a capacidade mental & consequentemente o vendimento esco-
lav, Este yuadro abate-ss sobes a capacidade de  obtenglio de
Bom emprego, ou de se gevar renda suficiente para melbovrar as
condicBes habitacionais. ..

Fotimacdo em pouco mais de 7000 habitantes na cidade do Rio de
Janpiro.

Situscgio similar pavece aplicav—se para a situagfo recentemen—
te deosmistificada por Vallasdares g Impslizisvi (L9%L relativa
wos meninos de rum.  Suas condigBo de abandono &, igualmente,
ralabiva,

Conforme sugerido por Rocha (4990, p. 730, o montante de renda
necegssdvia pars sliminay o hiato de  pobreza  ~, 2 agssgurar
renda acimz da linha de pobreza pava Lodos os brasileives, ene
volveria alao como 1,364 do PIB de 1983 {(ano de augs da  crise
recessival ou, a transferncia, de pouco mais de ¥ da vends
da populacio nfo-pobre. Em contraposicio, & segundo a  masmna
autora, citando estimativa da ARES, serviam necessaArios, apenas
para atender a investimentos em saneamenkto  em dreas  urbanns
antve os anos 1990 & 2000, algo como O.27% do PIBR brasiledivo
da 198%.

g elucidativa o dlwagem proposta por David Harvey (4973 de
quE 0 processo de ooupacio do espaco arbano sssswelha-se a0 da
alovacio de pioves lugaves de um teantvo na wedida sm gug  se
aproxims o Indcio do sspeticulo, aqueless com msnor  capaci dede
de pngamento. Do seja, enquanto os vicos comandam o usd do
gapago, o6 pobres sio armadilbados nelas. (p. 1973

(1 leitor & convidado a pensar este exervcicio como andlogo aps-~
pas ague ravertende o Tconstructor’ da teervia neocldssican do
consumidor, somente gque agora ag inves de  escolher enbtre o
bens gug maior utilidade relativamante conferesm, gecolhs depe
tre os wales os menos inaceitdvedis!

Huwa ver que o censo de 1990 (924) ainds =sta em ocucso, = andli-
se lamentavelmente limitarv-se-d & Cranstormagdes ocovvidas  na
década dg 1970,

(A0 O mevoudo de apavitamentos sinds ¢ predominanbemnsnte destinado

he Familias de alta renda (Smolka, 19%L).
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Medido pelo coeficiente de Gini, este indice diminei de 24
para L R2 satve FO & 8¢, apgsar de um aumeato na  concentragdo
de renda entre as famzlias que se eleva no periodo de |44 pa-
ra L 4.

A4 Regiflo Administrativa do Centro chega a aumentar o mdmero
sbaolute de Familias de rends dnferior a # 84 2 psedee fami-
lJias cowm renda supevior a 10 BM!

A odmpovidncis velative da dres central no total  das traagse
pies com imdveis comercimis diminui de 58.03Y% pava 33.04%  ao
longo da década.

g elucidativo neste sentido que a participaciio destas dreas
nn mercado de Jwlesla plugados ¢ duas  veres  maior  gue  sua
participacio no ndmero de Famfliss. £ mals, sapesar  de  ues
dasvalorizacio de 13% no preco relative dos imdveis, oz alu-
gudis mantém-se praticamente inalterados em btermos relativos.

Enquanto na Zona Sul do Rio o ndmere de familias de venda in-
ferior a & 8H ¢ menor do gue o das familias Taveladas, na Zo-
na Suburbana obsegrva-se 0 inverso; ou seia, um MEERCO  mE00T
de Favelados do ogue de Familiag com venda inferior a & 5SM.

Eotes mesmos pegrcentuais conlrastam com os da Zons Suburbana,
que sfo respectivamente de 30% & Ha¥.

A participacio dests =zona noe total de btrvansacles com casas nm
cidade se eleva apenas de 24 para 85% engquanto cowm  tevrenos
de 43 para SE% egntre 1970 e 1980

Recorde o leibor gque ss sstatisticas disponiveis notadamente
as PNADs & mesmo os Censos, ado permitem em geval  tabulsglies
neste nivel de definigfo ou desagregacio espacial.

fis construcles em material afo durdvel aug atd hd pouco  tame
poy, tipificavam as favelas, eram explicadas pelo risco da
ocupagio (pela posse ilegal /00 vulnerabilidade a enchentes,
deglizamentos, etc) ou pela prdpria inadequabilidade topogrd-
Pica (gg. palatitas). A sobes mpeamos fatorss se alvibula  ewm
geral, @ assénecias de dinvestimentos pdablicos em  sansamento,
gbe.

Froposta semelhante teria sido forsulada no passado por Edmar
Bacha # Mangabeica Unger.

Veja-se neste sentido as recomendacBes de tédenicos do  Banco
Mundial aue sm rvesumidas contas sxaltam as vicbudes deg libs-
ragio das forgas de smercado em todas as esfevas, inclusive nam
torma de sliminagio dg cervtos impsdimgntos legais ouw vegula~
rignedes gue sufocar a orviatividade & iniciativa das  popula-
clss & balxa renda na satisPaclo de suas necessidades ~ habi-
tagfo, servigos, etc. (ref. Cohken, {991, Dowall e Clavke,
19291, dentre outros).
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Ainalistas & tdonicos em habitagio de baixa venda, tdm hojs
pouca divida de que os sistemas de auto-produglo -~ em  suas
mals variadss versdes - btendem 3 sgvy bew wais adeguados  para
a populacio de baixs venda do gue  as  habitagfes produzidas
grpresarialmente sobre contrato da agdncias miblicas  (Bondu-
ki, 1989, Magalhdes, 1990).

6 raferids proposts do ssnadoe Suplicy, contempla  pagamento
apenas propovocional a tal hiasto, com pisgos & tetoas, de modo a
nlo setimulsy a acomodacio do bensficiado.

Atribui~=2e o Fendmeno a pobreza associada a custos de distri-
buivio, gscala de operagio (eg. dos supsrogveadeos) & btambdm
Bs omargsns de risco envolvidas., Esztas suspeibtas devem no en-
tanto ser objsto de averiguagio em pesquisas futureas.,

Eatudos empiricos revelam contudo, que & elasticidade renda
da despesa cowm habitagio tends s sse menore 9o o gug oa  uniddads
para gste segmento da populaglo (Mavo, HMalpeszzi e Gross,
1984,

Pouco & ainda conhecido empirvicamente sobre os  fatores que
aobstacullzam ou Favorecsm tal mobilidade. Estes fatores, oop-
buda, deven estar associndos a constrangimentas 3 transferénp-
cia dg diveito veal de uso 8 4 propria regulacidade dos titu-
log de propriedade, aleém ¢ claveo, da liguidez dos imdveis
nsados nestes mevoados.

Veja-se, @ este vespeito, rvesenha de Leme e Nabuco (1990
Sobre o mecanismo de causacio clrvculare cumulativa  implicito
neste processo, consulte-se o gstudo seminal de Vetter et al-~

i (49783 .

Fars ema avaliagBo comparativa intevnacional destas praticas,
yegija~se Baross (1990).

24
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1 - 08 MARCOS DA QUESTRO
Este trabalho tem como objetive analisar e discutir as determinagaes
econtmicas da questao social brasileira trazendo algumas reflexdes

stuais sobre cs desafios gue sge colocam em seu enfrentamento.

0 poﬁto de partida para essﬁ diséusséo é a constatacZo de que ndo se
pode negar que o vais se modernizou e ‘se transformou radicalmente -
durante os dltimos quarenta anos. De _um‘ prais pobre, de “vocaglo"
agricolé, oligdrauico, seccionado por deficidncias de -transporté ®
comunicag%es, o Brasil'se tofnou‘gm_gais urbano~;ndustpial, Spb regime
pluripartiddrio, interligado por estradag e satélites. HEsses avangos
sd0, entretanto, 6fuscadqs..péla. crua realidade que conforma o
éotidianc dé maioria da populagédo brasileira, na gqual os 20% maié
pobrés tiveram, entre 1960 e 1980, sua participagdo na renda nacional
reduszida de 4%.para.2;8%, ehquanto os 10% mais ricos passarém .dé‘.aO%
para 51%; onde 45% dos emﬁregadés do pa{s N&o possuemn cérteira; dé

trabalho assinada; onde 25% da populagdo de S3c Paulo mora em

cortigos... .

Torna-se cada vez mais dificil ignorar essa realidade ou tratd-la como
uma simples anomalia temporéria. Por outro lado, ndo g6 pode
donsidep&r‘que a cquestdo .éobial' tenha Sidé simplesmente ignofadé'
durante esses anos. Ao aontréri;, é notdvel a quantidade de programas
e projetos insﬁituidos e implementados pelo poder piblico durénte_esse

periodo, bem come ¢ volume de recursos que tem circulado pela area

social, aue significou um patrimdnio respeitdvel.



A temdtica das desigualdades soclais. remete & uma realidade
estigmatizadé Por  uma _estratégia de c:esoimentb- econcmico, cuja
consolidagéo‘ acentuou & 'desigualdade{ mantendo & margem grandes
segmentos da bopu;agéo; A erosao das identidades coletivas acarretada

por um  processo migratério continue, a malor agressividade de

' comportamento deccrrente da ruptura de valores tradicionale &,

gobretudo, & coexist€n¢ia de demandas conflituosas em um mesmno BEPAGO
o .« A S . . A
geopolitico-econonico configuram, hoje, um gQuadro que e revela

pokencialmente explosivo, tal o contraste entre a migéria de multos e

L N
a opulencia de pouccs. .

.

Em retrosﬁeoto, fica e&identé gque um modélm concentrador de rigueza e
renda néo se traduziu na sustentagho das taxas de crescimento do
produto e muito menos foi-'éapaz‘ de incorporayr 'ao mercado parcela
gignificétiva da popﬁlagéq brasiléifa. Entretanto, hoje, fmeréadé”
tornou-se uma palavra midgica. A idéia de gque ‘vamos nos tornar um
enorme mercado substituiﬁ a idéia de que nos tornériémos_ uma grande
na?éo{ .

Aéora‘tddos tem que estar no mercado.‘ ¥ o presente COmé repetigao

trégica do passado, Ppois a convergéncia entre mercado e futuro

progressista J& nos foi imposta nos anos setenta. S8o  mitos:

. reinventados, uma vez gue estamos hoje sem trajetdria de crescimento e

o
com uma tréagica heranga social.

O presente retoma continuamente o passgdo e, por isso, a-avaliagéo das

possibilidades e limites no enfrentamento da questdo  social, nos

" marcos em que se encontra hoje, requer o resgate das .transformagbes
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ocorridas na economia naclonal em suas etapas de expansdo e orise,
desde 08 anos que medeiam a segunda metads da década de BO.
0 processo de industrializagéo, o emprego e a distribuigio da renda

coupam o centro de nossa.anélise, 0 gue nac poderia ser de outro modo.

- porgue a partir deste momento a economia bramileira passa a ter o0 881

processe de acumulagdo basicamente determinado pela expansio e
diversificagéo - do setor Cindustrial. Como qualguer economia

capitalista. passa a estar sujeita a ciclos de expansac & & problemas

. de realizagio, e nio se pode desconsiderar as possibilidades. de se

aproveitamento dos periodos de corise para mudar substancialmente o

"estilo da politica econGmica, no sentido de reoyientar o8

v

investimentos, para possibilitar uma, apropfiagao Menos injusﬁa 'ddal
benefiéios do desenvolvimento. Além do mais, o emprego’ e a renda

condicionam, fundam&ﬂtalment@, o acééao a bens e serviggs ne _menoadd,

sendo, conseqﬁentemente; éiementas péntrais a serem destacados frente

ao discurso liberal que impera na atual conjuntura'brésilgira,

Nosea andlise busca retratar os nés mais visiveils da trajetéria do

crescimento nacional e apontar as limitagbes e contradigdes das
propostas em curso, tendo como pressupostos:

- nenhuna solugao para a questdo socisl serd relevante e profunda se

nso passar rpela questso produtiva e pelo mercado de trabalho;

- ndo existem mecanismos automaticos no mercado gque gearantam a

tradugéo do avango econdbmico  em beneficioa gen@ralizados; e



- uma politica  macroeconbmica socialmente orientada
conguistada, pois a redistribui¢do dos excedentes nfo

generosidade‘das elites“dominanteé..

tera de
.
ocorreré

acy

por
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2. A IDEIA-FORCA DA INDUSTRIALIZAGCAO

E curioso notar como, nog dias atuais, a postura ativa do "Estado wvenm

- pendo progressivamente renegada e, asslim, ecoam repetitivas  as

palavras de ordem.: desestatizagio, privatizagéo, maior poder & livre
iniciativa e ao mercado. Quando se trata de olhar a propria ‘sdmbré,
todavia, o apélo era oposto: o Estado exercis atragao irresistivel na
redengso do pais frente ac ﬁundo deéenvolﬁido.ﬁe fato, o caﬁitaliémo

brasileiro mudou bastante vis-a-vis a década de 50 e se faz mister,

-

- portanto, qualificar essas tranformagaes e secus desdobramentos.

2.1 A industriaiizacio como sinonimo de progresso

Até a déeada de 50, os paisés latino-americanos baseavam suas relacbes
econBmicas com.os paises ﬁaig~avangados em uns  poucoes ﬁrodutgs ae
exportagso, quase sempre fus@iéamente"proeessados. A luta pela
melhoria de posigéo da. périferia létino~americana "frente aos paises

céntricos deveria necessariamerte comegar all, no elo mais evidente:

_com a dentdncia de que, concretamente, havia uma deterioragao secular

nos termos de intercdmbio internacionals contra os paiseé da  América
Laﬁina. Conseq@entaﬁente, na.busoa da redugéo da dietancia eoonamica
entre o8 palises centrais e os periféricoa-a industrializagéo.éra vﬁéta'
como o ‘caminho mais curto entre estes. dois pontos. Dai aque o
éensamento latino-americano, sob a forte infludnecia da CEPAL, ousava
insistir e martelar na tecla de conceitos ‘como: ;deaenvolvimento e
subdesenvolvimento econdmico”; ' ”industr;alizagéo deliberadamente

perseguida”; "planejamento econdmico conduzido pelo Estado™.



" desenvolvimento", sempre com &nfase na industrializagdo.

O tres conceitos - deaenvdlyimento, industrializagéo, vlanejamento -
tornamﬂse inseparavels na época e virou -hoda defender a
industrializagdo, que era entdo tomada COMmo sinonlmo de “progresso”.
Os paises 1atin0eamaricanos, ne hojo do Programa Alianga para o

Progresas, foram estimulados & montar seus “plancs nacionais de

L ¥

‘Mas, como promover a indu&trldllzagao eam oond¢goes deafavoréveis e

termos 1nternaoioneia° Através da agdo planeaada do Estado que, neste
oaso, deveria opientar seus gastog, mesmo sem a necesséria cobertura
orgamentarla, de forma & induzir os capitalistaa a linvestirem em
determinada diregcdo. Ou seja, defendia-se uma postura essencialmente
ativa do Estado com a finalidade de criar. as  condicbes de
infra—estrutura e de indistriss bdsicas, “indispensdveis ao estimulo
. s o g . . . . o

necessério para gue © empresario capitalista assumisse sua . face

o ST s
inovadora, audaz, desbravadora...' ..

Em'sinﬁese, acreditava—se firmemsente na prcmqgéo_ do desenvolvimentﬁ»
via industrializagéo'e-através da agéoA rlanejada dow_Estado; Nesta
poétura ésté o reconhecimento de que a ﬁrodutividade média do trabalho
social se eleva nas atividades industriais e de que‘ os Bubseqﬁentes'

Jrutos do progresso téenico, elevariam o padrao -de CONBVING da

. populag§0'latinOMamericana.

0 auge desta postura, pelo menos noc caso do Brasil, aconteceu na
segunda metade da década de 50. Mediante a implantagio de nova

capacidade de produgao 1ndustr1al tento em . setores  inexistentes

" guanto nagqueles insuflclentemente desenvolVidos, O pais .stinge um nove
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patamar produtivo. Tal avango reguereln, obviamente, forte mobilizagéo

de recursos, financeiros, capazes de bancar -os projetos gue estavam
. - .

sendo implantados.

N&e havendo no pais um mercado de capitails capaz de canalizer a
poupanga das emprésas e 'das fam{lias para agueles que pratendiam
realizar as inversades, O‘Estado assume esta fungéo e torna—sé. ele
meBmo .redisﬁribuidor de recursos. Congiderando ser politicamente .
invidvel a. vig tributéria: (boié grupds poderosos  se Bentifiam
atingidds pela expropriagéo fiscal), a maneira utilizada para gerar os
recursos necassérioé foi mediante a formagao de déficite no Orgamento

: s . o~ ' e
da Uniso, cobertcs por emimssaoc de moeda. ?

Tais ré@uréég, sparentemente suréidos do . nada, eram ou diretamenté
investidos pelo Estado ou ﬁntrégues sob a forma de cféditba a longo
pPrazo e Juros fixos'a empreSas privadas, A " escolha dos_.sétoreé Sque
foram apoiados pelo Estado decorreu de  projegdes  da | d@ﬁanda
preexistente, ol que signifiqou sancionar implicitaﬁente tanto &
estrutura social vigente, como a repaﬁti@éo da renda dela decorrente.
Conseqtientemente, os aetores que passgaram a - contar coh _enpréstinos

) . - ¢ (&3]
subsidiades foram agueles produtores de bens de consumo duriveis.

Nao hd divida de'que.a agricultura tradicional, a pequena indistria e .
as formas artesanais de‘produgéo, grupos ‘de menor poder politico,
tiveram que-pagar seu prego nessa corrida. Esta perda de posicdo ndo
assumia, entretanto, a forma ostensiva e direta de ”§Unig§o”, dado gque

as drenagens de recursos (e poder) eram mediadas pelos mecanismos de

mercado.
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Uma vez que nesta época on saldrios 86 sram reajustados uma vez por
ano, gqualquer  elevagao de pregos forgcava  os  trebalhadores & a
restringirem seus gastos de consumo e, apesay do sumentco da  procura

por forga de trabalho, o méximo que os sindicatos operarios conseguiam

. era reconduzir os saladrios reais periodicamente ao seu nivel anterior,

de onde eram logo derbubadbs pelo persistente aumento dos pregos.™

v
*

2.2 Contradicdes e Impasse

‘No final da década de 50, . apesar da economia continusr -a crescer

aceleradamente, as contradicbes descorrentes desta aceleragdo estavam

comegando a emergir : assalariados, trabalhadores rurails, pequenos
agricultores e até mesmo o exporisdores comegam a £& insurgir. As

taxas inflacionédrias tomam, ‘ent&o, um rumo ascendente, uma vez gque- a

inflagao reflete o conflito distributivo entre os diversocs atores:

sociais'® A politica de acumular mediante poupanga forgada estava s¢

eagotando rapldamente.

Durante todo este perfodo em que se procurou dotar o pais de um pargue

industrial modernc, as desigualdades sociais 2 inter-regionais

herdadas sioc consideradas inerentes aos primeiros estagios. do

 desenvolvimento. Argumentava-se que o setor industrial, ao irradiar

dinamiemo aos demais segmentos da economla, conduziria a uma gradual
redugdo das desigualdades, vma vez Qque a acumulagao no pélo  dinamico

da economia iria ampliar a demanda por méo-de-obra e com 1830 elevar o

nivel do emprego e dos saldrios. Vale dizer, o desenvolvimento

econdmico “conteria em si" a melhoria das condigEes socials.



Entre 1955-65, a indistria brasileira aumentou sua produgio glcobal em
aproximadamente 87%,. = enguante o aunento do nimero - de emnpregos

gituou—se em 18%. Neste mesmo periodo, a produtividade industrial

~

rd
L) - *
glavou-ge em B87T% contra um aumento glabal de aalarics de somente

14%. <7

A seu turno, o cbmprometimento craescente do gasto piblico com

- Investimentos Complementares e subordinados As grandes enpresas

3 . . -

- . : P (83 . C g S o o
3 oligop&liicas; a0 determinar un circuito fechado de acumilagao, nao
(37 - permitia aue se retirasse excedentes para investimentos alternativos
0 ' . : ' ' L ocay o : 1

0y socialmente mals desejévels. Os investimentos voltados para. o

+ - . -
e coneumo. coletive das grandes massas gque se urbanizavam nao foram

éé- realizados pois iriam "conbérrgr- opﬁ- o gasto publico ligado aos
éé interesses do graﬁdé gapital industrial. . | u
O

O o ' . . , A

0 Contudo, a ideiafforga da'industriglizagao ao lado da competencia das
(3. principsis liderancas politicas em mobilizar s opinifo’ piblica pela
?E sua i&piementagéo, empolgavaﬁ é maioria da populagéo e desperbavam
é;. até mesmo o Qrgulho_da nacion#lidade; Todos tinham a;idéiav_de que o
?} Brasil era um pais em_francq pfocesso ae modernizagéo e gue -chegaria
;i no limiar-do sébul@ a mereaﬁmse com os paises do primeiro mundo . ‘
o

%% 0 declinio das taxas de crescimento indicavam, contudo, que '_havia
WS : . - '

®) chegado ¢ momento de se definir claramente cuem teria a ganhar & quem
~l . teria a perder com este estilo de-‘desenvolviment&.' Dai o impasse

politico.
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Em maxrg¢o de 1964, o desfecho da crise politica gque se abre em sgosto

de 1961 rompe com este impasse, gragas, POTeém, a uma

social"” que &, entas, imposta a socliedade brasileirsa.

12
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2. O PROJETO DO AUTOR;T&RISMO:'a modernizéq%o conservadora

4

Foi trensparente, a partir de 1862, o declinio do ritmo de crescimento-

da economla brasileira e, até 1887, o pals atravessa um periocdo de

arcabougo snstitucional. O grupo que

i

modificagdes profundas em 8&

agsume o poder em . 64, oontando com o largo apoioc da burguesia

bra51leira e das empresas multlna01onais, procura l@gltlmar Bsew poder
com o discurso daAeficienoia, argiindo, principios de ragilonalidade .

) , y o o C s, !
para justificar politicas econcmicas concentradoras.

As mudangas no arcabougo da polltioa economlca e nos  padrdes

4

distributivos basearammse em uma substancma; elevagao das receltas ago

setor pﬁblioo, na -organizagéo de .um - subsistema eape01allzado ae

orddito. so consumidor e no- crescimento da divida padblica. Também
implicaram no afrouxamento da legialagéo sobre o capital estrangsiro,

na progressiva liberalizagdo das importagbes e emn incentivos
crescentes &as exportagdes. Tails medidas foram simultansamente

combinadas a uma violenta compressao dos snlérios, sobretudo dos

. (233
trabalhadores menos qualificados.”

A recuperagéo econdmica que se observa entre 19687/70 se DPprocessa

hasicamente através da utilizagéo da capacidade oéiosa dnstalada,
herdada_da'etapa anterior (1955/60). Uma vez esgotada esta oapacidadé,
“instalada, a produgéo de bens de capital se acelera é o periodo T70/73

& marcado por uma extraordindria taxa média de crescimento da

produgao.
e

Nio cabe neste texto examinar as condigBes gque  permitiran

13



3 sustentaram essa eﬁpqngéo, sendo suficiente apenas registrar . que ©
?? pacto que interligou os interesses privados com o DRstado auvtoritario
¢~ aclonou os seguintes pontos bésicos:

{:} -~ ’

{g - a Reforma Tributaria de 1866 e as novas fontes de recursos '
O extraorcamentdrios permitem um novo e bem mais amplo esquena de
O financiamento sao HEstado. Os  reocursos provenientes desses
g ' ‘

‘% mecanienos de captacado de poupanca .. o8 chamados fundos soclails
O gBo de poupang , .
& (FGTS, PIS, PASEP) e os titulos do Tesouro Nacional com corregdo’
(3 ' _ ' . .

é% monetdria (ORTN e LIN), para citar apenas o8 principais
S congtituiram-se em verdadeiro “"orgamento paralelo”, permitindo a
% ~ ’ . e ' V A
éé' ampliagdo do raio de agao do Estado sobre a economia;

Gse | . ,

S - 0 maior banco de financiamento de longo prazo, o© BHDE passa a
& . - : ' _ . : L
O administrar o PIS-PASEP, e tem seus recursos aumentados em 350% em
§§ termos reais entre 1964/75. Enquanto em 64 dedicava malg de 90% de
éf,' seus financismentos ao setor publico, no decorrer da década de 7TO
7 . _ :

) . esta situagéo se inverte e 890% de seus dispéndios sac destinados
G ao setor privado;®

(3 '

O : | |

(o - a demenda interna por bens duréveis de consumo se expande Eragas &
é} o~ d ' d ' * L) " o X 't ' B
& concentragao da renda & a mecanismos financeiros que permitem a
(3 : ampliagdo do crédito 80 CONSUMo ;

Cy

O . : . ~ . .

(3 "~ a expansao guase explosiva das exportagoes (cujo valor em dolares
o cresceu de 1.654 milhSes, em 1967, para 6.199 milhdes, em 1873) se
(3} . L ‘

- da. gragas 208 subsidios ao setor;<12>e

14
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Cmecanisnos  as  es

~ n forte injegl0 .de recursos do exterior, ao complementar a

poupanc¢sa interna, permite eliminar focos inflaciondrios.

A acumulagio privada se processa, assim, _sob o amparo de fortes

s «
wic t{mulo, gque visavam desde reduzir. o custo do

investimento até bancar a taxa Qe rentabilidade, passando - por

protegdes de todo o tipo.. Simultaneamente, as empresas do setor

- produtivo estatal 880 -1evadas a adotar uma agressividade de

- comportvamento empresarial tiplcamente capitalista. passando & acumuilar

capital com recursos proprios, gerados por svas operagbes produtivas.

Afastam-se, assim, do seu carater piblico.

+

3.1 O= problemas sociais se tornam Turbanos”

% inegdvel aue neste periodol as estruturas de produgBo, de escoamento

e de distribuigéo forem amplisdas e modernizadas, que a produgio e a

produt1v1dade registraram aumantos signiflcdtlvos em btodos os setoreg
& gue o ritmo de cresczmento do emprego 1ndu&tr1al e ter01ar10 foi
elevado. A estas mudangas se soma um forte proceaso de transformagéo

no campo, gue implicou en alteragoes da base técnica produtiva, na

intensificagiio da divisio db trabalho, no assalariamento  do

tprabalhador rural e ns migragio rural-urbana e rural-rural.

O debéte do ‘infcio dos anos 80, referente ao papel do setor agpicola

no processo de crescimento, é entdo considerado superado. Este debate

colocava de um lado aqueles que, considerando a _insufioi%ncia de

mercado interno conseaiiente da mé distribuicdo de rendas e terras,

preconizavamn a reforms agraria. Essa reforma era considerada como

15
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agsim, possibllitar o avango do capitalismo no campo. De outro lado
colocavam—se os  adepbtos da chamada Teoria - da Modefnizagéo, de

ingpiragéo neocléssica, cujos autores ' contestavam com veemdncia a

 ad

T o
L=

i

< ‘ » + i
idéia de que a transicrmagac capitalista do agro bras ro Gependesss

da reforma asgraria em'direg%o & pequena propriedade como caminho rara

alevar a produgéo, Pois seria inconcebivel abasteceyr, desta forma,  as

. grandes cidades. O gue ooorreu'de fato todos nds sabemos: um processo

} - . ' . 12y
de modernizacgao conservadora, concentradora.e conflitiva.

Para os propdésitos de nossa andlise, a conseqiincia mais notdvel dessa

transformagéo fol a expulsdo de guase 30 milhoes de pessoas das dreas

rurais entre 1980/80f1¢{ tangidas por esse processo  ihexoravel de

concentragdo de terras e modernizagdo agricola.Os peguenos produtores

- fossem eles proprietdrios, posseiros ou arrendatdrios — foram o8

mais afetados.

Entre os cientistas 8oéiais existe consenso de gue enguanto hoa paises
desen?oividos a urbanizagﬁé esteve intimamente 'ligada a
indusprializagéo, nas paises subdesenvolvidos oﬁ'. periféricos ')
PrOCesso de urbanizagéo _,5corre em descontinuidade . com B
industrializagdo. Nestes, as migragdes campo~cidade' foram em muito,
puperiores & cﬁpacidade - de absorgao pelo mercado de trabalho
proporcionado pela industria ou pelos servigos urbancs. - Esta
caracteristica da urbaniza§§§ subdesenvolvida cria, consegiientemente,
novos problemas e exige solugdes ‘especifioas, que . nac podem ser

conseguidas por simples imitagéo ou édaptégéo de modelos gue foram

adequados para as sociedades industriais avangadas e em uma época de

16
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cem ou malis anos atras.

O intenso processd brasileiro de urbanizagfo se deu segundo um padrao
por noés denominado de “urbanizag&o descapitalizada”. Vale diger, os
investimentos voltados para o consumo colebtivo das grandes massas

urbanas (dzusa, esgotos, escolas,. etc.) eram sistematicamente relegados

para que NAo CONCOrressem .com 08 recursos piblicos aplicados. na

-Anfra-estrutura de apoio ac eetor industrial (teleoomunioag%es,

'gerag&b da .energia e outros). Os resultados foram: condicoes

habitacionais de extrema pobreza; ocupagBes de ' terrenos inadeguados;

crescimento de periferias urbanasz e niveis baixos de pavide .

+

As manifestacdes de conflito social estio, contudo, conspicuamente

ausentes do panorama brasileiro deste periodo.. E, como afirma Singer,

"nao =e suponha gue nao houvesse motivos para conflito. Be durante a

Aprimeira parte do periodo (1964/67) as condig%es.adversas ‘db' mnercado
de trabaiho, resultante fda recgsséo, ﬁoderiam ter désencorajado
eventualis movimentos réivindicatérios, nog ancs seguintés a economia
pagsoun a crescer a taxas elévadas e o degemprego existente foi

consideravelmente reduzido. Dado gue a grande massa de assalariados

via sua renda real. estagnar e mesmo declinar, seria altamente

improvivel que a ausénsia de conflitos fosse devida a satisfagio

. . - : " ‘ o (S
generalizsda com as condigoes vigentes .

A notével gisciplina imperante permitiu a muitas empresas elevar &0

méximo a intensidade do traballio, conforme atestam os dados da tabela

a gegulr.

17
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Forga de trabalho nao agricola: classe de horas semanais de trabalho

(% do total de pessoas ocupadas)

_................-.-..._._.__._._._..........-.m.______..._._..._.mm.......___.____.__.._.m.n......——-_._.--__..,..mw..._..______mumw-mm._...--_..__._..___._...,

N2 de horas: 1968 (29 trimestré) 1972 (49 trimesgtre)
~ de trabalho _ ’ _
. poY sSemaha . 8.p. RJ e GH S.¥. B e GB
_Até 14 horas | 2 S 1 1
“de 15 a 39 hs 15 .18 11 - _ 14
"de 40 a 49 hs 59 58 C . B9 53
50 he e mais - - 24 23 : " 28 - 32
" Total Ocupados . 100% . 100% . . 100% 100%
. Fonte: Pesauisda Nacional pér ) Amosira de Domtc{].i.os 1363 e 1972,
Hxtraido dg Sihge;",PauL, op. cit.r ,' pg. BLL (nestes anocs ainda nao
havia ocorrido f‘usg,o_‘ dos . estados da Guancbara: a Ric  de

Jonsire; os valores do tabela original foram arredondados).

As oondigaes de vida dog trabalhadores se agravaran Sensivelmenta, o
éue transpareoe no elevado nﬁharc de acidentes de trabélho: em 1871
para uma populagdo ativa de 7,6 milh&eé de pesaoas;iforam .registrados
1,4 milhdo de acidehtes; em 1972, éara 8 milhoes de ﬁrabalhadores, 1,5

milh&o de acidentes.™®

E

A queda do padrio de vida dos assalariados urbanos pode ser percebilda,
ainda, pelos {ndices de mortalidade infantil nae capitais paba as

quais hé dados consistentes.

18
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(. Ano Recife B. Horizonte 8. Paulo

3y 15850 230 104 S0

O, 1960 152 74 63

3

O 1870 206 108 122(%)
O T
@ €1 Referen;e ac ano de 1874,

) " Fente: IBGE, An. Est.do E. 128573

3 : Extroildoe de Singer,®. op. cit. pg. 83, .

O |

O

{3y Cumpre lembrar que a taxa de mdrtalidade’infantil # antes um indicador
“\% . - . ) ) . . ] A ) . .
?% de padric de vida do gue de satide, pois a sobrevivencia de criancas
¢y menores de um sno depende mais de condi¢Bes gerais de higiene e
o .nutriggo do que de cuidados médicos.A : .

{; ) ? : : i ‘

(3 Ainda que sob tais constrangimentos, o8 documentos oficials &
éi semi-oficiais do periodo elegem a habitagdc como o elemento-chave para
O3 o atague “racional e planificado” ao problema da miséria urbana.
) Subjacente a esta colocagdo estava o-raciccinio de que melhorando-se
& . ‘ . .

O as condigbes de moradia (através de plenos habitacionais de conastrugdo
) barata, em éreas doadas pelos poderes pUblicos) automaticemente .se
}i encontraria o meid de solucionar problemas correlatos tais como o de .
r : | . ;

3 gande, higiene, educagao, alimentagdo.

9,

& ' : .

S Ora, este enfoque bastante gimplicado parece completamente
@, incompativel com as causas geradoras das oondigbes de vida nas
- cidades, isto &, com a indapacidade do nicleo capitalista do sistema

S . o 19
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em abgorver os migrantes de maneira produtiva. NAo é por causs das mas
condigaes gde moradia que'os.pobres‘oontinuavam pobres e analfabetos
~ v - . . . ' .
mas, ao conbrario, por serem explorados -etconomicamente,” aocialmente
rejeitados e culturalmente abandonados & que se abrigavam em condigSes
subumanas de morsdia. Além do mais, é facilmente domonstravel gue as
condigbes de vida das populagdes. de baixa renda tendem a agravar-sge

guando as unidades residenciais s8c localizadas a grandes disbancias

. do mercado de trabalho.

-
a

" Os problemas sociails sBo, entretanto, transformados em -“problemas

- urbanos" pelo discurso dominante da época, o gual apontava a "falta de

wlanejamento”, a "exploaéo demografica”, a “atragao da cidade"” como 05

+

elementos—-chave a - serem enfrentados pelos rlanejadores. B

desnecessidrio referirmo-nos acs programas de controle da natalidade " e

aos coloesais programas habitacionais, . amplamente caclamados e

ammeiados, come capazes de "resolver”™ o problema do "caocs urbano'”. em

nosso pais.

3.2 A disjuntiva entre crescimento econOmico e condig&es socliais

Em meados da década, com a divulgagdo do Censo de 70 e das . Pesquisa
Nacional de Amostragem Domiciliar (PNAD s) subsgequentes, o©0s dados
. : : . 8 ) v,

revelaram um gquadro, no minimo, contraditério: so lado das taxas

espetacularmente altas de crescimento do produto? as deslgualdades

sociais se amplisvam. Os dados da tabela abaixo s=sac suficientemente

expressivos.
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Distribuigfio da Renda no'Brasil_

1960/70

(Percentagemn da renda)

PERCENTIL 1960 1970 1860/1870 -
: (%) : (%) (%)

10 - 1,17 111 ~5,13
10 2.82 2,05 -11,64
10 3,42 2,97 ~13,16
10 4,65 3,88 -16,56
10 6,15 4,90 ~20,32
10 7,66 5,91 ~22,75 -
10 9,41 7,35 -21,88
10 10,85 9,57 ~11,éo
10 14,69 14,45 _1,64
10 + 39,66 AT,79 20,50
Total 100,00 100,00 —
FONTE: Langoni, G. 4873 -  Diamtribuigao  da  Renda @ “pesenvolvimento

~~ e
Economice do Brasil. Rico de Janeiro, Expressao e Cultura, 2573, p. 64

As caracteristicas excludentes do processc de crescimento em curso

© provocam a recvomada das controvérsias gquanto =& vinoulagao .entre a

distribuigéo da renda, o empregoc e o5 niveis salariais.

Um dos pontos centrais dests polémica referia-se ao baixo ritmo™ de

23"
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abgorcdo de mio-de-obhra nog setores dinBmicos da indfistria, resultando
na tendéneia ao crescimento eepurio do~émprego, tdnto no setor pﬁb%ico
quanté nos sérvigos;'Este atributo do emprego industfial.aeria; assim,
o responsével pela manutencdo e até crescimento dos bolsbes de miséria -

PR fand T4 o .
se industrializavam. Hota oferta ilimitada de forga

&

~
nas metropolss gu

de trabalho permitiria, indiretamente, a manuteng&o dos baiwos niveis

salariais vigentes.

Os. mais afinados com o modelo imperante criticavam esta wvisio

-

excludente do merca@o de trabalho. | Partindo da idéia de aque a
economia brasileira tinhs paééaap_a operar com um mercade genuinamente
capitalista, baseado na generalizaqﬁo do agsalariamento (inclusive
ruralj, prqpunham a“tese da Jiﬁfegfagéo“; gchb o argumento de gue parte
dos que.trabalhavam'né setor informal ("n&b~integrados") constituiriéﬁ

: . : 4
apenas resquicios do atraso.

Esbamos hoje em melhor situagio gue ha 15 anos para avaliar com .maior

exatidio o impacto deste modelo de crescimento quanto ~a geragdo de

empregos e a renda. .

Em primeiro lugar devemos reconhecer ser falsa a afirmativa que tenha”
sido lento © ritmo deicriagéo de empregos riag atividades modéfnéﬁ.' As
évidénci&s'disponiveis, indicam que, embora o8 setores industriaie
dindmicos ‘tenham apresentado uma excelente “performance” no gue
‘fespeita 40 emprego, a modernizagéo teonolégiqa dos ‘ éetores
tradicionale (espeoialménte no t8xtil e no de alimentos), 80 pProvocar
diapenéa de forga de trabalho, é que exélic&ria a relativa baixa ﬁaka'

de &bsorgéo de mBo-de—-obra na inddstria emn seu conjunto.
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%é‘ A tese da ‘“integragio” do mercado de trabalho, contudo, nao, se
{3 suétenta, na medidsa em.que OB "néo~integfados“ éonsﬁitugm a maioria
?i - dos trabalhadores em grande parte do pais. Segundo Saboia, “sem duavida -
%é . alguma  exlste um ‘impqrtanﬁe ntcleo éapitalisﬁa, localizado no
?E . Centro-Sul do pais,' com  um mercado de trabaliho razoavelmente
é% desenvolvgdof onde o corte Jjurfidico-institucional gue garante aos
{} empregados com vinculo fggistfado em carteira um status diferenciado € -
gé réspeitgdo para a maloria dos trabalhadores. No restante do pgis,
{ﬁl entretanto, o merqadd_ formal de trabalho estd concentrado na
gé administragio pﬁbl}ca,_séndo.o assglaniamento'.néowformalizadc e - as
(  outras formas de exploracdo do trabalho amplamente majoritérios.” e’
O 0 "dualismo" entre metor fdrﬁélkinformal'constituiria em um  elementeo
— . c . .
§§ importante a dificultar o ~ pleno desenvolvimento _das forgaa
O capitalistas no pais, mahteﬁdp~o muito distante da relaglo salarial
O tipica dos ﬁaises désen?olvidos, onde o . setor formal -fepreseﬁta ‘A
S rEgra. . _ L . | | C e

O | '
O \ o - o
o Ho que se refere as determlnagoea.das taxag salariais, cghe reconhecer
O que em oondigﬁea‘de crescimento acelerado., de grande diversificaééo
éé_ estrutural & acentuadas flutuagaes'ciclicas, nao exis?e umna explicagao”
O ﬁnicé da evolu§§0; gem da prodﬁtividade, nem dos saldrios, gﬁe. cubra
O ﬁodo o periodc analisado. | |

)

9

3 Os determinantes da taxa de salérios estio associados a todo um

. conjunto de fatores que t8m vigéncia implicita; meemo guando a fixagao

de um nivel salarial déterminado resulta, aparentemente,; apenas da

. negociag&o entre empresarios e sindicatos. Alem do mais, o Estado

- - | 23



cumpre um - papel importantissimo na fixagéo

da taxa de salarios,

. o ' €497 5 oces :
atravées da politica de saldrios minimosl™" Assim sendo, observa-se a

exigténcia de subperiodos bhastante diferenciados.

LU 2

at

atuante {(ao menos em termos brasileiros) e um elevado

certamente contribufram para conformar ~uma

C2O

PoOVCOo divarsificada. Apés-sé, com -a redugéo

quebra do poder sindical, as diferenciagoes

puderan ser ampliadas, ~ sancionando-se as escalas hierdraquicas e

1964

do

, um voder gindical
riso sealarial,
estrutura de salérios

piso

internas na indistria

burocréticas. A ampliagdo do legue salarial ocorreu em pouco espago de

tempo e em condigBes de estabilidade do salédrio minimo. real. Os dados

referentes 3s grandes industrias de S3o Paulo- mostram gque entre

1968,/75 .08 salérios baixos cresceram em termos

em 35%, enqusanto os ordenados altos cresceram

periodo corresponds ao de maior crescimento da
da. produtividade de todo o pds—guerra e
experimentado crescimento real, este situou-se

médio da produtividade?®

N&c hé uma determinacfo univoca entre estrutura de salarios, estrutura’

de produgéo e estrutura de conéumo, dadoc gque os tipos de 'Eens, o8

reais em 16%., os médios

63%**Conquanto este

produgac, - do emprego -e

os. salarics  tenham

muito abaixo do aumento

salarial e & .

i

pregos relativos e os esquemas de financiamento podem promover o -

ampliagdo das diferenciagoes salariais, Juntamente com & queda dos

pregos relativos dos bens durdveis de consumo e o aumento da

capacidade de endividamento da classe média,

. ajuste dinfmico entre as trés estruturas. No caszo brasileiro, a

permitiram . o "ajuste”

entre as trés estruturas referidas, moldando o padrio de acumulagdo da -

24
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economia brasileira. Peld éﬁp@sto conclui-se qﬁe ag caracteristicas
excludentea do modelo econdmico ndo eram ,incompativeis com taxas
aceleradas de crescimento‘do prodﬁtob'Af quest%o da .diﬁtribuiqéo - da
renda nio se impupha, portanto, pelo lado’ da dinfmica, econdmica mas
gim como una gquestdco de justiga social.

Maé a euforia do fﬁilagre“ continuava a sustentar o  diSour$o'
ideolégico dos épologistas do "status quo", cujos argumentos poderiam
sery as5sim resumldOS' numa ecohomia'subdesenvolvida como a brasileira a
dlbtribulgao regressiva da renda (e inclusive sua plora) s30 ‘normals
na evolugéo rumo ao_degenvolvlmento, Essa regressividade permitiria
manter e éumentar a poupanQa; o investimentg e, portanto. acelerar o
crescimento, o que terminaria por beneficiar toda a populagdo. Caso a
dl&tribulgao pausasee a ser meénos concentrada, ‘o coeficlente de
poupanga seria menor, menor a taxa de lnvestlmento e mais 'modesto.,o
crescimento. Estar-se-ia assim sacrificando uma expansio bonstante ao
bem—estar futupo em:trocé de uma ligeira melhoria bara as . setores mals

pobres da populagao no presente.

A evidéneias empirica indica que a taxa do investimento, contudd, naoc

ultrapassou seu nivel histdérico, em torhc a 15% do PIB®¥ tornande

¢laro que a reooncentragao da renda, favoreceu o consumo dos EIrUPOE de

- mais alto rendlmento: em lugar de alimentar o . futuro, depaupsrou o

rresente.

Outre argumento gue procurava miﬁimizér a negatividade dos dados

referia-se a chamada “renda indireta”, advinda dos servicos

- . , - : M - . .. .
governamentais gratuitos, da produglo de autoconsumo, - dos alugueis

25 N
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imputados Y moradia prépria, elementos - esses gue provocavan uma
subestimativa da parcela de rendlmentos dos setores mals robres. Esse
srgumento & de'efeitd “bumerangue” POis o8 dados dos Censos e PNAD s
tambem nso cobrem, por exemplc, 08 1uoro&iretidos pelas empresas, 0O

guae tornsa plausivel aflrmar que, seguramcnte, a parcela dos ricos awti

. ainda mais subestimada que a dos pobres.

As'neceésidadgs e aapiraqaes'&a maioria da populagdo brasileira tinham
cada vez menos em comum com o8 rumos do processo de crescimento
economico. A manuten@ao de taxas de crescimento do PIB da ordem de 10%
a.a.'justifioava, cantudo,'ajvalorizagéo‘do planejemento centralizado,

permitindo ainda que um auge ciclico fosse apresentado como obra da

tecnoburocracia.estatal;'

3.3. Os novos padroes de ocﬁpagéo do territériol h - I

O projeto de um Brasll grande poténcia no final do século ganha
coéntornos mais nitidos com as propostas contldas no II PMD que maisg’

¥
uma vez_elege a‘industrlallzagao como . 8ua mola propulsord.l4

O progressivo adensamento da matriz industrial brasileira se da com a

implantagao de segmentos produtores de insumos bdeicos e de uma

" indbstria de pens de capital de porte “coneidersvel®®’ Hesa estratégig

de creacimento se viablliza gragas a utilizagao de extensa gama de

estimulos fiscails e financeiros concedidos &as empresas privadas; a

pesados investimentos publicos; a uma politica de pregos e - tarifas

piblicas subsidiadas; .e & imposigdo de  elevades ‘barreiras &

importagao.

26
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A nova distﬁibuigéo espacial da produgdo, sendo bhem mails dispersa
egpacialmente do que -a até ent&o“ vigente, ‘exige a _redefinig&d da

infra-estrutura de 'apoio e o investimento estatal € dirigido a

72

~
I Sy e
4 L&\svc.l.u

h

- ~ N ‘
de ecstradas de penetragdo e a instalagao de uma  extensa

2

COnS
rede de comunicagﬁes e de energis, capaz de dar suporte aos projetos

que iam sendo implantados. O padrao de redistribuigéo espacial da

- populagso gue o acompanha, apresenta caracteristicas novas que, de

- forma mails visivel, marca a giferenga entre o. periodo gue estamos’

-

analisando e aquele das décadas anteriores, - guando pcpulagSes de
extraordindria magnitude acorreram & poucos pontos do territdrio: as

metrépoles regionails e.nacipnaié.

.

Embora as estatisticas sobre migragbes nic registrem um significativo

movimento de. desconcentragdo da populagdc. o0s anos que medeliam a

__segunda metade da década de 70 e a entrada dos anos B0 83¢ - marcados

por uma intensa mobilidade espacial da populagdo por todo o territério

brasileiro, de = natureza  dlversa  dos  movimentos migratdrios

convenciohais.

-

"De fato, diante do elevado contingente de  desempregados e

subempregados existentes em nosso pais, a abertura de novas obrag’
provoea o imediato deslocamento de grandes massas humanas para o8

locais de sua implantagao, muito acima do exigido pelo empreendimento.

. Simultaneamente, o ambicioso 'plano de gerag&o de hidreletricidade

transfere maciga e compulsoriamente os residentes nas terras onde se
Y N . - . E ~ - I
instalavam os reaervatérlos. A magnitude desses fluxos nao € nada

desprezivel, come atestam alguns dados eelecionados,

27
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- Urugual deverao translerir, segundo egtimativa, 300.000 pe

T e
LR S &W

~territdrio nacional.

o

Para o caso dos projetos hidrelétricos temos:  em Itaipd foram
deslocadas 42.000 pescoss; em  Sobradinho, - cerca de 70.000; as 25

barragens previstas pelo Plano 2010 da Eletrosul'para a Bacia do Alto

e 2oy

[

s20a82.

implantagéo do Projeto Ferro~Carajéds chegou a exigir o emprego de

'27.000 homens, enguanto a congtrugéo das obras da barragem de Tucurui

- empregava 30.000 trabalhadoréaa

Dados que a operagao,do empreendimento exige sehpre um numero infericr

de postos de trabalho, uma vez concluida a etapa da construgio, ocorre

& "desmobiliza¢do” dos. trabalhadores. Assim, os “pebes de .obra”,

"deslocados de barragens”, "trecheiros”, "barrageirosg’” e um enorme

contingente de desempregados e subempregados torna-se uma forga -de

trabalho mével e fgcilmeﬁta mobilizével em tHoda a extensio do

.

‘Os. centros urbanbs'que.&eram éuporte ou gque &e formaram em fungao
dessas grandes obras sofrem. do mesmo fenOmeno da  urbanizagio
descapitalizada: agofa 830 as "cidades livres', os :"beir&dBes“, que
confrontam a realidade Bocial do pais éom a racionaltidade
asseptic&mente'pl&nejada do projeto, réveléndo uma  nova - face ‘da‘

modernizagéo excludente de nosso pals.
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4~ O PERIODO DE TRANSICAC

Aindas gue sob uma recebsio profunda, a sociedade brasileira  inicia a
década de BO em clima de expectativas: o fim préximo do  auvtoritarismo

nfcio dos trabalheoe da

»
[~

litayr, o movimento das "Diretas JA&°,
Constituinte indicavam a entrads do pafs em um "perfodo de transigéo”
apds o qual, finalmente, o norte do desenvovimento brasileiro seria o -

“de uma ordem social mais justa.

‘De fato, a .exbresséo "periodo de transigao” éesigna .”ﬁma. fase
particular de evolugdo de uma scocledade, fase onde ésta encontra mais
& mais difiouldédes; internas ou'éxternas,'para reproduzir as relagtes
econﬁmiqas e(sqciai%-sobre.as quais ela repousa e .gue lhe dido uma
1égica de funciénamento'e de:evplugag-especificas, e onde, ao mesmo
-tempc, aparecen névés relagbes econdmicas e éociais,qué:véo, mais .ou
Lmenos rapidamente. se generélizab & tornar-—-se as eohdigBes‘ de

. ) : . - . @?
funcionamento de uma sociedade nova’.

Mas, em lugar das mudancas estruturais esperadas vao sendd propostos

remendos_tépicos de curto prazo gue fazem dos anos 80 uma década

perdida, como retratam os dadpé da tabela a seguir.
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BRASIL : Taxas do Produto Interno Bruto e
' Indicadores boclais Seleclonados

BRASIL , 1281 1882 18983 1884 1985 1986 1987 1988
Crescimento o

do PIB ' ‘ -4,4 0,6 -3,58 5,1 8,3 7.6 3,86 -0,3
-Rendimento

Familiar Médio : . : ' _
(18B0= 400 gL a7 79 B4 93 116 77 -

. Emprego Industrial 87 85 78 80 | 85 95 96 Qg

 18BO= 180

, .
Fonle: FHint Junior, AL A. - [a] Braosit num aruzemants -
Rev.Econ. Pol.,vol. 40,n. 1, jansmar, 4330
-
Numero 37, p.368 e 27; tabelos 2 e 3.

' : ‘ i . O
A longa e penosa marcha gque constituiu na montagem da "8~ economia do

mundo” desembocou em estreito vale, poisg um consumo interno dehilitadé

sustava 0 préprio crescimento eoonSmico.

A estratégia de crescimento até entfo adotada passa a ger reconhecida
. - - 1] ' ."" T} o . -~ . )

como responsavel pelas "disfungoes” sotlo—economicas. Na verdade, essa

estratégia, viabillizada em grande medida pela dimensdc do mercado

interno de altas e médias rendas, aprofundou uma das mais regressivas

distribuicdes de . renda do mundo, evidenciandoe ser o padrédo de

crescimento econtomico, e nac euas taxas, o fator determinante da

~trajeﬁ6ria verificada.
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Concentragsdo de Renda no Pais

1981 18808
Os 10% mais pobres . ‘f 0,9 0,6
Os 10% mais ricos ' ) _ T 46,06 ‘ 52,2
- dos auais: os B¥% mais ricos o : 33,4 38,4
os 1% mais ricos : 13,0 ) ' 18,8

FONTE! Comargs & Gi.o.m!vnicxgi., op. -cit, p. 5z e &7

ac

Alem da ociosidade 1nduatr1al (caloulada em cerca de 80/ da capa01dadc
1natalada), arenas 18 3/ da auperflcze das propriedades agrlcolas 880
cultivadas e, no entanto, existem cerca de 6 milhdes de agrlcultofés.
sem. terra; 83 milhdes de 'hébitantes com déficif alimentar de 400
calorias didrias; 4 milhdes de bdias~friae; 7 milhdes de 'criangés

{Z8)

Onde existem caréncias de consumo tdo flagrantes e recursos naturais.

t30. abundantes como no Brasil, e onde cada trabalhador empregado a
. N : . 4 ; .

mais é mais um consumidor, o que limita o crescimento do emprego ¢ do

padrdo de vida da populagac?

0 alargamento da base téecnica produtiva nao incorporou ao mercado.

parcela expressiva da populagéo nem se fez acompanhar de uma melhoria
na distribuigéo da renda interna, uma ﬁez gue os aumentos de
produtividade serviram antes 3 ampliag&6 das margens de lucro, nao se

traduzindo em melhorias 5alar1alsr ou na queda dos Ppregos.
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A saida enoontrada‘deufse né,direg%o dg‘ mercado externo, ae cresto
exigida pelo wvulto de nosso endividamento internacicnal. Bate
direcionamento, designado por algune auvtores .- como ﬁm' processo  de
”substituig&o de 'exportaQBes“ nao resultou, 'entreténto, de uma
pol{tica deliberada de insergho do pafs, de forma maim efetiva.e

dinfmica, no mercado internacional. E  antes consequSncia da

Ancapacidade das elites dominantes estabelecerem com os demais
 segmentos da sociedade, um novo pacto social ou wm nove projeto de

. desenvolvimento, capaz de viabilizar uma outra saida para a orise de

. .

¢

realizacio entio em curso. :

4.1 O novo guadro da pobreza urbana

~

Se antes a polémica girava em +torno. da distribuicSo da renda,
- ! .

portanto, relacionada b pobreza relativa, o que se impde na década de

- ~ » x L
B0 e a pobreza absoluta, e mais que essa, a miséria. Embora

veualmente e tome os meios dé sobreviveéncia fisica para -a
mensuragdoc e caracterizagao da pobfeza, esta implica outras ‘dimensbes
e, na incisiva definigao de Abraﬁches: "pobreza é destituigao,
marginalidade e despfotegéo. Déstituigéo dos meios"de' sobrévivéncia
f{sicg; marginalizagég 1o usuffuto dos beneficios do Progressc € no

acesso as.ovortunidades de emprego & renda; deéprotegao por falta des

amparo publico "adequado e inoperancia dos direitos Thasicos de

{29

cidadania, que incluem garantiae & subsieténcla e ao bem-estar”.

A evidéncis empirica qgue utilizamos restringe-se, contude, s um elenco

de indicadores "objetivos" das condigaes de'vida da populagéo.ﬁo’
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iﬁ DiEtPini?ﬁO‘da renda familiar per caplta -Brasil 1985

7. - .

o Renda familiar Familiac (em mil ) Pessoas (em mil)
a per capita . 8 " N T '
{J Numero % % Numero % | %

Eﬁ (em saldrios mlnlmog) P _ acum. |
N Até 1/4 s.m. (%) ' 4.697 14,7 14,7 24.444,18,7 18,7
Qa De 1/4 & 1/2 s.m. 1 6.3741 19.9 ?4,6 28.728122,0 40,7
L7 De 1/2 a 1 s.m. - 7.860] 24,8 59,2] 31.844(24,4] 65,1
i De 1 a 2 s.m. 6.462] 20,2 79,4f 23.872/18.3 83,41 .
ey De Z a 3 s.m. 2.47110 7.7 B7,1 8.4628| 6,5 89,9
" De 3 a b a.m. 2.121 6.6 93,7 7.008| 5.4 95,3
3 De 5 a 10 s.m. } 1.404 4,4 98,11  4.477] 3,4 88,7
3 : De 10 a 20 B.mi 484 1,5 9e.6 A.370) 1,0 89,7
o Mais de 20 s.m. - 134 0,41 100,0 J16] 0,3 100,0
O  Bem declaragao 214 : e 883 —

3 TOTAL 32.21b — — 131,431 —— —
f:fé Fonte: Jaguaribe, Helio et alli - Brasil: rReforma ou caocs - p.G3
}m? FIBGRE-PNAD/85 Tabulac'?of' Especials

.i" CHY inclul fc.mt,lt,o,s sem rendimentos
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Distribuicéo'regiogal da miséria e da,pobfeza: fam{lias 4o
{Renda familiar ate i/4 & ateé l/eralario minimo per Qapita}
Familias (em mil)
REGIOCES ALE ‘ At
1/4 §.M, % 1/2 S M. %
Brasil 4.692 . 100,0} 1i.086 100,0
1. Urbano : 2.278 48,6 6.384 57,7
1.1 Urbano metropolitamo 708 15,0 2.108 19,0
1.2 Urbano nao metropolitano 1.572 33,6 4. 276 38,7
2. Rpral ' . 27414, 51,4 4.682 42,3
Norte 88 . 1,9 254 2,2
1. Urbano. 88 i,9 254 2,2
i.1 R.M. Belém 21 0,5 83 C,b
1.2 Urbano nao metropoiitano 87 1,4 191 S 1.7
Nordeste ‘ 2.663 56,5 5,161 46,6
1. Urbano ‘ 1.026 0 21,8 2.381. 21,86
1.1 R.M. Recife 94 2,0 238 2,1
1.2 R.M. Fortaleza 61 1,3 170 1.5
1.3 R.M. Sdlvador : 44 0,9 132 1,2
1.4 Urbanc nao meuropolluano Bz27 17,7 1.BB3 . 16,8
2. Rursal 1.627 34.8 2.770 25,01
Sudeste 1.230 26,2 3.511 31,7
i. ‘Urbano 824 17,86 2.574 23,3
1.1 R.M. Rio de Janeiro 178 3.8 - B70 5,2
1.2 R.M. Sao Paulo : 170 3,8 480 4,3
1.3 R.M. Belo Horizonte 61 1,4 187 1,74
1.4 Urbano nao metropolltano 415 6.8 1.337 12,1
2. Rural . 406 = 8,86 237 8,4
Sul 480  10,2| 1.442 13,0
1. Urbano 214 4,8 744 6,7
1.1 R.M. Porto Alegre 26 0,6 94 0.8
1.2 R.M. Curitiba 24 0,5 93 ¢,8
11.3 Urbano nac metropolitano 164 3.5 557 5,1
2i Rural 266 5,6 588 6,3
Centro—QOeste 240 5,1 897 6,3
1. Urbano 126 2,7 421 3.8
1.1 R.M. EraSlea 27 0,6 B3 0,8
1.2 Urbano nao metropolltanO' 99 2,1 338 3,0
2. Rural ' 114 2.4 276 2.5
Fonte: Ja.gudri.be, Helio et alli - Brasil: Reforma ou caos =~ p.%2
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Dlstrlbulc§o reglonal da mlsevia e da pobreza

pessoa&

(Renda famlllar até 1/4 e até 1/2 Salarlo mlnlmo per capita)

Pessoas {(em mil)
REGIOES Abd Atd _
1/4 .M. % 1/2 8. M. %

1 Brasil 24.444 100,0| B3.172 100,0
1. Urbano . -10.651 43,6] 28.150 b4,8
i.1 Urbano metropolltano ' '3.110 12,7 9.471 17,8
1.2 Urbano nao metropolitano 7.541 30,21 19.67¢ 37,0
2. Rural . 13.783 56,41 24.022 45,2
Horte 445 1.8 1.325 2,5
1. Urbano 445 1.8 1.325- 2,5
i.1 R.M. Belém" 85 0,3 287 0.8
1.2 Urbano nao metropolitano 360 1,56 1.038 1,8
Nordeate . i 14.524  B9,41 25.B30 - 48,6
1. Urbano . 5.101 20,91 11.368 21.4
1.1 R.M. Recife 433 1,81 0 1.089 2,1
i.2 R.M. Fortaleza 306 -7 1.2 B28 1,6
1.3 RIM. Balvador 206 0,8 . B39 1,2

11i.4 Urbano nao metropolltano - 4,157 ° 17,0 8.803. 16,5
2. Rural 9.423 38.,58| 14.461 2752
Sudeste 5.925 24,2 16.076 30,2,
1. Urbano 3.5692 14,7 11.321 21,3
1.1 R.M. Rio de Janeiro 724 . 3,0 2.401 4,5
1.2 R.M. Sao Paulo 714 2,9 2.147 4,0
1.3 R.M. Belo Horizonte 301 1,2 883 1,7
1.4 Urbano nao metropolitano ~1.853 7,6 5.890 11,1
2. Fural 2.333 9.5 4_755 8,9
Sul 2.302 6,4 6.551 12,3
1. Urbano 918 3,7 3.185 6,0
1.1 R.M. Porito Aleggre 101 0.4 372 0,7
1.2 R.M. Curitiba 115 0,4 420 0,8
1.3 Urbano ndoc metropolitano 702 2,9 2.393 4,5
2. . Rural 1.384 5,7 3.366 6,3

| Centro-Ceste 1.250 5,1 3.389 6,4
1. Urbano Reicls) 2,4 1.950 3,7
1.1 R.M. Brasilia : 126 0,5 395 0,8
1.2 Urbano nao metropclitano 469 1.8 1.555 2,9
2. Rural ’ ‘Bb6H 2,7 1.438 2,771

Fonte: Jaguaribe, Helio et alli - Brasilt: Reforma ou cacs - p.73
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0 exame, ainda que sumario, dos dados anteriores revela:

- 41% das pessoas vivem em situagéo de pobreza, correspondendo a - um

“total absoluto de mais de 53 milhdes de brasileiros;

a pobreza é predominantemente urbana, mais precisamente, B55% dos

pobres vivem nas cldades;

~- verifica-se também um fendmenc da dispersao da pobreza, pois dos 28

milhSes de pobres localizados em Areas urbanas, quase 20 milhdes se

‘encontram dispersos pela rede de pequenas e médias cidades fora da

Srbita metropolitanas

eaga pobreza apresenta um forte componente regional: somente o
Nordeste concentra aproximadamente 50% dos pobres do pais, o que

significa dizer aue 26 milhdes de pessoas vivem em condigbes de

_ pobreza, sendo 14,5 milhdes de miseraveis;

é marcante, no caso da pobreza metropolitana, . sua grande
concentragao nas regibes metropolitanas do Rio e 8ao Paulc, que
somadas dao conta de 47% dos pobres metropolitanos, atingindo a

cifra de 4,5 milhoes de pessoas.

Do pontoe de "vista da presente andliese, ' cabe assinalar -que uma .
avaliagdo prospectiva. do emprego revela que;, se forem mantidas as
presentes oondigaeg determinantes do créacimenﬁo da forg¢a de frabalho
e da absorgdo de mdo-de-obra no campo e na cidade, deveré haver até o

" final do século. um progfessivo acréscimo de mais de 13 milhdes de
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pessoas, & 34 ponderavel parcela da 'populagao urbana alijada do
mercado formal de trabalho,.que recebe remuneragdo inferior ao wminimo

legal.®¥ ’ - : : o

As balxas e oscllantes taxas de crescimento econOmico, de emprego e de
- saldrios, bem como as crescentes demendss socials colocam a descoberto

- o déficit social acumulado. Contrariamente ac gue estava implficito nas

andlises dos snos 60, a insergdo no micleo capitalista do sistema néo

ndo 280 é garantia de um padrio de vida "adequado” até mesmo para o8

nele empregados.

Até este momento havia sido possivel 2 tecnocracia estatal = justificar

o distanciamento entre avango scondmico e condigdes sociais como uma

.

"exigéncia econbmica”, porém compensada pelas politicas sociais em

CUrs0. Ooﬁo a armagac institucional e financeira da politiéa social do
autoritarismo (fase emAque foram organizados o8 sistemas Inécionais
pﬁbliéoé na area de bens e serﬁi@os sociais bédsicos), que no final dos
anos 70 Ja apresenta?a ind{icios de esgotamento, entfé em crise aberta,

os anps BO passam & mostrar um retrato sem retogue do pais.

Assim é que, embara com um elevé&o ﬁatamar de gasto social (18% do
PIB), o pafls apresenta estat{sticas sociais desalentadoras: enguanto a
tgxa dé escolarizacdo. aumentava de 62% para 70% entre 1981 e 86, o
grau de analfabetismo passava de 822 para 34% em 1985; quatro milhces

e meio de criangas na faixa de 7 a 14 anos. encontravam-se fora da

escola e apenas 21% dos Jjovens de 15 a 19 anos freguentavam a é&scola
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secundéaria emllSBB. Na drea da Batde, 85% dos-reqursps publicos eram
aplicadoslna mediqinalde tipo’curativo e somente 15% eram destinados a
medicina préventiva, Apés ﬁolanos de programas habitacionais,- de. um
total aproximado de 4,5 milhdoes de moradias, apenas 2%8 mil-  foram .
destinadas as camadas de baixa renda (até 3 saldrios minimos) e apenas
7,7% do galdo totél d0 financiamento realizado pelo Sistema Financeiro -
da Hébitagao foram destinados a mutudrios com renda inferior é 3,5
saldrios minimOS.?z} ’

As bases sobre as quais foi erigido o sSistema brasileiro - de poliﬁida
sccial, baseado na_ﬁosigéo ocupacional e de renda adguirida ao nivel
da estrutura pfodu%iva, o) tornavé e#treﬁamente éensfvel acvs momentos
recesSins da economia. Fundado basicamente sobre ’ contribuigﬁes
sooiaia? aélreceitas tendem a reduzir-se com a reduqéo do emprego éfdd
saldrio, como também em‘_funggo do maior ntmeroc de éaques pelos
desempregados. | o

Embora tendéncias 'univérséligantea tenham eido - infroduzidaa no

sistema, "a inexisténcia de minimos soociais extensivos a todos oOs

" cidadaos independentemente de sua posigéo no mercado de . trabalho faz

com gque sejem muito frigeis os mecanismos corretores que em principio-

. . s . w 3
deveriam operar através das politicas sociais”.®¥

X importénte aasinalar.QUe n&o ha r@cursosl(em nenhum pafis do mundo)
capazes de ﬁreenoher, indefinidamente, ag nepessidades basicas de uma
grande massa populaoionél, comoe no oaso_brasileiro oﬁde deis tergos da
populagdo economicamente ativa ganha até 2,5 saldrios minimoé. Assim

sendo, "mais que univeérsalizar—-se ou caminhar na diregdo ‘dos minimos
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soclais garantidos a toda & ci&adania, o sistema Dbrasileiro de

protegac social avangou na trilha de suplementar-se por mecanismos

{242

asslstenclais”. E sabido que politicas sociais -assistencialistas

se transformam facilmente em instrumento de dependéncia permanente,

. - e . . {
onerosa para o Estado e ineficaz para a populagio ‘atendida.”

A permanéncia das dificuldades econamicas e & crescente crise
financeira db Esbtado causaram a retragéa de: recursos para a érea,.
social e sem divida a .atuagéo— governamental expl{cita da HNova
Repiblica na drea social foi conturbadd, indefinida e de resultados
pouco signifioativoé para o bem-estar da populagéo.@m

A pobreza de natureza estrutural :56 é: efetivamente énfrentada‘ Be
oontemb}ada*na politica econdmica. As politicas sociais, mesmo quandd
se traduzem em intervenges de.natureza rermanente, atuam_ remediando
efeitos sem aléaﬁgar as oausa'dos problemas. Todavia, a, situagéo_ de
cardncia absoluta em gﬁe vive  parte considerdvel da ﬁopgiagéd
brasileira exige‘medidas'aséistenciais de curto prazo, éob pené de‘néb

se ter mais a gquem assistir.
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Uma vez gue resolver os problemas do atraso industrial num capitalismo’

tardio ndo equivale a solucionar os problemas do subdesenvolvimeénto e

da pobreza, toda a socledade bras sileira anglava por Wwna reorientagﬁo

econdmica, politica e institucional para o pafs.

Em retrospecto, fica evidenta gue um modélo,ecbnamico coneentrador de
riqueza e renda. ndo é garantla a sustentagao do crescimento no médio e

longo prazo. Nao ha{ contudo, saida facll‘para o impasse - dlstributivo

em que se -encontra o pais. .

Embora =e reconhega'a dificuldade de se élaborar e por em pratica uma
politica econdmica sccialmente direcionada, existe um certo consenso

de que do 8ngulo estritamente econfmico isto seja viAvel.

Sua implementagfo exigiria mudangas politico~-institucionais profundas

COomo condigao PaAPA viabilizar um Pprograma econdmico amplo que
contemplasse: a elevagdo - dos salérios; & ampliagdc da oferta de

emprego e & redefinigéo do padrio de gastos do setor publico.

Serla ingenuo aoredltar gue mesmo sob 0 angulo econdmico nao ~haveriam

ondlgoes restritivas, mas o ponto a ser destacado &€ que ©O patamar -

produtivo atingido pela economia brasileira viabiliza tal “"safda"

@

Q caminho 16gico dentro desta alternativa seria, em primeiro lugar, a

&lteraq%o na distribﬁiqﬁo_ funcional da 'renda {entre . salériog .e‘

excedentes) e a seguir, a redug%o do leque salarial.
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A literatura econdmica guando analisa a possibilidade de melhoria na
distribuigéo de renda - atravée dos salarios .de Dbase -levanta duas
condigdes de restrigiio: a capacidade . das empresas arcarem com O

auwmento de custos representado pela elevagéo dos saldrios e . a

possibilidade da oferta de bens e servigos se adequar a nova estrutura

:da demanda.

. Em relagéo ~ao0  primeiro ponto, e no gue respeita as empresas

industriais, hd bastante espago para uma pecomposig%o do wvalor real

dos saldrios, uma vez que o peso dos salérioc no valor da produgao que

era de 10,6% em 1870 declina paré 6,4% em -1984,°%7’ Com a wviolenta

, . o . .
compressac salarial ora imposta é provavel que esta margem seja ainda

malor.

A impossibilidade de expansido da oferta (seja. através ~de maior

utilizagéd ds capacidade produtiva instalada, da elevag&o “dos _niveis

de eficiéncia ou de produtividade) & que poderia se converter no fator

ljmitativo a melhoria real dés'salériés de base. Entretanto, estudos
desenvolvidos pelo Instituto dé Econémia'lnduatrial/UFRj indiéaﬁ que,
mesmo nos setores onde seria ekigido um esforgo maior no sentido de
ampliagéo.da produgéo,.oomo ‘no caso dos complexos agroindustriél,'
t8xtil e quimico (nos setores de perfumaria e farmaclutica), estes nSo
se constituiriam efetivamente em fator limitativo, dada sua agilidade

. - {33
de regrosta a aumentos de demanda.

Por outro lado, ndo héd evidencias que suportem a tese de dque a

agricultura seja incapaz de expandir a produgdo de alimentos bésicos
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orescimento da demanda de alimentos.
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para o mercado interno. E fato notdrio gue o desenvolvimento acelerado
do setor produtor de culturas exportaveis e a desacelerag&o do setor

de alimentos se deu em decorréncia da . necessidade da remessa de

recursos reais para o exterior. A . necessidade de obter saldos

sxportiveis, teve - como contrapartida imediata uma diminuigéo dos

‘salarios reails .que, por sua vVvez, Provocou dgueda no ritmo de

<39 ; '
Assim sendo, a melhoria dos

. salarios reais da ¢classe trabalhadora, ao permitir elevagbes na

demanda por alimentos, elevaria as perspectivas de rentabilidade’

.

desses produtos, conduzindo os produtores a alterarem a alocagdo de

recursos no sentido de os produzirem em malor escala.

Um outro elemento essencial na elevagao do saldrio real seria uma,

reorientagio do padrdo de gastos do setor piblico, principalmente em
"habitagBo, saneamento e transportes, os chamados bens piblicos.

‘Segundo projecbes do CDU/IPLAN, as cidades brasileiras recéberép um

acréscimo de 27 milhdes de pessocas ao longo dos anos 890 e deverdo

' e ' . . o
surglr cerca de 7,8 milhbes de novoe domicilios particulares.
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Populégao,das Regides Metropolitanas no sno 2000 -

{em milhoes de pessoas)
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REGIAO METROPOLITANA - POPULAGAO
Belém R S 1,8
Forﬁaleza ' ‘ ) L 2,7

. Recife ‘ N _"_ 3,5

- Balvador o _ | : ‘5,4
B. Horizonte o . .. 5,1

* Rio de Janeiro o | 13,0
S8 Paulo S 24,8
Curitiba . - | 2,8
Porto Alegre , o "-"' . 3.8

e e i i s e e i i b h AHE AL FTER TP S i e e e e e S e Lt WY B B T i AL A g e e o e

T v’ o .
FONTE; ODUC/IPLAN -Para o Decada de 80, n- 2, op. ¢it., p.204.

Somente para manter a proporgac de domicilios hoje servidos e néo
acumular déficits futuros serdo necessarios recursos para efetuar, em
média, 780 mil novas ligagBes de dgua e de esgotos e construidas igual

. cady
numero de moradias por ano.

Caso fosse iﬁpiementada S uma ‘ﬁolitica macroeconomica socialmente
orientada, o atendimento desta demanda criaria- adicionalmente wma
eﬁorme geracdo de empregos ﬁa‘ oonstrﬁg&o civil, capaz de absorver
parte dos 16 milhoes de pessoaé - que ‘ingressaééo na populagao

economicamente ativa nos proximos dez anos. -
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0 fato a ser . destacado das considerag&es que, dg forma extremamente
simplificada. foram apresentadas anteriocrmente, & que do ponto. de
vigta econbmico é perfeitamente vidvel wuma redefimicio da estratéaia

de orescimento. Mas esta.naoc se dad predominantemente por mecanismos

S8

econbmicos. Ela se d& no contexto de um sistema e dominagdoc e ndo
surge espontansamente das elites no poder. NAo esttd nada claro se as
elites  brasileiras  consideram necessario fazer concessdes

significaﬁivas'pois, 'a.elite tradicional talve=z sinta hoje menos-
nécessidade'de_negociar e transigir do que hd 25-30 anos atras quando
o8 “venﬁos da. revolugad“, que supostaménte BODPYAWAND né América Latiné;
aspustavam a mqioria_dqs‘govérhaptes_da régiéo,l_assim. como o8 seué

vizinhos da América do Norte".“®

A expefi@ncia histérica mostra gue tentativas de intervir, seja na
aplicagao privada do excédentg, seja em sua wbilizagdo, tendem . a
prévocar forfe'reduééo da aéumulagao privada, fuga de capitais,‘_etc.
Aé possibilidadeé de pédistfibuigéo da rendam - para Eaixo. 520
extraordinariaméﬁte limitadas;_mas axisteﬁ; Sua rmealizagao depende dé

condigﬁes politicas que permitam aos diretamente interessados exercer

maior influgncia nos destinos do pais. HA hoje “um  profundo

desencantamento com o Estado e o poveo nado tende & acreditar em nenhuma ’

elite.

A Constituigdo, por exemplo, aprovou a scbre-representacfo das regides

atrasadas, mantendo assim os. tradicionais mecanismos de poder das
. . (41 ~ ' .
oligarauias regionais.‘® ' Isto ndo significa - dizer gque a8 elites

modernas tenham assumido um projeto de incorporagfo popular. A prova

disto € o retorno reobrrenﬁe de elevadas taxas inflaciondrias que os
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éetores oliggbolizadoe impoem ao péis. A'falté -de representatividade
dos partidos politicoé, gquase todos descaracterizados ldeologicamente,
parece também indicar que é cardter historicamente perverso a que ufoi
conduzida a sociedade  brasileira - pelo estilo ﬁredatério & .

irresponsgdvel de nossas elites parece ndo ter chegado aoc fim.

. NBo serd com o genérico discurso da modernizagio e da desestatizagso

que serdo rompidas as ~fronteiras .de mnosso - subdesenvolvimento. Os .
respectivos. idedrios, posturas e préticas politicas atuais néo
respondem as grandes questoes de natureza estratégica'que' se colocesh
para ¢ nosso futuroc. Nao-hd& Tmenhum pacto social, nenhuma proposta
-~ » : - "V“ - ’ . ) N - . - - A -
séria nesta diregao e, entretanto, o que nos angustia no presente sao
velhas e recorrentes questoes.
0 alto grau de incertezas do curto prazo tem imposto um . sentido de
1 Eag : " i 5 ) M - . - ' -~ N | .. 4 . ) ~ ' .
urgencia” ao debate soclo-economico gque impede as discussoces mais

aprofundadas sobre os dilemas estruturais da nagdo,

0 guadro politico atual aponta para a manutengéo do “"status quo" com a

" retomada do crescimento via 'exportag6es e consumo suntudrio dos

detentores de altas renda. Esta via exigird a valorizagdo, pelo lado-
econdbmico, da competitividade e produtividade (industrial e 'égfioola) 
e, pelo lado social, tera que'ser' acompanhada de politicas sooiaié.

tépicas como forma de garantia minima & estabilidade social.
A transformagéo_pela quél a socledade brasileira estd passando requer

um tipo de reorganizagfo global impossivel de prever. O pensamento

econdmico e politico, =eja ele liberal, - intervencionista ou
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soclalista, nao consegue dar conta das ﬁransformagaes em Ccurso.

Nic s&o poucos os dilemss e desafios no caminho da recuperagdo social,
econtmica e politica do pals mas, talvez, por causa da magnitude e
interdependéncia dos problemas, se possa- ter uma ruptura rogitiva.

Trata-se de um jogo complexo a ser jogado.
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o

6 — A aceleragio inflaciondria teve por  efeito ndo 86 transferir
renda dos assalariados para as empresas (pois estas tem opndig&es
de reajustar seus pregos t3ao logo os custos se elevem), como
também das empresas -Que operam em mercados concorrencials para os

getores oligbpolizados, onde predominam o8 produtores de bens de

- '
consumo duravels.
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8 - 0 nove e diferenciado perfil industrial que se deeenha  na
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13 - Segundo Hoffmann, entre 1870/80 a modernizagao das relagaes' de
produgéé na agricultura se revela pelo aumento da importﬁnoia das
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Enguanto a participagdo dos empregados cresce de 32% para 48B%, - a
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1989, p. 131.

SINGER, P. op. cit. p. 80.

SINGER, P. op. cit. p. B2. Cabe lembrar que sendo estes os dados
oficialmente registrados, a  ocorréncia de . acidentes foi

seguramente ainda maior.

‘Paulo Renato Souza ao distinguir as formas caplitalistas de

o -setor Tormal
seria aquele onde prevalecem as relag%és capitalistas, no sentido
de gue se distingue,é prbpriedade.dé oapital.e do trabalho, e éﬁe
a produgéo. esta dirigida"princiﬁalmente para "o 'meroado. No
inférmal, por 'suau vez, em éue pese oumprir-se esta ﬁitima~
condi¢Bo, ndc predomina a divisao entre proprietériés'do capital
e?do trabalho,é,»coﬁseéﬁentemente, o salériﬁ nao -constitui a

forma usual de remunéragéo do trabalho." Souza, Paulo Renato -

‘Emprego saldrios e pobreza. Hucitee, S. Paulo, 19BA, p. 132

SABOIA, Jqéo - Dualismo ou integragdo do mercado de trabalho? A
3experi§noia recente da economia’ brasileira. IEI/UFRJ, _agqstd‘

1688, pg. 10.

Segundo Conceigao Tavares e Paulo R. Souza, o saldrio minimo
legal pode mer considerado como a taxa de saldrio de base da
indistria brasileira nos anos gue vao da década de cinqUenta até

os anos oitenta. Taﬁares,lm.-c. e Souza, P. R. - Empregq e
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g§ 20 - Tavares e Souza colocam, por exemplo, que as categorias de
. _ - . _ ,
£ s trasbalhadcres mais atuantes até 1964 pertenciam  aos sindicatos
éf das inddstrias tradicionais{como a grafica e téxtil) sendo esta a
9 | ' ‘ ‘ '

razio das tendéncias de aumento em seus salérios serem superiores

C

i as. de oubras categorias_ﬁenos organizadas. op. cit. p. 17.
S

{} " D1 - TAVARES e SOUZA, op. cit. p 26
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0o _ Ibidem, p. 25.

gyt

lwk

93 - SERRA, José, op. cit.; p. 266.
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é} 24 -~ 0O projetos nos quais se baseou esta  nova étapa de
?i ipdustrializaggo,fofam; & época, considerados sébredimensionadog
?} e ocerca de 70% do valor desses investimentos - foram dé.
zé- reéponsabilidade do Estédo, 15% de.capitais privaq§s nacionéis e
() 15% de empresas transnacionais (Pinguelli, L. et alli; Impaétos
?} de‘grandes projetos hidrelétricos e nucleares, Rio’ de Jéneiro, 
éﬁ Marco Zeré,‘COPPE e CNPa, 1988 , p.12). | |

O

}é - 95 -~ Apenag para se aguilatar a magnitude da. mudanga de prioridades; 
3; os projetos de insumos basicos aprévadoé.pelo CDI (entré 1973 e
< | 77) aumentam sua parpicipagéo'de 43,7% para T3,7%, relativaﬁenta

ao total dos investimentos fixos aprovados,por'esse-Consélho e, a

;7 participag8o dos projetos de bens de capital passam de 5% para
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1989, p.B.
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27 — GODELIER, Mauriée - 0Os -processos de = transigéo. In: Revue

Internatiohale de Sci@ﬁces Socisles (Trad.Arténio Ferreira),
Paris, nov/1987, pg.501-512. | |

28 - BACHS, Ignacy - Recursos, emprego e  financiamento  do
desenvolvimento in: Rev.Econ.Politica n? 37, Jjan/mar, 1990'

pg.ill—lSl.

29 — ABRANCHES, Sergié - o leviatd anSmico: dilemas pfesentésﬂ-e

futuros da politica social, in: Planejamenfo e Politica Piblica

n2 1 junho/1989, IPEA/IPLAN p.7-31

30 - Os critériqs vsados para identifiéar_ o= pobresw_podem.‘sef de
cardter objeﬁivo ou subﬁetivo. Oé "de natureza subjétiva' dizem
resgpelito & opiniées.'ou sentimentos das peséoas‘ sobrel quails

" devepriam éer.os padrdes minimos de 'éatisfagéo das necessidédes'
dos individuos. O oritério objetivo envolve pelo ‘menoé‘ duas
variantes operaciocnais importantes: a que enfoca a pdbréza do
ponto de vista relativo (guando & intéppretada em rélagéo 80
~padrao de vida vigente na sociedadé) e a gque a considera:'aﬁenas
do anéulo abso;uto (quéndb se defina 'as chamadas - necessidades
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Una vez decididas guals sio as necessidades basicas (a CEPAL, por

. ) : A - . ~ ’ s
Cexemplo, ineclue: alimentos, agua, habitagao, vestuario, saude,

educagdo, transporte, mobilidrio, recreaglo e seguro social),

caleula—se O custé monetdrio que & requerido para satisfazé—lgs,
definindo-se, asgsim, a "linha de pobfeza“i No caso especifico do
presente estudo, sao considéradas na faixa da pobreza todas ab
familias com rendé familiar per capita de até 1/2 saldrio minimo
e na faixa da miséria; gﬁando a renda familiar per capita  atinse

apenas 1/4 do saldrio minimo.

.JAGUARIBE,-Hélio'et alli, Reforma ou caos, ed. Paz e Terra, Ric

de Janeiro 1985.

DRAIBE, Sonia— As pdliﬁioas-sooiais brasileiras: . diadgndésticos e
perspectivas in: Para & década de 90, n2 4, IPEA/IPLAN, Brasilia,

1990, p.19 e 20.

— DRAIBE, Sonia, op. cit., p.-10.

Ibidem r. 10.

' MARTINE, J. et alli, op. cit., p.. 107.

Ibidem, p. 108.
Para wuma andlise pormenorizada desse aspecto consultar Lia

Haguenauer, Estrutura industrial e distribuigdo de  renda,

IRI/UFRJ, Rio de Jahéiro, junho/1990, Texto para Discussio n®
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