N
R

R N N RN AN

SN TN

R T

YOyl
AN

'S
-’

S S G G SIS SIS SISl S SIS I SIS S ST S SIS &

DL UL
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ASFALTO

O prefeito da pequena cidade, eleito faziam menos de dois meses,
enfrentava como podia a cobranga da populagdo,
tendo em vista suas promessas de campanha,
Prometera sem pensar nas consegiiéncias, que iria asfaltar cem por cento da cidade,
mas esquecen de que os cofres da cidade nio tinha recursos, para a obra de asfaltar a cidade.
As cobrangas do povo, no enfanto, eram constante e direito,
nfo dando trégna nem ao prefeito € nem aos seus Assessores,
¢ a eoisa ja estava incomodando o bonr andamento da administrag3o,
pois nenhum funcionario da prefeitura podia circutar pela cidade,
sem ouvit as cobrangas pela promessa feita.
De certa forma, a cidade tinha 14 suas razées, pois o Juvenil, motorista de taxi,
comprou um carro usado do Mario Quitandeiro,
No reglslro mandou colocar a cor do carro, ou seja: mostarda, e assim foi feito o registro oficial, sé que o
Juvenat néio falou com o Mirio, quando fez o documento.
Na primeira chuva que Cain, pesada como sempre, o Juvenal descobiin que havia cometido ym erro, pois o carro
era-bege, e ndo mostarda. A “mostarda”, cra pocira, do barro vermetho que é,
em seu todo, o calgamento da cidade.
Ninguém sofre mais com isso do que a Maria do Juarez, que depois da morte do pobre,
sustenta os filhos como o lavar de roupa pra fora.
J4 perden a conta das roupas que, do varal, voltaram para o tanque por causa do pd,
que levanta da rua, quando um carro passa.
Certa manha, am matuto bem intencionado,
encontrou-se com o prefeito na porta da prefeitura, e Iogo foi dizendo:
_Olha, en tenho cd wma idéia, que vai resolver todos os problemas da cidade!
_Que iddia € esta? - Disse o prefeito.
_Uma idéia para asfaltar, praticamente de graca, toda a cidade!
_Ora, amigo, a cidade nfo tem dinbeiro! Respondeu o prefeito.
_Mas, para asfaltar, nfio ¢ necessario gastar dinheiro nenhumi-
' responden o matuto.
_€Como assim? Perguntou o prefeito, curioso.
Ora, vamos asfaltar a cidade com.a bosta de boi, oral - responiden: o matuto, serio.
Foi uma gargathada geral, enire os assessores do prefeito, que o acompanhavam,
O matuto, magoado, saiu, prometendo mostrar o que dizia,
Uitia seitiaiia dépois, uin camifilifio despachiava 3 ports da prefeiiue, wiia fiistuia estranhia, feita de bosta de
vaca, captin seco, agua e um quarto dé cimento comum, ¢ 0 matuto acompanhado por-dois amigos, espalharam
aquela-mistura-narua de chiio batido, alisando muito bem tudo. Em duas horas; a rua frente a prefeltura nio tinha
mais nem um centimetro de barro a vista ¢
néio havia mals uma poeira levantando do chio.
Quando ¢ prefeita chegou, o matuto disse:
_Nio falei? Asfaltei a raa e pdo custou nada pra cidade!
_Mas este fedor? Perguiitou ¢ prefeito.

_Oral- fang o Matuto _ en prometi o asfalto, e cumpri! N#o falei que seria um asfalto com odor de rosas!
: - Quem mandou o prefeito ndo saber fazer promessas?

Carios Albeite Lopes - SEPOL
www.kakascpol.blog.uol.com. br
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Resumo

Q abjetiva deste trabalho é mostrar que o asfalto é mais do que um equipamento urbano, mas
uma categoria sociolégica e explicativa da exclusio de parcela considerdvel da populagdo de
baixa renda da Cidade Formal, com o recorte em Vilar dos Teles em Séo Jodo de Meriti -
RJ. Fara isso, propomos problematizar as seguintes tem&ticas: as politicas de asfaltamento
nas dreas com populacdio de baixa renda; a ﬁagilidade da populacdo carente que fas surgir
prdticas governamentais clientelisias. e de “Espoliagdo wrbana” ; a formagdo do espago
urbano. a partir da adog@o do padrio vidrio pelo pais; e a construgdo de uma percepglo de

marginalidade das populagdes que residem em ruas néio pavimeniadas.
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Introeducie

A observagBo do uso indiscriminado de politicas de asfaltamento em comunidades
carentes — tais quais as comunidades de baixa renda de S&o Jodo de Meriti l— onde politicos
oportunistas promovem a. manutenciio de currais eleitorais trabathando o désejo de melthoria
de condigtes de vida com promessas e obras clientelistas de calgamento das,;:uas, e da atuacgdo
da midia, -que  esforga-se lem desenvolver uma teoria de associagio entre pobreza e a
ériminélidade , usando curipsamente a presenga ou auséncia do asfalto como instrume.nto
capaz de explicar ou elassificar comunidades pobres e criminosas. (¢ comum aos telejornais
da Globo : “a criminalidade toma conta dos morros do Rio forgando os mqrgdores a procurar
abrigo no asfilto.” Falando da Rocinhe que ¢ asfaltada.) dcspcrtm:r o-interesse de identificar:
Como o asfalto € trabalhado a nivel de imaginério popular e principalmente com vistas a
ga.nhos eleitorais? Se povo do “asfalto” ( bairro regqlar) ¢ diferente do povo do morro, mesmo
quando este & asfaltado? Se mesmo quando hi redes e calgameﬁto das ruas, as comunidades
de baixa renda e de favelas continua excluida da cidade? E Quando diz-se que um grupo é
excluido da cidade, de que cidade se fala?

Diante destes questionamentos e da convivéncia com a politi&a- clientelista e de espoliagio
que prevalece em Sdo Jofio de Meriti, esta monografia desenvolve-se a partir da seguinte
estrutura: nc capitulo 01: Inclusde na cidade formal: a busca por uma definigdo, prefende—
se.inicialmente, através de uma revisio bibliografica identificar aigum.a_s propostas capazes
de-explicar conceitualmente a inclusdo e/ou exclusdo da cidade. Neste mesmo esfor¢o, visa-se
observar. algumas defini¢des de cidade legal e formal, buscando associa—lgs ao conceito de
inclus#o, a fim de que possamos classificar este ou aquele grupo( ou ;mdividuo) como
incluido ou excluido da cidade formal e/ou legal.

Ainda com base no referencial bibliografico , o capitulo 02 : O Izadrﬁo vidrio na

formagfio do espago urbano: segregaciio sobre rodas, procura com base na formagio do
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espago urbano brasileiro - diante de sua opgo por um padrdo viario - identificar os fatorgs
determinantes para a formaglo de uma sociedade segregada e a importincia da via de
rodagem automobilistica e pavimentada, para a construgio de um imaginério cultural, que
possui.como-base o acesso a.rua asfaitada como critério de incluso social na cidade.

A. importincia -dada ao pavimento ﬁsféltice pelo povo e por politicas eleitoreiras,
constrée'm o esquema do capitulo- 03: O asfalto; mais do que um equipamgnto urbano, uma
categoria sociologica. Neste, -sﬁo-desfacados alguns casos de-uso-indiscriminado de politicas
de asfaltamento, com fins eleitoreiros, através de depoimentos, da Internet, de matérias
jornalisticas e de projetose*platafdrmas politicas. Este estud‘o--tlenr por objetivo destacar a
importancia do asfalto para a sociedade brasileita, a tal ponto de permitir ao simples
equipamento urbano atingir o “status” de categoria sociologica, ou seja, .a partir do qua_l
seriamos capazes de explicar das relages sociais no espago urbano.

O ultimo capitulo (04), trata-se do estudo de caso propriamente dito: Um olhar sobre as
politicas de infra-estrutura e asfaltamento em Vilar dos Teles. Tendo como referéncia o
bairro de Vilar dos Teles em S3o Jodo de Meriti na Baixada Fluminense do Rio de Janeiro,
que ¢ uma localidade que destaca-se pelas indicagles de alta concentragio de pobres e
péssimas condigBes infra-estruturais, o capitulo pretende atraﬁés de uma ﬁEtodoIogia que
articula informag@es bibliografias; anélises secundarias oficiais; leitura da bibliografia sobre 0
tema; analise de dados e avaliagiio através de observagSes de campo, classificar o bairro
quanto a ;
> Presenca ou nfo de redes de infra-estrutura;

» Presenga ou ndo de rede vidria asfaltadas ou calgadas;
» A qualidade dos servigos.piblicos prestados a populagio;
> - A qualidade de vida vis a vis habitagfo, acesso a redes de qualidade e _de vias asfaltadas;

» - As politicas eleitoreiras de manipulagio e espoliagiio.
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Os dados analisados -neste capitulo, permitirdo, em uma primeira analise, indicar a
populacio como incluida ou ndo na cidade das redes, na cidade legal e/ou na cidade formal.

Por fim, as. consideracdes finais pretendem, a_panindos,conceitﬂ&.tr@galhados: inclusio
sc-)ciél., -cidade formal e /ou legal, mclusz"iam cidade legal e segregagio através do padrio
viario, relaciona-los- aos-dados 'dlo recorte adotado: Vitar dos. Teles — SJM —RJ , a fim de
anglisa-,lo como o lugar de inctusio ou exclusdo social, |
Este-trabalho nfio tem a pretensio de esgotar a discuésﬁo, ou dar o estudo por conclﬁido. Isto,
por tratar-se de uma monografia de-especializagfio, cujo o tempo-e recursos impedem um
estudo pormenorizado, capaz de compitartodas as fontes de relevincia. Visto isso, o trabalho
propdem-se  a indtear o8 conceitos, fendmenos ¢ camintros capazes de apresentarem o lugar
da exclusfo. E a partir daf associar o recorte adotado 4o coﬁceit‘c:: de inclusdo na cidade legal,

classificando , preliminarmente, como incluido socialmente ou néo.
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1 - Inclusiio na cidade formal: a busca por uma defini¢o.

“ Cada vez que caem as cercas a sociedade € obrigada a olhar-se e
discuiir o tamanho das designatdades, o famanho da opuléncia e da
miséria, 0-tamanho da fartura ¢ da fome...” (TIERRA, 1995)

O conceite de inclusdo social € amplo, de tal maneira que indicar alguém como
incluido- ou excluido podefsighi-ﬁcar.um esforgo enorme-para sustentagiio da classificagdo ,
visto que a-categoria inchusio social é auxiliar das demais categerias sociologicas e somente
assim tem condigBes de se sustentar. Temos nogio exata disto quande- observamos as mais
variadas inaneiras como tal categoria € utilizada: Trclusio no ﬁundo do trabalho’, inclusio
digital, inclusdo. educacional , inclusdo c;ﬂmreil,"ihclusﬁo econdmica % etc. Visto isto é facil
perceber que classificar alguém como incluido é tarefa drdua. O que dizer de um trabathador
formal que nunca viu um computaddr , ou de um estudante que nunca foi ao teatro. Incluidos
em que, e como?

Diante da impossibilidade metodologica de trabalhar a inclusfio em todos os seus
aspectos , este trabalho contemplard a cidade como categoria , logo novamente veremos a
categoria inclusdo auxiliando e legitimando-se via uma categoria principal. Mas o que seria
ser incluido ou excluido da cidade? Ja gue a cidade em seu aspecto “lato” pode ser vista como
© lugar do trabalho, da cultura , da educagdo etc. Consideramos a cidade aqui como lugar do
exercicio de deveres e gozo dos direitos, conforme a Constituicdo Federal { Estatuto da
Cidade - 2001), que estabelece o direito a cidade, a municipalizagio da\golitica urbana, a
participagio direta - da populagiio no. governo, a inversdo nas. logicas de investimento
faverecendo as classes- populares e a-fungfio social-da-cidade.. A cidade cqntefnporﬁnea éo
lagar -urbanizado per redes- servigos- de eletricidade, gés, 4gua, por .plossibilidades de

mobilidade-por transportes-- trens;-metrd; Gnibus...); e por equipamentos coletivos (hospitais ,

12' Ver GENTILI , Pablo ¢ FRIGOTQ, Gaudéncio: A cidadania Negada : Polfticas de exclusio na educagio & no trabalho. §P; Cortez, 2001,
Ver PINO, Maura Del. Politica educacional ,emprego ¢ exclusio .In GENTILi, Pable e FRIGOTO, Gandéncio: A cidadania Negada:
Politicas de exclusiiona educagio eno.trabalho_Sio Paulo : Cortez , 2001 p. 65-83_ .
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escolas...). Estas redes, servigos e equipamentos, beneficias * estes qn._le, quando acessados por
um cidadfo torna-o incluido e quando nfio alcancado torna-o excluido da cidade. Contudo o
conceito de cidade, apresentados pelos institutos d&pesmﬂsm&&tgaﬁismos i_ptefnacionais, tais
como. IBGE, Banco Mundial,_etc_ nﬁamcluemmcapamdadem&aﬂsnumral e de servigos, e
com mais rigor limitam-se a. densidade demografica, como. forma de. clasgiﬁcar um espaco
como-citadine ou-nde. Mas-como entender uma cidade atual subtraindo a modémidade_ que
lhe ¢ inerente? Loge-, »podemester—-eidades com e-sent- reéesvde—inﬁa—estrutura? E se as falhas
d&iﬂfré-esfmtumemffemdenﬁedemmesme--espaweitaéiﬂe;-eeme—o.,clas_s_iﬂcamoé? Estas
questSes serfi& trabathradas adiante na busca porume defini¢io- de cidade que nos permita
conceifuar e diferenciar o espago citading com infra-estrutara do-espago- citadino sem infra-
estrutura.

1.1 Acesso i Infia-estrutura: condfq:ﬁb para inclusfo 4 cidade legal.

Ao analisar a formagio das periferias vis a vis a “exclus¥o tertitorial” Rolnik chama
de Nao-Cidade® os locais destituidos de lazer, cultura, possibilidades de trabalho e ganhos
econbmicos, mas cujo ferritorio € componente oficial dos limites da cidade.

Entﬁo , apesar da defini¢io de Rolnik demostrar as possibilidades de abordagem da
inclusfio via acessibilidade, em casos camo e do Ria de Janeiro ande as periferias estdo no
Centro, a acessibilidade®  aos instrumentos urbanos, que neste caso estio proximas as
moradias de baixa rgnda (nas favelas), pode parecer bem mais distantes dado o isolamento
promovido pelo estigma_ de marginalidade que os moradores &essas locaﬁdades carregam,
isso sem contar a restrigio que os baixos rendimentos implem ao consumo destes Servigos.
Por isso . as categorias explicativas. eleitas por Roltﬁkr.extrapolama objetivo deste trabalho. A

inclusdio-na-cidade que buscamos- esta mais- centrada na- acessibilidade as redes urbanas de

% Entendemos estes beneficios como todos os sepectos infra-cstrulursis de redes e servigos prestado por politicas pablicas de invedimento ou
conformagiio sbcio- econdmica em vigor,

4 No Rio deSanciro existem periferias no prépriv-centro; ou seja; as “nle-vidades™ sloilhas de-exclusio dentro da cidade formal,

3 Vié-se acessihilidade como. a minima barreira_entre os locais, centrais de-emprego, oportunidades scondmica e cultura ¢ a populagio.
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infra-estrutura e as. vias asfaltadas®. Esta opgio nos aproxima da anélise da formacio e a
légica de conformagdo. do espage urbano via mercado, haja visto o aparelhamento da cidade
para o favorecimento da acumulagdo capitalista,

L...].a produgio do_espaco social, que € o espago urbanizado por
exceléncia, passon a  representar  fator crucial para a propria
sobrevivéncia do- capital.. o espaco ¢ essencialmente politico,
estratégico ¢ ideoldgico, (DAVIDOVICH, 1984, 1. 12) -

No- -Brasil- - podemos-- observar- o capital - conformando- o espago urbano e
cenéequentemente—-cfi-aﬂd&um&-légiea—-de—seg-regac;ﬁ&,—quand&fanaiiisamos oqldesenvolvimento
da urbanizacgio brasileira-;- éste-quef ¢-solidamente- vinculado -a&precesso. de indu stﬁa!izaéﬁo
do péis. Ou seja, a concentragio industﬁal"demand&*pmkmstalagﬁofdeﬁinﬁ&-ésmMa. Como
tambénratrat poptﬂagﬁvenrbuscardremprcgv A in_sta’ragz’i(rd*esta-infra—estrutura gera o que
Tavares (2000) chama de économias externas’ ou economias dé aglomeragio. Estas
economias ( vias asfaltadas , Tedes de energia , égua € esgoto, concentragdo de servigos ,
transporte, ete.), transformam-se em atrativo para novas industrias e populagiio aumentando a
demanda por este solo. Tal evento ird favorecer um aumento no prego do solo, dos aluguéis e
consequentemente das taxas e fributos. Grosso modo, a populacdo mais carente n3o tendo
como pagar o preco agregado pelas as economias de aglomeragio, ird refugiar-se em favelas ,
sub-moradias e/ou afastar-se dos centros em busca de solo mais baratos , sem infra- estrutura
e provavelmente irregulares, “nﬁc é pois que se fala da ‘cidade legal’ provida de recursos de
urbanizagio, em oposigiio A ‘cidade ilegal’ carente de servigos piblicos (DAVIDOVICH,
1984, 1.17).

Esta pequena expiagio do_processo de formagio do espago urbano, teve por objetivo
fazer—nos atentar para uma das. possibilidades explicativas para. a-criagio do padrio centro-

periferia. Analise que sera tratada com maior aten¢do em nosso segundo capitulo.

Cmfwme a Iogica vriads s nivel imagindrio que relacionam vias asfaliadas & melhosia de yualidade de vida ou status.
7 Ver Tavares, Hermes. Reestruturaciio econdmica ¢ as novas fungies dos espagos metropolitanos, In TORRES RIBEIRO, Ana Clara.

Repensando la experiéncia Urbana d¢ Améries Latina: Cucstiones, coticeptos y valores. CLACSO, 2000, Na verdade o autor usa o termo
deseconomia externa —p. 90 -
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1.2 - Exclusdo ¢ Integracio : faca de dois gumes 8

Este trabalho considera a categoria exclusio simétrico perfeito da ;:_gtegozia principal
estudada: Inclusiio. Contudo € importante destacar ummoutt&categoﬁmexp{}cativa , que vem
sendo. trabalhada com_certa freqiiéncia como. anténimo fraco. de_exchisﬁo: a integragio®. Esta
categoria diferentemente da-inclusdio-( que prevé o-acesse-a-todasasdirﬂensf;es da vida social
com igualdade de direites); prevé-e-acesso. somente- &-alguns beneficios sociais , desde que
preservada & logica-do-modo-de-predugdo- vigente,-ou-seja; se-a-1dgica é a de mercado,
excludente e desigual, o-individuo-deve-ser integrado a-mesma logica e aoeifa—la como a ideal.
A proposta de integracio prevé-a -diminuico dadegradagio social da-parcela da populagio
subordinada, sem perspectiva de superagio da subordinagdo efou exploragdo. A escolha desta
categoria explicativa & feita por considerar-se que a exclusio é pratica histérica vis a vis
conflitos raciais, entre familias , entre religides etc., logo ndo passivel de soluciio, j4 que é
inerente a0 homem.

Com base neste pressuposto, as politicas publicas de integragfo da popula¢do de baixa
renda na cidade tem como ponto de partida integra-la ao mercado formal e a economia
urbana'® , faze-la participar da logica de consumo e permitindo assim acesso aos instrumentos
urbano. Logo para isso é preciso regularizar sua condigio de maradia 4 lagica do mercado |
ou como entende Rodrigues'’, quando avalia o projeto Favela- Bairro , que.para transformar
as favelas em bairros e por conseguinte parte da cidade formal € preciso impiantar os “signos
urbanos” : acessibilidade, infra-estrutura, hahitag:ﬁc. ¢ regulariza.gﬁo,ﬁmdiéria. Contu&o 08
resultados podem fazer-se mais excludentes do que os limites esperados por intervengdes de

integragio. Para explicarmos.elencamos trés vetores conceituais que promovem a exclusio

¥ Ver Sabatini (2001} sobre transformagdes urbanas na América Latina.

ibidem
VerTago (-2003) sobre favelas-e-loteamentos trregulares e-a-husca-por uma-integragio. dos excluidos na cidade formal.
Mestre em planejamento urbano pelo.Ippur em 2002, ver tese sobro.urbanizagla de Praia rosa e sapucaia.
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a urbana real e psicossocial de parcela da populagdo urbana : Logica de Mercado, Escala (

- B

(3 concentracio de pobres) e Relagbes sociais

0 e - O mercado-- este ird encarregar-se de majorar os pregos desta localidades beneficiadas por

@ §

- politicas publicas de infra-estrutura-, com mais vigor quando estas forem proximas ao

0 centro, o que-impediri-o-acesso de populag¥o de baixa renda; como também oécorrera a

(") q N

r expulsdo- dos mais- carentes -com o surgimento das taxas pablicas-( 4gua , luz, esgoto,

r )

‘O IPTU, etc.).

A e A escala - Quando a a¢fio visa a construgiio de conjuntos habitacionais de baixa renda , o

[ .

)

. custo de produgdo implem a utilizagiio de solo urbano mais barato. Este solo esta

0)

“,) localizado em locais com alta concentracdo de pobres e em geral distante dos Centros.

. p g

L, -

0 . Logo ocorrera uma maior densificacfio de pobres em locais j& carentes, Sem desconsiderar

0 '

0 o cvidente aumento da pressdo social por instrumenfos urbanos de infra-estrutura

(; promovido pela concentragfo de pobres, vemos a distancia do Centros ¢ a percepeiio da

) caréncia promovendo um sentimento de exclusde da cidade e conforme Sabatini (2001)

‘,ﬁj “propdem um aumento da violéncia, de uso de drogas e de ingresso aa crime e das demais
) g

‘ .

9, patologias sociais .

9 -

9 e As relagdes — Sendo hegembnico o padrio de armamento para carros, o que impede as

fj relagbes primarias, somando-se-2 disténcia das moradias do. Centro, logo a distancia entre

J as moradias de baixa e alta-renda , ocorre um isolamento entre as classes de rendas

J _ | |

) diferenciadas. Isso promove um ruminar de relagBes entre iguais ¢ o surgimento do

J sentimento de auto- preservagdo contra a classe desconhecida, que agora torna-se a

9] "

D inimiga. Disto podemos notar o discurso de ataque-aberto-e-violento.dos pobres aos ricos,

2 . . .

3 0 uso da méquina estatal para contengdio dos pobres pelos ricos; o aparecimento de

9 enclaves fortificados e a auto- segregaciic dos ricos ', O que nos faz retornar o inicio do

) |

2 yer caldeira { £997) sobre a gentrificag#o ¢ amo-segregacio dos ricos.

ot
[



)
)
O
@
0
)
&
@
)

®
@,

17

ciclo a promessa de integragio promovendo a desintegrac3o e a exclusdo urbana.

Consideramos como a mais violenta forma de exclusdo, a sensorial e percepitiva. Este
tipo de agressdo psicossocial & praticado pelas .classes de alta renda e_\pela midia para
contengio dos pobres. E o-discurso de classificagio de um local como “Iocgtl do crime” para
tegitimar o uso da forga pelicial. Isso gera o que Sabatini- ( 2001, p.178) chama de “efeito
gueto”, Esse que promove um desalento e sentimento- de- execlusfio. e _qonsequéntemente

promovendo o surgimento-das patologias sociais .

1.3 - Percepedes e representacdes da ilegalidade urbana®

“..a integracio da moradia ilegal na cidade formal feria a
funcio de incluir os socialmente ‘éxcluidos’ na economia
urbana...”( LAGO, 2003, p.2)

As representages sobre o espage urbano sdo construidas tendo como base a ilegalidade. E
desse esforgo surgem as diferenciagdes entre; favela e bairro, formal e informal, centro ¢
periferia , Cidade legal e ilegal®, etc. Como agente principal da cénstrugﬁa destas
representagdes que diferencia os espagos na cidade estd a midia. Ohservamc;g a cxposigio da
favela como lugar da criminalidade , sendo propalado pelos meios de comunicagio,
estigmatizando .0 morador e promovendo . sua- reagio , como destaca Lago (2003), na
ccnstrugﬁo, de uma auto-classificacio,_ou seja , o qu&é,favela.para_midia_é comunidade na
fala dos moradores. Este esforgo para defender-se acaba estigmatizando outras localidades ,
quando o morador compara o seu-“lugar” a outros éspagosmaié carentes de infra-estrutura .

E certo que tais classificages trabatham o im—aginéﬁa do morador e provocam a reacdo. A
muite tempono-.Ria de-Ja;n-eirer hé& um esforgo de-classificagio dos locais de baixa renda em

expressdes carregadas de-sentido de exclusio. Podemos notar 2 construgdo da ilegalidade da

| favela, pelo Estado, na citagdo de Rodrigues:

13 ver Lagn (2003) Op. Cit.
1 Ibidem.
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Em 1937 & promulgado ¢ codigo de obras que estabelecia que as favclas deveriam
ser eliminados ¢ substimidos por ‘micleos pobres’ . Como medida de reforgo 4
proposta de elimtnacdo das Areas faveladas, verava-se a construgio de novas casas,
bem como se proibia a realizagfio de melhoria nag cagas existentes. Desta forma as
favelas -s30 excluidas da ponto de vista urbanistico ¢ ficam em situagfo ilegal do
ponto- de- vista da propriedade da term... Entendidas como uma ‘aberragdo’ néo
podem fazer parte do inapa oficial da cidade. (RODRIGUES, 2002, p. 18)

Como ¢ inerente a estetrabathoe; langaremos mio do “asfalto” como. ca.tégoﬁa explicativa
da exclusdo da cidade formal. “O asfaltq” ¢ uma das expressdes utilizadas para classificar,
primeiramente , em oposi¢éio aos morros do Rio Janeiro num passéd& proximo e atualmente
as favelas, como lugar de miséria e criminalidade. O que chama a atengiio € a forga conceitual
de tais classificages, j& que o termo perdura no tempo sendo utilizado -pa,ra diferenciar os
bairros das favelas, mesmo estas sendo atualmente asfaltadas™. Ao contrario da empreitada
dos moradores da favela em construir o conceito com base no termo corhunidade” , afim de
livrar-se do estigma da criminalidade, notamos que a classificacio que possui édm base o
asfalto faz j_usfamente o contrario, ou seja, estigmatiza a pop_ulagﬁb vis a vis a criminaiidade
que. ¢, conforme a percepgic desenvolvida pela midia, inerente a favela . Como vimos
anteriormente estes discursos  de classificagio ex_cludente; promove o esgotamento
psicalégico da populagiio na busca por livrar-se do rotuto . Qcorrendo a  expansiio da
marginalizagio das Aareas desprovidas de capeamento asfiltico e a manutenclio do conceito
nos locais de baixa renda que ji receberam a pavimentago. Logo, a reagdo dos moradores
para reverter esta situagdo, ao confrario do esforgo de classiﬁcac;io Favela- ;omunidade , nfio
pode ser resolvido a nivel de imaginério/ discurso por ter come base um aspecto fisico, que &
a pavimentagﬁo.-Disté. poderemos observar os.seguintes fendmenos:

> Maior nimero de- solicitagBes- nas prefeituras da - Baixada Fluminense € por

asfattamento’®;

»  Aumento da baixa estima dos moradores de ruas sem capeamento asfiltico;

*> Os tele-jomais, principalmente, utilizaram o fermo asfalto para diferenciar dos bairros regulares da Rocinla, na campanha de Abril de
2004 que resultou na morte do traficamte “lulv’e caga ao traficante “edu™, -
'® Segundo informagdes da Secretaria Municipat de servigos piiblicos de S Jodo de Meriti.
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» - Uso em politicas eleitoreiras de promessas de asfaltamento na manutengdo de currais
eleitorais;

> Discriminagdo dos moradores de-localidades sem asfalto;

». Construgdio de discurso -que -proﬁala a -associaglio das Ic-)calidadgs sem asfalto a
criminalidade;

» Sentimento de-exclusio-da-cidade-por-parte dos moradores,”

Dessa exposi¢io, podemos observar que a favela év'vigta‘ como local da ilegalidade,
primeiro: “porque o acesso a moradia- dé-se por ocupaglo irregular e nfio submetida a
regulacio do Estado. Segundo por criar=se o imagindrio que associa a-favela ao crime. E por
ultimo, por ela éer desprovida de -infra-estrutura que pela logica capitalista somente é
instalada onde h4 demanda solvavél Logo, a favela é um espaco ilegal dentro da cidade Legal
€ sua populagio € marginalizada. Nota-se entdo a necessida&e de legélizar este éspago' e
integrar a populagiio a cidade formal , a cidade de mercado , de consumo e dé tfabalho. , COMo
também a cidade legal , que cumpre as normas de regulacio do uso do solo e condigtes de
acesso & moradia, aos instramentos urbanos e infra-estrutura via mercado. A regiio que ndo
contemple tais caracteristicas estariam fora da cidade legal e formal, como é o caso dos
loteamentos irregulares da zona aeste do RI ( LAGO, 2003), ou da populagdo de baixa renda.

as.favelas da baixada Fluminense que moram em ruas sem pavimentacfo.

7 pste pode ser notado facibmente no discurso de moradores : O s moradores de Vilar dos Teles Bairro sede da Prefeitura de S3o Jodo De
Meritt 40 convidar d1g0ém pard dcompanha-lo ao centro comercial da Cidade dizens, como se estivessem fora da Cidade:” - vamos 4 8o
-Jofie?"..
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2 - QO Padriie Viario na formacio do espaco urbano: segregaglo sobre rodas. 18

“[...Jbairros do Rio com. vias de padric de grande porte ¢ técnicas
sofisticadas, sendo constantemente melhoradas, ampliadas, superpostas, onde
pode-se verificar sen nexo com os interesses do capital imobilirio e das
camadas de maior renda.., opfem-se¢ , num outro extremo, ao nfio -
paviinento; ou 4 configuracio descontinna, incompleta, lenta, das vias de -
utilizagfo-por camadas pobres na Baixadaf...]* ( KLEIMAN, 2001, p. 1597)

A formacfo das cidades no Brasil da-se 4 partir do padriio viario, preferencialmente
em detrimento as vias férreas (trem, Metr$ ¢ bondes). Esta opgiio. pode ser .explicada, haja
visto primeiramente, o menor Custo d&implantag?aorjé,que para. utilizég:ﬁo_ do padrio férreo
demmdama@ﬁﬁa&&amamﬁm@ﬁadeﬂa&rénqmmmpadﬂo_\ééﬁﬂ_tajs custos so arcados
pelos proprietarios. dos veiculos. automotores, restando- aapadf:r_ pﬁbl,ico“a instalagdo ¢ a
manuten¢io- da via-{ isto--quando- esta-ndo. ¢ privatizada e/ou tem seu uso custeado. por
pedigios).

Uma segunda-explicagio-pela-opglio-da rede-vidria estaria- na- caracteristica desta “ser
‘aberta’~ podendo -emr - tese 'estender-s&-'indeﬁnidamente---pel&: continuo  espaciall...J”
(KLEEMAN, 2001, p.1596.), & ao contrario do ferroviario; alcanca a porta de todas as casas.
Esta acessibilidade promove & falsa impressio de igualdade e inclusio; quando na verdade sua
alocagic beneficia em maior escala os proprietarios de automéveis. Contudo a adogiio deste
padrédo pelo pais-deu-se antes mesmo de haver automével , “intensificou-se nos anos 30 com o
incremento do transporte por énibus e ‘lotagfes™ ( KLEIMAN, 2001, p.1602.), ¢ apds a
Segunda grande guerra as importagBes e da implanfacio da indusiria de automdveis
promovem a intensificagio dos investimenfos nas .redes- viarias, estes que tornam-se
hegemdnicos em defrimento a qualquer outro investimento em infra-estrutura no pais até a

data atual.

'8 Ser Kleiman, (2001) ¢ Barat (1975) sobre a formagiio do.espago-urbano-segnudo.a analise da adoglio do padrio vidtio no Brasit.
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Distribuicfio dos investimento (%a) por seter por periedo ne Rie de Janeiro
193865~ Vidrio 55%, dgua 32% . ésgoto 5%
1966-74 < Vidrio 53%, 4gua 1% . esgoto 46%
1675-94 - Vidrio 70%, 4gna 20% . esgoto 9%
1995-98 - Vidrio 53%, dgua 28% . esgoto 17%

Fente - Kleiman 2001: [Rede Niaria e Estruturagio. infrausbana. A prioridade dos.investimentos na.rede. vidria © seu ‘papel na configuragio
das cidades: o Rio de jansiro sobre rodas.}

O padréo viario, ou mellior , as vias pavit‘nentadas tornam-se instrumentos de “status
quo” e com isso promotor de valorizagdo do solo urbano, e apropriacio dos beneficios
liquidos de sua implantago pelos propriétariosm. Tais beneficios e a variagio do prego do
solo promovem a organiza¢lio do espago wrbano através de distribuicdio da populagdo por
renda. Ou seja, conforme Kleiman (2001) indica, a alocagio da infra-estrutura promove o
aumento do preco do solo e consequentemente a elevagio do custo da moradia, o que expulsa
a populagio de baixa renda para localid#des que possuam oferta de solo mais barata , na
maioria dos casos espagos. irregulares , loteamentos ilegais e cansédggnteﬁaente’ sem infra-
estrutura, e mais especificamente sem vias pavimentadas. A conformacio do espago dé-se
segundo o padrdo centro-periferia e mostra-se excludente. O desejo cada vez maior de
alcangar o “status” de morador de localidade servida por rede viaria pavimentada permite ao
setor imobiliario, associado .aa,smozdegconstmcﬁo-civﬂa_inﬁuenciatqgovymo nas decisdes
de alocagiio e nas politicas_,de.uimtestimentos..definﬁa—eétruiura,,O,,setor,émobiliério o faz
buscando, - através. da- instalagiio- de rede viaria pavimentada efou.da_sua _meihoﬂa continua,
aumentar eva;ler-agregadowﬁof preco do solo, enquanto- a construgio civil desej'a aumentar o
séns volume-de-obras criando , importando- ou impende- o-avange-técnico como obrigagio de
um Estado moderno. E “correndo- por fora™ ainda-temos-a- industria automobilistica que
tambény influéncia decistes de alocagio de pavimentag&o; conr fins-de incentivar a compra de

vetculos particulares.

Y ver Vetter (- 1982) Sobre o processo.de.apropriagiio de beneficios de infra-estnatura pelas elites.
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A_ cidade sobre radas tem como base o investimento e re- investimentos maci¢os em
redes vidria nas 4reas de maior renda, segundo. a logica de mercado. O que segundo Vetter
(1982} ¢ explicado a partir da “teoria de causaciio circular” , ou seja, as areas que ja possuem
infra-estrutura e possuem. populago. de. maior- renda tem- maior poder de influenciar as
decisdes-do-governo-em investimentos-, apropriando-se cada-vez mais-de beneficios publicos ,
enquante-as lecalidades mais- pobres-e-carentes ficam-em-Gltimo--plano. Tal légica perversa
faz surgir no povo um sentimento- de-exclusio, quando-este-nfio é-servido por rede vidria
pavimentada e uma maior pressdio por este tipo de obra emrdetrimento a outras com por
exemplo agua e esgoto. Este evento promove & prioridade emr obras-de pavimentagio por
parte de politicas eleitoreiras nas 4reas de baixa renda. Vejamos como- descreve Kleiman:

[...J-o vidrio tenrvisﬂ)iliﬂédepermmwnte: tanto durante sua conslmt;ﬁcrdnde a populagc ‘v& sens
impeostos serem aplicados; quanto quando do-seu uso-no-dia-a-dia--(para.ir da casa para o trabalho
en ‘pego’ o Reboucas é nma expressio corriqueira). Guarda-se assim a relaciio estreita entre a obra
vidria e sua capacidade eleiforal ( sfo chamadas obras que “ddc voto™). Esta capacidade ndo
refere-se no caso brasileiro, apenas a grandes obras, mas também dquelas pequenas ( calgamento
de ruas, colocagdo de meio fios, efc.),que devido a precariedade das ruas nas dreas de mais pobres

( periferias) atendem 2 demanda micro-localizadas , e podem ser barganhadas, naquilo que
denoming-se clientelismo. (KEEIMAN, 2001, p: 1602 ) - -

Temos entfo a periferia, ¢ em nosso caso a baixada ﬂulhinense, destituida do padréo
infra-estrutural que tornou-se cultufal_ e habita o imaginario urbano como prioridade. Logo
espraia-se a baixa estima , pfeconceito e as vinculacdes esdrﬁxulas, tais como: Ruas sem
asfalto — favela; Pobhre — Pé de barro, etc. Disto notamos a impérténcia de ser morador rua
pavime_ntada no imag_ina’u‘io popular , para a promogio do sentimento de inclusio na cidade
legal.

Trazendo a ,discussﬁo. para o recorte adotado neste trabalho, avaliemos alguns
ﬁementuais elaborados pelo Tribunal de contas do Rio de Ianeiia referentes a pavimentagio
¢ acessibilidade :

No indice de acessibilidade referente a formula: Extensfio. da rede de estradas

pavimentadas-/ area do-municipio-(DER. /CIDE 2002), S&do-Jodo. de Meriti possui 63,9 %
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Acessibilidade.  Quanto  ao percentual de vias iluminadas e _percentual de vias
pa\aimentadas.(}BGE 1999) o Municipio. possui. 48,0% .d&.ﬂnmin&gﬁo_ e pavimentacdo das
vias urbanas . Em relagio ao Transporte particular: Numero. de autaméyeis partibulares
licenc.iadosﬁpopula;ﬁu,f SIM tem 83, 1% (DETRAN, 2000),

Do expesto- notamos- que um mimero considerdvel da populagio possui veiculo
automotivo, contudo o-espago tem baixe percentual de iluminaglo-¢ vias pavimentadas , o que
faz conr que o percentual d&'acessibi-}idade; também seja baixo. Estas constatagOes trazem a
tuz as conseqiiéncias excludentes para a-populacio de baixa: renda; quando da manutenggo do
modelo centro-periferia associado ao padréo viario, surge o impedimento de methoria das

condigdes de vida, mesmo quando a populagiv integra-se ao modelo vis a vis 0 8 83,1% da

populacio com acesso a veiculo particular.
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3. G asfalte: mais do que um equipamento urbano, uma categoria sociologica.

As politicas de asfaltamento. nas.periferias.e municipios com populagio mais carente ,
conforme S8o Jofio de Meriti, refletem . [...Juma dinimica bastante perversa do ponto de
vista urbanistico e bastante rentavel de- poento de.vista politico, na.medida que a propria
condicfio de inseguridade redunda em vulnerabilidade a bargénhas eleitorais.” (ROLNIK,
1997, p.08). A fragilidade da populagio carente faz surgir priticas governamentais
clientelistas e de “espoliagio urbana” (KOWARICK, '1979;'&55‘):'1%5 ¢ dificil identificar
estas praticas. Por exemplo no-projeto Urbanizagio comumitaria/Mutirio do governo Brizola
(83 — 87), que tinha como base a utiliza¢io da mio-de-obra ' da proépria comunidade na
execugdo das obras de esgoto sanitario, de drenagem das aguas pluviais e na melhoria das vias
de acesso(concretagem e pavimentaciio), Rodrigues (2002) indica a agiio governamental como
uma “alternativa paliativa e imediatista , uma proposta pontiial, um instrumento paré criar
expectativa ¢ confianga em relagio ao Governo clientelista, que redunda-se em votos nas
futuras elei¢Bes.”

Apesar de todas as caréncias sociais ¢ de infra-estrutura das comunidades periféricas, o
que chama a atengio é a maior importincia dada pelos moradores de tais localidades ao
asfalto. Onde as maiores beneficiarias deste imaginério s3o as politicas eleitoreiras _vis aviso
clientelismo politico, disto ndio se tem ditvidas. Apesar da ampla discussdo que podera suscitar
tal tema , apenas com fim de indicagio temos exemplos. cotidianos da f:ransforma‘;ao do
material asfalto em categoria Explicativa. Vemos exemplos. disto nos jpmais e telejornais
quando ao referir-se ao deslocamento dos. moradores das favelas para os bairros® , dizem que
estes-“descem para-o-asfalto”, como.o-saudosismo. dos morros- carioca&,de‘_;iécadas atras. Ou

mesme-na-literatura, quando ao ler Relnik (-1997); vemos-o-destaque da desiguatdade centro-

2 Yer Lago {2003} sobre a construgllo de-um estigma e de uma contra - fata em a Favela ¢ o bairro regutar. Op. Cit.
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periferia referida como relagdo entre “os morros e o asfalto na zona sul do Rio de Janeiro[...J”
(ROLNIK ,1997, p.7.). Disto..pcdemos ter idéia dos elementos capazes dé explica; por que o
asfalto é tio importante como instnuﬁenio de manipulagiio do pobre . Para ilustrar o uso do
valor - dado a questio do .asfalto pelo imaginario popular destacamos alguns casos de
promessas- de campanha, relatos- de moradores e politicas. piblicas de asfaltamento, nos sub-

itens que seguem neste capitulo,

3.1 - Obras de pavhnent#gio*em Venda velha: esperanca e abandono.

Em Resposta & denuncia da commlxi'd'adei da Rua Rosg deMenezes e de Venda Velha,
Bairro do Municipio Séo Jbﬁo de Meriti <RJ, que segundo informagGes da Prefeitura possui |
T31 ruas das quais 25 sdo asfaltadas-completamente, 20 parcialmente e 42 'coﬁcre'tadas por
mutirdo, o Jornal regional de TV: SBT—RfO produziu matéria no dia’ 05/08)2004 as 12:50h
onde identificou obifas inacabadas dé “séneamenm, eriergia e pavimentaqﬁo . Estas obras
paradas a dois anos , desde as ultimas eleigées Estaduais, sdo denunciadas pela presenca,

ainda hoje, das placas de identificagfio da obra.
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Segundo o depoimento. dos moradores as ligagdes as redes de encrgia cléirica, de
aguas e esgoto sdo feitas por eles proprios. E as obras iniciadas ndo respeitaram nenhum
plano, o.que. promoveu varios transtornos a comunidade. Vejamos alguns depoimento de

moradores:;

- Nos. nﬁapagamﬂsmaisﬁgwpnrqlmqnandﬁem_qucfazemsﬁgaqﬁes € consertos € o
men marido que-faz; porque-a CEDAE nfio vem aqui.

- Nos ndo agiientamos mais pagar taxa de capacidade emergencial e de ilaminagio
piiblica sem luz narua. '

—A¢ui esti-infestado-de ratos-e ninguém faz nada. Tem—umqugﬁ maior que wmn gako.

~ Eles foram aumentando a Rua, e taparam 2 metade da miitha porta. Agora eu desqo
para dentro de casa.

A-pos-a reportagem a prefeitura alegou- que-a-obra- faz parte ﬂde.u,m..‘ convénio com a
Unifo- e or.Estador, estes que- R0 repassaram -recursos para-férmino .da __obra,. Contudo a
prefeitura se compromete & terminar -a obra -enr 45 dias. Contudo, quinze dias apés a-
reportagem estivemos no local e constatamos que nenhuma intervengae foi feita e segundo o
depoimento de duas moradoras antigas da comunidade : Dona Cotinha e Dona Anita , ndo
existe razdo para o descaso , j& que a comunidade é regular paga os impostos € esta localizada
praticamente no Centro do mumnicipio {( ~ 2000 metros da Preféimra). As senhoras ainda
sinalizam que obras feitas nas ruas proximas , tal como as da ria Angélica, foram feitas “-
apenas para tapar a lama” e “- de qualquer jeito”, nfio prevendo o transito de veiculos que
afundam o asfalto, nem o escoamento das aguas pluviais e do esgoto.

Este fato faz-rios atentar para 0 vezo excludente da reforma urbana proposta na
Constitui¢do Federal, quando a responsabilidade & atribuida as trés instancias do executivo, o
gue permite 4s trés absterem-se da responsabilidade numa trama de impelir ac outro a culpa.

Isso desnorteia a populagio, que ndo sabe a quem recorter.
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Na mesma edi¢gio do jornal referido anteriormente, outra repoﬁ_agem' atende a
denuncia dos moradores de Sio Gnng:ala que apos solicitarem pavimentacio das ruas tiveram

resposta negativa , ja que as ruas constam como asfaltadas na prefeitura.

3.2 A prieridade é-asfaltar: eleigdes municipais em Rio Branco?!

Este evento ocorreu em 22 de-setembro de 2000, quando-um-morador gostaria de saber

quais senam as prioridades de-um candidato a Prefeito de Rio Branco/Ac. |
Moderador

“O engenheiro Flaviano Melo, de 50 anos, € candidato a prefeito de Rio Branco pela coligagio Movimento
Pemocritico Acreano, fmmadzrpelchMDB PFL e PPB. Na juventude, filiou=se-ao PMDB o finico partido a
WMBSMMMMMM&AWS tomou—se do Estado. Em
1991, Melo foi clcito senadpr, cargo que ocupon até o ano passado, Em 1997 ¢ 11998, f01 terceiro secretario da
mesa difetora. Ele ¢ autor do projeto d'é'Iéi"c'nie”déténnina ‘o destino das baterias dercelulkér, que terdo de ser
recolthidas pelos-revendedores- do-produto.- seguinde-determinaeﬁ&de—@onselho-Nacinnal\ de Meio Ambiente

(Conaina). Casado, tem cinco fithos™.

Moderador 28:01:91

enio diz: Boa noite. Quais sfo os principais problemas de Rio Branco que o senhor pretende
atacar?

Fiaviano Melo 20:02:13

enio, asfaltar e pavimentar as r.u;'rlsu.essa € nossa maior prioridade, levar infra-estrotara para
05 bairros periféricos também & uma preccupagio

Moderador 20:22:17

JOSE pergunta: O municipic de Rio Branco € carente na drea de infra-estratura (tuas,
pracas, calgadas, efc. ..). Como o senhor ird melhorar, fendo em visfa que 0s recursos
ﬁnmmeirus-daﬁefeim sfio insuficientes?

2l Ver chat cntre moradores & candidato em. Chat com Flaviano Melo (22/9/2000)

<http://img ferra.com.br/chat/flavianomelo,jpg"” align=left vspace=2 border=2FIaviano Melo>
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Flaviano Melo 20:25:3(
JOSE, ruas, pragas, calgadas, cic. .80 praticaniente a marca registrada da nosga primeira
administragio. Uma- das nossas maiores virtudes, José, ¢ a captagdo de recursos externos

para real:iza‘;ﬁo dessas obras.”

Venmos ai a questdo do asfalto como prioridade em detrimento a qualquer outra infra-
estrutura desconsiderando og reais motivadores da instalagio desta vis a vis methoria da
qualidade de vida. Vale ressaltar o descompromisso do candidato, quando proinete ¢ trabalha

o0 imaginario popular, sem ter a minima idéia de como podera cumprir suas promessas.

3.3-Asfaltar aos poucos: Uma estratégia para manter-se-no_poder em Imperatriz’
Este caso destaca o-“arrojo” da-administragio piblica vigente que. vangloria-se por ter

pavimentade mais vias de que qualquer outra-administrago anterior:

Asfalto - 09/07/2004 - 17h30
Prefeitura ja pavimenton 32 km de ruas

A prefeitura municipal de Imperatriz investiu nestes trés dltimos anos o
equivalente a 32 quilémetros de asfalfo em ruas ¢ avenidas da cidade, “Nenhum governo
colocon 32 quitdmetros de ‘pavhﬁentagﬁo asfaltica nesta cidade; a nfio ser 0 E0VErno
Democritico ¢ Popular’,. revelou_o. secretério. municipal de Infra-estrutura Expedito
Barroso, incluindo o asfaltamento de novas vias wbanas, m-mﬁm@ﬁo € Tecuperacio
de malha vidria (tapa-buraco). Ele frisa ainda que a prefeitura inicia a partir deste més a
pavimentagio de- maimquﬂﬁmetm& de-mas em-Imperatriz,; sendo que, atualmente, a
cidade possui aproximadamente apenas 200 quildmetros de vias pavimentadas. ‘Em
relachio ac que fof ¢ o que estd sendo feito nest&s 0ltimos anos pelo nosso governo,

niguém fez mais nestes ditimos anos por Imperatriz’; garante Expedito Barroso,

22 ver site <www.imperatriz.ma.gov.br/2004/index php7parte-3&ide=687>
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Expedito Barroso rcconhece que nfio serd possivel, nesta primcira ctapa do
programga, asfaltar todas as mas Qos bairros da grande Imperatriz, mas lembra que as
principais delas serfio pavimentadas pelo-governo Democrifico e Popular. ‘Sabemos que
¢ impessivel fazer tudo. nesta programacio, mas.. paderemos_ fazer muito mais

futuramente’, declarou .

Notem que nada foi dito sobre as redes e que-a nflo conclusdo. das obras serve de
plataforma politica para a manutengio do curral ¢leitoral para as proximas. eleigSes . Vemos
claro o apelo ao imagindrio populai sendo-trabalhado- conforme-ja netado em tantas outras
eleicBes. A instalagho de infra-estrutura em uma localidade seguido de promessa de ampliagdo
a outras provocando o encabrestamento da populagiio cérent’e cont-;a .esperang,a de

contemplacio do mesmo beneficio futuramente.
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4. Um.olhar sobre as peliticas de infra-estrutura e asfaltamento em Vilaf'dos Teles.

Nossa opgo pelo bairro em tela di-se justamente pelos dados de area, populagio e
densidade que sdo 05 maiores do Municipio, como também o fate dele ser sede municipal,

pois acreditamos que a relevincia destes dados sejam capazes de dar-nos uma amostra da

. realidade do Municipio, com vistas & politicas piblicas de instalagic de infra-estrutura e

anélise da inclusiio da populagio na cidade legai.

4.1. Vilar dos Teles.e Sio Joio de Meriti ( SIM. ):._loqaijzaqﬁo ¢ historico.

Vilar dos-Teles. € o bairro sede. da Prefeitura de 'SIM,. -possui area de 6621,397 m> ¢
popu-laqﬁ-o de 85.858 hab.-, respectivamente a maior 4rea e populagio dq municipio. Sua
-eiensidade de 12966 hab/km? reflete com proximidade a situagdo- demografica do Municipio
que;-conforme- o Anudrie- estatistico -do Cﬂ)EinBB—- , possui & maior. dglgs_idade do Estado
12953,2 hab/km?2.

O mupicipio localiza-se 4722° 47" 48” latitude sul'e 43° 22 "lﬁzﬁ”-rlongitude oeste , sua
altitude 6719 metros, seu territdrio de aproximadamente 34 kin* corresponde a 0,8% do
Estado & esta a uma distincia em linha reta de 27,9km do Rio de Janeiro: Os Distritos do.
Municipio sdo Centro, Coelha da Rocha e S#o Mateus, Araruama .

Por sua caracteristica urbana a vegetagio da cidade resume-se a arvores dentro de
propriedades , em pracas :,, em calgadas e 0 -p.rojeto_de teflorestamento do Morro do Pau-
branco que visa criar uma area verde no centro da cidade. Os Rios de maiof importéncia séo

Sarapui e Pavuna / Meriti.
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Localizagio do Municipio pelo mapa do Estado (01)
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Localizagfio do bairro pelo mapa do Municipio

HEEITY

Vilar dos Teles concorre com o Distrito do Centro quanto a importincia de centro
comercial de cidade. O bairro teve sua origem a partir da Fazenda Telles, que em 1864, tendo
como proprietario o Comendador Pedro Antdnic Telles Barreto de Menezes, possuia 463
alqueires e abrangia o que ¢ hoje Vilar dos Teles , Coelho da Rocha e boa parte de Dugue de
Caxias. Durante 2 administragiio de José de Amorim Pereira ( i%? — 1970) o bairro de Jardim
Meriti no Vilar dos Teles torna-se Sede municipal , o que provoca verdadeira revolugio no
espago urbano , ja que a construgo da néva estrutura administrativa atraiu populagio que

instalou-se sem nenhum controle ou plano. Origem do caos promovido pela alta densidade

- demografica atual.

Criado em 1919, 8. J. de Meriti era o 4° distrito de Nova Iguagu e em 31 de dezembro

de 1943 , com a emancipagio de Duque de Caxias, torna-se o 2° distrito deste Municipio. O
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adensamento , a caracteristica de cidade dormitério e o interesses particulares de alguns
caciques politicos promoveram os eventos que permitiram a emancipagio pela “lei Estadual
n.° 06, de 11 de agosto de 1947, regulando o artigo 6° do ato das disposicbes Constitucionais
Transitérias , promuigado em 20 de junho de¢ 1947 . No mesmo contexto da lei , foram criados
os Distrito de Coelho da rocha ¢ Sfo Mateus.” ( TORRES, 2003, p.31)

Proximo ao Centro e cortado por linhas férrea ¢ pela Br 116 (ANEXO 09), o
municipio torna-se periferia e dormitdrio para a méio de obra do Rio de Janeiro. Esta
caracteristica impede o desenvolvimento eoonénﬁco do municipio que nas décadas seguintes
a sua emancipagio favorecem a precarizagio das condigdes de vida. Analisando o IDH -
Municipio”, vemos que SIM perde para o Estado e para a Capital em qualidade de vida,

educacdo , longevidade e renda , que s8o os indicadores utilizados para c¢riagio do indice.

Evolugdo Comparativa do IDH-M

—-Estado  -#~Capital _—— S&o Jo&o de Meriti |

1,000
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o.200

0850 —
9,800 '
0,750
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0850 L%

o800 /

0550 ,,/

0500

0,450

w0 1980 1991 2000

O municipio ocupa a 35" posigio no Estado, com 0,774 de IDH-M. Desmembrando os
fatores que compdem o indice, dentre noventa municipiés analisados, temos: 13° em educagio
com 0,895, 37° em esperanca de vida com 0,744 ¢ 57° em renda com 0,683. A baixa renda é

predominante no Municipio.{ TCE-RJ 2003)

S Ver Estudo sécio-economice do TCE-RJ - 2003
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A fim de correlacionar dos municipios surge o Indice de qualidade dos mumicipios -
IQM este que posiciona Sdo Jofio em 42° do Estado com um indice de 0,222 entre 91

82 Num esfor¢o de determinar as caréncias dos municipios a fundagio

municipios no ano 199
CIDE desenvolven IQM — caréncias, cujo indicador objetiva retratar a realidade dos
municipio em relagdo a uma sociedade ideal, “na éu'al se vivéncia um elevado grau de
equidade e cidadania plena.” { CIDE 2001), O indice divide-se em trés niveis: o nivel um
refere-se as necessidades basicas; o nivel 02 represenfa o aumento de oportunidades de
ascensdio ; e 0 nivel trés representa o autodesenvolvimentohe a auto satisfagdo .{ TCE-RJ
2003) . Desta analise o municipio ficou em 75° dentre as noventé e uma cidades avaliadas
com um indice de 47,5%. Corﬁ relagdo ao nivel 01. o IQM- caréncias de SIM foi de 40,6% e
78" posicio no Estado, com relagio ao segundo nivel : 56,2% e 71° lugar e quanto ao nivel 03:
55,4% e 72° lugar™.

Da exposicio vemos que S0 Jodio € um municipio Jovem e possui caféﬁcias sociais
que o posiciona muito abaixo num “ranking FEstadual”. Resta-nos analisar

pormenorizadamente se os indicadores sociais so confirmados ou nfo pelos indicadores de

infra-estrutura , habitacionais vis a vis a alta densidade demogréfica do municipio.

4.2 Populaciio e espago Meritiense: adensamenté humano e qualidade de vida .

O aumento da densidade demogrifica em um espa,c,o'urbano onde ndo haja um
ordenamento e planejamento das Politicas Pablicas sociais, econdmicas, de controle e uso do
solo urbano e dé infra-estrutura, dificulta a inclusdo desta nova populacso ao ritmo da cidade,
gerando problemas, que apods instaurados, sdo de dificil soiugﬁo, tais como: Crescimento e
ocupagio do espago desordenada, surgimento de favelas, loteamentos irregulares; aumento

da demanda por servigos publicos de infra estrutura e faléncia dos equipamentos urbanos

%0 ranking de qualidade de mwnicipio encontra-se o anexo 02
* Indice desenvolvido pela Fundagio CIDE para aferir as Virias caréncias dos Municipios do Rio de Janeiro.
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instalados , sem aumento da arrecadaglo; construgSes précérias, insalubres e préximas a
riscos ambientais; aumento das endemias; aumento da demanda por transportes; congestio do
transito; aumento da nimero de miseraveis, e logo das patologias sociais, etc. Entendemos
que a diferenga entre ambi'enfes urbanos com estes problemas e aqueles que nfo os possuem
ou possuem | apenas parte deles , seja por planejamento ou por fenémenos culturais, €
relevanfe’ para classificarmos a populagio daquela cidade com problemas menos incluida aos
ganhos sociais, econdmicos , infra estruturais e de qualidade de vida do que 0s residentes das
cidades que coexistem com parcela menor destes problemas.

Sabemos que estes problemas tomamlprecéria a qualidade de vida ndo 56 dos novos
residentes como também dos antigos, que véem-se distanciados dos ganhos sociais e infra
estruturais que alcangariam em uma cidade planejada. Observemos a Tabela 01, afim de
podermos avaliar o grau de inclusdo dos moradores de S#o Jodo de Meriti com vistas os
problemas pmporciénados em locais com forte adeﬁsamén;o hutaiio.

TAB. 01 Quadro comparative dos indicadores de populagdo, taxa de urbanizagdo, densidade daﬁoméﬁcm namere de

domicilios e taxa geométrica de crescimento anual . Com relaciio o Estado do RJ, a Regliio metropolitana du RJ,a
capital do Estado e o Municipio de §3o Jodo de Meriti.

Regido Estado RMRJ Capital SV
Populagio * 14 768 969 10 954 G50 5947 852 455 129
Taxa de Urhanizagiio % 96 99,5 100 100
Densidade demogréifica hab, / km? 328.1 2 285,5 4 8581 12 9532
Domicilios 4252194 | 3199329 | 1801781 129 242
Taxa geométrica de cresc. amuat % ** 1,30 1,12 0,74 0,60

Fante: Anudrla estatistico - CIDE/2003,

* Estirmativa de populagso para 2002/ GIDE ! **Periodo 1881 /2000

Fora ¢ municipio sede da capital, o municipio de SIM possui o quiito maior fitiero
de populagio residente da Regido Metropolitana do Rio de janeiro (RMRJ), com 455 129

habitantes e aproximadamente 34 km? de 4rea® perde em populagio apenas par Sdo Gongalo

com $17 661 hab., Duque de Caxias com 801 127 hab., Nova Iguacu com 784 126 hab., e

2 Segundo o estude séeio econdmico do TCE —RJ 2003 , com base em esfudo de 1994 a 4rea do municipio é distribuida da seguinte forma:

91% dedrea urbana e 9% de drea degradada )
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Niter6i com 465 007 hab¥. Considerando seu territério | que ¢ um dos menores da RMRJ
teremos, & pridri, a dimensiio do impacto que tio alta densidade (12.953,2 hab / kim?, a maior’
da Estado), pode causar a formagiio do espago urbano. Para uma anslise da realidade do
municipio é bom que levemos em conta que a taxa de urbanizagiio do lugar”®é de 100%, ou
seja Sdo Jodio de Meriti, em sua plenitude é urbano e segundo o Estudo do Tribunal de Contas
-RJ a partir dos numeros do IBGE (1999), 70 % do espago é classificado como Favelas®,

O municipio possui taxa media geométrica de crescimento anual de 0,60, a terceira
menor da RMRJ | ficando a frente apenas péra Nilopolis com — 0,31 e Niterdi com 0,58, O
que a meu ver ameniza o avango dos problemas urbanos no lugar.>* Contudo os problemas
existentes ja sfo suﬁciéntemente grandes e passiveis de promover esforgo analitico e de
pesquisa, capazes de demandar longo tempo, na busca por uma compreensio da logica urbana
do territério em tela. Dada a natureza deste trabatho ndio a elaboragdo de uma apresentagio
capaz de compilar 08 dados de fontes diversas, a fim de alcancarmos uma -c(‘)ﬁclusio em
padres cientificos aceitéveis, nos propomos aqui a somente indicar a posi¢io do municipio,
com vistas 2 atribuirmos a este - e mais-especificamente ao recorie escolhido como objeto de
estudo, o bairro de Vilar do Teles ; um juizo de valor capaz de propd-lo como incluido ou nfo
na cidade legal / formal e desta forma possamos abrir as fronteiras para estudos mais

pormenorizados sobre o assunto e a regidio num futuro préximo.

4.3 Acesso as redes em Sio Jodo de Meriti: 08 nimeros e o método.
Ao caminhar pelo bairros de Séo Jodo de Meriti rapidamente abandonamos as Ruas

pavimentadas e facilmente comegamos a perceber discrepancia entre o que oS ntimeros

2! Etimava para 2002 do CIDE com base na taxa media geométrica de crescimento anual 2000/1991

A definigio &: o quociente entre a populagio urbana e a populagiio total , expresso em porcerdagen., segundo o IBGE.

A definiglo se dd a parlir da formula: (Existéncia de favelas ¢ cadastro, loteamentos irregulares e cadasivo, legislagio de inleresse social,
gsngrama de regularizaciic fundidria e programa de urbanizaglio de assentamentosy$ *100, segundo CIDE - 2003

Promogio das baixas taxas de arescimento-populacional podem ser originadas por politicas de controle do uso do solo , hipertrofia
imobilidria e espacials que impegam novas instalagSes, miserabilidads, violéncia e outros que provoque a nio opgiio pelo tugar.
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oficiais dizem a respeito da acessibilidade as redes e a realidade imediata, isso quando
observamos as condicdes de ligaclio as redes de energia e 4gua’’. Dificilmente
conseguiriamos concluir. no &mbito deste trabalho tal hipotese: da precariedade das redes
quanfo as caracteristicas que as classificam ( Conexidade, Ubigiiidade , homogeneidade,
isotropia), por isso optamos por analisar os nimeros oficiais € quando possivel compara-los
com depoimentos de moradores de Vilar dos Teles ou com constatagBes empiricas que
venham a rebater os nimeros.

Nas tabelas 02 e ‘03 temos respectivamente em nﬁmerés de ordem e percentuais a
retratagﬁd da acessibilidade das residéncias as redes no Estado, na RMRJ, na capital € no
municipio de SIM :

TAB. 02 Domicilios com acesso a redes de Agua, Esgoto, Rede elétrica e telefénica. Com relagiio o Estado do RJ, a

Regido metropolitana do RJ, a capital do Estado e o Municipio de Sde Joao de Merifi.

Regido Estade | RMRI Capital SIM

Geral 3541846 | 2811336 1762 067 123 066

Rede de dgua Pogo ou Nascente 587 370 311 872 18 567 3938
" Outros 122978 76 121 21 147 2238

Economias 3111558 | 2494047 1620735 102 926

Destino do fixo Coletado 3 948 282 3026 221 1781531 126 180
. Outros 303 912 173 108 20250 31062

Rede geral 2687737 | 2147698 1417 624 87323

Fossa Séptica 913 893 673 768 274 619 31 597

Esgotamento Fossa rudimentar 206 886 84 652 22923 1956
sanitirio vala 756 051 190 040 36 361 1697
Rio, lago, mar ¢ outros 187 627 103 171 39754 3 669

Rede Tluminagdo elétrica 4233153 3195711 1 800 825 129 088
Tinha telefonica 1706 491 1379 168 9356 556 37 339

Fonte; Anudario estatistico - CIDE/2003.

TAB. 03 Quadro comparativo de percentuais (%) de Domicilios com acessc a redes de Agua , Esgoto, Rede elétrica e
telelanica. Coim relagao, o Estado do RJ, a Regldo metropolitana do RJ, A capital do Estade & o Munilciplo de Si6 Joao

de Meriti.

Regifio . Estado RMR] Capitat SIM
Rede de 4gua Gerat - 83,2 878 97,7 95,2
Economias de 4gua 87,8 88,7 91,9 83.6

Destino do lixo Coletado 928 945 98,8 976
Esgotamento sanitdrio 63,2 67,1 78,6 YA
Tluminagio cléfrica 99,5 99.8 99,9 99.8
Linha telefonica 41,1 43,1 53,08 28.8

Fantes: Anuario estatistica - CIDE/2003. TCE-RJ 2003

3 Diefinigiio do CIDE: A ilwminagio ciéirica — Investigou-se a existéncia de iluminagiio ¢léfrica nos domicilios particulares permanentes ,
independente de ser provenients de uma rede geral ou obtida de outra forma. Ou seja , o indice nfic considera a legalidade no acesso a rede.
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Quanto a redes de agua , coleta de lixo , esgotamento sanitario ¢ iIuminax;io elétrica
notamos que © municipio enconfra-s¢ a maior com | rélag:ﬁo ao Estado e a Regifo
Metropolitana perdendo nestas categorias apenés para a Capital do Rio de Janeiro. Apesar da
cidade estar bem posicionada com relagiio a esgotamento sanitério, nfo podemos nos deixar
levar pela ilusfio do “ranking”, j4 que 32,5% da popula¢fio nfo tem acesso ao esgotamento
sanitario , ou seja , 145 642 pessoas (em numeros de 2002) . Relacionando a este percentual
de esgotamento o percentual de ligagdo a linhas telefonicas de 28,8 % vemos a dificuldade
ﬁm a superagéio do problema insalubre e de qualidade de vida dqsta populagdo, ja que este
percentual de acesso a linha telefdnica indica o baixo poder aquisitivo da populacgioc. E como
sabemos as decisido de instalagdo de redes ¢ muito influenciada pela localizagio da demanda
solvavél e pela influéncia politiéa do. Capifal sobre o BEstado. A baixa renda da populagio e o
acesso. precério as redes pode, ainda, ter como indicativo as economias de 4dgua, qué referem-
se 4 modalidades de cobraniga pelo servigo por residéncia. Vejamos no espago meritiense:
somente 83,6% das residéncias ligadas as redes dgna pagam pelo servigo, ou seja, 79.6% de
todos os domicilios da cidade tem acesso regular e legal as redes de 4gna. Caso observemos a
tabela acima e os demais recortes, notaremos que SIM possui o m,eﬁor indice de economias,
ou melhar, 0 menor percentual de usuérios legais ( pagantes ) &a rede de 4dgua. Acreditamos
que tal tendéncia venha a repetir-se na cbservacio das outras redes vis a vis a baixa renda da
populagio. Logo, nio é dificil admitir a presenga de locais com caréncias absoluta de infra-
estrutura prinéipalmente de esgotamento sanitario dado a escala de concentragdo de pobres ,
é légica de mercado na conformagio do espago no municipio e a concentragio do servigo nos

Centros comerciais e de maior renda.
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Apesar dos nlimeros anteriores apresentarem uma otima acessibilidade as redes pelos

residentes do Municipio em tela ¢ apresentarem um bom posicionamento num “ranking” de
servigos piblicos prestad'os aos residentes, podemos ver nos quadro comparativos de déficit e
inadequagﬁc habitacional que o referide anteriormente néo condiz com a realidade de vida e

habitabilidade.

Tab. 04 Quadro comparativo de Déficit habitacional e inadequacéo habitacional - ano 1 991

Regidio - , " Estado RMRY - | .Capitat - SIM
B ) N.° habitantes* 12807706 | 9689415 | 5480768 425772
Total de domicilios - - 3369768 (2591251 {.1517231 108 350
1 - Caréncia infra- 1 094 685 679 717 139 976 41 528
- . estrufura , )
Inadequagfio Deficiéncia infra- 368 457 245 967 156451 | 15363
: | estrotura )
habitacional Adcnsamento | 320308 | 262331 115566 17222
excessive -} .. . -
_ total 360 703 - 270973 | Ti63.725 10 204
Déficit : urbano 338 807 268 952 | 163725 10 204
habitacional B riral | 21896 2021 [ -
|~ Domicilios improvisados Urbanos: 6 940 5721 4163 79
Rurais _ 216 26 - -
i Domicilios Rasticos - - | - Urbanog - - 65445 48 896 33 034 915
i ' - - - Rurais - - 13 442 1010 - -
L. . Familias conviventes , Urbanos . 240 424 190 639 17 576 - 8747
8 Rurais - . 8066 970 | - -
- Alugucl maior, 30 % darenda Urbanos 211638 | 171633 102 165 9219
Rurais 1782 166 - -
- Média de pessoas por Domicilio 1.8 -3 3.6 3,9

Fonte: Anuério estatistico - CIDE/2003. -
* Pados de-1991—foram Usados para compatibilizar os dados de domicilios referentes a este ano.

A
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Tab.05 Quadro comparativo de percentuais (%) Déficit habitacional e inadequaciio habitacional

_ ano 1991
Regifo | Estado RMR] Capital SIM
Total de domicilios 1 3369768 2591251 1517231 | 108350
Total de domicilios nrbanos 3227704 2577350 | 1517231 108 350
Caréncia infea- 324 26,2 9,2 : 38,3
estrutura :
Inadequagio* Deficiéncia infra- 10,9 9.4 10,5 14,1
estrutura
habitacional Adensamento 9.5 10,1 7.6 15,8
excessivo ' . :
Deéficit total 10,7 10,45 10,79 94
habitacional urbano 10,4 10,43 10,79 94
Domicilios Improvisades urbanos 0,21 0,22 0,27 0,07
Domicilios Rusticos urbanos 10,20 18 2.1 0.8
Famidlias conviveittes Urbanas 7.4 7,3 7,09 8,07
Alnguel maior, 3¢ % da renda Urb. 6,55 6,65 6,73 8,51

Fonie: Anudrio estatistico - CIDE/2003.
* Dados percentuals a partir dos nimeros totais. Os demals somente sobre os nlmeros urbanos,

Observando o quadro percentual acima, vemos os indices que classificam o municipio
quanto as condigles de¢ habitabilidade ¢ acesso a moradia. O indice de inadequagio
habitacional, que classifica as moradias quanto a padrdes minimos de hahitahilidade,
desmembra-se em trés categorias: caréncia de infra-estrutura, deficiéncia de infra-estrutura e
adensamento excessivo. A primeira ¢ a segunda categoria indicam, respectivamente, a
inexisténcia e precariedade de alguns servigos bisicos, tais com :iluminacdo, abastecimento
de dgua, coleta .de esgoto ou destino do lixo. A terceira é'refereﬁte ao adensamento de pessoas
de uma tnica familia por dormitério. Tendo como base a caréncia em infra-estrutura S&o Jofo
com 38,3% de caréncia, possui o pior indice , cabendo ao Estado 32,4% , a RMRJ 26.,2% ea
Capital do Estado 9,2%. Considerando o segundo indice temos que das redes existentes
14,1% sfo deficientes , enquanto no Estado o percentual é de 10,9%, na RMRT é de 9,4% , e
na Capital é de 10,5%. Tomando o ultimo indice de inadequagiol habitacional, presenciamos o
adensamento excessivo em S&o Jodo na ordem de 15,8% das residéncias , enquanto no Estado
temos 9.5% , na RMRJ 10,2% e na Capital 7,6%.

Desta analise resta que o método utilizado para determinar o acesso a infra-estrutura ¢
no minimo deiicado, ja que quando foi avaliada a presen¢a da infra-estrutura o municipio

parecia demonstrar boa condigdo. Contudo a observincia dos nameros de inadequagfo
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habitacional demonstram a precariedade de acesso as redes, j& que a cidade teve os pidres
indices em todas as categorias avaliadas, demonstrando que grande parte dos residentes, além
da excluidos da cidade das redes, sio destituidos de rendimentos suficientes para sustentar
uma vida digna.

Dois outros indices capazes de demonstrar que os moradores da cidade possuem
rendimentos inferiores aos demais recortes utitizados, sio: Familiag conviventes ¢ Aluguel
maior do que 30% da renda urbana. O primeiro indica o percentual de familias diferentes que
convivem no mesmo domicilio, que no caso de Sao Jodo é de _8,.07%.enquanto no Estado ¢ de
7.4%, na RMRJ de 7,3 % e na Capital de 7,09% . O segundo indica o percentual de familias
que comprometem mais de 30% da renda com éluguel, onde nosso Municipio possui 8,51%
das familias com renda acima de 30% comprometida, ja o Estado 6,55%, a RMRJ 6,65% € a
Cidade do Rio 6,63%. Disto podemos comprovar a concentragic de moradores de menor
renda em SIM | j4 que um maior mimeros dé familiag disputa espaco em residéncias, das
quais expressivo percentual possui inadequacgio habitacional. No mesmo esforgo vemos um
maior comprometimento da renda com aluguel confirmar o exposto, j& que é sabidé gue 0
valor do aluguel na regifio vis a vis 0 prego do solo, € baixo para os padries da Metropoles,
logo a explicaglio cabivel para esta situagio é de que as familias de SIM auferem menos
reﬁda familiar do que as médias do Estado , da RMRIJ e da Capital do Estado.

Disto conclui-se que a populagio residente da cidade em tela é mais pobre e carente de

infra-estrutura do que a popula¢io dos recortes adotados nas comparagSes.

4.4, Pavimentaciio em Vilar dos Teles - SIM : Rua sim, Rua nio.

Conseguir informagdes que transmitam seguranga quanto a sua veracidade sobre S#o
Jodo de Meriti é tarefa drdua. Em termos praticos e para termos idéia , tomemos a informagfo
sobre o numero de ruas do municipio como exemplo: Segundo o texto do professor Génesis

Torres, pesquisador e Presidente do IPAHB ( Instituto de pesquisas e de anélises historicas e
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de Ciéncias Sociais da Baixada Fluminense) , Membro da Academia Meritiense de Letras e

Artes e subsecretario de cultura de SIM o municipio possui 1600 Ruas (TORRES,2003, p.49;

segundo o setor de geoprocessamento da Secretaria de planejamento aproximadamente 1800

ruas ; no relatoério de Iulho de 2004 da Secretaria municipal de servigos publicos a cidade
possui 1770 ruas. Visto isto iremos, com base no relatorio 2004 da Secretaria municipal de
servigos publicos, nos Estudos sécic econdmicos do TCE-RJ, &epoimentos da populagio,
constatagdes empiricas e nos dados de pesquisa do Observatério da baixada —
IPPUR/FASE/UFRJ analisar as condigBes atual da pavimentagdo e politicas de obras do

Municipio , com vistas a caracterizarmos a regifo quanto a inclusdo na cidade legal.

4.4.1 Obras de pavimentacio c;m SJM: nimeros controversos e espoliagio urbana.
Tomando como base o relatdrio 2004 da Secretaria municipal de Servigos péblicos™,
dos 1770. logradouros do municipio, 1074 foram pavimentados apos 1996, durante a
administragio do Prefeito Antdnio de Carvalhp. Este que encontrou 541 ruas pavimentadas
guando. tomou posse. O somatorio destes nimeros indica que 1615 ruas, ou seja . 91,2 % das
ruas da cidade sdo pavimentadas. Para alcangar este mimero fantastico para os padrGes da
baixada fluminense vis a vis a pesquisa do Observatério da baixada que indica somente 35%
(em1999) das vias do municipio asfaltadas, foram usadas as seguirrtes divisdes. ruas
totalmente asfalfadés, ruas parcialmente asfaltadas, ruas totalmente concretadas e ruas.
parcialmente concretadas. Sendo a composicio do nimero ﬁzial dada pelo somatério das ruas
totalmente pavimentadas as parcialmente pavimentadas® . Com este método , ao que parece,
o inicio da obra , ou seja, a simples instalagfio das placas de identificagio da obra é condigiio
para considerar a rua assistida pelo intento de pavimentagio corﬁo parcialmente pavimentada,

o que certamente alavanca os niimeros.

32 Yer tabela de ruas pavimpentadas no anexo 04
® Entenda-s¢ pavimentada como concretada efou asfaitada.
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Ainda usando os nameros da prefeitura, filiraremos os dados usando pﬁmciramenté
os nameros referentes as ruas totalmente pavimentadas e posterionnente.os nﬁmefoé das ruas
totalmente asfaltadés , j& que entendemos as ruas concretadas como préticas de espoliaciio e
completamente irregutares por nfo preverem os requisitos téenicos de engenharia capazes de
classificar a obra como aceit.ével, ou seja, a acio de concretagem somente diferg da pritica
antiga de espalbar-se brita pela ruas pelo fato de acrescentar-se & brita ,cimento ,areia, agua ¢
nenhum respeito as normas técnicas, logo € uma medida paliativa e sem durabilidade.

O total de niimero de ruas totalmente pavimentadas nos aproxima de uma realidade
mais cruel , mas que apesar de demonstrar seu vezo mais excludente ainda assim ser passivel
de filiragem adiante, ja que tal nimero une num mesmo montaﬁte as obras de asfaltamento
planejadas e bbservadas pelas normas técnicas vigentes as obras de concretagem , que além
de utilizar a mio de cobra da comunidade que é sem qualifica¢iio ¢ age intuitivamente, ndo
respeita nenhuma norma técnica , logo proporcionia a popula¢iio um Gnico beneficio “tirar o
pe da lama”.

Segundo o relatorio de obras da prefeitura, 990 ruas esifio totalmente pavimentadas.
Disto tembs que 55% das ruas de Sdo Jofio de Meriti possuem pavimentagdo, o que nos
aproxima da questfio levantada no titulo deste trabalha , ou seja , para cada “rua sim”
pavimentada temos uma “rua nio” pavimentada em S#o Jodo de Meriti,

Considerando agora os niimeros relativos somente as ruas totalmente asfaltadas, ou seja,
subtraindo do nimero de ruas totalmeﬁte pavimentadas as ruas totalmente concretadas.
Fizemos esta opgio de subtrair estes mimeros , j& que entendemes tal processo de utilizagiio
da mio de obra de mutirio como a imposi¢io de um sobre trabatho a comunidade que por
falta de opg#o, dado o grau de abandono que sofre , aceita pagar novamente pelo servigo que

ja houvera pago em impostos™*. Disto concluimos que ocorren, em algnma fase do processo

3 Ver Kowarick (1983) Sobre o sobre-trabatho ¢ espoliagio as classes de baixa renda.
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de distribuicio das obras, uma apropriacio dos beneficios liquidos dos investimentos em
infra-estrutura por uma parcela da populagdo com maior poder de barganha politica
(VETI‘ER, 1982, p.55). A visdo destes fendmenos - Espoliacio urbana e Causagio Ciréular -
nos permite avangar na sobre a teoria que indica a populagio de. localidades_bnde ndo houve
uma obra de asfaltamento regular , oﬁ melhor , uma obra que respeite as normas técnicas e use
mio de obra especializada e/ ou paga, como o espago. onde os residentes. sdo incapazes de
exercer uma pressdo politica por inf‘ra-estfuﬂua. Logo, quando existem as redes elas seguem
o mesmo padrdo das obras de Mutirdo: precdrias e desrespeitosas das normas. Disto
consideramos as populagio das localidades onde os servigos existem nos termos apresentados
ugcit_na, como éxcluidas da prestagﬁé de um servigo publico de qualidade, regular, uniforme e
duradouro , ou melhor , excluidas da “Cidade Formal”.

Observando sdmente os mameros das ruas totalmente asfaltadas, temos a no¢io do grau de
precariedade dos servigos prestados pela prefeitura de Sdo Jodo de Meriti . Das 1770 ruas ,
somente 793 ruas sio totalmente asfaltadas . Ou seja, 45% das vias. Isfo nos remete a
exposicdo anterior, quando podemos classificar 55% dos moradores do Municii)io como

excluidos da cidade.

4.4.2 Vilar dos Teles: espetho do municipio.

Neste sub-capitulo, vamos analisar os ntimeros oficias em éonjunto com as dados
empiricos observados durante as pesquisas de campo. Consideramos importantes tais
observagdes, ja que estas seriam capazes de confirmar ou refutar os nimeros oficiais. Sendo o
bairro dotado de caracteristicas de centralidade e posigio de destaque com relagdo as escalas
¢ localizagdo, como referido anteriormente. Acreditamos que a analise dos dados de

asfaftamento do bairro sejam capazes de espelhar a realidade do municipio.
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Imagina-se que a sede de qualquer municipio osteate uma qualidade de servicos capaz de
criar uma falsa idéia da realidade do municipio, quando esta sede ¢ observada isoladamente.
Contudo em Sio Jodo de Meriti no existe tal tendéncia € o bairro sede da prefeitura é capaz
de assustar por apreseﬁtar niimeros piores do que a média do municipio. Vejamos, conforme
critério adotado anteriérmente, os valores a partir do nimero de ruas pavimentadas e
posteriormente filtrando os dados , os nimeros de ruas totalmente pavimentadas e tuas
totalmente asfaltadas.

Vilar dos Teles , segundo os dados da Secretaria &e Obras , possui 139 ruas das quais 122
estio pavimentadas, ou seja, 88% das ruas sio pavimentadas segundo 6 critério apresentado
no subqapitﬁlo 4.5.1. Desdobrando os niimeros temos o total de ruas totalmente pavimentadas
de 75 ruas Jou seja, 53% das ruas. Quando observamos os nimeros de ruas totdl_mente
asfaltadas, vemos a apavorante situacioc dos residentes do bairrc: 61 ruas, ou seja , apenas
43% das ruas do bairro tem asfaltamento regular,

Segundo a opcdo adotada de entender que as obras de pavimentacio precaria, ou a
completa auséncia de pavimentacio, refletem a precariedade das redes e da prestacdo dos
servigos publicos com qualidéde, ou seja, apesar dos mimeros da Funda.§§0 CIDE (2003)
indicarem percentual elevado de acesso as redes pdr parte da popuiagﬁa, pudemos observar
preliminarmente, durante as visitas ao bairro, que estes servigos seguem a logica de instalaco
da pavimentagio, ou seja , precarios e insatisfatorios. Tal fato faz refletir em Vilar dos Teles a
caracteristica singular do municipio. Além desta constatacio, e como ja referido
anteriormente, apesar de sede do Municipio, o bairro tem nimeros que estéio bem a quem aos
da Cidade. Podemos ter uma perspectiva mais ilusirativa do problema relatado quando
observamos os mapas de ruas do Bairro em tela, que foram desenvolvidos pela Secretaria
Municipgl de servigos Pubticos e que encontram-se .no anexo 08 deste trabatho. Apesar de ser

um mapa artesanal retrata bem o fendmeno “Rua sim, rua nf0™ a que nos referimos. De posse
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da legenda @ Amarelo - ruas sem pavimentag:_ﬁo; 'Laranja — ruas concretadas; Azul -
pavimentacio antes de 1996; Verde - pavimentacdio depois de 1996, o Técnico senhor
Juvenal da usina de asfalto criou uma maneira de organizar seu trabatho, através destes
Ievantamenfos e exposigio artesanal. Como podemos. constatar em uma primeira observagiio
dos mapas ha predominéncia da cor amarela e um grande percentual da cor laranja, o que
confirma o desdobramento dos niimeros trabalhados anteriormente. Disto, podemos concluir
gue o abandone e a esﬁoliaq:ﬁo dos residentes do Municipio pode ser facilmente identificada
com um simples olhar sobre o bairro sede da prefeitura , este que tornou-se um triste espelho

da realidade excludente de S&o Jo#io de Meriti.

Rua Lima Concretada pela populacio ,em Vilar dos Teles
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Consideragdes Finais_.

Vista a impossibilidade de concluirmos as questSes levantadas a respeito do tema em
tela no ambito deste trabalho, e a opgdo de indicarmos o recorte adotado como incluido ou
excluido da cidade legal, formal ou das redes, neste ultimo capifulo, com base nos conceitos
de inclusdo/ exclusdo , de cidade legal ‘e com vistas a formagio do espago a ﬁartir da adogiio
do padrio viario e sua influéncia na formagio de um ideario de cidade a nivel de imaginario
popular, revisitaremos o$ conceitos anteriores partindo do Iugaf' concreto { Vilar dos Teles e
830 JoHo de Meriti}, e assaciémdq- o aos conceitos desenvolvidos.

A metodologia deste trabalho previu a aplicagio de um questionirio  aos
moradores(anexo 03). Haja vista a impossibilidade de cumprir as regras de aceitagio para
amostra cientifica ( 10% da populacfio), adotamos entrevistar apenas os moradbres com méis
de 20 anos de residéncia®, a fim de nos aproximarmos da realidade .vivida no Iugar. Isto feito,
obtivemmos um .nﬁmefo pequeno de entrevistas efetivas, contudo a quatidade das entrevistas,
acreditamos, possa prévalecer a essa adversidade.

Ao observarmos as fotos do bairro e a descrico deste®®, no anexo 07, temos
rapidamente idéia da situagfiio de caréncia de infra-estrutura do lugar. A resposta dos
moradores aos questionarios indica, quase invariavelmente:

» Insatisfacio com a administragio piblica;

» A precariedade das redes existentes;

> A inexisténcia de redes oficiais, principalmente de esgoto;

> A.espoliagﬁo e o acesso ilegal a moradia, as redés de agua e energia elétrica;

> A irregulaxida&e ¢ constantes interrupgdes de fluxo das redes; |

» O sentimento excluso e baixa estima dos mofadores de ruas sem asfalto, refletindo a

influéncia do padrio viario no imaginario poputar, na construgio de um ideal de cidade;

- 3% s entrevista foram feitas nas ruas percorridas conforme anexo 05.
3 Pesenvolvidas a partir dos questiondrios aplicados aos moradores,
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» A desesperanga na solu¢iio das caréncias , visto os anos de descaso;

> A pﬂoﬁdade pelo asfaltamento das vias em detrimento a instalacio de redes, como
maneira de incluir-se na cida&e formal;

¥» O uso desta prioridade( pavimentagiio) como forma de conseguir votos, promovendo o
descrédito nos politicos locais;

» E a crenca de que a qualidade de vida & inerente a moradias estabelecidas em ruas
asfaltadas.

Vimos anteriormente que a formagio do municipio onde o bairro esta sediado, deu-se
conforme l6gica especulativa do mercado imobiliario. Nestes termos, este fornou-se periferia
do municipio do Rio de Janeiro , concentrando uma populacdo de baixa renda. Esta que
insfalou—se nesta cidade dormitétio de_ maneira irregular, em residéncias auto- construidas e
com ccndiqﬁes precérias de habitabilidade. Neste lugar pobre ocorrem poucos investimentos
em infra-estrutura vis a vis a teoria da “causagfio circular” ( VETTER, 1982). Associado a
caréncia esté o padrio viario , que promove a nivel de imaginirio um ideal de cidade: um
lugar aceito.como cidade, com melhores oportunidades, com acessibilidade a redes , cultura |
lazer, trabalho, etc., seria aquele lugar das ruas asfaltadas, das pontes, dos viadutos , dos
grandes tineis e das sauto-estradas. JA que os beneficios infra-estruturais, quase
invariavelmente, concentram-se na cidade asfaltada, come é Gbvio, aumenta o desejo de
acesso da populagio de baixa renda ao lugar dos beneficios e a cidade asfaltada, cri#ndo
assim nas comunidades carentes um desejo prioritario pelo asfalto em detrimento as outras
modalidades de beneficios. Ja que, das redes, a rede vidria é a que possui & maior visibilidade,
nfo ¢ dificil pérceber por que a populagio associa ruas asfaltadas a rﬁelhoﬁa de qualidade de
vida e inclusdo na cidade formal. A apropriaqﬁo deste conhecimento sociolégico a respeito

das comunidades de baixa renda, favorecem os politicos, que praticam o clientelismo na “caca
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aos votos”. Podemos exemplificar em Vilar dos Teles esta prética segundo o depoimento do

barbeiro Sr. Dejair:

Segundo o morador e comercianie, os (écnicos do projelo Baixada Viva perderam-s¢ a
procurar uma ma gue ninguém coprhecia. Como ele corhecia todas as mas do bairro, o
indicaram como o mais propicio a dar a informagdo ao técnico. Ele ndo identificou a rua numa
primeira avaliacio, contudo ao ver o mapa fotou que 4 rua tinha mudado de nome. Depois o
técnico voltou para esclarecer a celewma: a rua constava como asfaltada pela terceira vez e com
um terceiro nome na prefeitura de Sio Jodio de Meriti,

| Saber que o povo prioriza tal beneficio permite este tipo de conduta dos politicos do focal.
Estes que costumam acertar as Iuas com maquinas, ou colocar brita, ou ainda fornecer
concreto para a propria populagdo espalhar. Num total desrespeito apropriam-se do dinheiro
ptblico destinado as obras aprovadas, além de, para manter seus currais eleitorais, brincar
com o desejo e ansiedade da povo que busca melhoria das condi§5es de vida. Em varias ruas
os moradores relataram que estas constam como asfaltadas, mas‘ a realidade & outra ¢ oé.
mapas da usina de asfaito, no anexo 08, combrovam. _

Talvez, estas constatagles apresentem argumentos suficiente e capazes de sustentar que os
moradores de-mas ndo asfaltadas de Vilar dos Teles como excluidos da cidade formal, da
cidade legal dou da cidade das redes, j4 que em seus proprios depoimentos sfo revelados os
sentimentos de baixa estima e segregaciio quando referem-se aos seus logradouros em relagéo
aos logradouros asfaltados, e como é comum aos préprias mafadores, chamam as ruas nfio
pavimentadas de favela. Contudo, como foi exposto no inicio deste trabalho, classificar
alguém ou um grupo como excluido ¢ um esforgo muito grande, dada a complexidade -
socioldgica do termo. Por isso optou-se aqui em adotar a exclusio da cidade conforme a uma
escala , onde o mais excluido seria aquele destituido de quaisquer beneficio urbane, enquanto
o incluido seria aquele com acesso a todos os beneficios urbanos oferecidos na cidade em que
encontra-se¢. Nestes termos, e com mais seguranga, as constatagbes aqui alcancadas
apresentam uma situagio catastrofica em Vilar dos Teles. Onde, se considerarmos as

caracteristicas de pavimentagfo, teriamos para cada rua incluida , uma rua excluida. Ou ainda,
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dada a prioridade da populagiio por pavimentag3o e o sentimento de inclusfio que ¢ alcangado
pelos moradores quando as ruas sfo asfaltadas, na “escala de beneficios” de Vitar dos. Teles ,
aproximadamente, a metade da populagéio seria excluida da cidade: Excluida da cidade
formal, do lazer, da satde, do emprego; excluida da cidade legal , da casa préi)ria e regular,
do loteamento legalizado, das construges _dignas de habitabitidade, seguras e legais ; excluida
da cidades das redes, do acesso a igua e esgoto tratados e legais, do acesso a energia elétrica,
do acesso a redes homogéneas e com fluxo constantes; e excluida da “cidade asfaltada”, da
acessibilidade , do investiménto publico, e da melhoria da qualidéde de vida.

Do exposto, vé-se a importincia do padrio vi_ério em S3o Jodo de Meriti na construgiio de
uma percepgdo de cidade que possui como base a via asfaltada. Logo, dada a importﬁncia
cultural e.socia] deste fendmeno, nos deparamos com outras questdes, lque somente poderdo
ser respondidas em estudos futuros: sera que tal fendmeno possui uma abrangéncia nacional,
ja que o padido viario foi adotado ﬁaciOﬁalrﬁeﬂte? sera o asfalto capaz de explicar as relagdes
sociais fora do bairro em tela, conforme a logica apresentada? quais outros fatores historicos ,

sociais, politicos e/ou culturais favoreceram o desenvolvimento desta percepgiio de exclusio?
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APENDICE 1

Nome : Idade Tempo de moradia

Enderego
OMorador [ Comerciante [ Outres

1)Quais sfio as maiores caréncias de suarua?

2) Caso somente uma das caréncias fosse ser sanada, O que vocé indicaria como prioridade?
D Asfalto T agoa [J Esgoto O Energia O outtos

3) De que tipos de infra-estratura vocé se serve?
(JAsfalto 0 4gua O Esgoto [l Energia U outros

4y O Asfaltamento das ruas cria methoria nas condigdes de vida? Por que?
C sim O ndo

) Vocé considera quc as pessoas de roas Nuas( scm asfalto) cstiio cxclufdas da cidade? Por que?
T sim 00 nfo :

6) Voceé ja sofrén , ou .oonhece dlguém que tenba sofrido, preconceito ou constrangimento, ou ainda sinta —se
cavergonhado de morar cm rua scm capcamento asfaltico? Excmplifique:
O sim [0 nfo

7y Lembra-se quantas vezes , quem e quando , foi prometido asfaltar sua rua?

%) Houve instélagz’io de propaganda .como se a obra ji estivesse em vias de fato?
HsimOnio

9)Houve a presenca de miguinas ou festejos?
0 sim O nio

10) Como foi feila a concretagem Espoliago ou asfaltamento de sua rua?

11) O que methorou na sua vida?

12} Existe relaciic entre a obra ¢ politicas eleitorsiras? Comente:

13) Sua residéncia recebe contas de servigos piblicos? Quais? Lisim  Uindo

OIPTYU { dgua O Esgote O Energia elétrica {J outros

14) Descreva a importancia de s¢ morar em uma rua servida por redes ¢ asfaitada?
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ANEXO 01

Lista das fontes consultadas para confec¢io deste trabalho

1. TCE -RJ Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja.neifo
» Secretaria ~geral de Planejamento
2. Fundacgio CIDE / RJ - Centro de Informagdes e dados do Rio de Janeiro
3. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
4. Secretaria Municipal de. Servigos piblicos —-SIM
5. Secretaria de planejamento e desenvolvimento Econdmico =SJM
» Coordenadoria de Geoprocessameﬂto
6. TPAHB ( Institiw de pesquisas ¢ de andlises histériéas ¢ de Ciéncias Sociais da Baixada Fluminense)
7. Observatério de Politicas Urbanas ¢ Gestdo Mutiicipal — IPPUR/UFRJ - FASE
» Qbservatorio da Baixada ( Site )

8. Site Nova baixada
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ANEXO 02
INDICE DE QUALIDADE DO MUNICIPIO - IQM / TCE - RI
Ranking
4 MACAE 50 0,2070 MAGE
1,0000 RIO DE JANEIRO 51 0,2043 ARBAL
0,6940 NITEROI 52 01976 MARICA
0,5701 RESENDE 53 0,192 QUISSAMA
0,4686  MACAE 54 0,890 CANTAGALO
0,4530 VOLTA REDONDA 55 0,1886 SAOPEDRO DA ALDEIA
0,4284 PETROPOLIS 56 0,1880 PORCIUNCULA
0,4228 CASIMIRO DE ABREU 57 0,1827 ENG. PAULO DE FRONTIN
0,3950 TRESRIOS 58 0,1824 ' CONCEICAO DE MACABU
0,3747 MIGUEL PEREIRA 59 0,1768 GUAPIMIRIM
0,3695 CAMPOS DOS GOYTACAZES 60 0,1748 SAQUAREMA
0,3626 ITATIAIA 61 0,1726 RIQ CLARO
03600 CABOFRIO 62 0,1714 ITABORAI
03559  BARRA MANSA 63 0,1691 PARATY
0,3499 TERESOPOLIS 64 0,1669 CARMO
0,3484 SANTO ANTONIODEPADUA 65 0,1667 NATIVIDADE
0,3362 ITAGUAL 66 01656 CAMBUCI
0,3357 ANGRA DOS REIS 67 . 0,1619 QUATIS
0,3329  PIRAI 68 0,1606 ITALVA
0,3295 DUQUE DE CAXIAS 69 0,1599 MACUCO
0,3209 RIO DAS OSTRAS 70 0,1545 SAO JOAQ DA BARRA
0,3187 ARARUAMA 71 0,1537 SAO FIDELIS
- 0,3035 BOM JESUS DOFTABAFOANA 72 0,1529 SAPUCAIA
0,3025 NOVAIGUACU 73 0,1501 SEROPEDICA
0,2955 VASSOURAS 74 0,1474 CARAPEBUS
0,2907 NOVA FRIBURGO 75 0,1390 CACHOEIRA DE MACACU
02803 VALENCA 76 0,1368 PATY DO ALFERES
0,2789 MANGARATIBA 77 90,1235 BOMJARDIM |
0,2777 BARRADOPIRAL 78 01088 LAGE DO MURIAE
06,2776 ARMACAO DOS BUZIOS 79 0,052 SILVA JARDIM
0,2704 MENDES. . 80 00,1051 JAPERI
0,2636 TGUABA GRANDE 81 06,0942 CARDOSO MOREIRA
0,2539 RIO BONITO 82 0,0856 DUAS BARRAS
0,2525 ITAPERUNA 83 0,0797 8. JOSE DO VALE DO RIO PRETO
0,2434  NILOPOLIS 8 00732 TANGUA
06,2381  SAO GONCALO 85 0,0699 TRAJANO DE MORAES
0,2320 PARACAMBI 86 0,0693 SANTA MARIA MADALENA
0,2295 QUEIMADOS 87 0,0588 VARRE-SAI o
0,2293  RIQ DAS FLORES 88 00453 SAOQ SEBASTIAQ DO ALTO
0,2241 COM. LEVY GASPARIAN 89 00256 SAO JOSE DEUBA
90,2231 ITAOCARA 90 0,0146 SUMIDOURO
02220 SAQ JOAO DE MERITI 91 0,0000 S. FRANCISCO DE ITABAPOANA
0,2163 PORTOREAL 92 MESQUITA '
0,2150 BELFORD ROXO 93 MIRACEMA
0,2147 APERIBE
0,2103 PINHEIRAL
0,2101 ARRAIAL DO CABO
0,2099 PARAIBA DO SUL
0,2084

CORDEIRO
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Tabelas de IQM -}Car_énéias
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Alfabetizagao dos Pessoas de 15 a 24 anos com, pelo menos, 4 anos de IBGE. 96
jovens estudoftotai de pessoas de 15 a 24 anos*100 '
Infra-estrutura das Escolas com energia elétrica, Agua, esgoto e biblio- SEE. 99
escolas tecaltotal de escotas*100 i

Obitos de pessoas de 0 a 4 anos por doengas infecciosas
e parasitirias, doengas respiratorias ou afecgbes SES. 97/99

Mortalidade na infancia originadas no periodo perinatalitotal de dbitos de pessoas

de 0 a4 anos*100
Nascimentos com pré-  Nascimentos com nimero adequado de consultas pré- SES. 99
natal natalftotal de nascimentos*100 )
Déficit habitacional Cdaleulo no IQM — Necessidades Habitacionais CIDE, 91
Inadequacgao por infra- _ : i
estrutura Calculo no IOM — Necessidades Habitacionais CIDE, 91
Formalidade das . = .
relacies de trabalho Empregos formais/populagio ocupada*100 | RAIS, 98
Equipamentos {Redes de TV sintonizadas/7, existéncia de estadio ou
esportivos, culturais, de  ginadsio poliesportivo, estagio de radio, biblicteca IBGE, 99
informag3o e lazer publica)y4*100
Direito & vida Numero de homicidios/populag¢io™100.000 |.Cano, 98
Comércio varejista de
bens cotidianos au Nimero de setores presentesftotal de setores*100 SEF, 99
freqlientes
Acessibilidade ﬁﬁ;?;z da rede de estradas pavimentadasfarea do DER/CIDE, 00

Nimero de telefones piblicos/nimero adequado de

telefones publicos*100 TELEMAR, 00
Empregados com rendimento superior a 3 saldrios RAIS. 98
minimosfotal de empregadoes*100 '

Telefone pablico

Rendimento de trabalho
Existénciae
funcionamento de
conselhos municipais e
Grgaos de justica

(4 conselhos municipais principais regulamentados e
instalados + existéncia de Juizado de Pequenas Causas, IBGE, 99
Defesa do Consumidor e Conselho Tutelar)/7*100

Inadequagdo por
Formalidade das relages

Equipamentos esportivas, culturais, de informag3o’e
m

Comércic varejista de bens catidianos ou

Telefone pibl

Rendimento do tabalho;;

Existéncia e fundonamento de consathos municipals e dgdces de ju!

3

'\\\ /

DIl o e
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Setretoria-Goral de Planejoment

Indicadores do 2° Nivel
e TR TR A

Pessoas de 20 a 29 anoscom 11 ancs ou mals de

SAO JOAO DE MERITI

NG

Aumento de Oportunidades de Ascensao Social — Peso de 33,3%
G g D g e T Riiution L

Instrucgio dos adultos estudofiotal de pessoas de 20 a 29 anos*100 IBGE. 96
Escolas com sala de TV e video, quadra de esportes,
Dependéncias escolares  laboratorio de informética e laboratério de ciénciasitotal SEE, 99
de escolas*100
Mortalidade por doengas  Obitos de pessoas de 40 a 59 anos por doengas do SES. 97/99
do aparetho circulatério aparelho circulatério/populagio de 40 a 59 anos*100.000 ’
Disponibilidade de leitos  Leitos nas clinicas basicas/populagiio*1.000 IBGE, 99
) ‘(Existéncia de favelas e cadastro, loteamentos irregulares -
e cadastro, legislagio de interesse especial, programa de
Favelas regulanza:;agg fungtaana e programa 39. urbgngagao de IBGE, 99
assentamentosy5*100
ggg?m:ﬁ?;go das vias min {percentual de vias fluminadas e percentual de vias IBGE, 99
urbanas pavimentadas}
Tempo de permanéncia Desligamentos com tempo superior a 12 mesesfiotal de RAIS ag
no emprego empregos*100 '
Equipamentos esportivos, (Existéncla de videolocadora, loja de discos, fita e CD,
culturais, de informag@o e teatro ou casa de espetdculos, livraria e jornais IBGE, 29
lazer diarios)/5*100
Direito a integridade fisica LesGes corporais dolosas e culposasfpopulagdo*100.000 SSP, 99
Comércio varejista de _
ﬁgzggttg?;sh co NOmero de setores presentes/total de setores*100 SEF, 99
freglientes
I‘rfe'r‘;‘:"n’i‘;p‘;‘;b“w Municipios com finhas de nibus/total de municipios*100  DETRO, 01
: Namero de telefones instalados/nimero adequade de
Telefones telefones instalados*100 2 aeed TELEMAR, 00
. Em ados com rendimento inferior a 5 salarios
Rendimento de trabatho TR 992595 X empregados100 RAIS, 99
Existéncia e (4 conselhos municipals principais regulamentados e ins-
funcionamento de talados, paritarios, deliberativos e administrando fundos e IBGE, 99

conselhos municipais

Moxtalidade por doengas do aparelha :

luminagao e pavimentagdo de vias
Tempo de permanéncia no
Equipamentos esportivos, cullurais, de informagh
Direlto & integrid
Comércio varejista da bens cotidianos, frequentes e pouco i

Transporte plblico iy

os 6 restantes regulamentados e instalados)22*100

Cisponibiidad

Existéncia @ funcionamento de conselhos munici
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Pessoas de 18 e 19‘ anos com 11 anos ou mais de IBGE. 96
estudofiotal de pessoas de 18 e 19 anos*100 ?

Instrugdo dos jovens

Ensino superior, mestrado ;. . .
ou doutorado Numero de areas com cursos/total de dreas*100 MEC
Mortalidade de idosos Obitos de pessoas de 70 anos ou mais/pessoas de 70 SES, 99

anos ou mais*100

Procedimentos
assislenciais de alta
complexidade

Numero de procedimentos disponiveisfiotal de proce- A
dimentos™00 DATASUS, 00

Domicilios com até 2 habitantes por dormitérioftotal de

s e g IBGE, 91
domicilios*100
(Emisséo de licenga para censtrugdo, cadastro teritorial

Regulagdo e controle de - i .
x atvalizado, arrecadagio de IPTU e lei de zonea- IBGE, 99
uso e ocupacdo do solo mento)/4*100

Conforto domiciliar

Qualidade da Empregados com 2° grau completo com rendimento
- g . . RAIS, 99
remuneragio superior a 3 salarios minimos/total de empregados™100
Equipamentos esportivos, (Existéncia de sintonia de 7 redes de TV, emissora de TV
culturais, de infermag@o e geradora de imagem, shopping center, nimero adequado IBGE, 99
lazer de cinemas e museu)/5*100
Direito & propriedade Ntmero de roubos e furtos/populagdo™100.000 S8P, 99
Comércio varejista de . o N
10dos oS bens Nimero de setores presentes/total de setores™100 SEF, 99
Transporte particular Numero de automdveis particulares licenciados/pepulagéo DETRAN, 00
Internet Namero de provedores de interne/nimero de provedores CIDE, 00
de internet necessarios*100 IBGE, 99
. Empregados com rendimento superior a 10 saldrios
Rendimento minimos/total de empregados*100 RAIS, 99
Existéncia e {Todos os 10 conselhos municipais regulamentados e
funcionamento de instalados, paritarios, deliberativos e administrando IBGE, 99
conselhos municipais fundos)40*100

Total de caréncias na 3* nivel.

Instrugao dos jovens.

Ensino superior, mestrado ou deutorado

Mortalitade de idosos

Procedimentos assistenciais de alta complexidade’

Conforts domiciiar”

Regulaﬁoeconmiedewoeoapagﬁoldosgp e

Qualktade da remuneragio |

Equipamentos esportives, cullurais, de informagsio e fazer |-
Direito & propriedade |- 0|38 .
Comércio vargjistadetodos osbens | . .. . ha.'r : ' '

Transporte patticllar | . . . ’ ) . —iﬂﬂ:

Intemet

Rendimento

Existéncia e funcionamento de conselhos municipsis

T — " e g et ¥ vrs 7. 83 FSri LI hRiras e




COoCOO0CCO00200200232030

ceelc el Ll Ll el CCeeCOOCOCOOO

o
e

ANEXO 04
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BIBLIOTECA
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Tabela de logradouros e pavimentagiio de SIM
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ANEXO 05

Mapa de localizacio da Prefeitura e das ruas pércorridas no levantamento de dados.
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ANEXO 06

Mipa Do Municipio Coiii Niimero De Habitantes .
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ANEXO 07

Nonie, Situaciio ¢ fotos das ruas ﬂéféér’fiﬂﬁs’ 16 lévarntardiérnito de dados.

»  As caracteristicas apresentadas neste ancxo foram desenvolwdas a partu' do depoimento de moradores ¢ de
_observagoes de campo -
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Avenida Sarapui ~ Sem pavimentacio, a margem do rio , presenca de nm “lixfo™ e redes precérias.

Rua Buenes Aires - Sem pavimento, e redes preciiias.

Rua Assungﬁo Sem pavimento ¢ redes precénas Esgoto langado no Rlo Sarapul tubulagﬁo de .4goa auto-
constriida, comi exéegdo dé dgua ¢ eSgoto as coritas chégam. A prioridade patd es moraderés entrevistades & o
esgoto, que quando chove retorma para dentro das casas' € transbordam nas tuas e o asfalto devido a

 diseriminaghio & as doengas,

Rua Quito - Sem pavimento ¢ redes procdrias,

Rua Lima - Parcialmente Concretada ¢ consia como asfaltada na prefeitura, as obras sdo f"eltas pelos moradores.
As tedes siio precatias, niag as contas chegam. A8 obras da prefeitura sio cleitoreirs ¢ nfo resobvein tenhum dos
problemas a que se prople. A prioridade dos entrevistados € o asfaltamento:

Rua Morro das Pedras - Concretada ¢ as obras s#o feitas peles moradorcs. As redes sfo mccénas Com
excegdio do IPTU as'contas chegam, o que indicam ocupagdo irregular. A prioridade dos cntrovistados &
abastecimento de 4gua, que somente chegam as casas duas vezes por semana,

Rua Waldemar Maigiies Castanheira - Sefl pavitiigito ¢ rédeés precarias; Esgoto lati¢ido rio Rio Samipui,
wbualagiio de dgua auto-constrnida: As contas chegam. Ocorre constantes interrupces de energia elétrica. A
niiima obra-de esgoio colocaram nela propria ¢ na-assungo até o Sarapui, manilhas peguenas ¢ depois as

-emteraran, afo terminando.as concxdes pary-as residéneias, estas estio desativadas até entio.

'Rua Imbui — Concretada ¢ redes precérias. Constante falta de agva.

Rua Clévis filho - Concrotada e redes precdtias. Constante falta de 4gua.

‘Ruia-Itagualé — Parcialmente asfaltada ¢ parcialmenfe concrefada, Devido av aclive o concrefo guebron-se e
impossibilita-o acesso de carros.
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Avenida 8%o Paulo — Sem pavimento, a margem do rio , presenga de um “lixfo” ¢ redes precdrias: Esgoto
1aficado o “valdo™ a céu aberto, tubulagio de 4gua auto-construida sobre o “valdo”, dgua somonte duas vezes
por semana.e contas chegam-esporadicamente indicando as ligagfies irmegulares. A prioridade para os moradores:
entievistados ¢ o asfalto, devido a alergias respiraférias . Ocorre trasbordamento do rio ¢ inundagdes no periodo
do chuvas. Os cuminthics da profeitura usam . csta ma. COMO - AGCS50 a0 “lixfe”, mantcndo uma. cortina de.pocira
constante. o
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Rua Rio de Janeiro - Parcialmenie pavimentada, a margem do rio , presenga de um depésito de entutho e redes
precarias: Esgoto laticado no “valdo” a céu aberto, Pan;sdauﬂuﬂagﬁodc agua auto-construida, ¢ contas chegam.
A-prioridade para-os moradores enirevistados €0 esgoto ¢ o asfalto, pois esta prevé a melhoria das redes A
parceia da rma nfo asfaltada ¢ descrita como favela. Em fodo ano eleitoral ocorre promessas de asfaltamenm
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Rua Santiago - Sem pavimento e redes precrias: Esgoto langado no “valfio” "da Rio de janeiro, iubulagﬁo de
4pua aito-construida, 4gua somcntc duas vezes por scmana ¢ contas chogam. A priotidadc para os moradores
entrevistados € o asfalio, Pois desvaloriza o prego dos imoveis. 0 aclive da mma dificnlla o acesso de coleta de
tixo e de carros de gas.

'Rua Bogota - Sem pavimento e redes precarias.
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Rua Montevidéu - Sem pavimento ¢ redes precrias: Esgoto tangado no “valiio” da Rua S3o Paulo, tubulagio de
dgua auto-constriiida. As contas chegam. A prioridadc pata o8 moradores cntrovistadas € 6 asfalto. Houve tr8s
visitas de politicos prometendo asfaltamento segundo os entrevistados.
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Rua iacaré — Pequena parte asfaliada. Redes precdrias : 4gua de pogo artesmno Nio chegam oon:tas € a maior
pricridade é o asfalter , micsmo 130 havendo acesso a‘outras redes.

Raa Itapira - Asfaltada . Sei galeria de escodmento d¢ Agua phiviais. Redes procarias: Faltd 4gid

constantcmente,
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O Rua Caracas - Semn pavimento e redes precérias: Esgoto langado no *valio” da Rua Sdo Paulo, tubulagio de
dgua auto-constriida’ As contas chegam. A prioridadc para os moradores cntrevistados ¢ o asfalto. Teda ¢época

) de eleigio véise os - polfiicos prometendo asfaltamento, segnndo os entrevistados.
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Rua Artur de ofiveira costa - Sem pavimento ¢

agua auto-constraida,

redes precérias; Esgoto langado no Rio Sarapui, ﬁlb't_llﬁgﬁ(: de
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Rua Angélica — Asfaliada , mas o pav:mento estd cedendo e a obra ndo previu a hgagﬁo de 4 agua, esgoto e éguas
phmms

Travessa Rosa de Menezes - Sem pavimentagio , mas ha meijo fio. A obra estd por ser conciuida 4 dois anos.

Acesso a comunidade 1o lado do 21° BPM 2 500 metros da prefejtura de SJM , Centro do Jardim Meriti
- ’Vllar dos Teles ;

Obs.: No somatorio das ruas, a maior parte das habitagbes observadas durante a
pesquisa sio precé.nas e auto-construldas
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ANEXO 08

Mapas de ruas de Vilar des Teles, produzido pela usina de asfalto.

Legenda:

Amarelo — Ruas sem pavimentacfos
@M Laranja — Ruas concretadas;

=iz7] Verde — Pavimentagdo depois de 1996;
2z Azul — Pavimentacgio antes d 1996.
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Mapa de localizacdio das principais vias férreas ¢ Rodovias de SIM.

ANEX0 09
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FESTRADA DE FERRO
RODOVIA INTERESTADUAL

VIAS DE PENETRACAO
VIAS DE DISTRIBUICAO
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ESTACOES DE PASSAGEIROS (EM FUNCIONAMENTO)

ESTAQOES DESATIVADAS (S0 PARA CARGA)




