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APRESENTAGAO

Este frabalho apresenta os resultados da pesquisa realizada sobre o
{
associativismo no municipio do Rio de Janeiro. QO estude compreendeu. a

rau efetive de

avalizeidn do
e \-ﬂy\_& 1 v

(8]
L L vl el

identificacdo, quantificagdo, categorizacdo e mapeamento das entidades da

sociedade civil..

o

A avaliagdo do grau de participagdo sécio—bolitica teve por base a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios de 1983 (PNAD/1988)Y. Procurou-se
estabelecer os correlatos sécio»demogréficos relacionados ao associativismd,
c?iferenciando-o em sua dimensao sincjical, partidaria e civil (associagées-
comunitérias, religiosas, etc.). Para tanto, tomou-se ¢ universo do Eéta;!o do
Rio de Janeiro cbmo um todo, procurando-se .reter indicadores que
descrevessem a sua especifiéidade no contexto nacional. Os dados estdo
restritos aos divulgados pelo IBGE em 1990.> A seguir, desagregou-se
espacialmente os dados da PNAD relativos a reéiéo metropolitana fluminense
para examinar mais detalhadamente o pérﬁ! diferenciado da participag;éo nas

entidades associativas civis, desagrupando-as.® : .

A PNAD, pesquisa levada a campo anuaimente palo IBGE em todas as unidades da federacéo, trouxe
como um dos temas, no questionario suplementar aplicado naquele ano, a investigagdo do perfil

associativo de pessoas com dezoito e mais anos de idade. .
*Para esta comparagio, utilizou-se os dados publicados pelo IBGE. Ver IBGE,1990. Os dados sobre o

Estado do Rio de Janeiro encontram-se em volume mimeografado.

30s resultados aqui arrclados s#o ainda experimentais, uma vez que a amostra da PNAD ndo é
desenhada para fornecer informagdes inferiores ac nivel de desagregagdo metropclitana. No entanto,
estudos metodoidgicos, simulando a desagregagio espacial de dados da pesquisa para a Regi&o
Metropolitana do Rio de Janeiro tém-se mostrado satisfatérios, em boa parte pelo tamanho significativo
dos mais de nove mil domicilios e trinta mil pessoas investigadas pela pesquisa. Ver ALKIMIN e
RIBEIRO, 1992; e RIBEIRO, 1995. b : _

13
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O levantamento das entidades associativas foi realizado através de pesquisa de
campo de dados secundarios relativos as organizages comunitarias, sindicais,
filantrépicas, desportivas, religiosas, cooperativas, empresariais e as chamadas

organizagtes ndo-governamentais (ONGs).

A realizacgo deste estudo exigiu delimitar a nogdo de associativismo. Segundo

“varios autores, o associativismo confunde-se com o conceito de sociedade civil®,

o que implica na impreciséo do campo de pesquisa, ja que concerne todaé as
formas de organizaco civil e politica. Por outro lado, encontram-se na literatura
duas comrentes de pensamento que, discutindo as relagbes enire Estado e
Sociedade, oferecem diferentes perspectivas para a delimitagdo da nogao de
associativismo. A primeira, inspirada no pensamento c!assmo da ciéncia poht:ca

se caracteriza por uma concepgéo dualista na qual a soc&edade civil inclui todas
as formas de organizacdo ndoc-estatal, cuja funclo é a :ntermediagao dos
interesses sociais. A segunda adota uma visao tripartite - Estado-Sociedade-
Mercado -, na qual o associativismo € concebido como um ferceiro sgtof’
composto por todas as organizacbes pautadas pela racionalidade ética, em
contraposi¢do a racionalidade instrumental das burocracias mercantis e eétatais.
As dificuldades de delimitagdo do campo de pesquisa também decorreram das
mudancas em curso no Brasil nas representages intelectuais e ideoldgicas que

hoje -organizam -0 segmento.-do  pensamento .politico. Com efeito, a nogéo' de .

assoclathsmo sempre estevewrelac:onada com a discusséo sobre 0s: movrmentos_;

sociais, portanto enunc:ando como tal as formas de organizacao envolwdas com o

4 Ver, entre outros: SCHERER-WARREN 1994; BOBBIQ, 1992; LANDIN, 1983, WOLFE, 1892,
5 Além da nogdo de Terceiro Setor (Third Sector), sdo também utiizados os termos Organizagdes
Voluntarias (Voluntary Organizations), Setor independente (Independent Sector) ¢ Organizagdes Nao
Governamentais (Non Governamental Organizations). Ver LANDIN, 1993 op. cit. ,

14
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idedrio da construgdo da scciedade civil, da democracia e‘“‘éa justica social,
distinguindo-o claramente das organizagBes filantrdpicas e altruistas -chamadas
de assistencialistas. A absorgdo e difusgo da problematica ambientalista na nossa
agenda politica, a crise do Estado, a muitiplicaggo das or_ganizag:éés nao-
e agdo coletiva

conformarm um novo quadro intelectual e ideoldgico no qual aguela distingdo

perde sua capacidade de delimitagéo da nogéo de associativismo.

Tendo em vista a finalidade descritiva do presente trabalho, adotou-se como

dafinicAo de associativismo todas as formas de organizacic da sociedade civil de

carater publico néo-estatal e sem fins lucrativos.

% Segundo Scherer-Warren (1994:10), as redes de movimentos podem ser definidas como interagdes
horizontais e praticas sdcio-politicas pouco formalizadas ou institucionalizadas, entre organizagbes da
sociedade civil, grupos e atores informais engajades em torno de conflitos ou de sclidariedades, de
projetos politicos ou culturais comuns, construidos em torno de identidades e valores coletivos.” As
recentes mobilizacées sociais, tais como Movimento da Ag&o da Cidadania”, *Viva Rio” e o "Férum
Nacional pela reforma Urbana”, s&o exemplos desta reconfiguragio. .

15
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A partir da pesquisa realizada, é possivel tragar uma breve sintese das conclustes

L sobre o associativismo no Rio de Janeiro:

~ (iy A participacgéo sécio-politica no Estado do Rio de Janeiro acompanha o quadro
» nacional. De fato, apenas uma parcela da ' populagdo (13%) enconira-se
£y )

:“““ efetivamente vinculada a sociedade civil organizada, sendo esta
: predominantemente composta por aqueles que integram a economia formal, tém
”“} maior escolaridade e rendimentos elevados.

{3

3

? (ii). A andlise dos indicadores de participag&o na Regido Metropolitana do Rio
“; | de Janeiro permitiu confirmar, em primeiro lugar, a distinggo entre uma
ié dimensdo corporativa e uma dimenééo comunitaria (religiosa e residencial)
- do fendmeno participativo. Ja os indicadores de filiagio as entidades
{3

; esportivas e culturais acompanham os de associagdo corporativa. Os niveis
Z“’i de associativismo e participagéo nas entidades corporativas obedece a uma
O l6gica voltada principalmente para os servigos e beneficios seletivos ofertados
i por estas organizacdes (assisténcia médico-juridica, atividades culturais e
ii esportivas, etc) e menos para a pratica sindicalista em si.

ot

O

W - {iii) O padro participativo no Estado do Rio de Janeiro confirma a hipétese

L polidrquica: quanto maiores os niveis de instrugo e rendimento, maiores as
possibilidades de associagfo. Esta relagdo entre participag&o, rendimento e

escolaridade € mais intensa para o associativismo corporativo do que para o
q

17
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comunitario. De fato, a andlise intrametropolitana do grau e modalidade da -

participacdo confirmou, em parte, a classica distingdo  nucleo/periferia

encontrada nos estudos sobre a Regido Metropolitana‘/do Rio de Janeiro,” As
/

areas correspondentes & Zona Sul e a Zona Norte do municipio do Rio de

Jdaneiro, @ a0 municipio de Niterdi, apresentam os mais altos niveis de adesfo

as entidades sindicais, profissionais, esportivas e culturais. Estes indices s&0

mais reduzidos nas areas periféricas préximas ao nulcleo, e mais reduzidos
¢

ainda na periferia distante. Tal oposi¢éo reflete a forte segmentagéo social da

metrépole. Em sentido inverso, os niveis de fillaggo a entidades religiosas €

comunitarias mostram-se significativos em é&reas periféricas, incorporando

predominantemente segmentos pepulacionais de baixa escolafi_dade e

rendimento. Este é o caso de diferentes municipios da Baixada Fluminense

(principalmente Duque de Caxias e Nova lguagu) e da Zona Qeste carioca.

(iv) A organizagfo das entidades civis no Municipio do Rio de Janeiro se mostrou
. y;

diferenciada segundo as areas da cidade, confirmando as conclusGes SObl:e a

andlise da participagdo socio-politica na Regido Metropolitana que indicam uma

relacdo entre o nivel de renda e instrugdo, e os formatos de organizagéo dos

diversos interesses sociais. Em linhas gerais, a distribuicdo das entidades pelas

dreas. da cidade mostra que na Zona OQeste encontra-se a maior parte das

_associagbes de moradores . e.dos templos:evangélicos;, na Zona: Norte,-as

as escolas de samba; na Zona Sul, as entidades desportivas e de lazer; na Zona

H

|

7 Cf. BRASILEIRO, 1976 e ABREU, 1988, \

8

“entidades filantropicas e-assistenciais; asigiejas evangélicas e centrosiéspiritagjie s & ¢
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Sublrbio da Central, as associacGes de favelas. As ONGs, os sindicatos e as

cooperativas n&oc se organizam a partir de uma base geografica definida.
!

{(v) O levantamento e a identificacdo das entidades ass‘bciativas permite afirmar
que no Municipio do Rio de Janeiro existe uma multiplicidade de atores sociais

arganizados sequndo diversos interesses, constifuinde uma sociedade civil

dinémica e complexa. A aberiura de canais efetivos de participagéo da sociedade

nos projetos govarnamentais exige, portanto, formatos institucionais e mecanismos

de negociagdo de interesses diferenciados, segundo a base social e o modelo de

-

organizacio dos diversos atores.

(vi) Contrariamente ao que o senso comum tem indicado, os efeitos da “década

perdida” no Rio de Janeiro ndo tém produzido um esgarcamento do tecido

organizativo  socio-politico, pois detectamos sinais  de crescimentc_) do
associgtivismo no .Municipio e no Estador. Entretanto, verh ocorrendo uma
reconfiguracéo deste tecido éom a substituigéc/:{ das formas classicas de
organizagio e participaggo’ popular, por redes de novas entidades e atores
articulados em torno de objetivos, ndo so de‘ representacdo de interesses
corporativos gecgréficos, mas de prestag;éd de servicos e proposicio de politicas

publicas. Neste sentido, chama atengéo o crescimento de trés novas categorias de

atores do associativismo: as filantrépicas, as organizagbes ndo-governamentais e

asreligiosas. -+ el

(vii) Em sintese, foi constatado no Rio de Janeiro um quadro de segmentagao da
participagéo acompanhando as diferencas de escolaridade, renda e local de

moradia. No cendrio de transformagdes econdmicas em curso na sociedade

}
A

A

19
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brasileira, marcado pela crescente metropolizacéo da pobrzéza‘urbaana, esta
situacdo pode aprofundar aquilo que vem sendo chamado de hibrido institucionai®;
os planos governamentais e as politicas publicas tornarem-se reiteradores da
excluséo social.

(viil No entanto, os indicios de reconfiguracio do associativismo e da

participagdo permitem imaginar novas alternativas ao processo em curso de

exclusdo social. O desafio é buscar modelos de politicas e gestéo da cidade, que,

comprometidos com os ideais de justica e democracia, fundem-se na dinamica
sécio-politica do corporativismo e na ades&o dos valores da solidariedade. Nestd
direcio é fundamental integrar as novas redes de atores da cena urbana carioca
na elaboracio de estratégias de superagéo dos impasses atualmente vividos pela

Cidade do Rio de Janeiro.

SSANTOS, 1993
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1- APARTICIPAGAO SOCIO-POLITICA NO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO

1

A proporcio média de pessoas com 18 anos o'u mais ligadas a entidades
associativas no Estado do Rio de .Janeiro ndo difere significativamente das
médias nacional e da regido Sudeste. No Rio, cerca de 13% desta populagéo
encontrava-se, em 1988, filiada a sindicatos ou associagbes de empregédos,
ao passo que 12% vinculavam-se a entidades comunitarias (religiosas,
culturais, associacdes de bairro, esportivas, etc.) e 3% estava inscritas em

partidos politicos.

No entanto, comparando-se o Rio de Janeiro com as demais regides do pais, -

percebe-se que o Estado situa-se em uma posicdo intermediaria ent_ré o Sul,
responsavel pelos mais aitos niveis associativos (particularmente entre adultos
filiados & entidades comunitarias, atingindo 30,7%) e as regibes N;)ne e
Nordeste, com os menores niveis. A regido Centro-Oeste apresenta taxas de
associagédo a bsindicatos e a partidos (principalmente esta) superiores a média

nacional, o que poderia ser explicado pelo peso relativo do Distrito Federal,

centro de articulacdes politicas e corporativas.

O padréo espacial das regides pode ser melhor visualizada na Tabela 1, que

oy trazeas taxas de-associativismo: comunitarioz sindical e partidario. -Destacasse

e Nordeste encontram-se no outro extremo, com niveis mais reduzidos. As
médias nacionais, do Sudeste e do Rio de Janeiro, situam-se em uma

posicao intermediaria, igualmente & posicdo do Centro-Oeste, exceto, como

.22

- aregido Sul:com:os-maiores niveis para os:trés indicadores. As regides Norte
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visto, pelo maior nivel de filiagdo partidaria desta regido. Pode-se, de maneira

geral, concluir gue o eixo Norte-Sul mostra-se pertinente para avaliar o
comportamento associative da populagéo, sugerindo que as regides onde 0s

niveis de desigualdade social e pobreza séo mais reduzidos, tende a ser maior
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TABELA A
TAXA DE FILIAGAO PARA PESSOAS DE 18 ANOS E MAIS
BRASIL/REGIOES/RJ, 1988

(%} SINDICAIS COMUNITARIAS PARTIDOS -
BRASIL 12,3 14,3 3.8
NORTE 10,6 8,0 3,7
CENTRO OESTE 124 10,4 7,0
NORDESTE 9.8 6,5 3.8
SUL 17,8 30,7 5,2
SUDESTE 11.9 14,0 2,9
RIO DE JANEIRO 12,7 12,2 2,6

Sonter uupiew'&uu PNADI 1088

1.1. Participacgo Sécio-Politica, Niveis de Renda e Educacao

A associacdo entre participagéo politico-social e niveis de instrucao e
rendimento tem sido observada em diversos estudos nos paises democraticos
ocidentais. Os segmentos sociais mais instrufdos, engajados na economia

formal, auferindo rend:mentos elevados sdo agueles que propormonalmente ‘

mais se enga;am em ativrdades poilttca e'assoczatIVas Os Graﬂcos 1 e 2'

conﬂrmam esta h:potese para o caso do RIO de Janelro

% Cf. SANTOS, 1993; e DAHL 1971.
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A taxa de filiacéo entre as pessoas de 18 anos com baixa instrug&o (menos de

1 ano de estudo) é de 3% para entidades sindicais, 7% para associagbes
comunitarias e 0,5% para partidos politicos. No outra’ extremo, entre os ‘mais

escolarizados (12 anos e mais) estes valores saitarﬁ para 30% , 23% e 6%,

Do ponto de virta do perfil de renda o comportamento é semelhante. Entre os

o
gue recebem menos de 1/2 saldrio minimo mensalmente n&o mais que 0,5%

estdo ligados 4 sindicatos e associacdes profissionais, 1% a partidos e 7% a
entidades comunitarias. Por outro lado, entre 0s gque recebem mais de 10

salarios minimos, as proporcdes sio, respectivamente, de 38%, 26% e 6%.

Algumas observagbes se fazem necessarias. Em primeiro lugar, sé por um
lado as informagéés acima confirmam a hipdtese poliarquica (associaééo de
nivel sécio-econdmico com participacao polt’tico—s?cia!), apontam também para
o baixo nivel de inclusdo social. Sao as asgociagc")es comunitarias que
efetivamente tém algum peso relativo entre o0s segmentos socialmente

excluidos. Para aqueles com rendimentos mais baixo e poucos anos de

escolaridade, o vinculo com entidades sindicais € muito reduzido, ac passo

que, entre 0os que recebem mais de dois salérios minimos e tém pelo menos o

..-segundo-grau..completo; - a-taxa: de 'sindicaliza¢éo torna-se preponderante -

5

mercado de trabatho, ndo sé fluminense como nacional, constituindo-se em

barreiras ao engajamento corporativo.
|

\

24

e 2)./Isto ocofrepravavelménte devido & informalizagao ‘do *



7 "5
w1
$

£
PN
[
-
L

H

£ AT
DL

s,
o

ki

LY

ot

e
€
v
C
€

R

) GRAFICO 1 ,/ :
PROPORCAD DE PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS,
POR FILIAGAO A ENTIDADES, SEGUNDO OS ANOS DE ESTUDO - RJ, 1988
%
2 e e g sidicals
-1ane 1a4 anos 5aBanos 9 a 11 anos 12 anos e + & comunitarias |
0 partidos
-1 ang 1 a4ancs b5 a8 anos 9al1lanos 12anose +
Sindicais 29 % 63 % 10,2 % 14,9 % 202 %
Comunitarias 8,7 % 86 % 11,6 % 155 % 225 %

Partidos

0,5 %

1.4 %

25%

36 %

6.1%

Fante. Suplemento PNAD/1983
EXCIUSIVE OS SEM DECLARAGAD

I3
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" GRAFICO 2
PROPORCAC Di PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS,

) POR FILIAGAO A ENTIDADES, SEGUNDO AS GLASSES
DE RENDIMENTO MENSAL - RJ, 1988

5
J .
{\ } & " o ; e e . " s 5 ; i Slndicais

. Atd +1i2 +1a +2a e b m ala B2 Gom unitirias

- 112 a1 2 3 5 19 de
10 1 Partidos

Até 112 1/2a1 +1a2 +2a3 +3ab +5a10 1+10

a
% 2.2 % 15,1 % 239 % 28,7 % 75 %
10 % 11,7 % 148 % 19 % 283 %
23% 28% 37 % 54 % 6.4 %

+
. Sihdicaie 0,5 % 25
if Comunitarias 6,9% 8.1
Partidos 1.3 % 1.3

b

€3 Foniz: Supiemento PRAD/1988
z EXGlusiVe 08 SAMN renda & sem deciaragdc
- Ronda Medida em salérios minimos

1.2. Participacéo Sindical

Calculando-se a proporgéo de pessoas adultas ocupadas, filiadas a sindicatos

setores terciario (17%) e primario (8%). Esta distribuig@o reflete, em parte, 0

peso da estrutura ocupacional urbana do Estado, onde estdo concentradas as

Lo (19%) @ associagbes profissionais {6%);-observa-se que € no setor secundario: .-



meihores oportunidades de emprego, exigindo uma maior qualificacio
profissional, em contraste com uma economia rural mais incipiente (Grafico 3).

L}

sy

;\z . ) GRAFICO 3

L PROPORGAS DL PESSOAS OCUPADAS, FILIADAS A

ENTIDA{)ES SINDICAIS, POR THO DE ENTIDADE

o SEGUNDD 0S5 RAMOS DE ATIVIDADE - RJ, 1988

3 _ « 25

/’V :‘§

- ) " B Total

@ Sindicatos

N EAss, Profls

.y 15

&

7y

o 10

£y

LA

3 5 .

{3

L4 TOTAL " PRIMARIC SECUNDARIO TERCIARIO

3 '

€ TOTAL BRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

;- Total 18,7 % B, % 25 % 17,1%

L3 Sindicatos 15.6 % 8.1 % 22,7 % 134 %

oy Ass. Profis. 56 % 0,4 % 66% 54%

£ 3 Fonte: Suplemenio PNAD/1988

o

3

3

{7

oy Os Graficos 4 e 5 servem para relativizar a ideia, de certa forma ainda
O corrente, quanto as razbes para © associativismo sindical e profissional, ao
- .

¢ indicar os motivos de filiagdo e a utilizagdo dos servigos destas entidades,
Entre 40% a 50% dos filiados as entidades sindicais alegam utilizar os
3 . ,
. servigos médicos-e juridicos. destas entidades.. Este é.0.motivo principal .que.
{V"‘/‘} V - ¥ B ~ - . - -~ g

J justifica sua filiag&c. Os servicos esportivos e culturais s@o utilizados por.10%
dos filiados a sindicatos e por 25% dos filiados a associagbes profissionais, e
‘¢ este é o segundo principal fator que motiva a ades&o. O envolvimento com
manifestagdes de carater politico ou sindical nao envolve mais que 10% do

27
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‘total de filiados, sendo Iigeiramehte superior o percentual dos que admitiram

procurar as entidades trabalhistas para ai exercerem este tipo de atividade
(11%). Percebe-se que ha uma correspondéricia entrgé o motivo de fillag&o as

entidades sindicais e profissionais e sua utilizagdo efetiva. Note-se uma

diferenga entre sindicatos ¢ asscciagfes, apresentando estas um periil mais
fortemente cultural e recreativo.
f"" .
r("\
) GRAFICO 4
PROPORGAQC DE PESSO0AS DE 18 ANOS E MAIS OCUPADAS, -
FILIADAS A ENTIDADES SINDICAIS POR MOTIVO DE FiLiAQAO - RJ, 1988,
%
£
* Politice/Sindical Ei
Esport/Cuttural ! H Ass. Bnpregados
; £t Sindicatos
MédicolJuridico
Fonle: Suplemento PNAD/988
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B GRAFICO 5 .
FROPORGAGC DE PESSOAS DE 18 ANOS E MAIS OCUPADAS,
FILIADAS A ENTIDADES SINDICAIS FOR UTILIZACAO DE SERVIGOS « RJ, 1988,

%
PoliticesSindical £
Esport/Cultural p B Ass. Bapregados
E Sindicatas
MédicolJuridico §

Fonte: Suplemento PNAD/MS58

A prética sindical voltada ndo s6 para o encaminhamento de questbes po!itjncas
e corporativas, torna-se fundamental para a manuteng&o e ampliagdo do nivgl
de ades&o a estas entidades. No caso brasileiro, a compulsorieda‘de da
contribuigdo sindical e a oferta de tncentivos selc-:»tivoks (servigos diversos) |

constituem atribuicbes importantes, capazes de sensibilizar o associado em

: rpotencial’e manterum quadro permanente:de. filiados. Muitos destes servigos

ponstituem:-fontes “dereciirsos rpara-essas entidades. E a racionalidade -

utilitéria, ou a compulsoriedade legal que impulsiona primordiaimente o ato

associativo. E isto, como nos mostra um exemplar de sociologia cléssica néo

29
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& um fendmeno restritc aos trabalhadores brasileiros ou fluminenses, estando

. \ P ~ . 10
mesmo na raiz da logica da acdo coletiva.

° f. OLSON Jr. ,1965.
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. APARTICIPAGAO NA REG%ES&G METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO

Como ja assinalado, os niveis de associativismo no Effstado do Rio de Janeiro
ndo diferem substancialmente das médias nacional e regional. Entretanto,
detathando-se o tipo de entidade associativa e diferenciando-se os resultados
por éreas geogréaficas, verifica-se que o comportamento destes indicadores
revela e!evad5 ‘grau de heterogeneidade sdcio-espacial. £ o que mostram as
informacdes obtidas para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (que

representa cerca de 80% da populagdo do Estado), subdividida em nove dreas

a partir dos dados da PNAD de 1988.

Pelo Gréafico 6, pode-se observar que na area meiropo[itana como um todo séo
os sindicatos que alcangam um maior nivelrde adesdo da populagio Ede 18
anos ou mais (10%), sendo boa parte deéta adeséo explicada pela for¢a da
estrutura sindical, vetorizada pela legislagdo ofic{a! pds-Estado Novo.! Qutro
mecanismo de incentivo & filiagdo sindical, como ja visto, s&0 ¢s benefi;:ios

seletivos oferecidos por estas instituigbes (servicos juridicos, médicos,

recreativos, etc.).

... -..As.instituicdes ligadas as atividades esportivas e culturais formam o segundo .
' ser vistas como o ‘contraponto ~& ldégica associativa ligada ao universo
trabalhista, enfatizando atividades ligadas ao lazer e as manifestagbes

i
¢

!

T Cf. SANTOS, 1979. \
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artisticas e culturais de dominic exclusivamente privado, civil, com esparsos

vinculos com o Estado. ‘ /
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GRAFICO 6
TAXA DE FILIAGAD (PESSCAS DE 18 ANOS E MAIS) A ENTIDADES DIVERSAS
REGIAC METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

"4
o Ass Esport/Cull

Ass. Religiosa

Ass,
Moradares

Partidos
Politicos

i[::}Taxa de Fillagdo I

Sindicatos

Ass, Profiss.

Fonte: Suplemento PNAD/1988 ] : s

A adesdo a entidades profissionais e de moradores (4%) correspdnde a
terceira forga asscciativa da érea. As associacbes profissionais enquadram-se
como intermedidrias entre as entidades de carater sindical e as de conteudo
cultural ~ pois ndo se detém na defesa dos interesses corporativos, como ja
s diversiticando ‘suas atividades 8, er alguns casos, até mesmo

priorizando a oferta de servigos (sociais, culturais e de lazer) de modo a

conguistar um numero maior de associados. Y
| . '

\

Ay
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As associagdes de moradores ou de bairro atraem cerca de 2!-% da populacéo
adulta, o que ndo significa necessariamente um percentual desprezivel, pois é
recente o crescimento deste tipo de associativismo. Com efeito, somente nas
duas ultimas décadas é que assistimos a mobilizagdo de parcelas

significativas da popuiagdo e da opinido publica em torno de iemas

relacicnados com a qualidade de vida e equipamentos urbanos.

As associacbes religiosas (comunidades eclesiais, grupos de casais, jovens,
etc.) congregam 3% da populagdo adulta. Estas entidades, alem do cdhtefxdé
eciesiasiico de suas atividades, desempenham aigumas vezes um importante
papel na defesa dos interesses de cidadania e de integragdo soc;ial, pelo .
desenvolvimento de atividades pedagégicas, assistenciais, intermediacéo de
,,,,,,,,,, 0, defesa dos direitos humanos , elc. |
Finalmente, a filiago partidaria (2%), é a mais reduzida dentre todas as
formas de associativismo. Isto pode sinalizar a fraqueza ou auséncia de uma
consistente cultura politica por parte da populagdo, manifesta por uma
crescente aversdo 4 praticas ligadas & esfera politica institucional. Entretanto,
pode refletir, inversamente, o fracasso, ou mesmo auséncia de iriteressekpo’r_.

parte destas organizagdes, em criar mecanismos e atividades mais sedutoras

svoltadas: para’parcelas.mais amplas:dapopulagdo, revertendo o-sentimentor e ounis

o w0 rrdedesinteresse 8 aversdo ao mundo da pé'll'tica. TSk oy wuaredy
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2 1. Diferencas intrametropolitanas ngs formas de associativismo

Os Graficos 7 a 12 fornecem informacgdes sobre o nivel associativo para cada

tipo de entidade, em nove dreas da regido metropolitana. Utilizou-se a diviséo

rmunicipios que a compdem e as regides administrativas (RAs) do municipio do

_Rio de Janeiro. Assim, desagregou-se a PNAD/88° segundo as seguintes

unidades espaciais:

s

Tinrmes Tity 1w

o Zona Sui/Norte: RAs Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da Tijuca, Tijuca

e Vila Isabel.
s Centro/Subtrbio: RAs Portuaria, Centro, Rio Comprido, S&o Cristévéo,

Penha, Inhatma, Meier, Iraja, Madur reir

) T H g v wRRe 1 - 3 e - ,

Do
. t M

o Zona Qeste: RAs Bangu, Campo Grande, Santa Cruz, Guaratiba e

At

Jacarepagua.
¢ Niterdi
s Nova lguagu
¢ Duque de Caxias

» Sao Gongalo

R T O O e SR A s
e Séc Jodo de Meriti e Nildpolis

R

° t‘v‘iumcup;os Dlstantéswi\/&angarauba [tagﬁal Paracambi, ltabora| Marica e

Magé.

2 Note-se que a divisdo proposta, a partir dos dados da PNAD de 1988, n#o incorpora
subdivisfes municipais feitas posteriormente nos municipios de Nova lguagu e Mage.
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.Q gréfico 7 traz a taxa de filiaggo em associacdes profissicnais por areas da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A Zona Sul/Norte e Niterdi, cujos
perfis de renda sio bastante semelhantes, sobressaem como aqguelas' com
maiores indices de filiagéo, respectivamente, 8,6% e 7 %, bem acima da média
(4,1%). As &reas que compreendsm o0s municipios da Baixada rluminense
(Nova Iguacu, Duque de Caxias e S.J.MeritilNilépolis} e os Municipios
Distantes sdo aquelas que, contrariamente, possuem os menores indices,

variando entre 1,3% a 2,9%.

Como ja assinalado anteriormente, entre todas as formas asscciativas, ééo as-
entidades sindicais aqueilas qﬁe possuem maior capacidade de mobilgzagéo. A
distribuicao das suas taxas de filiag@o pelas areas da Regido Metropolitana, no-
entanto, é similar a das associagdes profissionais, certamente pe]d fato de
ambas possuirem a mesma natureza corporativa (Gréfico 8). A Zona SuilNorte
possui a maior taxa (15,7%), seguida das areas bentrolSuburbios (11,3%),
Séo Gonc;aio (1 0,3%) e Niter6i (10%). Mais uma vez, a-s menores taxas estao
nos municipios que compdem a Baixada Fluminense, na Zona Oeste e nos
Municipios Distantes. Confirma-se, portanto, para o nivel intrametropolitanc a

relagéo entre participagéo, escolaridade e renda mencionada anteriormente. .

‘h«Na direclo::oposta; - os. partidos: pol:t:oos sao as entidades com- as. menores

:T;é‘taan de participacéo (media -de. 2, 1%) A »zvanagao e mwto pequena entre ascr-‘w

greas (entre 1,5% e 4%) ‘ndo permltmdo maiores conclusoes no mvel
intrametropolitano (Grafico 9). Apesar disto, pode-se destacar que S&o

Gongalo e Niterdi surpreendem obtendo as maiores taxas de filiagéo nesta
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forma associativa, respectivamente, 4% e 3,8%. Estes indices provaveimente

podem ser explicades pela forte presenca do PDT nestes dois municipios. No
entanto, tal fato nc se repete na Zona Oeste, que possui uma taxa de filiagéio

muito baixa (1,6%), apesar de também observar-se nesta area uma grande

baze aleitoral deste mesma nartido nolitico
v e e e e s LR rJM! A E ek !—'\lllklv\l

GRAFICO 7
TAXA DE FILIAGAQ {PESSOAS DE 18 ANOS E MAIS) EM ASSOCIACOES PROFISSIONAIS
REGIAD METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

Tatal

Zena SulfNorta

Centro/Subiirslos

Nova lguagu E {ezAss. Profisstonals |

Puque de Caxlas

v

1
[}
]

Sho Gongalo

S.J.MerltiNHApolis

Muntciplos Distantes

Fonte: Suplemento PNAD/1868
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Y . GRAFICO 8
- TAXA DE FILIAGAD (PESSOAS DE 18 ANOS E MAIS) EM ENTIDADES SINDICAIS
REGIAG METROPCLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1588

I Total

5"\ _ Zonha SuiNorte

SN Centro/Subdrblos £

I
g

s,
SR

.- Y Zona Oeste

Hiterdt

Nova lguagu . A Sindicatos

Duque de Caxias

gt

£y
i

et ot

%

S

0,

S3o Gongalo

$.J.MeritiNilopolis ke

e

i —

Municipios Distantes

BE
®

g
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Fonte: Suplemento PNAD/1988 .
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i GRAFICO 9 - .
TAXA DE FILIAGAD (PESSOAS DE 18 ANOS E MAIS) EM PARTIDOS FOLITICOS
REGIAD METROPOLITANA DO RIC DE JANEIRO - 1988 )

/

i

; Total

Zona SulMNorte

Centro/Sublirblos

Zona Qeste

Nitargl

@ Partidos Politices

HWova Iguagu .

Sdo Gongalo

S.J Marlit¥Nilépolis

Fonie. Suplemenio PNAD/1988

/

N

kY

O grafico 10 mostra a distribuicdo das taxas dé filiacdo &s associacgdes de
bairro/moradores pelas éareas da Regiso Metropolitana. H& uma tendéncia
inversa aguela observada para as entidades sindicais: areas com nivel de
renda baixo relacionadas a taxas de filiagéo altas. Tal relag&o parece coerente
tendo-se em vista que, nestas areas, existe um conjunto de caréncias urbanas
que & objéto de reivindicagéd por parte das associacbes de moradores. Este
parece ser o caso da Zona Oeste (7,3%), Nova Iguagu (5,2 %) e S&o Jodo de
Meriti/Nilopolis (4,4%). Por outrq lado, nas areas de maior concentracido de
renda encontra-se menor quantidade de problemas, fato que desestimularia a

\
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organizagdo dos moradores para demandar servicos do poder publico. Esta
pode ser a razéo da Zona Sul/Norte apresentar a menor taxa de filiacdo de
toda Regigdo Metropolitana (1,7%). No entanto, identificam-se excegéeé.\ que
caminham em outra direcéo: Niterdi, cujo perfil de renda & alto, apre_serﬁa a
segurida maior taxa de filiagdo em associagbes de moradores (6,8 %),
enquanio que inversamente Dugque de Caxias e Sdo Gongalo apresentam

taxas bem abaixo da média, respectivamente, 2,4 % e 2%.

0 associativismo religioso (Gréafico 11) € o que apresenta maiof complexidade
de analise. O questionério suplementar da PNAD/88 trouxe questbes sobre a
part.icipa:;;éo religiosa em dois campos distintos: o associativo, identificado pela
filiacdo ou associagdo a uma entidade religiosa ou filantrdpica, e o réligioso,-
pela participacdo em encontros ou atividades da religiéd‘ a qual cada pessoa
se identifica. Os resultados apresentados neste estudo se referem aos .dadoé
do campo associativo, ou seja, as pessoas que declararam ser filiadas ou
associadas a uma entidade religiosa ou filantrépica. O fato de uma pessoa
participar das atividades e encontros de uma determinada religio pode “néo
ser suficiente para que se sinta filiada ou associada a mesma, tendo para issc;
que obedecer a critérios especificos de cada religido. Tudo indica que, por
esta razéo, os dados sobre ao assoc&atlwsmo religioso apresentam faxas de

filiagdo muito reduzidas em todas as areas da Regido Metropolitana do Rio de

“Janeiro: Excegéo!'a:ser destacada: ¢ -oumunicipio de Duque'de:-Caxias, '

~ provavelmente pela atuagéo do bispo da Diocese local da Igreja Catélica, Dom

Mauro Morelli, que vem desenvolvendo um trabalho, desde o inicio da década

40




oy

N
e’

P T e T T T
i

5,
Sep® et e

et

{ H
el

P T e m oy

R T T T e

B N

£

£ ;mx e Ea ?{"”‘Mi ﬂmk A
St S N £

FTET
"

St he’ e

A Y

,..m
o

vf
¢

% LY
o

= @R

& iprEnr
de 80, de popularizacdo da Igreja afravés das chamadas Comunidades

Eclesiais de Base (CEBs).

A distribuico da taxa de filiacao pelas entidades Esportivas e Culturais nas
dreas da Regido Metropofitana do Rio de Janeiro (grafico 12) mostra que a

Zona Sul/Norte se destaca por ser a Unica que obtém um indice bem superior

a média (11,4 % contra 5,6%). Este fato pode ser explicado pela concentragéio

s

=

L

de espacos culturais e esportivos nesta area, como evidenciado na segunda

parte deste trabalho. A Zona Oeste (5,6%), o Centro/Suburbio (4,8%), Nova

lguacu (6,6%), Sdc Jodo de Meriti/Nilopolis (4,8%), S&o Gongalo (4,4%) e

Niterdi (4,2%) apresentam taxas de filiagdo préximas a media. Duque de

Caxias e os Municipios Distantes destacam-se por apresentarem taxas de

filiacdo muito abaixo da média, respectivamente, 2,1% e 1,2%.
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TAXA DE FILIACAO (PESSOAS DE 18 ANCS E MAIS) EM ASSOCIAGOES DE

BAIRRO/MORADORES

REGIAO METROPOLITANA DO RIC DE JANEIRO - 1988

Total [

Zona SuliNorie §
CaentrofSubirbios &
Zona Oeste
Niteréi &

Nova lguagu &
Duqgue de Caxias :
Sio Gongalo ©
S.JMerhtifilépolis |

Municipios Distantes

Fonte: Suplemento PNAD/1988
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GRAFICO 11
TAXA DE FILIAGAO {PESS0OAS DE 18 ANOS E MAIS) EM ASSCCIAGOES RELIGIOSAS
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

Total

Zona Sul/Morte

Centro/Subiirblos

Zotia Deste

Niterol

Nova lguagu

Puque de Caxias

Sao Gongalo

S.J.MeritiNildpolis

Municiplos Distantes

Fonte: Suplemento PNAD/1938

-

B Ass. Religiosas



-~ apresentados na tabela a seguir.

GRAFICO 12
TAXA DE FILAGAO (PESSOAS DE 18 ANOS E MAIS) EM ENTIDADES
) ESPORTIVAS/CULTURAIS |
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

Total

Zona SulMorte

Centro/Subtrblos

R

Zona Qeste

Niterdi

Nova lguagu

Duque de Gaxias

S3o0 Gongalp

S.t.MeritifNilépelis

Municlpios Distantes

Fonta: Suplamentn PNAD/1028

Além de analisar a distribuicio das taxas de associativismo pelos respectivos
tipos de entidades em cada area da Regido Metropolitana, procurou-se
também identificar a existéncia de um padrdo geral de diferenciagéo

associativa. Procedeu-se, para tanto, & analise fatorial dos indicadores de

e dssociativismordassareas da'metropolé doRio de Janeiro®. Os resultados sdo =

5 A andlise fatorial & uma técnica estatistica cuja finalidade consiste em associar uma
quantidade de varidveis & dimensdes mais reduzidas, traduzidas em fatores. O objetive &
produzir o menor numero de fatores que representern significativamente o maximo de
indicadores trabalhados. Sua utilizag8o neste estudo teve como objetivo produzir um quadro
sintético dos indicadores de associativismo e sua distribuicdo pelas dreas da metropole
fluminense. b :

44
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TABELA 2 - ANALISE FATORIAL (VARIMAX ROTATION)
INDICADORES DE ASSOCIATIVISMO PARA AREAS DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

ENTIDADES FATOR 1 ! FATOR2
]

ASS. PROFISSIONAIS 0.90 0.10

SINDICATOS — o8s | o041

ASS.ESPORT/CULTURAIS 0.77 017

PARTIDOS POLITICOS 0.63 -010

ASE ‘MIORADORES -0.28 -0.82

ASS. RELIGIOSAS 0.32 0.81
VARIANCIA EXPLICADA: VARIANCIA TOTAL = 71.6*

FATOR 1=46.6

FATOR 2=25.0

6 resultado da andlise produziu dois fafores a pértir dos seis indicadores de
associativismo presentes na PNAD. Estes dois fatores permitem, atraVés dos
indices gerados, uma visua!iiagéo gréficai onde as variaveis e as unidades
espaciais sdo aproximadas e distanciadas conforr/n_e sua afinidade. O primeiro
fator pode ser interpretado como iigado 20s '"assooiativismos corporativo,
politico e aoc mesmo tempo de lazer, pois correlaciona-se positiva e fortemente
(indice préximo a 1,0) com as taxas de filiagdo para associagdes profissionais
(0.89), sindicatos (0.88), entidades esportivas e culturais (0.77), e menos

r

intensamente com a participagao partidaria (0.63). Ja& o segundo fator "¢

‘axplicado principaimente por duas outras dimensdes civis do associativismo: a

 comunitario-residencial (-0.82) e a religiosa (0.81), assinalando-se que estas

4 A varancia total indica que os dois fatores explicam conjuntamente 72% da variagdo total
dos indicadores pelas areas, percentual expressivo, dando conta de mais da metade da
variagdo de todos os indicadores introduzidos na andlise. Em outras palavras, 0s fatores
representam  significativamente o conjunto das variaveis adotadas: o primeiro fator é
explicativo de quase metade da variag8o total (varidncia explicada 46,6%) e o fator 2 de 25%.
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duas dimensdes opdem entre si as areas melropolitanas. O Q‘réﬁco 13 resume
e visualiza a distribuicéo dos dois eixos associativos: de um lado a dimenséo
corporativalpolitica/cultural/lazer (fator 1), do outro a oposigdo entre a

dimensio religiosa e a comunitarialresidencial (fator 2).

Ao serem calculados escores para cada uma das dreas metropolitanas em

relacdo aos dois fatores, chegou-se, eni&o, ao padrédo espacial sintético

procurado, conforme apresentado no gréfico 14. Sobrepondo-se este grafico e
o anterior, observamos que a Zona Sul / Norte carioca apresenta escores
positivos para o fator 1 tdo expressivos que a transformam em um caso a
parte. Al encontram-se as maiores taxas de associativismo cofporativq,
cultural/esportivo e politico-partidario. N&o por acaso, este € o local onde os
niveis de rendimento, instrugdo e formalizagdo do trébatho alcancam os
maiores valores dentro regido metropolitana. O alto perfil associativo )da
Zona Sul/Norte poderia, neste caso, ser interpretado como mais um indicativo
de sua melhor qualidade de vida, o que vale também para a signiﬁcq’tiva
classe média assalariada que desfruta da protecdo sindical, previdenciaria e
de securidade, além de condigbes especificas de lazer como os clubes sAociais,
culturais e esportivos (a Zona sul apresenta a maior taxa de filiagdo a

entidades esportivas e culturais da metrépole).
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GRAFICO 13 - ANALISE FATORIAL (VARIMAX ROTATION)
ROTACAO ESPACIAL DOS FATORES
INDICADORES DE ASSOCIATIVISMO - RMRJ

1,0 —
ass, rtillgzosa
5 ’ . sindigatos
: ass.profission
. s}
0.0 Faé%?ﬁé‘s. port./eulfural
o]
-5
&ss. moradores
(o]
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Factor 1

o L FONTE: SUPLEMENTO PNAD/1938

GRAFICO 14 - ANALISE FATORIAL (VARIMAX ROTATION)
ESCORES DAS AREAS EM RELAGAO AOS FATORES
INDICADORES DE ASSOCIATIVISMO

235
2,01
1,51

1.0 CTRO/SIGREIRE
5 M.DISTANTES e c
<)

0,04 SJIMER/NILOP
5 Z.OESTE

D.CAXIAS
<

ALO Z.SULINORTE

NITEROI
o]

25 20 A5 A0 -5 0.0 5 1.0 15 2.0 25

FATOR 1
FONTE: SUPLEMENTO PNAD/1688
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As areas de Niter6i, S&o Gongalo, Centro/Sublrbios cariocas também
apresentam escores positivos para o fator 1, embora com valores mais
g reduzidos se confrontades aos da Zona Sul/Norte. Estas seriam dreas
iintermediarias. entre a Zona Sul/Norte e as demais, com a excegdo de Niterdi,
7 com o escore mais

area quanto ao seu perfil sécio-demografico.

O
3 :
9 A Zona QOeste, os municipios da Baixada Fluminense e da periferia distante da.
8 .
{J;k metropole tém seus escores negativos quanto ao primeiro fator e formam um

i
€ terceiro grupo para as dreas metropolitanas. Esta regifo, densamente.
8 - .
€y povoada, detém amplos contigentes de populagdo com baixa renda e
{3 :
;;‘_E instrucdo, apresentando mais fracos vinculos relativos com o mundo do
{J .
i trabalho formal, da previdéncia e da protegdo social, o que certamente
O | .
o3 repercute nas suas taxas reduzidas de filiagdo corporativa. :
€ -
O K. .
£ O segundo fator, que explica a quarta parte da variacéo total, distingue as
O . , L , :
€) areas metropolitanas segundo dois eixos opostos: o vinculo com entidades
o religiosas (escores positivos) por um lado, e com associagbes de
@i;j,%
£ bairro/moradores por outro (escores negativos). ‘ ' .
€ |
9 .
e e a0 Q municipion deDugue de Caxias apresenta @ maior escore positivo;: sendo:a =

Aarea.com:maior.participagdo.: religiosa da.regiao metropolitana: (8%). ‘Este:

resultado esta provavelmenté associado ao frabalho comunitério feito pela

{1 igreja catdlica neste local, em especial junto & populacdo de baixa renda.
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Os municipios periféricos distantes (Mangaratiba, ltaguai, Paracambi, Mage,

itaborai e Marica) e de S&o Gongalo, junto acs Suburbios, Centro, Zonas
Norte e Sul cariocas mantém escores positivos mais reduzidos e proximos a
zero, o que indica um comportamento proximo a media metropolitana, tanto em

relac@o as associacdes religiosas, quanto comunitarias-residenciais.

J4 os municipios de Niter6i e Nova lguagu, a Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeirc e em menor escala os municipics de S&o Jodo de Meriti/Nildpolis,
apresentam escores negativos, o que reflete o peso relativo maior das

associacdes de moradores nestas areas.

Embora de uma forma néo tao clara quanto o primeiro fator, o segundo aponta'
para a importdncia que formas alternativas de associativismo (religioso e
comunitarias-residenciais) assumem em fegiées gspecificas da metrépdle, em
particular em sua periferia. Estas organizacbes, mesmo que ndo
homogeneaméhte do ponto de vista geografico, constituem portas de entrada
para o exercicio da cidadania junto a segmentos sociais marginalizados da

metropole.
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AS ENTE@A@%S ASSOCIATIVAS

NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
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I - AS ENTIDADES ASSOCIATIVAS NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

/

/
A j _
Nesta parte do estudo, procedeu-se a identificacdo, quantificagdo, categorizagio e
o mapeamento das entidades da sociedade civil, de carater ptblico nac-estatal e
sem fins lucrativos, do municipio do Rio de Janeiro. Tais organizagbes sdo
registradas na Secretaria da Receita Federal e classificadas segundo seu estatuto
jurfdico.! Com aste critério néo leva em consideragéo a natureza e o perfil das
instituicBes pesquisadas, ndo serve, portanto, aos propositos deste trabaino.

Deve-se ter claro, no entanto, que tragar tal perfil ndo é tarefa facil. A histdria do

voluntariado, do associativismo e da filantropia, bem como seu papel na

sociedade, ndo foram chjeto de atencZo sistemdtica por parte da literatura. A. '

visibilidade social das organizagbes nio-governamentais sem fins lucrativos neste
contexto de pouco interesse demonstrado pelo mundo intelectual, se da "de modo

fragmentado e descontinuo, & sombra de outras problematicas onde o Estado e as

relagSes publico-privado tém sido abjetos privilegiadés" (Landim, 1993:11).

O associativismo enguanto campo de investigagdo comega a ganhar importancia a
partir do regime militar (1964-1985). As mudancas nas relacdes entre lgreja e
Estado, em razdo do autoritarismo e da repress&o politica, fazem com que o cler;)
catolico passe a assumir posicdes cada vez mais progressistas e de oposigéo ao
regime militar, influenciando também a organizag@o da sociedade civil na
reivindicagso dos direitos humanos. Vérios partidos politicos de esquerda, por sua

vez, elegem © movimento popular e as suas organizagfes como espago

¢

|

' Os tipos de associagdo, segundo a Secretar:a da Receita Federal sdo as segumtes Fundagbes,
Entidades Religiosas, Sindicatos, Federagdes'e Confederagoes.
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.movimentos. de. a¢do. coletiva associados .4 .constituicdo de novos. grupos. de. .

interesse (Santos, 1991:9)

privilegiado de resisténcia. Ao mesmo tempo, a acelerada urbahizagéo p?ovocada
pelo “milagre econdmico” provocou a crescente mobilizagdo da rpopulagéo da
periferia em tomo da luta por melhoria das condigbes de vida. Verificou-se,
portanto, neste periodo transformagbes profundas no associativismo, cujas

caracteristicas podem ser sinteticamente resumidas como se segue.

(i) Surge um grande nlimero de associagbes civis, como demonstra pesquisa de
Santos (1991). Em S&o Paulo, com efeito, 68,2% das associagles civis de todos |
os tipos foram fundadas entre 1970 e 19886 enquanto que, no Rio de Janeiro, 65%
foram criadas entre 1971 e 1987. Além disto, chama aten¢do o fato de 90% das
associagdes comunitarias nestas duas cidades terem surgido entre os anos 1970

e 1986 e de 64% dos sindicatos terem sido criados no periodo de 1961 a 1988,

(i) Ganham destaque as chamadas ONGs - Organizagbes Néo—Govemaméntéis,
como um ‘“conjunto de entidades que veio se formando a partir dos anos 70,
misturando cristianismo e marxismo, militancia e proﬁssionélismo, dentro de\ um
quadro de crescente cooperacéo internacionai ndo-governamental, ao quai se
ligam” {Landim, 1993:33).

-

(i) Assiste-se, assim, a “constituicho de uma sociedade plural, afluente em

Para os objetivos do presente trabalho, optou-se por uma tipoiogia que, embora

ultrapasse a nomenclatura juridica utilizada pela Secretaria da Receita Federal,
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néo resolve as dificuldades conceituais inerentes a um campo ‘d:e investiQa:;éo de
pouca tradigio de pesquisa e em mutaggo. Identificamos as seguintes categorias
de associativismo: (i) associacbes comunitérias, incorporando as associagbes de
bairro/moradores e de favelas; (i) sindicatos, compreendendo 0s patronais e de
trabalhadores; (iil) as organizages Néo-Governamentais - ONGS; (iv) entidades

filanitropicas e assistenciais; {v) igrejas, templos e centros religiosos; (vi) entidades

de lazer e cultura; (vii) cooperativas; e (viil) outras entidades, composta por

organizagdes feministas e de promogéo da mulher, organizagbes de promogéo da

culiura afro-brasileira, entidades de luta contra a discriminagdo homossexual e

grupos de ajuda sobre a AIDS.

Além disso, na andlise da geografia do asscciativismo, utilizou-se, quando
pertinente, a base territorial correspondente a divisdo da prefeitura em regices
administrativas (RAs). Para a identificagdo de tendéncias espaciais, agrupou-se

as RAs em areas da cidade conforme a relag&o abaixo:

Zona Sul: RAs Botafogo (1), Copacabana (V), Lagoa (Vi) ¢ Dara da Tiuca
(XXIVY;
ana Norte: RAs Rio Comprido (ill), Tijuca (Vill), Vila Isabel (IX), Meier (XII), liha
do Govermnador (XX), Pagueta (XXI) e Santa Teresa (XXIlI);

Zona.Suburbio.da Leopoaldina: RAs..Portuaria (1), Centro (1), S&o. Cristovao (VI),

Ramos+(X); Penha (XI)";"%lﬁhatjma (X, Iraja '(XE\?) e Jacarezinho QO

Zona Suburbio da Central do Brasil: RAs Madureira(XV), Jacarepagua (XVI),

Anchieta (XX é Pavuna (XXV),

53




Zona Qeste: Ras Bangu (XVII), Campo Grande (XVIHI), Santa Cruz (XIX) e

o Guaratiba (XXVI1).

&
0
if 3.1. Associagbes Comunitarias
&y :
0 :
{; O municipio do Rio de Janeiro sempre foi palco de uma efervescente dindmica
O sécio-politica, entre outras razdes, devido a sua importancia no cendrio nacional.
0 .
gj Historicamente, a cidade assistiu 8 emergéncia de uma grande diversidade de
?2 movimentos sociais (contra a discriminacdo racial, feminista, contra a carestia,
ff‘ ecolagico, entre tantos outras), mas, ao final dos anos 70 e inicio dos 80, foram os
f‘fi maovimentos populares urbaﬁoé os protagonistas das principais lutas sociais._2
? Qcorreram, neste periodo, grandes mobilizagbes de moradores demandando mais
£
S equipamentos e servigos publicos nos seus locais de moradia. O movimento de
?’; associacdes de favelas e de moradoreé ganhou expressdo politica na sociedade
O carioca. -
O
; A Federacdo das Associagdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro - FAFERJ
O foi fundada no final dos anos 50, tendo por perspectiva a resisténcia a poiftica de
i} remogdo e a luta pela urbanizaggo das favelas. Sua organizagéo formal abrange 0
G conjunto do Estado, mas reside no prépric municipio do Rio de Janeiro a forga da
i3

disputa do sistema politico carioca e como locus de criago cultural. Nos outros

municipios do Estado, além das favelas expressarem a hisiGria recente da

- 2 yer, entre outros BOSHI (org.), 1983; SADER, 1988 e DINIZ, 1981.

- . " 54

soeosha representagio:n Tal centralidade pode-ser :explicada pela importaneia que-a..- -

=+ favelaisemipre teve historicamente no municipio.do-Rio de Janeiro, como ebjetode oo v
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urbanizacio fluminense, nac se produziu nas representacdes sociais a dicotomia

“favela versus asfalto”. Por esta raz3o, fora da cidade do Rio de Janeiro, a maioria

das associagdes de moradores de favelas estd filiada as diversas federagbes de
assoctacdes de moradores existentes em cada |ocalidade. Desta forrna, apesér de
existirem formai.mt.ente federacBes de associagdes de favelas em 28 municipios do
Estado do Rio de Janeiro, é na capital que estd localizada a maioria das
associagdes filiadas a FAFERJ®. Das 273 associagtes de favelas identificadas no
Municipio do Rio de Janeiro (Tabela 3 e Mapa 1), a maior parte concentra-se na
area do Subtrbio da Central (20) , seguida pelos bairros da Zona Norte (88).
Apesar da grande quantidade de favelas existente na Zona Sul, s&o apenas 32 as
associacBes organizadas nesta érea da cidade. Diferentemente das associagbes
de moradores, que sdo mais fortes na Zona Oeste, as asscciagdes de favelas séo-
quase inexpressivas nesta drea da cidade. A analise mostra aincia\ que as

associacbes de favelas estdo mais organizadas nas RAs. de Jacarepagua e

Madureira (Area Suburbio da Central), Barra da Tijuca (Zona Sul) e Meier (Zona

Norte).

soegmdal T ot TS L

3 A FAFERJ ndo informou 0s municipios onde existem federagSes municipais, hem a quantidade de
associacdes de favelas por municipio. Os dados utilizados neste estudo foram fornecidos pela FASE/RJ.
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- TABELA3
ASSOCIACOES DE FAVELAS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
DISTRIBUICAO POR AREAS DA CIDADE - RJ, 1995

’

R.As. ZONA SUL Ocorréncias
}V - Botafogo 8/
XXIV - Barra da Tijuca 24
TOTAL 32 -
R. As. ZONA NORTE '
111 - Rio Compiido i3
VI - Tijuca 10
[¥ - Vila Isabel 10
XHI - Méier 29

= XX - Itha do Governador 19

o XX1 - Paquetd i

' XXIIT - Santa Teresa 6
TOTAL 83
R.As. SUBURBIO - )
LEOPOLDINA : -
I - Porluaria
11 - Centro 1 ]
VI1 - Sio Cristovao 13 .
X - Ramos , 6 .
XI - Penha 2
XI1I - Inhaiima 16
XIV - Iraja .7
XX VII- Jacarezinho i
TOTAL 55 )
R. As. SUBURBIO DA S
CENTRAL ,
XV - Madurcira ' 30
XVI - Jacarepagud 43
XXI1 - Anchicta /4
XXV - Pavuna 13
TOTAL 90 v
R.As, ZONA QESTE
XVII - Bangn 7
XVIII - Campo Grande . 1
TOTAL 8
TOTAL GERAL 273 )

Fonte: FASE-RJ, 1994 - -
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MAPA 1

ASSOCIACOES DE FAVELAS
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
-

Fonte: FASE-RJ - 1994
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A FAFERJ marcou fortemente o cenario politico do municipio ate 1983. A partir

dai, esta entidade comega a perder a legitimidade alcangada nos anos 70,
diminuindo fortemente sua capacidade de mobilizacgo. Entre as razdes para tal
eclipse, estd a cooptacio de suas liderangas por politicos populistas e tambem a

aco dos grupos ligados ao crime organizado e ao trafico de drogas.

Em janeiro de 1978 foi fundada a Federagfo das Associacbes de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro - FAMERJ.® Em 1983, ja eram 150 as associacdés a ela
filiadas. Sua estruturacdo estd fundada em federagSes municipais, mas no

municipio do Rio de Janeiro era a propria FAMERJ a representante do movimento

associativo.

A forca associativa da FAMERJ pode ser verificada, entre outros fatos, na sua
vitéria obtida na luta dos mutugrios contra os auméntos das prestacdes da casa
prépria comprada através do BNH - Banco Nacional de Habitac&o, pelo prestigio
adquirido pelo-seu ex-presidente, J‘c') Resende, que se tornou vice-prefeito em

19865; pela constituicBo no governo Satumino Braga (1986) dos Conselhos

Governo-Comunidade, composto por representantes das administragtes regionais
e das associaches de moradores; e pela criacdo do Nucleo de Regularizacio dq;
Loteamentos em 1983, dando inicio ao processo de negociagdo paré
regularizacdo dos loteamentos.

Com base em dados j& dispeniveis de outras pesquisas®, o movimento de

associacdes de moradores na década de 80 apresentava as caracteristicas abaixo

" relacionadas.

* para uma andlise da histéria de fundag&o e trajetdria da FAMERJ, ver GRAZIA, 1893,
S\er PEREIRA JUNIOR e HERINGER (mimeo), maic de 1990. A pesquisa ndo incorpora informagtes
relativas a organizacio dos moradores de favelas,
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(i) Até 1983, ocorreu Lm crescente processo de expanséio das organizagtes de
associagbes de bairros, pois neste-periodo foi fundada a maior parte (63%) das
entidades comunitarias, diminuindo, desde entéo, o a’mpei{) organizativo. .
:’/

{iiy Na sua rﬁaioria, as associagbes de moradores - AMs surgirant por inihciativa
direta e auténoma dos moradores, com a finalidade de conseguir melhorias
urbanas para 0s seus bairros, com pouca ou nenhuma intermediagéo da estruiura
poh’tico-parlarf%éntar.

(iii) A capacidade de mobiliza¢éo real das associagbes pode ser avaliada peio fato

das AMs se manterem principaimente através de mensalidades pagas por seus

membros (80% das AMs), e mais da metade possuir sede (26% propria, 255%
émprestada e 3,5% alugada). A maioria (66%), no éntanto, promovia reunido dos
seus filiados em outros espagos cedidos (eséolas, igrejas, casa de dirétc;reé e
moradores), muito provavelmente pelo féto das sedes serem peguenas,

/ .

insuficientes para a realizacgéo de reunibes e assembléias.

(iv) Possuindo fragil estrutura financeira & organizacional, a maioria das AMs
(65%) ndo editava nenhuma publicagio (folhetos, informativos, jornais, etc.),

enquarito que 34% o faziam apenas ocasionalmente.

" possufa mais de 300 associados, 17%, entre 200 e 300; e 22%, de 100 a 200 e as

restantes 14 %, até 100.

39

i '('y;)”:ez'Aé:ba'sé1:§§6éialﬁfdés:ﬁ-?ﬁi\?ié -era ‘bastanté-répresentativa, pois a maioria (40%) s i S
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(vi) A mobilizacdo e a participacio dos moradores variava entre 20 e mais de 100
passcas por reunido, segundo & comunidade, o momento & a lula que estava
sendo desenvolvida. No entanto, a atuacgo mais direta /e cotidiana era restrita a

m pegqueno nlimero. F:m 60% das Alis atuavam até 10 pessoas, em 21%, de 10

]

a 20 e em apenas 19%, mais de 20, élpreciso levar em conda, fodavia, gue a
reunibes com a comunidade se realizavam com uma periodicidade igual ou
superior a uma '8z por més em 57% das AMs, enquanto que em 24% as reunifes

eram semanals ou qumzenals

(vii) As- diretorias das AMs tinham como composicdo majoritaria o seguénté perfil:
homens (64% contra 35% de mulheres), brancos {51% contra 9,5% de negros),
com mais de 40 anos de idade (48% contra apenas 17% entre 20 ¢ 30 anos), com
2° grau completo (48%), profissionais liberais (15%), inativos (14%) e donas de
casa (12%), e ganhéndo uma renda mensal de até 3 saldrios minimos (22%, mas
33% ndo possuiam rendimenté). Estes dados car/acterizavam 0 movimento de

moradores na cidade do Rio de Janeiro como dirigido centraimente por

representantes de segmentcs da classe média baixa.

(viii) No ano de 1988, as AMs tiveram como lutas prioritarias as reivindicagdes por
saneamento basico (20%), educagéo e creche (15%), transporie (13%]) e infra-

estrutura (12%). As formas de luta eram bastante diversificadas, compreendendo

' Fianifestaches e rua’(38%), oficios ‘& abaixo assinados (24%), éncontros ‘com

6rgdos do governo (20%}) e reunides e debates (18%).
Atualmente a FAMERJ filia 1.726 associagées de moradores no Estado do Rio de

Janeiro (Tabela 4). Na Regido Metropo!itana concentra-se a maior parte delas

\
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(63,67%), mas na Capital também encontra-se um percenttjél significative de

associacdes de moradores (24,33%). Por mais paradoxal gue possa parecer, a

organizacéo das federacfes nos municipios ¢ uma das razbes possiveis. para

explicar o crescimento das asscciag@es de meradores. Tal hiptese € reforcada

quando verificamos que nas cidades onde ndo existem federagtes é baixo o

nUmero de associacbes criadas, como € o caso de Nildpolis e Paracambi (Tabela

5).

TABELA 4
ASSOCIACOES DE MORADORES FILIADAS A FAMERJ
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, REGIAO METROPOLITANAE

NA CAPITAL - RJ, 1694

AssociagGes de Moradores filiadas @ FAMERJ

Estado RMRJ Rio de Janeiro
Ne % Ne % Ne 9%
1726 100 10989 63,67 421 24,33

Fonte: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestéo Municipal, 1994.

-
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TABELAS

§SOC§AQC)ES DE MORADORES
NA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO BE JANEIRO - RJ, 1994

MUNICIPIO FEDERACAO MUNICIPAL N° DE ASSOCIACOES
FILIADAS

NOVA IGUAGU MAB - Fed. das A. M. de Nova 139
iguacgu

SAC GONGALD UMNIBAIRROS - Unido das A. V. de 131
S&o Goncalo

DUQUE DE CAXIAS RUB - Fed. das A. de Bairros de 95

‘ Duque de Caxias

BELFCRD ROXO FEMAB - Fed. das A, de Bairros de 91

3 Belford Roxo

NITEROI FANIT - Fed. das A.M. de Niterdi 87

ITABORAI FAML - Fed. das A.M. de ltaborai 45

SAQ JOAO DE MERITI ABM - Fed. das A. M. de S3o0 Jodo 40
de Meriti

MAGE COMAMEA - Conselhe Municipal 32

' das A. M. de Magg

[TAGUAI FRAMI - Fed. das A. M. de ltaguai 31

JAPERI Fed. das A. M. Urb. e Rurais de sem informagdes
Japeri e Eng. Pedreira

MARICA FAMMA - Fed. das A.M. de Marica sem informacbes

QUEIMADOS FEMANQ - Fed. Municipal. das A. 16 .
M. de Queimados -

NILOPOLIS Nio tem Federaclo 2

3 A ARAITY ?\;én 4y Eedemn}'\l\ 2

fm) ,
rAIV‘\L_z!‘\!ViL?I

U LTEIE ] Qi

MANGARATIBA

Nao tem Federacio

sem informacdes

Mg

* Fxeeto o Municipio do Rio de Jangiro
Fonte: FAMERJ - Federagéo das Associactes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro, 1994

A organizacao das associagbes de moradores no municipio do Rio de Janeiro nao

é homogénea por todas as areas da cidade. A Tabela € e rapa 2 mostram que as

associactes de moradores estdo mais organizadas nas Regides Administrativas

que compdem a Zona Qeste.
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TABELA G
ASSOCEAQOES DE MCRADCRES NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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V - Copacabana 6

VI - Lagoa 12 .
XXIV-Barra da Tijuca 9
TOTAL 37

R.A AREA ZONA NORTE OCORRENCIAS
111 - Rio Comprido ‘ 4

IX - Vila Isabel 3

VIII - Tijuca 4

XHI - Méier 14

XX - [tha do Governador 18

X2{ - Paqueta 1

K XTI - Santa Tereza 3
TOTAL 49

R.A AREA SUBURBIO DA OCORRENCIAS
LEOPOLDINA’

I - Portudria 4

II - Centro 3

VII - 530 Cristoviio 3

X - Ramos 6

X1 - Penha 7

X1 - Inhatma 6

XIV -1raja 12
TOTAL 43

R.A AREA SUBURBIO DA OCORRENCIAS
CENTRAL

XV - Madurcira 10 .
XVEiacarepagnd 38

XX IH- Anchieta 12
TOTAL 60

R.A. AREA ZONA QESTE OCORRENCIAS
XVII- Bangu 37

XIX - Santa Cruz 50

XVII - Campo Grande 118
XXVI - Guaratiba 2
TOTAL 207
TQTAL GERAL 396

Fonte; FAMER., 1984

DISTRIBUICAO POR AREAS DA CIDADE, 1994, i
R.A AREA ZONA SUL OCORRENCIAS
1V - Botafogo 10



) IAPA 2
ASSOCIACOES DE MORADORES POR RA
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RA-19

RA-17

RA-18

Fonte: FAMERJ - 1994
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No final da década de 80, o movimento de associacbes de moradores comegou a
viver um periodo dé desintegracdo e desmobilizacio. Uma das explicagbes mais
correntes sobre as causas deste quadro afirma que gl/ conjurttura democratica
passou a exigir dos movimentos populares um novo pr/ojeto politico e uma nova
identidade, i& que estes se constituiram no perfodo autoritario perr_‘,ebeAndo 0
Estado como inimigo a ser combatido. Agora, toma-se necessario uma nova viséo,
mais complexa,_, E‘!as relacBes e_ntre o Estado e a sociedade (Grazia, 1990).
-
A percepcdo desta crise pelos dirigentes do movimento associativo comunitério

levou a criacdo, em 1992, da FAM-Rio - Federacdo das Associagbes de

Moradores do Municipio do Ric de Janeiro e da FEMAFARJ - Federagdo das

Associagdes de Favelas do Rio de Janeiro - visando descentralizar a organizagao

das federacbes neste municipio e, desta forma, revigorar sua capacidade dé
mobilizagdo. A FAM-Rio passou a funcionar na sede da FAMERJ, méslniéovse
viabilizou, ainda, enquanto entic_iade representativa do movimento comunitario do
municipio do Rio de Janeiro. De fato, é a FAMERj que continua a exercer gste
papel. A FEMAFARJ, mais conhecida como FAF-Rio, foi fundada por 162
comunidades faveladas e, a partir de ent&o, vem assumindo, .cada vez, méis um
papel de destaque na atuag&o junto as associagdes de favelas no municipio. Hoje,

a FAF-Rio filia 273 associagﬁess, 0 que representa 44,39 % das organizagbes de

favelas existentes .

Nao obstante esta tentativa de aproximacdo das estruturas de diregdo das sua

bases, a descentralizacio da FAMERJ e da FAFERJ foi empreendida ja em um

|

®segundo a FAF-Rio, existem 615 favelas no ‘municipie do Rio de janeiro.
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momento considerado de descenso das duas instituiges, onde é dificil afirmar
qual é a perspactiva deste formato de organizacdo. Aponta-se como um dos ssus
principais problemas a burocratizagdo e a cooptac;é/’é poiitico-partidaria das
liderancas populares. Neste qguadro de crise, a tendé;;cia que mais cresce no
interior do asscciativismo € aguela que aparece buscando supérar 0
corporativismo intrinseco & organizagéo por bairro. Tém surgido novos formatos
organizativos cg{ia principal ca'racterfstica é a busca de mobilizagdo da populacao
em torno de Ebh’ticas plblicas mais globais para a cidade. Neste sentido vale

destacar o aparecimento da Acfo da Cidadania Contra a Miséria, Pela vida, do

Férum Popular de Reforma Urbana e do movimento Viva Rio. Trata-se da busca

de constituicao de redes, com a participacdo de mdiltiplas entidades, inclusive de

Orgamzagoes Nao-Governamentais - ONGS Ao mesmo tempo, estes indicios de’
crise devem também ser analisados no contexto das transformagdes emergentes
da sociedade brasileira, cujos tragos marcantes sdo a crescente fragmentac;ao do
tecido social e o aumento da pobreza metropolitana.

/

3.2. Sindicatos

A identificagdo, classificacdo e o mapeamento das entidades sindicais foram
realizados a partir de trés fontes de dados: a Pesquisa Sindical do IBGE/1991, o
cadastro - do. TRT/RJ - Tribunal Regional do Trabaiho e o cadastro das centrais
sindicais, CUT - Central Unica dos Traba!hado_res, For¢ca Sindical e CGT -
Confederacdo Geral dos Trabaihadores. Segundo o IBGE existem no Brasil

10.705 sindicatos, classificados conforme mostra a Tabela 15. Destes, a maior

parte concentra-se nas categoriaé Empregados (33,1%), Trabalhadores Rurais |

\
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(27.1%), Empregadores (15,8%) e Empregadores Rurais (14;4%). Da mesma

& forma, estas sdo as categorias que concentram a maicria dos sindicatos em S0
r Paulo e no Rio de Janeiro. No entanto, hé que se considerar que, por seu perfil
:3 urbano e de centro de servigcos, o Rio de Janeiro tem uma pro.por.c;éo de sindicatos
{ ‘e rurais (5,6% na categoria Trabaihadores e 6,8% na de empregadores) bem menor
; que a média nacional ¢ de S3o0 Paulo e, por outro fado, uma importante
j: representacio na categoria Profissionais Liberais, possuindo uma meédia superior
fé ; & nacional (5,3% contra 3,5%).

& | | -

'S

* Em relacio ao periodo de fundagéo, percebe-se que a maioria dos sindicatos no
g Brasil, no Rio de Janeiro e em Sé&o Paulo foi fundada a partir da décai:{a de 40,
?i sendo que, a nivel nacional, identifica-se um grande cresc:[mento da organizagio
g;s smdical no perfodo entre 1970 e 1890. Portanto, pode—se concluir que a
if organizagéo sindical, fora do eixo Rio-S&o Paulo é bastante recente (Gréfico 16).
O

L

O Analisando-se os sindicatos patronais por grandes grupos econdmicos (Gre:aﬁco
; 17), tem-se o seguinte quadro: no Brasil existem 3.537 sindicatos patronaj§
%f;;:} concentrados nas categorias Empregadores Rurais (43,5%), Industria (23,6%),
j: Comércio (21,6%) e Transportes Terrestres (7,8%). Em S&o Paulo, a maioria dos
é} 557 sindicatos patronais também esta na categorié Empregadores Rurais (38,2%),

o e rseguido L das oategorias: .Comércio ({26, 2%)yIndistria (22,8%) e Transportes -

A s sTerrestres (97 %)y 34 noRio. de' Janeiro: o:niinrero de sindicatos de empregadorés . o v

L rurais ndo & tdo expressivo, confirmando o perfil urbano do Estado. Eles s&o

16,0% dos sindicatos patronais, vindo atrds dos sindicatos ligados a Industria

L ‘ " 67 .
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(37,1%) e ao Comércio (30,1%), e na frente dos ligados a Trariéportes Terrestres

(7,4%). No total, existem 256 sindicatos patronais no Estado do Rio de Janeiro.

O nimero de sindicatos de trabalhadores totaliza 7.168 no plano nacional. Sua
distribuicdo por grandes grupcs econdmicos (Gréfico 18 e Tabela 8) € similar a

dos sindicatos pafronais apenas para as trés maiores categorias: Agricuitura

(40,5%), Industria (21,8%) e Comércio (13,0%). Além destas, é significativo o

‘numero de sindicatos nas categorias Servidores Publicos (5,5%) e Profissionais

L'iberais (5,2%). S&c Paulo concenira 907 sindicatos de trabalhadores;
representando mais de 10% do total nacional, enquanto gue este namero no Rio
de Jansiro & de 347. A maior parte dos sindiqatos, em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, esta ligada a Industria (36,9% e 30,5%, respectivamente)_ O segundo
grupo profissional que concentra mais sindicatos € Agric{)ftura, em S&o Paulp
(19,5%), e Comércio, no Rio de Janeiro (18,2%). No Rio de Janeiro, além -déste
grupo profissional, é expressive 0 nimero de sindicatos na Agricultura (9,8%), de

Profissionais Liberais (9,2%) e de Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos

(8,6%).

Quando analisa-se o tamanho dos sindicatos, tendo por base ¢ ndmero de

associados (Grafico 19), verifica-se que existe uma grande quantidade de

- -sindicatos.de- -pequeno :porte..(até .~ 50 associados) no . Brasil {11,#%)..e

principalmente no_Rio de-Janeiro (18,6%). No entanto, s&o os sindicatos de-médio-
porte (101 a 500 associados) que predominam nacionalmente (29,9%), no Rio de
Janeiro (24,2%) e em S&o Paulo (33,7%), sendo significativos também aqueles

que possuem entre 501 a 1.000 (média de 14,6%), entre 1.001 a 2.000 (médiade

63 .




a8
)

o

7,

e
g

Moot g

A

S

LT T T e T O T T T T
R T L B N S

Ly ™
R

o

f

Ay
St e

£

e
Nt g

-
et

. ‘g.%"”'\
R

-

13,.9%) e entre 2.001 a 5.000 associados (média de 14,6%). Os sindicatos

organizados no Rio de Janeiro seguem a mesma tendéncia nacional para as irés

faixas analisadas (14,1%, 10,3% e 13,9%, respectivamente).
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GRAFICO 15
SINDICATOS POR TIPO
BRASIL, RJ, SP, 1991

Trab.Auténomos
. 0sp
Prof.Liberais ERJ -
- EtBrasil
Empregados
AGT.Auténomos
Empregadcres
0 19 29 a0 40 50
%a
TOTAL EMPRE- | AGENTES | EMPFRE- PROF. TRAB. TRAB. EMPRE- TRAB.
GADCRES | AUTONO- GADCS LIBERAIS | AUTONO- | AVULSOS | GADORES | RURAIS
MOS MOS RURAIS .
BRASIL| 10705 1705 292 3547 376 102 238 1540 2905
RJ 603 195 20 2684 32 7 10 41 34
Sk 1464 289 55 6863 47 6 4 213 177
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GRAFICO 16
SINDICATOS POR PERIODO DE FUNDACAO
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L GRAFICO 17
o SINDICATOS PATRONAIS
POR GRANDES GRUPOS ECONOMICOS - BRASIL, RJ, SP, 1991
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- A : GRAFICO 18
Lo SINDICATOS DE TRABALHADORES
ey POR GRAMDES GRUPOS PROFISSIONAIS - BRASIL, RJ, SP, 1991
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TABELA 7

SINDICATCS DE TRABALHADORES
POR GRANDES GRUPOS PROFISSIONAIS - BRAS[}:Z, RJ, 8P, 1991

/

Brasil RJ sp
Total 7.168 347 807
indGstiia 1,562 06 335
Comércio 932 63 140
Transportes 198 30 i6
Maritimos, Fluviais e -
Aéreos
Transpories . 193 17 42
terrestres -
Comunicacbes/ 127 7 13
Publicidade
Empresas de 207 12 33
Crédito
Estabelec. 254 28 38
Educacgado e Culfura
Profissionais 376 32 47
Liberais
Agricuitura 2.905 34 177
Servidores Pablicos 393 15 64
Cutros 20 3 2
Trabalthadores

Fonte; IBGE/Pesquisa Sindicalled1

.
e
w
74



SRORGRY

A
-

R

N

; T T W
(O R

o

Fry g Em e e
LIS S U W S

Nawt

g

COCOoOOoO0o00
o - N A T W W W A

IR vl

™

N i

o e

e

oo

L
v

GRAFICO 18

SINDICATOS POR NUMERO DE ASSCCIADOS - BRASIL, RJ, SP, 1891

ATESD

51100 T
101-500 |
501-1000
1,0912,000
¥ ase
2,005,000 § Rl -
5.001-10,000 EiBrasil
19,001-50,000 "
+ DE 50.000
st
DECLARAGAD §
0 10 15 25 30 35
Fonte: [BGEI PESQUISA S!NDECA(L/ 19
Total | Até 50 5% - i01a | 50ia |1.00ta] 2001a | 5.001a] 10.601 | Mais Sem -
100 500 1.009 20080 | 5.000 | 10.600 a e decia-
50.000 § 50.000 { racio
Brasit | 10.705 ¢ 1.254 911 3.197 1.567 1.493 | 1.563 488 203 9 20
RJ 803 118 46 146 85 62 84 pess] 28 2 6
SP 1.464 100 119 494 241 200 180 78 45 5 4
Fonte: |IBGE/Pesquiza Sindicaif1 991
\.
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() Segundo o cadastro do Tribunal Regional do Trabalho - TR‘?/RJ, existem 465

sindicatos de trabalhaciores no Estado do Rio de Janeiro.” Destes, 39,14% (182)

i estdo no municipio do Rio de Janeiro, enquanto que 26,02% (121) estéo na
-
'S Regido Metropolitana (excetuando-se a Capital) e 34,84% (162) nos demais
ﬁ} municipios do Estado. Percebe-se, portanio, que a organizac&o dos sindicatos se
3 estende por todo o Estado como pode ser observado através da Tabela 8 e do
. g’“‘}
3 - Gréafico 15,
£
O
: TABELA 8 -~ -
O SINDICATOS DE TRABALHADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
£ DISTRIBUICAC POR MUNICIPIOS ‘
) MUNICIPIO N° de SIND. -
£3
O ANGRA DOS REIS 8
BARRA DO PIRAI 7
O BARRA MANSA 8
s BELFORD ROXO 1
BOM JARDIM i .
O ‘ CABO FRIO 2 !
£y CAMPOS 35 'f
O CANTAGALO 1
CORDEIRO 1
L4 DUQUE DE CAXIAS 24
) GUAPIMIRIM 2
" ITABORAI 5
O ITAPERUNA 4
O ITATIAIA 1
3 MAGE _ 8
- MARICA 2
S NITERO! 44
' : , NOVA FRIBURGO 14 - -
- _ NOVA IGUACU 19
L - [ PARACAMBI 2
'S R PETROPOLIS __ 22 ,
- RESENDE ; 12 . .
RIO DE JANEIRO 182 S
SAQ'GONCALO | 10
- | 8ROJOAC DE MERITI 4
TERESOPOLIS 8
TRES RIOS 8
) VALENCA 3
¢ VOLTA REDONDA 27
o : TOTAL 465
£ FONTE: Tribunal Regional do Trabalho - R.J.
L : :
- 7 A diferenca entre os dados do IBGE e do TRT/RJ pode ser exphcada pelas datas das duas fontes. Os

dados do IBGE s3o de 1991 e os do TRT s&o de 1894,

- . . ‘. 26
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... vidreiros e vendedores deTrua, “entre outros “Sua.

GRAFICO 20
SINDICATOS DE TRABALHADORES - EST. DO RIO DE JANEIRO,
RMRJ E CAPITAL, 1994

Estado Capital RMRJ Demais
do Rio menos Munic.

de RJ '
Janeiro - '

FONTE: Tribunal Regional do Trabalhe - R.J.

A Central Unica dos Trabalhadores - CUT, considerada representante do novo
sindicalismo® brasileiro, controla os principais sindicatos do Estado do Rio de
Janeiro e da Capital, envolvendo os metallrgicos, bancérios, medicos,
professores publicos, economistas, ferroviarios, portuarios, petrdquffnicos,
petroleiros, aeroviérios, -arquitetos, engenheiros; jornalistas, telecomunicacdes,

Lor;c'jfémz‘éi;“féo se estende,

o portanto a dwer51dade de ramos;de produgao emstente no Rio de Janeiro (Tabela

8). No total s&o 42 smdlcatos ﬂhados a CUT no rnunucrplo do RIO de Janeiro,

& Novo sindicalismo € a denominacéo utilizada para caracterizar o tipo de movimento sindical surgido a partir
de 1978 no pais, durante o regime militar, cujo trago principal consiste na critica ao sindicalismo burocratico &
atrelado a politica governamental (Borro Jr, 1994).
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representando 23,07% do total existente. Entre os mais importantes n&o-filiados a

CUT, ressalta-se o sindicato dos comerciarios e 0 da construgo civil, ndo filiados
a nenhuma das Centrais. A CGT - Confederagio Geral dos Trabalhadores
controla 23 sindicatos da cidade , © que representa 12,64% do {otal existente, a
maioria em setores de pouca importdncia na economia .do Rio de Janeiro. Da
mesma forma, a Forga Sindical também tem uma expressdo muito reduzida na
cidade, controlando apenas 11 sindicatos (6,04%) no municipio (Gréaficos 21 e 22).
Apesar da presenca significativa das trésr cenirais sindicais, percebe~ée que
64,77% dos sindicatos no Estado do Rio de Janeiro, e 58,24% na Capital;

representando portanto a grande maioria, ndo sdo filiados a nenhuma central

-

(Gréficos 21 e 22, e Tabela 10).

TABELA 9
SINDICATOS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO FILIADOS A CUT '
DIVISAO SEGUNDO RAMO DE PRODUCAO, 1995* o

RAMO DE PRODUGAO No _ %
TRANSPORTE 5 11,9

FUNC. PUBLICO 4 9,5

PROF. LIBERAIS 3 7.1 .
SAUDE 3 7.1

QUIMICO 3 7.1

EDUCACAO 2 438

COM., PUBLIC. E JORN. 2 48

OUTROS 20 51,3

TOTAL 42 100 . L

*Classificagdo utilizada pela CUT-RJ.
Fante: CUT, 1894

78



ST TR Ty
L

}

R T o

f"w'* £,
{ £

e W T
it i g

s,
S’

P Ay e
S St e e

i

W g
S

GRAFICO 21
DISTRIBUICAO DOS SINDICATOS POR FILIACAC AS CENTRAIS SINDICAIS,
EST. DO RIO DE JANEIRO, 1985

EST. DO RIC DE JANEIRO

FORGA
SINDICAL  CGT
4,16% 12,91%

NAO
FILIADOS
64,77%

Fonte: Ghservatdric de Politicas Piblicas e Gestao Municipal, 1985

GRAFICO 22
DISTRIBUIGAO DOS SINDICATOS POR FILIAGAO AS CENTRAIS SINDICAIS,
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 1995

MUNIGIPIO DO RIO DE JANEIRO

FORGA
SINDICAL cGT
6,04% 12,64%

cuT

NAQ FILIADOS
58,24%

- Fonte: Observatorio de Politicas-Pablicas & Gestdo Municipal, 1995
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) TABELA 10 ~
FILIAGAO A CENTRAIS SINDICAIS - EST. DO RIO DE JANEIRO E CAPITAL, 1995

SINDICATOS FILIADOS A CUT - R

N° %
ESTADO 83 100
CAPITAL 42 50,6
DEMAIS MUNIC, 41 494

SINDICATOS FILIADOS A CGY - RuL

N° %
ESTADO 59 100
CAPITAL 23 39,0
DEMAIS MUNIC, 36 61,0

SINDICATOS FILIADOS A
FORGA SINDICAL - R.J.

N° %
ESTADO 19 100
CAPITAL 11 57.8
DEMAIS MUNIC, 8 42,1

Fonte' Observatério de Peiftica Urbana e Gestdo Municipal, 1995

Em razdo da existéncia de dados sistematizados e acessiveis, empreendeu-se a
analise mais detalhada do associativismo sindical concement'e as entidades
filiadas a Central Unica dos Trabalhadores - CUT®. Com base nas informagdes
disponiveis para 40 das entidades associadas & CUT do Estado do Rio de
Janeiro, foi possivel avaliar a participagdo efetiva dos trabalhador_es no

associativismo sindical, por categoria (Tabela 11).

(i) Das 40 entidades analisadas, em apenas 13 (32,5%) participam efetivamente

mais da”metade’ de  seus‘associados e destas, em somente 4, a participagéo

atinge os patamares de 71% a 90%. Os sindicatos que apresentam as maiores

® A CGT e a Forca Sindical forneceram apenas a relagéo das entidades a ela filiadas, mas setn informacgbes
relativas ao numero de trabalhadores por categoria e de associados quites com os sindicaios. Utilizamos
como fonte priméria de dados o Demonstrativo de Entidades Filiadas, da CUT/RJ, 1894.  Definimos
como critério para considerar como "associado participante” apenas os trabalhadores com a rmensalidade

em dia com seu sindicato.

30



PN
D

[
S rendt

o

et S’

& h
st i

T

e
e L

FE TG
Loy
Saerf gt

;""’\;
St

NN N
T A

LA M

iy

taxas de participagio s&o a Associag@o dos Funcionarios do IBGE - ASSIBGE

(89%), o Sindicato des Moedeiros (82%) e o Sindicato dos Bancérios (72%).

1

(if) As restantes 27 entidades apresentam percentuais de participagéo inferiores &

50%, sendo aue em 13 os indices variam entre 21% e 48% e nas outras 14 de

1

0,4% a19,5%.

(iii) A variacao dos percentuais de participacdo néo esta relacionada a natureza
profissional das categorias. Por exemplo: no setor educacional, o SEPE -
Sindicato Estadual dos Profissionais de Ensino - apresenta indices abaitwo do .

esperado (12%) se oornparadé a0 do SINTUFRJ - Sindicato dos Trabalhadores _

da UFRJ (70%).

(iv) No entanto, na avaliagdo do associativismo sindical é necessario levar em
consideracéo outros aspectos. No exemplo anterior, & de fundamental
importancia ter em conta que a base sindical do SEPE & bem maior (200.000
contra 18.000), apresentando, além disto um grau de participagdo em termos
absolutos bem superior (24.260 associados contra 12.623). E preciso, tarﬁbén’i ,

considerar aspectos qualitativos como a natureza da base sindical de cada

..categoria e a sua historia de organizagéo.

dictia (vyeEntre as:-particularidades:-que . se - destacam, " observam-se . difefencas:

importantes no grau de participagao das entidades sindicais das esferas pL’Jinda e
privada: enire os primeiros, a participagdo efetiva tende a ser maior. Chama a

atencdo, ainda, que a maioria dos sindicatos que apresentam elevados indices de
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‘participagéo  efetiva sejam aqueles cujas atividades desenvolvidas S80

estruturais & manutencdo da ordemn econdmica: 0s vinculados ao setor de
fransportes  (Portuarios-75% e Ferroviarios-65,5%), setor financeiro
(Bancérios-72%) e, peftroleiros e quimicos (Petroleiros- 70,5% e

Petroquimicos-64,5%).
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TABELA 11 | ‘
PERCENTAGEM DE ASSOCIADOS POR ENTIDADE FILIADA A CUT
RIC DE JANEIRO, 1904/

.
i

Entidades No. de trabalhadores Base | % de Associados quites
ADVOGADOS/RJ 50.000 2
AERONAUTAS 20.000 40
AEROVIARIOS 25.000 48
ASSIRGE 10.815 89
BANCARIOS 55.000 72
BORRACHEIROS ] 4,000 10
CORREITS 12.000 38
DESENH" TAS 4.500 5
DOMESTICOS 90.000 0,14
ECONOMISTAS 14.000 7
ENFERMEIRQS/RJ 12.000 ° 2.9 . -
ENGENHEIROS/RJ 200.000 4.7
FERROVIARIOS 16.000 65,5
CARCONS 25.000 4.4
HIPICOS 1.200 58 -
JORMALISTAS 7.000 417
MEDICOS/ RJ 30.000 13
METAL. /RJ 80.000 _ 21
MOEDEIROS 2.179 . 82.5
PETROQUIMICOS/ RJ 620 64.5
PORTUARIOS 3393 75
QUIMICOS 25.000 19,5
RADIALISTAS/RJ 8.000 N A2
SEPE/RJ 200.000 12
SINDIMINA 2.260 38
SINDJUSTICA 8.500 / 35
SINDPD . 15.000 57
SINDIPETRO 18.000 70,5
SINDSPREV : 120.000 33,5
SINFA 25.000 42
SIMPRO/RJ 20.000 61
SINTCERJ 1.500 60
SINTRACERJ 7.000 33
SINTCON 6.000 4,8
SINTUFRJ 18.000 70
SINTRASEF 50.000 30
T SINTTEL o 23.000 i ) 58 Y I .
. SORVLATI 25.000 ) 2
5 onon STIC : , 250 3.500 i ) o
= VIDRACEIROS 273,800 : C32 o

"Fomte: Cadastro da CUT/RJ, 1994

Em relac@o aos sindicatos patronais, eles tota-lizam 236 no Estado do Rio de
Janeiro, segundoc ¢ TRT/RJ, distribuidos conforme mostra a Tabela 12.

t ¢
Diferentemente dos sindicatos de trabalhadores que estao organizados em
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TABELA 12
SINDICATOS DE EMPREGADORES DO ESTADO DO

todo Estado de forma mais homogénea, 61,86% dos sindicatos patronais estzo

concentrados no municipio do Rio de Janeiro (Grafico 23)

f

/

DISTRIBUICAO POR MUNICIPIOS, 1994

RIO BE JANEIRQ -

MUNICIPIO

N° DE SIND.

BARRA DO PIRAI

BARRA MANSA

CABO FRIO

CAMPOS

CONCEICAQO DE MACABU

DUQUE BE CAXIAS

ITAPERUNA

MACAE

NILSPOLIS

NITEROI

NOVA FRIBURGO

NOVA IGUACU

PETROPOLIS

RIOC DE JANEIRO

-

SAO GONCALO

SAD I0AO DE MERIT!

SAQ PEDRO DA ALDEIA

-xm-nwma"o"maqﬁw-k—n@-aoo—Am—\

TERESOPOLIS } ]
VALENCA

VOLTA REDONDA 4

TOTAL / 236

Fonte: Tribural Regicnal do Trabalho/RJ, 1994

84



oy

S

oy, e
Py}

Er—
H

-
.y

Y A gy N N S
COooooooOoC

GRAFICO 23 ,
SINDICATOS DE EMPREGADORES - EST. DO RIO DE JANEIRO, CAPITAL, 1994

280 - 100%

200 4

61,86%

150 +

38,14%

100 +

50 +

EST. DO RIO CAPITAL DEMAIS MUNIC.

FONTE: Tribunal Regional do Trabalho - R.J., 1994

3.3. As Organizacdes Nao-Governamentais -

Nos dltimos anos, as chamadas Qrganizacoes No-Governamentais - ONGs vém
ganhando cada vez mais importancia na sociedade brasileira. Da mesma forma,
no Rio de Janeiro aumenta a presenca ativa das ONGs no cendrio socio-politico-

cultural da cidade. O termo ONG passou a ser utilizado em meados da década de

80 para identificar as organizagbes de carater néo representativo,'® responséveis

pela implementacéo de projetos junto as ‘organizéz;ées. de base dos movimentos
sociais. As ONGs se diferenciam das entidades assistenciais e filantrépicas, pelo

fato das primeiras reivindicarem para si um compromisso com as lutas por direitos

10 As ONGs sdo consideradas de cariter n&o representativo porque seus membros n&o so eleitos, nem
representam formaimente nenhuma base social.
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civis e politicas piblicas, enquanto que estas dllimas estariam marcadas por

relages clientelisticas de dependéﬁcia (Landim, 1993). O que nao implica dizer

qgue as ONGs nao realizem atividades assistenciais e ﬂlgétrépicas. Mas quando o

fazem, buscam justifica-las por seus objetivos pcifticos!relacionados a conquista

dos direitos de cidadania e da justica social. A delimitégéo desie campo to}na—se

dificil pela existéncia de uma intensa pratica de simbolizaggdo realizada pelas

proprias Oi’\!Gs‘,i que procura;n constituir nomenclaturas e valores que tentam

instaurar disiiggées entre as organizacbtes que apresentam o mesmo perfil e

realizam atividades similares. Afinal, quais organizacdes podem ser classificadas
enquanto ONG? Poucos autores procuraram responder esta pergunta de forma
objetiva, escapando das armadilhas do discurso ideologizado. Para delimitar o
perfil das ONGs, Scherer-Warren (1994) propde quatro critérios chaves baseados
(é) na sua forma de organizacao; (i} nas suas fungdes; (iii) no publico-alvo da sué
intervenc&o e; (iv) nos seus objetivos. | J s

/
As ONGs, sob o ponto de vista da sua organiza¢do, podem ser caracterizadas da

seguinte forma:

“- organizagdes formais, isto &, com algum grau de permanéncia e estruturagéo

organizacional;

s privadas, ousseja; institucionalmente: separadas do governo, porém, -com fins -

'~ 'sem fins lucrativos para seus organizadores e diretoria, distinguindo-se das

empresas;

- autogovernada através de procedimentos/diretrizes internos préprios;
\

\
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- com participag@o voluntéria de membros, pelo menos de seu corpo diretor.”

(Scherer-Warren, 1994:8)

/
/

As funcdes das suas atividades podem ser caracterizadas por realizarem a
“mediacdo é assessoria nos campos educacional, politico, técnico, - legal,
informacional e similares; artibuiagﬁes entre a sociedade civil e o Estado; apoio
material, de servicos, de vconstrugéo de conhecimento {pesquisa) e de
solidariedade g'causas humanitarias e de respeito ao meio ambiente; formagéo de
redes entre experiéncias semelhantes, organizagfes e movimentos afins ou
comp!e'mentares; e outras atividades no campo da promogdo da

cidadania.”(Scherer-Warren, 1994:8).

O publico-alvo das ONGs também é bastante amplo: s8o segmenios sociais
especificos, incorpdrando movimentos populares urbanos, comunidades rurais,
arupos de base, populagbes marginalizadas ou discriminadas, ou ainda, situagdes

/
onde os direitos humanos ou o respeito a natureza est&o sendo desrespeitados.

Para o Gltimo critério, seus objetivos, Scherer-Warren (1994:8) identifica que a
acdo das ONGs visa ‘o fortalecimento da sociedade civil, através de

microtransformacdes (locais ou no cotidiano) ou de macrotransiormacdes (globais

_ ou:sistémicas).”:Isto é, sua:atuacéo:‘ocorre no:sentido - da ‘construcde de pontes’

para arealizagho da cidadania, da democracia, da justiga social, do-equilibrio’

ecoldgico e de outros avancos da sociedade civil.”

87 .
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As proposicdes acima, embora representem um importante esfiirg;o_ intelectual de

definicéo do campo das ONGs, s&o de dificil utilizagdo dado o escopo e 0 ambito

do presente trabalho, pois impilicaria no conhecimento prévio de todas as

entidades sem f{ins lucrativos

o -
delimitadores provostos. Decidiu-se,

------------ | il e

para poder-se aplicar os quatro criterios

cadastro da AssociacZo Brasileira de ONGs - ABONG, por reunir atualmente 194

‘entidades - entre elas, as maiores e as mais antigas -, adotar critérios claros e

proximos agueles de Scherer-Warren, e principalmente por gozar de amplo

reconhecimento junto as agéncias

internacionais e governamentais. Constituindo-

se em uma articulacdo de entidades caracterizadas pela busca da sua afirmacdo

enquanto ator politico na sociedade, a ABONG aceita como filiadas somente as

organizacbes que: "(i) sejam autdnomas frente ao Estado, as igrejas, aos partidos

politicos e aos movimentos so
constituicdo de uma sociedade de

ao pluralismo; (i) tenham carater

ciais; (i) mantenham compromisso com a
mocratica, incluindo o respeito a diversidade e

publico em relagdo aos seus objetivos e agao;

(iv) possuam personalidade juridica propria como sociedade civil sem fins

lucrativos; e (v) tenham ao menos

ABONG)"

A maior parte das ONGs esta na

< e Norterestas 8% no Cefitro-Qeste;

47 RIG de daneire'é o Estato cofvia

Pauio (38%), Espirito Santo (2%)

2 anos de experiéncia comprovada”.(Jomal da

Regi&io Sudeste (44%) e Nordeste (32%). No

9% e'rio"Sul apenas 7%. Na Regido Sudestes g =7

ioF quantidads de ONGs (58%), seguido'de'Sdo- . =7~ -

e Minas Gerais (2%). Quase a totalidade (90%)

das ONGs do Rio de Janeiro tem sua sede na Capital, o que ndo implica que seja

" Jornal da ABONG - Orgao da Associagio Brasileira de Organizagbes Ndo-Governamentais,

Ndmero 9, janeiro 1895.
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esta a delimitago geografica da sua area de atuacéo (Gréﬁco"“% a 28). No total -
s&o 45 ONGs filiadas a ABONG no municipio do Rio de Janeiro. Elas foram
classificadas, segundo o émbito da sua intervengZo, nas seguintes areas:

Cidadania e Questdo Urbana, Meio Ambiente, Mulher, Negro, Menor e

Indigena.' A maioria delas (30 ONGs) atua na érea Cidadania e QuestZo Urbana

(Tabela 13).

2 A classificagdo foi realizada tendo por base informagdes fornecidas pelas préprias ONGs.
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Grafico 24 :
Distribuicao regional das ONG's filiagas a ABONG - Brasil, 1995

SUL
SUDESTE 7% NORTE
Mﬂfg N 8%
- NORDESTE
CENTRO-QESTE 32%
9%
Fonte: ABONG, 1995
. GRAFICO 25 . :
DISTRIBUICAD DAS ONG'S FILIADAS A ABONG -
REGIAQ SUDESTE, 1995
MG 38%
2%
Fonte: ABONG, 1998 _ P
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GRAFICO 28

DISTRIBUICAO DAS ONG'S FILIADAS A ABONG -

ESTADO DO RIQC, 1995

Demais
Municip.

400L
o re

Capitat
50%

Fonte: ABONG, 1985

TABELA 13

ONGS FILIADAS A ABONG POR AREA DE ATUAGAO,

RIO BE JANEIRO, 1985

m

Cidadania e Questio Urbana

Meio Ambiente

Menor & Adolescente

Muiher

Negro

AlDS

Rural

Area Cultural

Total

%Nmmmuwmgg

Forte: Obsetvaldrio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal
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O peso da drea Cidadania e Quest&o Urbana deve ser relativizado, uma vez que,
diferentemente das outras, que definem tematicas e sujeitos especificos, ela
incorpora um vasto campo de intervengao relacionado éjf'{arganizagéo popular, aos
direitos humanos e as politicas publicas. Assim, € rr;uito provavel que nesta
ategoria estejam ONGs gue também atuam, mas ndo des forma exclusiva, com as
tematicas da mulher, do negro, do meio ambiente, enire oufras. Mesmo
considerando "_f;sta ressalva, porém, pode-se apontar que os problemas
especificos da‘. cidade do Rio de Janeiro parecem galvanizar as atengdes de parte
consideravel deste segmento do associati\-/ismo. Tal fato, certamente, estd

suscitando a mebilizagdo de projetos, recursos financeiros, capacidade t&cnica e

vontade civica da sociedade carioca no enfrentamento dos seus impasses

urbanocs. Por outro lado, pode-se apontar como um importante trago desta

modalidade de associativismo no Rio de Janeiro, o fato de a cidade se“constituir
em uma espeécie de laboratério de experimentacgo. dos novos formafos de
organizacao e participac}éo da sociedade civil. Com ?Feito, as ONGs tém tido papel
fundamental na reconfigurag&o dos movimentos sociais. Elas tém contribuido para
constituir o que tem sido chamado por diversos autores' de redes de movimentos,
ou seja, articulagdes tematicas e de intercémbios, tendo por caracteristica: (a) a

articulagdo das dimensdes macro e micro dos movimentos sociais, isto &, o foca

da -intervengdo & .simultaneamente o local (comunitdrio) e o global

as tematicas da cidadania, da democracia e da justica social, as questdes

ecoldgicas, de género, étnica, etc.; (d) nova concepgéo de relagio entre Estado e
|

3 Ver entre outros NASCIMENTO, 1993 e scfligRERWARREN, 1993
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- (supranacional/transnacional); “(b)a:pluratidade - das identidades ‘dos “atores -+

-~nenvolvidos;{c) a predoupagas com novasformas de cultura politica; incorporando =
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s.cciedade, tendo em vista novas for_mas de intermediacdo dos interesses publicos
e privados, que incorpere as nocbes de conflito e negociacdo e (e) a utilizagéo das
novas formas de tecnologia de informacéo de massa a pja';tir de um projeto comum
de organizacio da sociedade civil. S50 exemplos destés novidades o Forum de

ONGs e Movimenios Sociais, o Forum Nacional de Reforma Urbang, a AgBe da

Cidadania Contra a Miséria Pela Vida e o Movimento Viva Rio.

e
3.4, Entidades Assistenciais e Filantrépicas

No mu.nicfpio do Rio de Janeiro ha uma rede de entidades assistenciais e
filantropicas para o atendimento de familias carentes, meninos e meninas de rua,
criancas e adolescentes pobres, idosos, mulheres e deficientes fisicos, entre
c;utros. Grande parte destas instituicdes séo de carater religioso, mas também e
significativo o ndmero daquelas mantidas por organizagbes nao govemafnenfais
laicas e pela iniciativa privada. Em 1980, a Prefeitur{a do Rio de Janeiro, atraves
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Socigl, levantou 397 entidades de
bem-estar na cidade, além de 21 entidades mantéhedoras, isto e, dedicadas ao
levantamento de recursos destinados a entidades de assisténcia social e ou
filantrépicas. A partir destas informagGes, foi possivel classificar os tipos de

instituiciio e as areas de localiza¢do dos projetos. A classificagéo utilizada para os

tipos de instituicao foi a.que se segue:. .. -

€T

* criangas e adolescentes; :
* distribuicéio de alimentos, roupas e medicamentos;
* cursos profissionalizantes e assisténcia educacional;
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* assisténcia médica e distribuicio de medicamentos;
* gssisténcia a muther;
* assisténcia a idosos; "

* reabilitacdo, assisténcia a deficientes fisicos e a drogados.

Como demonstra a Tabela 14, a maior parte das instituigdes (29,8%) se dedica ao
atendimento de criangas e a.dolescentes, seguida daquelas destinadas a
distribuicdo de alimentos, roupas e medicamentos (27,0%), a assistéhcia ,
educacional (15,1%), a assisténcia médica (9,3%), a promogéo da mulher (6,8%),
a assisténcia aos idosos (6,0%) e a reabilitacio de deficientss fisicos e drdgados
(6,0%). Observou-se, no entanto, que as instituicdes filantrdpicas e de assisténcia |
social normalmente atuam em mais de um campo, o que torma esta classificagéo'
apenas indicadora da sua intervencao principal. Desta forrﬁ'é‘, podemos encontrar
por exemplo, no campo das instituicdes de atendimento a criangas e
adolescentes, diversas entidades que prestam atendimento a familias das

criangas através da distribuico de cestas de alimentos.

Analisando-se a localizacdo das instituiges verifica-se que a Zona Norte
concentra o maior nimero de entidades (121, no total) em quase todos 0s tipos

de intervencdo. A Zona Sublrbic da Leopoldina vem em segundo lugar (93),

Yoo SegUida. da Zona Sul (78), Zona Oeste {56) e da Zona Subulrbio da Central do

oo & procs Brasil {(49)-Aquirtambém & preciso tercautelaria andlise: O fato de umadinstituicdo.. .. ... o =

estar localizada em uma determinada érea ndo implica que sua intervencéo esteja
restrita a esta mesma delimitago geografica. Vérios dos servigos prestados

(asilos para idosos, cursos profissionalizantes, bolsas de alimentos, distribuicZo de
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roupas e donativos, enfre outros) s8o oferecidos as familias independentemente

do seu local de moradia.

. TABELA 14 )
TIPOS DE INSTITUIGAO E PROJETOS POR AREA DE LOCALIZAGAO
RIO DE JANEIRO, 1980.

Zona Sul | Zona Sub. Sub. Zona Total
Norte Leopoldi | Central Ceste
na

Criangas e adolesc. | 25 33 30 15 15 1118
Distrib. de 17 38 19 3 25 107
alimentos, roupas e
medicam.
Cursos 14 11 17 11 7 g0
profissionalizacdo/e
ducacio
Assisténcia médica | 8 14 i1 2 2 37
e distrib. de
medicam.
Assist. a muiher 7 g 5 4 4 7
Assist. 20 idoso 3 6 4 7 4 24
Reabilitacdo 4 10 7 2 1 24
deficientes e .
drogados
TOTAL 78 121 93 49 56 397~

S P

Fonte: catélogo de Entidades de Bem-Estar Social do Municipio do Rio de Janeiro, Prefeitura da Cidade de o
Rio de Janeiro, 1980.

NZo obstante o levantamento realizado pela .Prefeitura do Rio de Janeiro,
atyalmente tudo: indica:-que o . numero: de: entidade.s de assisténéia social e
filantrépica & beisuperior; apesar dendohaver cadastro atualizado sobré este -
campo do assoéiativismo. No entanto, confirmando este afirmagéo, pesquisa
realizada em 1991 (Valladares, 1991) levantou 589 instituigbes de atendimento a

criangas carentes @ meninos de rua no municipio do Rio de Janeiro e 30 nos
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-municipios da periferia. Para estas, foi possivel sistematizar informagdes acerca

das instituicbes e projetos, natureza da iniciativa e area de atuagéo na cidade

(Tabelas 15 e 16).™

ol ey . A i ifi At

inima-se Guc © Sigh wheative © nume
entidades filantrdpicas de atendimento as criancas e adolescentes ligadas as
instituicdes religiosas, principalmente a Igreja Catdlica. A maior parte deias (255)

esta localizada na Zona Norte, seguindo a tendéncia verificada para as demais

instituicOes de assisténcia.

Na area do Centro, onde estéc,; incluidos os bairros Centro, Cineléndia: Carioca,
Praga XV, encontra-se o maior nimero de instituigbes que atuam com abrigos,.
direitos humanos, articulagdo e coordenagdo. Os dois primeiros temas féfleﬁém a
importancia que a questdo dos meninos e meninas de rua vem adquirindoipara a
sociedade carioca. No trabatho de articulagéo e coo;denagéo, encontram-se as
instituigdes de&icadas ao trabalho de apoio, pesquisa, eiaborac;,éo de projetos e
organizacdo das entidades que trabalham nesta area. O tema expressa a
necessidade, cada vez maior, das instituicdes se articularem em redes e
manterem contatos com as instituicdes governamentais, movimentos sociais e

outras ONGs, na sua maioria localizadas nesta regiao.

¥ divisio por 4reas da cidade utilizada no levantamento realizado por Valladares € diferente do utilizado
neste trabalho. Para efeito de comparagdo tem-se que a Zona Norte corresponde as R.As da Zona Norte e da
Zona Subtrbio da Central e a Zona Centro corresponde a Zona Sublrbio da Leopoldina. As Zonas Sul e Oeste
s30 similares as utilizadas neste estudo, exceto pelo fato das R.As de Jacarepagua e Barra da Tijuca
encontrarem-se destacadas em uma area propria.
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. TABELA 15
TIPOS DE INSTITUIGAO E PROJETOS, POR NATUREZA DE INICIATIVA

o~ RIO DE JANEIRO, 1991
3 LAIGA CATGLICA | PROTES- ESPRITA | JUDAIGA | ECUMENISTA | SEMINF | TOTAL
o TANTE
™ | CRECHESE &1 43 19 10 . N 1 30 194
o £ESCOLAS
L) IrAssiETencIA 24 &5 37 15 : 1 34 171
| sociat
. | INTERNATOS 15 30 7 15 1 - 37 109
£y .
~'  ASSOGIAGAO DE 52 - : - - - 2 54
£ i MORADORES
o PROJETOS 20 3 1 - - 3 1 28
.7} PROFISSIONA-
¢y j UZANTES
{3 [ EDUGAGAD 1 9 : - - 3 j 57
¢ || ALTERNATIVA
" I"ARTICULAGAGE i 7 - 2 : 1 " 2
{2 COORDENAGAO .‘
3 [ABRIGOS 2 & i - - 1 - 10
£y || DIREITOS 7 1 - - - R P 8
*7 || HUMANOS
3 _—
éj;’ TOTAL 233 149 75 45 1 10 , 105 619
€3
Fonte: Acao fnvisivel. O atendimento a criangas carentes e a meninos de rua no Rio de Janeiro. Licia
{3 Velladares / Flavia Impetizieri. Rio de Janeiro : IUPERJ, 1991 ‘
O, :
£
€3
O
.
o
()
€
.
)
»
£ -
[ '
S’
(.
L
» -
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' TABELA 16
TIPOS DE iINSTITUICAQ E PROJETOS POR ZONA DE LOCALIZAGAO
RIO DE JANEIRO, 1991

I3

/
ZONA CENTRO | ZONASUL | ZONA | JACAREPA- | MUNICIPIOS [ TOTAL
NORTE OESTE | GUA/ DA
PERIFERIA

CRECHES E 97 13 26 37 18 3 104
ESCOLAS '
ASSISTENGIA °| 67 37 R 24 1 2 7
SOCIAL
INTERNATOS 48 12 17 i5 17 - 108
ABSOCIAGAC 1 3 3 6 4 7 54
DE Ty
MORADORES | « .
PROJETOS ) ) 7 ) : 4 28
PROFISSIONA
LIZANTES
EDUCAGAO 7 7 8 1 1 2 24
ALTERNATIVA ‘
ARTICULA- ) 12 7 - . - 21
CAOE ‘ -
COORDENA-
cAO
ABRIGOS 3 5 1 - : 1 10 -
DIREITOS 1 5 1 S " T 8
HUMANOS . '
TOTAL 755 100 g8 85 51 30 619

Fonte: Agdo Invisivel O atendimento a sriangas carentes e a meninos de rua no Ris e Janeiro, Licia Valladares / Fisvia

impelizieri. Ric de JaneirollUPERJ, 1991

/

3.5. Entidades Retigiosas

As entidades religiosas formam um dos eixos mais importantes das tendencias
atuais do associativismo no Municipio do Rio de Janeiro. Na verdade, foi a partir

da lgreja Catolica que surgiram no Brasil as primeiras entidades. publicas, néo

. . estatais,.sem fins. lucrativos, de carater assistencial (Landim, 1993).-No entanto,

percebe-se agora, que ha um crescimento significativo das igrejas evangélicas, e

dentro destas das igrejas denominadas pentecostais (Freston, 1992 e Piefucci, ’ 2

\
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1989}.‘5 Como j& indicado, além das igrejas e templos, as entidades religiosas
organizam uma rede de servicos que inclui escolas, creches, asilos e outros
servicos assistenciais. Considerando-se 0 conjurito das _ci-enominat;ées religiosas,
tem-se 2.432 igrejas, capelas, centros e templos no municipio do Rio de Janeiro,
sendo que 614 s30 igrejas e capelas catdlicas, 289 centros espiritas eb1.519
templos evangélicos (Tabela 17).
f
O nUmero de igrejas evangélicas s é superior ao da greja Catdlica se tomado no

seu conjunto, ja que reline uma diversidade muito grande de religides no seu

interior. A maior religifo evangélica, a Igreja batista CBB, tem 293 templos,

seguida da Assembléia de Deus com 259 e da igreja Universal com 102. Portanto,
além de ser isoladamente a religifo com maior ndmero de igrejas, a Igreja catdlica
é ainda a entidade religiosa com maior knt}mero de instituicdes de assisténcia
social e de escolas e centros de formagio (Tabela 18). Isto n&o signiﬁc;a, no
entanto, que ela congregue a maior parcela de participantes no seu interior.
* « y,

Analisando-se a distriouicdo das igrejas, templos el.‘cen‘tros por area da cidade do
Rio de Janeiro, percebe-se que héd uma semelhanca na perfil geografico de
organizacdo da Igreja Catdlica e das Igrejas Espiritas. Ambas estéo mai;
organizadas na Zona Norte, seguida das Zonas Subdrbio da Leopoldina, Suburbio

da Central, Oeste e Sul. O mesmo ndo.se sucede com as lgrejas Evangélicas:

Estas estéo organizadas geograficamente nacidade quase queno sentidoiinverso

da lgreja Catdlica e das Igrejas Espiritas. E na Zona Qeste que encontra-se o

®Nso foi possivel levantar informagbes referentes aos cenfros de umbanda e candombié. A Federacio
Brasileira de Umbanda funciona no Rio de Janeiro, mas nfo forneceu o cadastro dos Centros de Umbanda no
municipio, estimando em cerca de 1.000 ¢ sey ‘pﬁmero.

Y\
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maior nimero de templos, seguido das zonas Suburbio da Central, Sublrbio da

Lecpoldina, Norte e Sul. Portanto, a medida em que avanga-se para as areas

‘periféricas e mais carentes do municipio, aumenta o numero de templos

evangélicos. A Zona Sul é a drea onde existem menos igrejas e templos de todas

as denominaces religiosas (Tabelas 19221 e Mapas 3 a b).

TABELA 17

IGREJAS E TEMPLOS, POR RELIGIAQ, MUNICIPIO DG RIO DE JANEIRO, 1994,

- RELIGIAD TOTAL*

CATOLICA 814

ESPIRITA 209

BATISTA CBB 293

ASSEMBLEIA DE DEUS 259

UNIVERSAL 102

BATISTA 84

OUTRAS EVANGELICAS 781 -

TOTAL 2432 .

Fonte: Anuario Eclesiastico da Cdria Metropolitana - 1993
ISER - Censo Evangélico - 1994
* O total se refere ao nimero de igrejas, capelas e templos.

TABELA 18

TSNS A K AOAITTI gt Y w 1Y AR, 1=
LAWY L \JEI‘I i I\US AL 1 Ol\lv AP P\JI DE

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ, 1994
RELIGIAO TOTAL*

CATOLICA 83
BATISTA
BATISTA CRB
CONGREGACIONAL
CRISTA EVANG.
CRISTO VIVE
EVANG. QUADRANGULAR
IGREJA DA GRACA
INTERDENOMIN,
LUTERANA IECLB
METODISTA
PRESBITERIANA IPB
JUNIVERSAL

e | e | e | e ] e e DY | O [ NO | NS

i i e L e s i Ronte Anuério: Eclesidstico.da Caria-Metropolitana - 1993

Censo/ISER - 1994
5. O total ‘sé refere @o ndmeraide escolas, centros de formacéo, faculdades e

associagfes culturais.
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TABELA 19

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 1993

RAs - ZONA SUL Ocorréncias
1V - Botafogo 16
V - Copacabana 10
Vi - Lagoa 22
AXll- Santa Teresa 7
XXV - Barra 11
XXV - Rocinha 2
TOTAL &8
RAs - ZONA NORTE Qcorréncias
Il - Rio Comprido 23
IX - Vila Isabel 17
Vi - Tijuca 38
XHi - Méier 47
XX - liha do Governador 44
TOTAL 169
RAs - SURURBIO Ocorréncias
LEQPOLDINA
i - Portuaria 16
li - Centro 33
VIl - Sdo Cristdvao 19
X - Ramos 24
Xl - Penha 30
Xl - tnhadma 14
XV - Iraja 10
XYW - Jacarezinho 1
TOTAL 153
RAs - SUBURBIO CENTRAL | Ocorréndias
XV - Madureira 28
XVI - Jacarepagua 54
XXl - Paguetd 1
KX - Anchieta 16
XXV - Pavuna 16
TOTAL 115
RAs - ZONA OESTE Qcorréncias
XiX - Santa Cruz 25
XViH - Bangd 39
XVill - Campo Grande 35
XXV - Guaratiba 10
TOTAL 109
TOTAL GERAL 614

. Fonte: Arquidiocese do Rio de Janejro, Anuério 1993

i
At

KB

IGREJAS CATOLICAS E CAPELAS POR REGIAD ADMINISTRATIVA
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MAPA 3
IGREJAS CATOLICAS POR REGIOES ADMINISTRATIVAS

r

MUNIGIPIO DO RIO DE JANEIRO

1ai1i

R

RA09

11a25
25a40

4G a 54

N°de Igrejas

FONTE: Arquidiccese da Cidade do Rio de Janeiro - 1993 _
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TABELA 20

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 1894

[ S T A e S

RAs - ZONA SUL Qcorréncias
IV - Botafogo 24
V - Copacabana 21
Vi - Lagoa 35
XXKIH- Santa Teresa 5
AV - Barra 17
TOTAL 102
RAs - ZONA NORTE Ocorréncias
ti - Rio Comprido 24
X - Vila Isabel 31
VI - Tijuca 31
Xl - Méler 86
XX - liha do Governador 37
TOTAL 209
RAs - SUBURBIO Qcorréncias
LEOPOLDINA
1 - Portuaria 9
It - Ceniro 24
Vi - Sdo Cristovao 19
A - Ramos 74
Xt - Penha 89
XK - inhadtma 42
XV - |raja 68
XXVt - Jacarezinho 10
TOTAL 335
RAs - SUBURBIO CENTRAL Qcorréncias
AV - Madiireira 164
XV - Jacarepagua 124
KX - Anchieta 72
XXV - Pavuna 60
TOTAL 420
RAs - ZONA QESTE Ocorréncias
XIX - Santa Cruz 76
XVil - Bangu 187
XVill - Campo Grande 164
XXV - Guaratiba 26
TOTAL 453
TOTAL GERAL 1.519

Fonte: ISER, Censo Evangélico, 1994

IGREJAS/TEMPLOS EVANGELICOS POR REGIAO ADMINISTRATIV.
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APA 4
IGREJAS mﬁbzmmiﬂkm POR REGIOES ADMINISTRATIVAS
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

N° lgrejas Evangélicas

0a 25

25 a 50

50 a 100

100 a 200

Fonte: ISER - Censo Estatistico - 1893. KM
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 TABELA 21
IGREJAS ESPIRITAS POR REGIAO ADMINISTRATIVA
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 1694

RAs - ZONA SUL Ocorréncias

IV - Botafogo 18 .
V - Copacabana 5/
VI -1iagoa 5
RXIV - Barra 2
TOTAL 30

RAs - ZONA NORTE Qcorréncias
i - Rio Comprido 8
X - Vila Isabel 23
VI - Tijuca® 12
XH1 - Méier 42
#X - liha do Goverpnador 4
TOTAL 87

RAs - SUBURBIO Ocorréncias
LEOPOLDINA ) N .

f - Portudria 1
{1 - Centro 6
VIl - S&o Cristovio 8
X - Ramos 12
Xi-Penha 13
XN - Inhatma 7
XIV - Iraid 20
XXVIH - Jacarezinho . -1
TOTAL 68
RAs - SUBURBIO CENTRAL | Ocorréncias .
XV - Madureira 34 B
XVI - Jacarepagud 16
XX - Anchieta ‘ 12
XXV - Pavuna 5
TOTAL / 87

RAs - ZONA OESTE Qcorréncias
XX - Santa Cruz 10
XVIl - Bangu 268
XVl - Campo Grande 10
XXV - Guaratiba _ 1
TOTAL 47
TOTAL GERAL 299

Fonte: USEERJ - Unido das Sociedades Espiritas Do
Estado do Rio de Janeiro, 1994
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AAPA 5
CENTROS ESPIRITAS POR REGIOES ADMINISTRATIVAS
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

N° de Centros Espiritas

0asb

5a10

10a 20

20a42

FONTE: USEERJ - 1994
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3.6, Entidades Desportivas e de Lazer

Em relacdo ao associativismo desportivo, culiural e de lazer, a pesquisa

sistematizou informacdes referentes aos clubes esportivos e de lazer, escolas de

samba, grupos de funk e de rap.”®

Na area cultural e de lazer, é preciso levar ainda em consideragédo que o poder

‘publico e o setor empresarial s8o0 responsaveis pela organizagdo de grande parte

das atividades que se desenvolvem no Rio de Janeiro. Em torno destas atividades
se constituem identidades sociais e diversos grupos informais que compdem
parcela expressiva do associativismo cultural da cidade. Neste sentido, apesar da
pesquisa ter por objetivo identificar o associativismo publico n&o estatal e'sem ﬁné'
lucrativos, foram também sistematizadas informagoes reiati;}'és 80s equipamentos
culturais publicos e privados (Tabela 22). Percebe-se que a Zona Sul ‘-,\: e éi
destaca-se a RA. de Botafogo - ¢ a érea da cidade que possui 0 maior nimero de
equipamentos culturais (382), seguida da Zona Subtrbio da Leopoldina (332). Na
verdade, a Zona Subiirbio da Leopoldina sé alcanga este indice devido a RA
Centro, que isoladamente € a Regidgo Administrativa com a mailor quantidadé
destes equipamentos (262). Nesta R.A concentram-se 0S museus,_bibliotecag,
eﬁtidades de pesquisa, espagos e cerifros culturais, teatros e salas de espeta’culc;

e bens tombados. No sentido inverso, a Zona Qeste é a drea da cidade com a

menor quantidade de equipamentas culturais (34).

®0s dados referentes as entidades esportivas e de fazer foram fornecidos pelo CRD/RJ - Conselho Regional
de Desportos, os referentes as Escolas de Samba pela LIESA - Liga Independente das Escolas de Samba do
Rio de Janeiro, os referentes aos grupos de funk pela LIGASOM - Liga Indspendente das Equipes de Som, e
aos grupos de rap peia ATCON - Associagao Afitude Cansciente.
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TABELA 22

EQUIPAMENTOS CULTURAIS, SEGUNDO AS REGIOES ADMEN?STRATIVAS E AREAS DA

CIDADE - RIO DE JANEIRC, 1993 |

Arez de Toial Museu Biblioteca | Enlidade | Espagos | Galerias § Teatrose | Cinemas Bem
Plansjamento e peuniea | Ganrms | | Eapetéauto Tombece
Administrativas

Total Geral 915 69 74 62 55 41 89 450
i RAsZonaoull 382 sl Rl 7 14
V- Botafogo 196 i5 15 14 7 4 12 116
-Copacabana 49 i i - 3 10 16 7
VI- Lagoa 93 6 4 3 11 21 12 25
XX- Santa 18 2 i - 3 - 1 - 11
Teresa
XXIV Barra da 26 1 - - - 1 3 6 15

- Rio 18 3 2 1 1 i i - 9
Comprido -
Vii- Tijuca 45 1 2 3 2 - 9 8 20
Xlli- Méier 20 3 3 2 ] - 2 5 4
iX- Vila Isabel 21 2 3 3 i - 4 - 8
XX~ ilha do 14 - 2 .5 - - 2 1 4

Governador

1:RAS. Subtrbiod:
a Leopaidina

- Portuaria

il- Centro

Vil- Sao
Cristovdo

X- Ramos

Xk Penha

Xil- inhatma

XIV— iraja

XV- Madureira

XVI-
Jacarepagua

XXI- Paqueta

XVil- Bangu 12 1 1 9
EXVil-C.Grande .} . 6 - 1 - 1 - 1 1 2
YXVI-Guaratiba 6 - - 2 - - - - 4

Fonte: IPLANRIO, 1893

Em relacdo a organizacgfio de entidades esportivas e de lazer sem fins lucrativos,

sua distribuigdo pelas dreas da cidade mostra que estas est&o mais concentradas

\
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- congrega”’!S 'equxpes e mals ge" 10 BOO assoczad s >

‘na Zona Sul e Zona Norte, seguidas das Zonas Sublrbio da L.eopoldina, Sublrbio

da Central e Zona Oeste. No total existem na cidade 224 clubes, organizados em
51 federagdes estaduais de desportos. Cada clube pede se filiar a mais de uma
federac#io, comespondendo as atividades esportivas que desenvolve. Das 41

federacfes para as quais foi possivel obter informacbes, a grande maioria,

representando 85% do total, congrega até 15 clubes; 7,3% congrega entre 16 e.

30 clubes: 4,8% entre 31 e 45 e; 2,4% entre 46 a 60 clubes.

O ndmero de escolas de samba, por outro lado, é maior na Zona Norte (16),
seguido de perto da Zona Sublrbio da Central (15) e Subtrbio da Leopoldina (14),

e menor na Zona Sul (7) e na Zona Oeste (5). Como & de conhecimento geral, a

organizagao desta expressdo cultural mantém grande relago com as areas de

favelas, que estdo concentradas nas Zonas Norte e Sublrbios da Leopoldina e

Central do Brasil (Tabela 24).

O funk e o rap também vém se constituindo em expressdes culturais de grapde
importancia, principalmente nos bairros periféricos da cidade. Aiém de clubes,
muitas sao as Quadras das escolas de samba que nos fins de semana se
transformam em espacos para bailes, reunindo milhares de jovens, na sua .grandg

maioria de baixa renda. Os grupos de funk estdo se organizandd em tormno da

LIGASOM - L!ga !ndependente das’ Equtpes de Som dq R:o de Janezro que ho;e Ja

-~ - ; s

e b B om0 w,»»,--H,,.M.,,Mw.,,.”mw.xm.«« e AR 4 B AR o B SR i AT Tamaiei T € 4 T ) S s el a4 et E s

7 ps informagdes foram obtidas junto as federagbes estaduais de desportos.
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3 : organizam através da ATCON - Associagdo Atitude Consciente, que atualmente

?\ filia 23 grupos. @ /

£y

PN TABELA 23
D . ENTIDADES DESPORTIVAS E CLUBES DE LAZER,
ey . : POR AREA DA CIDADE E REGIAQ ADMINISTRATIVA
RIO DE JANEIRO, 1994
3 , R.As ZONA SUL OCORRENCIAS
- V- BOTAFOGO - 16
" /- COPACABANA 7
O | F T_LAGOA 16
'S XXIV - BARRA 14
{w TOTAL 83
- RAs ZONA NORTE : )
$ fil - RIO COMPRIRO 5
o VI - TIJUCA 12
o iX - VILA ISABEL 9
& X1l - MEIER 20
& XX - ILHA DO GOVERNADCR 5
. XX - PAQUETA 1
s TOTAL 52
O . R.As SUBURBIO DA LEOPOLDINA
) I~ PORTUARIA 1
b It - CENTRO 13 .
e Vii- SAO CRISTOVAO 5 o
. X - RAMOS A2 |
{-\%’ Xi - PENHA 10
X1 - INHAUMA 5
(3 XIV - IRAJA ' 7
O TOTAL 53
R.As SUBURBIO DA CENTRAL N
J _ XV - MADUREIRA 14
S XV - JACAREPAGUA, 15
XXIi - ANCHIETA . 4
. XXV - PAVUNA 3
€ TOTAL 35
O R.As ZONA OESTE )
XVII - BANGU 14 :
kJ XV - CAMPO GRANDE 13
"y XX - SANTA CRUZ 3 1
e -3 3
+ o ITOTALGERAL & I 224 -
Frin AL, T Fonte GRD Cons.e.ho Reg:onal de DesportoisJ 1694 _
O o ‘ -
o
_ {ff_”"’ A ' l ¢
i) %

o 18 Ag informacbes foram dadas pela LlGASOM Liga Independente das Equipes de Som do Rio de
~d Janeiro e pela ATCON - Associagéo Atitude’ Consciente. O cadastro dos grupos de funk e de rap ndo

foram fornecidos.
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£ _ TABELA 24 )
S ESCOLAS DE SAMBA, POR AREA DA GIDADE £ REGIAO ADMINISTRATIVA
- RIO DE JANEIRO, 1895
) ,
i | /
P R As ZONA SUL OCORRENCIAS
IV - BOTAFOGO 4
) I V - COPACABANA 2
S XXV - ROCINHA 1
. TOTAL 7
L R.As ZONA NORTE
£ Il - RIO COMPRIDO 2
m VI - TIJUCA 1
- 1X - VILA ISABEL 3
L - MEIER 7
*X - ILHA DO GOVERNADCR 3
- TOTAL 16
L R. As SUBURBIO LEOPOLDINA - )
3 i - PORTUARIA 1 -
- Vil -SAO CRISTOVAO 2
X - RAMOS 2
o X1 - PENHA 5 i
s Xl - INHAUMA 2
- XIV - IRAJA 1
& XXVt - JACAREZINHO 1
3 TOTAL 14
o) R.As SUBURBIO CENTRAL
- XV - MADUREIRA 10
S XVI - JACAREPAGUA 3 o
'S XXV - PAVUNA 2
~ TOTAL ‘ i5
s R.As ZONA OESTE
o XVil - BANGU : 4
€ XIX - SANTA CRUZ i
- TOTAL 5
3 TOTAL GERAL 57
£ Fonts: LIESA - Liga das Escoias de Samba do Rio de Janeiro, 1995
€
O y .
o 3.7. Cooperativismo
L ,
" As cooperativas se constitiem em uma forma importante de organizagéo da
im:g . e S e e o N‘ -
< - sociedade, principalmente no.contexto.da.crise econdmica atravessada pelo pais.
;‘M A OCB - Organizac&o das Cooperativas do Brasil, congrega 3.681 cooperativas
L )
S (Tabela 25) . A maior parte delas estd organizada na Regido Sudeste (1.643),
j: seguida das Regides Nordeste (787), Sul (775), Centro Oeste (366) e Norte (110). B
o : l A
L Na Regido Sudeste, S&o Paulo lidera como o Estado com maior ntmero de !
5
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(s cooperativas (621), seguido do Rio de Janeiro (340). A “classificacgo das

{-5«-:_, cooperativas por area de atuacio corresponde aos seguintes critérios:
> 3
.
5 - Consumo: composto por cooperativas de consumo, abertas e fechadas;
€
~ - Crédito: composto por cooperativas de credito,
{-f* - Habitacional. composto por cooperativas de construgdo, manutencgdo e
O
3 - administrac&o de conjuntos habitacionais;
o . . . ~ . .
0 - Servico: composto por cooperativas de eletrificacdo rural, limpeza publica,
O telefonia rural e outras; B
O ' ‘
€3 - Trabatho: composto por cooperativas de arquitetos, arteséo, artistas, auditores e
s E M -
? consultores, aviadores, cabeleireiros, carpinteiros navais, catadores de lixo, .
‘; ) -
€3 contadores, costureiras, dentistas, doceiras, engenheiros, escritores, estivadores,
P, garcons, graficos, informética, inspetores, jornalistas, mecéanicos, medicos,
& 7 :
o : - . . Lo
- mergulhadores, producdo cultural, professores, psicologos, secretarias,
&
€3 trabalhadores na construcdo civil, trabalthadores de cargas, transportadores de
O . -
g passageiros, vigilantes e outras.
0
5
Constata-se neste levantamento a expressdo daquelas organizadas para ©
{
gﬁ’ atendimento de servicos e ndo apenas para a aquisicdo de crédito. Séo 1.331
L)

cooperativas de produgdo, 819 de crédito, 777 de trabalho, 280 de consumo, 191

iz (oo s dlgeletrificaciorural; 182 de-habitacge e 101-de educacao (Tabela 25):

s Das 340 cooperativas organizadas no Estado do Rio de Janeiro, 147 estdo na
‘ Capital e 193 em outros municipios (Tabela 26). Sua distribuigdo por area de
O

- atuagdo néo é similar a verificada nacionalmente. Na Capital, a maioria das

I3V
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cooperativas sdo de trabalho (64), seguidas das de credito (583, consumo (10) e
praducdo (8). Nos demais municipios a maioria das cooperativas também & de
trabalho (81), mas diferentemente da Capital, elas s20 seguidas daquelas ligadas

a producgdo (49), indicando a importancia das cooperativas rurais nos municipios

R .
- Q0 IMerion.

z

' YA S S, [P SV TS R
LU Uspuls Y autidd fildaucas diul U

&dito {(41) & ao consuma {(15).

TABELA 25
COOPERATIVAS EM ATIVIDADES, BRASIL, 1894

Unidade | Consumo | Crédito | Eletrifi- Educa- | Habita- | Producio| Trabatho | Totais

da cacio cional cional .
Federa- Rural

¢ao )
Regido 07 1 1 03 04 59 25 110
Norte .
Regido 27 56 73 44 33 411 143 787
Nordeste :
Regido 74 158 54 32 20 302 135 - 775
Sul ' '
R.Centro 22 67 29 04 63 123 58 366
Oeste i 7 '
Regido 150 527 34 18 62 438 416 1643
Sudeste
R.Janeiro 25 g7 43 02 08 57 145 3445
S.Paulo 59 197 21 - 39 155 150 621
BRASIL 280 819 191 101 182 1331 777 3681

Fonte: Anuério do Cooperativismao Brasileiro - OCB, 1994,
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TABELA 26 )

£ COOPERATIVAS POR AREA DE ATUAGAO,

o RIO DE JANEIRO, 1994 - 1

£ AREA DE ATUAGAO Ne COOP. NO MUNICIPIO NeCOOQP. NO ESTADO
Oy 1-CONSUMO - 10 15

e 2-CREDITO 56 41

3 ELETRIFICAGAO E 01 | 05

€} TELEFONIA RURAL

o 4-EDUCACIONAL 01 ' 01

o 5-HABITACIONAL 07 01

A 6-PRODUCAQO 08 ' 49

3 7-TRABALHO 64 81

P TOTAL 147 193

- Fonte: OCERJ, 1994

€

€ ’
£ :

— 3.8 Qutras Fntidades

L

O

{3 O Rio de Janeiro, como centro cultural do pais, abriga diversas entidades.
£ .

;Z-ié organizadas segundo interesses especificos. No entanto, a multiplicidade de
o temas, interesses e formatos organizativos, toma quase impossivel o
3 \

“d :

3 levantamento exaustivo de todas as instituicoes existentes. Por esta razéo, além
3 " . . - =
& daquelas j& descritas no decorrer do trabalho, levantamos ainda informagdes
o sobre algumas entidades cuja importéncia social e cultural na cidade e no pafs séo
O

ey bastante reconhecidas.™

'

£ - Em tomo da tematica “Mulher” se organizam no Municipio do Rio de Janeiro 64
o . - . . . .
. entidades feministas efou dedicadas a promogao da mulher na sociedade. Além
rlrpanizasfecdestas; existem 37 organizagdes nos, outros: municipios do Estados:Actematica:~ 1
O -

L

O

{J

a;;s

(J

' 9 Ag informagBes que se seguetn foram obtidas a partir das seguintes fontes: entidades de mulheres -
- FASE/RJ; entidades de negros - ISER; entidades de homossexuais - Publicagdo Nés For
L Exemplof/ISER; grupos de ajuda sobre a AlDS - ABIA. } :
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“étnica reline 64 arganizagdes de promogdo do negro na cidade, a grande maioria

vinculada a grupos culturais afro-brasileiros.”
A luta contra a discriminacdo dos homossexuais articula 53 grupos no pafs, dos

quais 11 est&e no Estado do Rio de Janeiro e 13 em S&o Paulo.

Os grupos de ajuda sobre a AIDS - tematica que ga'n.ha enorme importancia, ndo
s6 pelo fato de ser uma doenca contagiosa, mas tambem em razdo das suas
implicacGes morais, sociais e culturais - j& sdo 261 no pais (Tabela 27). Dos trés
Estados que mais se destacam, o Rio de Janeiro sedia 50 grupos, namero“i'nferiof

apenas ao de S&o Paulc (108), e acima de Minas Gerais (32).

® no fevantamento realizado pelo Observatdrio de Politicas Urbanas e Gestéo Municipél (IPPUR-
UFRJ/FASE), constatou-se que grande parte dos grupos ligados a temética étnica desenvolve trabalhos
na area cultural. No entanto, pela inexisténcia de informagdes precisas neste campo, ndo foi realizada

nenhuma classificagdo.
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TABELA 27

GRUPOS DE AJUDA SOBRE A AIDS, BRAS}L, 1984

Bt g 5,

GRUPOS DE AJUDA NOS ESTADOS /| Total
RIO DE JANEIRO " |50
SAO PAULO 108
MINAS GERAIS 32
'ESPIRITO SANTO 8
SANTA CATARINA 9
PARANA 6
RIO GRANDE DO SUL 5
PERNAMBUCO 8
i CEARA 4
PARAIBA 6
BAHIA 6
SERGIPE 4
MARANHAO 3
AMAPA 1
PARA 2
AMAZONAS 2
GOIAS 2
MATO GROSSO DO SUL 4
DISTRITO FEDERAL 3
TOTAL NO BRASIL 261

FONTE: ABIA, 1994
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