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Avaliagdo do Planejamento dos Projetos
do Programa Favela-Bairro (1® Etapa)

Resuitados e Recomendagbes

*

Cléudia Tavares Ribeiro

1 Introdugédo

O trabalho, cujos resultados expbe-se nesse texto, foi realizado entre os me-
ses de maic e agosto de 1996. Constitui parte integrante de um projeto amplo
de avaliag@o da 12 etapa do Programa Favela-Bairro - programa da Secretaria
Municipal de Habitagdo do Municipio do Rioc de Janeiro, que visa complemen-
tar ou construir 'a estrutura urbana principal de favelas, bem como oferecer
condigbes ambientais de leitura das mesmas como bairros da cidade (GEAP,
1993)" .

Seu objetivo inicia! consistia basicamente em avaliar 0 que se pensava, seria a
primeira fase da primeira etapa desse programa - o desenvolvimento das pro-
postas metodologicas e fisico-espaciais relativas a urbanizacdo de favelas,
selecionadas, em maio de 1984, em Concurso Publico promovido pela Em-
presa Municipal de Informética e Planejamento (IPLANRIO) e organizado pelo
Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB/RJ).

Partia-se do pressuposto de que nessa fase, as equipes contratadas pelo en-
tdo Secretério Extraordindrio de HabitacSo/IPLANRIO? seriam responsaveis
por estabelecer contato com as comunidades incluidas no Programa e per pla-

Socibloga. Professora do Instituto de Pesguisa e Planejamento Urbano e Regional da Uni-
versidade Federa!l do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ). Doutoranda em Planejamento Urbano
e Regional na mesma instituigéo.

O projeto Avaliagéo do Programa Favefa-Bairro foi estruturado a partir de parceria realizada
entre 0 Centro de Pesquisas Urbanas do Instituto Brasileiro Administracio Municipal
(CPUW/IBAM) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Ri¢ de Janeiro (IPPUR/UFR.J), em resposta 3 iniciativa da Financiadora de Es-
tudos e Projetos (FINEP) e da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro no sentido da coleta
de subsidios para a reengenharia do Programa, em sua fase de expansdo. Além do subpro-
ieto que originou o texto que se inicia, compdem o projetc de avalia¢8o, os seguintes sub-
projetos: Avafiagdo das CondicBes Institucionais do Programa, coordenado pela sociéloga
Maria Lais Pereira da Silva do IBAM; AvallagSo da Receptividade das Comunidades Incluj-
das no Programa, coordenado pela antropdioga Gisélia Potengy, que no momento de sua
elaboragio era Professora Visitante do IPPUR.

A Secretaria Municipal de Habitagao foi criada apenas em dezembro de 1984,

5
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nejar os projetos, com base na analise das realidades locais e dos recursos

disponiveis para realiza-los.

Especificamente, o trabalho buscava responder as seguintes questdes:

e quais os procedimentos adotados pelas equipes contratadas pela
Prefeitura, no sentido de realizar a tarefa de elaborar projetos de inter-
vengao urbanistica em favelas?

» quais 0s obstaculos encontrados pelas equipes no planejamento des-
ses projetos?

e 0s projetos elaborados apresentam objetivos, resultados esperados,
atividades e indicadores claramente definidos?

e as formas de participa¢do das comunidades no planejamento e na im-
plantagdo das melhorias fisico-ambientais est&o estabelecidas?

O contato inicial com a documentag&o existente sobre o programa bem como
com a documentagio produzida pelas equipes, no entanto, mostrou que, na
realidade, a fase de planejamento dos projetos da 12 etapa do Programa Fa-
vela-Bairro n&o consistiu tdo-somente no desenvolvimento das propostas me-
todologicas e fisico-espaciais aprovadas no Concurso, mas também ou sobre-
tudo, na elaboragéo de 4 (quatro) produtos - Estudo Preliminar, Plano de Inter-
vengdo, Anteprojeto, Projeto Bésico -, para a qual a Prefeitura apresentou de-
terminadas instrugdes. |

Diante de tal fato, o objetivo do trabalho foi redefinido no sentido da reconstru-
¢a0 e da andlise de fodo o processo de planejamento que resultou na elabora-
¢&o dos Projetos Basicos, assim como da avaliagdo de seus produtos.

Como perguntas orientadoras do seu desenvolvimento foram formuladas as
seguintes:
o quais as normas e instrugdes que nortearam o planejamento dos proje-
tos da 12 etapa do Programa Favela-Bairro?
* quais os procedimentos metodoldgicos adotados pelas equipes no
planejamento dos produtos?

e de que maneira as comunidades foram envolvidas no planejamento?
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e 0s produtos do planejamento da intervengdo (Piano de intervengéo,
Anteprojeto, Projeto Basico) apresentam obijetivos e resultados realis-

3 tas, atividades para o seu aicance claramente definidas?
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2 Metodologia

A metodologia utilizada para responder as questbes acima enunciadas partiu
do fevantamenfo e da sistermnatizagdo das seguintes informagbes: normas e
instrugbes para a elaboracdo das propostas metodoldgicas e fisico-espaciais e
dos produtos do planejamento; cumprimento dessas normas; conteldo das

propostas metodologicas e dos produtos.

Essas Enformag:ées foram levantadas através de pesquisa documentaf, de en-
trevistas estruturadas com os coordenadores das equipes da amostra intencio-
nal ndo-probabilista selecionada; e de um workshop de avaliagdo, com a par-
ticipagéio de 8 das 15 equipes da 12 etapa convidadas®.

Uma vez levantadas as informagfes, passou-se a avaliagdo do planejamento
dos projetos, realizada a partir da andlise das mesmas e de diretrizes
utilizadas no ambito de atuagdo da Cooperacdo Técnica Alema*.

Os resultados da adog&o dessa metodologia - uma verséo do processo de pla-
nejamento dos projetos, uma avaliagdo desse planejamento e de seus produ-
tos, recomendagfes para o seu aprimoramento - serdo apresentados a se-
quir®.

® A lista dos documentos consultados encontra-se no Anexo 1; dados sobre a amostra e so-
bre os critéries utilizados para a sua seleghio, no Anexo 2; o roteire das entrevistas realiza-
das, no Anexo 3; e um breve relato do workshop, no Anexo 4.

Essas diretrizes, conhecidas pela autora através da participaco em cursos ministrados por
consultores da Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) no Brasil, es-
t&o resumidas no item 5.1 desse lexto.

Ao denominar-se ¢ resumo do processo de planejamento elaborado de versdo, pretende-se
chamar atengéo para o fato de que esse resumo foi elaborado a partir dos documentos ofi-
ciais da Prefeitura e das equipes da amostra, assim como da fala dos coondenadores e re-
presentantes dessas dltimas. Os posiciohamentos de autoridades, técnicos da Prefeitura e
comunidades envolvidos no Programa, em relac&o ao processe, ndo foram considerados.
Identificar tais posicionamentos constituiu objetivos dos projetos Avaliago das Condigbes
Institucionais do Programa e Avaliag8o da Receptividade das Comunidades Incluidas no
Programa, citados anteriormente.
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3 O processo -de planejamento dos projetos - uma versao

O planejamento dos projetos da 12 etapa do Programa Favela-Bairro teve ini-
cio em margo de 1984, com a divulgacdo do edital do Concurso Publico para
Selegdo de Propostas Metodoldgicas e Fisico-Espaciais Relativas a Urbaniza-
¢do de Favelas no Municipio do Rio de Janeiro, organizado pelo IAB/RJ.
Nesse edital foram apresentados: as normas reguladoras, as finalidades e o
objeto do Concurso; os aspectos que deveriam ser contemplados nas propos-
tas e os pressupostos que deveriam orientar sua formulacao,; o perfil das equi-
pes que poderiam concorrer e de seus coordenadores; a minuta basica do

contrato e os valores basicos da contratacao.

3.1 O conteitido do edital do Concurso Favela-Bairro

Segundo o edital, o Concurso tinha por ﬁné[idades: a selecdo de Propostas
Metodolbgicas e Fisico-Espacials relativas a urbanizag&o das favelas; e a se-
lecdo de equipes para a elaboragdo e acompanhamento da execugdo dos
projetos arquitetbnicos urbanisticos e complementares que seriam desenvolvi-
dos no ambito do Programa Favela-Bairro. Esse programa abrangeria, em sua
fase inicial, 15 (quinze) favelas de pequeno e médio porte, tanto em areas pla-
nas, como em encostas, envolvendo um total de 10 (dez) mil familias.

Poderiam concorrer ao Concurso, equipes multidisciplinares, coordenadas por
arquitetos-urbanistas.

As propostas metodolbégicas deveriam apresentar:

« 0 entendimento e a abordagem do tema, explicitando o perfil da equipe
técnica considerada necessdria para o seu desenvolvimento;

» a descric8o dos passos metodologicos para atender ao objetivo do
programa, qual seja: a “implantacdo de melhorias fisico-ambientais
que integrem as favelas aos bairros onde se localizam, preservando
suas especificidades, através da complementagfo da estrutura urbana
em cada uma das favelas, da introdugdo de valores urbanisticos pre-
sentes no restante da cidade, tais como condigbes basicas de acesso
e circulacao viarias, infra-estrutura urbanistica essencial, equipamen-
tos urbanos, contando com a adesfo e a participagdo da populacéo



residente durante o processo de implantacdo das melhorias fisico-am-
oy bientais" (Concurso Favela-Bairro - edital, Do Objeto do Concurso);

e propostas fisico-espaciais que evidenciassem o conhecimento, por
parte das equipes, dos probiemas espaciais mais freqlientes em areas

de favelas bem como das possiveis solugbes para 0s mesmos.

o recomendacdes para definicdo e tratamento do Sistema Viario;

{ e proposi¢des para implantacdo de Servigcos Urbanos;

¢ f_i; e sugestOes de normas legais especificas relativas ao uso e ocupacéo

< do solo para dreas de favela.

3 |

) Sua formulag@o deveria ser orientada pelos seguintes pressupostos bésicos:

O s - " . »

{,_;; o a histéria, o processo de ocupagdo da area e a decorrente formagéo

{j de identidades culturais reforgam as especificidades das favelas e de-

S vem condicionar as propostas apresentadas;

? e € necessario o aproveitamento do acervo imobilidrio ja existente nas
3

o favelas;

O

£ o a favela deve ser integrada ao entorno mais imediato, ao bairro onde

¢ se localiza, a cidade;

€ . : — - ]

‘i? o existem diferentes situagSes e grupos sociais em areas ocupadas por

) favelas; as propostas devem buscar a diversidade para dar conta des-

{’; sas especificidades;

) e . o :

o ¢ podem existir varias e diferentes representagtes de indmeros e diver-

'S sificados interesses nas favelas;

%

v e 0 reassentamento e/ou remanejamento de familias situadas em areas

W . . . , o .

i’ de risco, caso seja necessario, deve ser feito no interior da prépria fa-

/

-y vela;

~/

9 . - . s

i * O prazo a ser considerado para formulag@o de projetos arquitetdnico-

urbanisticos e execugdo das respectivas obras, nas proposices meto-
dologicas e fisico-espaciais, é o da gestdo da administracdo publica

municipal contratante.

* a urbanizagéo de favelas - parte da Politica Municipal de Habitagdo -

deve guardar vinculo estreito e direto com a Politica Urbana adotada
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pelo Poder Publico municipal, cujas diretrizes gerais se encontram no

Plano Diretor.

Ainda segundo o edital, as equipes selecionadas seriam contratadas pela
IPLANRIO com base nos Valores de Remuneracéo e nas disposigdes do Con-
trato definidos, respectivamente, nos anexos IV (Valores Basicos de Confrata-
¢ao) e V (Minuta Basica de Contrato} do mesmo, sendo que nos Valores de
Remuneragdo estariam incluidos os honorarios relativos a todos os projetos e
consultorias envolvidos, a coordenagédo e o acompanhamento das cbras.

A Secretaria Extraordinéria de Habitacdo e a IPLANRIO caberia, apés a con-
tratagdo das equipes:

o exercer coordenacao geral dos trabalhos previstos em contrato,

e oOperacionalizar a coordenagdo em comum acordo com as equipés
contratadas;

e apoiar o desenvolvimento dos projetos , através do assessoramento e
coordenacéo de ages entre os diferentes 6érgdos puiblicos e da articu-
lagdo com as associagbes de moradores e representacgdes existentes;

o fornecer e providenciar todos os ievantamentos e dados necessarios
ao desenvolvimento dos projetos.

3.1.1 A Minuta Basica do Contrato

Na minuta basica do contrato, encontrava-se estabelecido: o objeto do con-
trato; a definicdo dos produtos a serem entregues; a forma de pagamento dos
servigos,; as responsabilidades e obrigagdes do (a) contratado (a); as obriga-
¢bes da IPLANRIQ; a forma com que realizar-se-ia a fiscalizat;éo; as penalida-
des previstas para o caso do n&o cumprimento das obrigagbes; as disposigdes
a serem seguidas em caso de rescisdo; a proibicdo da cessdo ou transferéncia
do contrato, etc.

Os servigos objefo da minuta do contrato consistiam na:

« elaboragdo de projetos arquitetdnico-urbanisticos e complementares,
em areas de favelas, com memorias justificativas e planithas qualitati-

vas-orcamentarias pertinentes aos servigos prestados;
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o assisténcia técnica a execugéo das obras durante seu prazo de dura-

¢ao.

Os produtos a serem entregues para efeito de pagamento dos servigos corres-
ponderiam a:

e estudo preliminar;
e anteprojeto;

e projeto executivo, com memdrias justificativas e planilhas quantitativas-
orgamentarias.

Os servigos relativos a efaboragdo dos projetos seriam pagos quando da en-
trega de cada produto acima discriminado. Os sefvigos relativos & assisténcia
técnica a execugdo das obras, em parcelas proporcionais ao nimero de meses
previsto no cronograma das obras (o prazo para a entrega dos produtos e para
a assisténcia técnica a execugdo das obras, no entanto, ndo estavam defini-
dos) |

O pagamento seria efetuado mediante apresentagéo de Fatura, apds a regular
liquidagdo da despesa no prazo maximo de 30 (irinta) dias contados da data
do faturamento. Ultrapassado esse prazo, o pagamento seria corrigido.

Quanto as responsabilidades do (a) contratado (a), estas seriam: assumir ex-
clusivamente como seus, os riscos e as despesas decorrentes do contrato e
ainda qualquer prejuizo causado a IPLANRIO, em decorréncia de erros na
execugdo dos trabalhos; assumir a responsabilidade técnica pelos servicos
prestados e por sua qualidade, obrigando-se o (a) contratado (a) a adequar ou
reelaborar os servicos e produtos, em caso de erros ou omissdes de sua
responsabilidade.

No que tange as suas obrigagdes, resumiam-se em:

o fornecer todo o material, utensilios e equipamentos necessérios a exe-
CuGa0 dos servicos;

» credenciar junto a IPLANRIO, um Coordenador de Projeto para atuar
em seu nome, perfeitamente habilitado a tomar as providéncias perti-
nentes e necessarias ao bom andamento dos servicos.



o fornecer os originais dos desenhos e documentos técnicos necessarios
/ & aprovagao da IPLANRIO, os quais seriam enviados, preliminarmente,
ff'“} em copias para aprecia¢ao, ficando uma delas com a IPLANRIO e a
. outra com o (a) contratado (a), ambas assinadas pelas partes;

s ¢laborar as plantas que compdem os projetos arguitetonicos-urbanisti-

D . cos e complementares em conformidade com os padrdes do IPLAN-
- RIO;

ij e apresentar plantas e memoriais descritivos escritos em portugués
{M; (legivel), com adocdo de abreviaturas somente quando estas fossem
Oy convencionadas e com medidas indicadas em metros;

{:3 ' e apresentar os documentos constitutivos do trabalho contratado, com
j; plantas e folhas rubricadas, contendo carimbo, numeracgé&o, titulos e
ég marcas do (a) contratado (a) e da IPLANRIO;

€ e acompanhar a execugio das obras prestando a assisténcia técnica
ﬁ - necessaria;

{é : ¢ manter a8 mais completa confidéncia quanto aos servigos, informagdes,
g} dades e documentos de seu conhecimento, durante e apds a elabora-
€ ¢ao do projeto. A divulgagdo dos mesmos sé poderia ser levada a
é:i efeito mediante autorizacfo prévia da IPLANRIO.

O :

€3 A IPLANRIO caberia, especificando-se o estabelecido no edital:

U ¢ exercer a Coordenacdo Geral do Projeto Favela-Bairro, estabelecendo
@ mecanismos de operacionalizagdo, resguardando os interesses da ci-
i} dade e a necessdria integragdo entre os contratados e entre os
. 4 diferentes érgéos que atuam na area urbana, como setores da propria
p _ Prefeitura, érgéos do Governo do Estado, concessionérias de servigo,
U dentre outros;

;“} ¢ intermediar a articulagdo com as associacbes de moradores e repre-
S sentacdes existentes;

o fornecer os dados e os levantamentos das favelas e os trechos sujeitos
as intervengdes;
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¢ pronunciar-se formalmente apos a entrega de cada fase do projeto no

prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis.

O acompanhamento dos servigos executados pelo (a) contratado (a) seria feito
por representantes indicados pelo Secretario Extraordinario de Habitagdo-SEH
e pela IPLANRIO e sua fiscalizac@o pela Diretoria de Projetos da IPLANRIO. E
a Prefeitura estaria assegurado o direito de néo executar o todo ou parte dos
projetos objetos dos contratos, sem prejuizo do (a) contratado (a) no que tange
a percebgéo das parcelas correspondentes as etapas concluidas.

3.1.2 Os Valores de Remuneragio

O anexo IV do edital estabelecia que o preco bdsico dos servicos contratados
seriam os seguintes:

o 4 % (quatro por cento) do valor total da obra para elaboragéo de proje-
tos arqguitetdnicos-urbanisticos e complementares.

s 5 % (cinco por cento) do valor total da obra para assisténcia técnica a
execugao das obras.

Para efeito de calculo, considerar-se-ia o custo por familia atendida, conforme
indicado em tabela reproduzida a seguir:

N° de Familias Custo por Familia
URVs* CRS$

até 300 familias 1400 906.500,00

de 300 a 500 familias 1200 777.000,00

mais de 500 familias 1100 712.250,00

* URV = CR$ 647,50 (1° de margo de 1994)

As parcelas referentes ao pagamento dos projetos corresponderiam & seguinte
proporgao:
e 40 % (quarenta por cento), quando da entrega do Estudo Preliminar;

e 20 % (vinte por cento), quando da entrega do Anteprojeto;
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s 40% (quarenta por cento), quando da entrega do Projeto Executivo.

Como dito anteriormente, as parcelas referentes ao pagamento da assisténcia
técnica & execugdo das obras seriam proporcionais 20 nimero de meses pre-
vistos nos cronogramas das mesmas.

3.2 Os esclarecimentos sobre o edital

Os contelidos do edital e de seus anexos, no entanto, ndo foram suficientes
para que os candidatos ao Concurso compreendessem claramente suas finali-
dades e as do Programa, o objeto da minuta bésica do contrato, as compatén-
cias da SEH/IPLANRIO no sentido da elaboragdo dos projetos arquitetdnicos,
urbanisticos, complementares, e sua capacidade de desempenha-ias, dentre
outros aspectos, '

No sentido de tal compreenso, os candidatos encaminharam solicitacbes de
esclarecimentos de didvidas a Comiss@o Organizadora do Concurso e esta os
prestou, na medida do possivel, em Encontro realizado no IAB/RJ, no dia 19
de abril de 1994, com a presenga do Secretario Extraordinario de Habitacao,
arquiteto Sergio MagaihZes; e mediante os documentos Concurso Favela-
Bairro: Encontro em 19/04/94, Perguntas e Respostas e Concurso Favela-
Bairro: Consultas, Perguntas e Respostas, produzidos pelos Arguitetos
Consultores do 1AB/RJ e divulgados no dia 06 de maio de 1994.

Alguns desses esclarecimentos serdo expostos a seguir.

Finalidades do Programa

No que tange as finalidades do Programa, cabe mencionar que, nesses docu-
mentos, reafirma-se que o que se pretende &, contando com a adesdo e a par-
ticipagdo da populagdo, implantar melhorias fisico-ambientais nas favelas, de
modo a permitir que elas sejam integradas aos bairros onde se localizam, sem
a perda de suas especificidades. Nas palavras do Secretario:

"...A diferenca especial que acreditamos contemplar... é justamente, a
partir das infra-estruturas sanitérias e de drenagem que foram colocadas
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. no Projeto Mutirdo, ir para uma etapa nova que € a de transformacdo da
"\ Favela em Bairro com a criagdo ou melhoria dos acessos e caminhos,
3 dando condig¢do de fluidez a todo o conjunto da comunidade e a integra-
’ ¢ao viaria com os bairres vizinhos @ com a implantacdo de servicos e es-
m pacgos publicos que fagam com que a favela possa ser reconhecida como
um novo bairro da cidade, com todos os seus valores sociais e semioldgi-

-

jﬁx cos, inclusive de percep¢io destas comunidades como integrantes da ci-
éé dade como um tedo..." (Concurso Favela-Bairro: Consultas, Perguntas e
H Respostas, 1994:7)

) |

O

D Finalidades do Concurso

s

{ Em relacdo as finalidades do Concurso, apresenta-se o argumentp que justifi-
{& cou a decisao por sua realizacdo:; —

O

'S "N&o ha conhecimento sistematizado sobre o que fazer nas favelas. Se
O houvesse normas claras sobre como projetar em favelas e que estas
@ condicionassem o desenho, o Concurso seria outro: de provimento de
{f cargos para contratar profissionais para desenvolver um trabalho para o
i qual existe uma metodologia prépria no Poder Publico.

U O Concurso é uma convocagdo para as equipes que tenham idéia do que
g;g fazer. A boa proposta metodolégica serd a daquela equipe que for capaz
? de otimizar a ponto de resolver o maximo com um minimo de ho-
é; mem/hora, com solugdes metodoldgicas capazes de enfrentar problemas
éif? complexos, com a menor relagdo custo/beneficio para todos: sociedade,
*iu favelados, &rgdos publicos e técnicos." (Concurse Favela-Bairro:
%“*’f Encontro em 19/04/94, Perguntas e Respostas, 1994.7).

W

Competéncias da SEHAIPLANRIO

e e
»M .‘.:E"'mw':‘ ,‘\N!

(L Quanto as competéncias da SEH e da IPLANRIO, os esclarecimentos confir-
E;,__} mam e/ou revelam que:

e 0 levantamento das dreas seria contratado pela IPLANRIO e o prazo

para a entrega, compativel com o tempo que iria mediar o julgamento,
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a contratacdo e o estabelecimento das diretrizes com as diversas co-
f“ munidades.

o seriam feitos vbos na escala 1/5000, com restituicdo aerofotogrameé-

fi trica na escala 1/2000, o que possibilita plantas na escala 1/500, com
; um nivel confidvel de trabalho contendo a planimetria, altimetria e cur-
) vas de nivel.

{M‘ e dados geotécnicos provavelmente j& existiam e dados sobre areas de
; risco com suas edificagbes seriam levantados.

{wg s 0s levantamentos e dados que néo existiam (dados sobre construges,
& infra-estrutura existente, etc.), casoc necessarios, seriam produzidos
5? . pelos técnicos da Prefeitura ou através de contratacdes.

;}; » a Prefeitura seria responsave! por exercer coordenagdo geral dos tra-
g:"“"; balhos previstos em contrato, operacionalizar a coordenagéo em co-
% mum acordo com as equipes contratadas e mobilizar participacéo e
é} apoio dos moradores e de suas diversas associagdes.

&

€3 As guestdes relativas s possibilidades reais da Prefeitura cumprir as respon-
if sabilidades que assumia, principaimente no que tangia ao fornecimento dos
;‘é dados fundamentais, & coordenagao geral dos trabalhos, & articulagéo entre os
{} érgdos publicos potencialmente envolvidos, no entanto, ndo ficaram comple-
g; tamente esclarecidas. As respostas do Secretario a essas questbes resumi-
L ram-se na seguinte:

C}

;{} "Na SEH existem 70 técnicos de nivel superior que tem experiéncia no
(»wf Projeto Mutir8o, os quais serdo os coordenadores das equipes contrata-
i’; das. Eles irdo gerenciar e dar as diretrizes, multip!icando a disponibili-
S dade técnica de que dispde a Prefeitura.

i} Esta sendo feito um trabalho integrado com técnicos de outras secreta-
) rias que tenham interferéncia na area, especialmente as Secretarias de
Q Desenvolvimento Social, de Educagao e de Satide.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano participara nas questdes viarias

o e nas questdes legais.
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Sob o ponto de vista operacional, o IPLANRIO estara a frente, com seus
quadros experientes na organizacdo de Concurses e no gerenciamento
de varias equipes” (Consultas, Perguntas e Respostas, 1994:11)

3.3 Acelaboragdo e o contetido das Propostas Metodolégicas e Fisico-
Espaciais

Esclarecidas quanto as finalidades do Programa e sua fase inicial de imple-

mentacdo bem como quanto as regras do Concurso, as equipes formularam

suas propostas metodoldgicas e fisico-espaciais.

Inscreveram-se no Concurso 34 (frinta e quatro) concorrentes. Desses 34
(trinta e quatro), 25 {vinte e cinco) apresentaram proposta e 15 (quinze) foram
selecionadas. "

As propostas selecionadas seguiram, em grande parte, as orientagfes e pres-
supostos do edital. Apresentaram: o entendimento e a abordagem do tema; 0s
passos metodologicos considerados necessarios para a implantagdo das me-
Ihorias fisico-ambientais voltadas para a integrac@o das favelas aos bairros
onde se localizam; propostas fisico-ambientais para problemas frequentes em
areas de favelas; recomendacgdes para definicdo e tratamento do sistema via-
rio; proposigbes para a implantagio de servigos urbanos; e sugestdes de nor-
mas legais especificas relativas ao uso e ocupacéo do solo.

A andlise dos passos metodologicos apresentados no sentido do alcance do
objetivo do Programa evidenciou, no entanto, que algumas equipes nio sa-
biam como fazé-lo. Nas descrigdes desses passos, tais equipes estabelecem o
que pretendem fazer, sem deixar claro como pretendem fazer. Suas
“metodologias” constituem, basicamente, declaragSes de principios, dificul-
tando, em muito, a previsdo da exequibilidade das propostas.

Uma outra evidéncia daé diﬂcutdadews das equipes em definir o caminho para
alcancar o objetivo do Programa esta no fato de que nem todas as equipes
consideraram que 0s produtos a serem entregues a Prefeitura seriam um Es-
tudo Prefiminar, um Anteprojeto e um Projeto Executivo, quando da elaboragdo
das propostas (se esses eram os produtos a serem entregues, a metodologia
proposta deveria estruturar-se a partir deles).
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Por fim, cabe destacar o fato de que apenas uma das propostas apresentou
cronograma de trabalho (nesse cronograma foram previstos: 3 meses para a
elaboracéo do Estudo Preliminar, 3 meses para a elaboragéo do Anteprojeto; 4
meses para a elaboragdo do Projefo Executivo; 10 meses para a sua execu-
¢&o; e um total de 19 meses para a conclus&o do processo).

3.3.1 O entendimento e as abordagens do tema

Pode-se afirmar que todas as propostas metodolégicas analisadas entendem
que a resolugdo do problema de moradia das populagdes carentes ou de baixa
renda no Brasil ultrapassa o dmbito de atuagdo do governo municipal, uma vez
que as 'causas desses problemas, suas origens, s&o relacionadas ao modelo
de desenvolvimento econdmico brasileiro, que promoveu a concentrag@o da
renda e a urbanizag@o acelerada das cidades; e a politicas sociais e urbanas
n&o redistributivas.

Pode-se afirmar também que todas as propostas consideram que a urbaniza-
¢céo de favelas constitui um passo importante na direcdo da resolugdo dos
problemas de moradia da populagio de baixa renda carioca,

Os principios enfatizados quando da elaboracdo dos passos metodoldgicos
considerados necessarios para efetivar essa urbanizacéo é que néo séo sem-
pre os mesmos. E nesse ponto que as abordagens se diferenéiam. Algumas
propostas d&o énfase a participag&o da populagdo no processo, enquanto ou-
tras, & regulamentacdo do uso e ocupacgio do solo.

As equipes que deram mais énfase a participacio dos moradores das favelas
no processo de urbanizagdo justificaram-na a partir dos seguintes pressupos-
tos:

e “"Nenhum processo de urbanizac&o lograra bons resultados sem a par-
ticipag8o e o envolvimento da populacido. Dessa forma, Prefeitura,
técnicos e moradores deverdo elaborar projeto que construa democra-
ticamente um espago modificado. A deciséo pela urbanizagdo deve

partir da reivindicagéo da comunidade™®,

®  Optou-se, nesse trabaiho, por n&o atribuir autoria &s citacBes. O objetivo é nfo permitir que

as equipes sejam avaliadas individualmente.
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e Um projeto de intervencdo em comunidades carentes nao se resume
simplesmente & interferéncia sobre um espaco urbano, mas consiste
essencialmente em contracenar com atores sociais

e Os acervos culturais, os valores da populagdo ou, em outros termos,
as caracteristicas de ordem sécio-cultural que reguiamentam o com-
portamento social, devem orientar a elaborac&o dos projetos.

» Os métodos de intervengdo devem basear-se nao apenas nos aspec-
tos fisicos, mas principaimente no conhecimento das experiéncias co-
tidianas da popula¢do

Esses pressupostos traduziram-se na definicio de métodos e técnicas volta-
dos para o conhecimento profundo do universo sécio-cultural das comunidades
e para a interagao permanente entre estas e as equipes.

As equipes que enfatizaram a questido das normmas legais relativas ao uso e
ocupagéo do solo, justificaram tal énfase chamando a atengdo para a impor-
tancia dessas normas para a manutengdo das melhorias realizadas, para o
crescimento ordenado ou para a contengZo do crescimento das favelas. E,
nesse sentido, valorizaram a definigdo de estratégias para a criagéo de nor-
mas legais e sua aplicacdo nas comunidades, para a regularizacéo fundiaria, e
para a educacéo ambiental.
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3.3.2 Os passos metodologicos previstos e o perfil das equipes

Apesar das diferengas acima mencionadas, pode-se afirmar gque 0s passos
metodoldgicos apresentados na diregdo da elaboragdo e execugio dos proje-
tos de intervencdo urbanistica foram semelhantes, resumindo-se nos seguin-

tes:
¢ |evantamento de informagdes sobre as favelas;
o identificacdo dos problemas e possiveis solugbes;
+ estratégias para o desenvolvimento do trabalho;

o elaboracdo dos projetos de intervengéo.

Em relagBo ao /evantamento das informagbes e a identificagdo dos possiveis
problemas e solugbes tem-se que essas etapas seriam realizadas a partir das
informacdes e documentos fornecidos pela Prefeitura, de contatos com lide-

rangas das comunidades e com a populagéo em geral.

As técnicas utilizadas para obter informagbes da populacéo das comunidades
seriam basicamente: entrevistas informais, questionarios e histéria oral. Semi-
narios com representante legitimos das comunidades & moradores interessa-
dos também foram previstos.

Uma das equipes sugere que a Prefeitura inicie, nesse momento, a realizagéo

do cadastramento com vistas a regularizagao fundiaria.

Em relaggo a estratégia para o desenvolvimento do trabalho, destacam-se as
seguintes: instalacdo de postos de atuagado/escritdrios de campo e criacéo de
Conselho Comunitario nas favelas, no sentide de garantir a troca de informa-
¢Oes e idéias permanente entre escritérios e comunidades; criagdo de instru-
mentos metodologicos de comunicagio que propiciem a compreenséo do pro-
cesso, no sentido de capacitar a populacéo para a tomada de decisbes; elabo-
racéo de um PEU como ordenador do crescimento da area; realizagdo de pro-
jetos e programas voltados para a aplicacdo das regras estabelecidas para
esse crescimento e para a educagdo ambiental da populagdo; propostas no
sentido da regularizacdo fundiaria (Concessao de Direito Real de Uso, com
determinag@o em contrato de procedimento de transferéncia do titulo, condi-
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¢Oes de pagamenio, condi¢bes de retomada - da Concessé&o ou de retroces-
sdo - da compra e venda, para terrenos e benfeitorias em areas publicas; regu-
larizagao por usucapiéo - ordinario, extraordinario ou especial urbanoc -, para

terrenos e benfeitorias em areas particulares).

O perfil das equipes definido como necessario para o desenvolvimento das
propostas elaboradas foi 0 mesmo do edital do Concurso: equipes multidisci-
plinares, coordenadas por arquitetos.

3.3.3 Propostas Fisico-Ambientais

As proposigbes fisico-ambientais variaram desde a apresentacio de diretrizes

- @ principios que informariam o0s projetos urbanisticos, até desenhos das alter-

nativas propostas.

Em linhas gerais, as proposi¢des referiram-se a: integracdo espacial do lazer e
de serviges, sistema viario; instalacg@o de eguipamentos comunitérios; abaste-
cimento de agua e esgotamento sanitdrio; drenagem; iluminaco; recomposi-
¢c&o ambiental; dreas de risco; transporte coletivo. |

3.3.4 Sugestdes de normas legais relativas ao uso e ocupagéo do solo

Quanto & criaggo de normas legais relativas ao uso e ocupacgio do solo, foram
formuladas sugestbes referentes a: parcelamento do solo; usos permitidos e
proibidos; dimensdes minimas para as vias de circulagdo; alinhamento em lo-
gradouros; definicdo de unidade residencial; altura e niimero das edificagbes;
areas livres no lote.

3.4 A assinatura do contrato e a definicdo de novas normas e
instrugcdes

Entre os meses que transcorreram entre a divulgagdo dos resultados do Con-
curso (05 de junho de 1994) e a contratacdo das equipes pela IPLANRIO
(setembro a novembro de 1994) foram realizadas negociagbes entre o Secre-
tario Extraordinario de Habitacdo e os selecionados, no sentido de ajustes e
acordos para a assinatura dos contratos. A destacar, como resultado dessas
negocia¢gbes, um aumento de 30% no nimero de familias de cada area sob
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interveng&o (aumento concedido no sentido de aproximar os dados existentes
a realidade - 0s dados da Prefeitura sobre 0 numero de familias estavam desa-
tualizados; e, por outro lado, de aumentar a remuneragao das equipes/ escri-
torios, ja que o valor da obra era calcuiado pelo custo de urbanizagao por fa-
milia e 2 remuneracdo das equipes com base no valor da obra).

Nesse periodo, as equipes também tomaram conhecimento das dreas nas
quais iriam intervir, entraram em contato com liderangas das comunidades e
iniciaram a anélise das realidades locais.

A analise do contetddo dos contratos firmados entre equipes selecionadas no
Concurso e IPLANRIO indica mudangas na orientagdc do planejamento dos
projetos.

Em primeiro lugar, muda-se os produtos a serem entregues a IPLANRIO para
efeito de pagamento dos servigos. Na minuta do contrato anexada ao edital do
Concurso, os produtos a serem entregues eram o Estudo Preliminar, o Ante-
projeto e o Projeto Executivo. No contrato, o Estudo Preliminar, o Planc de In-
tervengéo, o Anteprojeto e o Projeto Basico.

Em segundo lugar, define-se os prazos para a entrega dos produtos e para a
execucdo das obras: 20 {vinte) dias apos a assinatura do contrato para a en-
trega do Estudo Preliminar; 45 (quarenta e cinco) dias, para a entrega do

- Plano de Intervencdo; 90 (noventa) dias, para o Anteprojeto; 150 (cento e cin-

qi)énta) dias, para o Projeto Basico; 13 (treze) meses para a execugdo das
obras. Na minuta do contrato do edital, os prazos para a entrega dos produtos
€ para a execugao das obras nZo estavam definidos. A referéncia relativa ao
tempo que as equipes teriam para elaborar e desenvolver os projetos era o
periodo restants da gestédo do governo confratante (aproximadamente 30 me-
ses). '

Em terceiro lugar, apresenta-se as equipes contratadas, através do documento
Instrugbes para Implementagéo do Programa, anexado ao contrato, as melho-
rias fisico-ambientais pretendidas e novas instruces efou especificagbes para
a sua implantacéo.
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3.4.1 As Instrugdes para a Implementagdo do Programa

As melhorias fisico-ambientais pretendidas, no sentido de integrar as favelas

a0s bairros onde se localizam, resumem-se nesse documento a:

criag8o de pragas e areas de iazer, se possivel balizadas por equi-
pamentos pitblicos como "escola, comercio, administra¢do regional,
clube, igreja”, etc., tanto no interior da favela como na fronteira com

- a cidade formal;

definigéo de ruas e caminhos que irriguem com veiculos 0 maximo
possivel da comunidade;

configuracdo e tratamentos viarios que permitam o acesso mais facil
a cada domicilio, permitindo sistema de nomenclatura para ruas e
casas;

organizac&o do sistema viario de modo a otimizar a integragao com
logradouros existentes;

implantag&o de infra-estrutura (esgoto, drenagem, pavimentagéo,
escadaria, pequenas contengdes)

Seu alcance deveria ocorrer, levando-se em consideracao os elementos cons-

trutivos ou espaciais vinculados & historia da favela; aproveitando-se os vazios

internos para reassentamentos decorrentes da prépria intervengdo ou para a

construcéo de equipamentos publicos; e adotando-se 0s seguintes passos

metodologicos:

1. elaboragéo de Estudo Preliminar contendo:

avaliacdo fisico-espacial-social da favela (aspectos histdricos e
culturais; inserg@o no sistema de transporte, educacéo, saude, infra-
estrutura, situagdo juridica, geracdo de renda e outros servigcos;
ocorréncia de desmatamentos e sua importancia na cobertura vege-
tal para estabilizagdo de encostas e regularizacio das cheias)

levantamento de informacdes sobre a disponibilidade de infra-estru-
tura e servicos na area do entorno, no sentido de complementar as
informagdes apresentadas pela SEH na ficha de diagnéstico, to-

mando por base as determinagdes do Plano Diretor no que diz res-
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peito a. bacia e sistemna de esgotamento sanitario, redes de abaste-
cimento de agua; coleta de lixo; rede hidrografica e sistema de dre-
nagem.

levantamento fotografico

2. elaborag@o de Plano de Intervencao, expondo os principais conceitos

abordados, o partido adotado e propostas de integracdo ao entorno

(malha viaria, redes, etc.)

3. élaboragéo de estudos urbanisticos (Anteprojeto), compreendendo de-

senhos na escala 1:1000, com informages sobre:

circulagio e transporte;
concepgéo geral da estrutura viaria para pedestre e veiculos;

tracados das redes de esgotamento sanitério e de drenagem com
indicagdo do destino final; uso e ocupagéo do solo;

indicag@o de areas livres; localizagdo de equipamentos comunita-
rios;
indicac&o de areas de proteg@o ambiental e arborizagéo, das areas

de reassentamento (quando houver) e de local para reservatério de
agua.

4. apresentacdo do Anteprojeto a comunidade para a sua adequagio as

solicitagdes da mesma.

5. elaboragéo de Projeto Basico, contendo:

o

projeto na escala 1:500 das circulagdes e transportes com cortes
ilustrativos da composigéo de calgadas ou redes servidas, com deta-
lhes gerais de solugdes para serem executadas no cémpo;

projeto na escala 1:500 das redes de esgotamento sanitario e dre-
nagem,
pontos de langamento de agua e esgoto para articulacdo com o en-

torno urbanizado;

projeto na escala 1:2000 ou 1:100 de espaco de reabilitagdo ambi-
ental;
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e projeto (planta da situac@o) do reassentamento (quando houver) na
escala 1:2000;

¢ proposta para utilizag@o da area de risco (a constar do memorial
justificativo e caso seja viavel, apresentar projeto);

. apresentagdo do Projeto Bésico a comunidade e a SEH/IPLANRIO

para aprovagao.

. elaboracao de especificag2o basica dos materiais e servicos necessa-

rios para a realizag&o da intervencao e de orgamento estimativo;
realizag@o de topografia de trechos especificos;

elaboragéo de cronograma fisico-financeiro da intervencéo

A contribuicdo da SEH/IPLANRIO para o desenvolvimento desses passos me-

todoldgicos é traduzida na definig8o das seguintes competéncias:

L

fornecer informacdes técnicas as equipes (cadastro técnico, ficha de
diagnédstico preliminar, incluindo dados gerais da comunidade, infor-
macdes sobre infra-estrutura existente e necessidades gerais; levan-
tamento planialtimétrico das areas; aerofotogrametrias;, mapeamento
das areas de risco (inundacgdes, geotécnicas); cadastramento das fa-
milias em &reas de risco.

declarar areas de interesse social, a partir de elaboragdo e consolida-
¢80 de legislag@o especifica em conjunto com a Secretaria Municipal
de Urbanismo (SMU);

definir as formas de atuagdo na intervenc@o (empreiteira, mutiréo re-
munerado, auto-construgéo, misto, cooperativas de mao de obra, etc.)

definir os drgdos executores (Secretaria Municipal de Obras, Compa-
nhia Estadual de Aguas e Esgotos, etc.)

realizar frabalho de educagdo sanitaria e ambiental nas comunidades.

Com essas instrugdes, o significado do objetivo do Programa de integrar as

favelas ao seu entorno, aos bairros onde se localizam e & cidade fica mais

claro. Por integragdo favela-entorno-bairro-cidade entende-se, basicamente:

implantacdo dos equipamentos publicos e da infra-estrutura existentes nos

bairros de "classe média" da cidade, no interior das favelas elou em suas
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fronteiras com o entorno; articulag@o dessa infra-estrutura a infra-estrutura do
entorno; configuracdo e organizagao do sistema vidrio de forma a otimizar sua

integracao acs logradouros ja existentes.

Por outro lado, os projetos de intervencdo urbanistica em favelas adquirem um
perfil muito mais técnico do que participativo. Nessas instrucdes, a
SEH/IPLANRIO exige das equipes, apenas, que elas apresentem o Anteprojeto
e o Projeto Bésico as comunidades, para discussao e aprovacao.

3.5 Os procedimentos adotados pelas equipes para a elaboragdo dos
produtos e seus resultados em termos de conteado

Face as novas instrugdes para a elaboragio dos projetos arquitetdnico-urba-
nisticos, as equipes iniciaram a elaboragao dos produtos.

3.5.1 O Estudo Preliminar

De uma maneira geral, foram adotados os seguintes procedimentos para a
elaboragao do Estudo Preliminar:

o pesquisa bibliografica

o levantamento das informagdes disponiveis na SEH/IPLANRIO e em
outros 6rgéos publicos;

e conversas informais com as liderangas comunitarias e/ou moradores
antigos;

e aplicagdo de questionarios em amaostra da populagéo;
» observagdes no local;

e trabalhos com criangas (desenhos); |

e "sensibilidade" e "vivéncia™

» levantamento fotografico.

Cabe registrar que as equipes que tiveram mais facilidade de elaborar o Es-
tudo Preliminar foram as que contaram com trabalhos académicos existentes
sobre as areas-objetos de sua intervencdo, dado que a SEH/IPLANRIO ndo

desempenhou a contento sua competéncia de fornecer as equipes as informa-



24

cbes sobre as favelas necessdrias para a elaboragdo dos produtos exigidos.
Algumas informagdes ndo existiam, outras estavam desatualizadas, e outras,

sendo produzidas.

Em termos de contetdo, pode-se afirmar que todos os Estudos Preliminares
que fizeram parte da amostra apresentaram avaliagbes fisico-espaciais das
favelas, informagtes quanto a disponibilidade de infra-estrutura e servigos no
entorno (especificadas posteriormente no Plano de Intervencdo) e levanta-
mento fotogréfico, ainda que em graus de detalhamento diversos.

Quanto & avaliagdo social (aspectos histdricos e culturais, situagio juridica,
renda, eic.), & realizada de forma extremamente superficial nos Estudos em
que estéd presente (nem todos os Estudos a fizeram). A andlise das informa-
cBes levantadas a esse respeito indica que tal fato ocorreu tanto por algumas
equipes nao terem qualificagdo para tanto, quanto em virtude de ser impossi-
vel realizar uma avaliag@o social com essas caracteristicas em 20 dias.

3.5.2 QO Plano de Intervengao

O Plano de Intervengdo foi elaborado basicamente a partir do contetido do
Estudo Preliminar, da definicdo das melhorias fisico-ambientais pretendidas
nas Instru¢bes para a implementac&o do Programa e do conhecimento tetrico-
técnico das equipes sobre urbanizagdo de favelas. Apenas uma das equipes
da amostra realizou Seminario com a participagéo da comunidade, no sentido
de discutir possiveis solucdes para os problemas existentes. As demais o
apresentaram as comunidades depois de formulado, para debate e aprovagéo.

Esperava-se encontrar nesse Plano, os conceitos e os principios béasicos do
planejamento da intervencao; ou seja, a situagdo nova que se pretendia alcan-
¢ar (objetivos da intervencgdo), os resultados que levariam a essa nova situa-
¢ao e as atividades que seriam necessérias para alcanga-los. Objetivos, resul-
tados e atividades estes, a serem detalhados nos estudos e projetos do Ante-
projeto e do Projeto Bésico.

Na analise dos Planos de Intervenc&o, no entanto, ndo se encontrou uma dife-

renciagédo clara entre esses trés niveis, sendo um somatério de atividades e
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intengbes declarados ora como objetivos, ora como resultados esperados, evi-

denciando a dificuldade das equipes em planejar projetos sistematicamente.

Como objetivos foram declarados;

promover a integracdo entre a favela e o entorno;
evitar remogdes;

preservar caracteristicas dos assentamentos/buscar solugbes e tipo-
logias locais;

melhorar acessos no interior da favela (fluidez espacial);
estabelecer dialogo permanente com a comunidade;
viabilizar o acesso da comunidade aos servigos publicos;
recuperar a gualidade ambiental da area,

incentivar e ofimizar os espagos livres de convergéncia so-
cial/consolidar os espac¢os publicos;

promover a regulariza¢éo fundidria e a titulagdo dos imoveis
restringir o crescimento da favela
criar normas de ocupacdo e uso do solo

criar condigdes para que as populacdes locais passem a exercer a ci-
dadania

Como "resultados esperados”, descrigbes muito semelhantes ou idénticas as

acima apresentadas. S&o elas:

melhoria e ampliag&o do sistema vidrio, bem como sua articulagio ao
entorno: '

melhoria da oferta de equipamentos comunitérios nas fronteiras das
favelas com o entorno;

melhoria da qualidade ambiental da &rea
existéncia de espacos coletivos, de convergéncia social

organizac&o na prestagdo de servigos de agua pluvial, esgoto, agua,
iluminacéo publica e luz

melhoria das condi¢bes habitacionais
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e valorizagdo e divulgacéo da cultura local
o articulagdo entre as Associagdes de Moradores locais
e ampliagéo da rede de centros de defesa da cidadania

o existéncia de novas oportunidades de trabatho e geragdo de renda
para a populagéo

o melhoria da paisagem
¢ uso do solo reguiamentado

o terrenos e benfeitorias regularizados

A anélise do contedido dos Planos também Ehdica que nao foram previstas, ou
claramente definidas, atividades para o alcance de alguns objetivas e/ou resul-
tados. E o caso de atividades relativas: ao estabelecimento do diglogo perma-
nente com a comunidade; a organizagio na prestacdo de servigos de agua
pluvial, esgoto, agua, iluminacdo publica e luz; & valorizagéo e divulgagéo da
cultura local; & articulagd@o entre as Associagdes de Moradores locais; & ampli-
acao da rede de centros de defesa da cidadania; a criagdo de novas oportuni-
dades de trabalho e gerag@o de renda; & regulamentacio do uso do solo; a
regularizagéo dos terrenos e benfeitorias.

E importante destacar que nenhuma das equipes da amostra considerou o or-
¢amento estimativo da obra, apresentado quando da assinatura do contrato, _
na elaboragéo do Plano de Intervengdo. Nesses planos, propds-se todas as
intervencOes consideradas necessérias, sendo a avaliagdo de sua exeqibili-
dade iniciada apenas quando da aprovagéo do Anteprojeto (orientacdo dada
pelos Sub-Gerentes” da SMH). Essa avaliagfio foi concluida quando da apre-
sentacéo do orgamento estimativo e do cronograma fisico-financeiro no Projeto
Basico, ou seja, somente no final do processo de elaboragdo dos produtos.

- E importante destacar, ainda, que algumas das equipes apresentaram propos-

tas gerais para a Regularizagéo Fundiéria no Plano de intervencgao.

7 Os Sub-Gerentes eram técnicos da Secretaria e Habitagdo encarregados de supervisionar

os trabalhos realizados no sentido da elaboragao dos produtos.
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Quanto ao tempo previsto para a execugdo das obras, também né&o foi consi-
derado nesse momento. A referéncia eram os 13 meses estabelecidos em

contrato.

3.5.3 O Anteprojeto e o Projeto Basico

O Anteprojeto e o Projeto Basico constituiram detaihamentos do Flano de In-
tervengdo. Nesses produtos constam a especificagdo de materiais, o orga-
mento estimativo e o cronograma fisico-financeiro da intervengao.

Para a sua elaboragéo foram utilizadas as informag¢des levantadas no sentido
da elaboracéo dos produtos anteriores, mas também as informagbes contidas
nas plantas aerofotogramétricas e nos levantamentos topograficos, entéo dis-

poniveis.

Nesse momento, as equipes que haviam elaborado propostas gerais para Re-
gularizacdo Fundidria apresentaram uma adaptagdo das mesmas as realida-
des locais.

Também nesse momento, as equipes ja dispunham do documento Especifica-
¢Bes para a Flaboragdo de Projetos ® formulado pela Prefeitura.

Todas as equipes submeteram o Anteprojeto e o Projeto Basico & aprovagédo
das comunidades, conforme exigéncia contratual.

Os Projetos Basicos foram concluidos entre 10 e 12 meses apds a assinatura
do contrato, devido a inumeros problemas relativos a operacionalizagéo do-
Programa e & inexperiéncia de todos os envolvidos em planejamento e geren-
ciamento de projetos urbanisticos multidisciplinares e participativos.

O guadro que apresenta-se a seguir, referente ao cumprimento das compe-
téncias/obrigagdes contratuais pela SMH/IPLANRIO e pelas equipes/escrité-
rios, da um panorama geral de tais problemas.

8 Esse documento foi elaborado com o objetivo de estabelecer diretrizes, especificacdes

{écnicas e padres a serem seguidos na elaboracdo e apresentagdo dos projetos, no des-
envolvimento dos servigos adicionais e no acompanhamento técnico das obras relaciona-
das & urbanizac8o. Eie foi entregue as equipes dos escritdrios da 1* etapa para a elabora-
¢a0 do Anteprojeto e do Projeto Bésico e consistiu no embrio do documento Especificagdo
para Elaboragdo de Projetos, utilizado pelas equipes na etapa atual do Programa.
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4 SOBRE O CUMPRIMENTO DAS COMPETENCIAS/OBRIGAGOES
CONTRATUAIS RELEVANTES

Compeaténcias/Obrigagdes

Efetivacio

Observagbes

Articulag8o entre escritérios e
comunidades

Secretario Extraordinario de
Habitagdo, Subgerentes e
Administradores Regionais
apresentaram os escritdrios as
associagbes de moradores

Subgerentes eram responséaveis
por marcar as reunides

O cumprimento satisfatorio dessa
competéncia dependeu dos técnicos e das
autoridades responsdveis pelas dreas

Em ailguns casos, o escritorio teve que
assumir a iniciativa

Articulag@o entre equipes, 6rgéos
publicos e concessionérias de
servigos plblicos

ReuniZo com representantes das
equipes, orgdos plblicos e
concessiondrias ho infcio do
Planejamento

Nao houve cantates e acordoes entre a
raioria dos érgdos envolvidos e a
Secretaria de Habitagdo, antes do inicioc do
planejamente

Org8os pablicos ndo tinham recursos para
participar do Programa

As equipes tiveram que assumir essa
responsabilidade, no decorrer do processo

Fornecimento de dados e
levantamento das favelas
necessarios para & elaboragido do
Estudo Preliminar (cadastro
técnico; ficha de diagndstico
preliminar, incluindo dados gerais
da comunidade, infra-estrutura
existente e necessidades gerais;
levantamento planialtimétrico das
areas; aerofotogrametria,
mapeamento das areas de risco;
cadastramento das familias em

1 &rea de risco)

A SEH e a IPLANRIO
forneceram as informacgdes
existentes

A IPLANRIO contratou firmas
para realizacdo de
levantamentos
aerofotogramétricos e
topogréficos

Algumas informagbes n&o foram fornecidas
peta Prefeitura (informacgées sobre dreas
de risco, sobre infra-estrutura do entorno,
etc.)

Algumas informagdes foram entregues
depois das equipes dos escritérios terem
canclulde o Estudo Preliminar
(aerofotogrametrias , por exemple)

A quzlidade das informagdes existentes foi
considerada precéria pelos escritdrios
(dados gerais das comunidades,
informagGes sobre infra-estrutura, por
exemplo). Dados desatualizados, dados
errados. :

Declaracgdo das dreas de especial
interesse social

Néo foram encontradas informagdes a
respeito, com z realizacso da metodologia
adotada

Definigdo dos padriies dos
Anteprojetos e Projetos Basicos,
bem como do nivel de
apresentagao dos mesmos

SEH/APLANRIO definiram esses
padrdes e divulgaram-nos
atraves de documentos e
instrugBes dos Subgerentes

As instrugbes/especificagdes foram
mudando ao longo do desenvolvimento dos
projetos

Fiscalizar & acompanhar todas as
etapas contratuais

Subgerentes da SEH e técnicos
da IPLANRIO acompanharam a
elaboragio dos produtos
exigidos, através de reunides
com membros das equipes

Critérios pouco claros
Critérios ndo homogéneos

A Prefeitura n&o preparou seus técnicos
patra a realizacao satisfatdria dessa tarefa

Pagamentos dos produtos nos
prazos estipulados, 20 dias apds a
entrega dos produtes,
considerando que estes tenham
sido aprovados pela fiscalizacdo

Afravés da IPLANRIO.

Pequenos atrasos, O pagamento néo
constituiv probiema na maioria dos casos.
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Definigdo de formas de atuagdo -
empreiteiras, mutiro remunerado,
auto-construgdo, misto,
cooperativas de méo-de-obra, etc.

Subgerente definiu a0 longo do
processo

Adequagdo do aspectos
econdmicos e financeires dos
projetos as formas de atuagéo
definidas

O orcamento foi adequado pela
RIOURBE

Supervisé@o e aprovacso dos
crenagramas fisicos

Realizadas pelos Subgerentes

Critérios pouco claros e ndo homogéneos

Realizag8o de seminérios para
apresentacdo dos projetos, com os
agentes envolvidos

Os seminérios foram
organizados pelos Subgerentes

Alguinas equipes assumiram essa
responsabilidade

Realizacdo de trabalho de
educacédo sanitéria e ambiental

Agentes sanitdrias da Secretaria
Municipal de Habitagsio o
fizeram

As agentes sanitarias fizeram a divulgagdo
dos projetos em algumas comunidades

Seu trabalho foi valorizado pelas equipes

Supervisdo técnica visando

.| adequar o Projeto Bésico &

reglidadedolocal .

o e

Subgérente era responsavel por
essa tarefa

Critérios pouco claros

Escritérios assumiram essa tarefa

I Desenvolver, paralelamente ao

Programa Favela-Bairro, o

. | Programa de Reguianzagéo N
- Fundiénaf'f‘ ﬂuia;éo p

\\ -
H
i

N&o foi feito’ :}
«M

e

Elaborar projeto arguiteténico-
urban/stico e complementar;
realizar ievantamento topografico,
quandeo necessario & aprovado pela
IPLANRIO

Com base nos procedimentos
descritos no item 2.5

O levantamento topografico foi feito
através de empresa contratada pela
IPLANRIO

Prestar assisténcia técnica &
execugdo das cbras durante o
prazoe de duragdo das mesmas

Sem planejamento operacional

As obras ainda nao terminaram em todas
as éreas

Observar os critérios estabelecidos
no documento "Instrugdes para a
implementagdo do Programa™ no
sentido da elaboragéic dos produtos
das etapas contratuais

Sempre que possivel

Dependeu das informagdes disponiveis

I TR N L

Cumprir os prazoes estabelecidos no
contrato para a entrega dos
produtos

Alrasos na entrega de alguns
produtos

O prazo estabelecido pela SEH/IPLANRIO
n&o foi realista (5 meses para a elaboragdo
dos projetos)

Os projetos foram concluidos entre 10 e 12
meses apés a assinatura do contrato
(incluindo as revisdes)

Adequar ou reelaborar os produtos
em caso de erros ou omissdes de
sua responsabilidade.

Adequagdo ou reelaboragéio
realizada em alguns casos

Apresentar o Anteprojeto e o
Projeto Bésico s comunidades
para fins de aprovagiio dos
mesmaos por estas,

ReuniGes e assembiéias

Néo houve tempo para uma discusséo
aprofundada com a popufacio sobre os
prejetos

Os projetos eram aprovados
imediatamente apds sua apresentagio
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5 Avaliagao do planejamento dos projetos

Como mencionado na introducéo do texto, a avaliacdo do planejamento doé
projetos da 12 etapa do Programa Favela-Bairro foi realizada a partir da ana-
lise das informagbes levantadas, apresentadas no item anterior, e de diretrizes
para a avaliagéo de projetos adotadas no émbito de atua:;éo da Cooperagéo
Técnica Alema.

Essas diretrizes podem ser resumidas na definic&o de projeto e nos requisitos
considerados necessarios para que este alcance éxito, expostas a seguir.

5.1  Definigdo de "Projeto"” e requisitos para o seu éxito

Considera-se Projefo um conjunto de atividades ou medidas planejadas
para serem executadas dentro de uma area de atuacgdo definida, com recur-
sos especificos a serem utilizados em um prazo de tempo limitado, afim de
aicangar certos objetivos (PFEIFFER, 1995).

Para que esse projeto seja bem planejado, aumentando, assim, suas possibili-
dades de éxito, @ necessario que:

¢ recursos e tempo disponiveis para a sua execugao estejam claros
No inicio do planejamento;

e objetivos do projeto e resulfados que se espera alcancar sejam defi-
nidos a partir da considerac@o dos recursos e tempo disponiveis para
a sua execugdo; do conhecimento dos riscos (fatores externos) exis-
tentes para a sua execucio; e das possibilidades concretas de medir o
seu alcance (antecipacdo de indicadores e respectivas fontes de com-
provag&o); isto é, que a definicdo desses objetivos e resultados seja
feita de forma realista,

» as atividades formuladas sejam necessédrias e suficientes para a
realizagdo dos objetivos e resultados;

e 0s beneficidrios dos projetos participem da sua elaboragdo e imple-
mentac¢ao;



iy

o mecanismos para garantir a sustentabilidade dos objetivos e resul-

tados sejam criados.

Pianejamento dos projetos da 1? etapa do Programa Favela-Bairmro -
um processo problematico

A avaliagdo do planejamento dos projetos da 12 etapa do Programa Favela-
Bairro, a luz dessas direfrizes, indica que nesse planejamento:

e n&0 se tinha clareza, em seu momento inicial, quanto aos recursos re-

almente disponiveis para a execugdo dos projetos.

No edital do Concurso, apresentou-se, como referencial, a tabela para
efeito de célculo de seu anexo IV. Mas esse referencial foi alterado ao
‘longo do processo pelo menos 3 (irés) vezes: quando da assinatura do
contrato (aumento em 30% no numero de familias das diversas areas;
quando da elaboragéo do Plano de Intervengdo (orientagdo dos Sub-
Gerentes de desconsiderar o orgamento nesse momento); quando da
aprovacao do orgamento estimativo do Projeto Basico (critérios da
RIOURBE).

néo se tinha clareza, em seu momento inicial, quanto aos prazos re-
almente necessarios para a realiza¢éo de projetos de urbanizacdo em
favelas.

No edital do Concurso, estabelece-se como prazo limite para a
concius&o da intervengdo, o prazo da gestdo do governo contratante -
aproximadamente 30 meses. Na assinatura do contrato, esse prazo é
fixado em 18 meses.

os objetivos e resultados dos projetos de intervengio nao foram dafini-
dos pelas equipes, de forma realista.

Como demonstrado no relato apresentado, os Planos de intervencdo
nac apresentam: consideragdes sobre recursos e prazos existentes
para a execugdo dos projetos; consideragbes sobre os riscos existen-
tes para tal execugdo; e indicadores mediante os quais o alcance dos

objetivos e resultados pudesse ser medido.
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As instrugdes da SEH/IPLANRIO para a sua formulagéo n&o o exigiam.

¢ as atividades planejadas pelas equipes para o alcance dos objetivos e
resultados definidos n&o indicam que estes poderdo ser alcangados.

Como destacado anteriormente, ndo existem atividades suficientes
para o alcance dos seguintes objetivos e resultados definidos nos Pla-
nos de intervencao: didlogo permanente com a comunidade realizado;
acesso da comunidade aos servigos publicos viabilizado; prestacio de
servicos de agua pluvial, esgoto, agua, iluminagao publica e luz orga-
nizada; cultura local valorizada e divulgada; Associagcbes de Morado-
res locais articuladas; rede de centros de defesa da cidadania amplia-
dés; novas oportunidades de trabalho e gerac&o de renda criadas; usc
do solo regulamentado; terrenos e benfeitorias regularizados.

¢ a participacdo dos beneficiarios na elaboragéo dos projetos foi restrita.

As comunidades foram envolvidas pelas equipes no planejamento das
seguintes formas: antes da assinatura do contrato, através de contatos
e reunides com dirigentes de associagbes de moradores e outras lide-
rangas; na elaboragdo do Estudo Pre_lirninar, através de conversas,
consultas realizadas mediante questionario e outras técnicas, como
fontes de informac&o sobre o local; no Plano de Intervengao, através
de reunibes e/ou aséemb!éias, como potenciais debatedoras das pro-
pdstas ja formuladas; no Anteprojeto e no Projeto Basico, também
através de reunibes efou assembléias, para aprovacio dos produtos.

Por outro lado, a andlise das informacdes relatadas na versdo sobre o pro-
cesso de planejamento apresentada permite concluir que esse planejamento
foi marcado ndo apenas pelos problemas acima enunciados, como também
pelos seguintes:

¢ valorizacdo da formagéo disciplinar - e ndo da capacidade de planejar
e gerenciar projetos urbanisticos participativos -, na definicdo do perfil
do coordenador das equipes que seriam selecionadas no Concurso

para elaborar e acompanhar a execugdo de projetos de intervencio
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urbanistica em favelas, juntamente com os moradores das mesmas -

0s coordenadores deveriam ser arquitetos.

Nem todos os arquitetos possuem tal capacidade. Por outro lado, pro-
fissionais de outras formagdes disciplinares podem estar melhor prepa-
rados para exercer a coordenagado de projetos dessa natureza.

aprovagdo no Concurso/contratacido pelo Secretario Extiraordinario de
Habitagdo de algumas equipes com pouco conhecimento sobre plane-

jamento de projetos.

Foram aprovadas propostaé cujas descrigdes dos passos metodologi-
COS a serem seguidos eram muito precarias. Nessas descrigdes muitas
vezes ndo constavam as técnicas que seriam utilizadas na realizagdo
das diversas etapas previstas, nem uma estimativa de cronograma de
trabalho, indicando que as equipes ou nao consideravam esse tipo de
informacgéao relevante para o planejamento ou simplesmente n&o a de-
tinham.

definigdo, no contrato, de prazos pouco realistas para a elaboragio
dos produtos, face ao contetido exigido para cada um deles

Profissionais com pratica de pesquisa no Brasil sabem que, nesse
pais, ndo é possivel levantar e analisar informacbes completas sobre
aspectos historicos e culturais de favelas; sua insercéo no sistema de
transporte, educagéo, saude, infra-estrutura, situacéo juridica, geracéo
de renda e outros servicos; e disponibilidade de infra-estrutura e servi-
¢os em seu entorno, em 20 dias.

Por outro lado, a equipe da amostra que apresentou cronograma esta-
beleceu como necessédrio para a realizagio desse levantamento e
analise um periodo de 3 meses.

instrugdes cambiantes e imprecisas

O processo de planejamento se iniciou com um Concurso Publico cujo
objetivo consistia em contratar equipes que tivessem propostas meto-
dologicas e fisico-espaciais para urbanizagdo de favelas, que pudes-
sem ser executadas dentro de um periodo de 2 anos e meio (periodo
restante do governo contratante), dado que o entdo Secretario Extra-
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ordinario de Habitag@o afirmava, o Poder Publico n&o dispunha nem
de metodologia, nem de conhecimento sistematizado sobre o tema.

No momento da contratac&o, no entanto, a SEH e a IPLANRIO ja dis-
punham de algumas diretrizes metodolégicas e de um minimo de co-
nhecimento sistematizado sobre como realizar projetos de intervencgac
urbanistica em favelas, estabelecendo no contrato e nas Instrugbes
para a Implementacio do Programa, ¢ conteldo dos produtos a serem
entregues, sua forma de apresentacio, bem como o prazo de 18 me-
ses para o planejamento e a execugdo dos projetos (5 meses para o
planejamento e 13 meses para a execucdo); diretrizes estas incompa-
tiveis com algumas metodologias propostas no Concurso.

Essas instrucdes, por sua vez, foram consideradas imprecisas ao
longo do periodo de elaboragao dos projetos. E novas instrugdes foram
divulgadas pela Prefeitura, seja através de documentos, como o docu-
mento Especificagdes para a Elaboragéo dos Projetos, seja através de
orientagbes dadas pelos Sub-Gerentes, para a elaboracdo dos Ante-
projetos e Projetos Basicos.

« despreparo das autoridades e técnicos da SMH e da IPLANRIO para
cumprir as competéncias e obrigacbes assumidas, principalmente no
que tange a: articulag@o entre escritérios e comunidades; articulacéo
entre escritorios, 6rgéos publicos e concessionarias de servigos publi-
cos; fornecimento de dados e levantamentos sobre as favelas, desen-
volvimento do Programa de Regularizacdo Fundidria/Titulagdo (ver in-
formagdes sobre esse cumprimento no quadro apresentado nas pagi-
nas anteriores). |

Como conseqléncia desse planejamento, tem-se que as possibilidades de
éxito dos projetos da 12 etapa do Programa Favela-Bairro ndo s&o muito altas.

A avaliag@o de seus resultados, no entanto, ainda n3o foi feita. As obras
planejadas comegam a ser inauguradas agora, em setembro de 1996.
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6 Recomendac¢des para o aprimoramento do Planejamento

Se os problemas apontados na avaliagdo realizada n&o forem superados, a
continuidade e o éxito de todas as etapas subseqglentes do Programa ficardo
extremamente comprometidas.

No sentido de contribuir para que tal situagdo ndo se concretize, apresenta-se
as seguintes recomendacoes’

= para a SMH/IPLANRIO

» realizar avaliacdo consistente sobre a execucéo dos projetos plane-
jié:gi:qg_,na 12 etapa (A avaliagio do planéjamento dos projetos da 12
etapa concluir-se-a apenas quando da avaliagdo dessa execugéo e
de seus resultados)

e capacitar seu quadro técnico em métodos e técnicas de planeja-
mento e gerenciamento de projetos

® def[mr 0 volume de recursos destinado as obras nas diversas dreas
de Jintervengdo no momento inicial do planejamento

o definir prazos realistas para o planejamento e a execugéo dos proje-
tos

® redeﬁmr o perfil dos coordenadores dos projetos, no sentido da va-
lonzag:ao da capacidade de planejar e gerenciar projetos urbanisti-
cos muitidisciplinares e participativos

e maior rigor na selecio das equipesfescritérios que irdo elaborar e
acompanhar a execug@o dos projetos (exigir que as propostas ﬁﬁe-
tédb'iégicas especifiquem as técnicas que utilizardo para realizar as
etapas prewstas e que apresentem cronograma)

e a maior preciséo possivel nas instrugdes e especificacdes para a
elaboragéo dos produtos e projetos

® Optou-se nesse trabalho pelo ndo questionamento da concepgao do Programa. Assim, as

recomendagbes apresentadas foram formuladas, de fato, no sentido de seu aprimoramento.
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definir claramente as responsabilidades da SMH, da IPLANRIO e
das equipes dos escritdrios na articulagdo entre estas e as comuni-

dades

exigir nas instrugbes para a elaboragdo dos projetos que o Estudo
Preliminar e o Plano de Intervengio sejam elaborados a partir da
priorizagdo da vivéncia e da opinido dos moradores das favelas.

promover a articulacdo entre escritérios, orgéos publicos e conces-
sionarias de servigos ptiblicos

criar um Sistema de Produgdo e Gerenciamento de informagbes so-
bre/para o Programa, no sentido da organizagdo das informagdes
existentes, da produ@éo das informagdes necessérias inexistentes,
da criagéo de mecanismos que garantam sua divulgagio e circula-
cao

desenvolver o Programa de Regularizac@o Fundiaria/Titula¢gdo como
previsto e garantir sua integra¢do com o Programa Favela-Bairro

criar Sistema de Monitoria & Avaliaggo de projetos

criar mecanismos que garantam a sustentabilidade dos objetivos e
resultados alcangados

= para as Equipes dos Escritérios

@

observar os requisitos para o éxito de um projeto apresentados

fazer planejamento operacional consistente tanto na fase de elabo-
racdo dos produtos e projetos quanto na fase de acompanhamento
de sua execucgdo

monitorar e avaliar permanentemente o proprio trabatho

incluir na equipe profissionais capacitados efou experientes em tra-
balho comunitario

documentar toda a experiéncia, através de relatérios, didrios de
campo, etc.

protocolar todos os documenios entregues & Prefeitura e recebidos
da mesma.
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7 Programa Favela-Bairro 1® etapa -
um programa de capacitagédo profissional a partir da pratica

Na direg@o da conclusdo desse texto, € imporiante registrar que, simuttanéa-
mente ao desenQolvimento da 12 etapa do Programa, autoridades e técnicos
da Prefeitura se empenharam no sentido da criag@o e da regulamentacéo ope-
racional do mesmo - o que foi alcangado com a criacdo e a regulamentacio
operacional do Programa de Urbanizagao de Assentamentos Populares do Rio
de Janeiro - PROAP-RIO, através do Decreto n® 14.332, de 07 de novembro de
1995,

Nesse regulamento, estéo previstas e/ou definidas algumas das recomenda-
¢cbes apresentadas, quais sejam: a capacitacio do quadro técnico da SMH e
da IPLANRIO em métodos e técnicas de planejamento e gerenciamento de
projétos; 0 volume de recursos destinado as obras nas diversas areas; a coor-
denac¢ao inter-institucional do Programa; a criagdo de um Sistema de Produgéo
e Gerenciamento de Informagdes sobre/para ¢ mesmo; a criaggdo de um Sis-
tema de Monitoria & Avaliagdo de Projetos; as relagdes entre escritdrios, or-
gaos publicos e concessiondrias de servigos publicos; agdes voltadas para a
regularizacéo fundidria; além de mecanismos para garantir a sustentabilidade
dos objetivos e resuitados alcancados (os artigos 17 e 18 estabelecem, res-
pectivamente, que, nas areas incluidas no Programa, a prestagdo dos servicos
de coleta de lixo e limpeza publica sera exercida pela COMLURB e a opera-
¢ao, manutengdo e conservacio das obras, servicos e equipamentos implan-

tados, pelos érgaos publicos responsdveis por sua gestio)

Esforgos também foram feitos em relacdo a maior precis@o possivel nas instru-
¢hes e especificagbes para a elaboragdo dos produtos e projetos. O docu-
mento Especificacdo para a Elaboracdo do Projeto elaborado ao longo da 12
etapa do Programa € muito mais completo do que o apresentado &s equipes
da mesma. A registrar, nesse documento, a exigéncia de que os escritdrios
contratados incluam no diagndstico das dreas uma hierarquizacéo de proble-
mas segundo critérios e valores das comunidades.
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Tais fatos indicam que houve um avango significativo na concepgédo do Pro-
grama durante o desenvolvimentio de sua 12 etapa, restando saber se essa
concepgéo esté sendo posta em pratica.

De qualquer forma, vale insistir na necessidade de se observar as demais re-
comendagbes apresentadas, especialmente, a de realizar uma avaliago con-
sistente da execucdo dos projetos planejados e de seus resuitados (Os objeti-
vos e resultados definidos nos projetos foram alcangados? As melhorias fisico-
ambientais realizadas corresponderam, de fato, as necessidades das comuni-
dades? Em quanto ficou o custo total das intervengdes na 1? etapa do Pro-
grama? Existem recursos suficientes para a realizag8o de todas as etapas
previstas?) ' |

Para fmahzar cumpre destacar que a ousadaa da Prefeitura em. desenvolver

encadeou um processo de aprendizagem muito 1mportante para autondades
tecmcos da Prefeltura proﬂssmnats e estudantes que formaram as eques

dos BSCFItOFIOS que, por essa razap, o Programa Favela—Balrro deve ser con-

siderado, em sua 12 etapa, sobretudo como um programa de capacitacdo pro-
_fissional a partir da pratica; e que tal fato constitui, até o momento, seu.maior
_mérito,
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Anexo 1: Documentos consultados

No IAB/RJ

CoNCURsoO FAVELA-BAIRRO: Concurso Publico para selegéo de propostas
metodoldgicas e fisico-espaciais relativas & urbanizagdo de favelas do
Municipio do Rio de Janeiro - edital Ric de Janeiro, Empresa Municipal de

- Informatica e Planejamento S/A, Instituto dos Arquitetos do Brasil, 1994. 10f.

CONCURSO FAVELA-BAIRRO: CONSULTAS, PERGUNTAS E RESPOSTAS. Rio de
Janeiro, Empresa Municipal de informética e Planejamento S/A, instituto dos
Arquitetos do Brasil, 06/05/94. 36 f.

CONCURSC FAVELA-BAIRRO. ENCONTRO EM 19/04/94, PERGUNTAS E RESPOSTAS.
Rio de Janeiro, Empresa Municipal de Informatica e Planejamento S/A,
Instituto dos Arquitetos do Brasil, 06/05/94. 7 1.

CONCURSO FAVELA-BAIRRO: Circular n°® 1. Rio de Janeiro, Empresa Municipal de
Informatica e Planejamento S/A, Instituto dos Arquitetos do Brasil, sem
data.

CONCURsO FAVELA-BAIRRO: Circular n® 2. Rio de Janeiro, Empresa Municipal de
Informatica e Pianejamento S/A, Instituto dos Arquitetos do Brasil, sem data.

CONCURSO FAVELA-BAIRRO: Circufar n® 3. Rio de Janeiro, Empresa Municipal de
Informaética e Planejamento S/A, Instituto dos Arquitetos do Brasil, sem data.

CONCURSO FAVELA-BAIRRO: CIRCULAR N° 5. Rio de Janeiro, Empresa Municipal
de Informética e Planejamento S/A sem data. (em anexo: Ata da Comissao
Julgadora do Concurso Favela-Bairro, Instituto dos Arquitetos do Brasil com
parecer do Juri sobre os trabalhos selecionados, datada de 05 de junho de
1894).

Na SMH

ESPECIFICAGCOES PARA ELABORAGAO DE PROJETOS: PROGRAMA FAVELA-BAIRRO.
Rio de Janeiro, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal
de Habitacdo, sem data.

PROPOSTAS METODOLOGICAS E FiSICO-ESPACIAIS das equipes dos escritdrios da
amostra. (As propostas elaboradas pelas equipes dos escritérios Archi5 e
M. Roberto ndo foram localizadas na SMH. A primeira foi localizada no
escritorio do referido arquiteto; a segunda com a especialista em marketing
da equipe).
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Na IPLANRIO

CONTRATO para a prestacéo de servigos de elaboragéo de projeto
arquitetdnico-urbanistico e complementar e de assisténcia técnica a
execug@o de obra e eventual levantamento topografico, na favela Mata
Machado, firmado entre a Empresa Municipal de Informética e Planejamento
S/A - IPLANRIO ¢ a firma R.A F. Arquitetura & Planejamento S/C Ltda, em
19 de outubro de 1954.

CONTRATO para a prestacdo de servigos de elaboragio de projeto
arquitetonico-urbanistico e complementar e de assisténcia técnica &
execucao de obra e eventual levantamento topografico, na favela Parque
Royal, firmado entre a Empresa Municipal de Informética e Planejamento
S/A - IPLANRIO e a firma ARCHI5 Arquitetos Associados Lida, em 28 de
setembro de 1994,

CONTRATO para a prestagio de servigos de elaboragéo de projeto
arquitetdnico-urbanistico e complementar e de assisténcia técnica a
execuc&o de obra e eventual levantamento topografico, na favela
Terreirdo/Canal das Tachas, firmado entre a Empresa Municipal de
Informética e Planejamento S/A - IPLANRIO e a firma Casulo Idéias e
Projetos do Habitat, em 30 de novembro de 1994,

CONTRATO para a prestagéo de servigos de elaboragéo de projeto
arquitetdnico-urbanistico e complementar e de assisténcia técnica a
execucdo de obra e eventual levantamento topografico, na favela Serrinha,
firmado entre a Empresa Municipal de Informatica e Planejamento S/A -
IPLANRIO e a firma M. Roberto S/C de Empreendimentos de Arquitetura
Ltda, em 10 de outubro de 1994.

DeCRETO N° 14332, de 07 de novembro de 1995. Cria o Programa de
Urbanizacéo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro - PROAP-RIO,
aprova o seu Regulamento Operacional e da outras providéncias. Publicado
no Digrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, no dia 08.11.95.
(Corregdes no DO de 21.12.95)

ESPECIFICAGAO PARA ELABORACAO DE PROJETOS. Rio de Janeiro, Prefeitura
Municipal, Secretaria Municipal de Habitaggo, 1995.

INSTRUCOES PARA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA. Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, Secretaria Extraordinéria de Habitagio, Empresa Municipal de

Informatica e Planejamento S/A, agosto de 1894 (documento anexado aos
contratos acima citados).

M. ROBERTO S/C DE EMPREENDIMENTOS DE ARQUITETURA LTDA. Programa
Favela-Bairro: Serrinha, Estudo Preliminar, sem data.

. Programa

Favela-Bairro: Serrinha. Plano de Infervengdo, novembro de 1994,

. Programa

Favela-Bairro: Serrinha. Anteprojefo, sem data.



e

o

o

-

NN
gt e bt S gt

e TN ale
e T sl o N gy’ e

D020

‘‘‘‘‘‘‘

42

. Programa

Favela-Bairro: Serrinha. Projefo Basico, abril de 1994,

PREFEITURA DA CIDADE DO RI0O DE JANEIRO, SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE
HABITACAO, ARCHIS ARQUITETOS ASSOCIADOS, ARCHIS ARQUITETOS
AssocIADOS. Programa Favela-Bairro: Parque Royal. Estudo Prefiminar,
outubro de 19884,

Programa Favela-Bairro:
Parque Royal._Plano de Intervengdo, sem data.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO, ARCHIS ARQUITETOS ASSOCIADOS Programa Favela-Bairro:
Parque Royal. Anteprojeto, fevereiro de 1995.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE
HABITAGAO, EMPRESA MUNICIPAL DE INFORMATICA E PLANEJAMENTO S/A,
CAsSULO IDEIAS E PROJETOS DO HABITAT, Programa Favela-Bairro: Favelas
Terreirdo/Vila da Amizade. Estudo Preliminar - Relatério, sem data.

Programa Favela-Bairro: Favelas

Terreirdo/Vila da Amizade. Plano de Intervengdo, sem data.

RAF ARQUITETURA E PLANEJAMENTO. Mata Machado, Favela-Bairro, Equipe 101.
Diagnéstico, novembro de 1894,

. Mata Machado, Favela-Bairro, Equipe 101.
Memorial do Projeto Bésico de Intervengdo em Mata Machado, sem data.

Nos Escritérios

CASULO IDEIAS E PROJETOS DO HABITAT. Para a favela virar bairro - um projeto de |
participagédo comunitéria, sem data.

Duarte, Cristiane. Algumas notas sobre a participacdo comunitéria em Mata
Machado, sem data.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. GABINETE DO PREFEITO. EMPRESA
MUNICIPAL DE INFORMATICA E PLANEJAMENTO S/A. Quadro demonstrativo das
despesas com a execugdo do Projeto Favela-Bairro Popufar, sem data.

. Quadro demonstrativo das

despesas com a Assisténcia Técnica durante a execugdo da obra/prego
para obra - janeiro a dezembro/95, sem data.
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Na definigdo da amostra buscou-se contemplar situacbes diferenciadas. Nesse

sentido, foram selecionadas 4 (quatro) equipes com perfil profissional diverso,

que atuam em dreas com caracteristicas e localizagbes distintas.

Equipes/Escritd-

RAF Arquitetura e | Archi5 Amquitetos | Casuio Idéias e M. Roberto S/C de
rios Selecionados | Planejamento ‘Associados Projetos do Empreendimentos
' Habitat de Arquitetura
Perfil Profissional
das Equipes
Basicas
s Coordenacio Arquiteta Arguiteto Argquiteto Arguiteto
o Profissionais 3 Arquitetos 3 Amuitetos 1 Amuiteta 5 Arquitetos
1 Urbanista 1 Geografa 1 Antropdioga
1 Engenheiro 1 Especialista em
Sanitarista Marketing
1 Sanitarista
1 Paisagista
1 Especialista em
Direito Urbano
1 Especialista em
Assuntos
Fundiarios
1 Orgamentista
Favelas nas quais | Mata Machado Pargue Royal Canal das Tachas/ | Serrinha

as equipes atuam

Vila Amizade

Caracteristicas
das areas’

Locatizagio?
{Bairro)

N° de familias®

Area de encosta,
que sofreu
intervengao
significativa

ARto Tijuca

664

Area plana sujeita
a inundagdo,
dotada de infra-
estrutura e
altamente
densificada

ltha do
Govemador

207

Area plana sujeita
a inundacgo,
dotada de infra-
estniura e
altamente
densificada

Recreio dos
Bandeirantes

820

Area de encosta
com alto nivel de
caréncia em infra-
estrutura urbana

Madureira

735

[dem.

Informagéo retirada da publicacéo Politica Habitacional da Cidade do Rio de Janeiro (1295)

Informacao retirada dos Contratos para a execugfio de servigos de elaboragfo de projetos

arquitetdnico-urbanisticos e complementares e de assisténcia técnica & execugao de obras
para urbanizagio de areas de favelas, firmados entre a IPLANRIO e os escritérios

referidos.
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Anexo 3: Roteiro das Entrevistas

1 O Concurso

1.1 Clareza do edital

1.2  Esclarecimentos em torno do edital

1.3 Procedimentos para a elaborag@o das propostas metodologicas

2 Composicdo da Equipe

2.1 Existéncia de profissionais qualificados para o trabalho

2.2 [Equipe inscrita no concurso/equipe contratada

2.3 Equipe contratada/equipe ao final do planejamento

3 Informagdes/procedimentos contratuais/administrativos

3.1 Momento em que a equipe tomou conhecimento da érea-objeto da intervengio

3.2 Momento em que o Estude Preliminar foi iniciado (antes ou depois da
assinatura do contrato?)

3.3 Fonte da informagéo nimero de familias do contrato

3.4 Fomecimento de dados pela Prefeitura

3.5 Liberagdo da primeira parcela dos recursos

3.6 Momento em que o documento Especificacbes para a elaboragdo dos projetos
foi entregue a equipe

3.7 Entrega dos produtes exigidos em contrato (nos prazos previstos?)

3.8 Pagamento dos servigos pela Prefeitura (nos prazos previstos?)

3.9 Termos aditivos ao contrato

4  Contato/Relagdo com a Comunidade

4.1 Procedimentos adotados pela equipe para estabelecer contato com a
comunidade.

4.2 A atuagéo da Prefeitura nesse aspecto.

4.3 Relagdo escritério-Prefeitura

4.4 Relagao escritério-comunidade

Relac¢do Aspectos Positivos (+) Aspectos Negativos (-)

Prefeitura/escritério

Prefeitura/comunidade
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Estudo Preliminar

Métodos e técnicas utilizados para a elaboragdo do Estudo Preliminar (estavam
estabelecidos na proposta aprovada no Concurso?)

Instrugbes para Implementagdo do Frograma (a equipe seguiu o documento
quando da elaboragéo do Estudo?)

Técnicas para envolver a populagao no levantamento dos problemas e na
elaboragéo do Estudo

Obstaculos encontrados na fase de levantamento e analise da situacdo-objeto
da intervengéo

Colaboragéo e apoio da Prefeitura nessa fase
Caracteristicas da relagdo com o subgerente

A equipe apresentou o Estudo Preliminar a4 comunidade?
Resposta negativa: Por que néo?

Resposta positiva: Qual a reagdo da comunidade? No caso de propostas e
sugestdes, estas encontram-se documentadas? Elas foram
incluidas no Estudo?

A Prefeitura avaliou o Estudo Preliminar? Houve retroalimentagdo? -
Resposta positiva: as propostas e sugestoes foram inciuidas?

Plano de Intervengao

O orgamento estimativo da obra na elabora¢o do Planc de Intervencgéo (a
equipe o levou em consideracéo?)

Importéncia da proposta metodologica aprovada no Concurso para a
elaboragéo do Plano.

Importancia do Estudo Preliminar para a elaboragéo do Plano.

Participacdo da populacdo na elaboragdo do Plano (técnicas utilizadas no
sentido de favorecé-la) '

Obstaculos encontrados nessa fase

Caracteristicas da relagdo com o subgerente

O plano de intervengao foi apresentado & populagao?
Resposta negativa: Por que nao?

Resposta positiva: Qual a reago da comunidade? No caso de propostas e
sugestdes, estas encontram-se documentadas? Elas foram
incluidas no Plano?

Houve retroalimentagéo da Prefeitura em relagéo ao Plano de intervengio?
Resposta positiva: As propostas e sugestbes foram incluidas?
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Anteprojeto

Importancia da proposta metodolégica aprovada no Concurso para a
elaboracéo do Anteprojeto.

Importancia do Estudo Preliminar. _
Mudangas significativas no Anteprojeto em relagdo ao Plano de Intervengéo

Técnicas utilizadas no sentido de favorecer a participagéo’da comunidade na
elaboragao do Anteprojeto

Obstéculos encontrados nessa fase
Caracteristicas da relagéo com o subgerente
O Anteprojeto foi apresentado a populagdo?
Resposta negativa: Por que nao?

Resposta positiva: Qual a reacdo da comunidade? No caso de propostas e
sugestbes, estas encontram-se documentadas? Elas foram
incluidas no Anteprojeto?

Houve retroalimentagdo da Prefeitura em relacdo ac Anteprojeto?
Resposta positiva: As propostas e sugestdes foram incluidas?

Projeto Basico

Mudangas significativas no Projeto Béasico em rela¢do ao Anteprojeto

Tecnicas utilizadas no sentido de favorecer a participacao na elaboragio do
Projeto Basico

Obstéculos encontrados nessa fase
Caracteristicas da relag@o com o subgerente

O Projeto Basico foi apresentado & populagio?
Resposta negativa: Por que n&o?

Resposta positiva: Qual a reagdo da comunidade? No caso de propostas e
sugestdes, estas encontram-se documentadas? Elas foram
incluidas? -

Houve retroalimentacéo da Prefeitura em relagéo ao Projeto Bésico?
Resposta positiva: As propostas e sugestdes foram incluidas?

Planejamento e gerenciamento do projeto

Metodos e técnicas utilizados para o planejamento do trabalho da equipe

Metodos e técnicas utilizados pela equipe para monitoria e avaliagio do seu
trabatho

Relag&@o orgamento estimativo do Projeto Basico/orcamento estimativo para a
obra apresentado pela Prefeitura quando da assinatura do contrato

Mecanismos criados para garantir a sustentabilidade dos resultados esperados
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10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
106
10.8

Avaliagdo

Aspectos positivos e negativos da experiéncia

Remuneracgao do trabalho

Sugestdes para a préxima etapa

Beneficios do projeto para a comunidade.

Impactos negativos para a comunidade.

Possibilidade de repetir a expen’éncia:

Com o Programa Favela-Bairro a favela se transformara em bairro?

47
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Anexo 4:  Workshop de Avaliagéo

O Worshop Avaliagdo do Planejamento dos Projetos foi realizado no dia 02 de
agosto de 1996, na sala 504 do Prédio da Reitoria da Cidade Universitaria.

Seus objetives consistiam em:
e apresentar e debater os resultados preliminares alcangados; e

o complementar informag¢des para conclusdo da avaliagdo.

Esses objetivos foram alcangados com a utilizagdo da técnica de moderagio,
materializando-se no quadro sobre 0 cumprimento das competéncias/
obrigagSes contratuais relevantes apresentado no item 4 do texto.



