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“E a mais airosa e amena baia que ha em todo o Brasil”

Padre José de Anchieta (1585)

‘O P&o de Agucar, o Corcovado, todos esses locais tao
gabados assemelham-se, para o viajante que entra na
baia, as raizes de dentes perdidas nos quatro cantos
duma boca desdentadas. Esses acidentes geograficos,
quase constantemente submersos numa bruma
lamacenta dos trépicos, ndo conseguem preencher um
horizonte amplo o bastante para se contentar com eles.
(...) O Rio é mordido pela sua baia até o coragéo;
desembarca-se em pleno centro, como se a outra
metade tivesses ja sido devorada pelas aguas.”

Lévi-Strauss in Tristes Tropicos (1957)
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RESUMO

O presente trabalho visa a compreensdo da forma como se distribuem espacialmente os
investimentos em saneamento bésico, pelo Programa de Despolui¢do da Bafa de Guanabara
- PDBG, a luz dos principios da Justica Ambiental, j4 que uma das caracteristicas das
politicas de infra-estrutura no Brasil tem sido a desigualdade espacial desses investimentos.

Com o emprego do geoprocessamento foi possivel confeccionar mapas temdticos,
permitindo o cruzamento de informag¢des em um melhor nivel de detalhamento, dando assim,
condigdes necessdrias para localizar e analisar a distribuic@o espacial dos investimentos do
PDBG comparando, o acesso das diferentes classes sociais aos equipamentos e servi¢os de

saneamento basico.
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Introducio:

Este trabalho visa a compreensdo dos investimentos feitos em abastecimento de
agua e esgoto pelo PDBG a luz da Justica Ambiental, jA que uma das caracteristicas das
politicas de infra-estrutura no Brasil tem sido a desigualdade espacial desses investimentos.
Contando o auxilio de mapas tematicos, foi possivel um cruzamento de informagdes, o que
levou a uma melhor visualiza¢do da distribuigdo dos investimentos.

Para fins de exposigdo, o trabalho se encontra estruturado em seis partes: no,
primeiro, alguns elementos que contribuem para a compreensdo de Justica Ambiental; no,
segundo, ¢ apresentado um breve panorama da area de estudo; no, terceiro, um resumo sobre
o PDBG; o quarto discorre sobre a histéria do saneamento basico na regido; no, quinto, a
metodologia para a construgdo dos mapas; no, sexto, 0s comentarios interpretativos, ou seja,
a interpretagio dos mapas, no item final, as consideragdes, resume-se as principais
conclusdes do trabalho.

Este trabalho estad no ambito do projeto Sustentabilidade e Justica Ambiental:
Mapeando Indicadores Socio-Ambientais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro!, cujos
objetivos ¢ a producdo de mapas de distribui¢do dos problemas ambientais e indicadores
sintéticos. Esses mapas e buscam identificar problemas de sustentabilidade (relativo aos
efeitos difusos dos problemas ambientais) e de Justica Ambiental. A possibilidade de realizar
essa articulagio é possivel, no entanto, através da utilizagdo do geoprocessamento, ou seja,
da constitui¢do de bancos de dados georreferenciados, constituindo /ayers de informagdes.

Muito mais do que produzir mapas coloridos buscamos mostrar um panorama

geral da realidade e dos rumos das agdes politicas relativas ao saneamento basico.

1 Contamos também com o apoio da profa. Ana Lucia Britto, PROURB — Programa e P6s-Graduagdo em
Urbanismo/UFRIJ ¢ pesquisadora do Observatorio de Politicas Urbanas e Gestiio Municipal, que vem
acompanhando o desenvolvimento do PDBG, sistematizando informagcdes e produzindo analises.
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1 O que é Justica Ambiental?

Justica Ambiental baseia-se no principio existe uma distribui¢do desigual dos
problemas ambientais. Esse conceito de justiga ainda é pouco difundido no Brasil, mas
comega a ganhar forga nos meios académicos, nos tribunais e, principalmente, entre as
organizagdes ndo-governamentais (ONG’s). Esse conceito surgiu nos Estados Unidos, a
partir de denuncias das comunidades negras que se julgavam vitimas dos efeitos nocivos dos
depositos de lixo quimico.

E um conceito que identifica os efeitos das desigualdades socio-espaciais e a
distribuigdo do risco ambiental, o seja, as populagdes de baixa renda, grupos raciais, bairros
operarios, entre outros, s30 0s que mais estio expostos a riscos ambientais, tais como: falta
de saneamento, moradia em areas de inundagdes ou desmoronamentos, proximidade com

depositos de lixo, etc.
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2 Area de estudo:

O PDBG atua dentro da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, em parte da
Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, onde os investimentos se concentram nos
municipios de Niteréi, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Belford Roxo, Séo Jodo de Meriti e

Rio de Janeiro.

Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara e
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro

Legenda
Limite dos municipios
Hidrografia

Area da Bacia Hidrografice

Paracambi

Figura 1 - Area de estudo

Localizada no litoral do Estado do Rio de Janeiro, com aproximadamente 4000
km?, a bacia da Baia de Guanabara estd a leste do municipio de Rio Bonito, a oeste do
municipio de Ttaguai, ao sul o Oceano Atlantico e tendo como divisor de aguas, ao norte, a
Serra dos Orgdos e das Araras.

Por possuir uma das maiores concentragdes populacionais e industriais do pais,
teve como resultado o surgimento de sérios problemas de polui¢do, decorrente de atividades
vinculadas a industrias quimicas, petroquimicas, construgdo naval, produtos alimentares € o

langamento de esgoto sanitario sem tratamento adequado por inimeras moradias.

10
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Dentro dos limites da bacia hidrogrifica existe um universo de 14.304 mil empresas
industriais, sendo que, pelo menos 6 mil s@o poluidoras e dessas 50, contribuem com até

60% dos poluentes.

Quadro 1 — Localizagdo das 50 maiores poluidoras da Bafa de Guanabara

Municipio N° de industrias
Rio de Janeiro 18
Duque de Caxias 13
Sdo Gongalo 7
Niterdi 4
Nova Iguacu 3
Magé 2
Ttaborai 1
Nil6polis 1
Sdo Jodo de Meriti 1

Por drenar dreas intensamente ocupadas dentro da RMRIJ, os rios que desdguam
na Bafa estdo fortemente poluidos. Em sua grande maioria carreiam para a Bafa um enorme
volume de carga poluidora, acelerando a degradac@o desta. “Dos rios que desdguam na Baia
0s que mais contribuem com maior carga poluidora sdo aqueles localizados na sub-bacia
oeste, que compreende parte do municipio do Rio de Janeiro e parte dos municipios de
Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias: canal do Mangue, canal do Cunha, canal
da Penha, rio Irajd e rio Sdo Jodo de Meriti. Estes rios estdo fortemente poluidos pelos
esgotos domésticos.” (BRITTO e CARDOSO, 2000, p. 16).

Ainda segundo Britto (2004), na Bafa de Guanabara, desde 1975 o declinio da

qualidade das dguas tem sido substancial e generalizado, como mostra o quadro a seguir:

11
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Quadro 2 — Processo de deteriorac@o da Baia de Guanabara 1975/1992

Elementos Periodo 1975 1992 Aumento (%)
Secas 25 4 60
¥ El
B Chuvas 22 6,3 173
. Secas 3.7 38,7 945
Clorofila (ug/l) Chuvas 4.8 40,8 750
Coliforme total (MPN/100) Chuvas 788 3000 280

A elevada taxa de geracio de residuos industriais e urbanos no entorno da Bafa
teve como conseqili€éncia o aparecimento de uma das bafas mais poluidas do mundo, todas as
suas praias perderam a balneabilidade, as préximas da sua saida também se encontram
afetadas, ja perdeu boa parte dos seus manguezais, os que ainda restam estdo
constantemente ameagados, principalmente por derrame de dleo, o lixo que bdia nas suas
dguas afeta o transporte maritimo, o assoreamento poe em risco a utiliza¢do do porto, muito
de sua fauna maritima jd desapareceu, para os pescadores, a retirada do seu sustento fica
cada vez mais diffcil.

Diante do cadtico quadro sécio-ambiental, o governo do Estado, juntamente,
com outros 6rgdos internacionais deu inicio ao Programa de Despoluicdo da Bafa de
Guanabara — PDBG, é o maior conjunto de obras de saneamento bdsico realizado nos

dltimos 20 anos no Estado.

2 DBO: demanda bioqufmica por oxigénio, estima os niveis de oxigénio que sdo consumidos na oxidagdo
biol6gica da matéria orginica de um sistema aquético, quanto maior a DBO, maior serd o teor de matéria
orgfinica nos corpos d’dgua.

12
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3 O Programa de Despoluicio da Baia de Guanabara

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, a partir de 1990, deu inicio ao PDBG,
com apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e do Banco
Japonés para Cooperagdo Internacional — JBIC. O PDBG tem por objetivos atender as
necessidades nas areas de saneamento basico (4gua e esgoto), coleta e destinacdo final de
residuos sélidos, drenagem, controle industrial € monitoramento ambiental, pretendendo
assim, recuperar os ecossistemas ainda presentes no entorno da Baia de Guanabara e resgatar
gradativamente a qualidade das aguas da mesma e dos rios que nela desaguam, atraves da
construgdo de sistemas de saneamento (construgdo de um cinturdo de saneamento no entorno
da Baia). Sendo assim, os trabalhos se voltaram para o esgotamento sanitario e a para a
construc@o das estagdes de tratamento de esgoto.

E o esgotamento que concentra a maior parte dos investimentos, através das
seguintes obras: construgdo de cinco novas estagdes de tratamento de esgotos (Sarapui,
Pavuna, Alegria, Paqueta, e Sdo Gongalo); reforma e ampliagdo de outras trés estagdes de
tratamento (Penha, Ilha do Governador e Icarai); perfazendo assim um total de oito estagcdes
dentro dos limites da bacia da Baia de Guanabara. Conta ainda com a ampliagdo da rede de

coleta e das ligagdes domiciliares,

13
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4 Os Investimentos em Saneamento Basico

Segundo estudos de Kleiman (2002), se formos analisar os investimentos feitos,
sobretudo, em agua e esgoto, veremos que existe historicamente, uma distribui¢do desigual
desses servigos. Os investimentos sdo dirigidos para diferentes classes sociais, mas nao
atendem igualmente aos mesmos, Kleiman caracterizou em dois periodos esses investimentos.
Entre 1938-74, houve uma alocagio de equipamentos e servigos para as areas habitadas pela
populagio de alta renda e um inicio de investimentos em alguns bairros dos subtrbios. Em
contrapartida, as favelas e a Baixada Fluminense continuaram a sofrer, ndo so com a total
falta de servigos, mas também com a precariedade dos mesmos.As maiores alocacOes de
recursos foram deslocadas para a implantagdo de rede d'agua, enquanto que o esgotamento
ficou relegado ao segundo plano.

Apesar de haver um crescimento populacional e conseqiientemente de
loteamentos, a Baixada, as favelas e a Zona Oeste, acabaram ficando de fora da implantac@o
dessas estruturas ou quando tiveram acesso, foi de maneira muito precaria.

Mais recentemente, no periodo entre 1975-2001, ocorreu a ampliagdo, a
sofisticagdio e a renovagdo nas areas nobres, na verdade um reforgo no que ja vinha sendo
implantado década apods década. A consolidagdo nos subirbios seguiu na esteira desses
investimentos e teve inicio na construcio de redes nas favelas e na Baixada Fluminense, no
ambito do PDBG, Nova Baixada e Favela Bairro, nesse momento os investimentos em
esgoto ultrapassam os feitos em abastecimento de agua.

O periodo entre 1975-2001 pode ser dividido em duas fases. “A primeira, até
1990, quando se inicia a extensdo de redes, primordialmente de agua, nessas duas areas, mas
pouco articuladas com o sistema ja implantado, determinando servicos muito precarios €
constantemente interrompidos”. (KLEIMAN, 2002, p. 147). E uma segunda que abrange
1991 até 2001, “...a introdugdo de modernas redes de 4gua e de esgoto no espago de camada
de renda baixa ocorre na Baixada Fluminense e nas favelas (aquelas abarcadas pelo Programa
Favela-Bairro), enquanto na zona oeste isso so acontece quanto as redes de agua, embora em
menor escala e complexidade”. (KLEIMAN, 2002, p. 147).

Pelos estudos de Marques (2000), segundo os extratos de contratos assinados

entre a CEDAE e empresas privadas entre os anos de 1975 e 1996, os espagos mais

14
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Pelos estudos de Marques (2000), segundo os extratos de contratos assinados
entre a CEDAE e empresas privadas entre os anos de 1975 e 1996, os espagos mais
beneficiados foram a Barra e Jacarepagud; seguidos da Periferia 13, Zona Sul/Niter6i e
Centro/Ilha do Governador. A partir da Franja Metropolitana* hd uma decaida dos

investimentos, em seguida as Favelas; a Periferia 2°; a Suburbana® e Campo Grande/Bangu.

Gréfico 1: distribui¢do dos investimentos por grupo espacial (1975 — 1996)

Cpo.
Subutbana Grande/Bangu
5% I__,Z%
Periferia 2

8% BarralJacarep

Favelas 22%

8%
Franja
Metropolitana
5%
Periferia 1
Centrofliha 17%
12%

Zona Sul/Niterdi
16%

Apesar de ter havido uma melhoria na democratizacdo ao acesso a esses
servicos, como ilustra o quadro 3, com financiamento do JBIC podemos observar que os
maiores investimentos em obras foram para a Baixada Fluminense, Sarapuf, Sdo Gongalo e
Alegria (Rio de Janeiro). Com o PDBG hd uma mudanca histérica na direcdao dos

investimentos em saneamento bdsico na RMRJ.

3 Periferia 1: espacos pobres e urbanos muito poucos providos de servigos urbanos e com indistria de
transformacdo — Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Gongalo e Santa Cruz (Rio de Janeiro).

4 Franja Metropolitana: espagos pobres e rurais muito poucos providos de servicos urbanos — Itaguai, Itaborai,
Magé, Marica, Mangaratiba e Paracambi.

5 Periferia 2: espagos de baixa renda, mas superiores aos anteriores — S. J. Meriti, Nilépolis e Anchieta (Rio de
Janeiro).

6 Suburbana: espagos de renda média — Sdo Cristévdio, Ramos, Penha, Iraja, Madureira, Méier e Engenho
Novo.

15
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Quadro 3 — Valor das obras do PDBG

Sletaii Montante
Desembolsado’ (R$)
Paquetd 4.448.486,69
Penha 4.533.022,79
Pavuna 10.937.615,60
Icarai/Niteréi 20.438.705,08

Ilha do Governador

46.185.699,00

Baixada Fluminense

101.518.459,88

Sarapui 101.784.157,30
Sdo Gongalo 162.891.024,60
Alegria 177.018.494,40
total 629.755.665,34

Em relacdio ao PDBG, muitas dessas estruturas tém tido problemas de
implantagdo ou funcionamento. Essas falhas foram relatadas por Britto (2004), podem se
destacar: a auséncia de uma avaliacdo mais aprofundada dos sistemas existentes, ou seja, se
as linhas de aducdo de dgua existentes seriam capazes de abastecer estes reservatorios; a
auséncia de uma avaliac@o da capacidade das prefeituras de assumir as infra-estruturas e os
equipamentos construidos/fornecidos; a auséncia de uma avaliacdo da capacidade financeira
do governo do estado para assumir sua parte nas obras; e falhas na concepg¢io técnica dos
projetos, sobretudo no que concerne as estagdes de tratamento de esgotos. Isso se reflete em
dreas ainda escassas de saneamento.

No que se refere ao esgoto, verificou-se também a ndo complementacdo das
obras, fazendo assim, que persistam as ligacOes clandestinas e as valas a c€u aberto, e
conseqiientemente, tendo como destino a rede de dguas pluviais, quando esta existe, 0s
valdes e os rios da regido.

Outro ponto levantado € sobre o resultado de muitas obras, que acabaram por se
tornar desconexas, ou seja, tanto a rede de esgoto (por exemplo: a disjunc¢do entre a rede
coletora de esgotos e as ETE's), como a rede de dgua, que ndo se conectaram € nem se

complementaram ao sistema. Segundo o relatério final da CPI do PDBG, feito pela ALER]

7 Foram excluidos a Area Geral e os Programas Ambientais Complementares, por se tratarem de gastos com
administra¢iio e insumos técnicos.

16
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em 2003, foram constatadas vérias irregularidades tanto nas licitagdes como na execug@o

das obras. O voto do relator foi o seguinte:

Sobre o PDBG - esta CPI apurou que, apesar dos excessivos gastos
ocorridos até o momento, o programa ndo funciona. Ao longo das
incursdes in-loco, esta CPI constatou que se um objetivo foi alcancado até
agora foi o de conseguir gastar quase que na totalidade os recursos
destinados ao programa, sem que isso significasse o efetivo funcionamento
do programa. Apesar de ter um cronograma fisico atingido de mais de
75%, a falta de sintonia entre a execucio das obras e a interligacdo das
mesmas faz com que, quase na sua totalidade, o programa nd@o esteja
funcionando. Como exemplos as estagOes de tratamento de esgoto que
funcionam com cerca de 10% de sua capacidade por falta de rede coletora.
(CPI do PDBG, 2003, p. 31).

Para uma melhor compreensdo da situagdo das obras executadas, foi montado
um quadro cronoldgico, com algumas reportagens dos principais jornais do Rio de Janeiro,
sobre as irregularidades encontradas no PDBG, destaque para as obras ndo concluidas ou

funcionando parcialmente.
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Quadro 4. Situacdo das obras executadas

Tipo de Obra

Problemas Relacionados

Abastecimento de Agua

Em S#o Jodo de Meriti, Belford Roxo, Sdo Gongalo e parte de Caxias
ainda ndo foram concluidas a interligac@o das redes de distribuicdo de
dgua com o sistema da CEDAE.

(Jornal do Brasil, 20/04/2001).

Rede de Esgoto — Ilha do

O PDBG ainda ndo acabou de implantar 58km de rede coletora e cerca
de 4 mil ligacdes domiciliares — projetos financiados pelo BID que

Governador deveriam terminar em 1999. Novo prazo: 2002.
(Jornal do Brasil, 20/04/2001).
Pelo menos quatro pontos da Bafa de Guanabara, o mar jd estd mais
para esgoto puro do que para dgua. O relatério entregue ontem ao
Rede de Esgoto e ETE | governo do estado, foi elaborado por técnicos da Agéncia Japonesa de

Cooperagdo Internacional (Jica), que passaram trés meses no Rio.
Comparando dados da Feema de 1999 a 2001. (O Globo, 10/08/2002).

Rede de Esgoto — S@o
Gongalo

Sdo Gongalo foi o municipio mais prejudicado pela interrup¢do das
obras do PDBG, que previa saneamento bdsico para a regido. As obras
do PDBG j4 tém oito anos e ndo funcionam com plena capacidade. A
dificuldade dos moradores € real.

(O Globo, 08/09/2002).

Reservatorios

O reservatério do Lote Quinze, em Caxias, um dos oito construidos ao
custo de US$ 46,6 milhdes para garantir o fornecimento de dgua a 800
mil pessoas, estd sendo usado como pousada para traficantes, hé cerca
de um més. Até o portdo foi roubado. Também concluido, o reservatério
de Olavo Bilac, em Caxias, ganhou um cadeado, comprado pelos
moradores.

(O Globo, 27/07/2003).

Rede de Esgoto

O sistema de troncos coletores, fundamentais para o funcionamento das
estacdes de tratamento de esgoto, ndo foram construfdos na maioria das
regides abrangidas pelo projeto. (CPI da ALERJ, 2003).

ETE de Icarai

A lnica estacdo de tratamento de esgoto de Niterdi, administrada pela
CEDAE e localizada em Icarai, ndo funciona plenamente, deixando que
os efluentes sejam muitas vezes despejados diretamente, sem qualquer
tratamento, na Bafa de Guanabara. (Mapa dos Conflitos Ambientais,
2004).

Falhas no Programa

O Programa estd quatro anos atrasado, gastou cerca de R$ 1 bilhdo, e a
Baia ainda recebe 75% de todo o esgoto sem qualquer tratamento. Isso
por falta de fiscalizacdo, burocracia, desvios, superfaturamento, falta de
articulagdo com os municipios. Foram pagos R$ 21 milhdes em multas
por atraso. As estacBes foram inauguradas e reinauguradas sem a
estrutura da rede de esgotos construida e interligada. Resultado: as
estacdes funcionaram a 20% ou 30% de sua capacidade e o grosso do
esgoto chega pelos rios fétidos as dguas da Guanabara.

(Jornal do Brasil, 01/07/2004).
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5 Metodologia para a Elaboracao dos Mapas Tematicos

Utilizando técnicas de geoprocessamento para a confeccio dos mapas temaéticos
e a integracdo dos dados numa unica base, foram utilizadas duas fontes.

A primeira é referente aos dados de renda familiar mensal inferior a 02 saldrios
minimos e renda familiar mensal superior a 20 saldrios minimos, esses dois temas foram
retirados do CD-ROM, Risco e Desigualdade Ambiental na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Produzidos a partir de censo demogréfico do ano de 2000, foram utilizadas as Areas
de Expansao Demogrifica — AED’s, definidas pelo IBGE, onde os setores foram agregados
de acordo com os quesitos de proximidade geogrifica e tamanho minimo de populacdo. A
partir desta base de setores agregados foram calculados os indicadores sécio-econdmicos
(Risco e Desigualdade Ambiental, 2004).

A segunda foi a digitalizacdo dos locais e dos tipos de obras do PDBG, sendo
esta feita, a partir de dados retirados de documento da Secretaria de Estado de Obras e

Servicos Publicos.
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6 Os Mapas: Comentario Interpretativo

O mapeamento tematico é uma forma de anédlise visual e espacial de dados. Ao
escolher o tema de renda familiar, como base para a sobreposi¢cdo das obras do PDBG
(dados quantitativos — para expressar as localizacdes e a diversidade), procuramos, mais do
que trabalhar com a visualizagcdo e a espacializagdo, dar um panorama de como anda o
direcionamento desses investimentos em relacé@o as diferentes classes sociais. Uma forma de
compreensdo das desigualdades socio-espaciais tdo pregada pela Justica Ambiental.

Ao optarmos pelos dados de renda familiar inferior a 02 saldrios, procuramos
mostrar as localizagdes das obras e se elas estdo sendo implantadas nos territérios ocupados
pelas familias com renda mais baixa, e conseqiientemente levando ndo sé o acesso a esses
servicos, mas também cidadania e dignidade. No que diz respeito a renda familiar superior a
20 saldrios, buscamos visualizar se os investimentos continuam indo para as dreas mais
ricas, se estas, ainda estariam sendo tdo beneficiadas como outrora.

Nas trés tabelas seguintes retinem-se as distribui¢cdes das obras dentro das faixas
de renda e sua quantidade dentro dos municipios, montadas a partir das observacdes dos
mapas. Pode-se notar que existem obras em praticamente todas as faixas, destaque para a
setorizagdo do abastecimento de dgua e os reservatérios, ambos tém a maior quantidade de
investimentos e estdo situados na faixa de menor renda. H4 também um equilibrio das

aplicacdes de recursos em esgotamento nas duas classes de renda (abaixo e acima).

Tabela 1 — Distribuicao das obras por faixas de renda familiar inferior a 02 saldrios

ETE Rede Esgoto | Emisséario® | Reservatério | Setorizac@o
Renda Inferior
1.3a12.8 2 1 2 1 -
12.8 2204 2 2 1 2 2
2042284 3 2 - 3 4
28.4 a 46 1 2 - 4 6
Total 8 7 3 10 12

8 Os emissarios estio associados diretamente as ETE’s, logo entram em suas respectivas faixas de renda.

20



QA0S

)
N

SO0 RQOC00

0000

!

—_
St

1

sisjalsislOls

Q
O
)
Q
Q
Q)
@)
@
Q)
()
Q
)
@)
@)
)
Q)
)
O

0



BIBLIOTECA

P.

| P
Tabela 2 — Distribuic@o das obras por classes de renda superior a 20 saldrios
ETE Rede Esgoto | Emissdrio | Reservatério | Setorizagéo
Renda Superior

0a2.l 2 2 - 8 9
2.1a4.8 2 2 - - 2
4.8a14.3 2 2 1 1 1
14.3a79.1 2 1 2 1 -
Total 8 7 3 10 12

A tabela 3 mostra a disposicdo dos investimentos do PDBG nos municipios, sdo

no total 40 obras, atingindo no que se refere a abastecimento de dgua, cerca de 1.055.000 e

em esgotamento cerca de 3.749.000.

Tabela 3 — Distribuicdo das obras por municipios

Total| ETE |Rede Esgoto| Emissdrio |Reservatorio | Setorizagdo
Belford Roxo | 9 - - - 3 6
D. de Caxias 7 1 2 - 3 1
Rio de Janeiro | 11 5 -+ 1 - 1
S.J. de Meriti | 4 - - - 2 2
Niter6i 3 1 - 2 - -
Sao Goncalo 6 1 1 - 2 2

21

-

U

R



2000000000 000000000000000008R000000000C000000000D



6.1 Renda familiar inferior a 02 saldrios minimos e obras do PDBG (mapas 1 e 2)

A conclusido que podemos chegar pela observagdo dos mapas e com a ajuda da
literatura citada podemos verificar, que os investimentos melhoram bastante, sobretudo, na
Baixada Fluminense (Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Nilopolis) e Zona
Norte do Rio de Janeiro, onde estdo localizadas as maiorias das obras.

Na Baixada Fluminense (principalmente em Belford Roxo — com nove obras
ligadas a 4gua) e em parte da Zona Oeste do Rio de Janeiro, percebemos que ocorreu uma
grande concentragdo de obras relacionadas ao abastecimento de agua, beneficiando as
camadas mais pobres da populagio (ja que nessas areas, até 46% das familias que tém renda
inferior a dois minimos). Numa maneira de equilibrar com o municipio do Rio de Janeiro a
oferta desse bem, em contrapartida, temos apenas a implantagdo de uma estagdo de
tratamento de esgoto e mais duas obras para a constru¢do de rede de esgotos.

Nos municipios do Rio de janeiro (com dez obras), Niter6i (trés) e Sdo Gongalo
(duas) e Duque de Caxias (trés), sio os que receberam obras relacionadas ao esgotamento,

perfazendo todas as classes de renda (excluindo os emissarios).
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6.2 Renda familiar superior a 20 saliarios minimos e obras do PDBG (mapas 3 e 4)

Na 4area central dos municipios de Niter6i, Duque de Caxias e na Ilha do
Governador (zona norte do Rio de Janeiro), mostra que os investimentos s3o
predominantemente em esgotamento e estdo situados nas duas faixas mais altas (lembrando
que nessas areas sdo quase 80% de familias que tém renda superior a vinte minimos) e que
ainda recebem infra-estrutura em detrimento das mais carentes.

Um destaque para Sdo Gongalo onde as obras estdo no limiar da fronteira da
classe (4.8 a 14.3) esta quase circundada pelas duas faixas superiores seguintes, quase numa
formagdo concéntrica, e é nessa fronteira que estas situadas as quatro obras relativas ao
abastecimento de 4gua, que na verdade diz que o abastecimento podera atingir uma maior
quantidade de residéncias.

Em Niteroi duas obras estdo localizadas na faixa mais alta, a ETE de Icarai e os
emissarios terrestre e submarino. A maioria das obras relacionadas ao esgotamento estdo
situadas nas duas faixas mais altas, onde até 79% das familias ganham acima de 20 salarios.

Aqui, novamente, as obras de esgotamento perfazem todas as classes de renda.
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7 Consideracdes finais:

Pelos dados apresentados e como até a propria CPI apontou, o PDBG tem a sua
importincia social, ja que ele esta revertendo parcialmente o quadro de investimentos na
Regido Metropolitana, em especial na Baixada Fluminense (ainda existem areas que ndo sdo
atendidas). Depois de décadas relegada ao segundo plano, as obras de saneamento finalmente
chegam. Mas um dos pecados do Programa ¢ a forma como ele esta sendo gerenciado, como
ja foi visto anteriormente. Varios sdo os erros e equivocos encontrados, o que ndo soO atrasa
o cronograma do Programa como também acarreta um aumento dos custos das suas
respectivas obras, ja que ainda falta concluir 30% do projeto. As indicagdes de obras
paralisadas ou construidas apenas parcialmente resultam numa prestagdo de servigo tdo
precaria, ndo atendendo as comunidades, ou quando o fazem, apenas parcialmente.

Com o PDBG os investimentos em agua superaram os de esgoto, principalmente
na Baixada Fluminense e zona oeste do Rio de Janeiro, enquanto na zona norte do Rio de
Janeiro e em Niterdi, estdo sendo macigamente investidos em esgotamento.

Tanto 4gua como esgoto beneficiariam, se funcionassem plenamente, uma
populagdo de cerca de 4.804.000 habitantes de diversas classes sociais.

O mapeamento tematico deu condi¢des necessarias para localizar e analisar a distribuigao
espacial dos investimentos do PDBG comparando, através das diferentes classes sociais, 0s
seus respectivos acessos aos equipamentos e servigos de saneamento basico.

Foi possivel, assim, levantar informagdes acerca da realidade de cada municipio,
pois em algumas localidades da RMRIJ, os servigos basicos de agua e esgoto encontram-se
em estado muito precario quando ndo inexistentes, justamente, nas areas mais pobres,
constatando isso ao encontramos ligagdes clandestinas de 4gua, valas negras, esgoto langado

in natura nos canais, etc.
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