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APRESENTACAD

Esta monografia constitui uma exigéncia para a ob
tengdo do certificado de conclusao do curso de "Planejamento e
Uso do Solo Urbano", realizado no Instituto de Pesquisa e Plane
jamento Urbano e Regional ~ IPPUR da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, elaboradc no primeiro semestre de 1989, versa
sobre as transformagBes morfoldgicas ocorridas no bairrc de Mae

Luiza, na cidade do Natal/RN.

Dando continuidade as pesquisas desenvolvidas no
ano de 1985 e optando por uma exposigao do assunto de forma de-
dutiva, partimos do geral para o particulary distribuindo-o em
capitulos da seguinte maneira: no primeiro definimos a problema
tica, os objetivos e a metodolegia utilizada; o segunde versa
sobre a cidade do Natal, seu crescimento populacional, evolugéo
do urbano e relagido com o bairro de Mae Luiza; no terceiro foca
lizamos a agao governamental em Natal num periodo de 1960-1985;
o quarto & especifico sobre Mae Lulza, onde sac expostos os da-
dos coletados e finalmente o guinto traz as conclusOes. Uma s@

rie de anexos acompanham ¢ trabkalho.




1.
E _
: SUMARIO
pa&gina
{W
L APRESENTAGEO
; f INTRODUCED  tvvvessneereerenennnssn NP ¢ L=
S CAPITULO I -~ DEFINIGAO DO TEMB v vvverceoroanennnccanass 07
"
? 1. DEFINIGQAO DA PROBLEMATICA ..vvivnvnnvnnnronncnnnennnss 08
-
{ 2. OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS .+ veverevenronnnnnonns 11
3. METODOLOGTIA 4 vuveerenseosonssnsonnaancnncerannoana e 12
CAPITULO II - A CIDADE DO NATAL - CONFIGURACAO URBANA . 15
1. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO, CONSTITUICAO E EVOLUGAO [316)
URBANG i vvnnvonnonsvnsasnesas e s esenrenceananeanaeaenan 16
2. SITUAGAQ DO BAIRRC DE MAE LUIZA EM RELACAO A  CIDADE
DO NATAL ..... C e et eeearaasecesecaanasoansenenarreans 28
CAPITULO III -~ AS INTERVENCOES DO ESTADC NO PROCESSO DE
5 CRESCIMENTO NA CIDADE DO NATAL v ovevroveveenoansaneses 36
1. POLITICA HABITACIONAL PARA A POPULACAO DE BAIXA RENDA 37
-
é. 2. PLANEJAMENTO TURISTICO: VIA COSTEIRA  v:vvocevrsesonans 45
§ CAPITULO IV - O BAIRRO DE MAE LUTZA ....vveveeennnnn.. . 52
B 1. METAMORFOSE: FAVELA A BATRRO ........ e 53
L 2. VIA COSTEIRA X MAE LUTZA .........u... Ceeeeaann vesres 59
P 3. TRANSFORMACOES MORFOLOGICAS DO USO DO SOLO DE MAE LUl
% ZA o & & 4 5 4 aw & " ¥ ® " > * % ® ¢ ¥ & b 8 e & ® ®» ® B > 2 8 " "D T W & 3 & & & 8 B 8 ¥ 9w o= 66
-
g CAPITULO V - CONCLUSGES ........ e rasr s et n e .o 87
! ANEXOS ...... .. et e e -
‘ BIBLIOGRAFTIA oo vervnnennns e e e e .. 90
Ay
|




P -

[

us

INTRODUCAOD

0 trabalho realizado para obtencdo do titulo de
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da UFRN, no segundo semes-—

tre de 1985, com o titulo de: Anatomia do Processo de Planejamen

to no Bairro de Mae Luiza - Natal, levou-nos a uma pesquisa e~

xaustiva objetivando a caracterizagaoc do mesmo e o conhecimento

detalhado da agado urbanistica governamental neste espago.

Este estudo levou-nos a concluir gue, apesar das
transformagdes ocorridas no bairro decorrentes da agado do gover-
no - gue lhe conferiram caracteristicas fisicas na &poca j& con-
sideradas peculiares de um bairro popular -, apresentava uma po-
pulacao com particularidades sOcio-econfmicas prdprias dos mora-

(1)

dores de uma favela .

Outro ponto importante a considerar fol a compro-
vagao, através da analise dos planos localizados, de que as zo-
nas especiais de turismo e preservagao gue circundam o referido
bairro foram os verdadeiros motivos das intervengoes governamen-
tais no mesmo. A intengdo era controlar o crescimento deste es-
pago e harmonizé—lo com & sofisticada area de turismo gue preten
diam implantar., O desejo de erradicar esta zona de pobreza fica .
explicito na medida em que:

"... a execugao dos planos tomam wm carater exclu

sivamente fisico, relegando as melhorias sbeio-e
conomicas da populagao, unieo meio que evitarta

~ . 2
sua expulsac para outros Zocazs..."( /.

(1) Gonzalo G. Adum. Anatomia do Processo de Planejamento mo Bairro de Mie
Luiza -~ Natal. p. 219,

(2) Ibid, p. 221,
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Assim, longe de beneficiar o morador desta comuni

dade, o governo estaria acelerando sua mutagdo.

Quatro anos mais tarde retornamos a &rea para rea-
lizar nova pesqguisa com o objetivo de comprovar as previsdes fei
tas em 1985, as guais nos deram subsidios para a elaboragdo des-

te presente trabalho.

Dadas as limitagOes impostas pelo tempo disponi-

vel, recursos financeiros escassos, e as constantes paralizacdes

dos Orgdos publicos deflagradas pelas greves gque muitas vezes
nos impediram agiliza-lo, nossa intensd3c neste trabalho é reali-

zar um estudo de caso.




CAPITULO I

DEFINICAO DO TEMA
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1 - DEPINICAO DA PROBLEMATICA

O Brasil, inserido no contexto capitalista depen-
dente do 39 mundo, confronta-se com sérios problemas sbcio-econd
micos, que se refletem na dindmica do processoc de urbanizagao de
nossas cidades, com seus miser&veis bairros periféricos e os bol

sOes de pobreza situados em locais estratégicos destas.

Principalmente no Nordeste, a populagéo campestre
se vé forgada a procurar na urbe novas expectativas de vida mui
tas vezes por ser esta sua {inica alternativa de sobrevivéncia, da
das as adversidades climiticas e econdmicas unidas & falta de in

centivos reais para fixar o homem a terra.

A indGstria rejeita parte dos camponeses gque emi-
gram para a cidade fazendo com gue recorram a uma economia basea
da no sub~emprego, resultando, dai, uma populagao excluida do mer

cado de consumo pela insuficiéncia de sua renda.

"4 incapacidade de consumir caracterizard, entag
a ceupagac das dreas periféricas da eidade, onde
¢ valor do solo urbwmio € baixo e onde nac sdo sa-

tisfatorios os servigos de infra-estrutura e aces

stbilidade a centros de emprego e servigos"(Z).

A periferizacao das classes populares determinam
o carater espoliativo que exclui dessa parcela mais pobre os be-
neficios urbanos ao mesmo tempo gue induz a uma segregagao sbdcio

-econdmica da populagao.

Inserido neste contexto, a favela aparece como de
terminagaoc de um contingente de pessoas, a se instalar em locais

onde existe acessibilidade a centros de emprego e egquipamentos
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urbanos, &rea de alto valor do solo e, consequentemente, impro-
prio para a populaggo de baixa renda, sob o aspecto do consumo

iegalizado.

Nessa frase de REGINA MEYER, se capta muite bem o

espirito do gue viria a ser uma favela:

"Morar na eidade, (...) é essencialmente uma ati-
tude de forga (...). A proliferagao das favelas
revelou a resistencia da cidade en absorver 08

trabalhadores e a determinagac destes em se instq
(2)
Lar' “°,

0 interesse de certos grupos em dotar essas areas
de infra-estrutura ou mesmo dar a seus habitantes a garantia de
nao serem removidos decorre algumas vezes de ag¢des de cunho SO-
cial e outras de intengoes de beneficiarem-se posteriormente, se

ja na politica, seja em investimentos do capital.

Deduz-se portanto, que essa manipulacdo aparente-
mente contraria a estrutura econdmica vigente, mas, na realidade
vai muitas vezes a favor desta conforme nos mostra a citacao se-~

guinte:

"Nao sem menor importancia.no 'problema’' da habi-~
tagao urbana estd a questao da terra, cuja adequg
¢ao atrela-se a existéncia de uma infro-estrutura
de servigos. Portanto, os investimentos publicos
também sob este angulo apavecem como fator deter—
minante no prego final das moradias, constituindo
~ge num elemento poderoso que ira condicionar on-
de e de que forma as diversas classes sociais po-
derao se localizar no ambito de wma configuragdo
espacial que assume, em todas as metrdpoles brast

letras, caracieristicas nitidamente segregadorac™
(3}
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Assim se processa a 'espoliagdo urbana’ defini
da por Lﬁcio-Kowarick como forma de extorguir as camadas popula-
res do acessc aes servigos de consumo coletivo, scocialmente ne-
cessarios para subsisténcia, delapidando, de mais a mais, o con
junto de beneficios econdmicos gue deveriam inteirar a esfera

das relacgdes de trabalho (4).

Consideradas verdadeiros focos de conflitos'
sociais, econdmicos e culturais, as favelas convertidas em bair-
ros populares através de um planejamento governamental que diz
beneficié-las, delineam um paulatino e calculado processo de sua

propria expulsdo daquele espaco.
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2 - OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS
O objetive geral deste trabalho & comprovar as

transformagdes morfoldgicas no uso do solo em Mae Lulza, bairro

da cidade do Natal - RN.

Como objetivos especificos tencionamos:

a.

Verificar se ocorreram transformagdes sbcio-e-
condmicas na populagao pesquisada de 1985 ate

hoje;

Comprovar se houwveram mudangas reais no tama-

nho médio dos lotes:

Verificar se o bairro apresenta crescimento sig
nificativo das atividades de comércio e servi-

cos;

Constatar se ocorreram transformacoes relevan-
tes no que se refere a infra-estrutura e equi~
pamentos urbancs e como estes revertem—-se nas

taxas pagas pela populacgao;

Se realmente for possivel constatar o item an-
terior, verificar se os imdOveis beneficiados ti

veram seu valor elevado.
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3 - METODOLOGIA

Quanto ao referencial tedrico do tema, fizemos um
revisao de diversas fontes secunddrias onde foram incluidas, além
dos livros e textos vistos no transcorrer do curso de especiali-
zagao, monografias, relatdrios, -dissertagOes de mestrado e traba

lhos de graduagao sobre Natal,

Com base em estudos anteriores ja era possivel
constatar uma diferenciagdo dentro do bairro de Mae Luiza, feita
pelos proprios moradores, que elegeram a rua Guanabara e suas ad
jacéncias (ver mapaIOI}, antes denominadc bairro de Aparecida,
de "elite do bairro", onde, Segundo eles, dizem ser a area éue

apresenta menor indice de criminalidade.

Partindo dessa divis3o foram aplicados guestioni-
rios em guatro zonas distintas, com o objetivo de constatar, pos
teriormente, se o bairro como um todo estid sofrende transforma-
¢oes morfoldgicas no seu uso do solo ou se elas ocorrem s& em de-
terminada (s) regiaoc (0es). Assim, para a anadlise proposta, subdi

vidimos o bairro em:

Setor A - Rua Guanabara e imediaces;

vy}
i

Setor Inicio da Rua JoZ0 XXIII e adjacéncias;

Setor C - Final da Rua Joao XXIII e arredores;

v
I

Setor A "Favela do Sopapo".

A aplicagao de 180 guestionarios corresponde di=
zer que foi entrevistado aproximadamente 1% da populacdo ali re-

sidente.
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NOTAS:

{l) Vera RESENDE, Planejamento urbano e ideoclogia: quatro planos

para a cidade do Rio de Janeiro, p. 20.

(2) Regina MEYER, Segregaca&o espacial. A luta pelo espaco, pP.

154,

(3) Licio KOWARICK, A espoliacdc urbana, p. 57.

(4) Ibid, Passim.
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A CIDADE DO NATAL E SUA CONFIGURACAO URBANA
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1 - CRESCIMENTO DEMOGRAFICO, CONSTITUICAO E EVOLUCAQ DO URBANO

A ocupagao do sitio onde hoje se encontra a cida-
de do Natal deu-se com caracteristicas prbOprias das peguenas ci-
dades coloniais portuguesas que objetivavam o povoamento e a con

sequente protecgac da costa atlantica brasileira.

Ocorre a povoagao, depois torna-se vila e posteri
ormente, cidade. Fundada em 25.12.1599 por Jerdnimo de Albuguer
gque e denominada Natal do Rio Grande (nome dado na época ao atual

rio Potengl gue banha a cidade).

(1)

Sua localizagao geografica estratégica interes
sa a Portugal que determina como prioritaria sua fungao militar
para defesa do territdrio. Essa atividade foi determinante para
sua ocupagao dada a inexpressividade econOmica da capitania em

gue se localizava(2).

Com um crescimentoe populacional lento, sem nenhu-
ma base econdOmica formal, Natal encontra-se ainda no século XIX

(3)

com um nimero insignificante de 600 a 700 habitantes .

Ronald de GOis escreve que, na segunda metade des-
te seculo, Natal torna-se um conhecido centro comercial dado as
transformagdes econdmicas que se operaram. A atividade extrati-
va da céra da carnaliba conquista o mercado internacional e & res
ponsdvel pelas primeiras estradas de ferro {(1880/83) ligando Na-
tal a Nova Cruz e Mossord a Porto Franco, facilitando o acesso
para a capital. Outrocs fatores importantes foram o inicio da ex
ploragao de sal, a partir de 1878, exportado principalmente para
o sul brasileiro e a expansao da cultura canavieira no vale do

(4)

Cear&-Mirim .
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Até o inicio do século XX a populagac conta  com
um total de 16.059 habitantes, o gue, segundo Itamar de Souza no

1(5), gignifica muito pouco para seus

livro MigragOes para Nata
trés séculos de existéncia. No aspecto urbano, Natal continuava
a manter "caracteristicas rurais e de centro regional exporta-

(

dor" 6)(ver mapas 02 e 03).

0 periodo compreendido entre 1900 e 1940 mostraré
um crescimento populacional com um indice relativamente estavel
de aproximadamente 50% a cada 10 anos. A década de 40 sobrepuja

rd em muito este Indice chegando aos 88,2% {(tabela 1).

TABELA 1 - Progressao da relagdo populacional entre Natal e o)
conjunto do Rio Grande do Norte através de varios re-

censecamentos realizados no Brasil.

RECENSEAMENTO POPULAGCAOD CREiczﬁgNTo ® sggRgSgAggTAL
1900 16.059 - 5.85
1920 30.696 91.1 5.71
1940 54,836 78.6 7.14
1950 103.215 88.2 10.66
1960 162.537 57.5 14.56
1970 264.379 62.7 16.59
1980 416.898 57.7 22.00

FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Demografico 1980 - ¥. IBGE -~
SEPLAN~-RN - Perfil da cidade de Natal - 1978 (apud Ilsa

A.L. de Andrade, Conflitos..., p. 15).

O que explica essa elevagao da taxa de crescimen-
to & a grande transformagdo operada na cidade com a 2a. Guerra
Mundial, quando os norte-americanos assentaram suas bases milita

res neste local, motivadas pelo mesmo fator da posicdo geogrifi-
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ca estratégica, contando com a autorizagaoc do governo brasileiro.

Entre 1940 e 1950, Natal passa também a sediar a
Base Naval de Natal e a Base A&rea de Parnamirim {(bases milita-
res brasileiras). Esses acontecimentos vac gerar a vinda de um
grande contingente de militares para ela. A presencga dos ameri-
canos, o aumento do consumo e a intensa circulagado de dinheirona
cidade impulsiona os setores de comércio e prestacgao de servigos,

tornando-a ponto de atragdo para a populagaoc civil do Estado.

Observa-se a expansao da malha urbana com a cria-
¢ao de novos bairros residenciais de médio e grande porte na di-
regao sul. Concomitantemente proliferam-se bairros comerciais e
equipamentos de lazer {(bares, boates, cinemas) em conjunto com o
assentamento de uma populagac de baixa renda proximo & margem es

guerda do rio Potengl, onde havia se localizado a Base Naval.

As secas, que periodicamente castigam a regiaorpg
desteé: foram um importante alterador do crescimento populacio-
nal de Natal. A violenta seca de 1958, gue assolou de forma im=-
piedosa a populagdo nordestina, & apontada como uma das causasdo
saldc migratdrio de 60.968 migrantes apresentado na prdxima deca
da. Esse nimero significava aproximadamente 1/4 da populagdo da

(7)

cidade nessa época e acarretou uma desorganizagao na malha ur
bana com o crescimento das favelas existentes {entre elas Mae Iui

za) e © surgimento de novas {(ver mapa 04).

No inicio dos anos 60 & construido o primeiro con
junto habitacional popular da cidade: "Cidade da Esperanga” (atra
vés da extinta Fundagao da HabitacZo Popular - FUNDHAP), buscan-
do solucionar a demanda habitacional deflagrada na populacgdo de
baixa renda. £ também nessa época gue & criado na margem direi-
ta do rio Potengl (chamada Zona Norte da cidade) o Distrito In-
dustrial de Natal. Esses dados sao importantes por Jjustificar a

nova orientagdo dada a expansao do tecido urbano, agora ao sul em
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direcdo & barreira das dunas e & ceste na margem direita do rio

Potengl (ver mapa 05).

Ainda nesse periodo (60-70) conjuntos habitacio -
nais sao responsiveis pela ocupagado quase total da margem esquer

da do rio.

A partir de 1970, o incremento do Distrito Indus-
trial (zona que alocava somente um bairro chamado Igapd com ca-
racteristicas rurais e uma populacgdo de baixa renda que ali se
assentara com as primeiras indOstrias alil colocadas) provoca ocu
pagado dessa regido. Sao construldos varios conjuntos habitacio-
nais destinados & populacgdo de baixo poder aguisitivo, na . sua

maioria desprovidos de infra-estrutura e eguipamentos coletivos.

Um intenso fluxo migratorio supera as expectati-
vas de crescimento -populacional da cidade do Natal. A constru-
cao de conjuntos habitacionais tanto para a populagdo de  baixa
renda guanto para a classe média (os primeiros sob a responsabi-
lidade de COHAB-RN e os outros atraves do INOCOOP) marcam wvisi-~

velmente a expansac da trama urbana natalense nesse periodo.

Segundo Ronald de GOis, os primeiros conjuntos fo
ram realizadas atraves do INOCOOP, em terrenos pertencentes 3 es
trutura urbana da cidade, apresentavam um alto padrdao de moradia
qgquantc & implantagdo, gualidade das residéncias (at& com 2 pavi-
mentos)}, servigos urbancs, etc. Posteriormente, nos conjuntos
construidos sob a responsabilidade da COHAB-RN, hd uma dristica
gueda nesse padrao de moradia, chegando até a serem excluidos das
unidades habitacionais as portas internas, muros, divisdrias dos
lotes e revestimentos externcs dé alvenaria. A escassez e preca
riedade dos servigos piblicos nestes conjuntos e a decadéncia das
habita¢des, gue marcam precocemente o aspecto do conjunto, resul
tam da agao das empreiteiras contratadas na gandncia por lucrcs

acima do estipulado.

L? P
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Ao contririo destes, os primeiros (do INOCOOP}, da
do a sua localizacdo, transformaram-se em varios bairros para a

classe média alta por  sua féAcil integragadc com a malha  ‘urbana

(8)

A ligacdo feita da BR-10l com a via estadual 063
(Estrada de Ponta Negra) também data desta época. Ao construir
essa rodovia o governo transforma o bairro de Ponta Negra, origi
nalmente caracterizado como vila de pescadores, em praia de vera
neio da populacdc mais abastada da cidade. Em 1979 & construido
um . coénjunto ... habitacional, de grande porte, para a popula
¢do de renda média/alta, o que resultou numa imediata valoriza-
¢d3o dos terrenos dispostos ao longo da via 063 e um posterior par
celamento de solo com o surgimento de um novo bairro nobre na c¢i

(9)

dade - o0 bairro de Capim Macio .

E importante nao esquecer de falar sobre o procesg
so de crescimento populacional dos nlclsos urbanos no Estado do
Ric Grande do Norte que se iniciou a partir dos anos 40 e vem e-
voluindo dinamicamente até a década atual (tabela 2). éegundo

Dalcy da Silva Cruz e Ilza Araiijo L. de Oliveira:

"... uma consequéncia do processo de expansao do ca
pital na agricultura nordestina, que se caractert
za pela crescente concentragdo da terra e pela ex
pulsdao dos trabalhadores na mesma (...), vs deno-
minados ~ béias-frias que, expulsos da terra, pas
sam a residir na periferia dos centros  urbanos,

embora permanecan ligados as atividades do campe’l
(10)
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TABELA 2 - Evolu¢do da urbanizagdo do Rio Grande do Norte.

POPULAGAO POPULAGCAO URBANA
ANOS POPULAGAO TOTAL URBANA /POPULACAD TOTAL
1950 968.200 198.800 21
1970 1.594,550 601.500 39
1980 1.898.172 1.115.158 58.7

FONTE: IBGE-IDEC/Coordenadoria de Pesqguisas e Estudo. (apud., Il

sa A.L. de Andrade, Qonflitos..., p. 16).

Natal, como capital e principal cidade do Rio Gran
de do Norte, tem seu percentual de crescimento em relagéo ao Es-
tado extremamente aumentado, como pode ser visualizado na tabela
1, gue mostra na década de 40 um percentual de 7,14% e na de 80,

22,00%.

Vale salientar que, além do crescimento real da

populacac, deve-se considerar a absorcao total nesse periodo da

&rea rural do municipio 3 urbana dada pela incorporacgdo dos va-
rios conjuntos habitacionais construidos entre os anos de 1970 e

1982 (ver mapa 06 tabela 03).

TABELA 3 - Dindmica da populacgao.

POPULACEO DA SEDE po| TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL %
POPULACAD TOTAL Co oAt
CIDADE —— po—

1960 | 1970 | 1980 { 1960 | 1970 | 1980 i 60/70 | 70/80 | 60/70 | 70/80

Natal {162537]264379:416898|155860|184185(416898] 5.0 4.7 1.7 8.5

FONTE: F. IBGE: Sinopses Preliminares dos Censos Demograficos -

anos 1960 e 1970;

Censos Demogradficos: anos 1970 e 1980. {(apud. Ilsa A. L.

Andrade, Conflitos..., p. 17).
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0 censo de 1980 vai detectar gue se 416.8%8 habi-
tantes, 215.619 s3o migrantes. A mecanizagéo das indistrias sa=-
lineira e canavieira provoca um deslocamento gue em éeral leva-
os ds grandes cidades do centro-sul e ©s trazem anos mais tarde
ao seu Estado de origem onde procuram as cidades de porte médio

para se fixarem(ll).

Esses dados citados vado justificar o acréscimo po
pulaciocnal intenso, sofrido pela cidade de Natal, reflexo de um
processo de urbanizacdo que ocorria a nivel nacional, e o répido

crescimento da sua trama urbana.
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B 2 - A SITUACAO DO BAIRRO DE MAE LUIZA EM RELAGAO A CIDADE DO NA-

TAL

O bairro popular de M3e Luiza encontra-se aproxi-

madamentea 800 metros do centro da cidade, seguindo a.diregéo les
B te, em uma Area de dunas que margeia a orla maritima. Geografi

camente, a comunidade possul os seguintes limites: ao norte, a
| rua Guanabara, cujos moradores se dizem pertencentes & comunida~
de de Aparecida; esta, na época do governo de Djalma Maranh3o,
e foi anexada, sem consulta prévia & populagdo, ao bairro de Mae

Luiza. Dai, até hoje, a pol&mica. Ac sul, em diregao & avenida

J—

Jodo XXIII, estd3o as dunas; a . oeste, em direcdo a cidade, as en-

costas das dunas gue lhe dao acesso através dos bairros nobresde

Ty
H 3

Tirol e Petrdpolis e, por Ultimo, ao leste, o Oceano Atléntico.

Sua Area & de aproximadamente 98 hectares, com uma populagaoc es-
N timada em 18.000 habitantes, para uma densidade de 183 habitan
tes por hectare, e uma quantidade aproximada de 3.000 unidades

(12)

i habitacicnais. {(ver mapas 07 e 08).

Devido & gua localizagado, & uma regiao previlegia

da, no tocante a0 seu micro~clima e sua proximidade com o mar e

a cidade. Sua topografia apresenta uma morfologia bastante irre

¢ gular, onde, em alguns locais, ocorre variacoes de cota maximade
800 metros até uma cota minima de 90 metros, acima do nivel do
mar. Excetuando-se o trecho gue abrange as imediagOes da. Av..Jodo

XXIII, a regiao apresenta inclinagOes bruscas e acentuadas (mapa 09.

No que diz respeito & vegetagdo, a situagao & gé-

ria, visto gque ela assume um papel vital na sustentagao das du-
nas. Na devastacao da mesma, devido a um crescimento desordena-

L do do bairro ou outros fatores, a populagao de M3e Luiza se vé

i‘ seriamente ameagada. Nos meses de maiores precipitagoes pluvio-




tual da cidade de Natal

iguracao a

ta

Conf

MAPA 07

Escala 1/100.000, Fonte: TELERN-1988.
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métricas (marge, abril, maio e junho), as chuvas, misturadas com
a areia das dunas, t8m originado prejuizos e preocupagbes para a

maioria da comunidade.

Além de sofrer com as consequdncias advindas de
fatores geograficos, a populacdo padece com as interferéncias po
liticas. Somando-se a isto o fécil poder aguisitivo das classes
dominantes e o uso restrito da orla maritima como zona exclusiva

mente turistica.

No Plano Diretor da Cidade de Natal aprovado no
ano de 1984, Mde Luiza & definida como Zona Especial de Recupera
cao Urbana. Nesse documento previu-se um prazo de seis meses pa-
ra regulamentagac de todas as zonas especiais e de preservacgao
sob a responsabilidade do Instituto de Planejamento Urbano de Na

tal ~ IPLANAT.

S6 recentemente iniciocu-se esse procedimento e
até o presente momento nac foi esta zona regulamentada. Segundo
os técnicos responsidveis isso deve-se & ordem de prioridades. Des
sa forma toda construgdo all realizada atualmente estd sujeita a

aprovagac prévia desses profissionais.

. Consideracdes Gerais

Hoje, Natal enguadra-se totalmente no modelo cen-
tro-periferia proprio das cidades latino-americanas onde a érra~
dicagao dos servicos e egquipamentos vao gradativamente deixando
de prover a populagdo chegando a precariedade quase absoluta nas

franjas da mesma.

Contando com uma populagdo de 578.487 habitantes a

cidade cresce de forma desordenadal?). Coam base em um plano dire-




tor somente fisico-territorial que assume modelos de planejamento
importados ja ultrapassados e definitivamente dados por falhos pe
los seus proprios técnicos(14), comporta todos os problemas pecu
liares das cidades desenvolvidas dentrc da légica capitalista em
um pais em fase de desenvolvimento e ainda numa regido tao depen-
dente e periférica como &€ o Nordeste brasileiro.

E possivel constatar na producao imobiliaria o)
inicio ainda muito ténue do chamado capital de incorporagac, nao
deixando ainda a producgio ndo mercantilista ser dominante nesse

aspecto(15).

Verifica-se também a expectativa do "boom" do tu
rismo gque paulatinamente vem se implantando nesses Gltimos 10 a-
nos, com um discurso de prosperidade e de fabricas de empregos .
A cidade desponta como pdlo turistico, com todos os inconvenientes
peculiares & sua populacdo e poucos beneficios, j& que grande par
te da mao-de-obra especializada vem de outras regides do pais, bem
como a maioria des investimentos, sendo assim é para estas que re

tornam os lucros e os reais dividendos desta realizacao.

Com o desenvolvimento da malha urbana de Natal,
principalmente em direcido ao sul e norte, os loteamentos e 0s em-
preendimentos urbanos vao ficando cada vez mais longe do centro.
Dessa forma aumenta a procura imobilidria nas areas centrais da
cidade, sendo Mée Luiza uma &rea muito visada pois além da sua si

tuacdo possui um clima e paisagem altamente privilegiadas(16).




: i

NOTAS:

(1) © Cabo de 83c Rogue, no municipio de Barra de Maxaranguape
(a apenas 60km de Natal) & um dos pontos do continente
sul-americano mals proximos da Africa. O litoral do Rio
Grande do Norte & a faixa mais saliente do territdrio bra

sileiro dentro do Oceano Atlantico.

(2) TIlsa Araljo Ledo de ANDRADE. Conflitos urbanos em Natal, p.

14.

(3) Luis da Cémara CASCUDO. Histdria da cidade do Natal. p. 106,

(4) Ronald Lima de GOIS. O crescimento de Natal através dos con

juntos habitacionais. Passim.

(5) Itamar de SOUZA. Migracdes para Natal. p. 17.

{6) Rita de Cassia Macédo MIRANDA. A verticalizacadc na urbani-

zacao de Natal. p. 33.

(7) Ilsa A. L. de ANDRADE, op. c¢it., p. 17.

(8) Ronald L. de GOIS, op. cit., Passim.

(9) Rita de Cassia Mac&do MIRANDA, op. cit., p. 35.

{(10) Ilsa A.L. de ANDRADE, op. cit., p. 16.

(11) Pesquisa de campo realizada para fins de elaboracdo de tese

de Doutcoramento pela Profa. Amadja Henrigues Borges. UFRN




(12}

(13)

(14)

(15)

(16)

o o

Esta fonte foi retirada do trabalho "Projeto Morada Nova {(Mu

tirdao Mae Luiza)” de autoria da STBS/RN.

Estimativa da populagdo residente em Natal para 19 de julho
de 1989, baseada nas variagbes do censo demografico de

1980 em relagao ao de 1970, fonte do IBGE.

Anotacgdes feitas por ocasiao. da SEMANA DO URBANISMO, Rio de

Janeiro, 1989,

Conforme a diferenciac3o feita por Luls César Queiroz Ribei

ro, Espaco Urbano, Mercado de Terras e Producdao da Habi-

tacao, p. 39-44.

Ver o trabalho do Prof. Fabricio de Paula Leitao. Conside-

racoes sobre Mae Luliza. Passim.
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1 - POLITICA HABITACIONAL PARA A POPULACAO DE BAIXA RENDA

Para gue se possa analisar a politica habitacio-
nal para a populacdo de baixa renda de Natal, nac podemos esque-
cer gue esta & um reflexo, em escala micro, da producao habita-

cional no Estado e mesmo do gue ocorre a nivel nacional.

Na década de 50, o estimulo & industria desenca-
deou um processo de crescimento rapido dos centros urbanos brasi
leiros, somado a uma concentragéo de renda nas cidades. Contra-
pondo-se a isso, ao mesmo tempo, desestruturavam-se as relagdes
de producao do campo, onde os incentivos ds atividades primdrias
quase que inexistiam. Era a migrag@o campo-cidade a solugdo en-
contrada por essa parcela para enguadrar-se no sistema econdmico

imposto no pais.

Avolumam-~se os problemas nos centros urbanos bra--

sileiros no inicio dos anos 60. A resolugdo do problema 'habita
caoc popular' torna-se meta importante nos trés niveis de governo
~municipal, estadual e federal. ZEra de extrema importdncia ga-
rantir o fator forga de trabalho, de forma a nac comprometer a
produtividade, assegurando assim o desenvolvimento industrial al

mejado.

O Estado do Rio Grande do Norte, contando com uma
economia baseada na extrag¢ao do sal e da carnalba, além de uma
agropecudria pouco expressiva, figurava como um dos Estados mais

pobres do pais.

Em 1959, o prefeito de Natal, Djalma Maranhdo, con
trariando a ideologia vigente, toma medidas para regulamentacao

das favelas com doagoes de terrenos declarados de utilidade pi-

e
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blica. Pretendia construir casas populares, para O gue nhao con-
seguiu nenhum financiamento comprovando o gue foi exposto acima,

que somente a partir de 60 esse setor fol estimulado.

Em- levantamento realizado pelo CED (Conselho Esta
dual de Desenvolvimento) no ano de 1963, o Rio Grande do Norte
apresentava um guadro alarmante; entre outras coisas citava a ta
xa anual de mortalidade que chegava a 250 / 1000, resultado

do alto grau de insalubridade das habitagoes.

O agravamento dos problemas politicos e -econdmi-
cos, os altos indices de inflagao e desemprego provocam a instau
racdo do golpe militar de 1964. ©Na tentativa de solucionar 08
problemas de habitacao popular brasileira criou-se o Sistema Fi-

nanceiro de Habitagao - SFH.

Dentro da estrutura do SFH sao criadas, a nivel
estadual, as COHABs. A existéncia de outros Orgdos como a funda
géo da casa popular, institutos de aposentadorias, caixas dé be-
neficéncias, etc., que vinham tentando suprir o déficit habita-
cional da populacao de baixa renda nao tiveram gquase nenhuma ex-

pressividade.

Ainda em 1963, com o governador Aluizio Alves,
cria~se no Estado do Rio Grande do Norte a FUNDHAP - Fundagao da
Habitagdo Popular -, que contava com o apoio da Alianga para o}
Progresso, movimento de ajuda internacional do governo Kennedy.
Através desse Orgao, Natal seri beneficiada com seu primeiro con
Junto habitacional popular, "Cidade da Esperanga'’} e com um progra
ma de autoconstrugdo para um dos bairros mais antigos da cidade

- 0 das Rocas.

Monsenhor Walfredo Gurgel serd substituto de Alui
zio Alves na liderancga do Estado e dard continuidade a essa poli

tica.

whith s
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Somente a partir de 1971 este Orgdo vail se transfor
mar na COHAB-RN, fundada com base em uma politica clientelista de
sobedece &s normas de "retorno" instituldas pelo BNH - Banco Naci
onal de Habita¢io, repassando as moradias aos mutudrios por pre-
cos irrisdérios. Dai derivam-se conflitos entre esses 6rgaos e con
sequentemente a reducao nos financiamentos.

Isso vai causar um decréscimo significativo na pro
ducao imobiliaria do Orgdo, © gual s& volta a se reestruturar a
partir de 1974, atendendo agora a uma faixa de renda mais elevada
(3 a 5 saldrios minimos), como forma de evitar a inadimpléncia En
guanto isso a demanda habitacional da popula¢do com ganhos até 3
salarios cresce e a oferta se reduz.

Apds o referido periodo eleva-se a produgdo de uni-
dades habitacionais, seja através dos planos convencionais (desen
volvidos normalmente pela COHAB-RN) ou dos programas nao convenci
onais (para a populacido com renda menor que 3 saldrios minimos} .
Entre estes Gltimos destacam-se os programas: de Lotes Urbanizados
- PROFILURB, de Brradicacio de Sub-HabitagbGes ~ PROMORAR, Pegue
nos Conjuntos, Especial, Alternativo.

Em Natal, lamentavelmente, foram implantados em ca
rater pioneiro no Brasil o PROFILURB (1978} e o PROMORAR (1979},

o gue pode ser justificado pela citacao abaixo:

"4 pobreza de populagao € tao grande que
todas as formas imaginadas pelo BNH para
baratear os custos da construgdo sao tes

tadas em Natal, lotes wurbanizados, PRO-

MORAR, (...}, formam algumas destas ex-
periencias. Mesmo assim o problema  vem

se agravando e parece longe de uma solu-

c&b”(z).

Vale salientar que PROFILURB foi implantado conjun-
tamente com o FICAM - Programa de Ampliacio e Melhoria, através'

do gual o mutuédrio recebia imediatamente recursos . para  cons-
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truir sua habitagfo no terreno recebido gue sO contava inicial-

mente com uma unidade sanitaria.

Em 1978 evidencia-se a elitizagao dos  conjuntos
habitacionais convencionais. Contribui para esse processo ¢ in
tenso crescimento da cidade, responsavel por criar uma grande de

manda habitacional desencadeando uma especulagdo imobilidria.

Apesar de constar um redimensionamento dos progra
mas qgue, a partir de 1979, passam a atender as cidades menoresdo
Estado, Natal, entre 1979-1982, concentrou um altissimo namero
de unidades habitacionais populares, resultado da campanha do S
José& Agripino Maia, candidato a governador do Estado e na época

prefeito da cidade.

Até 1979 os conjuntos construidos em Natal tinham
porte médio (de 500 a 600 unidades) e localizavam-se tanto na zo
na Norte guanto na Sul (ver guadros anexos). A partir de 1880 o
tamanho dos conjuntos se torna gigante e favorecem guase com ex-
clusividade 3 zona Norte, onde a COHAB-RN havia formado seu ban-
co de terrenos e até hoje deté@m grandes areas passiveis de serem

urbanizadas.

A crescente distdncia entre a malha urbana e 0s
novos conjuntos foi proveniente do aumentc dos precgos das terras

urbanas, levando o Estado a adquirir novas extensoes de terra em

(2)

zonas rurais passiveis de serem mobilizadas para fins urbanos .

Isto,

"..., redundou numa segregagao espactal asscciada

a segregagao social (60.000 pessoas moram ewclusi
vamente nos conjuntos habitacionais da COHAE na
zona Norte de Natal( e acarretou graves problemas
de transporte, inffauestrﬁgﬁra basica, equipamen~
4]

tog comunitarios, ete...
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No ano de 1985 o BNH sofre um processo de questio
namentos tanto de sua estrutura gquanto do alcance social de seus
investimentos. TIsso vai acarretar a reformulagdo do sistema - e
extingéo do BNH, passando a Caixa Econbmica Federal a ser o novo

agente financiador.

Apds desativagido do BNH, somente foi construidope
la COHAB-RN o conjunto Pajugara, na zona Norte da cidade, o gqual

j& possuia aprovagao had aproximadamente quatro anos.
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2 - PLANEJAMENTO TURISTICO: VIA COSTEIRA

A import@ncia da construgac da Via Costeira para
a descoberta do potencial turistico passivel de ser explorado na
cidade do Natal e,notadamente para as transformagoes sofridas
pelo bairro de Mae Lulza, objeto de nosso estudo, exige que nos

detenhamos nos planos e projetos gque a configuraram.

0 primeiro projeto para o Parque das Dunas - Via
Costeira, surgiu de um desmembramento do plano..intitulado "Rio
Grande do Norte - Grande Na£al. Planc de Desenvolvimento Urbano
e Regional™. Realizado entre o ano de 1975 e 1977 se propunha.a
criar um modelo de organizacao espacial capaz de orientar uma o-
cupacdo territorial que, protegendo o ecossistema da regido, ser-
visse de suporte ao desenvolvimento s&cio~écon6mico da Grande Na

tal.

Dentro deste enfogue o projeto inicial para o Par

que das Dunas - via costelra visava a ocupagao da area entre as

praias de Areia Preta e Ponta Negra (ver mapa 07) comc meic de

preserva-la da agao predatdria do prdprio homem. Seu - objétivo
era desenvolver o potencial turistico all existente e trazer me-

lhores condig¢les de vida para a populagio.

Foi calcado em orientagdes federais, especialmen-
te no II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) e na Exposicao
de Motivos n? 11 de 15 de margo de 1977, encaminhada pelos Minis
tros ao Presidente da Replblica Ernesto Geisel, o projeto de lei
que dispOe sobre a criac@o de &reas especiais e de locais de in-

teresse turistico.

De acordoc com os documentos acima citados, o tre-

cho compreendido entre a praia de Areia Preta e a praia de Ponta
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Negra possui todos os elementos para enquadrar-se nas dreas de

turismo (a orla maritima) e de preservagac (as dunas).

Seria entdo construida uma via costeira que faria
a ligacdo entre esses dois bairros com quinze quildmetros de ex-
tensao, onde ao longo da sua orla maritima se alocariam trés uni-
dades distintas de turismo compostas por hotéis, campings, ciclo
via, pistas de patinacao e aeromodelismo, piscinas, ateliés, co-
mércios, escolas, Areas verdes, pronto-socorros e ainda &reas re

sidenciais de até guinze pavimentos.

Esta primeira proposta idealizada para a regiao
envolvia o Gnico aglomerado habitacional nela existente: a favela
de Mae Lulza, situada sobre as dunas, na parte mais proxima a ci

dade.

Ao avaliar a situagdo, o Plano refere-se a favela,
na época com uma populagao de 14.000 pessocas e um total de 2.700

habitadfes com a seguinte descrigdo:

"as casas quase sempre de alvenaria reboeadas, ser
penteiam desordenadamente as ondulagoes do terre-
no. Esta aparente e visivel desordem, proporcio-

na o encontro de perspectivas variadas e agrada-

”(4) .

vers

Depois dessa poética descrigao, o documento deter
minava a necessidade de controlé-la para evitar que se desse con
tinuidade &s devastacgoes das dunas. Propunha também, dot&-la de
equipamentos urbanos, melhoria habitacional, projeto paisagisti-
co para o local e melhorar a precdria infra-estrutura existente,

dentre outras coisas.

Na época, as controvérsias sobre a validade desta

obra foram numerosas; grupos de arguitetos, ecblogos, -economnis-
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tas, engenheiros e outras fra¢des da sociedade alegavam gue a
simples construg®o da Via Costeira e principalmente o tipe de o-
cupagio previsto seria prejudicial para o equilibrio ecoldgicoda

cidade.

Além de nao estar em sintonia com os anseios da
comunidade, guestionava-se o real propdsito do mesmo ja gue sua
justificativa de protegdo ac meio-ambiente ia contra todo e gqual

quer parecer técnico especializado.

Este estudo parcela a zona em duas fragles delimi
tadas pela Via Costeira: o rParque das Dunas (como zona de preser
vagao permanente) e a Orla MarIitima (utilizada para fins turisti
cos e habitacicnais), para as guais se desmembraram planbs espe-

cificos.

Quantec a primeira, ou seja, a area compreendida
pelo Parque das Dunas deveria ficar sujeito a profissionais do

paisagismo.

"Assim, com base em um exaustivo levantamento des-
se espago por um grupo técnico da Universidade e do Estado, gue
resultou no trabalho intitulado "Projeto Ecozoobotidnico do Par-
gue das Dunas“(81-83i o mais famoso paisagista brasileiro elabo-
ra © "Projeto Paisagistico das Dunas - Via Costeira", no Rio de
Janeiro, para ser implantado por uma equipe local. Surge ainda
um "Plano de Manejo", relacionado com a area e sua implantacgao
{(de autoria da Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Norte
- SEPLAN/RN) e um Projeto de Revegetagdo das Areas Desnudas (rea
lizado pela Coordenadoria do Meio Ambiente - CMA)}. Todos os pla
nos desmembrados para o Parque das Dunas ou ndo atingiram ‘suas

expectativas ou nao foram concluidos.

No que se refere a Orla Maritima, a reivindicacdo

bem articulada da populagao, que antes - lutou em vac pela ndo cons

* Burle Mark
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trucao da via, consegue abstrair do projeto definitivo o uso re-
sidencial e limitar o gabarito para as construgbes alil previstas.
O resultado & a regulamentagac através da Lei Estadual ne 4.972/
82, gue lhe assegurou o carater estritamente turistico e a cria-
c3o de um novo documento: "Estratégia de Implantagao do Distrito

Industrial Turistico do Natal/RN" (73/88).

Prevendo um total de 13 hotéis (de 2 a 5 estrelasg
distribuidos em trés unidades hoteleiras ~ a EMPROTURN {Empresa
de Promogao e Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande do Norte)-
responsavel pela implantagao do empreendimento, deu prioridade,
dentre os interessados, 3s empresas ligadas 3 construgao civil. A
nosso ver a escolha deveu-se a fatores politicos como uma medida
protecionista do governo local devido & crise econdmica gue estas

atravessavam,

Com um grau exagerado de subsidios e inlmeras fa-
cilidades para os investidores da &rea, a Via Costeira tornou-se
alvo cada vez mais interessante para as empresas das mais diver-
sas regides. Soma-se a isso que a instalacdo dos primeiros ho-
téis na Via comprovaram a viabilidade do empreendimento, desper-

tando a atencd3o do pais como pdlo turistico nacional.

Tudo isso vai favorecer o crescimento da cidade
acarretando uma ampliagdo consideridvel do setor tercidrio com a
multiplicagdo de servigos antes escassos. HA uma visivel proli-

feragao de pousadas, peguenos hotéis e pensdes.

A intengao do governo de envolver o bairro de Mae
Luiza, alvo de intmeros projetos desde a criagéo desta via, des~-
pertando interesses especulativos, refletiu-se na atual configu-

ragac do bairro.
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Vista panordmica a esquerda dos hotéis ja em

funcionamento, 4 direita Mae Luiza - Setor C

€ ao centro as dunas circundando a Via Costei

ra.
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. ConsideracOes Gerais

As limitagdes da politica de habitagao popular
brasileira estimulam o crescimento da auto-construcdo: sao fave-
las, loteamentos periféricos, entre outros gue se proliferam pe-

las cidades,

E inegadvel a melhoria no padraoc de vida das pes-
soas de baixa renda que foram beneficiadas dentro dos inlimeros
planos aqui apresentados. Fol também significante o niimero de
empregos gerados por esses investimentos no setor da construgdo

civil.

Importante nao esquecermos gue enquanto a solugdo
desse problema chegava para uns, © achatamento salarial constan-
te e os altos indices de inflagao, levaram muitos outros a impos

sibilidade de participar desses programas.

Em Natal, o bairro de Mae Luiza, ponto de atracgdo
dessa populagac 3 margem do mercado, passa a despertar o interes

se do capital imobilidrio com a construcac da via costeira.

A forma paternalista como foram propostos os bene
ficios para a favela no primeiro- plano do Pargue das Dunas -
Via Costeira e posteriormente relegada nos planos subseguentes
tencionava por um lado encobrir os reais beneficiados desse pro-
jeto, a classe dominante, e por outro lado, o aval dessa comuni-

dade na aprovagao do plano.

Finalmente, o projeto elaborado para a Via Costei
ra e seus desmembramentos, embora dotados de cariter cientifico,
representam uma maior agressao & natureza gue a manutencdo dessa

populacac no local.
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NOTAS:

(1)

(2)

(3)

(4)

Ronald Lima de GOIS. O crescimento de Natal através dos con-

juntos habitacionais. p. 51.

Mais detalhes sobre isso, em trabalho Ronald L. de GOIS. op.

cit.,

Frangoise Dominigue VALERY. A politica habitacional no Rio

Grande do Norte e seu impacto na populacac de baixa renda.

p. 215-16.

Governo do Estado do Rio Grande do Norte, Secretaria de Pla-

nejamento; Parque das Dunas, Via Costeira.




CAPITULO IV

0 BAIRRO DE MAE LUlIza




1 - METAMORFOSE: FAVELA A BATRRO

O surgimento da comunidade de Mie Lulza remon-
ta a 45 anos atris, guando as dunas do lado leste do Natal foram

ocupadas clandestinamente por migrantes com gualificagdo profis-

sional guase nula, e sem fontes fixas de renda, gue vinham do
campo 3 "cidade grande" com a intencdc de dar solugdo aos  seus
problemas.

Segundoe ITAMAR DE SOUZA:

"As eidades nordestinas, em geral, sofreram inten
sa . migragdo, desde o inicio do século. Natal,
por sua vez, vitima também de sucessivas  secas,
recebeu verdadeiros contingentes de homens do ean
po, por ser a capital do Estado, sede dos grandes
organiemos publicos, e privados e, finalmente por
ser uma cidade-litoranea. F ne litoral que a po-
pulagdo flagelada encontra a Ggua em abundancia,

terras férteis e, consequentemente, alimento fa-
et

As dunas invadidas constituilam terrenos piblicos
de pouco valor na época. ImprOprios para a construgao, dadas as
condigdes topogrificas irregulares e de dificil acesso devido &
vegetacao fechada existente, embora numa &rea privilegiada pelo

clima e pela vista panordmica.

Na tentativa de melhor explicar a metamorfose da
comunidade de Ma& Lulza, optamos por dividir sua evolugdo histo-
rica em trés fases: 1 - O surgimento da favela (fase de implan-
tagao); 2 -~ A favela melhorada (fase de transicao); e 3 - 0

bairrc de habitacdo popular (fase atual).
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Da primeira fase, o pouco gue se sabe & através de
informacoes fornecidas por aqueles moradores mais antigos, gue
nao tornam inteligiveis as causas iniciais que os levaram a ocu-
par esta &rea, quando, na mesma época, dentro dos limites wurba-
nos de Natal existiam um grande nlmero de locais vazios, gue ofe
reciam melﬁores con&igaes de implantagac e proximidade, mas gue

certamente ndoc protegiam sua condigdes de clandestinidade.

As primeiras construgoes foram surgindo de uma ma
neira muito lenta, utilizando materiais encontrados na natureza,
constituindo a palha do cogueiro o elemento basico, "Essas pri-
meiras construcBes edificadas na comunidade de M3e Lulza, néo

(2}

passavam de uma forma primitiva de morar™”

Tomando como base estudos de MILTON SANTOS, rela-
tivos & morfologia do tecido urbano, podemos definir uma favela
como um habitat clandestino, instalada em terrencs abandonados,
piblicos ou privados, de pouco valor e imprdprios para a constru
cdo, onde seus habitantes s3o, geralmente, recém-imigrados, com

gqualificagao profissional quase nula e sem fonte de renda fixa

(3)

Examinando o surgimento de M3e Luiza, o sitio orde
foi implantada, suas caracteristicas juridicas e urbanisticas e
as particularidades sociologicas dos seus habitantes, & evidente,

nesta primeira.. fase, que a consideremos como uma favela.

Cronologicamente, sd na segunda fase que situa
mos nos primeiros anos da década de 60, a favela de Mie Luiza co
megou a ter um crescimento mais ativo, época na qual a prdpria
Prefeitura Municipal, presidida por Djalma Maranhio, ofereceu fa
cilidades e incentivos para a ocupacgdo da drea por cidadios  de
baixa renda, dessa forma fortalecendo o prefeito suas bases popu
lares. Maranh3o foi prefeito do Natal por duas ocasiBes: a pri-

meira nomeado pelo entd3c governador Dinarte Mariz (1955-1959); a
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segunda foi eleito pelo povo (1961~1964), sendo cassado pela re-

volugdo de 1964.

0 interesse do érgso municipal em aumentar a den-
sidade habitacional da &rea foi favorecido pelo seca que sofreu
o Nordeste, no ano de 1958, uma das maiores da histdoria, onde as
capitais nordestinas, proporcionalmente ao tamanho dos Estados,
receberam um fluxo migratdrio bastante acentuado, acolhendo Na-
tal uma parte dessas migracOes. Desta forma, M3e Luiza se con-
verteu num importante pdlo de atracgdo das camadas pobres, tanto

do homem do campo, como da prdpria cidade.

Na gestdo do prefeito Djalma Maranhdo, foram aber
tas estradas, escolas e outros melhoramentos, tornando-o o pri~-
meirc mandatario, a nivel municipal e estadual, a intervir na

drea, que a partir dai, tem sido alvo da atencdo dos politicos.

Em 1963, o entdo governador do Estado, Aluizio Al
ves, iniciou algumas medidas para amenizar as dificuldades sofri
das pelos moradores de Mae Luiza, como a abertura de pogos tubu-
lares e a construgao de chafariz em varios locais, para fornecer,

/
mesmo precariamente, &gua a todos os moradores.

Cassado pela revolucgdo de 1964, Aluizio Alves foi
sucedido no governo por Monsenhor Walfr@do Gurgel que, no ano
de 1967, consequiu trazer energia el&trica & comunidade, através
da entao Companhia de Forga e Luz, hoje, transformada em Compa-

nhia de Servigos Elétricos do Rio Grande do Norte (COSERN).

A partir dos primeiros anos da d8cada de 1970, a
expansao de Mae . Lulza transcorre em ritmos acelerados, nunca al-
cangados, paralela ao fenbmeno de urbanizagio que sofre a cidade
do Natal, gragas ao constante fluxo migratdério campo-cidade, que
faz surgir em toda a urbe um grande niimero de habitagbes inade-

quadas, espalhadas por todos os lados. Contudo, & em Ma3e Luiza
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onde se concentra a maior atragdo destes recém-imigrados. para

construir sua moradia.

Seguinde nossa divisao, podemos concluir agqui a
segunda fase, pois, nestas alturas, Mae Lulza & uma "favela melho
rada", mesmo com infra-estrutura e servicos deficientes, condi-
goes precarias de habitagdo e com uma populagdc de nivel de vida
muito baixo, que aumenta aceleradamente; em relagdo a posse dos
terrenos, a situagdo & ainda de invasao, mas esta ilegalidade tor
nou-se, em certa forma, "legal" (valida a contradigéo), na medi-
da em gue oS préprios governantes intervieram na area, incentivan
do sua ocupagao e dotando-a de melhordas, seja para favorecer a-
quela populagao carente ou para concretizar seus objetivos poli-

ticos.

A terceira fase se inicia nos meados dos anos 70,
guando as transformagdes tém sido constantes, decorrentes das in-
tervengdes na drea por parte dos Srgdaos municipais e estaduais,.
Salientamos gue estas agOes ndc aparecem mais isoladas, e  sim,

dentro de amplos planos gliobais.

No periodo 1974-1978, na gestido do governador Tar
cisio Maia, foi elaborado o plano dencminado "Grande Natal - Pla
no de Desenvolvimento Regional Urbano", do gqual um dos seus des-
membramentos se consolidou com o "Estudo do Parque das Dunas -
Via Costeira”, que incluiu uma série de andlises e medidas a se-
rem tomadas em Mae Luiza, visando beneficid-la, motivados pela

sua proximidade com este empreendimento.

A construgdo da Via Costeira fez crescer o temor
dos moradores de serem expulsos para outras areas da cidade, "a-
titude antiga dos nossos dirigentes, gue tém procurado resolver
os problemas deste setor (nliclecs habitacionais de baixa renda)
desta maneira"(4). Apropriam-se assim destes terrenos, gue,ori

ginalmente sem valor, com o passar do tempo  ficam inserides ou
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constituem &reas nobres, cobicadas pelas camadas sociais demaior

poder aquisitivo.

Em Mae Luiza, a ameaga tinha grande fundamento,
pois o morro & atualmente uma das areas mais privilegiadas da ci
dade, o de . fdcil acesso, bem proxima do centro urbano, com
um micro clima e visao panorfmica invejavel, voltada para a cida
de e 0 mar, inserida entre bairros de mais alta wvalia, uma zona

especial de turismo, e as dunas, zona especial de preservagao.

Mesmo com o exposto, os Orgaos municipais, surpre
endentemente, tém se preocupado em fixar essa populagdao no local.
No ano 1982, a situacgdo de invasdo continuava, mas "com o desen-
rolar do projeto de legalizagao fundiadria (da Prefeitura], hoje,
Mae Luiza contém 80% de selis lotes legalizados, com a previsdo

de atingir 100%, durante este ano"(sf.

Amplos planos, tanto a nivel estadual e municipal,
tém sido e estdo sendo executados na area, com o propdsito de me
lhorar as condigdes de vida dessa populacao, que cresce a ritmo

acelerado.

Estudos feitos no ano de 1978, revelam que Mae Lui
za possula 2.188 casas (66% de alvenaria, 15,3% de taipa, 5% mis

(6

tas) habitadas por uma populagaoc de 12,000 pessoas No ano

de 1984, o nimero de casas era de 3.000 (80% de alvenaria, 11,30%

taipa) ocupadas por 18,000 habitantes(7).

"Ao comparar estes dados, observamos que em 6 anos
o nimero de habitagdes aumentou - 37%, enquanto a populacio cres
ceu . 50%, o gual nos mostra o rapido crescimento gue Mie Luiza

(8}

sofreu nesse periodo .

Na pesquisa de 1985 constatou-se que, M3e Luiza nio
era mais uma favela, converteu-se num bairro de habitagdo popu-

lar, porém, esta morfologia nao significava gue sua populagao ha




via safdo do mesmo estado de miséria original, desqualificados
profissionalmente, sem fontes fixas de renda, morando alnda em
condigdes precidrias, porém, se “"beneficiando" de amplos plancs
governamentais, e sendo objeto de frequentes manipulagdes politi

035(9) s

Atualmente © bairro de M3e Luiza j& wvai apresen
tar modificagdes no quadro acima, como veremos na continuagao des

te capitulo.

S LC R
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2 - VIA COSTEIRA X MAE LUlzZA

A partir da segunda metade da década de 70, com a
elaboragdo do projeto para o "Parque das Dunas - Via Costeira",
vai se intensificar o interesse do governo, apoiade pela inicia-
tiva privada, em transformar o bairro de Mde Luiza de forma a re

duzir o violento contraste dessa zona em relagdo dquela.

Vale ressaltar gue, apesar do projeto citado ter
realizado estudos sobre a comunidade de Mae Luiza e até proposto
solugbes para a mesma, nio se obteve nenhum resultado na prati-
ca. A Via Costeira foi construida durante o ano de 1978. Depois
disso surgiram vArios projetos tanto para a &rea da orla mariti-
ma quanto para as dunas (ja citados anteriormente); porém, em ne
nhum momento voltou-se a propor, ou mesmo citar, o bairro agui

em estudo.

E entdo sb posterior ao ano de 1980 que, Mae Lui-
za passa frequentemente a ser beneficiada através de outros pla-
nos e programas aparentemente com total independ&ncia do que o-

corria ao seu redor.

Podemos comec¢ar citando o Projeto de Legalizagao
Fundilria, realizado pela Prefeitura Municipal de Natal - PMN a
partir de 1982. Em julho de 1985 j& haviam sido dadas cartas de
aforamento a um total de 80% de seus moradores, garantindo-lhes a
propriedade do seu-iméﬁel. Suscita aqui a gqguestao: "nao dévew
riam os moradores de fato serem também os de direito!?  que da

margem & grande polé&mica, posse x propriedade,

Esse projeto insistia atingir ainda naquele ano

uma meta -de 100% dos lotes legalizados.
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Os Programas Especiais do Governo, OS quais se
desdobraram nos Planos de Agao Regional, datados de 1983 a 1987,
sintetizavam as linhas basicas de ag%o governamental no Estado,

tendo por ocasido como governador o Sr. José Agripino Maia.

Os Planos de Ag8o Regional v3o dividir o  Estado
em seis distintas zonag: Litoral Oriental, Litoral Norte, Alto
Apodi, Seridd e Agreste. Essa classificagdo foi feita de acordo
com um conjunto de variidveis sdcio-econdmicas definidas e bem i-
dentificadas que se sobrepunham aos limites territoriais dos mu-

nicipios.

Natal foi incluido no Plano de Ag¢do Regional para

o Litoral Oriental juntc a outros municipios a ele periféricos.

Quanto aos Programas Especiais do Governo, em na-
mero de quatro: Terra Verde, Vilarejo, Crescer e Capital, seriam

as formas de intervencdo possiveis nessas sub-divisdes acima.

Cada programa tinha uma &rea de agdo definida, asg
sim como o Brgdo responsivel pela sua execugao, Os dois primei-
ros (Terra Verde e Vilarejo) seriam aplicados no interior do Es-
tado; o Programa Crescer agiria nas periferias dos principails ni
cleos urbanos, objetivava promover emprego, gerando assim, fon-
tes fixas de renda que permitissem reduzir o Indice de marginali
dade; por fim, o Capital atuaria em Natal e municipios 1limitro-
fes, pretendia consolidar a sua estrutura urbana e adequa-la ao

papel por esta desempenhada.

Especificava este documento como Orgdos responsa-
veis pelos Programas Crescer e Capital, respectivamente, '‘a Secre

taria do Trab alho e a Prefeitura Municipal de Natal.

Em 1985 o "Programa Crescer' através de um dJdocu-
mento intitulado "Projeto Morada Nova (Mutirao em Mae Luiza)" sob

a coordenagao ‘da Secretédria do Trabalho, Wilma Maia, passa a ser
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realizado dentro de Natal, fora da sua &rea de agdo delimitada.

Prevendo a construgdo de oitenta casas através de
um grande mutir3c intencionava resolver o problema das familias
gue haviam invadido a &area circunvizinha {as dunas) de proprieda
de do Institute Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF,

as guais precisavam ser removidas,

A intervencdo na area deu base a um novo documen-
to: "Operacao Mae Lulza: 'um por todos, todos por um'", que além
de prever e delimitar as agoes realizadés no mutirfic (entre o pe
riodo de 23 a 30.03,85), ampliava ail seus objetivos nos campos
da educagao, saflde, organizacdo e desenvolvimento comunitario.
Previa ainda sua continuidade através de um projeto de melhoria
habitacional onde seriam beneficiadas 180 familias alem dé dotar
o bairro de infra-estrutura necessaria, a cargo da P.M.N. - Pre-

feitura Municipal do Natal, realizado dentro do Programa Capital.

O gue vai ocorrer &: s

"Contraditoriamente ao exposto no documento em es
tudo, (...) os Programas 'Crescer' e "Copital '
tém originado wma superposigdo de  competéncias,
desde de marge do presente ano, 1985, quando 0
'Programa Crescer' de responsabilidade da Secreta
ria do. T'rabalho e Bem Estar Social (STBS) chegou
a Natal, particularmente ao bairro de Mae Iuiza,
eom toda a publicidade possivel"(g).

Evidencia-se o interesse governamental de popula-
rizar a entac Secretdria do Trabalho, Profa. Wilma Maia, nio se
preocupando de provocar uma superposicdo de competéncias, um dos
maiores problemas politico-administrativos do sistema ]orass:ﬁ.lej_rvo(1'0J
que implica na duplicagac de esforcos com desperdicio de recur-
sos ja escassos ou a falta de atendimento das necessidades de ou

tras fragdes da sociedade (117,
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Através de financiamento do BNH num valor de
266.260 UPCs {Unidade Padrac de Crédito)} para o 'Programa Capi-
tal' em M3e Luliza, inicia-se, em julho de 1985, o "Projeto de Ur
banizagdoc da Favela de Mae Lulza", Objetivava além da melhoria
habitacional (a qual previa ampliagGes e/ou reformas das edifica
¢Oes, com prioridade para as unidades sanitirias), dotar o bair-
ro de um sistema de micro-drenagem, melhorar o abastecimento de
energia, colocar cabines teleffnicas, construgdao de uma subdele-
gacia no Centro de Mae Luiza, além de um trabalho comunitario

com a comunidade,

Em pesguisas anteriores constatames o fato gque a

verba antes prevista somente para o 'Programa Capital' nesse

“bairro, na realidade serviu para o 'Programa Crescer' mais espe-

cificamente para o mutirdo, o gue demonstra o interesse  maximo
do governador da eépoca em eleger a candidata 3 prefeitura, Wilma
Maia, ainda sua parente. Isto caracterizou bem a forma monarqui
ca como se d& a politica nesse Estado, presente até os dias de

hoje.

As obras previstas nesse projeto eram audaciosas,
tanto para o tempo em que se previa fazer, quanto para a guanti-

dade de verba disponivel.

Apesar da derrota da candidata da situacdo, e e-
leigdo de outra facgdo politica da cidade - caracterizada pelos
descendentes do ex-ministro da Administragdo Federal Aluizio Al-
ves - continuou-se por eleger prioritidria essa Area nas inter-
vengdes governamentais, o que & admiradvel face ao grande niimero

(12)

de favelas existente na cidade que necessitam de forma mais

urgente de agdes concretas.

Hoje, Mae Luiza conta com guase a totalidade de
suas ruas calgadas ou com escadarias, nos locais onde se torna

» - -
impossivel calgar dadas aos grandes desniveis; a dgua e luz aten-
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ENTREGA DO MATERIAL DE CONSTRUCAO A COMUNIDADE (V).
PROJETO CAPITAL (1985)
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ENTREGA DO MATERIAL DE CONSTRUGAO A COMUNIDADE

| : (VI). PROJETO CAPITAL (1985)
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ENTREGA DO MATERIAL DE CONSTRUCAO A COMUNIDADE

(VII). PROJETO CAPITAL (1985)

ENTREGA DO MATERIAL DE CONSTRUCEAC A COMUNIDADE

(VIII). PROJETO CAPITAL (1985)
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dem de forma guase total sua populacglo, Cogita~se entre os”téc-
nicos da Prefeitura a existéncia de um projeto da nova Prefeita

Wilma Maia (a qual recentemente assumiu o cargo nas Ultimas elei -

c¢des, substituindo o Prefeito Garibaldi Alves Pilho) que propde

o asfaltamento da rua Jodo XXIII, tornando-a uma ligagdo direta

entre a Via Costeira e o Centro da Cidade,.

Isto, como ressalta Liicio Kowarick, & uma das for

mas como se did o processo de especulagdc imobilidria, pois esta

... nde se exprime tdo somente pela retengdo de ter—

renos que se gituam entre um centro de suas zonas
periféricas. Ela se apresenmta também (...), quan
do zonas estagradas ou decadentes recebem investi
mentos em servigos ou infra—estruturas basicas
(...), enfim, wna melhoria urbana de qualquer ti-

po, repercute imediatamente no prego dos - terre-
nos"(ISJ.

© gue nos permite dizer depois de expor todos esses planos para
a area, que o bairro M3e Luiza enguadra-se nessa descrigdo feita

acima.

. Consideracoes especificas

O projeto de legalizagdo fundidria garantiu - aos
posseiros de Mae Lulza o titulo de proprietidrios permitindo, a
partir dai, transagdes legais desses imdveis, facilitando para o

capital imobilidrio que ail pretende se instalar,

E importante destacarmos que, mais . beneficiados

com os planos foram os politicos que a populagdo local.
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3 - AS TRANSFORMACOES MORFOLOGICAS NO USO DO SOLO EM MAE LUIZA

Neste item apresentamos os resultados obtidos nas
fontes primarias dessa pesguisa (aplicagdes de guestiondrios e
entrevistas com a populacao). De acordo com O gue estipulamos
na metodologia, foram delimitédas guatro zonas especificas para
estudo (ver mapa 0l); os resultados contrastantes das mesmas,
levou~nos a apresenta-las separadamente para que depois fosse pos

sivel tecer algumas consideragoes & respeito. (Ver tabelas 4, 5,

e 6 no final deste item).

. Setor A,

Este setor perfaz o trecho correspondente a parte
das ruas Guanabara, Atalaia e Primeira e Segunda Travessas (Guana
bara. Situa-se na parte mais antiga do bairro, local dos primei
ros assentamentos, antes denominado bairro de Aparecida. As cons
trugbes na sua totalidade em alvenaria, algumas com dois pavimen
tos, situam-se em ruas calcadas (em paralelepipedos ou eécada-
rias, nos locais muitoc Ingremes) sempre servidas de Agua e ener-

gia.

No tocante 3 area dos lotes, possuem na sua maio-
ria até& 100m2 (51,4%) e inexistem lotes maiores gue 350m2; quan-
to @& area de construcdo predomina um total de 83,3% com dimensido

mixima de 100m?, entre eles 40,3% possuem nao mais gue 50m2.

As edificagbes apresentam constantemente um nime-
ro de cOmodos entre 4 e 7 (57,0%), incluindo uma unidade sanita-

ria dentro da mesma.
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A renda familiar mais freguente entre os questio-
nados atinge o maximo de dois saldrios minimos (54;6% - dentre
esses 32,0% nfo recebem mais gque um saldrio). S3o quase sempre
empregados, ou subempregados que integram o setor terciario; as
atividades gque mais se destacaram foram auxiliares de servigosge
rais, aposentados, trabalhadores da construgao civil, bombeiros,
vendedores ambulantes entre outros. As mulheres em sua maioria
trabalham dentro de casa e as poucas gue saem sdo domésticas, au

xiliares de servigos gerais, etc.

Verifica-se que 44% das pessoas entrevistadas ja
fixaram moradia em outras partes do bairrc e principalmente em

outras ruas desse mesmo setor.

Dentro desta area, as_taias relativas ao IPTU ti-
veram um grande acréscimo nesses Ultimos anos, nas casas com
maior &rea construlda. chega-se hoje a cobrar 0,5% do saldrio mi
nimo. O mesmo ocorreu com os aluguéis estipulados na faixa en-
tre 1/4 (para as habitacOes com apenas um vao) até ao valor do

proprio saléario {casas maiores).

0 lado esguerdo da rua Guanabara onde o fundo dos
seus loteg encontram as abastadas casas da rua Silvio Pedroza
(Praia de Areia Preta) seus moradores disseram ser permanentemen
te guestionados sobre a venda de seus imoOveis, poxr seus vizinhos.
Isso demonstra o crescente interesse em alil se instalar da clas-
se dominante. Para a grande maioria desses moradores essa nego-

ciagao ndo lhes interessa, ndo cogitam a possibilidade de deixar

agquele local, segundo eles ... "prdximo da cidade, n3c precisam
nem de transporte para trabalhar (.,.) além disso possui clima e
panorama Jjamais vistos!"(lé)‘

Quanto as mudangas wéferentes ao uso das construgdes,

nao sao significantes na opinifo dos moradores.
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. Setor B.

Neste setor foram focalizados partes das ruas Joao
XXIII {seu inicio}, as Segunda e S2tima travessas Jodo XXIII e
& rua Alto da Colina, esta Gltima encontra-se junto & cerca de

protecao das dunas de propriedade do IRBDF,

Investimentos recentes na sua infra-estrutura do-

taram-no de ruas calgadas e escadarias facilitando os dificeis a-

cessos. Na rua Alto da Colina o desnivel & t3o grande gque parte

de seus moradores ndc sao abastecidos d'Agqua, como dizem, "a
(15)

dgua nao consegue chegar aqui" . Duanto a energia todos ja

foram beneficiados.

Apesar dessas transformacoes fisicas essa regido
continua a abrigar um grande contingente de delinguentes. O co-
mércio de drogas e o alto grau de violéncia constatados, com ra-

ras excegbes, ndo parece perturbar os moradores locais.

A renda das famIlias al instaladas s3o em sua maio
ria de dois salarios minimos (74,1%]} entre os quais 51,9% nao ul
trapassa um sd. Prevalecem entre os entrevistados as atividades
ligadas & construgao civil e de servicos gerais. As mulheres em

sua grande maioria, como no setor A, nao trabalham fora de casa.

Os prédios possuem em geral &rea de construgdo de
até 50m2 (70,4%) e nioc se destacou nenhuma &rea superior a 200m2;
situam-se em lotes normalmente de Area até 200&2 (79,7%), ‘com
prioridade entre 101 a 200m2 (50,0%). E importante ressaltar que

ndo se encontrou lote maior que 300m? nessa area,

O numero de cSmodos varia em geral, (77,4%), en-
tre 4 e 7. Apesar de ter sempre uma unidade sanitdria, esta mui

tas vezes localiza-se fora da residéncia, no fundo do terreno.




JE—

Rua Alto da Colina {(ao fundo).

Acesso 4 Rua Alto da Colina.
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A grande maioria, ndo paga IPTU, a excegdo se faz:
para os moradores da rua Joao XXIIT onde o valor cobrade & seme-

lhante aos do setor A.

Quanto aos aluguéis, verificou-se que estes va-
riam de 1/3 a até 2 saldrios minimos (estes Tltimos para instala
¢Oes comerciais) mas ficando geralmente entre 1/3 e 1/2 saladrio.
A procura por imdveis, segundo os moradores & grande, porém por

uma populagdo também carente.

No uso das*edificagﬁes, ndo fol constatadas trang

formagSes relevantes ao quadro levantado nas pesguisas de 1985,

. Setor C.

Restringe~se & parte final da Jodo XXIII mais Lar

go Joao XXIITI e paralelas,

Este setor mostra-se amplamente modificado. Mesmo
tendo desde 1285 um assentamento mais rarefeito gue o0s outros,
apresenta agora um grande numero de terrenos cercados, muradoé,
limpos e capinados (muitas vezes com moradores que ali o guardam
de possiveis invasOes) & espera de valorizaglo para futuros in-

(16]

vestimentos. Um dos novos proprietarios reafirma esta ideia
quando diz: "futuramente, quando a &rea estiver mais selecionada,
vamos construir um prédio de apartamentos de alto luxo"; outro,

proprietario da Empresa Barros de Transportes Coletivos TUrbanos
(17)

* .

com uma obra j& iniciada diz que "serd o melhor motel da ci
dade". Sao, enfim, motéis, mansdes com piscinas que se alojam

rapidamente nesse espago.

Apresentando ganhos de mais de 20 salarios mini-
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mos mensais, esses novos investidores (nZo moradores) sao, ainda
minoria no setor, representando 6,8%. A maioria da populagao en
trevistada (61,4%) aufere ganhos de até& 2 salarios minimos. Fi-
gura entre suas profissdes, jornalistas, fotdgrafos, empresarios,
engenheiros e arguitetos, perfazendo um total de 18,2% entreeles;
apesar de ainda prevalecer os sub-empregos na area da construgao

civil e auxiliares de servigos gerais.

Os lotes possuem, em geral (45,4%) até 100m2, mas
destacam-se enhtre eles (16,0%) de terrenos com mais de 1.000m2. ©
mesmo ocorre no gue diz respeito & Area construida guando a sua
grande majoria & proprietdria de edificacBes com até 50m? (52,4%),
4,5% do total terd mais de 500m? de constru¢ao e apareceri um ‘no

vo fator, terrenos vazios num total de 9,1% da area pesquisada.

Como nas demais &reas, se constata uma considera

vel migrag¢do interna (41,0%).

Quanto 3 infra-estrutura, apresenta ruas mais lar
gas, calgadas, luz e agua; funcionarios da Prefeitura  afirmam
existir um projeto de asfaltamento da rua Jodc XXIIT ainda para

ser executado este ano.

Destacamos aqui a presenca de uma sub-delegaciare
cém-construida neste espago anteriormente prevista (Projeto Capi
tal) para se instalar no centro do bairro. Apresenta prestagao
de servigos e comércio antes inexistentes, (referindo-me a 1985)

como moté@is, comércio de material de . construgdo e mercearias.
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Vista panoramica do Setor C,

destacando ao centro a acao
dos novos investidores. A es
guerda os terrenos vazios de
propriedade da Marinha.
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Acesso a Mae Lulza pela Via Costeira.

Motel CARIBE, prova concreta da inva-

sao do capital imobilidrio.



Surgem casas de padrao

bem mais elevado.

Terrenos vazios murados

e cercados, guardados '

L por moradores de possiveis
invasares.
Antigas casinhas
sao demolidas
) dando lugar a no
“ vas mansoes. |
{
1
L
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Panorama da rua Largo Jo&o XXIII em

1985...

... e hoje o0os grandes investimentos.



. Setor D.

Fixado na parte central do bairroc, em terreno'
ingreme, de propriedade da Prefeitura Municipal de Natal, encon
tra-se uma populacao instalada em aproximadamente 80 barracos em
sua quase totalidade feitos de madeira, taipa, plastico, latas
e outros materiais pereciveis {(90%). O assentamentd dessa area
se deu de forma individual inicialmente, mas a atitude do gover=-
no em reprimir essa ocupacdo fez com gue essa populacgao se unis-

se e enfrentasse determinada essa luta. Afirmacbes como "... eles
derrubaram trés vezes e eu mais uma vez levantei meu barraco",
e "d noite a gente erguia e de dia o barraco ia pro chaoc, assim

W 18) -

foi por trés noites e trés dias, até que eles desistiram s6

comprovam a veracidade dos fatos?

Hoje, dois anos depois, esses barracos comeg¢anm
a se transformar em casas de alvenaria, segundo eles "o que ga-
rantira nossa permanéncia naquele local, pois a atual Prefeita
disse que ia nos levar para a Cidade Novdd19{ referindo-se ai,

a um bairro situado na parte oeste da periferia da cidade, suge-

rido para assenta-los pela Prefeita Wilma Maia.

A populagao apresenta 67,7% de sua renda fami-
liar, menor ou igual ao saldrio minimo. S30 em sua maioria, aju-
dantes de pedreiros, lavadores de carro, lavadeiras, etc. - su-

bempregados ou desempregados.

A area de construcdo coincide com a area dos
lotes: 35% destes conta com menos de 10m* e 70% chegam no maximo
a 20m?. Quanto ao numero de cdmodos apresenta em sua maioria [/
(90,0%) até 3 cOmodos e entre esses 54,0% possuem apenas 1 Unico
vdo. A inexisténcia de unidades sanitdrias atinge a uma média

de 95,5% dos entrevistados.

e R
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da

barracos tipicos

Favela.

Ao fundo a '"Pavela do

Sopapo'.

No lado direito da fo
to, os barracos trans
formam-se em casas de

alvenaria.
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A guase totalidade dessas pessoas alegaram n3o ter
condicBes de acompanhar a elevagdo dos pregos dos aluguéis como
motive para se instalar al; responderam també&m de maneira absolu
ta que provinha de outras partes do prdprio bairroc. Foi possi-
vel verificar que existe uma comercializagao dos barracos ainda

gue de forma incipiente.

No que diz respeito & infra-estruturg, somente as
ruas que cercam a zona apresentam-se calgadas, resultado de o-
pras hd muito §3 executadas., No seu interior, ndo chegam nem a
existir ruas, somente estreitas passagens de areia de dificil a-

cesso. A luz e a Adgua nio abastecem essa parte de Mi3e Luiza.

. CongideracOes gerais

2 ¢ area

1 - 0 Gnico setor a apresentar lotes maiores qgue 1.000m
construida acima de 500m? & o "C"; tambdm & o Gnico em que
figuram pessoas com renda maior que 20 sal2rios minimos e
profissionais de nivel superior. Isso comprova que este se-
tor comega a sofrer um processo de elitizagdo, o que & facil
mente constatado em entrevistas com seus moradores constante
mente questionados sobre a possivel venda de seus imdveis.

Grandes propriedades substituem hoje &reas antes ocupadas por

3 ou 4 casinhas.

2 - Contrastando totalmente com a Area acima comentada, o setor
D" corresponde a um espaco ocupadoc poOr uma populagdo que, im
possibilitada de arcar com despesas de aluguel, procura uma
solugao prdpria que lhe permita continuar sobrevivendo, S3o
barracos construidos precariamente gue abrigam essa popula-
¢do expulsa, em quase sua totalidade, do proprio bairro de

Mae Luiza.
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3 - Observando os setores A e B verificamos uma certa estabilida

de. OQuanto & renda percebemos gue o setor A acomoda fami-
lias um pouco mais abastadas (51,9% do setor B ganha ateé 1
salirio minimo, contrapondo-se a 3€,0% do setor A), O gue se
reflete na fisionomia externa e interior das habitagles. As
profissGes pesguisadas ndc sao muito diferentes, em sua tota
lidade fazem parte do setor tercifrio, onde sd3o, na sua maio
ria sub-empregados, contando ainda um reduzido nimero de de

sempregados.

O setor "B" apresenta lotes maiores gue o "A". Isso deve-se
provavelmente, ac maior adensamento deste fltimo, dado ter
sido, onde, comegou a se assentar a populacado de Mae Luiza por
seu fAcil acesso e pelo status apresentado por seus morado-—

res, gerando dessa forma, uma maior procura pelo referido es

pago.

Uma migragdc interna, intensa e constante pode ser constata-
da em todos ©os setores estudados,; para © dque apresentam ra-
zoes diversas: ndo gostam de morar muito tempo em um sd lu-
gar, problemas com vizinhanca, preco de aluguel e possibili-

dade de morar em habitacdo propria,

0 inicio de funcionamento da sub-delegacia dando protegdo aos
novos propriet@rios no setor C, o asfaltamento da rua  Jo&o
XXITII e o deslocamento da favela para o longinguo bairro da
"Cidade Nova" parecem ser os prdximos passos para a consoli-

dagao dos objetivos dovernamentais.

As transformagdes no uso das edificagoes se mostram signifi-
cantes apenas no setor C, onde mais corretamente seria dizer
nao transformagdes, mas surgimento de novos estabelecimentos

de comércio e prestagdo de servigos.

Os valores cobrados pelo IPTU (Imposto Predial e Territorial




[

Urbano) e taxas gerais nio fazem parte ainda dos mecanismos
de expulsdo dessa populagdo do seu espago pois seus valores
guando cobrados, ndo sd@o parte significativa do saldrio rece
bido pelos mesmos. ‘O que gera essa situagdo atual & o prego

realmente alto dos aluguéis.




TABELA 4 ~ Percentual de Rendimento Mensal Familiar, ano de 1989.

RENDA . SETORES (%)

(Salario Minimo) x A B C D
ATE 1 o 32 51,9 9,1 67,7
1,1 a 2 25 22,1 52,3 |1 19,4
2,1 a 4,5 16,6 13,6 | 13,6 3,2
4,6 a2 9,5 9,72 7,4 15,9 -
9,6 a 20 9,72 - 2,3 -

+ 20 - 4 - 6,8 -
S$/beclarar 5,55 3,7 - 6,45
S/Renda 1,38 ‘ 1,8 - 3,2.
TOTAL 100% 100% 100% 100%

TABELA 5 - Pofcentagem da area de construcao, ano de 1989.

Area dos SETORES (%)
Lotes {(m®) A B C D
ATE 50 : 40,3 70,4 52,4 96,8
51 a 100 43,0 22,2 29,5 3,2
101 a 200 15,3 7,4 4,5 -
201 a BbO - - - -
301 a 500 1,4 - - -
501 a 1000 - { - 4,5 -
Lotes Vazios - - 9,1 -
TOTAL 100% 100% 100% 100%
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TABELA 6 - Porcentagem da area

dos Lotes, ano de 1989.

Area dos SETORES (%5
Lotes (m®) A B C D
ATE 50 13,9 13,0 | 20,4 | 96,8
51 a 100 37,5 16,7 25,0 3,2
101 a 200 34,7 50,0 11,4 -
2017 a 300 11,1 20,3 15,9 -
3017 a 500 2,8 - 6,8 -
501 a 1000 - - 4,5 -
Mais de 1000 - - 16,0 -
TOTAL 100% 100% 100% 100%




(2)

(3)

P —

(4)

[EE——

(5)

.....

(6)

(7)

(8)

(9}

[ NOTAS:

Ttamar de SOUZA, MigracOes Para Natal, p, 19,

Fabricio de Paula LEITAO, Consideracoes sobre Mae Luiza, p.

31.

Milton SANTOS, Normal de geografia urbana, passim.

Fabricio de Paula LEITAO, op cit,, p. 99.

Prefeitura Municipal do Natal, Projeto de Urbanizagao da fa

vela de Mae Luiza.

Fabricio de Paula LEITAOQ, op. cit., passim.

Prefeitura Municipal do Natal, op. cit., passim.

Gonzalo G. ADUM., Anatomia do processo de planejamento no

bairro de M3e Lulza, p. 46.

Thid, p. 142.

(10) Devemos ressaltar aqui gue a nova Constituigao Brasileirare

v eiming

vé esse problema, delegando atribuigSes especificas a ca

da esfera do governo.

(11) Maria Terezinha M MACIEL, A autonomia municipal face ao fe

némeno das regides metropolitanas, passim.
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(12)

(13}

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Atualmente o nimero de favelas existentes em Natal & decin
guenta, aproximadamente.

Licio Kowarick. A espoliacac Urbana, p. 37.

Palavras retiradas das entrevistas feitas aos moradores do
setor A, mas especificamente no lado esquerde da rua Gua

nabara.

Palavras dos moradcores entrevistados no setor B,

Engenheiro, sdOcio de uma construtora, dono de um terreno com

dimensdes de 20 X 60m2 na rua Jodo XXIII, setor C.
Palavras de um empresdrio dono de um novo motel nessa area,

ainda em congtrucao implantado em lote com mais de 1.000m2,

Setor C.

Palavras ditas nas entrevistas pelos moradores da favela

do Sopapo, setor D.

Ibid.
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CONCLUSDES

Verificamos gue as informa¢des fornecidas pelo referencial.
tedrico utilizado, muitas delas baseadas em estudos de ou-
tras cidades ou regides brasileiras e até de outros palses
latino-americanos, coincidem estritamente com as constata-
gOes praticas obtidas nas pesquisas de campo feitas no bair-
ro de Mae Luiza. Isso reafirma que os problemas urbanos gue
enfrentamos sao. frutos do contexto politico, social e econé
mico existentes no Brasil e no continente latino-americano co

mo um todo.

Estas constatagOes evidenciam que as solugdes para os referi
dos problemas devem partir de uma mudanca das estruturas nas
quais estamos enquadrados, visto gque qualguer solugdo parti-
cular tornar-se-3 com o tempo apenas um paliativo, diante da

gravidade do assunto.

Confirmando as consideragdes sobre politica habitacional agui
apresentadas,‘o recente artigo da "Folha de S3ao Paulo” (de
01.06.89, p. B-2) nos informa que, no governo do Presidente
José& Sarney, agravou-se a gualidade de vida do brasileiro na
medida em que reduziu-se, entre 1980 e 1987, os recursos a-

plicados no setor habitacional de 12,35% para 3,9%.

O bairro de Mae Luiza, alvo de inlmeros planos e projetos go
vernamentais, mais notadamente apds 1980 com a construgdo da
Via Costeira, demonstra o desejo de se erradicar esta .. zZoha
de pobreza (e ndo a pobreza dessa’ -zona)s, pela oposicao desta
com a sofisticada &rea turistica que se instalava em sua vi-

zinhanga.

As perspectivas apontadas nas pesquisas realizadas em 1985

comegam a se concretizar. Os dois lados da especulagao imo-
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bilifiria se fazem presentes em Mae Luiza. A elevagdo dos pre
¢os dos terrenos diretamente correlacionado com a infra-es-
trutura e servigos ali alocados, torna-os incompativeis com
a populagdc de baixo poder aguisitivo que ali estava instala

da. Ocasiona, de um lado, o assentamento peculiar das camadas

mais abastadas e, de outro, o surgimento da 'favela do Sopa-

po', prova de determinagdo das pessoas forcadas a abandonar
© espago escolhido para morar, dentro de suas condigdes so-
cio-econdmicas, ndo se subordinando & vontade dos mais for-
tes. Enfim, uma comunidade com quase 50 anos de existéncia
comeca a desaparecer por imposicao do todo-poderoso capital

imobiliario,

O Projeto de legalizagéo fundifria, levado com tanto afinco
pela P.M.N. - Prefeitura Municipal do Natal, nos faz crer que
& intencgdo de tornar essa comunidade 'proprietidria' era, na
realidade, uma das primeiras e mais importantes medidas para
facilitar a posterior introdugido de uma populacdo mais abas-
tada, que nao se arriscaria a investir sem a seguranga da le

galidade,

No que se refere as taxas pagas por essa populacgdo podemos

concluir que, dado sua raridade ou baixo valor gquando cobra=-

da, naoc constituem ainda um instrumento efetivo de sua expul -

SA0.

Finalmente, & inegivel que as transformacgdes fisicas ocorri-
das no bairro apds todos esses planos trouxeram dividendos so
ciais para essa populagfo, mas principalmente somou dividen-
dos para os politicos que ali intervieram e para a classe do

minante gque comega a investir no local,
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