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« A prosperidade de wna cidade

¢ resultante dos cslorgos de seus

habitantes em todos 0s ramos da
' .

actividade humana ; a facilidade

dos Intercambios miateriacs ou

- intellectuaes imprje-se, pois, como

uma’ necessidade  de primeira

“ordem 3 além o que, o estabe.

lecimento de umi systema racional
de circulagio Lorua-se um dos fac-
tores Juais poderosos da riqueza

publica. »

Fueitne HENARD,
- Fitudes swr La transformaiion do Paris

(1900)
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PARTE I

APRESENTACAQ

RazOes da Escolha do tema

Frente ao estado de desestruturagdo em que se encontra o Siste
ma de Transportes da Cidade do Rio de Janeiro e a perspectiva
de um novo Plano Diretor a ser elaborado, segundo as recomenda
¢Ges da Nova Carta Constitucional, fatos gue constituiram moti
vagdo para a andlise das propostas formuladas em Planos Direto

res anteriores.

A partir de uma leitura das fontes primarias de informacdo foi
possivel resgatar suas propostas, identificando os "modelos
tedricos" concebidos e seus rebatimentos no plano fisico-terri
torial no momento das suas proposigbes e detectar algumas de

suas implantagdes.

Rio de Janeiro, outubro de 1989.
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PARTE X1

2.

1.

INTRODUCAO

HistoOrico do Sistema de Transportes do Rio de Janeiro (*)

No principio, a populacao subia e descia a pé as ladei-
ras do Morro do Castelo, mas a cidade foi-se estendendo‘
pelas varzeas e surgiram alguns meios de locomogdoc. Os
nobres usavam palanguins, cadeirinhas e liteiras, carre
gados por escravos, enquanto o povo se servia de carros
de bois e cavalgaduras, fazendo prosperar o comércio de

equipamentos para a montaria.

"Pela rua colonial passa a banglié, a velha liteira, par-

ticular, ou de aluguel, o tejadilho em forma de bah,dan
gando em dois vardes fortes, gque repousam sobre o dorso
de alimarias de vista, guiada, seguida por dois garbo-
sos lacaios. . Vai aos balangos, rangendo, sacolejando ,
dando ao pobre passageiro, se é um desabituado a tais

instrumentos de suplicio, a impressdo do enjdo do mar." (1)

4 - £ vy, 70 0 '_‘_.“. p
Rttt AR
!

Bangiié _{Washt Rodriguen)

"Se inumeras sdo as cadeiras de rua, as serpentinas e os

bangfies a cruzar, rarissimos sdo os coches por toda a

cidade movimentada e vasta. Na rua estreita e movimen-—

‘tada, gquando ndo se escuta o gemido ritmado do cadeirei

ro, do liteireiro ou do serpentineiro, € a voz do homem
da boléia ou do sota que berra alto, acompanhada do es-

talar de longuissimos. chicotes: - EIA! UIA! OIA!

(1} L.Edmundo - O RIQ DE JANEIRO NO TEMPO DOS VICE-REIS
1o Volume - 42 Edicdo - Ed:Conquista - 1956
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A vinda da familia Real para o Brasil, em 1808, iniciou

uma nova era no transporte do Rio de Janeiro.

A cidade com 50.000 habitantes teve a sua populagéo ra-
pidamente aumentada para T0.000‘pessoas, com a instala-~
¢do da corte portuguesa, ganhando impulso as atividades

econdbmicas, politicas e sociais.

0Os constumes europeus foram chegando e, com eles,os vei
culos de duas rodas - seges, cabrioles, tilburis e char

retes, e de quatro rodas - tranguitanas, caleches e vi-

torias.
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A primeira concessdo para diligéncias ocorreu em 1817. Tinha
0 propdsito de transportar a mala postal para a Familia Real
e levar passageiros da Cidade & Fazenda do Mato da Paciéncia.
0 veiculo, puxado por quatro cavalos, fazia O percurso em cin
co dias. Este tipo de transporte expandiu-se, em 1849, com

linhas para Botafogo, Tijuca, Jardim Botdnico e S30 Cristdvio.

Maxambombaézlcom motores a vapor e rodando sobre trilhos, des
de a Rua do Conde {prdxima & Praga Tiradentes) até o Andarai,
operavam durante pouco tempo, a partir de 1850, sofrendo ele

vados custos de manutencio.

Em 14 de outubro de 1835 foi inaﬁgurada a ligagao, através de
barcas a vapor, entre o Rio e Niterdi. Operada pela Socieda-
de Navegagdo de Nictheroy com o servigo regular de hora em ho
ra de 6 da manhd as 18 horas, utilizando 3 barcas com capaci-

dade para 250 (duzentos e cinquenta) pessoas.

A primeira ferrovia gue teve seu ponto de partida no Centro

da Cidade do Rio de Janeiro, foi a linha da Central do Brasil.
Inaugurada em 1858, indo da Gare D. Pedro IT a Queimados, com
48 Km, tendo como estagdes, além dos 2 extremos Engenho Novo

e Cascadura. Um ano depois a ferrovia ja atingia Japeri e, _
ac longo do tempo, foram sendo criadas as estagles de Deodoro,
Sao Francisco Xavier, Todos os Santos, Engenho de Dentro, Pie

dade, Sampaio, Méier e Madureira.

Em 1862, financiado pelo capital estrangeiro, & inaugurado o

servico de barcas a vapor com o sistema Ferry.

A primeira linha de bonde foi inaugurada em 09 de outubro de
1868, na Rua Gongalves Dias ao Largo do Machado. O sucesso
foi grande e, rapidamente, esses veiculos substituiram os oni
bus, igualmente puxados a cavalos, nas ruas onde havia tri-
lhos.

(2) Maxambombas - espécie de trem movido & vapor operado em
meados do século XIX, nado encontrando grande aceitacao

por parte da populagaoc, sendo retirado posteriormente.
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Em 1870, o bonde levava passageiros até Botafogo e dai

partiam Onibus até'a‘Gévea, em operagdo integrada.

Diligéncias foram 08 velculos de malor sucesso no transg
porte coletivo do seculo passado.' No ano de 1866, ha-
viam 91 dlllgen01as em serv1go, de diversas empresas ,
que se identificavam pelas cores. De meia em meia hora
as de cor roxa partiém para‘o Catumbi, Rio Comprido e
Santa Tereza. Novas linhas de diligéncias, identifica-
das pela cor verde, foram autorizadas em 1870, partindo
do Largo de Sado Francisco de Paula para a cancela e da
Rua Primeiro de Marg¢o para o Eﬁgenho Velho.

Em 1878 fol inaugufado-o_Ramal Ferroviario de Santa Cruz.

Registravam-se em 1884, 347 diligéncias em operacgao a
partir do que esse veiculo entrou em decadenc1a, sendo

paulatlnamente substituidas por bondes.

O% primigiros Onibus qut

Janeiro p"f“'{m?‘ué_'_ !:g;tdns ‘f hm"rn, t.amhém tonhecidos como gandolss ~ Rio do

. 7' n'Y e}-j" “‘“}"Jif\"‘:l*afh"‘v M)
: lvr.u da pflmdru bun-’l qua cu;y:ult\u
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Tipe do primeiro hondo 3 tracho anfmpd - Rio de .l-nulro — 185G
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" Em 1885 entrou em operacfo a Egtrada Ferro Rio D'Ouro ,

construida em funcio de obras de aducao de aguas para a
Cidade do Rio, que entfo se realizavam. A Estrada de
Ferro Rio D'Ouro teve ramais para Rio D'Ouro, Tingua e
Xerém, tendo sido posterlormente desativado todos os ra
mais.

Em 1886 foi inaugurada a Estrada de ferro Leopoldina, i

niciando~se o Contornc da Baia de Guanabara.

No ano de 1890 foi fundada a Cia.Cantareira ‘e’ Viacgdo
Fluminense, encafregada de ekplorar 08 servigos de agua
e Viagao Urbana, assim como a Navegac¢do. Com a revolta
de 1893/1894 a Companhia foi & faléncia e o seu acervo
foi adjudiciado ao Banco do Brasil e mais tarde adquiri
da pelos irmdos Nogueira de Carvalho e Visconde de Mo-

raes.
Em 1893 feoi inaugurada a chamada Linha Auxiliar.

O Principal servigo prestado pelas ferrovias no Século

- XIX era o transporte de carga, notadamente dos produtos

agrlcﬁiau, desde o interior até o Porto. Com o cresci-
mento da populagido e o aumento da ocupacgao urbana, -as
ferrovias passaram a fazer cada vez mais o transporte
de passageiros, vindo a contribuir para o processo ° de

expansao urbana.

Nove empresas operavam o servicgo de bondes, no inicio
da Republica, sendo a maior delas a Companhia Jardim Bo
tdnico, dona de 90 carros e 1.300 lugares. O© alto cus-

to da manutencao dos anlmals 1ncent1vou a 1ntrodugao da -

tracdo elétrica, por essa Companhia.

Em 8 de outubro de 1892, os bondes elétricos entraram

. -~ ' + o
em operagao, tendd sua infra-estrutura de manutengao no

| prédic da Rua Dois de Dezembro.

O bonde elétrico representou, durante muito tempo, a su
perioridade em transporte Urbano e caiu na simpatia do
carioca, levando Machado de Assis a escrever, referindo
-se ao motorneiro: - Sentia-se nele:a convicgdo de que
inventara, n8o s6 o bonde elétrico, mas a prépria ele-
tricidade.’ ' -
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O arqueduro da Lapa foi, em 1896, adaptado para a liga-
¢ao de Santa Tereza com o Centro da Cidade por meio de
bondes.

A brimeira divisdo da cidade para o transporte urbano
ocorreu em 1893, quando foram criadas sete sec¢les para
0 transporte de tragdo animal, cada uma com uma tarifa,
sendo mais caros os deslocamentos mais distantes do Cen
tro. ' |

O primeiro auto-0nibus entrou em operagic no ano de
1908, ligando regularmente a Praga Maud ao Passeio PG-
blico e a Avenida Central & Praia Vermelha, em viagens

extraordinarias, que, em 1911 a Empresa Auto Avenida o-

perava regularmente.

O transporte por auto-onibus expandiu-se e, em 1927, o
Rio de Janeiro contava com 284 veiculos,operados por 27
empresas. Uma delas, a Viagao Excelcior, de proprieda-
de da Light Power tornou-se a mais poderosa comprando 7
outras operadoras. Onibuslingleses, foram introduzidos
na cidade por essa empresa que dava a seus veiculos uma

manutengao invejavel.

ittt S R N A e Y

Onibus duple “imperiale™

da Viagio Excelsior - ‘1-927 T S -t

o2
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Dois aspectos do mesmo jocal. O primeiro em 1905 e o segundo
Janeito (note-se o bonds com pantbgrale) . .

em 1936, Rua ‘do Passeio — Rio de

[
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- - Em 1934 o Rio de Janeiro jd contava com 1,5 milhfo de habitan
tes e 0 servigo de auto-dnibus passou a ser privativo de em-

— presas, ndo se admitindo mais profissionais auténomos.

Em 1951 os transportes coletivos foram classificados em oni-

bus, micro-onibus, lotacbes e caminhonetas.

Em 1958 iniciou-se a instalagdo da rede elétrica para os tro
lebus adquiridos na Italia, os quais viriam a substituir os
bondes em 1962.

Em 1962 o servigo de bondes transportava quase 600.000 (seig

centos mil) passageiros por dia, em seus 400Km de linhas, e
foi quase totalmente encerrado. A peniiltima linha, para o
Alto da Boa Vista, deixou de operar em 1970, restando, até

hoje, o atendimento ao Bairro de Santa Tereza partindo do
Centro da Cidade

“5 i 251; ,\ '
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Sampaio) — Hio da Janalrg ~— 15.3.1056 Ers da linhe Ao da Bux Viuta ffaie do Waldemar

A partir de 1969 os trdlebus foram adaptados e receberam moto-
res diesel; a rede elétrica foi retirada e sua total retirada

foi efetivada em 1972,

y ﬁ?%ﬁ 7 E-g?m"fqr T e
' it “f!,}iii%« h"v'-‘\'&ﬁ;”* _‘
s ARTYS ir:'t P
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Tedlebus ~ Rio de Jenelro — 1965
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O Onibus a diesel passou a -ser o unlco veiculo rodov1a—:'
rio coletivo adm1351vel e. em 1863 foi estimulado o agru

pamento dos proprletarlos de mlcroonlbus e lotacoes em
empresas. ' ' '

Em 1367 operavam na cidade 121 empresas de Snibus. Pas
sou a ser exigida, entdo, a'frota minima de 60  Snibus

para uma empresa manter-se como permissionaria.

Igual exigéncia viria a ser feita em 1981, quando a fro
ta minima passou a ser de 120 carros, visando a concen-
tracdo de linhas e frotas para v1ablllzar a reorganiza- -

cao dos transportes em_Setores de‘Operagao.
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(*)

Projetado para entrar em operacao em 1979, o metxd ndo con-
segue concluir suas obras, dos 38 km previstos, somente 6km
sdao terminados, dilatando-se o prazo para a entrada em ope-

racao no ano de 1982, ;

Em 1982 funcionavam as linhas 1 do metrd, ligando a Pracga
Saenz~Pefia a Botafogo e a Linha 2 operando como pré-metrd ,
ligando o Estacio a Maria da Graca com um servigo precario
até Iraja, que mais tarde seria abandonado.’

-

Em 1984 o Servico de Barcas & estendido 3 Ilha do Governador,

operando temporariamente no terminal da Ribeira.

Em 1984 entra em operagdo o plano inclinado do morro do Pa-
vado - Pavaozinho, transportando moradores para os pontos

mais altos do morro a partir do acesso principal. £ o pri-
meiro passo para a solucgdc dos transportes de passageiros e
de mercadorias e do eixo das favelas situadas em

morroes.

Ainda em 1984 sdo inauguradas novas linhas de Onibus, com a
novidade de configurarem liga¢bes expressas, dentre elas
tem-se as ligacOes Norte-Sul {via Tinel Rebougas) - S3o Cris
tovao para os seguintes bairros: Leblon, Ipanema e Copacaba

na.

A exemplo destas & inaugurada a Ligacao Madureira - Alvora-

da, operando com veiculos de maior capacidade.

Em 1985 & implantado o servigo de jardineiras, cujos velcu-
los s&o Onibus convencionais com caracteristicas internas
dos antigos bondes. Circulando pela orla maritima da Zona
Sul, até a Barra da Tijuca, transformam-se em grande atra-

cao.

No ano de 1989 & inaugurado um novo tipo de servigo de trans
porte - o transporte de vizinhanga. Operando na Barra da Ti
juca com microdnibus especiais, tem como proposta basica a
interligacao da populagédo da Barra da Tijuca com o comércio

e servigo locais.

Este texto se compde, em grande parte, de trechos extraidos
do Documento de Diretrizes e Informacbes, relativas .ao |
transporte urbano da Cidade do Rio de Janeiro, SMTU, 1982.
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Os dados atuais do Sistema de Transportes no Rio de Janeiro mos

tram a seguinte situagdo:

TS 0 O3 O D 3 3 03 0

MODALIDADE 1.000/PASS/DIA %
ONIBUS 5.820 79,5
TREM 920 12,6
METRO 390 5,3
BARCAS 190 2,6
TOTAL | 7.320

Fontes: Secretaria Estadual de Transportes - SECTRAN
{(1989) Rede Ferroviaria Federal - R.F.F.S.A.
Secretaria Municipal de Transportes -~ S.M.T.R.

BONDES - SANTA TEREZA

CARIOCA ~ PAULA MATTQOS - 3.000 PAS/DIA
CARIQCA - DOIS IRMAOS -~ 5.000 PAS/DIA

Fonte: Companhia de Transportes Coletivos - C.T.C.
(1989)
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PARTE III - Analise dos modelos de transportes propostos nos

planos diretores do Rio de Janeiro

3.1 - PLANO AGACHE

3.1.1. - Cenario Politico

A Cidade do Rio de Janeiro ostentava, nesta época, © grau de
Distrito Federal. As reformas implementadas por Pereira Pas
sos no. inicio do século, iniciavam o processo que tinha como
premissa basica, a Remodelacdo e o Embelezamento da Cidade

de forma a dota-la de uma modernidade. © modelo adotado foi
o europeu, com forte infludncia do padrfo francés, largamen-

te difundido pela sociedade de entio.

. As propostas de Pereira Passos, em dotar a Cidade dessa mno
dernidade foram sendo implantados, estas, culminaram com a
abertura da Av. Central, considerada simbolo do moderno da
época. Apesar de tudo isso, a Cidade sofria de graves prgl
blemas de infra-estrutura, em decorré@ncia da aceleracgio do
processo de adensamento populacional. Os investimentos pa
ra melhorias sdo efetivados, lastreados pelo capital inter

hacional.

Em 1926, & indicado pelo Presidente Washington Luiz, para
assumir a administragdo do Distrito Federal, o paulista
Prado Janior. Dando sequéncia &s reformas implantadas

por Pereira Passos, Prado Junior, coloca pela la vez a
questédo da estruturacgdo da Cidade segundo uma concepgio
global e para tanto convida, -para uma série de palestras o
urbanista francés Alfred H.D. Agache, que no periodo de
19261930, elabbrou, segundo os propdsitos de Prado Junior,

aquele que seria o 12 Plano Diretor da Cidade, o gual ficou

=

conhecido como Plano Agache.



3.1.2. - 0 Diagndstico

Na sua fase de diagndstico o plano foi bastante suscinto, le
vantando o histdrico scbre a evolucio urbana da Cidade e da-

dos sOcio-econdmicos, entre outros.

O sistema de transportes da época era formado pela ferrovia,
Os bondes que tinham um papel singular e os auto-8nibus que
circulavam em ligag¢des restritas ao Centro e Zona Sul,

Os principais problemas detectados nesta aArea foram os de
que a malha viaria era formada por um- conjunto de vias, que,
nao apresentavam condigdes de deslocamento com velocidade
mais altas, fato agravado pela operagao do sistema de bondes
que, segundo Agache deveriam ser suprimidos por "estouvarem
a Cidade".

Os grandes macigos representavam um empecilho i circulacao,

em especial as ligagdes Norte-Sul.

O plano j& previa um adensamento em ireas mais afastadas do
Centro, como sendo um fator inevitavel da futura expansdo da
area Central.

A imagem gque Agache retira da Cidade & impressionante, quan-

to ao teor guase que poético, comparando~a a um organismo do

ente:

"A Cidade do Rio de Janeiro sofre atualmente de uma doen
¢a de crescimento. Vista de longe, com Seus morros e a vege

tagdo luxuriante, o espelho d'dqgua da Baia, o colar de péro-

las das suwas luzes, aparece-nos coberta de joias e luxuosa-

mente trajada e nos ilude. De perto, percebemos logo que,
sob seus formosos adornos, se esconde um corpo que teve  um
desenvolvimento demasiadamente rapido, e cujos Orgaos, que

ndo tiveram ainda o tempo de se adaptar 3 nova estrutura do

‘conjunto, funcionam mal e nio prestam os servig¢os necessari-

0s. A necessidade de um tratamento racional impGe-se." (3)

(3) - Plano Agache, pag. 122
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3.1.3 -~ Diretrizes Bésicas

Segundo o Plano,a Cidade é& encarada sob o aspecto fuhcional e
estético, fato que fica bem evidente pelas propostas de seto-
rizagdo das areas da Cldade que foram definidos como "Zoning".

As metas ba91cas Para a rede de transportes sédo abordados de
forma a dotar o s1stema de uma ef101en01a na ligagdo entre: os
"ZOnlngs" propostos. ' '

. A nivel global, as 5 diretrizes do plaho séo_as-seguintes:

a) Assegurar a existéncia de certos elementos funcionais e
reparti-los da melhor forma (zoning)4(4);

b) Tragar a rede de vias, de modo a pPor esses elementos em re
lacido raplda e facil entre eles e com o resto da Cldade, e

satisfazer as exigéncias quantitativas da 01rculagao esta—
belecida (4);

c} Assegurar a moradia confortivel e agradavel ds diferentes
categorias de habitantes da Cidade (4);

d) Estabelecer os regulamentos de viag¢3o, de mode a satisfa-

Zzer os interesses gerais (policia de construcgao) (4);

e) Estabelecer a ligagao, através dos modos de transporte dos
diversos pontos do Pais com a capital (Cidade do Rio de Ja

neiro) de forma a permitir o intercambio de produtos para
a transformagdo industrial. (4)

(4) - Plano Agache, pag. 120 e 121



L

[

L~ L= =

3.1.4 - 0 Plano

O plano tem como funciao basica estruturar a Cidade de forma a
torna-la a grande metropole nacional, Centro econdmico e admi

nistrativo do Pais e segundo os moldes das cidades capitalis-—
tas europelas.' '

No setor de transportes sdo formuladas propostas que demons-
tram a preocupagidc de eétrutura uma rede. integrada de trans-
portes, formada basicamente pela ferrovia, o metrd e barcas,

sendo cogitadas ligagdes aéreas por meio de helicépteros. En
carado como a "Ossatura do Plano", os trahsportes tem fun-

¢do primordial na ligagio entre os diversos setores propostos
para a Cidade ("zonings"), como por exemplo o Setor de Embai~
Xadas, o Setor Universitario, o Setor ReSLdenc1al de Luxo, Ne

. Setor ReSLdenc1al Operarlo, etc,

A extensao do espago urbano é v1sta como consequéncia das dis .
tancias até o Centro {area de influéncia), mas esta distancia -
nao se conflgura somente pelo seu valor geograflco absoluto,

mas pr1n01palmente pelos tempos gastos nos deslocamentos. Sur

ge dai a proposta de um modo de transporte mais rapido que

- pudesse vencer grandes distincias em um curto espaco de tempo.

As vias deveriam sger pPreparadas de forma a absorver a demanda
de trafego para a capital, estas necessitam de vastos espagos,

sem esquecer o lado estético que . deve ser realgado.

As propostas para a area de transportes poderiam ser resumidas
da seguinte forma: '

- Estruturar uma rede de transportes integrada formada por me-
los de transportes rapidos - ferrovias e metrd. S3o propos-
tos o deslocamento do ramal ferroviario da Central do Braéil,
para a Leopoldina, tendo na Gare da Leopoldina o pOnto'termi
nal, que abrigaria um grande complexo ferroviario. No leito
da ferrovia Central do Brasil seria implantado uma linha de
MetrG. Saindo de S3o Cristévdo, passaria pelo Centro um Subp
terraneo, atingindo o Largo da Lapa, dai até o Largo do Ma-

chado, onde subiria para superficie a partir deste ponto se-
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guiria a Costa do macigo do Corcovado até a Praga Artur Bernar
"~ des, contornando a Gavea, dai até Jacarepagua e prosseguindo a
té Santa Cruz, de onde o Metropolltano utilizaria parte do lei
to'da ferrovia da Central do Brasil até S3o Cristdvao. (v1de
detalhe no anexo de mapas) . Numa segunda etapa sao propostas
\xaas ligacbes, por metrd, de Copacabana a Ilha do GoVernador pas

sando pelo Centro e do Centro do Rio com Niterdi passando sob
R T T .

a Baia de Guanabara
oo mees TE wdalldbale

/

- A ferrovia desempenharia o grande papel de 1lgagao dos suburbl
0s e a Zona Industrial com o Centro.

. Criacéo de uma navegagdc rapida na Baia por meio de lanchas,
"hidroglisseurs" e até hidroplanos a fim de ligar o Distrito
Federal com as localidades'fronteiras do outro lado da Baia.

. Facilitar as ligagdeés entre certas areas da Cldade (Copacaba—

na, Pracga da Bandelra, 0s bairros industriais, os centros de
aviagao, etc) ‘

Substituigao da linha Central do Brasil por uma tripla aveni-
da reservada: 19 aos transportes rapidos (metxrd), 29 ao trafe
go automobilistico leve; 39 ao trafego rodoviario pesado.
Esta avenida juntaria-se & Avenida do Mangue, que seria desem
pedida de seu canal e prolongada ateé alem da Av. Rio Branco,
penetrando, assim, como & dito no texto, "até o amago da Capi
tal™.

- Bupressdo da gare terminal da Central do Brasil para dar pas-

sagem a triplice avenida.

. Demoligao dos prédios das Ruas General Camara e S&o Pedro, pa
ra dar lugar ao prolongamento da Av. do Mangue, realcgando-se
a perspectiva da Candeldria, Av. Independéncia (Presidente

- Vargas).

- Melhor ligacdo com outras areas do Pais.
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. Criagdo de uma via interna, ligando'BQtafogo, Copacabana, Ipa

nema e Leblon ao Centro, possibilitando o deslocamento mais
rapido para o Centro, que sera igualmehte percorrida pelo Me-
trd, e prevista "ao pe dos contrafortes do Corcovado" com ra

nificagdes que alcancem os diversos ‘bairros a Beira Mar.

Criagao da Av. Independéncia (atual Presidente Vargas), possi

bilitando a ligagao da Gare Central do Bra51l a Praga Paris.

Ao norte da Gare Central do Brasil; criagao de uma avenida
circular, tendo inicio e fim na praca da gare, configurando
vias circunvizinhas de modo a formar Pracas rotulares.

Criagdo de pragas rotulares nos cruzamentos das grandes aveni
das, cujas principais s3o: Praca da Bandelra (Av. Paulista,
Petropolitana e do Mangue), Pracga do Castelo, Praga do Sena-
do, Praga de Santo Antonio e a Grande praga rotular do Cen-
tro - a Pracga Paris, que abrigaria o cruzamento de suas aveni

das principais e em volta da qual convergiriam umas dez ruas
comerciais.

Execucao de 2 tilneis, o.primeiro-ligando a Praca da Bandeira
a Laranjeiras e Botafogo, cujo tracado nio corresponde ao do
Tinel Rebougas e, por baixo de Santa Tereza, a ligacdo da
Praga da Cruz Vermelha com Botafogo.

Ligacdo da Av. Paulista (Rio - Sao Paule) com a Av, Petropo-
litana (Rio =~ Petrépolis). '

Agache imaginava que o helicoptero poderla tornar-se o grande
meio de transporte rapido para os executivos, e para tanto o
espago urbano deveria adequar- se a este’ uso.

Outro ponto importante é a premonigdo quanto a invéncgdo de um
transporte vertical que viesse a melhorar a gualidade dos edi

ficios, liberando as alturas, que para aquele momento restrin
giam-se a 5 (cinco) pav1mentos.
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3.1.5 - Conclusiao

QO Plano Agache & um plano de Remodelacdo e Embelezamento da Cida
de, segundo os padrdes europeus, em especial o francas. Conside
rava novas técnicas de planejamento urbano, como a engenharia ur
bana ~ trafego e saneamento, configurando uma. cidade gue, ao mes
mo tempo que organica, deveria ser ef101ente e IunCLOnal.

As propostas, de forte cunho estetlco, procuravam tracar as dire
trizes basicas visando a remodela¢do e embelezemento do antigo
sitio colonial que convivia com as contradigées do espago capita .
lista implantado em alguns locais da’ cidade através de obras rea
lizadas em administragdes anteriores. Aliado a tudo isso, o pen
samento basico & estruturar a.Capital Federal de forma a gque ela
possa tornar-se a grande metrdpole Na01onal, Centro administrati
Vo e economlco do Pais.

-

Apésar de algumas propostas embutirem um cariter monumental, @
nitida a preocupacgdo com a concepg¢ao global do sistema de transg-
portes. E um plano ocusade, que mesmo tendo propostas rodoviaris
tas, a exemploc das metas de Washington Luiz, continha. uma preocu
pacdo com o transporte de massa de grande velocidade, Alguns mo
dos propostos, como o hldroplano para a Baia de Guanabara e a u~
tilizacdo do hellcoptero, assim .como a premonig¢do da invencido de
um transporte vertical, mostram gue o© autor estava consciente

dos futuros problemas da grande metrdpole, assim como estava "a-

finado" com a tecnologia de ponta.

Em suma, o projeto v1sava-dotar a Cidade de uma certa mobilidade
e acessibilidade n3o sé em relagio aos deslocamentos internos do
Distrito Federal, mas também deste com ¢ restante do Pails.
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PLANO DOXIADIS

3.

2.1.

Q0 Cendrio Politico

Com a mudanga da Capital Federal para Brasilia,é
criado o Estado da Guanabara, que tem como pri-
meiro Governador eleito, o Jornalista Carlos La-
cerda. Critico dos governos populistas e adotan
do um discurso que pregava o combate a corrupcio
ao comunismo e ao empreguismo, assim como uma a-
¢ado direta nas questdes basicas de inframestrutg
ra do Estado, de maneira a molda-lo com vistas
para o futuro. Apoiado pelas classes mais favo-
recidas, Lacerda acaba adotando uma linha de a-
¢do que viria, também, a privilegiar as classes
menos favorecidas, pois as obras por ele realiza
das, mudaram as feigdes do antigo Estado da Gua-
nabara e sdo, até hoje, lembradas pelos saudosis
tas de sua gestdo.

Tentando imprimir uma politica modernizadora e
eficiente, Lacerda contrata os servicos do Escri
torio Grego DOXIADIS ASSOCIATES, para a execucao
de um plano com vistas a dotar o Estado de Condi
¢Oes para o seu desenvolvimento harmonico até o
ano 2.000, considerado comoc ano meta, e que fi-
cou glaro jé na explicagdo, por parte do autor ,
das intengdes do Projeto - "O presente relatdrio
inclui uma andlise das Condigdes Eqllisticas do
Estado da Guanabara, na qual se fundamentou a i-

dentificacdo dos problemas que restringem o de-

-

senvolvimento urbano do Estado, a formulagao de

diretrizes e o estabelecimento de um programa e
Plano de longo prazo, que asseqgurara o desenvol-
vimento racional do Estado até o ano 2000" (Plano

Doxiadisj).

Iniciado em 1960, numa primeira etapa foram le--

vantados os dados que serviriam de base para a

formulacdo de um diagndstico e das diretrizes a

serem perseguidas até o ano meta (Ano 2000).
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3.2.2. O Diagndstico

0 diagnostico apresentado,-jé revelava alguns
problemas para o desenvolvimento urbano da cida-—
de. A polarizag¢do exercida pelo Centro. da Cida-
de ultrapassava os limites do Estado. A condicio
nante natural - os morros criavam empecilhos a
livre circulacdo de veiculos e as vias, por sua
vez, encontravam-se saturadas. Alguns bairros a
presentavam problemas de elevada densidade popu-
lacional, como Copacabana, enguanto outros sSO-
friam um processo de esvaziamente populacional e

de servicos, como o Mangue.

A estrutura de servigos publicos estava distri-
buida desigualmente pelo territério do Estado, o
brigando a populacdo a grandes deslocamentos. 0
déficit habitacional ja alcangava 10.000 habita-
¢des por ano, enquanto as favelas proliferavam e
-cresciam a taxas superiores ao proprio crescimen
to populacional do Estado. A malha viaria com-
posta por eixos radiais obrigavam gque todos o]
deslocamentos Norte-Sul, passassem pelo © centro
da cidade, criando congestionamentos. Os proble
mas de estacionamento nas Zonas Norte e sul, 3Jja.
eram sentidos. O sistema de transporte coletivo.
de massa estava muito mal orgénizados - Os trens
suburbanos trafegavam pelas mesmas linhas do
transporte de carga e o transporte de longa.dis~'
tdncia (fato persistente até os dias atuaié),sem
contar que as bitolas eram diferenciadas nos di-
versos ramais. O congestionamento do Porto do
Rio impedia o crescimento das atividades portui-
rias. O crescimento exagerado da populacao do
Estado gerava uma demanda por servigos publicos,
nio acompanhados pelos investimentos, - criando
graves crises, principalmente no setor de esgoto,

agua e eletr1c1dade.

De posse do diagnéstico, Doxiadis o leva - “para
seu escritdério em Atenas, onde sio elaboradas as

diretrizes basicas do Plano.
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Segundo um modelo ideal e utdpico, onde julgava-
~8e@ gue as intervengdes fisicas - solucionariam

questOes mais graves de cardter social, . foram

tracadas metas para o desenvolvimento Eqfiistico(*) .

entre as fun¢les e atividades) de modo a imple-
mentar uma politica urbana ﬁais hérm6hica por to
do o territério, diminuindo as diferencas locais.
Fato esse que reforga o total desligamento do au’
tor com as realidades locais, pois questdes de
carater social, ideoldégico e cultural ndoc foram

levadas em consideracao.

(*) Teoria Egquistica de Doxiadis:

"Teoria centrada nos equipamentos humanos, estuda
seﬁs aspectos fisicos, sociais, econdmicos e de-
mograficos, ou seja, o habitat natural dos grupa
mentos, suas populagoes, nivel econdmico, estru-
tura social e comercialf'suas populacdes, nuvel
econdmico, estrutura social e comercial, padrdes
de uso de terra, distribuicdo de edificios de u-
so comum e instalagdes, rede de transportes e de
servigcos de utilidade plblica". (5)

(5) REZENDE, Vera, Planejamento Urbano e Ideclogia:

quatro planos para a Cidade do Rio de Janeiro, Ci

viiizagdo Brasile: Rio de Janeiro.1982, pag. 56
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3.2.3. Diretrizes Basicas

As metas e politicas a serem adotadas visavam dotar = o
Estado das condigdes basicas para o seu desenvolvimento
equilibrado, vislumbrando para o futuro um modelo utopi
co pré-concebido.

As metas perseguidas procuravam desconcentrar o Centro
da Cidade, de modo a criar um modelo hucleado, onde ca-
da um desses niicleos deveria ser auto- —suficiente sob to
dos 08 aspectos -~ habltacao, servigos, lazer e empregos.

Seguindo o pensamento do século XIX, que delegava a tec
nica a solugdo dos problemas de natureza econdmica e 80

cial a partir de intervengdes fisicas na malha urbana.

Os nﬁcleos, ou comﬁnidadeé,como foram chamados, seriam
dimensionados segundo padrdes racionais, de modo a tor-
na~los auto-suficientes e dirimir as diferencas locais.
A problematica das. favelas foi mencionada, mas nao exis
tiu um posicionamento definido a respeito do modelo de
intervencado - passava pela remocgio radical até a reurba
nizag¢do da area dotando-a dé uma densidade e ocupacgao
mais racional. A politica habitacional baseava-se em
programas elaborados pelo Estado e que deveriam ser sub
sidiados somente em casos de extrema necessidade e, sem
pre que possivel, dotar os habitantes da propriedade ,
pois acreditava-se que a mesma traria estabilidade 3 po

pulacgio.

Os problemas de trdfego seriam solucionados a partir de

- cirurgias urbanas, com a abertura de novas vias que per

mitissem um_deslocaménto ripido e facil de veiculos. Al
gumas vias deveriam ser alargadas e alguns'prédios cons
truidos para abrigar estacionamentos, segundo uma visao
rodoviarista que pr1v1legla o automovel, dlfundlda' em
muitos setores até os dias atuais.

O transporte de massa deveria ser reestruturado, sepa-
rando-se o transporte local de passageiros do transpor-
te de carga e do de longa disti@ncia. (0 que nio foi fei
to ate hoje). Criacdo de um trénsporte de alta veloci-

dade subterrdneo ou elevado e um sistema de "HOVER CRAFT"

para o transporte na Baia de Guanabara.
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Os problemas habitacionais seriam resolvidos por politi
cas de estogue de terras por parte do Estado € a promo-
¢do de desapropriagfes e o controle da especulacdo a car
go do Governo Federal. A Renovagdo Urbana seria ataca-
da segundo normas e padrdes définidos e adotada nas par
tes mais velhas e deterioradas da cidade. Previa-se '
ainda, a criacdo de uma Secretaria de Desenvolvimento Ur
bano para controlar a gestéo do Plano e adapta-1lo as
condigoes climaticas, aos padrdes de vida familiar e o

ambiente cultural.

Os investimentos em infra-estrutura de servigos pablicos
deveriam ser realizados de modo a equilibrar a demanda
crescente a oferta insuficiente, sobretudo de &gua, es-

goto e energia elétrica.
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do uma hierarquia bopulacional e funcional, seguindo uma
distribuicio nucleada'por_todo © territério Estadual.

Foram hierarquizadas 9 classes de comunidade e, de acor-
do com essa hierarquia, essas comunidades abrigariam um
determinado nimero de habitantes, servicgos e empregos, de
modo a torni-las auto—suficientes. Na hierarquia, a co-
munidade Classe 9 abrigaria a Megalopole, enquanto - que

Doxiddis acreditava ser a comunidade Classe 8 - com cer-
ca de 14.000.000 de habitahtes-e dotada de um Centro Ad-
ministrativo e Financeiro - ser o ultimo aglomerado urba

10 que o homem geria capaz. de ter nocdo de pertencimento.
As comunidades (II, III, Iv, v, vI, VII, VIII, IX) umas
pertencentes as ocutras. -

Estruturando o sistema nucleadd das comunidades foi pro-
Posto uma malha viiria em xadrez na diregéo.Norte—Sul e
Leste~Oeste, onde a hierarquia das vias seria dada a par
tir de seu perteﬂcimento a4 uma determinada comunidade,ou -
seja, teriamos desde vias locais - pertencentes as comu-—

nidades Classe I até "FREEWAYS" delimitando as comunida-
des Classe VII. -

0 Estado dé Guanabara seria.formado por duas comunidades
Classe VI, umé'com 0 Centro Administrativo localizado
no antigo centro e o'outro{ segundo o autor, ”num'ponto
situado entre Madureira e Campo Grande. Cada comunidade

Classe VII abrigaria vérias_cbmuni&ades Classe VI e ag-
sim por diante.

.0 Sistema de Vias seria Composto da seguinte hierarquia:

I. Freeways - Conm controle absoluto de acesso, para per

mitir um fluxo continuo de alfa velocida-

de, com eliminacio de druzamentos em nivel, éumentag

do a capacidade e reduzindo os tempos de percurso.Lo
calizadas na divisa dasggomunidades,Classe VI.
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IX. vias Expressas - Com controle parcial de acesso. Nas
principais intersecdes, os cruzamen

tos ndo seriam em nivel e nos outros operaria-se com
sinalizacdo sincronizada. Localizadas na divisso de

comunidade Classe V.

IITI.Sistema Arterial - Destinava~se ao trafego de passa-

' - gem e a0 acesso as propriedades
lindeiras. Adotadas em vias onde o percurso nio jus
tificava a adogdo do padrfo de alta velocidade. Maio
ria das intersecdes sinalizadas. .

IV. Ruas Coletoras - Destinavam-se a percursos curtos e
o | . sao também utilizadas para o acesso
dlreto as propriedades llndelras. Coletam as contri
bulgoes das ruas locais, dlrlglndo as para o Sistema
de alto padrao das duas classes anteriores - item II

e IIT, |

V. Ruas Locais -~ 830 &s menos importantes, com a funcio
de acesso as propriedades, servindo pa

ra percursos multo curtos.. Velocidades baixas.’ De~
vem terminar em "cult-de-sac" para excluir qualquer

tipo de trafego de. passagem.

Como nao existiam persquisas de origem-destino de - modo
que se montasse uma matriz o Estado da Guanabara foi di-
vidido em 275 zonas de tréfego {0 gque parece ter sido a-
dotado no PIT—MetrG) e, segundo um modelao matematlco foi
montada uma drvore de deslocamentos de acoxdo com as zo-
nas geradoras de viagens e os polos de 1nteresse, o que
resultam no dlmen51onamento do padrdo das vias que viam
compor a malha viaria basica. Algumas idéias foram apro
veitadas a partir do ‘Plano do DER que estava sendo execu
tado.

0 Sistema de Transportes'abrigafia 3 padfGes de servigos.
O primeiro de alto padr3c - para longas dist@ncias (TREM) .
O segundo seria composto de um.servico rapido com poucas -
paradas (Monotrilho ou metrd) e o Gltimo deles um servi-

co de transporte de velocidades médias. com paradas a ca-.
da 400 ou 600 metros para servir aos deslocamentos inten

sos ao longo dos pr1nc1pals corredores.
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Recomendava-se, ainda, a c¢riaclo de um novo Terminal Ma-
ritimo em Sepetiba e de uma Zona Industrial as margens

da Baia de Sepetiba quem a médio e longo prazos, viria a
se tornar-é mais poderosa atracdo de viagens dentro do
Estado e, em consequéncia, esse local deveria ser ligado
por rodovias e Ferrovias com S3ao Paulo e Barra do Pirai.

O Projeto s fol entregue em 1965, ocasido em que o Go-

vernador Carlos Lacerda j& havia implementado uma série

de obras no Estado e o Plano acabou sendo fadado, como a

"maioria dos planos, ao esguecimento.

~Foram feitos os detalhamentos para 4 Bairros - Ilha do

Governador, Copacabana, Mangue e Catumbi.
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3.2.5. Conclusio

O Plano Doxiadis pode ser considerado como um plano que, -
na sua fase de diagndstico, foi preciso e as metas e po¥
liticas recomendadas foram corretas, somente criticiveis
‘quanto ao plano fisico.propostof uma vez gue mostrou o
seu distanciamento da realidade na malha viaria proposta
que ndo se adequava i malha existente. | |

Mostrava, nitidamente, a sua preocupacao em adaptar - ao
pPlano do Estado da Guanabara © seu modelo ideal - conce-
bido segundo uma racionalidade'onde as comunidades seriam
auto-suficientes -~ fato que o fadou a ser rotulado de u-
tépico, pois na maioria das propostas perseguidas nio po
deriam ser realizadaSHSem'que fossem modificadas questdes
de carater econdmico e social, &s quais o Estado, muitas
vezes, nado estd capacitado a intervir. o

Teve toda a sua ermulacao testada através de modelos ﬁg
temiticos, grande novidade, e a utilizagdo de conceitos
de'engenharai de trafego avancados para a época, mas que
demonstravam uma viséo-rodoviarista, na qual o automdvel
tinha prioridade (5,5% do territério bruto do Estado ge-
ria desﬁinado para a circulégéo), fato explicado pelo in
cremento sofrido na indistria automobilistica.

Quanto a hierarquizacio das comunidades, dotando-as de
auto~suficiéncia, parece ter O autor, esquecido das ques
toes basicas que envolvem a economia e seus rebatimentos

no plano social, ideoldgico e cultural de uma determina-
da sociedade.



I ! g

L"JLMJ

[ D [ l7r

—

3.3 - PUB -~ RIO

3.3.1. Cenario Politico

Apds sucessivas transformacdes na diviséq politico—administrativa,
a Cidade do Rio de Janeiro, que ji havia ostentado titulos da Capi
tal do Brasil Coldnia, sede do Reinoc Unido de Portugal Brasil e Al
garves, sede do Império, Distrito Federal na Repiiblica, até 1961,

quando a capital foi transferida para Brasilia e a partir dai foi
transformada em Estado da Guanabara, recebe o golpe de misericordi
a através de decisdo do entfo Presidente da Republica, o Gal. Er-

nesto Geisel que, inicia o_pfocesso de fusdo entre os Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, dando'origem a um novo estudo, 0
Estado do Rio de Janeiro, cuja capital passa a ser a Cidade do Rio

de Janeiro.

0 novo Municipio comporta a mesma extensio territorial do antigo
Estado da Guanabara, assim como a responsabilidade pela maioria
dos servigos publicos ali instalados.

O processo de esvaziamento politico-~financeiro que se iniciou gquan
do da mudanca, da capital, alcanga o seu auge a partir da fusao,
pois sua arrecadagio n3o & revertida integralmente em dotacdo orga
mentaria, uma vez que a parcela aqui arrecadada passa a compor o
"bolo" do Estado. .

Como Primeiro Governador do Novo Estado, & indicado o Sr. Floriano

Faria Lima, e na Prefeitura assume o Prefeito Marcos Tamoyo.

Preocupado com as novas atribuicdes do Municipio, Tamoyo encomenda
um novo planc para subsidiar as acgdes governamentais a partir das

novas atribuig¢bes adquiridas.

Elaborado, pela primeira vez, por técnicos da Administra¢dc local,
sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento, o Plano
Urbanistico Basico da Cidade do Rio de Janeiro - PUB-RIO & entre-

gue em tempo recorde, nao consuminde mais de 1{um) ano para sua
elaboracdo.
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3.3.2 - Diagnodstico

Elaborado segundo a diretriz de ser um plano que pudesse subsidi
ar agOes governamentais a exemplo do PIT-METRO, o PUB~RIO mostra
~se como sendo uma excelente fonte de dados, talvez a mais rica

em termos de informacgdes.

Na area de transportes, grande parte dos dados s&o obtidos a pég
tir do PIT-METRO qgue encontrava-se em fase de elaboracio. A ana
lise especial dos deslocamentos séQuem uma linha de ordenacao:

- identificacdo e caracterizacio das vias urbanas suporte do
transporte coletivo rodovidrio;

. Hierarguizac¢ao das vias em funcao do n® de linhas de Snibus
que as utilizavam.

- Identificacdo de 24 (vinte e quatro) corredores de transporte,
hierarquizados em funcido do ng¢ de 'viagens provaveis que supor
tavam geus trechos mais carregados;

- Diagramas de fluxos mais provaveis em Transporte Coletivo;

. Fluxo de linhas de transporte coletivo classificadas quanto ao

tipo de ligacdo - Diametral, Radial e Auxiliar;

. Tracado de IsGcronas em relagdo ao Centro de Cidade, definindo
0s tempos de viagem e a populagao contida dentro de cada igd-

crona.,

Os principais problemas dlagnostlcados peloc PUB-RIO na area de

transportes foram os seguintes:

. Competicdo entre Onibus, sobretudo de empresas diferentes atu-
ando em um mesmo corredor viario;

. Competicdo do espago vidrio entre automSveis e Onibus;

. Garagens, oficinas e apoio administrativo geralmente afastados

dos itinerarios de servigo;

- Rede de Onibus formada pelo somatério de linhas concedidas, den
tro de um critério imediatista, sem considerar o aspecto global

da estruturac¢f8o dos deslocamentos na Cidade;

- Inexisténcia de terminais adequados para os Onibus do sistema
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Municipal;

Grande nimero de empresas atuando na area do Municipio e com

grande quantidade de frota dificultando, uma racionalizacaoc
doc sistema; '

Conflito de competéncias do Municipio e de Orgdos Estaduais
na sinalizagdo e circulagdo, face 3 necessidade de altera-

¢goes ou criacdo de novos itinerarios;

Sistema ferrovidrio operando com unidades antigas, de dificil
manuteng@o. Sinalizaglo com equipamentos variados, algumas
plataformas com extengdes menores gue as composigdes do trem,
obrigando paradas duplas nas estagdes. Problema de travessi-
as Vidrias e de Pedestres em nivel, assim como os ramais de

Santa Cruz e Japeri em Deodoro;

Inexisténcia de integracio intermodal;

Aumento dos tempos de viagem nos deslocamentos (praticamente
© dobro em relagdo ao constatado pelo plano DOXIADIS).
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3.3.3 ~ Diretrizes Bisicas

As diretrizes propostas para a area de transporte sio divididas
setorialmente a saber:

Desenvolvimento Social:

- Promover pesquisas sistematicas sobre a populacgao para melhor
identificar os deslocamentos e seus reflexos na estrutura ur-
bana;

- Promover o esclarecimento permanente da populagao quanto & im
portdncia da manuten¢do e o bom uso das vias de circulacido e
demais logradouros;

~ Promover a melhoria dos equipamentos piiblicos e privados de

transportes, adequando-os qualitativamente as suas finalida-
des. o ' | s '

— Promover melhores condigdes de acessibilidade aos locais de

recreacgao e lazer.

- Participar da integracgio dos planos de transportes metropoli~-
tanos de forma a reduzir os tempos de viagem.

. Desenvolvimento Econdmico:

- Ampliar a participacio Municipal na distribui¢fo dos recursos
dos Fundos Federais para implementacio de programas de trans-

portes Urbano e Metropolitano;

- Compatibilizar os investimentos em transportes com pPlanejamen
‘to viario Municipal; '

~ Promover maiores facilidades nos deslocamentos de pessoas, car
gas e veiculos;

~ Implantar locais préprios ao estacionamento de veiculos e g
transferéncia de cargas;
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- Promover a integracgiao das agdes e dos planos de transporte no

Municipio ao objetivo de desenvolv1mento econdmico da regido
metropolitana;

Desenvolvimento Urbano:

Dimensionar os planos viidrios setoriais em fungdo da constan
te modificagdo da demanda de transportes;

Preservar os corredores de transportes comprometidos na pPro-
gramagac da expansio urbana;

Considerar, no planejamento de novas vias, a possibilidade

de inclusao de faixas destinadas a bicicletas e motocicletas;

Reduzir o ingresso de veiculos. individuais de passageiros nas

areas de grande concentragao de at1v1dades-

Preservar a paisagem urbana evitando a interferéncia de ele-
mentos que concorram para a polui¢do visual e logradouros, e}

bretude ao longo dos corredores de transportes

Evitar a indiscriminada localizagao de terminais de veiculos

coletivos em pontos onde comprometam aspectos amblentals Cou
a palsagem natural; '

Adequar a malha rodov1ar1a Municipal ac planejamento viario
Estadual;

- Adequar a rede viaria do Municipio ao 31stema de transporte

de massa de carater metropolltano.'

Desenvolvimento Institucional:

j

= Dar tratamento preferencial, guanto a incentivos, para adequa

¢ao do setor privado de transporte as acdes preconizadas no
plano;

Estabelecer com a Regifoc Metropolitana politica e instrumentos
institucionais, objetivando a melhoria do sistema de transpor-
te. ' ' o ' '
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3.3.4. - 0 Plano

A proposta béasica do PUB~RIO foi a divisdo da Cidade em 6 (seis)
areas de planejamento (APs) que posteriormente seriam detalha-
das caso a caso, segundo uma gestdo que permitisse uma maior

participacdo entre os diversos O6rgdos e as comunidades envolvi

‘das.

3.3.5. - Conclusao

0 PUB-RIO foi um plano que se propos a tragar diretrizes para
as agdes governamentais. Possui uma vasta base de dados, mas -
no tocante as propostas nio chegou a alcangar os dbjetivos, u~
ma vez que elas deveriam ser detalhadas posteriormente segundo
orientagOes expressas contidas no plano, e deveriam orientar-

se segundo a divisao de areas de planejamento.

© mérito do plano se deve ao grande esforg¢o dos técnicos locais
em coletar e organizar os dados, mas quahto as propostas o pla-
no nao chegou a tecé-las, o que nido configura o PUB-RIQ como

sendo um plano diretor caracteristico e sim um diagndstico da

situa¢do com algumas recomendagdes.
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3.4.1. Cenario Politico

O periodo conhecido como "milagre econdmico", o qual ge
rou um surto desenvolvimentista no Brasil, aproveitando

toda uma infra-estrutura industrial com um -éapacidade
instalada operando a niveis de ociosidade, nio s o pais,
mas todo o mundo, se vé as voltas com um grave problema
energético. Em 1973 inicia-se a 12 fase da crise do Pe-
troleo, colocando em risco toda a produgido, que, se uti-
lizando, em grande parte, do petrdleo como fonte de ener
gia, em especial no setor de tranéportes, onde os moto-
res consumiam elevada quantidade de combustiveis, alavan
cados pela industria auiomobiliética que despejava anual
mente milhares de veiculos no mercado, sobretudo - nos

grandes centros consumidores.

Os problemas de deslocamento vido se agravando e grandes
congestionamentos ja s8o detectados por toda a cidade.As
melhorias introduzidas na malha vidria na década ante-
rior, ndo foram suficientes para o volume de veiculos que
circulavam, em especial em pontos de gargalos, como o
Centro da Cidade e a Zona Sul.

O Setor ferroviario encontrava-se operando em niveis pre
carios, ndo conseguindo absorver consideravel parcela de
passagelros, mesmo porgue a Zona Sul que consolidava sua

ocupagdo ndo era servida por este modo de transporte.

Representando politicas federais, como & anunciado em
sua apresentag¢do, através da Exposicio de motivos n - 179
de 15 de julho de 1975, aprovada pelo Senhor PréSidente
da Replblica, o Pit-Metrd & um documento que subsidiaria
de dados as metas do Governo Federal de forma a implan-
tar uma rede basica de Metrd no Rio de Janeiro, a exem—

pleo do que se estava implantado em S3o Paulo.



3.4.2.

O DIAGNOSTICO

Como sua fungdo basica seria a de subsidiar com dados os progra
mas governamentais, o PIT-MetrG_na sua fase de diagndsticos foi
um dos planos mais detalhados e que,'a partir de modelos matemd
ticos, procurou mostrar as pr1n01pals caracterlstlcas do deslo-
camento no espago urbano segundo matrizes de origem e destino , -
levando em consideracdo aspectos. 50010 econdmicos da area de es
tudo.

Em sintese, o diagndstico apresentado revelava as segulntes cons
tatagdes: '

. grande participag¢ao do transporte coletivo nas viagens rea11
zadas 78% do total, alcangando 85% nos horarios de plico;

. participacdo desequilibrada entre os diversos modos de trans
porte, onde o Snibus era responsavel por cerca.de 90% dos des
locamentos, fato atribuido & flexibilidade do sistema que per

mite um atendimento quase "porta a porta";

. lnexisténcia de um sistema de transporte de massa eficiente,

fato que contribuiu para a polarizagdo exercida pelo Bnibus;
. Inexisténcia de Terminais apropriados;

. Baixa representatividade dos Onibus especiais (frescdes) no
transporte (0,3%) ndoc conseguindo absorver parcela significa

tiva de usuarios do automdvel.

. a partir do Terminal da Central, os Snibus complementam o}
 transporte de passageiros oriundos do sistema ferroviario. '

com destino a Areas central e da Zona Sul da Cidade;

. Sistema de barcas operando na ligagdo Rio~-Niterdi-com um par
ticipagao de 2,2% do universo de viagens, sao responsiaveis ,
basicamente pelo deslocamento casa-trabalho, sendo elevado o
volume de passageiros que, se utilizando deste sistema, com-
plementa a viagem, em Nlter01, atraves de Onibus com destino

a Sao Gongalo;

. Vlagens por automéveis representam 22% do total, sendo que a
taxa de ocupacao dos mesmos & balxa pr1nc1palmente nos deslo
camentos casa- trabalho, alcangando a média de 1,43 passagelros
por veiculo, incluindo-se o motorlsta.
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3.4.3. Diretrizes Basicas

A meta basica era a implantagdo de um sistema de massa de

transportes, que solucionasse 05 problemas de deslocamen-~
tos no espago urbano tendo em vista os graves congestiona
mentos viarios, a crise do Petrdleo, o excessivo consumo

de combustivel e a insuficiéncia do sistema ferroviario.

A proposta é a criacdo de uma rede bdsica de metrd que pu
desse reverter o quadro de participa¢do entre os modos de
transporte, onde o sistema rodoviario de 3nibus era res-

ponsavel por cerca de 90% dos deslocamentos.
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2.4.,4.0 PLANO:

Dividido em 3 linhas de acdo, as propostas do pit-metrd, pro
curam dotar o Sistema de Transporte de uma melhoria nos ni-
vels de servico apresentados. Para tanto sio formuladas pro

postas de acdo imediata, para uma segunda etapa, guando de

“da implantacao do gque é chamado de sistemas alternativos de

transportes, vislumbrando o horizonte do ano de 1979 e poste

riormente uma propesta para expansao do sistema de metrd a

‘ser implantado até o ano de 1989.

A seguir e apresentado o elenco de propostas que deverdo ser

1mplementadas, segundo a divisao estrateglca concebida.

. Plano de agido imediata de transportes:

As medidas de agdo imediata visam melhorar o sistema de

transportes, basicamente no que diz respeito aocs desloca-

mentos na area Central e Zona Sul da Cidade, atrlbulndo

uma eficiéncia na qualldade dos servicos, que a seguir s&o

apresentadas-

- falxas exclusivas para onlbus, podendo operar no senti
do do fluxo ou no contra- ~-fluxo, medida que aumentaria
a veloc1dade deste meio ‘de transporte, hoje obrigado a
disputar espagos com os veiculos particulares. Seriam
implantadas .em vias que, segundo as pesquisas realiza-
das, apresentassem as suas capacidades em niveis de sa
turagao. Os primeiros locais a ser implantado este sis
tema devido ao volume de trafego seriam a Zona Sul e a
Av.Brasil. '

~ B8inalizagdo e canalizagio do trafego, poderiam dotar as
vias de melhor rendimento na velocidade a partir da im
plementac¢do de continuidade de faixas e de gincronismo
na sinalizacgao permitindo uma maior fluidez ao trafego
em geral. ' o

- Adogao de medidas que restrlnglssem a circulacio de vel
culos particulares obrlgando 0s usuarios de automoveis
a se utilizarem dos Onibus e de tdxis na Area Central '
" da Cidade.
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Em relacdo aos estacionamentos sio sugeridas medidas

gque ndo permitam o estacionamento ilegal nas ruas. o

que seja possivel através da repressio eficiente e cons
 tante.’' Nos estacionamentos cujas vagas sao cativas ou

ndo apresentam utilizagdo, seriam implantadas medidas

que dotassem-os de grande rotatividade de uso.

Em relacfo ao Sistema de Barcas sd0 propostas 3 novas
ligagOes: Praga XV - Ilha do Governador, Ilha do Gover
nador - Botafogo e Niterdi -~ Botafogo.

E proposta a utilizagéo do tf@nel Reboucas como corredor
de transporte coletivo |
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SISTEMAS ALTERNATIVOS DE TRANSPORTES PARA 1979

ESTRATEGIAS OPERACIONAIS:

Partindo da premissa de que em 1979 estariam implantadas as
Linhas 1 de metrd ligando Botafogo & Praca Saens Peha, a Li
nha 2 de metrd ligando o Estdcio 3 Maria da Graga e a Linha
1 de pré-metrd complementando o trecho de Maria da Graga até
Pavuna e levando em consideragdo que o sistema de metrd e o
Ferroviario deveriam assumir.a grande funcdo do transporte
de massa, cabendo ao Snibus somente o papel de alimentador
do sistema, admitindo-se uma integragdo total, o Pit-Metrd
estabeleceu as seguintes estratégias de operagao do sistema
de transportes: '

Modificag¢les de itinerario das linhas de &nibus {caso a

caso), de forma que o sistema de Bnibus deveria ser trans

formado em modalidade coletora e distribuidora dos passa

geiros dos sistemas de metrd, pré-metrd e ferrovias subur
 banas ' |

. Criacdo de um servigo de Onibus circular no Centro da Ci
dade, com a fungdo de aliviar este trecho do metrd que
poderia vir a ser utilizado por passageiros oriundos do
sistema ferroviario. -

. Operagdo em conjunto das estacSes D.Pedro e S3o Cristovao,

canalizando passageiros para a Zona Sul e a Tijuca.

- Integragdo total entre o Sistema Ferrovidrio e o de metrd

nas estacao de Pavuna, Triagem, S30 Cristovic e D.Pedro II

SISTEMAS ALTERNATIVOS?DE}TRANSPORTESE1984‘Ef1989.

Para o periodo de 1984 a 1989, sio previstas expansdes no sis
tema de metrd, nas linhas 1 e 2, assim como sio propostas no-
vas ligagles. '

Na Linha 1, a ligagcdo deverd ser feita entre a Praga Saenz Pe
fia (Tijuca) e a Praca Antero de Quental {Leblon) a Linha 2 se
ria estendida no trecho entre Maria da Graca - Estdcio até
Castelo. | ' '
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830 propostas, ainda a criagdo das'linha de pré

-metrd ligando

a Av.das Américas & Penha Clrcular e a Estagao das Barcas na

Praga XV a Alcantara.

'\————_'—_xg..._.__..__._.._._—-

—

O sistema completo da rede de metro seria composto das seguin
tes ligagOes: '

Metrd - linha 1 ~ Saenz Pefia —-Leblon - Castelo

Metrd - linha 2

Pré~Metrd
Pré-Metrd

 Pré-Metrd

linha 1
linha 2
linha 3

~ Maria -da Graga -~ Pavuna

- Maria da Graga - S3o Francisco (Niteroi)

Estacdo Barcas (Niterdi) - Alcéntara

Av.das Américas

(Alvorada}

- Penha Circular
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3.4.5.CONCLUSAO

O Pit-metrd, projeto encomendado para subsediar de dados o Go
verno Federal, tendo em vista investimentos na Aarea do metrd,
foi muito elaborado no que diz respeito ao diagndéstico. Basea
do em pesquisas e em modelos matematicos, acreditava-se alcan

¢ar um maximo de aproximagio com a realidade.

Talvez ndo se tenha atentado para a questio dos custos de im-
plantac¢ao do sistema, por acreditar que estes seriam repassa-
dos pelo Governo Federal para .o Estado, e, sendo assim, a pro

posta da rede integrada de metrds tenha sido muito ambiciosa.

Outro aspecto gue se nota & um total despreocupag¢do do impac-—
to da implantagdo da -infra-estrutura com o espago construido,
© que fica claro analisando-se o tragado vidrio e o texto, on
de, em momento algum & caracterizada ésta preocupagao.

Em relagdo a absorgdo da demanda de passageiros, acreditava-
~se que estes seriam canalizados do sistema do 8nibus e dos
veiculos particulares para 0 metrd. Neste aspecto talvez se
tenha cometido a maior falha, pois nio levaram em considera~-
¢ao que, na.época, o modo Onibus respondia por cerca de 90%
dos deslocamentos e, astes,ieram realizados em areas onde o
metrd ndo alcangaria (Zona Norte e Oeste da Cidade).

Nota-se gue o plano, até certo ponto, & utdépico, baseado em
modelos matematicos, nao equaciohou 0 maior problema de sua
implantagao - o impacto no espaco construido , visto o que

ocorreu na area do Catumbi e da Cidade Nova, onde os custos

sociais das desapropriag¢fes tiveram graves conseqﬂ?encias.mﬁ
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O PLANO LERNER

3.5.1. Cenario Politico

ApGs 18 anos da Revolugdo de 1964, periodo marcado pelo
forte regime militar, inicia-se a fase da transicdo da
ditadura para a democracia. O entio Presidente da Repu
blica o General Figueiredo assume o compromisso publico
de iniciar a "abertura politica".

Passo a passo a "abertura" comeca a ser colocada em pra
tica. Deflagra se O processo de anistia e varios poli-
ticos que haviam sido exilados comecan a retornar ao Bra
sil.

Num segundo momento sdo marcadas as eleicdes diretas pa
ra Governadores de estado a serem realizadas em 1982.
Nessa fase inicia-se a implantacgdo do pluripartidarismo.
Antigos politicos e ex-exilados iniciam uma verdadeira
"composigao™ na busca de montar partidos que pudessem
vir a disputar as eleic¢des.

Num quadro de total histeria eleitoral, comecga a deli
near-se os rumos da sucessdo. Figuras ligadas ao anti-
go regime suportam primeiras colocag¢des nas pesquisas
que s&o realizadas.

Numa verdadeira "virada" é eleito para o governo do es-
tado, apds conturbada apuracao, o engenheiro Leonel Bri
zola. Tido como a esperanca das classes menos favoreci
das e imprimindo um discurso de melhorias nas condicoes
de vida da populagdo, incentivo ao social e a implanta-
¢do do que foi denominado de "socialismo moreno", Brizo

la anuncia suas diretrizes de administracao.

Algumas prioridades na &rea de governo sio lancadas -um

novo modelo de educacdo baseado na melhoria do atendimeg
to aos alunos e com instalagdes apropriadas para a pra-

tica escolar. O Vice-Governador Darcy Ribeiro anuncia o
projeto dos CIEPS.

Na area de transportes e planejamento urbano. Brizola
convida para assumir uma Secretaria Especial o ex-pre-
feito de Curitiba, o Arquiteto e Urbanista Jaime Lerner.

Assumindo como um "Super-Secretidrio” de Governo, Jaime
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Lerner é incumbido. de tracar as diretrizes basicas visan
do a estruturagao da Regido Metropolitana do Rio de Ja~
neiro tendo como meta o ano 2000.

E montado um escritério de Planejamento Urbano, mesclan-
do com técnicos de sua equipe de Curitiba e técnicos da
administragdo local, visando a formagdo destes {iltimos

objetivando a futura implantacdo do projeto que seria e-

laborado e, posteriormente, repassade para os demais tég
nicos locais.

Constatado o quase abandono do setor de transportes é e-
laborado um plano que visava estruturar numa rede basica

de transportes para o RMRJ o qual & objeto desse estudo.
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3.5.2. 0 Diagnéstico

Definida a estrutura urbana atual da Cidade e da Regido .

Metropolitana'do Rio de Janeiro, domo sendo  consequén
cia da estrutura de transportes} foi constatado que es-
ta teve como indutora de crescimento 2 modalidades prin
cipais de transpcrte'f o0 trem e o bonde. Em funcio da
rigidez destes sistemas, a ocupagdao urbana adquiriu uma

configuragdo linear, dotada de algumas nucleagdes junto

ds estagbes, com ramificacdes, gue mais tarde deram-ori

gem aos bairros, cujo ponto de convergéncia era o Cen-
tro da Cidade.

Este fato ocorreu dos 2 lados da Baia de Guanabara, on-
de as barcas interligavam os Centros do Rio & de Niteroi,

gque sao, até hoje, polos centralizadores de empresa.

Como resultado dessa polarizagao, a dependéncia da popu
lacdo pelo transporte coletivo & muito grande, fato es-
se agravado na régiéo metropolitana, onde os deslocamen
tos casa - trabalho consomem grande parte do tempo, da

energia e do orgamento do trabalhador.

A partir da substituigdo dos bondes pelos oOnibus, siste
ma este montado inicialmente sobre os trechos ja conso-
lidados pelo bonde, o Onibus vai delineando, por sua ca
racteristica, de maior flexibilidade, um crescimento ur
bano mais livre, na medida em que eram abertos novos ca
minhos de penetracdo, fato que vem ocorrendo até os dias
atuais, acarretando ocupacéo de novas areas, tendo como

barreiras tdo somente as condicionantes topograficas.

Sem nenhuma vinculagdo com as diretrizes de uso do solo,
desenvolveu-se uma imensa rede de linhas de Onibus, sem
nenhuma racionalidade quanto aos itinerdrios, procuran-
do atender a quase todos os desejos de deslocamentos, ©
que originou uma total desarticulacdo dos sistemas de
transporte entre si, consumo exagerado de combustivel e

tarifas elevadas.
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Por ser o Onibus o modo de transporte mais flexivel es-

te acabou atraindo para si a maior participagdo no trans
porte de passageiros, o gque se constata a partir da dig

tribuicdo modal apresentada:

onibus - 80%

trem - 12%
metrd -~ 5%
- . 3%

barcas

Paralelo a tudo isso, o pensamento rodoviarista implemen
tado nas décadas de 50/60/70, serviram para reforcar a
falta de investimentos nos modos de maior capacidade,so

bretudo na malha ferroviaria.

Em suma, os principais problemas diagnosticados foram os
seguintes:

- desarticulacdo das diretrizes de uso do solo com os
de transporte; _ _

- desequilibrio na reparticdo modal no sistema de trang
porte coletivo, onde o Onibus & responsavel pela qua—
se totalidade dos deslocamentos na RMRJ;

— Inexisténcia de uma hlerarqulzagao de vias, contem-
plando prioridade ao transporte coletivo, o que acar-
retaria desgastes, excessivo consumo de combustivel,
altas tarifas e elevados tempos de viagem nos desloca
nmentos;

- polarizaglo exercida pelos centros do Rio e de Nite-
roi;

- Linearizagdo na ocupagido urbana, como conseqgliéncia do
forte pépel indutor exercido pelo trem e pelos bondes.

- condigOes precdrias do sistema ferroviadrio e das bar- -
cas; |

- Rede basica do metrd n3o 1mp1antada totalmente e ope~
rando precariamente;- '

- Sub-utilizacdo do Centro da Cidade fora dos horirios
comerciais; o ,

- Impossibilidade de equacionar os problemas de transpor

te, conferindo prioridade a um tnico modo isoladamente.
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3.5.3. DIRETRIZES BASICAS:

As propostas partem da premissa basica de que o sistema deve
ser pensado levando em consideragdo todas as modalidades de
transporte (trem; metrd, barcas, énibus e bonde} interagindo
de  forma harménica, definindo uma participacio modal mais e-

quilibrada.

As diretrizes propostas para a area de transporte, tem como
objetivo principal a estruturagéo_de'um sistema integrado en
tre os diversos modos, possibilitando ao usuario o maior na-
mero de opc¢des de deslocamentos, de forma que a malha conso-
lidada possa servir de base para a estruturacgdo urbana da Re
giao Metropolitana, mostrando as possibilidades de crescimen

to mais equilibrado em toda a RMRJ-

De uma maneira global, as diretrizes gerais de concepcao da

- nova configurag¢do fisica do sistema de transportes coletivas

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sdo as seguintes:

. A compreensao de que um bom transporte publico de -passa-
geiros se faz a partir de éeuS'trés elementos basicos: o
veiculo, o itinerario e as estacdes ou ponto de troca; a
comunicagdo visual de facil assimilacdo, confiabilidade
por parte do usuario, maior niimero possivel de alternati-

vas e tarifa acessivel;

. A certeza de que o transporte tem funcgdo indutora em : um
processo de crescimento dirigido, devendo haver um trata-
mento conjunto entre o transporte e 0 uso do solo, de ma-

neira a assegurar vida e trabalho juntos e wvizinhanga di--

versificada em termos de niveis de renda;

. A consolidacdo de linhas superpostas ao longo'de um mesmo
corredor, evoluihdo para3uma-gfande,linha.troncal, sendo
gue essas linhas troncais se cruzam em pontos de troca ,
formando uma rede primaria de grande capacidade e eficién

cia, associando todos os modos existentes;
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A aceitacdo de que na RMRJ existe uma pluralidade modal que
deve ser explorada harmonicamente, porém com uma expressiva
predomindncia do transporte em Snibus, que necessita recupe
rar sua competitividade e eficiéncia, atuando, as vezes, coO
mo alimentador de outros modos mais carregados ou rigidos

(trem, metrd, barcas) e, as vezes, como modo Lroncal, em
areas ndo servidas por agueles modos convencionalmente cha-

mados de transporte de massa;

A identificac&o de polos principais dentro da Cidade do Rio
de Janeiro, gque deverfo ter uma interligacdo eficiente, for

mando a primeira hierarquia,de:corredores.

Buscar, de forma progressiva, a maior integracdo fisica e
tarifaria possivel entre os diversos modos e itinerarios a-

tuando na Regido.



3.5.4. O PLANO

3.5.4.1.

O plano procura tratar o problema do transporte de uma maneira

global, definindo uma malha formada pdr eixos radiais e trans-

versais de maneira a possibilitar uma integracdo entre os diver
gos modos de transportés existentes e com outros propostos, ofe
recendo ao usudrio do sistema o maior nimero de possibilidades

‘de deslocamento.

O sistema de transportes proposto estéd articulado com o projeto
de estrutura urbana apresentado, os 2 atuando de forma harmdni
ca, possibilitardo a implementagfo de medidas que visam a des-
polarizac¢ido exercida pelo Centro.-da Cidade, conferlndo a outros
sub~centros o desenvolvimento proprlo, reforgando O seu papel
de polo local, gerando am maior numero de ofertas de emprego,
reduzindo as distancias dos deslocamentos dos trabalhadores e

criando uma vizinhanca dlver81flcada.

As propostas foram equacioconadas para cada modo de transporte
isoladamente, mas partindo da concepc¢io global do sistema inte
grado como um todo. A seguir sio apresentadas as propostas pa

ra cada modalidade.

O TREM

A proposta para o sistema ferrovidrio parte do reconhecimento
de seu papel de transporte de. massa, conferindo a ele uma malor

part1c1pagao nos deslocamentos radlals

A partir disso sd3o propostos investimentos que venham consoli-

dar a malha existente, e o aumento de sua capacidade, como a

‘melhoria na sinalizacdo, a eliminacdo de passagens de nivel e

sobretudo a criagdo de estacdes mais confortaveis e seguras,
sempre que possivel articuladas com o sistema de Snibus que de
vera cumprir o seu papel de alimentador e nas ‘ligacdes trans-

versais o papel de troncal.
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. Nas estacgOes s8o propostos um complexo comercial e de servicos

acoplado as plataformas, o que serviria para dinamizar os cen-
tros de bairros. Estas estac¢des foram chamadas de "gares" e
estariam localizadas nos pontdsVde articulagao do eixo radial

{(ferrovidrio) com o transversal (8nibus) interligadas aos ter-
minais -de dnibus localizados nas proximidades, sempre procuran
do obter-se a integracgio flslca e tarifaria entre as modalida~-
de envolvidas. '

3.5.4.2.0 METRO

N

Em relagcdo ao metrd, é proposta a consolidacgfiio da Linha 1{Saenz -

Peha-Botafogo) e. a Linha 2 (Carioca-Pavuna)} acabando com . os
transbordos hoje existentes. ‘A exemplo do modelo conferido ao
sistema ferrovidrio, o metrd deveria articular-se com o siste-

ma de Onibus, ao qual’ caberla o papel de alimetador nas esta
coes de integracdo.-

Nos outros trechos de sua rede basica, é proposta, a curto pra -
Z0 a consolidacao das llnhas de 'Onibus num sistema troncal- ope

rando c/veiculos artlculados de maior capa01dade

3.5.4.3.AS BARCAS:

No setor hidroviario sdo propostas novas ligacdes com o centro
da cidade, de forma a aproveitar melhor o potencial da baia de
Guanabara;

1. Praca XV - Ilha do Governador (Ribeira)
Esta ligac¢do permitiria um descongestionamento da Av.Brasil
e da proOpria area central do Rio, proporcionando. uma viagem
-mals rapida, direta e a custo operacional menor. A partir
do terminal dés barcas na Ilha.do Governados, seriam cria-
das linhas de distribuigdo local.

\Q 2. Praga XV - S3o Gongalo (Porto da Madama)

A ligagdo com ¢ porto da madama descongestionaria a ligacdo
Rio-Niterdi e com isso, o centro de Niterdi, gue em grande
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3.5.4.4.

parte é utilizado como passagém na ligagdo entre Sao Gongalo-Al

cantara com o centro do Rio. .

E proposto ainda um servigo de barcas de menor porte para operar
nos 30km de lagoas e canais da Barra da Tijuca, como transporte
de vizinhanca, prevendo-se uma rede de ciclovias como meio de

transporte local.

0 ONIBUS

Em relagao aos‘énibus, a proposta basica € a racionalizaclo das
linhas existentes, agrupandoéas em fungado dos corredores de des
locamento e do volume de passageiros transportados, criando'sig
temas de tronco-alimentagdo, integrados com a rede .de transpor-

tes existente, a partir de terminais de integragio.

Na medida do possivel, deveriam operar da seguinte forma: Nos
corredores onde ja estao implantados o sistema de maior capaci
dade, como o trem e o metrd o Onibus deveria atuar de forma au

xiliar, alimentando-o0s e se necessario complementando-os.

Nos corredores onde o Onibus constitui a unica opg¢do como modo
de transporte coletivo, as linhas existentes poderiam ser con-
solidadas em linhas troncais. = Estas linhas seriam resultado do
agrupamento de diversas linhas gue se utilizam de um Unico cor-
redor de deslocamento e seriam operadas como linhas expressas,
com pontos de parada mais espacados, maior freqlléncia, com Oni

bus mais confortiveis e de maior capacidade.

- Este tipo de modelo, serviria nao s para organizar o sistema de

onibus, racionalizando-os e integrando-os com 0s demais modos
de transporte, como contribuiria para diminuir o nimero de pon
tos terminais no centrxo da cidade, descongestionando areas hoje

ocupadas, destinando~as para o uso dos pedestres.

Os veiculos utilizados deveriam adaptar-se as caracteristicas
da operac¢do. Nas linhas troncais expressas s30 propostos dnibus
articulados. Para o sistema alimentador,Gnibus convencionais.

O transporte de vizinhanca seria operado com microdnibus. Na
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orla maritima e no setor histdrico da cidade circulariam vei~.

culos tipo Jardineira, lembrando os antigos bondes.

A grande novidade estd no projeto do Metrd de Superficie. Nu
ma primeira etapa de implantagdo, seria utilizado o Onibus ar
ticulado, até evoluir para um sistema de maior capacidade co-
me o bonde e o metrd, na medida gue os recursos financeiros per
mitissem. Operando na superficie, o sistema teria elementos
que permitiriam um melhor desempenhd do veiculo, como canale-
tas exclusivas, estagdes de embargue e desembarque em nivel,
bilhetagem externa e um maior espacamento entre as estacgdes.
Estes veiculos circulariam em vias j3 existentes, o que bhara-
tearia sobremaneira o custo de;implantacéo, evitando desapro
priacdes e os distirbios provocados por obras de infra-estru-
tura. A vantagem oferecida € que, com a canaleta implantada
e consolidade, tornar-se-ia mais facil evolui para um veicu-

lo de maior capacidade, como o bonde moderno.

c ‘3-514-‘5-0 AEROMOVEL

Proposto para locais onde sua implantacdo ndo agredissem a
paisagem, como a Barra da Tijuca, o aeromovel fol anunciado
como sendo, dentre as modalidades de transportes por ele pes
quisadas a que ofereceu mais vantagens, devido a simplicida--
de e inventividade de sua concepgao, que & totalmente nacio-

nal.

0 veiculo se movimenta sobre trilhos colocados em pista ele-
vada que incorpora um duto por onde é ihjetado ar sob pressao.
0 elemento de tragac é representado por uma aleta solidaria ao
corpo do veiculo que é impﬁlsiqnado de acordo com a diferenga’
de pressdc criada dentro do duto sobre a aleta. O ar compri
mido & produzido por unidades estacionarias distribuidas ao
longo do itinerario, cujo nimero €& fungdo do dimensionamento

da capacidade de transporte do sistema.



L

-

3.5.4.6. 05 PLANOS INCLINADOS

Para as encostas dos morros, onde sfo habitadas por favelas,sio
propostas, como transporte de passageiros e de carga, os planos
inclinados. Simples (tipo monta-carga) que se integrariam, na

base dos morros, com a Rede Integrada de Transportes,
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3.5.5. CONCLUSAO

O Plano Lerner procura estruturar o sistema de transportes de

forma compatibilizada a estrutura urbana proposta para a c1da
de. ’ ' '

E um projeto que se mostra exeqflivel, por sua integracao total
com 0 mais existente, sendo inclusive propostas modalidades de 

transportes diversos, de forma que se adaptassem nio sé as ca-

~racteristicas operacxonals, mas sobretudo ao entorno.

Algumas inovagdes séo propostas, como o "metrd de superficie"

- operado por Onibus artlculados e estacoes tubulares fechadas ,

as Jardlnelras, os planos 1nc11nados e o aeromovel.

Apesar da pluralldade de modos. de transporteu, estes se L mos~
tram 1ntegrados de uma maneira clara e objetiva, conflgurando |
uma estrutura da Rede de Transportes formada por. eixos radiais:
{alguns ja consQlidados.pelo'sistéma.féfroviério) e transver-
sais, cujos pontos de-intesegéo.seriam Oos pontos principais dej
troca (transbordo), dotando o’ sistema de uma grande mobllldade
no espaco urbano. '

O plano se mostra inserido dentro ‘da realidade local e tempo- -

ral. Sem apresentar propostas mirabolantes mas de simples exe

cucao e a custos compatlvels com as p0551b111dades financeiras
governamentais
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2, astaglio fechada com comunicacio visual
3. bithetagam extorna o sintronls da portas
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PARTE IV -

4.1 - Medidas Implementadas

A partir das propostas formﬁladas peleos 5 (cinco) planos, muito

pouco foi efetivamente implantado.

Do Plano Agache somente no ambito do sistema viario, parcelamen
to e ocupagdo do solo & que podemos constatar marcas de sua im-
plantacdo, mesmo assim em uma area restrita do Municipio, o Cen
tro da Cidade. A Av. Presidente Vargas & o exemplo mais marcan
te da proposta do tragado viario monumental, na escala do auto-

movel, onde o pedestre ndo & considerado.

Do Plano DOXIADIS praticamente nada foi implantado, somente par
te da sua proposta de malha vidria foi incorporada no Plano Po
licromdtico do D.E.R. gque estava sendo elaborado na mesma época.

Podemos, ainda, verificar a recente mudanca do Porto do Rio pa~—
ra Sepetiba, gue era uma das recomendacg¢oes do Plano DOXIADIS,

com vistas a descongestionar o Porto do Rio.

O PIT-METRG, por ser um plano elaborado a partir de uma determi
nacédo governamental em implantar o projeto, talvez tenha sido a
quele que mais foi implementado. Dele temos as propostas de
criagdo de faixas exclusivas para o transporte coletivo, implan
tadas na Av. Brasil, mails recentemente na Av. Rio Brénco e Av,
N.S. de Copacabana. A linha 1 do Metrd estd funcionando da Ti-
juca até Botafogo, com sua extensio até Copacabana sendo inicia
do na gestao Estadual atual, eﬁcontrando grandes dificuldades
para efetivar sua conclusdo, por motivos econdémicos. A linha 2
do Metrd, funciona hoje como pré-Metrd do Esticio atd Maria da
Graca, sendo esta estacac uma estac¢ao transbordo para um outro
sistema de pré-Metrd, funcionando atualmente até Inhatma, com

previsdo de extensdo até Pavuna.

Segundo o compromisso de campanha do atual Governador, a exem-
plo da Linha 1.

0 PUB RIO, por caracterizar-se como sendo um plano de diagndsti

cos e diretrizes, n&do chegou a propor, na area de transportes,
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solugdes e, incorporou as propostas basicas contidas no PIf~

METRO, mesmo porgue este serviu de base para sua elaboracéo.

O Plano Lerner, a exemplo do Plano DOXIADIS, foi um plano elabo
rado segundo uma visdo conjugada de uso do solo e transportes,
algumas de suas propostas, ainda gue de carater menos expressi-
vo, foram implantadas. As linhas expressas de Snibus, com vei~
culos de maior capacidade, a exemplo das Linhas S3c Cristévio -
Leblon, S&o Cristdvdo - Ipanema, S30 Cristdvio - Copacabana e
Rodoviaria - Leblon utilizando o tfinel Rebougas. Assim como a
liga¢do Madureira ~ Alvorada, toda trafegando por corredores es
truturais (transversais). As linhas de Jardineira circulam pela
orla maritima da Zona Sul. ' Em rélagéo ds barcas no momento ope
ram, ainda, precariamente, na ligag¢dc Praca XV - Ilha do Gover-
nador, com perspectivas de operar no trecho Praga XV - Porto da
Madama. Os corredores Baixada -~ Centro & os corredores trans-—
versais T-5 (Penha - Alvorada) e T-7 (Caxias - S3o Jodo de Meri
ti - Nildopolis) encontram-se inseridos no programa de investi-
mentos EBTU-BIRD IV para a regifo metropolitana do Rio de Janei
ro.

A exemplo destes, o Metrd de superficie também encontrava-se in
serido no mesmo programa, sendo retirado posteriormente em fun-
¢do da forte resisténcia encontrada n3c s6 no meio técnico, mas
fundamentalmente no inicio empresarial operadoxr do sistema de
onibus, uma vez que o projeto previa uma mudénca no sistema de
operacado (POOL) e na frota utilizada (veiculos articulados) que
nao encontram boa aceitacio no mercado de revenda.

Os terminais de Gnibus, Alfred Agache e Misericordia encontram
—se construidos. Da mesma forma outros terminais propostos pa-
ra os corredores dc BIRD-IV deverdo ser construidos. (Para uma

maior visualizagdo do Plano, vide anexo).
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PARTE V-

CONCLUSAO

Elaborados em momentos distintos e representando claramente as
propostas ideoldgicas governamentais, os cinco planos ‘direto-
res apresentam algumas contradicdes entre os modelos tedricos
propostos.

O Plano Agache, elaborado no periodo de 1926 a 1930 continha
em seu bojo, um elenco de propostas que visavam estruturar a
Cidade como sgendo a Grande Metropole, Centro Nacional. O mode

- lo tedrico, organico-funcional de carater fortemente estético

com influéncia européia, enquadrava-se dentro dos padrdes de
modernidade assumidos pelas elites cariocas. A cidade era vis-

ta por Agache como sendo um organismo vivo.

No Setor de transportes, as propostas de criacao de grandes a-
venidas com pracgas rotulares, configuravam 0 caradter monumen-—
tal desejado. A preocupacdc com o transporte de massa demons—.
tra a previsao com o crescimento futuro da Metropole.

A nivel fisico, as propostas de transportes ndo demonstravam u
ma preocupacdo de sua compatibilizagao com o espago construido,
0 que nos leva a crer que as diretrizes de Remodelacao, Embele
zamento e extensdo apresentadas no plano, continham um cunho
ideologico de exterminar todo e qualquer resquicio da Cidade
Colonial que nao se compatibilizava com o modelo "moderno® cu-
jo aspecto principal era o de criar um grande Centro Na01onal

na Cidade do Rio de Janeiro.

O plano Doxiadis propunha a estruturagéo.da Cidade sequndo um
certo padrdo de hierarquia. Este imaginava gque as comunidades
deveriam ser auto—sﬁficientes, nao necessitando se deslocar pa -
ra fora de seus limites para consumir Servigos. A proposta vi
sa a desconcentracgdo da Cidade a partir de um segundo Centro nas
imediacdes de Bangi, de forma a possibilitar uma reversio  da
polarizacgdo exercida prelo Centro da Cidade.

O modelo rodoviarista proposto para. o sistema de transportes e
ra dotado de uma hierarquizacio de- v1as que estavam em consonan
cia com a hlerarqu1zagao urbana.: Slstemas de transporte de’ gran
denicapacidade cémo o monotrilho elevado . j& demonstravam a preocu

pacao com o: transporte de- massa, ‘mas este'nac era o suporte: bas1
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co da estrutura urbana, e sim o transporte individual que alcan
¢ava altos indices de absorcio devido a implantagao na década

anterior de indistrias automobilisticas no Pais.

Novamente nio & constatada, no plano, uma compatibilizacdo da
estrutura proposta com o espacgo construido. O que levou~o a ser
rotulado de utdpico, além do gue era um plano calcado nas propo-

si¢Oes tecnicistas do entdo governador Carlos Lacerda.

O Pit-Metrd, foi um-plano elaborado de forma a dotar os organis
mos governamentais de dados para a implementacdo de politicas
pré~definidas a construcdo de uma rede basica de metrdés para a
Cidade do Rio de Janeiro. Sua concepgdo mostra a influéncia do
periodo do milagre econdmico, pois a rede propsota para ser im
planta até o ano de 1989, necessitaria de recursos de grande mon
ta. Foi um projeto até certo ponto discriminatdrio, pois nas a-
reas mals carentes o plano previa a construcdo de linhas de pré-
metrd, cuja eficiéncia, capacidade e conforto nio alcangavam os
padrdes definidos para a Zona Sul da cidade.

Novamente é verificada uma despreocupacio de compatibilizar o
tragado ao espago construido o que demonstra gue o mais importan

te era o projeto e nao o impacto deste no meio urbano.

O Pub-Rio, por se caracterizar como sendo um plano basicamente de
diagndsticos e recomendagSes,e, a exemplo do Pit-Metr3d, procura
subsidiar de informac¢des os orgdos governamentais para que estes
pudessem implementar novos projetos. Pela primeira vez um "pla-
no" & elaborado por técnicos da administracio local e o seu gran
de mérito reside no levantamento detalhadc da situacao, procuran
do formular as suas diretrizes e recomendacdes a partir da dita-
dura do espago construido,compatibilizanGOHas com as reais neces
sidades da populacdo. '

O Plano Lerner, a exemplo do Pub~Rio, foi elaborado a partir de
uma leitura do espago, buscando adaptar suas propostas ao espa-
co construido. £ um plano que, na sua concepg¢do global, procu-
ra dotar o chamado grande Rio de uma mobilidade, reforgando o Pa
pel dos Sub-Centros come fatores de reversio da polarizagdo exer
cida pelo Centro da Cidade. A estrutura urbana proposta, 'segue

© modelo linear, apoiada nos principais eixos de transportes. Por
ser um Planb com vistas ao ano 2000, algumas de suas propostas

podem ser encaradas como futuristas, a exemplo das estruturas do
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aeromdével e suas integragdes com os outros modos de transporte.
A novidade que o plano traz, & a proposta de participacéo da
iniciativa privada em parceria com o Estado implementando pro-
jetos de interesse gsocial, como as gares, gue atwariam como u-

ma éstagéo - Shopping de forma a viabilizar o empreendimento.
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PARTE VI - Reflexio

A partir da analise dos planos diretores para o setor de transpor
tes, constata-se uma inexpressiva implantacdo das propostas neles
contidas, em relag¢dc ao elenco elaborado.

Alguns aspectos nos levam a refletir sobre a eficacia desses pla-

nes e suas possibilidades de implantadéo.

O processo desordenado de ocupacgdoc do solo sobretudo no periodo
de 50/70, contribuiu largamente para a desestruturacdo do espacgo
urbano sob o ponto de vista de infra~estrutura, notadamente no se
tor de transportes. A reserva de areas para as elites em alguns
pontos da Cidade, principalmente na Zona-Sul e parta de Zona-Nor-
te, levaram as classe menos favorecidas a residirem em locais ca-
da vez mais distantes em relacdo o polo gerador de empregos - o

Centro da Cidade, processo gque vem se acentuando ultimamente.

Sem uma politica clara a respeito de uso do solo e a inexpressiva
atividade de programas habitacionais, a populagao buscava, como
parametro norteador da ocupacdo, os eixos de transporte - trem e
bondes. Devido & falta de investimentos no setor ferroviario neste
periodo, o sistema foi se fragilizando a tal ponto gue ndo pode

suportar o acréscimo vertiginoso de demanda. A retirada dos bon-
des e sua substituic¢do pelos Snibus, sistema de menor capacidade,
favorecem o crescimento da participagio destes no transporte cole
tivo. Foram sendo criadas novas empresas que, a cada dia, abriga

vam um maior nimero de linhas e de frota.

A partir de exigéncias governamentais, estas empresas, foram fun-
didas e, atuando em area especificas de operagdo. Segundo um lo-
teamento da Cidade, reforcaram o surgimento de monopolios no se-

tor . Resguardados por essa "reserva de mercado", onde pratica-

mente ndo existe concorréncia, os empresirios n3o se sentem -com-

pelidos em investir, uma vez que ja detém o seu poderio cristali

zado, reforg¢ado pela capacidade financeira do governo em atuar

no setor.



—) -

U

OQutro aspecto a ser considerado & que O investimento realizado pe

lo, Estado, sempre fol paleativo e nao preventlvo.

Baseado na premissa de resguardar a lucratividade dos empresarios,
0s planejadores, dentro do possivel, conciliavam os interesses des
ses com os da populacdao. O planejamento sempre andou a reboque

das necessidades, fato agravado pelo conflito de interesses e de
competéncias dos niveis decisérios. A Unido, o Estado e o Munici-

pio, sem contar a descontinuidade das administracgdes que, em fun-

'¢ao da linha ideoldgica, muda as prioridades de governo.

O fortalecimento da indlistria automobilistica reforca o acentuado
grau de desestruturagdo do sistema de transporteé. O governo niao
acena com uma politica clara para o transporte de massa. O modelo
sugerldo baseia-se no Gnibus que, por contradig¢do ndo &€ um trans-—

porte de massa, mas gue transporta a massa.

A inexisténcia de uma politica mais rigida a respeito do uso do SO
lo, de forma que restrinja e compatibilize os usos 3 malha viaria,
como por exemplo os estudos de impacto que deveriam ser realizados
quando do estudo da implantagdo de polos geradores de trafego,
(Shopping Centers, Conjuntos habitacionais, Industrlas de grande
polte, etc). Os investimentos necessarios para sua infra- -estrutu
ra como vias, sinalizacgao, etc, ndo conseguem acompanhar o ritmo

acelerade da ocupacio urbana.

Baseado no histdorico do sistema de transportes, foi possivel cons
tatar que as melhorias no 51stema s6 foram realizadas quando exis
tia a vontade politica dos governantes, sem o que nido foi possi-
vel realizar uma série de propostas. '
Vislumbrando a elaboracao do novo Plano Diretor da Cidade, que to
dos esperam, seja participativo e exaustivamente .discutido, torna
~Se necessario pensar o Slstema de Transportes como suporte da es -
trutura urbana. As polltlcas de uso do solo devem ser restriti-
vas, estas somente devem permitir usos apds a anidlise dos impac-
tos destes na malha viaria, de uma forma clara e objetiva, reti-~
rando as entrelinhas que possam dar duplo sentido de interpreta-

¢ao. ,
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