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Apresentacio

O presente trabalho tem como campo problemético a relacio identidade e
territdrio, representada pelas populagdes tradicionais caicaras e seu territério no ambito
de uma discussdo ambiental. Partimos da premissa de que a tematica ambiental “nio
pode ser apreendida em sua totalidade fora do contexto processual da organizacido do
espago que € social e historica” (GALVAQ, 1992). Por entender a tematica ambiental
além do pensamento naturalista que a reduz ao campo das ciéncias naturais, 0 meio
ambiente ¢ aqui pensado como o espaco das relacSes sociais implicando que se

considere como reflexo social e, de outro lado:

“como condicionante social, isto é, reflete os processos e as caracieristicas da
sociedade que o criou e que ali vive, como impacta sobre o seu Sfuture imediato. (...)
E por tratar de uma espacialidade situada no bojo de uma sociedade de classes,
desigual, a espacialidade implica desigualdades, refletindo e condicionando «a
sociedade de classes, e tendendo & reprodugdo das desigualdades”. (CORREA,
2005: 136).

Assim, a analise pretendida parte de uma contextualizagiio pela dindmica do espacgo
social. Pretende-se ir além da viso naturalista, rompendo o determinismo patoral, que
coloca de Iado a apreensdo humana do espago e suas relacdes sociais — determinantes
para a sua construgdo como 1nos apresenta MORAES (2002) assim como os fluxos, as
identidades e as substancias que circulam entre os individuos movimentando, portanto,
as relages sociais,

A relevancia do problema a ser estudado se justifica pela tentativa de romper no
plano académico com o naturalismo e o tecnicismo, muito empregados na tematica
ambiental. Acrescenta-se & discussdo temas e conceitos proprios das ciéncias humanas
dentro dos campos epistemologicos da geografia, antropologia e da linguagem juridica a
cerca da legislagfio ambiental brasileira no intuito de trazer  tona questdes referentes &
legitimacio de territorios através da identidade de uma minoria social — caracterizada
pelas comunidades tradicionais caicaras.

A preocupagio pelo estudo da relagfio entre populagdes tradicionais caicaras e o
territorio se da pelo conflito que se estabelece a partir da limitaciio de usos e direitos a
tais grupos sociais. Tendo vinculos tradicionais com o €spaco, nas suas apreensfes:

material e simbolica, sfio, muitas vezes, banidos do uso de seu proprio territorio. Nossa
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perspectiva € critica quanto a leitura do Estado sobre a regulagio das areas naturais
protegidas no sentido de tentar compreender quais os critérios que perpassam a escolha
de tais lugares bem como o us.o que serd feito dos mesmos no tocante aos impactos que
0s grupos caigaras sofrem a partir desta circunscrigio. A importancia deste estudo vem
da leitura questionadora da politica que vem sendo empregada para a definigio de usos
das unidades de conservacfio quanto a populacfo residente em tais areas, constituindo
um grupo desigualmente tratado por parte do Estado.

Diversos autores j& trabalharam em seus projetos idéias semelhantes, referentes a
relacfio entre unidades de conservacio e o poder piblico, entre unidades de conservagéio
e a comunidade tradicional residente como em MUSSOLINI (1980); COSTA (1994);
DIEGUES & NOGARA (1994); BRITO (1995); ADAMS (1996 e 2000); VIANNA
(1996) e COSTA (2004) dentre os pesquisados. Nestes, foram trabalhadas as dimensdes
simbllicas de apropriagdo do espago por parte da populacdo caigara; a gestdo de
conflitos por regularizacio fundidria; a construgdo da idéia de populagBes tradicionais; a
importdncia da abordagem interdisciplinar; a diversidade bioldgica e as culturas
tradicionais. O alcance de nosso trabalho consiste na apropriagio do referencial tedrico
da nogio de territdrio como ponto de partida para o entendimento do que rege as
definigdes das 4reas protegidas por parte do Estado tendo como referéncia o significado
deste mesmo conceito para as populagSes envolvidas, no intuito de fazer um paralelo
entre os agentes que constroem esta no¢do e dos que realmente a vivenciam no espaco.

O foco de analise se baseia no conflito estabelecido entre populagdes tradicionais
caigaras ¢ o Estado, por uso e definigio do territdrio, com a implementacio de areas
paturais protegidas. Para definir 0 objeto, chamaremos o processo estudado, de conflito
socioterritorial por envolver um grupo social e as representacSes de uso de seu
territorio.

A hipétese da pesquisa parte do pressuposto de que a territorializagéo da identidade
foi permitida pela relagio direta com o espago em que vivem — os caigaras — -
estabelecendo trocas que permanecem ao longo do tempo perpetuadas no &mbito de seu
mesmo territério de origem. Como suposicio & andlise, entendemos que as distintas
constru¢des territoriais conflitantes (a dos caicaras e a do Estado) expressam valores e
juizos diferentes. Refor¢amos nossa perspectiva por fatores tais como a “chegada de
novos moradores a (s) localidade (s), a especulacéio e o aumento dos pregos dos terrenos
¢ a ingeréncia do Estado nas atividades tradicionais dos moradores” (PLANTE &
BRETON, 2004), fundamentais no reordenamento das relagbes sociais de tais
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comunidades conseqiiéncias, também, da adogfo destas areas como unidades de uso
restritivo vindo ao encontro das atividades exercidas pelas comunidades.

Assim sendo, pretendemos realizar este trabalho no dmbito de uma discusséo quanto
ao planejamento ambiental em se tratando de 4reas de interesse privilegiado pela
especulagfio imobiliaria, frente de ocupagfo no limite das fronteiras urbanas associado a
questdo territorial que é o foco da pesquisa bem como do Instituto de pesquisa escolhido

para sua realizacfo.
Populacio tradicional caicara

A populagfio (caigara) considerada ¢ formada por individuos e comunidades do
litoral dos Estados do Parana, Sfo Paulo e sul do Rio de Janeiro segundo DIEGUES
(1988). Esta regido teve como caracteristica, apds o descobrimento e conseqiiente
migracdo da populacio para o interior, a fixagio de individuos com pouca influéneia
cultural externa imigrante (ADAMS, 1996 apud MUSSOLINI, 1980 e MARCILIO,
1986). Seu género de vida “combina agricultura de subsisténcia, baseada na mandioca,
com a pesca” (ADAMS, 1996, p.105). O caicara € uma expressdo da mesticagem da
populagéio brasileira entre portugueses, indios e posteriormente de negros africanos que
elaborou a0 longo de séculos uma cultura muito diversa e vasta que incorpora elementos
de agricultura, pesca, compadrio, novenas, folias, mutirdes (MUSSOLINI, 1980) entre
outros habitos. Esta unifio de saberes, habitos, costumes, valores, crencas conformaram
um tipo tnico de sabedoria, a qual constitui a cultura cai¢ara adquirindo uma identidade
propria, territorializando-se num certo espago.

A cultura de comunidades tradicionais esta associada, segundo DIEGUES (1996, p.
87-88), a diversos fatores, tais como:

e Dependéncia ou simbiose com a natureza, ciclos naturais e recursos naturais
renovaveis a partir do qual se constréi um modo de vida;

e Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na
elaboracfio de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento é transmitido de geracfio em geracfo por via oral;

¢ Nogdo de territério ou espago onde o grupo se reproduz econdmica e socialmente;
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e Moradia e ocupacfio desse territorio por varias geragdes, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra
de seus antepassados;

e Importincia das atividades de subsisténcia, ainda que a producio de mercadorias
possa estar mais ou mepos desenvolvida, o que implica numa relagio com o
mercado;

e Reduzida acumulagfo de capital;

e Importincia da unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagles de parentesco
ou de compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais;

¢ Importincia de mitos e rituais associados & caga, pesca e atividades extrativistas;

» A tecnologia utilizada € relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio
ambiente. Ha uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
trabatho artesanal. Nele, o produtor e sua familia dominam o processo de trabatho
até o produto final;

e Fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos centros
urbanos;

e Auto-identificacfio ou por outros de pertencer a uma cultura distinta”.

Estes fatores designam a cultura das populacGes caigaras que estfio sob a ameaca dos
diversos tipos de conflitos aos quais estdo sendo submetidas. Os caigaras sdo
acometidos pela pressdo social, a nfo legitimidade de seu territdrio pelo direito a terra
por meio de regularizacfio fundi4ria bem como o nfo-reconhecimento de suas praticas
conservacionistas, saber sobre a terra, manejo, parte de uma cultura geracional que se

perpetua até o presente momento pela relagéio com o espago em que vivem,
A legislacio ambiental brasileira

A legislagdo ambiental brasileira define através do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) — instituido pela Lei N° 9.985 de julho de 2000 -- certas dreas
consideradas de relevante interesse quanto & protegdo da biodiversidade. E prezada a
integridade a partir da definicio de dreas restritivas 4 presenca humana, no caso das
unidades de conservagdo de protecdo integral. O objetivo bisico das Unidades de
Prote¢do Integral é “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus

recursos naturais, com excecdo dos casos previstos em lei” (SNUC). Sdo consideradas
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unidades de protegdo integral as Reservas Biologicas, Estag8es Ecologicas, os Parques
Nacionais e Estaduais, Monumentos Naturais ¢ Refugios de Vida Silvestre. Grande
parte da populagfo caigara remanescente em suas dreas de origem esté localizada em
unidades de conservagfo, muitas das quais, em reas de uso restritivo.

A implantagio de unidades com esse cardter, em 4reas ocupadas por grupos
identitarios tradicionais (no caso, de caigaras), fortemente vinculados ao territorio, tém
gerado conflitos representados pela pressio exercida sobre esta populagfio que tem seus
direitos regulados pela politica ambiental, como pode ser constatado em trabalhos de
CAVALIERI (1999) em sua monografia sobre os conflitos entre caigaras e o Estado na
Reserva Ecoldgica da Juatinga / RJ; DIEGUES & NOGARA (2004) sobre os conflitos
no Saco do Mamangud em Paraty, no Rio de Janeiro; MATTOSO (1979) quanto ao
conflito entre preservagio e turismo também em Paraty; SIQUEIRA (1984) sobre o
genocidio (morte fisica) dos caigaras do sul fluminense e litoral norte paulista; NUNES
(2003) quanto as transformagbes na ocupagfio espacial, relagSes sociais, produtivas e
culturais conseqiientes da transformacgio da Juréia (Sdo Paulo) em uma unidade de

conservacio de protegdo integral (no caso, a Estagiio Ecoldgica Juréia-Itatins).

Tendo a constatagdio acima por referéncia, questiona-se o antagonismo entre as
territorializagSes produzidas pelos dois protagonistas principais do processo (os caicaras
e o Estado, representado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama) e/ou respectivos 6rgios de protegdo em ambito estadual.
O confronto das visbes de territrio presentes no Estado parte do carater naturalista
presente no SNUC enquanto um instrumento que busca “valorizar economicamente a
diversidade biologica” quando da criagio e implementaciio de é4reas de protecio
integral. O seu objetivo principal é preservar e conservar, para fins cientificos, educativos,
estéticos ou recreativos, os patriménios cultural e natural do Brasil segundo IBAMA
(2002), trazendo como objetivos claros a exclusdo humana deste processo. O instrumento
recebeu criticas mesmo antes de sua regulamentacio como em DIEGUES (1996) que
coloca que desde o projeto de lei 2.892 em 1992, 0 SNUC reflete “a visfio extremamente

conservadora da questdo da conservagiio ambiental no Brasil” (p.118).

O conflite secioterritorial
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O conflito entre populacdes tradicionais e o Estado por conta da implementagio de
unidades de conservagfio surge a partir do embate entre a legislagio federal que institui
que areas de relevante interesse quanto & preservagdo da biodiversidade (no caso das de
protegdo integral) sejam isoladas da ocupagfio humana. Esta implementacio de uso
indireto acaba por expulsar moradores que tem como modo de vida relagBes
dependentes do meio natural, refletindo menor impacto sobre a natureza do que as

sociedades urbano-industriais.

As areas nas quais estdo localizados os grupos caigaras, em geral, encontram-se em
bom estado de preservagio da mata atléntica e, portanto, de grande interesse ao capital
especulativo imobilidrio para veranistas e de futura expansdio urbana. Diversas
implicagdes sio geradas como, por exemplo, transformacles da cultura; o mesmo
ocorrendo com a identidade, ja que essas populagdes, devido ao seu préprio modo de
vida, tém vinculo direto com o lugar que ocupam; incorporagdo dos individuos expulsos
& massa de excluidos nas cidades por perderem seu local original de moradia e por

estarem inseridos em processos de reduzida acumulacio de capital.

De acordo com GOMEZ-POMPA & KAUS (2000), a tradicio ocidental de
pensamento ambiental e de conservagfio apresenta a natureza como um conjunto de
elementos que compde a paisagem natural concebendo o homem como um ser
degradante, agindo negativamente sobre o meio. Esta visdo ¢ advinda do “decreto
selvagem™ norte-americano de 1964 que instituiu um valor intrinseco & natureza, lugar
onde o homem ndo pode permanecer. A histéria nos mostra que diversas 4reas
apresentadas como de relevante interesse para preservago, pos dias de hoje,
mantiveram sua biodiversidade pelo contaio com grupos humanos. Heje a concepgio de

preservacgio exclui esta dimensfo.

Com relagdo as formas de implementacio de unidades de comservagfo, duas
vertentes trabatham estas categorizagbes: os preservacionistas defendem “agles que
objetivam a protegfio da natureza em seu estado original, intocado, sem a interferéncia
humana (...)”. J4 os conservacionistas “advogam a implementacdo de estratégias de uso
sustentavel dos recursos naturais, em que as populagSes locais possam fazer uso dos

recursos naturais com vistas a garantir sua subsisténcia ¢ a vender produtos no mercado,

! “Wilderness Act” — decreto norte-americano de 1964 que denota 4reas de vida natural selvagem ndo
habitadas por grupos humanos onde a beleza natural motive sentimentos de admiracfio segundo Diegues
(2004).
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adotando estratégias de manejo que evitem a degradagfio dos ecossistemas em que
vivem (...)” (CUNHA & COELHO, 2000:63).

Ao contrario da vertente preservacionista a necessidade de se incorporar a
diversidade sociocultural no discurso ambiental € aqui pensada. Tem-se em vista que
grupos sociais tradicionais (no caso de caigaras) — por seu baixo grau de impacto sobre
0 meio bem como ampla gama de conhecimentos sobre a terra — contribui em suas
praticas para a conservagfo. Seus vinculos com a terra se ddo principalmente pela
apropriagiio simbdlica e nfio no sentido da propriedade econdmica da terra conforme
trata POSEY (2001) em seu artigo sobre as possibilidades de aprendizado a partir dos
proprios nativos. GOMEZ-POMPA & KAUS (2000), novamente, colocam que a
maneira como certas populagBes encaram a natureza nio contém a conservagio como
discurso, mas como prética, estando presente em seu modo de vida. A concepefio de
conservagio também tem suas distorgdes (enquanto discurso de) ao defender que as
populagdes locais devam adotar esiratégias de manejo evitando a degradaciio, quando na

realidade as praticas adotadas por este grupo contribuem enquanto saber para tal.
Coneepedes de territorio

A dimensdo do conflito que queremos abordar inclui a nocfio de identidade caigara,
o conceito de territdrio e a relagdio entre ambos apreendidos pelas perspectivas dos
campos do simbolico dentro da dimensfio espacial da questfio. Assim, adota-se a
perspectiva discutida por HAESBAERT (2002) que incorpora dimensdes simbdlicas
sobre o conceito de territorio, bem como os efeitos de exclusdo social nos marcos das
relagBes dos processos de desterritorializacfio. Entendemos a territorializacfio, segundo
O mesmo autor, como um recurso basico, um processo de dominio politico-econdmico
ou apropriagdo simbolico-cultural do espago pelos diferentes grupos humanos. Uma
espécie de “condigdo indispensavel para estimular a individualidade e promover o
convivio solidario das multiplicidades” (HAESBAERT, 2004). Esta perspectiva
ultrapassa o carater determinista de apropriagio do solo como condigdo de existéncia,
pelo contrario, estamos falando de uma territorialidade minima desejada pelas minorias
que incorpore a dimensdo de sua diversidade cultural no tempo e no espago.

Para GODELIER (apud DIEGUES, 1996) ¢ territério é definido como:
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“uma por¢do da natureza e do espago sobre o qual uma sociedade determinada
reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos estdveis de
acesso, controle ou uso sobre a loialidade ou parte dos recursos naturdais ai
existentes que ela desefa ou é capaz de ‘wiilizar’. Essa por¢do do mundo natural
Jornece, em primeiro lugar, a natureza do homem como espécie mas também: os
meios de subsisténcia; os meios de trabalho e producdo; os meios de produzir os
aspectos materiais das relagées sociais, aqueles que compdem a estrutura

determinada de uma sociedade. "

Ainda sobre o mesmo autor DIEGUES (1996, p. 63) afirma que “nenhuma acio
intencional do homem sobre a natureza pode comecar sem a existéncia de
representagdes (...) reflexo das condigdes materiais de produgfio”. Assim sendo, as
representagdes, simbolos e mitos estariam contidas dentro das relagdes sociais. No caso
das populagdes tradicionais, que tém uma representagfio simbdlica do seu espaco, 0
conceito de territério se amplia, pois 0 mesmo espago de sobrevivéncia é aquele que os
fornece as bases para sua reprodugdo. A reproducfio ocorre no sentido da apropriacio do
territdrio por meio das representagdes e imagindrio simbélico que trazem a
compreensdo das suas praticas de subsisténcia para a produgdio dos aspectos materiais
das relagdes sociais,

A circunscrigio do territério ao dominio do Estado pela implementacdio de Parques,
Reservas e EstagSes imprime uma forga, um poder sobre o territério requalificando-o
segundo as concepgdes urbanas de territério, um espago que é definido a partir de
relagBes de poder. A criagdo destes espagos protegidos por lei representa a instituigdo de
um mito sobre a conservagio da biodiversidade em que se nega a diversidade

sociocultural contribuinte da preservacio destas areas durante séculos,
Populacdes tradicionais e dreas naturais protegidas

Uma das mais polémicas discussdes, sem divida, na questdo ambiental nos dias de
hoje ¢ com relagio 4 permanéncia ou nfio de populagdes tradicionais em dreas de
prote¢do integral. Esta questdo, por contradigio, acabou reforcando tanto a organizagio
dos proprios moradores das 4dreas de unidades de conservagic como o propric
movimento ambiental em favor do reordenamento das politicas ambientais. Pode-se
observar este fendmeno pela agho de algumas Organizacies Nio-Governamentais

(ONGs) atuando em favor destas minorias, como exemplo pode-se citar a agdio da Ong
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Verde Cidadania em Paraty, Sapé na Ilha Grande, o Instituto Socioambiental na
Amazdnia e regifio do Vale do Ribeira no sul de Sdo Paulo entre outros institutos de
pesquisa € agio académica como a UFRJ, UFF, Nucleo de Apoio & Pesquisa sobre
Populages Humanas ¢ Areas Umidas Brasileiras, Nupaub / USP.

A questdio € igualmente agravada tanto pelo avango da especulacfio imobilidria
dentro das areas de reservas ou do seu “entorno” como pela prépria criagdo de unidades
restritivas em territorios que seriam por direito das comunidades tradicionais.

De acordo com a Lei N° 2.393 de 20 de abril de 1995, que dispde sobre a
permanéncia de populagbes nativas residentes em unidades de conservagdo do Estado

do Rio de Janeiro (Anexo), fica a cargo do poder executivo,

“assegurar as populagdes nativas residentes hd mais de 50 anos, o diveito real de
uso das dreas ocupadas, desde que dependam, para sua subsisténcia, direta e
priovitariamente dos ecossistemas locais, preservados, os atributos essenciais de

tais ecossistemas (..} "

Fica a seguinte questio, como depender do ecossistema e ao mesmo tempo manté-lo
intocado? A permissdo de exploragio e uso dos recursos naturais presentes no artigo 2°
obedece a uma série de restriges que sempre estiveram presentes em suas praticas.
Como exemplo, pode-se citar “a proibicio de priticas que comprometam seus
respectivos habitats (...), do uso de préticas e/ou atividades que comprometam a
recuperagdio natural dos ecossistemas”. A populacdo, nfo podendo, a partir da
implementagdio de tais documentos, exercer suas atividades cotidianas que tem algum
tipo de impacto, porém em se tratando de comunidades que possuem em suas praticas
um determinado tipo de manejo e saber sobre a terra em cariter de subsisténcia ou
mesmo para uma pequena transferéncia da producfio, passam a situagio de miséria ou
até¢ mesmo ou nio véem outra alternativa a nfio ser migrar destas dreas ou incorporar
muitos dos habitos das sociedades urbanas.

A politica ambiental restringe habitos que cofbem a caga, a pesca, a coleta e o
extrativismo, inerentes 4 cultura caicara, que se vem obrigados ou a migrarem de suas
areas de origem ou adotarem praticas das sociedades urbanas. Chegamos diante de uma
situagfio insustentével em que a propria politica trata de “expulsar” gradativamente as

populactes.
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Podemos dizer que a tradicfo passar a ser recriada pelas populacdes na medida em
que véem seus direitos restringidos. Pelas situagBes de especulagio imobilidria e
conseqiiente estrangulamento em suas é4reas, invasdo de veranistas e a criagio de
Parques e Reservas, os fatores que compdem a identidade, praticas e tradicio vdo se
recriando reforgadas por estas situagdes de conflito e restricdes.

A cultura caicara ¢ caracterizada desde os seus primérdios pelo processo de
migragdo, entre os litorais do sudeste ¢ do sul como também para o meio urbano nas
epocas dos grandes ciclos econdmicos da costa sul fluminense e norte paulista. Este era
um processo socioeconémico comum e tinha como destino final o retorno as dreas de
origem. Nos dias de hoje, esta migragio € marcada pela inexisténcia da possibilidade de
retorno tanto pela atragdo da vida urbana e perspectivas (mesmo que de fato irreais) de
ascensac como pela perda de seus locais de origem. Nos novos locais as possibilidades
de sobrevivéncia de resumem as atividades pesqueira (sendo o mar um recurso ainda
publico); o artesanato; extrativismo e o emprego na construcio civil. DIEGUES (2004)
em seu artigo sobre cultura cai¢ara e suas transformacdes coloca que “as populagSes
caicaras sdo, portanto, marcadas pela mudanca (...) pela constante incorporagio de
elementos de elementos culturais das 4reas para onde migraram”. A mudanca seria,

portanto, um modelo de cultura.

Consideractes finais

De acordo com os elementos discorridos no presente trabalho podemos trazer
algumas reflexdes a cerca das populagbes tradicionais caiaras e sua relagdo com o
territério. Em primeiro lugar faz-se necessario o estabelecimento de um didlogo entre os
saberes cientificos e tradicionais. Este didlogo seria possivel através da construgdo de
agentes comunitirios de educagio e mobilizagiio, que atuariam como multiplicadores e
implementadores de uma consciéncia participativa visando a melhoria da qualidade de
vida social e ecol6gica das comunidades. Pelo estfmulo a praticas ecologicas e sociais
na escola, através da educagiio ambiental, horta escolar e viveiro de mudas, realizacio
de eventos e oficinas como mutirSes de recuperacfio de 4reas degradadas por métodos
agroflorestais. A implementacio de uma educacdio diferenciada baseada nos valores e
nos modos de vida da cultura caicara, que integre praticas agroecologicas aliadas a

realizagfio de oficinas participativas de diagnéstico e planejamento.
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Reconhecimento de territério por meio de elaboragiio de mapas émicos de acordo
com ¢ imaginario simbodlico dos residentes e percepgdo dos limites das suas praticas
bem como diagndsticos rurais participativos para a implementacdo de possiveis
unidades de uso sustentdvel que permitam o uso dos recursos naturais de acordo com as
demandas locais e possiveis implementagdes de atividades geradoras de renda para os
proprios. As unidades de conservacdo de uso sustentivel permitem tal tipo de uso, tendo
como objetivo bisico “compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentével
de parcela dos seus recursos naturais” (SNUC). Estes diagnosticos poderiam ser
realizados por mio de obra especializada, estudantes recém-formados que tivessem
interesse meste tipo de agiio e estivessem integrados &s comunidades por meio de
metodologias de pesquisa e observacdo participantes e pesquisa-ag¢fio-participante.

Neste contexto a apropriagdo e importincia de metodologias das ciéncias sociais
sdo fundamentais por meio, ainda, do registro de histdrias de vida, entrevistas
qualitativas, descri¢io etnografica, trabalhos de histéria oral onde o entrevistado ¢
considerado um agente histdrico, com a reconstrugio do passado recente a partir da fala
dos velhos moradores ~ material que registre o modo de vida caicara que tem como base
de sua tradicdo a oralidade. O trabalho interdisciplinar com a associagfio entre historia,
antropologia, direito, geografia, biologia, se faz fundamental na definicdo de
metodologias para a definigdo de Unidades de Conservagdo. Esta unido de saberes traria
a contribuicio inerente a questdio ambiental que nfio pode ser vista unilateralmente. A
juncdo de analises integradas a partir de praticas interdisciplinares de estudo da temética
ambiental pode resultar em um campo de novas qualidades desenhando um novo
significado, antes restrito aos limites uni disciplinares que regeram os critérios da
Politica Nacional do Meio Ambiente até entfio.

A criaglio juridica da categoria comunidades tradicionais em que o direito de
populagSes, além dos quilombolas e indigenas, seja reconbecido com inclusdo politica,
social e fundidria j4 € um projeto realmente possivel. Tanto pelos trabalhos
desenvolvidos recentemente sobre relagdes entre populagdes tradicionais em unidades
de conservagio como pela associagio entre representantes de comunidades e ONGs
atingindo o Ministério Publico®, tanto como através da criacdo da nova Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

? Como por exemplo, 0 caso enfrentado pelo Ministério Piiblico Federal referente aos caigaras da Praia
Grande da Cajaiba em Paraty / RJ quando este passou a agir na legislacsio federal na defesa dos direitos
de comunidades caigaras por meio de levantamentos juridicos e antropolégicos.
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A atualidade do debate hoje, no contexto da criagdo da Comissiio Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais entra em conflito
com muitos dos preceitos do SNUC. A Comissio foi criada pelo Decreto de 27 de
dezembro de 2004, tendo sido alterada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, Este tem
como principais eixos estratégicos para a criagio de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, as seguintes
demandas:

I. Garantia e efetivagio do acesso aos territérios tradicionais e aos recursos naturais
por parte de povos e comunidades tradicionais previamente reconhecidas e
legitimadas;

2. Reconhecimento legal e implementacio dos direitos territoriais aos demais povos e
comunidades tradicionais (além dos indigenas e quilombolas) que ainda nio os
possuent;

3. Estabelecimento de marcos legais para as areas de entorno dos territorios dos povos
e comunidades tradicionais, a fim de evitar empreendimentos e ocupagfo
populacional irregular e esponténea;

4. Interagio entre territorios tradicionais e sagrados e o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza procurando minimizar conflitos por implantacio de
unidades de conservacéio de protegfio integral nos respectivos locais;

5. A ndo criacdo de unidades de conservagio de protegfo integral sobre 0s territorios
dos povos e das comunidades tradicionais. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL & MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006).
Os preceitos descritos acima estimularam o presente trabatho pelo confronto de

vishes presentes dentro do proprio Estado brasileiro. Surge, assim, uma nova

perspectiva com relagdo a visdo do proprio Estado que representava pelo SNUC os

interesses das populagdes urbano-industriais. Uma nova visdo aparece nfio opondo a

Politica Nacional e as sociedades tradicionais. Resta saber se realmente conseguird se

impor frente ao interesse do grande capital imobilidrio, grileiros e ambientalistas

conservadores.
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Anexo
LEIN® 2,393, de 29 de abril de 1995

Dispde sobre a permanéncia de populacGes nativas residentes em unidades de
conservagio do Estado do Rio de Janeiro

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° - Fica o Poder Executivo através de seus drglos competentes, autorizado a
assegurar as populagOes nativas residentes ha mais de 50 (cinqgiienta) anos em unidades
de conservacéo do Estado do Rio de Janeiro, o direito real de uso das areas ocupadas,
desde que dependam, para sua subsisténcia, direta e prioritariamente dos ecossistemas
locais, preservados, os atributos essenciais de tais ecossisiemas e cumpridas as
exigéncias previstas na presente Lel

§ 1° - A concessdio do direito real de uso s dreas ocupadas, prevista no caput desse
artigo, serd inegocidvel por prazo indeterminado, podendo ser transferivel apenas aos
descendentes diretor somente se os mesmos também dependerem direta e
prioritariamente destas mesmas 4reas, vedadas a locago ou sublocagfo a outros
interessados.

§ 2° - Como contrapartida deste direito, as populagdes beneficiadas por esta Lei ficam
obrigadas a participar da preservacéo, recuperagio, defesa e manutencio das unidades
de conservag#o.

§ 3° - Em nenhuma hip6tese poderd ser concedido o direito real de uso de terra em 4reas
que sejam consideradas, por lei, como Reservas Bioldgicas.

Art. 2° - A permissdo de exploragio e uso de recursos naturais 3s populagdes nativas
residentes em unidades de conservacdo do Estado do Rio de Janeiro, e beneficiadas por
esta Lei, obedecera as seguintes exigéncias;

I - Proibigéio de exploragio e/ou uso de espécies ameagadas de extingfio, bem como
adogdo de préticas que comprometam seus respectivos habitats, assim como o
ecossistema como um todo;

I - Permissfio restrita de exploracdo de recursos naturais nfio renovéveis, condicionada
ao minimo indispensavel & manutengio da qualidade de vida das populagdes
beneficiadas por lei, vedada as praticas que comprometem os atributos essenciais dos
ecossistemnas explorados;

III - Proibigdo do uso de préticas e/ou atividades que comprometam a recuperagio
natural dos ecossistemas;

IV - Demais restrigdes de uso de unidades de conservacgo, segundo Legislagdo Federal
e Estadual vigentes.
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Art. 3° - O nfio cumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

I - Multa de 1 (uma) a 100 (cem) UFERIJ's, referentes & data da infragéo;
IT - Obrigagdo de recomposicio da area afetada com espécies nativas do local;

I - Para os casos de reincidéncia de infragfo, perda do direito real de uso da 4rea
ocupada, concedido pela presente Lei.

Paragrafo Unico - As penalidades previstas nos incisos I e ITI, independem das impostas
no inciso I1.

Art, 4° - O Poder Executivo, através de seus 0rgdos componentes, promovera:
I - Cadastramento das populacSes nativas a serem beneficiadas por esta Lei;

Il -~ Ampla informacfo as populacdes beneficiadas sobre os direitos garantidos por esta
Lei, bem como os deveres e as penalidades impostas pelo nfio cumprimento da mesma;

HI - VETADO...;

IV - Criagio de mecanismos de protecdo ¢ preservago especiais nas areas ocupadas ou
sob influéncia das populagdes nativas, de forma a compatibilizar a melhoria da

qualidade de vida das populacdes beneficiadas por esta Lei e a preservacfo dos atributos
essenciais dos ecossistemas locais;

V - Levantamento sécio-econdmico das populagdes nativas promovendo, preservada a
cultura local, as medidas necessarias para o atendimento médico e educacional, bem
como para a regularizacfo da concessio real de uso da terra, nos termos desta Lel.

Art, 5° - Na elaborag@o de politicas, programas ou agdes que objetivem as populagdes
nativas beneficiadas por esta Lei ou provoque qualquer influéncia em seu modo de vida,
o Poder Executivo através de seus &rglos competentes garantira a efetiva participacfio
dos interessados, diretamente ou através de seus representantes.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de dotagOes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 7° - vetado...

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfio, revogadas as disposicOes
em contrario.

Extraido de http://www lei.adv. br/2393-95 him
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