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INTRODUCAO:

Meu interesse pelo tema "Qualidade de Vida e Risco Ambiental no
Espago Urbano”, surgiu em decorréncia da observacdo da conduta utilizada
pelos drgdos do Poder Publico, responsdveis pela elaboragdo e implementagdo
dos projetos de intervengdo urbana, nos quais, via de regra, se utiliza o
discurso da "melhoria da qualidade de vida", quando o que realmente se vé na
maioria das vezes, € apenas uma requalificagdo pontual do espago urbano, pouco
comprometida com as reais necessidades ou interesses apontados por seus

usudrios.

Estas questdes abordadas na pesquisa, tornaram-se mais
presentes e marcantes nas minhas reflexdes, em consequéncia da participagdo
em um grupo de trabalho que visava implementar o programa de
desenvolvimento local, integrado e sustentdvel (DLIS) no complexo de
Manguinhos, e consequentemente na melhoria da qualidade de vida, onde a
populagdo vive em péssimas condi¢des de vida, convivendo no cotidiano com

diversos riscos ambientais.

Nesta mesma ocasido tive a oportunidade de conhecer o projeto
“"Cidades Sauddveis"?, que muito me chamou a atengdo pela abrangéncia de suas
acdes para as solugdes das diferentes questdes urbanas. Assim, surgiram
questdes conceituais a respeito da melhoria da qualidade de vida numa

aproximagdo objetiva da problemdtica socioambiental, as quais considero

'ooms langa em 1986, durante a Primeira Conferéncia Internacional sobre promogdo de salide, em Otawa, Canadd, o
programa "Cidades Sauddveis”.
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bdsicas para compreender alternativas interpretativas de um projeto tdo
amplo e que vieram consolidar o inferesse e a necessidade de entender esses
conceitos que compartilham das discussdoes atuais muitas vezes de forma

superficial.

Assim, o tema tomado como objeto de estudo desta pesquisa
apresenta uma abordagem tedrico-conceitual da qualidade de vida e risco
ambiental no espago urbano, através de pesquisa bibliogrdfica, norteada pelas
seguintes questdes:

|H

O que significa "qualidade de vida e risco Ambiental” para aqueles

que ndo possuem nem o bdsico para sobreviver?

Quais as possibilidades da aplicagdo do conceito de "qualidade de

vida" em dreas de risco Ambiental?

Com o intuito de alcancar tais objetivos, este trabalho obedece a

seguinte estruturagdo:

O primeiro capitulo visa abordar, apesar de resumidamente, os
conceitos de Qualidade de Vida e Risco Ambiental e estd subdividido em dois
subitens: o primeiro refere-se ao conceito da qualidade de vida, buscando
compreender de que forma € visto no espago urbano; o segundo, parte de uma
discussdo tedrica referente a alguns conceitos de riscos ambientais, com os
quais a sociedade moderna convive e como estes estdo distribuidos nos

diferentes contextos urbanos.



O segundo capitulo é dedicado ao relato de fatos e situagdes de
riscos ambientais, com as quais os moradores do Complexo de Manguinhos
convivem, enfocando o processo de conquista do espago individual, a busca de
uma melhor qualidade de vida para o bairro, e a problemdtica para

implementagdo do Programa de DLIS.

Na "Conclusdo”, procura-se relacionar os dois conceitos em
questdo, buscando equacionar a problemdtica do risco ambiental com a
perspectiva de melhoria da qualidade de vida, a partir da reflexdo sobre as

questdes ambientais do Complexo de Manguinhos.

Assim, espera-se que esta monografia contribua para futuras
pesquisas e que os conceitos aqui tratados possam subsidiar o direcionamento
das reflexdes daqueles que se preocupam com as possiveis solu¢bes para os

problemas sécio-ambientais do espago urbano.
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QUALIDADE DE VIDA NO ESPACO URBANO:
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A proposta desta discussdo €, a partir de um breve histérico
sobre como surgiu a expressdo "qualidade de vida", debater este conceito com
base nas reflexdes identificadas em alguns fextos escritos por pesquisadores
brasileiros que se preocupam com a temdtica da qualidade de vida no espago

urbano, tendo em vista a realidade do pais; sdo eles:

Selene Herculano,
Paulo R. Guimardes da Silva e

Amaury de Souza.

Inicialmente a temdtica ambiental foi apresentada de forma
radical pelos ambientalistas que consideravam o homem como um agressor
incondicional da natureza e do convivio social. A partir de 1972, na Conferéncia
de Estocolmo, esta visGo vem sendo modificada, adotando-se uma postura
voltada para a compatibilizagdo entre os interesses do homem e a protegdo do

meio ambiente.

Na conferéncia Rio 92 - CNUMAD?, inicia-se uma primeira
aproximagdo entre as temdticas do desenvolvimento e do meio ambiente, com a
expressdo "Desenvolvimento Sustentdvel”. O "Desenvolvimento Sustentdvel”,
aparece com o compromisso de unir as questdes ambientais com as do

desenvolvimento, norteado pelo principio de que muitos dos problemas

2 Conferéncia das Nagtes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento



ambientais podem encontrar alternativas através das solugBes dadas ds
questdes sociais expressadas pela miséria. Assim, para se almejar o
Desenvolvimento Sustentdvel tem-se que pensar no espago urbano e, em que
condigoes estd vivendo sua populagdo; € necessdrio entdo refletir sobre a
qualidade de vida no espago urbano e isto significa refletir sobre de que forma
podemos infervir no nosso ambiente; conforme explicitado por Herculano

quando cita Redclif*:

" Quando refletimos sobre gualidade de vida, salientou Redclift?,
refletimos sobre nds mesmos e sobre nossa aglo sobre o nosso
ambiente, que transformamos em nossa propria imagem, pois o
construimos e reconstruimos, destruimos e reformamos a partir

de nossa cultura, da nossa sociedade.” (p.18).

A primeira vista este debate parece ser dbvio, jd que todos nds
desejamos, de alguma forma, uma melhor qualidade de vida. Seria uma questdo
de determinar alguns pardmetros que estabelecessem a conquista da qualidade
de vida e a partir destes medir os niveis alcangados, porém ndo teriamos
condi¢bes de criar um modelo padrdo, além de estarmos sujeitos a avaliagdes
que poderiam estar vinculadas a interesses de um determinado grupo e
provavelmente ndo estaria dentro dos conceitos ambiental, ético e social,

conforme as premissas propostas pelo desenvolvimento sustentdvel.

Mas, o que realmente significa "Qualidade de Vida"?

* Doutor em Antropologia Social. Professor da Universidade de Londres e ex-diretor de Pesquisa do ESRC Global
Environment Change Programme.
* Mesa-redonda no Semindrio Internacional sobre Qualidade de Vida e Riscos Ambientais.



Na realidade, é uma defini¢do bastante complexa e nos permite
relaciond-la a diversos aspectos, tais como: os estritamente ambientais, os
modos alternativos de vida urbana, as necessidades bdsicas, as satisfacoes
individuais, os de bem-estar fisico ou a partir da analogia com os indicadores

economicos.

Dentro da perspectiva apontada para o Desenvolvimento
Sustentdvel, na UNCED/RIO92, em particular na Agenda 21, a qualidade de
vida reflete a fusdo entre bem-estar social, equilibrio ambiental e

desenvolvimento econdmico.

O equilibrio ambiental, é compreendido através da unido entre a
protegdo do meio ambiente, com vistas aos interesses do homem, e a qualidade

do ambiente construido.

No que tange ao acesso ao bem-estar, a expressdo "Qualidade de
Vida" é muitas vezes utilizada com o sentido de algo especial, de um "estilo de
vida" destinado a um grupo social especifico, dando entdo uma conotagdo de
requinte, muito utilizada pelo “marketing” da especulagdo imobilidria,
ressaltando ainda mais a exclusdo social. Entretanto, definir o que seria a
medida ideal de bem estar para cada individuo, seria decidir o que € necessdrio

para os outros viverem bem.

A questdo do desenvolvimento econdmico quando traduzido pelo
acesso ao bem-estar em forma de acdmulo de riquezas, conduz a maiores

desigualdades sociais.



A concepgdo de desenvolvimento, originariamente estava vinculada

ao crescimento econdmico. Como constata HERCULANO:

"Historicamente, os indicadores comegaram a ser usados em
escala mundial em 1947, quando se disseminou a medi¢do do
Produto Interno Bruto (GNP -" "Gross Domestic Products”) como

indicador de progresso economico.” (p. 230)

Deste modo eram avaliados também os padrées de qualidade de
vida, apresentando uma visdo equivocada, na medida em que os indicadores de
crescimento econdmico ndo retratavam, nem a degradagdo do ambiente urbano,

nem o processo acelerado de exclusdo social.

Em meados dos anos 60, a concepgdo de que o aumento da riqueza
do pais multiplicava as caréncias, desigualdades sociais, concentragdo de
rendas etc..., levou ao questionamento de indices tais como PIB per capita,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, como por exemplo o Brasil, como

efetiva expressdo da realidade social, conforme lembra SOUZA:

"A preocupacdo com a qualidade de vida remonta d realizacdo, em
meados da década de 1960, de que o aumento da rigueza nacional
se fazia acompanhar de toda sorte de consegiiéncias imprevistas
€ negativas, como o agravamento da desigualdade na reparticéo
da renda enfre regides e classes sociais, o crescimento
desordenado das cidades e a degradacdo do meio ambiente pela

polui¢do e o uso predatorio dos recursos naturais” (p.17).



No inicio da década de 70, a "Qualidade de Vida" passou a ser um
tema importante nos principais debates internacionais, mas tendo como
pardmetros os indicadores dos paises desenvolvidos e industriais, foram
criticados com relagdo a sua validade para a adaptagdo a realidade Brasileira,

conforme coloca SILVA:

"Desde os anos 70, em reunides de agéncias internacionais e
bilaterais de cooperacdo e financiamento do desenvolvimento, a
qualidade de vida se tornou um tema essencial. Essas
recomendagdes instituiram um certo modelo padrdo para medir a
situagdo de cada sociedade e das suas condigcbes de vida, tendo
como referéncia os problemas e preocupagbes das socliedades
urbanas desenvolvidas e industriais - o que jd suscita um
questionamento das condigoes e restriges de adaptagcdo do

conceito as realidades de paises subdesenvolvidos” (p.199).

O surgimento do conceito de "Qualidade de Vida" e a concepgdo
de que os indices econdmicos ndo conseguiam traduzi-la dentro da realidade de
cada pais “de per si", levou a que alguns paises comegassem em 1980 a estudar
indicadores ambientais que descrevessem as formas de interagdo das

atividades humanas com o meio ambiente. Segundo constata HERCULANO:
“Foi no final da década de 80 que os indicadores ambientais

comegaram a ser estudados, em trabalhos pioneiros do Canada e

da Halanda, seguidos pelas propostas da OCDE.” (p. 231).
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Ainda segundo HERCULANO, o conceito dos indicadores

ambientais nessa época era compreendido da seguinte forma:

'Os indicadores ambientais sGo modelos que descrevem as formas
de intera¢do das atividades humanas com o meio ambiente,

entendido este como:

4 Fonte de recursos: minerais, energia, alimentos, matérias -
prima em geral;

2, Depdsito de rejeitos: lixo industrial e doméstico, efluentes
liguidos e gasosos; lixo toxico;

3. Suporte da vida humana e da biodiversidade.” (p. 232)

De acordo com HERCULANO, somente em 1990 foi que a ONU
passou a medir o desenvolvimento, através dos Indices de Desenvolvimento
Humano - IDH, o qual procura traduzir quatro indicadores: expectativa de

vida, taxa de alfabetizagdo, anos de escolaridade e PIB per capita.

Em outras palavras, a qualidade de vida estd atrelada ao
crescimento econdmico ou aumento do PIB, mas ndo depende somente deles e

nem pode ser medida apenas por estes indices econdmicos.

CROCKER, analisando os trabalhos de Sen e Nussbaum, conclui
que:
"Coisas tais como o crescimento econdmico ou aumento do PIB per

Capita sdo somente meios - e ds vezes ndo muito bons - para algo
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diverso. Este ‘algo diverso” diz respeito ao '"bem estar”, ad

‘qualidade de vida” e ao "padrdo de vida"” humanos” (p. 101).

A conceituagdo de qualidade de vida é bastante complexa, sendo
marcante a subjetividade, a natureza politica e ética. Toda esta complexidade
e subjetividade leva os autores a enfoques diferenciados, mas convergentes na
sua forma final. A observagdo dos conceitos dos autores abaixo descritos, ndo

deixa dlvida sobre este aspecto:

SOUZA, discute o conceito de qualidade de vida a partir do
acesso aos bens de cidadania no dominio da vida cotidiana de cada comunidade,

onde esta percebe o que é necessdrio para o seu bem-estar.

‘O conceito abrange tanto a distribui¢éo dos bens de cidadania -
0s bens e direitos que uma sociedade, em dado momento Julga
serem essencials - quanto a de uma série de bens coletivos de
natureza menos tangivel e nem por isso menos reais em suas

repercussoes sobre o bem - estar (p.15)".

Segundo SILVA, qualidade de vida representa saber identificar
como utilizar o espago construido tendo em vista o conhecimento objetivo das

condigdes ambientais e de convivéncia social.

"Seu pressuposto bdsico € poder expressar conceitualmente as
condi¢des ecoldgicas e sociais caracteristicas de um espago
ocupado e explorado pelo homem, com garantias e satisfagéo de

12



suas necessidades mediante o uso de recursos da natureza e de
objetos construidos pelo homem. Um conceito normativo que
envolve o qualitativo mas que se exprime quantitativamente por

seus componentes” (p.198).

HERCULANO, faz uma reflexdo sobre a luta pela justica social
onde cita AMARTYA SEN, que avalia a qualidade de vida a partir da capacidade

individual para se alcangar das oportunidades oferecidas para o seu bem-estar.

"Amartya Sen (1995, p.30) define qualidade de vida a partir de
dofs conceitos: capacitagdo (capability), que representa as
possivels combinagdes de coisas que uma pessoa esta apta a
fazer ou ser, e funcionalidades (functionings), que representa
partes do estado de uma pessoa - as vdrias coisas que ela faz ou

" (p.225).

Em resumo, a conceituacdo de qualidade de vida esta vinculada ds
percepgdes individuais e influenciada pela cultura e educacdo dos individuos,
como conclui SILVA:

'O fema pode ser enfocado dos mais variados éngulos, desde uma

perspectiva abrangente em que direitos bdsicos se traduzem em

problemas de qualidade de vida até estudos de casos particulares,
de definicdo de politicas sociais e urbanas, pelas gquestdes
ambientals e de desenvolvimento social, pelos problemas de

demografia e relagées de género.” (p. 198).
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RISCOS AMBIENTAIS NA SOCIEDADE MODERNA:

Este debate tem como preocupagdo a identificagdo dos problemas
ambientais urbanos que comprometem a qualidade de vida e determinam as
situagdes de risco ambiental, cada vez mais presentes na sociedade moderna, e

como estes riscos se distribuem nos diferentes contextos urbanos.

As inovagOes tecnoldgicas que marcaram a sociedade moderna, ou
melhor, a sociedade industrial, trouxe, com seus avangos, uma enorme
quantidade de riscos sociais e ambientais que produziram e produzirdo efeitos
negativos por vdrias geragdes. Esta visdo de sociedade moderna, em que
aparecem vinculados modernizagdo e riscos, transformou a sociedade industrial
numa "sociedade de risco”, como denomina ULRICH BECK. Esta denominagdo
utilizada por BECK, a partir do conceito de “"modernizagdo reflexiva”, é uma
nova forma da modernidade encarar os problemas que ela prdpria criou, sem
com isso perder o sentido da modernidade, conforme afirma BECK em citagdo

de BUTTEL:

‘A ‘modernizacdo reflexiva®, declara Beck (1992, p.14), " ndo
significa menos e sim mais modernidade, uma modernidade
radicalizada contra os caminhos e categorias do cendrio industrial

cldssico." (p.35)

- importante ressaltar que o conceito de “sociedade de riscos” de
BECK, coloca a questdo da distribui¢do dos riscos de forma igualitdria, tendo

como pardmetros os contextos sociais do norte da Europa, o que ndo se aplica
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aos paises do ferceiro mundo onde as diferengas sociais e a segregagdo
espacial ainda sdo realidades. Neste sentido, a aplicabilidade deste conceito
nos paises em desenvolvimento, fem sido muito criticada, como afirma

BUTTEL:

"A feoria da sociedade de risco, por exemplo, estd pesadamente
ancorada na nogdo de” igualdade de risco ", de que, ndo importa a
classe, ninguém escapa dos riscos e azares de grande escala. A
igualdade do risco € vista como contribuindo simultaneamente
para a queda da classe social e como facilitador de novas formas
de subpoliticas que atravessam as linhas tradicionais de classe.
Isso € aparente, entretanto, pois até onde existe igualdade de
risco no norte da Europa, isto se dd porgue hd menos
desigualdade social Id do que nas sociedades de capitalismo de
laissez-faire, como os Estados Unidos, e muito substancialmente

menos do que nos paises em desenvolvimento.” (p.37)

Porém, mesmo com a ressalva das distintas realidades, o conceito
de "modernidade reflexiva” é uma importante referéncia para uma reflexdo
critica sobre a modernidade também produzida nos paises em desenvolvimento,

como é o caso do Brasil.

A sociedade moderna brasileira, caracterizada pela desigualdade
na distribuicdo de renda, presencia uma dindmica de urbanizagdo
principalmente nos grandes centros urbanos, nos quais o crescimento fisico das

cidades, agregado ao adensamento populacional inconsolado e d insuficiente
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infra-estrutura bdsica, provoca uma série de problemas socioambientais,

comprometendo sensivelmente a qualidade de vida urbana.

Os problemas ambientais urbanos sdo oriundos basicamente das

seguintes questoes:

da produgdo de lixo urbano além da capacidade de absorgdo
dos aterros sanitdrios existentes e do despejo clandestino de
residuos sélidos resultando na contaminagdo do solo e das
dguas superficiais, pela falta de tratamento do chorume

derramado;

da poluigdo do ar causada pela alta liberacdo de monéxido de
carbono decorrente dos engarrafamentos provocados pelo
aumento do nimero de veiculos particulares nas cidades e pela

ma conservagdo dos seus motores;

das enchentes que provocam a erosdo do solo e os
deslizamentos de encostas e sdo conseqiiencia da ocupagdo
desordenada do espag¢o urbano, como explica JACOBI tomando

como exemplo o caso de Sdo Paulo:

"A ocupagdo cadtica provocou uma impermeabilizagdo excessiva do

solo urbano, bem como pela falta de dreas verdes criou um

aumento permanente do escoamento mdximo de drenagem,

diminuindo o tempo de concentragdo das dguas. O coeficiente do
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fluxo das dguas aumentou significativamente com o crescimento
urbano, e uma parte importante das dguas pluviais jd néo séGo mais
filtradas, e, a medida que ocorre o aumento do fluxo de
superficie, isto contribui para as enchentes. Por outro lado, a
deterioracdo do sistema de drenagem em algumas dreas da cidade
ndo permite o escoamento das dguas. Tudo isso causa enchentes
serissimas, com erosdo e deslizamentos em alguns pontos da

cidades.” (p.256)

= da baixa qualidade da dgua potdvel para uso doméstico,
resultado do despejo de lixo e de ocupagdes irregulares
proximas as fontes de abastecimento, além das dguas

contaminadas trazidas pelas enchentes;

* das condi¢bes precdrias de saneamento, onde, de uma maneira

geral, o esgoto € langado diretamente nos rios e mares;

Atualmente verifica-se nas grandes metrdpoles um ambiente
urbano segregado onde proliferam as moradias em precdrias condigdes
habitacionais, 0s assentamentos em dreas de risco e o aclmulo de resfduos
sélidos depositados no solo e nas dguas, fatores esses determinantes para o

agravamento das condigdes ambientais.

JACOBI, em seu trabalho apresentando no "“Semindrio

Internacional sobre Qualidade de Vida e Riscos Ambientais”, abordou a

17



problemdtica ambiental de Sdo Paulo, debitando o agravamento dos riscos

ambientais as:

"‘Condi¢oes precdrias de habitagées em rfavelas e loteamentos
periféricos aumentam o déficit de infra-estrutura urbana, sua
localizagdo em dreas criticas de risco e barrancos multiplicam as
condigdes predatdrias a urbanizagdo existente e seu impacto de

degradagdo ambiental” (p. 248)

Os riscos ambientais na realidade afetam a todos nds, porém é
importante salientar que os grupos sociais menos abastados estdo mais
propensos a enfrentd-los no cotidiano, seja pela localizagdo de suas moradias,

seja pela escassez de infra-estrutura.

A desigualdade ambiental preponderante nos paises do terceiro
mundo é fambém existente nas sociedades mais desenvolvidas; entretanto, jé
existe um movimento ambientalista norte-americano que reivindica uma
compensacdo pela exposicdo as desigualdades ambientais, a partir da "justica

ambiental”, definido por BUTTEL como:

‘Justica ambiental - a no¢do de que todas as pessoas tém direito a

um meio ambiente limpo como um titulo de cidadania” (p.37)

Nesta perspectiva, a fungdo reguladora jd existe com uma
significativa producdo de leis e regulamentos ambientais no Brasil, porém

faltam articulagdes entre os niveis governamentais, no sentido de implementar

18



politicas plblicas ambientais e principalmente proporcionar a populagdo maior
acesso as informagdes relativas as questdes socioambientais para que seja
possivel reverter este quadro de degradagdo urbana, conforme conclui
JACOBI:

" o desafio ambiental urbano deve-se concentrar nas agdes que
realizem o acesso d consciéncia ambiental por parte dos cidaddos,

através de um tfrabalho educacional intenso e dinémico.” (p.261)
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MANGUINHOS: CONVIVENDO COM O RISCO

O Complexo de Manguinhos (mapa 01), localizado na zona da
Leopoldina, na cidade do Rio de Janeiro, abriga atualmente 11 favelas com
aproximadamente 45.000 habitantes sujeitos a sérios problemas ambientais,

sociais e econdmicos.

Os riscos ambientais estdo presentes na maioria dos terrenos
ocupados irregularmente nos dltimos anos. O problema mais conhecido ou pelo
menos o mais divulgado, ocorre principalmente em janeiro, no periodo das
chuvas de verdo, quando o Rio Faria-timbé e os canais do Cunha e do Jacaré,
elevam o nivel de suas dguas e inundam as comunidades préximas ds suas

margens, deixando vdrias familias desabrigadas.

E importante ressaltar que, ndo menos relevantes que as
calamidades devidas as enchentes, causadas pelo actiimulo de lixo e pela falta
de dragagem dos rios e canais, outros riscos ambientais estdo presentes no
cotidiano destas comunidades, tais como: precdrias habitagdes em péssimas
condigdes higiénicas e estruturalmente comprometidas (foto 1 e 2), habitagdes
do tipo “palafita”, moradias construidas sob a linha de transmissdo de energia
elétrica (foto3) ou sobre a adutora da CEDAE e finalmente o insuficiente

acesso a infra-estrutura bdsica e saneamento.
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SITUACOES DE RISCO:

Para que se possa ter uma melhor compreensdo das situacdes de
risco que enfrentam estas pessoas, fago a seguir um relato de alguns fatos

ocorridos nestas comunidades.

Os acidentes mais comuns ocorridos nos Ultimos anos foram: as

enchentes e os incéndios.

Historicamente, as enchentes se constituem na situacdo de risco
que mais preocupa os moradores de Manguinhos. Em 92, as dguas chegaram a
alcangar o nivel de 1,50 m de altura dentro das casas, conforme informacdes
de moradores da comunidade Parque Carlos Chagas. Atualmente, continuam
sendo registrados acidentes causados por enchentes. Em fevereiro de 2000,
houve outra enchente que com o transbordamento do rio Faria Timbé arrastou

uma enorme quantidade de lixo para as ruas®.

Os acidentes causados por incéndios também passaram a ser
frenquentes a partir dos dois (ltimos anos devido ao adensamento populacional

e a multiplicagdo das ligacdes elétricas clandestinas.

O primeiro ocorreu na Ultima semana de dezembro de 1999, na
favela Vila Turismo, onde vdrias familias tinham suas habita¢des em uma drea
considerada de risco, localizada sob a linha de transmissdo da Light. Foi

causado pela explosdo de um bujdo de gds butano de uma moradia, deixando 72
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familias desabrigadas®. Os moradores, logo apés os momentos de tensdo
devidos a perda de seus bens, tentaram retornar aos locais de suas moradias
com a intengdo de reconstrui-las. Impedidos pelo poder publico que foi
obrigado a isolar a drea com a finalidade de coibir novas invasdes, ficaram em

desespero por perceberem a perda do espago.

A favela Mandela de Pedra (foto 4), localizada em uma das
margens do Canal do Cunha, no complexo de Manguinhos, é uma das ocupagdes
mais recentes e com um acelerado crescente habitacional. Constitui-se de
palafitas amontoadas nas margens deste canal, em ruelas que conduzem
constantemente um liquido negro e fétido. Vivem neste local aproximadamente

5.000 pessoas’ convivendo com estas condigdes de risco e degradagéo.

Sacrificada a cada enchente, a comunidade tem suas moradias
inundadas e vdrias familias desabrigadas. Apds cada calamidade, como as
inundagdes constantes e o recente incéndio ocorrido em setembro de 2000,
causado por um curto-circuito, que resultou na destruigdo de 50 barracos® e
deixou cerca de 200 desabrigados®. Esses moradores, sem outra opcdo de
moradia, novamente lutam para reerguerem suas habitagdes apesar de contidos

pelo poder piblico que reconhece o local como uma drea de risco.

5 Jornal do Brasil em 17/02/00
¢ Jornal do Brasil em 03/01/00
7 Jornal do Brasil em 01/10/00
& Jornal do Brasil em 01/10/00
? Informagfo fornecida pela Subprefeitura da Leopoldina
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MANGUINHOS EM BUSCA DA QUALIDADE DE VIDA:

Em decorréncia da falta de seguranca nas dreas vizinhas ao
Complexo de Manguinhos, fez-se urgente & ampliagdo e aprofundamento das
relagdes sociais enfre as comunidades e as entidades publicas e privadas locais.
Iniciou-se esta aproximagdo através do projeto "Universidade Aberta”, da

ENSP°/FIOCRUZY, que visa a melhoria da qualidade de vida.

A primeira iniciativa de participagdo social aconteceu com o
- projeto de coleta seletiva do lixo oriundo da prépria FIOCRUZ, gerando
empregos para estes moradores. Em seguida foi organizada a COOTRAM que
desenvolve atividades como: limpeza, jardinagem, manutencdo, corte e costura,
controle de vefores e higienizacdo de bibliotecas e fdbricas de tijolos,
prestando servigos para entidades, piblicas e privadas contribuindo para que
os trabalhadores de Manguinhos, com dificuldades de emprego, se introduzam
no mercado formal de trabalho. A COOTRAM, hoje, representa um polo
importante de mobilizagdo da populagdo local, através do trabalho que
desempenha para o desenvolvimento cultural e comportamental, inclusive no

que diz respeito a educagdo ambiental.

Estimulou-se o processo de articulagdo de parcerias entre as
entidades e organizagdes da sociedade civil vizinhas, com a intencdo de dar

continuidade a este trabalho social.

10 Escola Nacional de Sadde Piblica
I Fundagéo Oswaldo Cruz
*? Cooperativa dos Trabalhadores Auténomos do Complexo de Manguinhos
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Em 1999 foi assinada a “Carta de Principios Orientadores para
Implementagdo do Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel de
Manguinhos”, pelos representantes do poder plblico municipal da cidade do Rio
de janeiro, pela COOTRAM, COEP®, FIOCRUZ e alguns presidentes de
associagoes de moradores do Complexo de Manguinhos. Esta carta segue os
principios bdsicos indicados no Programa de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel (DLIS), Comunidade Ativa - PNUD'" BRASIL, promovido pelo
governo federal. Tem como objetivo, principalmente, a promogdo do
desenvolvimento local e a consequente melhoria da qualidade de vida, através
de agdes conjuntas e permanentes entre os atores sociais locais, o poder
publico (Municipal, Estadual e Federal) e as organizagdes da sociedade civil

vizinha as favelas.

Com a finalidade de implementar o Programa de DLIS no Complexo
de Manguinhos, foi constituido um conselho facilitador que teria a fungdo de
monitorar as agdes entre parcerias, formado por um representante de cada

grupo de trabalho das seguintes dreas de atuagdo, a saber:

=  Habitagdo, saneamento e ambiente;
=  Salde, alimentagdo e nutrigdo:;
= (Geragdo de trabalho e renda:

=  Educagdo, esporte, cultura e lazer

13 Comité de Entidades Piiblicas no Combate & Fome e Pela Vida
* Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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Estes grupos seriam responsdveis pelo diagnéstico da situagdo,

andlise da viabilidade e articulagdo de parcerias.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro através do Projeto
Integrado do Complexo de Manguinhos, reuniu as propostas elaboradas por
cada secretaria para a drea, no chamado "Carddpio de Agdes”, visando discutir
a implementacdo destas propostas com as demandas da comunidade, numa agdo

conjunta.

Os presidentes das associagdes apresentaram as principais
necessidades que entendiam como prioritdrias para suas comunidades. As
solicitagdes variavam das mais singelas, como uma simples troca de lampadas,
até as mais complexas, como a cessdo de um terreno pertencente a Embratel,
com a finalidade de reassentamento da favela Mandela de Pedra, situada em

drea de risco, conforme comentado anteriormente.

A Refinaria de Manguinhos, também vitima de problemas de
seguranca com a favela vizinha, apresentou os trabalhos sociais que vinha
tentando desenvolver e suas dificuldades para implementd-los, demonstrando
um grande interesse em participar do programa social para o Complexo de

Manguinhos.
Todas as questdes levantadas pelas comunidades, assim como

outras sugeridas pelos drgdos e entidades participantes, foram amplamente

discutidas em reunides, produzindo-se uma enorme quantidade de papéis, tendo
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porém pouco avangado com relagdo & objetividade das solugdes dos

importantes problemas apontados como imediatos pelas comunidades.

A questdo do risco ambiental foi abordada em duas frentes
prioritdrias:

= com propostas de intervengdo apontadas pela Fundagdo Rio-
Aguas: de drenagem do canal do Cunha e manutencio das do
rio Jacaré e Faria.

= Com o planejamento de uma agdo integrada
Light/SMDS™®/SMH™® e associagdo de moradores visando
inibir as ocupagdes sob a linha de transmissdo de energia da

Light.

E importante destacar o trabalho de requalificagdo da margem do
rio Jacaré com a geragdo de trabalho e renda realizado através da parceria,
entre Associacdo de Moradores da comunidade Nelson Mandela, Subprefeitura
da Leopoldina e SMTb. Este local encontrava-se degradado, ocupado por
barracos que vendiam alimentos e abrigavam pessoas e animais (foto 5). Com
um processo de conscientizagtio destes usudrios, os barracos estdo sendo
transformados em quiosques de alimentagdo padronizados (foto 6), inclusive
com a promogdo de um curse de capacitagdo profissional oferecido para os

quiosqueiros, ministrado pelo SENAL,

' Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
' Secretaria Municipal de Habitacdo
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Uma outra significativa conquista, resultado destas discussdes,
foi a fransferéncia para a propriedade do Municipio da cidade do Rio de
Janeiro, de um terreno solicitado a Embratel, com a finalidade de
reassentamento das familias da favela Mandela de Pedra. O projeto das

referidas habitacdes encontra-se ainda em processo de discussdes politicas.

O programa de DLIS em Manguinhos, embora tenha sido iniciado
com grande vigor, foi sendo desacelerado nos dltimos meses por questdes
politicas e burocrdticas que levaram as prioridades das comunidades a outros
rumos, resumindo-se em discussdes politico-filoséficas ao longo dos meses,
com poucos resultados prdticos, ainda que tenha permanecido a esperanga e o
entusiasmo de algumas pessoas que lutam pela qualidade de vida de

Manguinhos.
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CONCLUSAO:

O desafio para a conquista da melhoria da qualidade de vida em um
contexto marcado por conflitos sociais e pelo acelerado processo de
degradagdo ambiental deve estar fortemente vinculado ao acesso as
informagdes sobre os reais problemas ambientais. E necessdrio que se forme
uma consciéncia sobre a situagdo dos riscos ambientais em que vivemos e como

contribuir para que esta situagdo seja revertida.

Os grupos sociais devem ser encarados a partir dos seus
interesses e necessidades individuais. E importante que se faca uma andlise de
como esses grupos percebem subjetivamente as questdes ambientais, a partir
dos diferentes contextos socioambientais para que se criem alternativas que

lhes dé o sentido de comprometimento com o espaco em que vivem.

A segregagdo urbana contribui em alto grau para que o grupo
excluido se adapte a desgraga. A populagdo deve ser bem informada a respeito

dos seus direitos a cidadania.

As comunidades, na busca da aceitagdo das ocupagdes irregulares
por parte do poder piblico, se contentam com melhorias superficiais e
condi¢des ambientais ilusérias. A falta da geragdo de informagdes para que
possam perceber e compreender os problemas ambientais leva a que, como
usudrios, ndo tenham condi¢des de avaliar a qualidade e precariedade desses

espagos. Enfim, o distanciamento por parte do poder piblico causa uma total
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impoténcia nos moradores no momento de reivindicarem intervengdes que
sejam objetivamente necessdrias a melhoria da sua qualidade de vida.

FERRARA (1996), afirma:

" observa-se estranho padrdo de agdo do poder publico que néo
auxilia o exercicio da cidadania, pois confunde o morador
proporcionando-lhe uma condi¢do ambiental ilusoria e, sobretudo,
uma falsa sensagdo de participagdo. A intervengdo assistencial
gratuita e esporddica, o siléncio conivente na permisséo de invasao
de dreas imprdprias para habitacdo e, por isso, oficialmente
reconhecidas como livres, a adesdo a uma reivindicagdo
politicamente lucrativa, mas inadequada ds condi¢des fisicas
locais, transformam a agdo do poder publico em um obstdculo a

organizagdo da populagéo.” (p. 79)

Algumas conquistas para melhoria desses espagos véo acontecendo
lentamente e, de acordo com a “boa vontade" da politica local, porém, nem
sempre retratam os reais interesses da comunidade. E importante que se
questione a legitimidade das intervengdes que, em seus discursos, dizem visar a
"melhoria da qualidade de vida". Deve-se avaliar se essas intervencdes estdo na
realidade apenas requalificando pontualmente alguns espagos degradados e
"maquiando” os reais riscos ambientais das dreas ocupadas pela populagdo

carente, onde a problemdtica se apresenta muito mais complexa.
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As necessidades sociais sdo vistas por aqueles que controlam as
"solugbes” dos problemas sociais, independentes das prioridades percebidas

pelos envolvidos diretamente com os problemas.

Nas comunidades constituidas por ocupagdes irregulares, como o
caso de grande parte do complexo de Manguinhos, independente das condigdes
ambientais serem imprdprias ou ndo para construirem suas habitagdes mesmo
depois da ocorréncia de calamidades e da perspectiva de outras a serem
enfrentadas, estas tentativas de retorno ocorrem frequentemente. A
conquista do espago individual passa a significar a esperanga do acesso ao
espaco urbano que, embora informalmente, lhes dard a chance de serem
engajados socialmente. As questdes dos riscos ambientais vdo sendo
incorporadas ao dia a dia, na ilusdo de que possam ser superadas; o que importa
na realidade € a solugdo do problema imediato: na falta de outra opgdo, tentam
de qualquer maneira reerguer suas moradias, constituirem aquele que jd é o seu

“habitat".

Conforme comenta FERRARA (1996), "Dai em diante, a habitacdo,
o individuo e o seu cotidiano caminham, lado a lado, com a fic¢do e

a fantasia das necessidades.” (P.72)

Os resultados dos projetos sustentdveis em dreas carentes,
especificamente no complexo de Manguinhos, ainda ndo aconteceram, se
encontram em desenvolvimento, porém os que apontam algum éxito para a

melhoria da qualidade de vida tiveram uma participagdo ativa da populagdo,
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inclusive nas decisdes, apresentando uma perspectiva de geragdo de renda e

principalmente, um trabalho de educagéio ambiental.
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FOTO 4 - COMUNIDADE MANDELA DE PEDRA / CANAL DO CUNHA
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FOTO 5 - COMUNIDADE NELSON MANDELA/ RIO JACARE (antes da intervengdo)

FOTO 6 - COMUNIDADE NELSON MANDELA / RIO JACARE (ATUALMENTE COM OS QUIOSQUES)
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