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1. Apresentagdo e Justificativa iE P P U B

O trabalho propde-se a realizar uma andlise do processo de criagéo da Area de

Protecéio Ambiental e Recuperag&o Urbana — APARU do Rio Jequid, no bairro da llha do
Govemador, XX Regiéo Administrativa da Cidade do Rio de Janeiro.
Fazendo uma abordagem geral do que represgnta esse termo, as APARUs s&o
mecanismos de planejamento urbano e de protegdio ambiental previstas por lei dentro do
Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro. Para realizar o proposto neste
trabalho & necessario, primeiramente, desenvolver uma caracterizacdo geral das
APARUSs como dispositivo de lei, seus objetivos e fundamentos. Posteriormente o tema
sera abordado mais detalhadamente em seu processo de criagéo e implantag&o, onde
neste caso serdo analisados para uma érea,em particular, o estuario do Rio Jequia.

E necessario também fazer uma caracterizagdo da drea como um objeto de
estudo relevante para o entendimento desse mecanismo da politica municipal, a APARU,

que pretende, tanto a protegdo ambiental quanto a recuperacao urbana.



2. Breve historico da Coldnia de Pescadores Z-10 e seu entorno

A area onde estd inserida a APARU do Jequia, localiza-se numa porgéo da llha do
Govemador, que corresponde & antiga ocupagdo da area Sul da gleba 1da Fazenda Sao
Sebastifio, conhecida também como Fazenda da Viliva Amaral, destinada & exploragéo
da cal, da mariscos e a extracdo de saibro. As atividades se encerraram por volta de
1868, devido a uma epidemia de colera que atingiu todos os escravos que la
trébalhavam.

Em 1871 a Fazenda Sao Sebastifio foi adquirida pela Marinha, que la instalou a
Companhia de Aprendizes de Marinheiros, funcionando de 1875 a 1893. Com o advento
do “Servigo de telegrafia sem fio da Armada Nacional” em 1907, a antiga fazenda a partir
de 1914 passa a abrigar a Estagdo Radio Telegrafica da llha do Governador, tendo suas
atividades iniciadas em 11 de janeiro de 1916. Somente em 1963 passou a se chamar
Estacéo Radio da Marinha no Rio de Janeiro (ERMRJ).

Em 1920, o Almirante Anténio Coutinho Gomes Pereira fundou no local a primeira
colénia de pescadores do Brasil, a Z-1, hoje Z-10, a qual recebeu o nome de seu
fundador. O Almirante Gomes Pereira, considerado um visionario para a epoca, ja
pensava, ha setenta anos atrds, em como garantir uma melhor qualidade de vida para
aqueles que tinham no mar a sua subsisténcia. Foi com esse pensamento que
atravessou o Brasil, a bordo do cruzador José Bonifacio, numa cruzada de protecéo a
fauna, a flora e ao regime de nossas aguas, fundando no caminho diversas colbnias de
pescadores.

No ano de 1938, em decorréncia do Aviso Ministerial n® 1509/37, foi lavrado o
termo n°® 90 da antiga Comissdo de Tombamento da Marinha, autorizando, “a titulo
precério e sob condigbes especificas, os pescadores da Colénia Z-1 (hoje denominada Z-
10) a utilizarem um terreno de 70.000 n’ de propriedade da Marinha, junto a foz do Rio

Jequig”.



Em 1966, através do Decreto Estadual n® 1.050/66 de 25 de marco, foi aprovado o
Projeto n° 8239, que criou o Parque da Reserva Biolégica, em terreno de 316.000 m?,
vizinho a ERMRJ. Esse terreno, através do referido projeto seria considerado area non
aedificandi. Tal determinacédo atendia aos interesses ecolégicos do Estado e também aos
interesses de seguranca das comunicagdes de radio da Marinha, cujas instalagbes e
antenas se localizavam nas areas confinantes. Posteriormente, o Servigo de Patriménio
da Uni&o, passou esse terreno a responsabilidade da Marinha para fins de policiamento e
fiscalizagcdo, passando a fazer parte dos dominios da ERMRJ, a partir de 1977.

Ainda em 1977, o Decreto Municipal n°® 1118/77, aprova um novo projeto de
alinhamento, PA n® 9742, que determinou nova urbanizacdo para a Estrada do Rio
Jequia. Este novo PA propunha algumas alteragdes na area, como a liberacéo de parte
desta para edificagbes, cancelando o carater non aedificandi da &rea como um todo.
Esse novo PA definia éreas a serem ocupadas por jardins ficando o restante liberado aos
proprietéarios para a construcdo de edificacdes de até quatro pavimentos. Essa liberagdo
de parte do carater non aedificandi da area, levou a Marinha, através de oficio enviado a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, a reafirmar a necessidade da preservacdo do
carater non aedificandi da area como um todo, caso contrario, a permissdo para
edificagdes poderia causar prejuizos ao sistema operacional da ERMRJ.

Na ocasiéo foi solicitado o pronunciamento da FEEMA sobre a questdo. Sua
opinido apresenta-se favoravel a manutengdo de toda a area como non aedificandi e
ainda acrescenta que também ¢ favoravel a recupera¢do do trecho de manguezal, no
sentido de restaurar e preservar suas condigbes ecolégicas. Quanto a essa recuperagdo
destaca que a area pode ser dividida em duas: uma em bom estado de conservacgéo e
sob a responsabilidade da ERMRJ e outra proxima a Estrada Rio Jequia, totalmente
alterada por aterros, a qual propde que seja desmembrada do restante da area para a
implantacéo de jardim publico para o lazer da populacéo, ja que sua recuperagao a nivel

de se tornar uma area de Reserva Bioldgica, demandaria um custo muito grande.



O processo de implantagdo do Parque da Reserva Biologica ndo teve
continuidade legal, apenas foi aprovado o decreto de sua criagdo, causando assim uma
indefinicdo juridica e administrativa, sobre a gest&o da area. Adiante veremos que essa
indefinicdo se repete no processo de implantagéo da APARU do Rio Jequia, causando
sérios problemas em sua gestéo.

Em 1981, a Marinha através da ERMRJ, se torna responsavel por uma éarea de
28.420 m?, contigua a area non aedificandi , transferida para o Ministéria da Marinha pela
Unido. (Tombo n° 19.119.0). Esta area trata-se de um terreno de marinha, acrescido e
parcialmente aterrado, formado pela bacia do Rio Jequia.

Através desse breve levantamento historico, nota-se que a area ja despertava a
preocupacdo com a preservacdo ecoldgica e ja figurava como palco de conflitos quanto a

sua criaco e gestao.



3. Caracterizagdo da area de estudo quanto ao uso, ocupagédo do solo e caracteristicas

ambientais

Através do conhecimento adquirido da area pelas pesquisas e observagoes in
loco e das informacbes fornecidas pela SMAC, quando realizou os primeiros
levantamentos, pode-se tracar um perfil quanto ao uso e ocupagéo do solo assim como
das caracteristicas ambientais mais marcantes da area.

A maior parte desta area de estudo que se constitui na APARU do Rio Jequié €
destinada ao uso institucional, vinculado as atividades da Marinha — Estacéo de Radio,
Instituto de Pesquisas, deposito de combustiveis e & administragdo do complexo. A
ocupacdo dessa area é rarefeita e se localiza predominantemente junto a faixa contigua a
baia. No relevo se destaca o Morro do Matoso, coberto por vegetacdo secundaria
(segunda cobertura vegetal, depois da original extinta), onde foram descobertos
sambaquis (denominagdo atribuida a depésito de sedimentos e fosseis marinhos
encontrados no litoral sul do Brasil). A ocupagao urbana esta concentrada na Colonia de
Pescadores Z-10, onde predomina o uso residencial unifamiliar com presenga de
comércio local, principalmente em edificagbes mistas.

De acordo com os levantamentos, desde 1992 a ocupagdo vem se expandindo
horizontal e verticalmente e foi intensificada a partir de 1995, quando a Marinha parou de
exercer controle da area. O crescimento horizontal acontece na periferia da Colénia, na
fronteira com o manguezal, local que esta se desfigurando devido aos sucessivos aterros.
O padréo construtivo na area da Coldnia de Pesca Z-10 caracteriza-se por habitagbes em
alvenaria, com cobertura em laje e telhas ceramicas, possuindo acabamentos de bos
qualidade. A area de entorno da Unidade de Conservacdo Ambiental possui a presenca
de terminais industriais de depésito e de processamento de combustiveis e Oleos
lubrificantes. Tais depdsitos pertencem as empresas Shell e Esso S.A. , localizadas

respectivamente nas praias Intendente Bittencourt e da Ribeira. Tais empresas estao



estabelecidas na area de entorno da APARU Jequid, constituida pela bacia hidrografica
do Rio Jequia e se localizam a montante da APARU, no lado Leste. Além destas duas
instalacdes de empresas de combustiveis consideradas poluidoras, a area de entorno
também apresenta outras atividades poluidoras, destacando-se entre as principais duas
empresas de transporte urbano e dezenas de postos de abastecimento.

Quanto a infra-estrutura e aos servigos urbanos prestados a comunidade antes da
implantacdo do projeto da APARU, a situacdo apresentava-se da seguinte forma. O
abastecimento de agua é feito a cargo da Companhia Estadual de Agua e Esgoto —
CEDAE. O esgotamento sanitario existente na Colonia de Pescadores Z-10, é constituido
na maioria dos casos, por ramais domésticos que ndo possuem nenhuma forma de
tratamento dos efluentes. As providéncias para reverter esse quadro estdo sendo
tomadas pela CEDAE, através do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara,
desenvolvido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, que esta implantando rede de
esgotos e uma elevatédria para encaminhar os despejos para tratamento. Os efluentes
provenientes da Estag&o Radio da Marinha s&o tratados por ela mesma.

Sua populacdo caracterizava-se inicialmente por ser composta de pescadores,
que moravam e trabalhavam na Colénia Z-10. Hoje a conformag&o inicial se apresenta
alterada, por ter atraido moradores com outras atividades econdmicas ou mesmo seus
descendentes que ndo se dedicam mais a pesca. Assim a area se tornou um enclave
dentro do bairro, caracterizada por uma populagdo de baixa renda, muitas vezes

injustamente associada & marginalidade, e com precarias condigbes de moradia.



4. Caracterizagdo das APARUSs pelo Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro

O decreto de criagdo da APARU se utiliza de varios cédigos da legislacéo
ambiental vigente, sejam elas municipais, estaduais ou federais, para a sua legitimacao.
Dentro deste leque de leis, figura o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, o
qual selecionamos para ser analisado neste trabalho, por ser a legislacdo que trata
diretamente do mecanismo o qual estamos analisando — Area de Protegdo Ambiental e
Recuperagdo Urbana — APARU.

O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, foi instituido pela Lei
Complementar n° 16/92, e é anterior ao decreto 12.250 que cria a APARU do Rio Jequia.
No entanto as proposi¢des de se criar no estudrio do Rio Jequia uma APARU, ja vinham
sendo analisadas antes da instituicdo do Plano Diretor. Dessa maneira, as propostas de
criacdo da APARU do Rio Jequia e a instituicdo desse mecanismo de preservagéo como
dispositivo de lei do Plano Diretor, ocorreram paralelamente.

O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de janeiro € uma lei que dispde sobre a
politica urbana do Municipio. O projeto desta lei foi elaborado durante a gestdo do
Prefeito Marcello Alencar (1988 — 1992) e a Camara Municipal do Rio de Janeiro
promulgou esta lei a 4 de junho no exercicio do ano de 1992. Portanto € imperioso
estudarmos o Plano Diretor se quisermos tratar da politica urbana do municipio, e neste
caso de um estudo sobre a APARU, politica urbana associada & questio da preservagao
do meio ambiente.

O PDDCRJ faz varias referéncias a areas sujeitas a protegdo ambiental, as quais
incluem, em parte ou na sua totalidade, o estudrio do Rio Jequid. Podemos destacar o
art.68, que destaca:

“Integram o patrimdio paisagistico do Municipio, sujeifos & proyegdo ambiental, as
seguintes areas e bens localizados no territério da Area de Planejamento 3:

I — a orla maritima da Ilha do Governador, da Ilha do Funddo e da Praia de Ramos;...”



U. F. R. J. 9
BIBLIOTECA

FPPUR

Também dentro do Anexo Il do PDDCRJ, que ftrata da “Delimitacdo das

Macrozonas de Restricdo &8 Ocupagdo Urbana”, podemos destacar o item 6-CACUIA, que
delimita sua area de abrangéncia sendo constituida como:
“Do entroncamento da Estrada do Rio Jequig com a Rua Ipiru; deste ponto, até o litoral,
por este, na diregdo oeste, até encontrar o prolongamento da Avenida Almirante
Fontenele; seguindo por este e pela Avenida Almirante Fontenele (incluida), até encontrar
a Avenida Almirante Alves Camara Junior; por esta (incluida), até a Estrada da Bica; por
esta (excluida), até encontrar a Estrada do Rio Jequié; por esta (excluida), até o ponto
inicial.”

Ou ainda no Anexo IV da Lei Complementar 16/92 que especifica as “Areas

sujeitas a intervencgéo do poder publico para estruturacdo e regularizagdo, reestruturagdo
e protegdo “. Dentro deste Anexo 1V, destacam-se as “Areas sujeitas & reestruturagéo”
como sendo:
“Areas afetadas pela implantagdo da Linha Vermelha, e dreas do Saco do Rio Jequié”,
dentro da area de planejamento AP-3, correspondente a Unidade Espacial de
planejamento 35 (UEP-35), sendo constituida pelos bairros da Ribeira, Zumbi, Cacuia,
Pitangueiras, Praia da Bandeira, Cocotd, Bancérios, Freguesia, Jardim Guanabara,
Jardim Carioca, Taua, Monero, e Portuguesa.

E as “Areas sujeitas & protegéo ambiental”, como sendo:

“Areas situadas na Macrozona de restricdo & ocupagdo urbana (Anexo Il da Lei
Complementar 16/92), passiveis de se fornarem unidades de conservagdo ambiental”, e
“Areas que integram o patriménio paisagistico e cultural relacionados, por Area de
Planejamento, nos artigos 64, 66, 68, 70 e 72 da Lei Complementar 16/92”.

Analisando o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, vimos que este
documento dispensa uma especial atencdo a questdo da preservagcdo ambiental e para
isso apresenta um capitulo dedicado & “Politica de Meio Ambiente e Valorizagdo do

Patriménio Cultural”, dentro do Titulo VI, “Politicas Setoriais” (art.111). Este capitulo além
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das Disposicbes Gerais e Disposi¢des Especiais, enumera Diretrizes, que tratam sobre
Gestdo Ambiental e Processos de Avaliagdo do Impacto Ambiental; Instrumentos, que
tratam sobre Unidades de Conservacdo Ambiental e Areas de Especial Interesse
Ambiental: e Programas que tratam sobre Programas de Controle da Poluigéo,
Programas de Controle e Recuperacdo das Unidades de Conservacdo Ambiental,
Programas de Protecéo das Encostas e das Baixadas Sujeitas a Inundacao, Programas
de Controle e Valorizag#o do Patriménio Cultural e do Ambiente Urbano e Programas de

Educagéo Ambiental e de Defesa do Meio Ambiente.
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O interesse especifico do estudo desenvolvido neste trabalho, ndo & fazer uma
analise da legislac&o, transcrita sob a forma de um Plano Diretor para a cidade, no que
tange o seu conteudo sobre a politica de preservagdo ambiental. Tal proposicéo
requereria mais que, o estudo de um Unico mecanismo de legislagdo e de um Unico
estudo de caso. Portanto, sobre as disposicdes gerais e especiais, assim como sobre as
demais diretrizes, instrumentos e programas ndo me atentarei por inteiro, buscando
somente o que for relevante em cada uma delas para a anélise que farei do dispositivo da
APARU. Assim sendo, me deterei no estudo de um dos instrumentos, denominado “Das
Unidades de Conservagdo Ambiental” que prevé a criagéo de Unidades de Conservagéo
Ambiental ( capitulo | - subsegdo | - Art. 123 e 124 ).

Segundo o Plano Diretor, em seu paragrafo tnico do art. 123, esclarece que:

‘O afo de criacdo da Unidade de Conservagdo Ambiental indicard o bem objeto de
protegdo, fixara sua delimitagéo, estabelecera sua classificagéo e as limitages de uso e
ocupagéo e dispora sobre sua gestdo’; e em seu inciso primeiro acrescenta: “O orgdo
executivo do Sistema de Gestdo Ambiental estabelecerd a classificagdo das &reas
protegidas existentes segundo as espécies previstas neste artigo.”

Tais Unidades de Conservagdo Ambiental (UCA) classificam-se em:

- Areas de Protecdo Ambiental — APA;

- Avreas de Protegao Ambiental e Recuperagio Urbana — APARU:
- Areas de Protegéio do Ambiente Cultural — APAC:
- Area de Relevante Interesse Ecolégico;
- Reserva Biolégica;
- Estagéo Ecologica;
- Parque;

- Area de Preservagdo Permanente.



.

o

13

Area de Protegfio Ambiental
APA

Area de Protegfio do
Ambiente Cultural
APAC

Area de Relevante
Interesse Ecologico

Das Unidades de Conservagdo
Ambiental

Reserva Biolégica

Estagéio Ecologica
] tag g
| Parque
|| Area de Preservagiio
Permanente

Dentro do interesse especifico do estudo desenvolvido por este trabalho, me
deterei a classificacdo das Areas de Protecdo Ambiental e Recuperagdo Urbana —
APARU. O PDDCRJ, especifica as APARUs como:

“Areas ... de dominio publico ou privado, dotadas de caracteristicas ecolégicas e
paisagisticas notéaveis e que depende de a¢bes do Poder Publico para a regulagdo do
uso e ocupacgéo do solo e restauragédo de suas condigcbes ecologicas e urbanas;”

A segdo que trata sobre as diretrizes merece uma especial aten¢@o por tratar de
dois assuntos de relevancia para este trabalho. Trata-se da “Gestdo Ambiental” e do
“Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental”. O primeiro, da gestdo ambiental, nos

fornece informagdes sobre as atribuicdes do Poder Municipal, no sentido de instituir um
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sistema de gestéo ambiental integrado pelo “Conselho Municipal de Meio Ambiente, pelo
Fundo de Conservacdo Ambiental e por entidade a ser criada que funcionaria como
orgéo executivo e de suporte técnico-administrativo ao sistema®. Esta ultima entidade
pode ser entendida talvez como a secretaria municipal de meio ambiente, criada
posteriormente.

Esse sistema de gestdo ambiental teria como objeto de atuagdo “o patriménio
cultural ... e o natural, observando-se para tanto, entre outros fatores, implantacdo de
obras, instalagbes ou atividades que potencial ou efetivamente atuem como agentes
modificadores do meio ambiente, definidas em lei.”

No caso de uma APARU suponho que esta determinagdo adquira um carater de
extrema importéncia, por se fratar de uma 4rea de preservagdo ambiental associada a
uma aglomeracao urbana, que por natureza supdem a modificacdo do meio ambiente. Na
APARU do Rio Jequia, esta caracteristica da aglomeracéo urbana em modificar o meio
ambiente, assume proporgbes maiores por se tratar de uma area que demanda
modificagbes urgentes em saneamento, pavimentacéo e regularizacio fundiaria. Portanto
a APARU do Rio Jequia é um objeto de atuacéo extremamente complexo e que necessita
aprofundados estudos no seu sistema de gestéo.

O outro aspecto importante a ser abordado s80 os processos de avaliagdo do
impacto ambiental. O Plano Diretor destaca que ‘“competiré ao 6érgdo executivo do
sistema implantar processo de avaliagdo de impacto ambiental e de vizinhanga para o
controle das obras, atividades ou instalagdes potencialmente poluidoras ou degradadoras
do meio ambiente natural e cultural.”

Destaca ainda que “o licenciamento de obras, instalacées e atividades e suas
ampliagGes, de origem publica ou privada, efetiva ou potencialmente causadoras de
alteragdo no meio ambiente natural e cultural e na qualidade de vida, estars sujeifo a
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental, de Relatério de Impacto Ambiental e de

Relatério de Impacto de Vizinhanca.”



5. Desenvolvimento do projeto de criagdo da APARU do Rio Jequia

O projeto de criagdo da APARU do Rio Jequia, apresenta caracteristicas bem
peculiares e que ndo poderiam ser verificadas em outras dreas de estudo sendo esta
escolhida, por mesclar diferentes setores de atuagdo e representatividades sociais e
politicas. Sua criagdo e o consequente desenvolvimento de um projeto para a area,
acontece mediante a interatividade de diversos fatores e agentes, os quais tentarei aqui
descrever. Muito provavelmente a auséncia de um desses fatores teria comprometido a
criagdo da APARU, ou na melhor das hipoteses retardado-a. O quero destacar com isso
€ que a conjuntura que se formou na época, foi to propicia & sua criagdo pelo orgdo
municipal, que ndo seria prudente descartar essa oportunidade. N3o se tem
conhecimento que existisse uma prioridade por parte das agdes da Prefeitura em intervir
naquela area. Essa intengdo surgiu quando diversos fatores favoraveis a essa
intervencéo se manifestaram e tomaram latentes.

Dentre os fatores que impulsionaram a criagdo da APARU, pode-se dizer que
grande parte dos esforgos partiram da prépria sociedade civil. Sociedade esta, aqui
representada por associagéo de moradores, grupos ambientalistas, ONGs e a populagéo
residente na area em geral. Voltaremos a tratar mais adiante sobre as associagdes e
ONGs que atuam na area. Esses esforgos podem ser entendidos no sentido das lutas
reivindicagbes pelas necessidades da populagdo moradora na regido, e que
aparentemente seria a maior beneficiada no caso da criagdo de algum dispositivo de lei
gue atendesse aquela area.

E claro que ndo podemos ingenuamente dizer que esse processo se deve
exclusivamente a agdo da sociedade civil que se mobilizou de tal forma que acabou,
depois de constantes batalhas pressionando o poder local, conseguindo a tomada de
providencias para a area. Digo ingenuamente porque acredito que todo processo de

intervéngdo publica, neste caso municipal, pode ser entendido também como um ato de
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forga politica e assim sendo por mais mobilizadora e poderosa que fossem as agbes dos
movimentos de bairros, das associagbes de moradores e das ONGs, n&o seriam capaz,
por si proprias, de fazer a area ascender ao topo da lista de prioridades do municipio. A
participagcdo de outros agentes se fez necessaria, ainda que, volto a dizer, a mobilizagéo
maior e que tinha o tom de reivindicac&o, foi desenvolvida pela sociedade civil.

Como em todo processo de negociagéo cada parte busca sempre atender as suas
necessidades e neste caso a agdo da sociedade civil, organizada ou nao, da Marinha e
do poder municipal podem explicitar bem esse processo de busca dos seus interesses.

A sociedade civil buscava melhorias na qualidade de vida e diretos adquiridos, a
Marinha buscava da melhor maneira possivel se desonerar das responsabilidades sobre
aquela area, j& tdo transfigurada desde a sua criagdo e que trazia consigo graves
problemas de poluigdo, saneamento, pauperizacaéo, etc e o poder municipal enxergou ali
a oportunidade para intervir, num momento em que todos os indicadores convergiam
para aquela area; sua agdo seria incrivelmente facilitada pelas demandas locais da
comunidade e da Marinha.

Para entender o processo de criagcdo da APARU, €& necessarios explicitar alguns
fatos que precederam o ato da sua criagdo, através do decreto n° 12.250 de 31 de
agosto de 1993. Como foi descrito no desenvolvimento histérico da regido, toda a area
que hoje constitui a APARU, inclusive a area da Colbnia de Pescadores Z-10, pertencia
ao Ministério da Marinha, através de cesséo feita pela Unido ao referido Ministério.

A partir de 1991, comecam as negocia¢des formais através de oficios, entre o
Ministério da Marinha e a Prefeitura do Rio de Janeiro, no sentido de transferir as
responsabilidades legais sobre a area da Colbnia de Pescadores Z-10, para 0 municipio.
A negociacdo seria realizada através da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente, sob a gestdo do secretario XY, e da Diretoria de Administra¢gdoc da Marinha. No
final do ano de 91, essas negociacdes tomam forma através de um oficio ( n° 1149, de 19

de dezembro de 1991 ) dirigido ac Exmo. Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro,
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enviado pela Diretoria de Administragdo da Marinha, participando que o Ministério da
Marinha autorizava a reverséo da area, ocupada pela Coldnia de Pescadores Z-10, para
a Delegacia do Patriménio da Unido no Estado do Rio de Janeiro. Tal reversdo do
dominio da area para a Unido seria o primeiro passo para permitir a sua cessdo ao
municipio.

De acordo com a documentacgédo analisada, a Secretaria Municipal de Urbanismo
e Meio Ambiente também apresentou intengéo favoravel a que o municipio recebesse a
cessdo da area de terra em questdo. Vale destacar que esse processo iniciou-se no final
da gest&o do Prefeito Marcello Alencar (1988 — 1992)

Juntamente com essa disposicdo ao recebimento da area da Colénia de
Pescadores Z-10, a referida secretaria através da Coordenacdo de Projetos Ambientais
da Superintendéncia do Meio Ambiente, propSem através de uma minuta de projeto de
lei, que a area constituida pelo manguezal e estuario do Rio Jequia, o complexo florestal
do Morro do Matoso, as dreas ocupadas pelas instalagdes da Marinha e pela Colénia de
Pescadores Z-10, seja declarada como Area de Protecio Ambiental e Recuperagéo
Urbana — APARU.

Para esse parecer a Superintendéncia de Meio Ambiente se baseou na legislagéo
ambiental vigente e contou com algumas vistorias realizadas por orgdos técnicos
municipais, como a Coordenacdo de Habitagdo e Assuntos Fundiarios, e também se
utilizou de um estudo realizado pela UERJ, através do Departamento de Engenharia
Sanitaria e do Meio Ambiente, que elaborou o Diagnéstico Ambiental Preliminar da Bacia
do Rio Jequia, sugerindo propostas para um programa de agdes integradas, que incluia:

- programa de saneamento especifico para a Colonia Z-10 e areas carentes;
- implantagdo da coleta seletiva dos residuos domésticos da Colénia Z-10, com a
comercializagdo dos produtos;

- cercar a area da Coldnia Z-10;
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- construgdo de campo de futebol, quadras de esportes e brinquedos infantis na
area livre proxima & Coldnia Z-10 e;
- reconstrug@o da ponte existente.
A Superintendéncia de Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente ficou entdo responsavel por coordenar as acBes propostas pelo
diagnostico. Formou-se assim o primeiro grupo de trabalho para elaboracéo do ato de
regulamentacdo da Area de Prote¢gdo Ambiental e Recupera¢do Urbana — APARU,
denominada nesta época de Parque das Gargas, e para fazer os primeiros estudos sobre
a area. A criagdo desse grupo de trabalho tinha a previsdo de contar também com a
participacdo do Ministério da Marinha, com a intengdo de buscar agdes integradas e a
participagdo deste nas propostas de urbanizagéo e de fiscalizag8o na ocupacéo da area.
Tal inteng@o n&o se efetivou, ficando o grupo de trabalho restrito ao quadro técnico da
Prefeitura. Coordenado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, esse
grupo era formado em conjunto por integrantes da SPU — Superintendéncia de
Planejamento Urbano e da SMA — Superintendéncia de Meio Ambiente.
Apos a realizag8o de uma vistoria no local, esse grupo, detectou como prioritaria,
e ainda atendendo as reivindicagbes da comunidade local, a constru¢do de uma nova
ponte de acesso a Coldnia de Pescadores Z-10, que também atende as dependéncias da
ERMRJ. A ponte foi entdo construida, pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente. A
antiga ponte que existia no local, j& havia recebido sucessivos reparos e escoramentos
devido a sua longa existencia e encontrava-se no momento interditada ao trafego de
veiculos. Além disso vinha causando problemas quanto a passagem dos barcos pelo seu
vao. Isso porque apds o constante processo de assoreamento do Rio Jequi, em dias de
maré cheia, os barcos ndo conseguiam atravessar o vao, impedindo além da circulagdo

dos barcos, o livre movimento da maré.
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Apobs alguns meses de formagdo desse primeiro grdpo,ﬁeie se dissolveu sem que
o trabalho tivesse sido dado por concluido. N&o se conta com nenhum relatério oficial que
tenha sido preparado por essa comiss@o, com proposigoes reais sobre a APARU, que
englobasse além das disposi¢cdes de protegdo ambiental, diagnosticos sobre a situagéo
socio-econdmica dos moradores, proposicbes sobre legislacdo urbanistica e situacéo
fundiaria. As proposi¢bes que ocorreram foram de modo isolado, por representantes das
secretarias e superintendéncias, mas que se perderam ao longo do tempo ndo se
concretizando. Essa comisséo teve data para comegar mas ndo existe uma data definida
em que acabou. A dissolugdo foi acontecendo aos poucos, pelo envolvimento dos
representantes em outros projetos mais prioritarios ou pelo esvaziamento da vontade
politica que move todos os projetos desenvolvidos pelo poder publico.

Ainda neste momento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ndo havera sido
criada, funcionando, o orgdo gestor do meio ambiente, como uma superintendéncia
vinculada a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Paralelamente ao processo de regulamentagdo para criagdo da APARU, ocorria o
processo de cessdo da area da Coldnia de Pescadores Z-10 ac municipio. Esse
processo seria realizade através do regime de aforamento conforme prevé o Decreto-Lei
n® 178 /67, que em seu artigo 2° assegura a possibilidade da Prefeitura alienar fragdes
do dominio util do terreno a ser cedido, com a finalidade de obter recursos para a
execucdo dos objetivos da cessio: melhorar as condigbes das vias de acesso, o
saneamento e a urbanizagio da Coldnia de Pescadores Z-10.

A Diretoria de Administragcdc da Marinha através do oficio de 19 de dezembro de
1991, nos esclarece os motivos pelo qual o Ministério da Marinha, representado aqui pela
ERMRJ, se propbem a transferir a area ao municipio. A questdo da seguranca e do
controle do crescimento da Coldnia sdo os principais. A Marinha esclarece que “... os
inconvenientes para a seguranga daquela organizacdo militar sdo evidentes.” Ao longo do

tempo a Marinha como detentora da responsabilidade sobre a &rea vem tentando impedir
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a expansido das invasfes, através do cadastramento de imdveis e moradores e até
mesmo coibindo novas construcdes sem o seu conhecimento. Na data do oficio, a
Marinha informava que os pescadores representavam uma “minoria para uma populagao
total de aproximadamente 1600 moradores, distribuidos em cerca de 420 moradias”.
Apesar de todo o controle, a Marinha ndo vinha conseguindo evitar o lento crescimento
dos invasores. Realizando-se essa transferéncia de parte da drea sob sua futela, o
Ministério da Marinha se desencarregaria de qualquer responsabilidade legal sobre a
area repassada.

Essa cess@o ao municipio teria como objetivo promover a regularizagdo fundiaria,
mediante concess&o de direito real de uso-resoliivel aos moradores. Para isso foi
realizado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, em abril de 1991, um
levantamento que produziu uma relacdo nominal dos moradores da Colonia de
Pescadores Z-10, organizado por ruas e familias.

Apesar da transicdo do governo municipal, em janeiro de 1992, o novo prefeito
que assumiu, o Sr. César Maia, reiterou o interesse do municipio em receber o terreno
em questao, atraves de oficio enviado a ERMRJ. As negociacdes continuaram no sentido
de transferir o terreno para a tutela do municipio.

Em junho de 1993, através do projeto de lei n° 177, a Camara dos Vereadores do
Rio de Janeiro, autoriza o poder executivo do municipio, a contactar o Servigo de
Patriménio da Unido, no sentido de legalizar o titulo de propriedade do imoével onde se
situa a Coldnia de Pescadores Z-10, na llha do Govemador. A referida lei tinha como
objetivo a regulamentacdo da area para entrega dos titulos de propriedade aos
moradores, detentores, de fato, da posse do imovel, para a manutencdo das familias ja
instaladas no local. Segundo informagbes da SMAC até a data de 13 de fevereiro de
1997, ndo tinha sido aprovado.

Apbs a autorizag@o do Legislative do municipio, a Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro, em novembro de 1994, encaminha um oficio, n° 708, ao Delegado do Patriménio
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da Unido do Rio de Janeiro, solicitando a “constituicdo do aforamento em seu favor, do
terreno na Estrada do Rio Jequig, na llha do Govemador, com area de 84.000 m? |
revertido ao Patrimonio da Unido pelo Ministério da Marinha, ocupado pela Colonia de
Pescadores Z-10, ... possibilitando-lhe alienar fragdes do dominio util da mesma érea,
com objetivo de obter recursos para execucdo de obras necessarias ao saneamento e
urbanizagdo do local.”

Ocorreu entdo outra sucessdo do governo municipal, assumindo a Prefeitura em
janeiro de 1996, Sn. Prefeito Luiz Paulo Conde.

Dois anos apés ao pedido de cessio da area ac municipio, a Secretaria Executiva
do Ministério da Fazenda, através da portaria n° 632 de 28 de novembro de 1996,
autoriza a “cess&o sob regime de aforamento, ao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, no
Estado do Rio de Janeiro, do imével urbano com area de oitenta e quatro mil e
quatrocentos metros quadrados, constituido por terrenos nacional interior, de marinha e
acrescido de marinha, situado na Bacia ou Saco do Jequia, Estrada do Rio Jequia, llha
do Governador, Estado do Rio de Janeiro,...” A referida portaria, em seus sete artigos,
descreve alguns direitos e obrigacdes do cessionario, no caso o municipio, sob a gestéo
da area. Buscamos destacar aqui, os mais relevantes afim de que contribuam para a
nossa analise.

Em seu artigo 2° estabelece que “o imovel ... destina-se a regularizagcdo das
ocupacoes nele existentes e a promogao de obras de infra-estrutura, saneamento basico
e urbanizagdo do local” ; e ainda “é fixado o prazo de cinco anos, a contar da data de
assinatura do contrato de cesséo, para que o cessionario cumpra os objetivos nele
previstos, inclusive quanto as providéncias juridicas necessarias a regularizacdo dominial
da area”. Ate o presente momento, outubro de 1999, pouco mais de trés anos apés a
publicacédo desta portaria, nenhum titulo de propriedade havia sido passado aos
moradores da area, devido a impedimentos juridicos. As ocupacdes existentes continuam

sem regulamentac¢do. Das obras de infra-estrutura, saneamento béasico e urbanizagdo, a
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que se refere a portaria, apenas um projeto a titulo de urbanizagao esta sendo
implantado na area, sem que para isso seja precedido por obras de infra-estrutura
bésicas. Como ja foi dito anteriormente, as Unicas obras de saneamento realizadas no
local foram a cargo do Govemo Estadual, dentro do Programa de Despolui¢édo da Baia
de Guanabara. O prazo de cinco anos se esgota em novembro de 2001, ou seja, o
municipio tera que honrar com todos os seus compromissos com a comunidade, nos
proximos dois anos. A regido tem problemas graves que contam n&o sé com a questao
da regularizacdo fundidria, mas também com o saneamento basico, despoluigdo do
estuario do Rio Jequia e favelizacdo da area da Coldnia, como ja ocorre a décadas na
sua drea de entorno. As obras de urbanizacgdo, lazer e incentivo ao turismo ecolégico
deveriam vir acompanhadas, ou melhor ainda se precedidas, por um correto programa de
elevac&o das condigdes de vida dos moradores. A cessdo ao municipio foi autorizada.

Ainda sem a devida regulamentacéo da cessdo da area, a Prefeitura do Rio de
Janeiro, cria um segundo grupo de trabalho, através do decreto n° 15.650 de 3 de abril de
1997, para desenvolver projetos de urbanizacdo e regulamentacdo fundiaria da Colonia
de Pescadores Z-10. Cinco meses apds a publicacéo deste decreto, € publicado outro, o
de n° 16.041 de 4 de setembro de 1997, que define a composicéo dos representantes
deste grupo de trabalho, com membros de diversas secretarias e prorroga o prazo das
suas atividades. O segundo grupo de trabalho entdo seria formado por representantes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Urbanismo, Secretaria
Municipal de Habitacdo, Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, Secretaria Municipal
de Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio, todos coordenados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Ao todo seriam sete técnicos da prefeitura trabalhando
neste grupo. O prazo para conclusdo dos trabalhos foi prorrogado para mais 120 dias, a
partir do dia 4 de setembro.

Toda essa sucess@o de providéncias legais tomadas fazem parte do processo de

aforamento do terreno da Coldnia de Pescadores Z-10, ac municipio. A questdo da
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regulamentacdo da APARU, como foi dito anteriormente, corria paralelo e vinculado a
esse processo. Assim em 31 de agosto de 1993, foi publicado o decreto n® 12.250, que
declara a area constituida pelo manguezal e estuario do Rio Jequia, o complexo florestal
do Morro do Matoso, as areas ocupadas pelas instalagdes da Marinha e pela Coldnia de

Pescadores Z-10, como Area de Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana — APARU.
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6. Situagéo atual

Segundo a SMAC, posteriormente ocorreram diversas outras intervéngdes na
APARU do Rio Jequia, promovidas pela propria secretaria, a partir da criagdo da area.
Em 1994 ocorreram investimentos do municipio através da implantagdo do Projeto
Mutirdo Reflorestamento, coordenado pela SMAC, que atuou essencialmente na limpeza
e reflorestamento do manguezal, além da implantagéo de placas de sinalizagéo ecoldgica
com o patrocinio da SHELL, obtido pela secretaria.

Neste mesmo ano foi promovido, junto com a Secretaria Municipal de Educagao,
um semindrio para professores da rede publica e a pintura de um muro ecolégico feita por
estudantes, na Estrada do Rio Jequid, como um ato simbélico para marcar o inicio do
Projeto de Recuperacdo Ambiental do Jequia. Este projeto que se iniciou em junho de
1994 e tinha previséo de término para dezembro de 1998, previa diversas atividades no
ambito da preservacéo ecoldgica. Segundo as informagdes da SMAC o projeto concluiu a
remogéo de 1800 m> de entulho das margens do estudrio e a instalagcdo de 700 m de
alambrado ao longo das margens. Ainda é prevista a revegetac&o da area com 15.300
mudas de espécies de mangue, das quais 10.000 ja foram plantadas, e 3.500 mudas de
restinga, das quais 500 foram plantadas. Também a constru¢do de cais com muros de
pneus em 580 metros de margem estd sendo feitaOutra intervencdo realizada pela
SMAC, com o apoio da Pontificia Universidade Catélica — PUC, foi a construgéo do cais
de pneus, iniciada em 27/04/95, baseada na técnica desenvolvida pela Universidade de
Otawa, no Canadd. Este cais tem 580 m de extens&o, sendo que 480 metros ja foram
concluidos, e utiliza 16.240 pneus, funcionando como um muro de contencéo destinado
a proteger 0 mangue da expansdo da comunidade local. A construgdo desse muro se
revelara eficaz na retificacéo do cais, como também para conter os constantes aterros e
ocupacdes que ocorriam as margens do manguezal. Além dessas medidas a SMAC

também realiza, limpezas periédicas no manguezal com retirada de lixo e entulho.
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No Programa de Recuperagdo Ambiental do Jequia é prevista além das obras de
preservagdo ambiental, a construcdo de uma praga, um centro de visitagdo, dois piers,
ranchos para pescadores e outras melhorias, contando com uma area de lazer de 9,6 mil
m2, cujo projeto arquitetdbnico e paisagistico foi elaborado pela Fundacdo Parques e
Jardins com diretrizes estabelecidas pela SMAC. O projeto da praca proposta pelo
programa & composto por campo de futebol socaite, quadra polivalente, area de
recreagéo infantil, area de recreacéo para idosos e anfiteatro. Foram projetados também
12 ranchos onde os pescadores terdo espacgos para guardar materiais de pesca e realizar
pequenos reparos em embarcacdes.

Prevé-se também a construgdo de dois piers, um préximo aos ranchos com uso
exclusivo dos pescadores, e outro préximo ao centro de visitagdo, que sera utilizado
pelos guias que fardo os passeios de barco com os visitantes pela regi@o. Ser&o
implantados novos equipamentos esportivos, além da recuperacdo dos existentes. Uma
guarita sera construida com o duplo uso de guarita € mirante, de onde se podera ter uma
visdo global da area de lazer e do manguezal. No que se refere a equipamentos urbanos,
serdo construidos sanitarios e distribuidos colefores de lixo nas areas de lazer. Estas
serdo isoladas do manguezal através de um gradil de prote¢do. Planeja-se também o
plantio de hera em uma extensdo de aproximadamente 2.200m, acompanhado do
gradeamento as margens do manguezal com extensdo de cerca de 1200m. O projeto
prevé também a abertura de frilhas com a finalidade de promover caminhadas
ecolégicas, visando além do lazer a educagdo ambiental. Com isso pretende-se
incentivar a atividade de pesca na regido. Segundo a SMAC, o centro de visitacbes tera a
funcdo de disseminar a questdo ecoldgica e estimular a participacéo da populagéo em
atividades de carater ambiental, viabilizando a implantagdo de programas permanentes
de educagdo ambiental, oferecendo infra-estrutura para o atendimento ao turista e
favorecendo o desenvolvimento do turismo ecolégico e a divulgacéo das Unidades de

Conservagdo Ambiental do Municipio. Tal proposi¢éo de transformar a area num centro
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de turismo ecolégico e de desenvolver o trabalho de ecoturismo , que poderia ser
realizado pelos proprios pescadores da regido, enfrenta uma certa oposicéo dos grupos
ambientalistas da regido, particularmente o Grupo Mundo da Lama e a Associacdo dos
Amigos do Jequié. A preocupagdo dos grupos que atuam na comunidade é precedente e
tem razdo de ser. De acordo com o decreto de criagdo da APARU, qualquer atividade
desenvolvida na area deve ser estudada e realizada por profissionais capacitados para
isso. A compatibilizagdo do lazer com os principios de preservacdo da area pode ser
feito, desde que n&o infrinja os objetivos explicitados no decreto da APARU. A reivindigdo
dos grupos que atuam na comunidade é que a Prefeitura deve elaborar um Programa de
Gestéo para a APARU do Jequid. Sem este programa ou qualquer outro que regulamente
sob a condugéo dos problemas na area, qualquer atitude proposta para ela esbarrara no
impedimento legal de sua implantag&o por falta de uma legislag3o explicita, abrangente e
sobretudo especifica, pelo fato da area se tratar de um a area de especial interesse
urbano e ecolégico. Através dessa proposigdo para a elaboragdo desse programa de
Gestéo, o Grupo Mundo da Lama, se coloca & disposigéo para participar dessa gesto.

No ano seguinte, em margo de 1995 foi realizado o 1° Curso de Agentes de
Defesa do Jequid, que visava informar & comunidade e aos agentes do Poder Publico
que atuam na area, sobre os instrumentos de defesa da Unidade de Conservagdo
Ambiental. A SMAC destaca ainda a promogédo de eventos artisticos acontecidos
mensalmente na pragca da Colbnia Z-10, até o final do ano de 1995. Tais eventos
possuiam temas sempre direcionados para o manguezal e sua preservacdo. Estas
atividades educacionais promovidas pela SMAC até 1997, foram paralisadas até que
fosse regularizada a situagéo fundiaria no local.

Um outro projeto vinculado ao da APARU ¢é a urbanizagéo da Estrada Rio Jequid,
onde estara incluido o estacionamento em uma faixa de 100 m de extens@o na calgcada
localizada em frente ao centro de visitagdo e lazer. Segundo informacdo da SMAC, em

1998 as obras estavam em andamento. Em 1999 ocorreu um plantio de 12 mil mudas de
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mangue e a inauguracdo do reflorestamento do cais do manguezal do Jequia, como
também as reformas do respectivo cais. Para a instalagéo das cercas de protecdo foram
retiradas 1800 toneladas de entulho do mangue. Também foi terminada a recuperacéo da

ponte de acesso a Coldnia de Pescadores Z-10.
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7. O Decreto Municipal 12.250 / 93

O Decreto n® 12.250 de 31 de agosto de 1993, publicado durante o Governo do

Sr. Prefeito César Maia, enumera algumas consideragdes afim de legitimar os termos
descritos nos 10 artigos que possui. Para isso se vale de leis federais, estaduais,
municipais e relatorios técnicos, que o embasam nas suas declaragbes. As
consideragdes sdo feitas com base nos seguintes documentos:

- Codigo Florestal, instituido pela Lei Federal n® 4771 de 15/ 09 / 65 e alterada pela

Lei Federal n®7803 de 18 / 07 / 89;

- Resolugdo CONAMA n°4 de 18/ 09/ 85;

- Constituicdo Estadual, em seu art. 265 e art. 266;

- Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, em seu art. 461;

- Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, instituido pela Lei Complementar n°® 16

de 4 de julho de 1992, em seu art. 60, art. 64, art. 128;

- Relatéric “Diagnéstico Ambiental Preliminar da Bacia Hidrografica do Rio Jequiad”,

elaborado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
E ainda considera que:

‘a regido do Saco do Rio Jequid apresenta um ecossistema raro de ser
encontfrado nos grandes centros urbanos, abrigando exemplares tipicos de flora e
fauna de mangue, como macarico — Ave migratéria considerada em extingdo”;

‘o movimento perservacionista, ha 25 anos, luta pela recuperagéo e manutencéo
do manguezal do Saco do Jequia e”;

- "o Ministério da Marinha, através do 1° Distrito Naval, necessita das condigbes
naturais existentes para continuar operando a Estagdo Radio”.

Com base nessas consideragdes fica declarada entdo como Area de Protecéio

Ambiental e Recuperagdo Urbana — APARU do Rio jequia, a area constituida pelo
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manguezal e estuario do Rio Jequid, o complexo florestal do Morro do Matoso e as areas
ocupadas pelas instalacbes da Marinha e pela Colénia de Pescadores Z-10.

De acordo com o decreto, sua delimitagéo é a seguinte:

‘Do acesso a area da Marinha, pela Av. Almirante Alves C. Janior, na Praia da Bica; daf
toma o rumo Leste até encontrar o muro de arrimo que delimita a érea da Marinha; segue
por este muro na diregdo Norte até alcancgar o fundo dos lotes do lado esquerdo da Rua
Amiba; pelo fundo dos lotes do lado esquerdo da Rua Arriba até alcancar o alinhamento
esquerdo da Estrada do Rio Jequiéa, até a ponte, ligando esta a Rua Ipiru e pela ponte até
seu final, dai segue pela orla, passando pelas praias do Alentejo e Brava pela Ponta do
Matoso, Praia do Golfinho e Ponta de Manguinhos, até alcancar o acesso & érea da
Marinha pela Av. Almirante Alves”.

A APARU do Rio Jequia, para protegéo desse ecossistema, conta com uma area
de entorno (Resolugdo CONAMA, 13/90), definida pela microbacia hidrografica do Rio
Jequia que confronta-se com os bairros Jardim Guanabara, Cacuia, Jardim Carioca,
Pitangueiras, Zumbi e Ribeira. Essa drea de entorno também é delimitada pelo Decreto
Municipal 12.250, sendo descrita como:

‘Do encontro das Ruas Arfemisia e Armiba, segue pela Rua Artemisia, incluido o lado
esquerdo, até a Estrada da Bica; pela Estrada da Bica até alcancar a Rua Ipiru; pela Rua
Ipiru, incluido o lado direito, até o ponto de cota 8,6 (1); deste ponto segue pelo segmento
de reta interligando os pontos e cota 57,2 (2) interligando as Ruas Formosa e Porto
Seguro; 42,1 (3) interceptando as Ruas Caravelas e Carmem Miranda; 68,4 (4)
interceptando as Ruas Severiano da Fonseca e Paranhos da Silva; 62,7 (5) interceptando
a Praga Joaquim Francisco; 65,1 (6) interceptando a Praga Pirandelo; 32,5 (7)
interceptando as Ruas Quirino dos Santos e Babagu; 75,9 (8) interceptando as Ruas
Dom Emanuel Gomes e Améncio Pereira; 66,0 (9) interceptando as Ruas Ama&ncio
Pereira e Francisco Géis; 76,9 (10) interceptando as Ruas Francisco Géis e Alcides de

Freitas; 57,7 (11) interceptando as Ruas Aperéia, Alcides de Freitas e Aberema; 70,7 (12)
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interceptando a Rua Cumplido de Santana; 69,1 (13) interceptando a Rua Cumplido de
Santana; 62,3 (14) interceptando as Ruas ltua, Aureliano Pimentel e Alegre; 57,6 (15)
interceptando as Ruas Alegre e Justo Jansen Ferreira; 54,2 (16) interceptando a Rua
José Rangel; 38,4 (17) interceptando as Ruas José Rangel e Gregério de Castro Morais;
25,9 (18) interceptando a Estrada do Gale&o; 38,1 (19); 50,1 (20); 60,5 (21); 67,5 (22)
interceptando a Rua Orcadas; 54,3 (23) interceptando as Ruas Maria Moura e Henrique
Aradjo; 92,1 (24) interceptando as Ruas ltaguai, Mauripe e Guajeru; 85,1 (25)
interceptando a Rua Guajeru; 97,1 (26) interceptando a Rua Itaguai; 79,8 (27)
interceptando as Ruas Ebro e Messiana; 72,6 (28) interceptando as Ruas Bristol e
Transilvania; 81,6 (29); 67,7 (30) interceptando a Rua Rédano; 70,9 (31); 58,5 (32)
interceptando o entroncamento das Ruas Capitui, Frei Jodo e Adige, segue pela Rua
Adige até o ponto da cota 61,5 (33) na Praga Manguets; deste ponto segue pelo
segmento de reta interfigando os pontos de cota 52,2 (34) interceptando as Ruas
Barbosa de Castitho, Estrada do Cacuia, Jerénimo Omellas e Morro das Flores; 49,1 (35)
interligando as Ruas Novo Lino e Cachoeira do Mato; dai segue pela Rua Cachoeira do
Mato até o seu entroncamento com a Rua Monte Recéncavo até o seu encontro com a
Rua Visconde de Delamare; segue por esta até o ponto de cota 59,8 (37) interceptando a
Rua Aniceto Correia; 67,8 (38); 67,2 (39); 33,5 (40) interceptando as Ruas do Monjolo e
Professor Alberto Meyer; 53,7 (41) interceptando as Ruas Escolastica e Dionisio Chagas;
43,6 (42) interceptando as Ruas Pracinha Cesério Aguiar e Pracinha José Varela; 1,4
(43) interceptando a Rua Formosa do Zumbi;, segue por esta contomando o Parque
Almirante Souza e Melo até encontrar a orla da Praia do Zumbi; segue pelas prais do
Zumbi, da Engenhoca, Ponta da Ribeira, Praias da Ribeira, Intendente Bittencourt, Ponta
da Cousa Ma e Praia do Jequia até alcangar a ponte que liga a érea da Estagéo Rédio da
Marinha; dai segue pelo alinhamento esquerdo da Estrada do Rio Jequié até alcancar o
alinhamento esquerdo da Rua Amiba; segue pelos fundos dos lotes do alinhamento

esquerdo da Rua Ariba, até o final desta; dai toma a diregdo Noroeste pelo muro de
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arrimo existente e por este alcanga o alinhamento direito da Rua Ariba; segue por este

alinhamento até encontrar a Rua Artemisia, ponto de partida”.

O decreto de criacdo da APARU do Rio Jequid enumera quatro objetivos

principais, que sao:

recuperar e preservar o ecossistema local;
preservar os exemplares raros ameagados de extingo;
propiciar o estudo cientifico da fauna e flora da regiéo e;

promover o lazer, quando compativel com os demais objetivos da APARU.
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8. Consideracdes finais

O local selecionado para o estudo constitui-se numa area de especial interesse
por ter sido o primeiro projeto de APARU desenvolvido pela Prefeitura do Rio de Janeiro.
Tal caracteristica, do pioneirismo, confere também um certo grau de dificuldade tanto
para o projeto como para sua analise. Nesse sentido, o estudo aqui proposto, se
apresenta como um esfor¢o de reunir algumas visdes e posicionamentos das partes que
integraram este projeto da APARU do Jequia.

A analise se toma dificultada, por ndo possuirmos parametros reais ou
experiéncias anteriores deste tipo concretizadas, para podermos estabelecer
comparagbes. Mas se por um lado ndo é possivel estabelecer essas comparagdes, por
outro pode-se confrontar as expectativas referentes a esse projeto. Ou ainda tentar
identificar as dificuldades que ocorreram durante o processo e as realizagbes
conseguidas, num esforgo de se criar uma contribuicdo a andlise deste e de outros
projetos posteriores e afins. Assim a criagdo da APARU para este local desperta o
interesse por um estudo mais aprofundado da area, tanto pelo seu processo de criacéo,
quanto pela verificagdo de sua eficacia, através do acompanhamento do processo de
implantagéo.

Vemos, a partir da andlise do Plano Diretor, que a APARU selecionada para o
estudo de caso do processo de implantagdo de tal mecanismo e intervencéo do Poder
Publico, a APARU do Rio Jequid, possui sua area, especificada e selecionada, em varios
momentos do PDDCRJ, na sua totalidade ou em parte. Com base nestes dados podemos
concluir que a inteng&o em intervir na area, possuia uma anterioridade histérica a criacéo
do PDDCRJ. O Piano Diretor apenas formalizou essa intengéo legalmente quando incluiu
a area no seu texto. Ainda nesse momento ndo havia uma caracterizagdo legal da
criacdo de uma APARU para o estuario do Rio Jequia. Existia sim, a caracterizacéo da

area como uma area de relevante interesse ambiental e também a constituicdo do
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mecanismo da APARU como um instrumento de preservacdo ambiental. O ato da jungéo
e institucionalizag&o desses dois fatores ocorre num primeiro momento com a proposicéo
para a area de se tornar uma APARU e posteriormente com a aprovacéo do Decreto
12.250 que criou a APARU do Rio Jequia.

Apobs analisar o processo de criagdo da APARU do Rio Jequia, cabe esclarecer
um certo fato, que podera ajudar a entender parte dos conflitos gerados na area, pela
criagdo e implantagdo da APARU e pela cessdo de parte da 4rea da marinha ao
municipio.

A porcéo de terra concedida ao municipio por regime de aforamento, corresponde
a uma determinada gleba, onde esta inserida a Coldnia de Pescadores Z-10, que por sua
vez néo corersponde a totalidade da APARU. Ou seja, a APARU que foi criada pelo
municipio e esta sob a gestdo da SMAC, corresponde‘a uma area maior que a delimitada
como a Colbnia de Pescadores Z-10, e engloba além da &rea cedida ao municipio por
aforamento, outras areas correspondentes as glebas da antiga fazenda S&o Sebastido,
que pertencem & Unido e s&o hoje ocupadas pelo Ministério da Marinha. A APARU
engloba assim, areas transferidas pela Unido ao municipio, como também areas
pertencentes as instalagbes da ERMRJ. Ndo que isso seja desrespeitoso a lei. A
delimitagdo da APARU & legal e estd em concordancia com o Ministério da Marinha, caso
contrario todo o processo seria inviavel. Mas a questio é que essa delimitagdo gera
conflitos de jurisdicdo e competéncias, causando problemas reais e cotidianos aos
moradores do local. Problemas esses que vdo além das determinacdes juridicas e
administrativas tomadas pela Marinha e pela Prefeitura.

Sendo assim, a area de in{ervengéo autdbnoma da Prefeitura, através das acbes
da SMAC, se reduz a gleba da Colénia de Pescadores Z-10, sendo que qualquer acdo
desenvolvida no restante da APARU, deve ser aprovado pela ERMRJ, com o
consentimento do Ministério da Marinha, que possui a tutela e a responsabilidade sobre o

restante da area. Esse cuidado na tomada de decisbes que afetem a area da marinha se
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traduz por ela possuir instalagdes por toda a area delimitada da APARU, e neste caso
além de assegurar seus limites, os problemas recaem também sobre a seguranca de
suas instalagdes, que conta entre outras coisas com um depésito de materiais, armas e
na questdo de sua proximidade com areas residenciais.

Podemos finalizar afirmando que o processo ainda estd em implantacdo, novas
determinagdes ainda estdo por vir e quem sabe alterardo a situacdo atual. A necessidade
de se constituir um plano diretor de gestdo para a area é latente e deve ser feito como
medida a minimizar os conflitos que & existem. A continuidade do processo deve ser feita
com base nos principios de preservacéo ecolégica mas também nos principios de
recuperacdo da identidade da comunidade, associado a processos de educagdo

ambiental e respeito a cidadania.
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