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INTRODUCADO




1. APRESENTACAO:

Os motivos que conduziram 2 elaboracioc deste dossié , so
bre ¢ ante-projeto de lei do desenvolvimento urbano do CNDU {(publi
cado pelo jornal "O Estado de 530 Paulo" em 27 de janeiro de 1982);
est3o intimamente ligados as razdes que deram origem ao Grupo In-
terdisciplinar de Politicas Urbanas do PUR - constituido em abril
de 1982 e, formado de mestrandos e professores do PUR € da FAU -
UFRJ. Destarte para podermos explicar o porqué do dossié torna-

se necessario remetermoc~nos as intengdes iniciais do grupo.

0 grupo surgiu a partir de uma preocupagac comum com a
relagdo Estado-urbano no Brasil hoje. Dentro de suas atividades o
grupe vem procurando desenvolver um processo de andlise ( modelos)
de medidas governamentais de planejamento urbano que integre a ra-
pidez necessaria de reflex3o com o rigor tedrico. Neste sentido,
busca aprofundar os meios tedricos e empiricos necessarios para a
andlise dos vinculos e imbricacdes entre a realidade metropolitana
e processos espaciais. Com a intengao de abrir um espago de deba-
te, producio, discussio e reflexado que propicie um conhecimento da
realidade metropolitana através da integragio da informagao fratu-
rada sobre os interesses sociais e econdmicos que constroem, eri-

gem e usufruem diferencialmente © espago metropolitano.

Dada a necessidade de um elemento aglutinador, que tra-
Guzisse o interesse coletivo na relagao Estado-urbano, selecionou-
se como cbjeto inicial de andlise e discussao o ante-projeto de
lei do desenvolvimento urbano do CNDU, na medida em que este ins-
frumento legal permitia o desenvolvimento dos objetivos e intengOes

iniciais, que orientaram a formagao do grupo.
A tituleo de esclarecimento gostariamos de salientar que:

12 o material deste dossié foi coletado no periodo de
margo a setembro de 1982, abrangendc © periodo de
14/03/76_a 07/08/82, referindo-se ao anteprojeto de
27 de janeiro de 1982 (publicado pelo joxrnal "O Esta-

do de Sao Paulo'):

2¢ 3 versio final do ante-projeto (de maic de 1983) so-

mente nos chegou as mads as vésperas da Uk ioagad

deste dossié . Dada sua atualidade julgamos pertinen

te agrega-la, ainda que n3o tenhamos podido dela nos

ocupar.



Gostariamos de agradecer a todos aqueles que de uma for-

ma »u.de outra contribuiram para a elaboracaoc e publicagac  deste

Gosnid, especialmente a Celso Lamparelli que nos forneceu a ver-

536 de 1977, assim como outros artigos de jornais de Sao Paulo.

2. ORGANIZACAC DO DOSSIE:

Este dossié foi organizado de forma a fornecer nao sé& u~
ma visdo geral do significado e importancia do ante-projeto de lei
de desenvolvimento urbano, mas também uma breve exposigido da siste
matica de trabalho e das conclusdtes a que © grupo chegou durante
as discussdes travadas no periodo de margo a agosto de 82. Assim
sendo, o dossié ficou estruturado em 5 (cinco) secgbes, conforme a

presentamos a seguir,

12 Antecedentes:

No intuito de dar uma idéia das origens do ante-
projeto entendemocs ser necessario apresentar as preocupagoes for-
muladas por instituigles, empresarios e grupos empresariais :com
relacdoc a necessidade de uma politica reguladora do uso do /. solo
urbano, antes da elaboracdo e divulgagdo deste ante-projeto pelo
jornal "O Estado de S3o Paulo"” em 27 de janeiro de 1982. ( Estes
pronunciamentos dos mais diversos grupos de interesse refletem u-
ma preocupacaoc em torno do problema de uso do solo urbano nasgmn
des metrdpoles, embora muitas vezes expressem diferentes objeti-

vos).
22 Documentos:

Para uma visac mais completa/abrangente da ques-
tdo julgamos pertinente agregar, além do texto do antéprojeto, o
documento aprovado pela XIX assembléia geral da CNBB, realizadaem
Ttaici, {(em 19 de fevereiro de 1982) conforme foi pubklicada nos
jornais. Entendemos que estes dois documentos, dadas suas simila
ridades, nao podem ser analisados isoladamente: a) por serem as
formulacles e proposi¢des do ante-projeto guase uma resposta aos
anseios e preccupagdes expressos no documentos propriedade e ' uso
do solo urbanc da CNBB:; b} porgque o impacto causado sobre a opini
3o publica pela divulgag¢ao praticamente simultanea destes documen
tos gerou, em muitos casos, manifestacoes comuns a ambos. Apresen
tamos ainda nesta secgao a versac de 1977 do ante-projeto elabora
do pela CNPU :-e publicada pele "Jornal da Tarde” em 24/05/77 e a
versdo final que como j& dissemos na apresentagio foi publicadaas

vésperas da edicdco deste dossié.



32 Impacto sobre a opinido publica:

Nesta secgdo estao contidos todos os artigos pu
blicados como reagac ac anteprojeto de 27 de janeiro de 1982 e ao
documento da CNBB scbre o uso do solo urbano.

Em primeiro lugar apresentamos os posicionamentos
representativos de diferentes entidades e instituigdes, cujo teor
expressa interesses distintos. As manifestag¢des variam da mais
profunda desaprovagao a uma aprovagac/aplauso critico ou parcial.
Em segundo lugar apresentamos manifestagdes publicadas na imprensa
com opinides de alguns empresarios da construgao e do setor imobi-

lidrio, assim como de figuras representativos do governo.

42 Metodologia:

A partir da elaboragado deste dossié , 0 grupo en—
cetou uma série de discussdes procurande formular/elaborar uma me-
todologia que pudesse servir para auxiliar a anilise de outros ins—
trumentos e mecanismos juridicos legias/institucionais,

No sentido de sistematizar a analise e discussio,
o grupo elaborou um quadro explicativo, onde se procurou  colocar
todas as inferéneias e imbricagdes relativas ao documento do CNDU
(de 27 de janeiro de 1982). Este guadro tomo. come ponto inicial"
de referéncia a perspectiva do Estado, enguanto interventor/ordena
dor/controlador, que dentro desta perspectiva apresenta um diagnés
tico e propostas de intervengdo. A partir da discussao e andlise
do diagnéstico e propostas de intervengao do Estado expressos no
documento, foram extraidas uma série de possiveis consequéncias,di
vididas em declaradasl(expressas e explicitas no documento):'integ
cionais (implicitas no documento.) e as extraidas por analise (infe
ridas pelo grupo durante o seu processc de discussdo e .-réflexaod}.
Além Adisso o grupo discutiu os possiveis desdcbramentos das conse-—
gquéncias acima referidas, no intuito de levantar algumas hipdteses
do que poderia ocorrer caso este ante-projeto de lei (de 27 de ja-
neiro de 1982) fosse aprovado e implementado.

Finalmente, como resultado do processo de refle-

%%p e elaboragac do grupo despontaram diversas quesﬁaes, que julga

‘mos pertinente agregar a este dossié , engquanto subsidio para dis-

cussoes, debates ou trabalhos futuros relativos ao assunto.



do grupo, publicada no Jornal do Comércio,
1982, cujo teor expressa sinteticamente as

cerca do ante-projeto (de 27 de janeiro de

3.

E, comc fécho a esta secgdo expomos a
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4. RELACAO DE MATERIAL (ordem cronoldgical:

"Ind(stria imobiliaria diz como corrigir uso do solo"
(JB,14/03/76, p.35)

"BEmpresario quer solo controlado"
(JB, 24/06/76)

"Terra nao depende de nova lei para usc do solo”
(JB,27/06/76)

“Iniciativa privada quer o desenvolvimento urbano”
(JB,27/06/76)

- "Delfim mostra quanto ¢ pais terd de investir”
(JB,27/06/76)

"Litoranea vé& o papel do governo"
(IB,27/06/76)

"Planejamento volta a falar em lei de uso do solo urbano”
(JB,20/07/76)

"Desenvolvimento urbano sem ficgbes"
(JB,19/04/77)

"A Reforma do Brasil"
(JT ESP ~ 24/05/77, p.5 e 6) - Fundap
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17

20

21

29

"Rafazl Magalhdes acha que planejamento urbano exige participa-

¢cac da comunidade"
(JB,05/04/78)

"CNPU guer realismo fiscal para controlar crescimento da

Oes Metropolitanas®
(JB,07/05/78)

"Fortes quer politica urbana gque preserve a propriedade"
(JB,17/05/78)

"Politica urbana e direito de propriedade"
(JB,01/06/80)

23

Regi

24

25

25

“Modelo brasileiro ceoncilia a liberdade de iniciativa com o bem

estar da sociedade"
{(JB,caderno especial, 01/06/80)

"Anteprojeto da lei do desenvolvimento urbano”
(ESP, 27/01/82)



"Definido plano da reforma urbana'
(ESP, 27/01/82, p.34)

"O alcance do projeto”
(ESP, 27/01/82, p.34)

"Lerner: a autonomia deve ser respeitada"
(gEsp, 27/01/82, p.34)

"Lei do solo urbanc vincula propriedade a funcdo social"

(JB, 31/01/82, p.9)

"A confusao urbana”
(Revista VEJA, 03/02/82, p. 22 a 24)

"Sem anestesia"
(Esp, 07/02/82, p.42)

"Agsalto as cidades"
(JB, 08/02/82, p.l0)

"andreazza promete que lei val garantir propriedades"
(B, 13/02/82, p.l1l9)

"CNDU baseou-se nas legislagdes vigentes no Brasil”
(JB, 14/02/82, p.p.16)

"Favelados acham boas as inovagbes"
(7B, 14/02/82, p.l6)

"Associagdo comunitdria terd incentivo"
(JB, 14/02/82, p.16)

"Anteprojeto da reforma urbana provoca controvérsias”
(JB, 14/02/82, p.15)

"pinheiro Neto lembra que em 64 ficou trés meses preso"

(JB, 14/02/82, p.l15)

"ADEMI denuncia recurso sb usado em caso de guerra'
(JB, 14/02/82, p.1l8)

"Governo vai pressionar proprietério"
(JB, 14/02/82, p.18)

"Advogado atribui choque ao atraso de um século”
(3B, 14/02/82, p.l17)

"CNBB aprova documento sobre o solo urbano"
{JB, 19/02/82)
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"a questdo urbana e a particippgao popular” 62
(Fsp,. 23/02/82, p.3)
"Um projeto sem os pés no chao" : 63

(Revista ADEMI, margo 1982, ano IX, n288)

"Mais proprietdrios menos invasores - mais participacgao menos
proletarizagao" - 66
(JB, 07/03/82, p.3)

"o direito € a palavra da CNBB” 70
(FB, caderno especial, 14/03/82, p.3)

"0 projeto de lei federal sobre o desenvolvimento urbanoc” 72
(Revista Projeto, ne 38, margo de 1982, 530 Paulo, ps. 35 e 36)

"Encontro de trabalho sobre o anteprojeto de lei do desenvolvi-
mento urbano: Relatério Final" 75

(IBAM/CDM, abril 1982, Rio de Janeiro, ps. 5-11)

"ComissSo de Desenvolvimento Urbano e Urbanismo" - 83
(Revista da Construgado Civil - n? 283, maio 82, ano XXV - Sin-
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"SOLO URBANO: o posicionamento da iniciativa privada no setor
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(Informe CBIB - maio 1982 - n® 20, ps. 1-5)

"a reforma urbana, afinal?" 84
(RENOVANDO, jornal do Sindicato dos arquitetos do Rio de Janei
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— "Uma lei para as cidades sem pobres”
(JC, 01 e 02/08/82)

"USO DO SOLO: o anteprojeto do CNDU é debatido por empresarios

da Construgdo Civil" 87

A
(Rev. da Construgdo Civil, n¢ 286/Ano XXV, agosto de 1982, ps.
4-6) )

- "A preocupagac com os Lltimos retogues® 90
(Rev. ADEMI, n® 93, Ano IX, agosto de 1982, ps. 26-9)

5. GLOSSARIO:

ADEMI: Associagao de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario

CBIC:

CDM:

CNPU:

CNDU:

ESP:

FSP:

JB:

JC:

JT ESP:

Camara Brasileira da Industria da Construgdo Civil

Centro de Desenvolvimento Civico e Municipal

Conselho Nacional de Planejamento Urbano

Conselhe Naciocnal de Desenvolvimento Urbano

jornal
jornal
jornal
jornal

jornal

“O Estado de Sao Paulo" - Sac Paulo/SP
"A Folha de Szo Paulo" - Sao Paulo/SP
"Jornal do Brasil"” - Rio de Janeiro/RJ
"Jornal do Comércioc" - Rio de Janeiro/RJ

"Jornal da Tarde" agéncia ESP S3o0 Paulo/SP
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Um passo .4 frente
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-volvemn em nivel federal, e Prefej-
tura. da Caplial j4 estd preparando
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Os estudes sobre as: aJtemx;oes
dos’ Codigos deverdo estar: conelui-
dos dentre de um més e meio, pre-
*vendo -se que,; ¢ Tmposto “Territo--
rla.x sera. 'mai6(r quanio- mms equis
pado “foi o terreno — servigos de

:dgua, esgoto, pavimentagdo,’ tele--

fone, gis encanado, Esta sendo es-’

#{udada, também, a redugio do im-
posto, e até mesmo e Sue isencdo,
wuande o proprietirio abriz o. Jer-
fremo a0 uso publico,.criando dreas
vemdes pm@as ou; playgrounds
L um absmﬂo ‘social o
rtamna deberrenas’ wm.lmemte Ui
bados e mio” utﬂizaﬂos, Lguando:; g
ietade da’ ehdade: m.ao temn Agnia, p
“idols bergos naoibem esgabas" res-
‘saltao St Candido-Malty, a.ﬁmnan-
o que, € preciso reduzir .os oustos
He - nrbarizdas; Tatravés de . uma
Incliticn de pnaemchizmmo dos va-
‘Bios. & :

:Ai_«"
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* Brasilia — QO ._tiar_et_o‘r»
superirnfendente ~da. Delfin
“©Crédito -Imobilidrie, Sr Ro- -
nald Guimaries - Levin-
Asohn, sugeriu ontem na CPI -
da habitagio da Camara-
‘dos Deputados. que o Gover-
no adote medidas imediatas
Jpara sustar a alla do prece
wdo terreno e do cusbo da
«construcao civil, “sem o que
‘hio pode. ser otimista a
perspectxva. do setor”, -

. Disse gue a especulagao
pode levar 2 atividade
idmobiliariz 4 - inoperancia
total, se medidas urgentes
-ndo forem tomadas, enitre
‘elas a adocio de uma lei de
speupaclo racional do sole
urbano, visande ao - seu
aproveitamento 2o custo
mais baixo posswel

RESTRICOES MUNICIPAIS |

. Segundo ele, o custo do
-Herreno esid crescendo a
“Ptaxas inaceitdaveis”, 'sendo
‘ama das razies o fate de
sua utilizagdo em habitacio..
iestar sendorestringida
feada  vez mals pelas ad-:
i in istragbes munieipais.
““Ha quem diga que os edifi-
Z‘cios poluem”, ohservoun.
Citando ¢ Rio ¢ Sao. Pau-
10, que possuem cerca de.
'48% de suas areas nao ubili. -
‘zadas para -habitacéo, o di-
‘retor da Delfin assinalou
gue em nome da ecologiz as
‘administracSes municipals
Jprocuram  restringir  edifi-
cagBes no. limite econdmico
-de oito, 10 vezes a drea, pa-’
‘Ta, guando muifoe, construir
Sduas vezes 4 4area. "Eviden-
-temenite gue essa restricéo
‘reacelers’ a  especulacdo
Vimobiidria nos centros e hia
;periferia. das - zonas ur-
rbanas”, disse. -

L "Fle eriticoll “Pos acads.
tmicos responsavels pela ur--
‘banizagdo”, por - s preo-
jeuparem em transformar a
rperiferia . das. -cidades  em
rdreas de lazer;’permitindo
voma. ocupacho ~tdo- . baixa
e sequer os;paises: indus--
rializados-e “ricos - tiveram’
condlgoes de -reundr recur-
508 Da&ransuportar.. tal_.
icusto”

P A L prddu mdade.__v._.-\que é

se aproveitada As.. {adagao!
e outros;10% na: armscio
9 Prodite Intemne;Briito”,;
cre&c;pfnnaw g 3

s O AOmSe<
i1ho Naclonal de Pahtaca Ur-
banae a Can‘mssao d¢-Cons- .
itrugio Civil, ‘eriadas-na ad-
m:mst.ragao Geigel; deve-
iriam’ser oomplemenrtadas
para funet n 2 obhjeti.
'vamente,: :por: um isistema
e - pesquls -'-ﬁesenvol—_-_
(vunento voltado s DAra os §s-
=pectos sor:loeconomlcos da’
urbamzagao e para pesqui-
885 e desenyolvimento da:
itecnologia, .. '

O desequilibrio eht.re 8 al-’
ta do custo da construcdo
# & COrrecao monetgria tra-
“duzida na variacio trimes-.
stral do valor da. UPC tam-
'bém foi apontade pelo dire-
tor da Delfin ¢omo - um
‘fator 2 mais dentro das
-pbreocupacdes ma  atividade-
Jempresarial. Esse ‘eguilibrio
fol mantido até 1973, quan-
do, a partir de ultlmo tri-
‘mestre. o custo da constyru-
¢do subili sempre aldém da
correcio monetiria recehi-
da pelas empresas imobili-

RI  24/06/70

g T T

controlado™

FAFiEs FRABOrR, eom ‘0 novo .
isistemy de-tilcule 44 corre- |
r(;ao ‘monebiria, essé dese-
reequilibria - aumentaré." ob-
;servou o

»DISTORCGES R
DO SIS'I“.E,'I\M S

Para o dm-etcr da. Delrin
as distoretes ex1stentes
Alehtro -do Sistema Finan-
ceiro.; .<a Habitagio' .nio
tinais poaerao fer _sua ten-
fdantia contida’ ou reveitids,
,c&.lmedidas tatiens.

" UA- hota exige;” jA com
certo at-as0, s uma  estra-
‘I;egm dentro ‘de uma poli-
fica ampla e nova, como
:sahemos ique deseja 0. Pre-
Sidente Geisel”, disse 0 Sr
SRcmalﬂ Levinsohn, . - .

: No seu entender, é neces-

sarlo que o --Governo deli-
‘mite mais ‘claraments. -
“areas de atumgiio do Sis-
‘tema Brasileiro de Poupan.
ir;a ¢ Empréstimo e do Ban-
ico Nacional da Hahitagao &
isens demais. .agentes & crie’
um forte ‘subsidio . soctal”,
L]:-ara atendimento a popu]a-
gao de baixa-renda,
;--‘ "Nz |, drea:- soclal das:
{Cohabz, se acredita que o
isubsidio’ do Decreto- Lei
{1431 ¢ muito modesto para’
xhablhzal o planc”, disse.

- Tratando-se de uma faixa
.de habitacdes de interessg
‘piiblico,” ele entende’ ‘que
JHko hi razio para que nao
se adote a formula do alu-
guel subsidiado, mesmo sob
]i-a. forma de legsing.

Enfre as medidas visando
E desaceleracio do preces da
‘terrs urbana, ele elbou o
uso da trlbutacao dos 'lotes:
-ocicsos ¢a venda dos terre-.
-nos em poder do Bstado pa.
e expandn* 8 oferta. |

> Bxls—
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nova lel

© .0 Governo--estd prep-
- cupado com 0 preco da ter- -
¢ra urbana, mas "ninguém |
- deve ficar esperando”. por..
tuma nova 1€ de uso .do so-
:To para a solucio desse pm-‘.-'-;
" blema, segundo o Ministre *] "+
. do Planejamento. Mecams-_
‘mos administrativos e de
mercado ou o uso ’das leis:g
‘tributos que ja& existem”:”
. constituem-se, segundo o Sr.- { casa simples de 50 a 70-me-
: Jodo Paulo dos Reis Veloso,

y

JB — Parece evidente, Minis-
tro, que o investidor brasileire fn-

- giu para imobilizagdes, Isto pode ser

' facilmente constatado pelo auwmen-

i fo nos precos da ferra urbana ou

em areas vizinhas as prmclpals re-

! gibes met—ropohtanas. Mas este nio
_parece ser um fendmeno apenas de

taxas de juros e sim de preferen-

r::1:35 determinadas {ambém por. va-
" rios fatores, talvez psicolégicos {in.
',flar_:ﬁo acelerada, risco em . outras
i modalidades de investimento). Co-
i mo esta nie é uma questio que se

'resolva. apenas no. plane financei-
' ¥0, ‘e sim ‘depende, de uma polmca.

’mtegrada afetando. diversas Areas
' (use do solo, {finznecizmentos imo- X
bllxa.rms, taxas de caplagio e apli-

5ca.:;zv,o ,de poupangz a longo prazo}

Seomo 4 Governo conmdera. o 'pro-'

blema"

Veluso — Durante algum tem-
po o Governo pensou se nao seria o
‘easo de fazer uma zlteracfo no sis-
itema de.Cadernetas de Poupanga,
por eXemplo Inclinou-se, porém —
, pelo menos par enquanto — no sen- -
:1ido de deixar o instrumento exis- @
mas usando os
| mesmos recursos em ama irea mais
Fext.ensa Por exemplo, no financia-
Pmento. de obras: ‘necessarias ao de-.
i genvolvimento urbano de wm modo

:tente funcionar,

solo

" ho caminho adequado para

3

para

resolver uma questao qite
. preacupa cada vez mais a In--
'dOstria imobilidria.

Empresas pa.uhstas es-

timam por exemplo, que na -
i regifio de S0 José dos Cam-
: pos-a construcio - de uma

btros quadrados numa area

‘erra nao ¢ epende de

Entrevasta a:N.-D. Spinola

4o Edncr de Economna

_ mpresarlo fmancelro dlsse

“ter -estimado uma duplica-

l cao de custos em alguns ca-
-s0s: residéncias orgadas em
r~1973 por 500 UPCs (Unida-
“‘de Padrzo de Cap1ta1) hoje
,nao poderiam ser construi-
: das . por JInenos - de 1 mll
UPCs .

geral ‘e mao a:penas em hablta,goes
E.As ‘Caixas Econdmicas sao parti- :
culan‘men'te utilizadas para este fim,
; ‘vez ‘que também a maior par-
i dos\recursos ‘eaptados gtravés da
poupanga popular concentra-se nas.
=Caixas. " Neste momento, estamos

j _contendo um peucd o8 mvestlmen-e

‘tos tcom o ObJEItWD de desaquecer o
'mercado. R .

adetem, através -dds Caixas, cerea
’de 0% dos vecurses capiados pe-

}las Cadernetas, ¢ também pode re-

rgular o fiuxo da .oferta ou deman-
{da. Mas os - problemas parecem
{ majores. Nest¢ momento, estamos
assistindo a2 uma desaceleragio nas
icencas para consiruir, no Rio ‘e
‘‘em Sae Paulo, Varios fatores de-
E
i

. de Use do Solo e os destinos da
. propriedade imobilidria tenham
inibiflo os investidores, sejam’ eles
compradores individzais ou mcar-
"~ paradores. .

Veloso — Nib queremOS cerlar ex-
" pectativas.na questdo do uso.do

vem: ou RBO vein uma nova lel..
. O que ha, da parte do Governo, ¢

B —. Certamente o Governo;

solo. Penso gue nio se trata de se.

A preccupacio com o custo da ter-

g
£
k
14
i

'mecamsmo

i,ra. Achames gque o assunto deve

=ser ,da algada de cade Reglao Me-
tropolitana, sendo que € preciso,

;nafuralmente, combinar a estraté-.
“gia das principais regiGes, E esta-
'mos ag]sndo neste gentido,

i 1 : Q- Estamos, entao, d.tante.
~de wm problema de organizacio,

. mais que -de novas leis.. Contudo,
. - tivemos "episédios’ pouco lisonjeires
L em unl passado recente, o que tal-
“vez leve as pessoas a acreditaren -
- na dificil coordenagio de interesses
. distintos. No Rie; o episédio da de
" missio do: coordenador da Regmo:
: Metropolitana, Jayme Eerner; é um

~.glare indicio de como se tornza di-
- ficit camh}nar prefeltos de +varios .
© municipios e varios secretarms ‘de -
- Estado em torne. do mesmo obje-
!'wvem fer &etermmado isso.” E!.pos- °
sivel que a expectativa de nmad Lei -

tive. Extrapolado para o plane na- -
cional, ¢ prablema -parece maior
alnda. L . :

.Ve]dso — Problemas sempre
existem; Mas contamos resolvé-los.
CA-idéia que temos-é de tomar dreas.

““novas no Ri6 de Janeiro e 8o Pau--

+Jo, procurandoe criar condigbes para’
. & expansio das cidades com menor

custo do terreno. Naturaimente o~
r4 preciso Imaginar mecanismos
capazes de evitar gue essas Areas

CONTINUVA =



movas beneficiadas por infra-estru-.

fura suprida pelo Governo tenham

_-.:'eaeu metro quadrado de terra en-

c.a;ecido automatlcamente

; _JB — Wi varias idéias sobre &
iaiivagdo de dreas urbanizadas sem
lque isso sxgmﬂque aymento para~
:lelo pos precos da ierra. As Bocie-
jdades de Crédito Tmobilidrio podem

iusar excedentes financeiros em

,programas de lotes urbanizados. .

.- Graduacio do .imposto
" em’ funcio do terreno

- ~Velose —-Como disse .anfes, o

preblema consiste em evifar que &
ativacio /da .nova -ATea seja acom-

panhadse pelo anmento do-pre¢o. do-

-metro quadrado. O nso criteriose do
Imposto -Prédial --e do Territorial
Urbano naturalmente & nma das
formas que se pode utilizar para
induzir o proprietario - -de areas
ociosas - & colocar o5 -ferrenos no
mereado, Uma graduacio -do im-
-posto em funcéo da ativagio.do ter-
‘reno é wmna das medidas que se po-
de imaginar.

B — Mas esses impostus ia
exlstem. _ ’

Velosoa—. Trata—se neste caso
de como . utilizar tals mecanismos.
,Normas escritas oul skmples’ orien<
tacio “As Regites Metropolitanas
‘para que atuem dentro dos obje-
;ttvos. do Governo podem ser- baixa-
tdas. Mas a5 Regides Metrepolitanas
Jé podem a.gir 8 08 Mumrnpios ta.m-

1 -

x : JB —E 1')af que ‘o o fazem?

N

. - Veloso — Estamos articula.ndo.
‘A Clomissio Nacional de Politlca
‘Urbana estd discutindo exatamente
'isto com os municiplos, ¢ em conta-
‘to com o BNH. A rigor, nio & pre-
£iso que o Governo federal ‘balze
‘novas normas.. A idéia € de que,
neste £aso, a atuagao das distintas
Regices Metropol:tanas seja mais
dntegrada e homogénea, '

i

‘mo ponte: trata-se mais de uma
lagao polltlca. qite de novas lels.

i Veloso — Por is80.en dlsse que
‘urmna nova legislagio pode vir ou nio
vir e.ninguém deve ficar esperando

‘por ela, porgue oOs instrumentos j&’
ex1ste.m ou podem ser criados rapl-:
© .damente a partir do que ji existe,

O Governo também dlspoe de al-
‘guns Yerrenos em areas estratégi-
‘cas ‘que poderiam ser langados 1o
‘mercado como nma espécie de es-
.toque regulador. E o caso de algu-
‘mas regides do Rio, por exemplo,
‘na zona da Barra da T1]uca. e do
fRecrelo

FB — Voltamos ,_éntéo' ‘ag mes-.

De modo geral passo dizer que o
“CN’PU est2 em contato eom os mu-
‘niciplos, principalmente-os das Re-

i gibes Metropolitanas, para coorde--

pnar.-uma politica.. Ainda no caso-do

jRio:-achamos que na periferig de-
{ dreas mais procuradas deverfo sur- .

-gir.também moradias para as clas-
ses B; C,.ou D. Por exemplo, pode-
S€. est.ender 4 otupagao. da Barra as
timedlagdes de Jacarepagua, & mais
Ttarde partir para planos populares
tna regla.o industrial de Santa Cruz.

“Como disse ante.s, € precisoin-

:tegraras politicas de distintos seg-
'men 5. da admlmstragao €, mes-
fmo, - distintas regifes metropo-
litanas, pela influéncia que adtme-’
tidas sdotadas possam’ ter .sobre-a.
dust.na 1m0b111ar1a*_ como 'um
stodc . . ‘ :

' E JB —.0 BNH estana dlsposto

a abrir o leque dos finaneiamentos.
e atender velhas reivindicacdes das
‘sociedades. de crédite imobilidrio?

“ ¥eloso — O BNIH- estara, na
imedida em gle se encaminhe o
‘problema-do prege da terra. Con-
iforme eu disse, o Governo federal,
“através: das Caixazs, estd .atuando:
‘neste sentido. As Caixas receberam
ristructes para modificar sen .es-
-quems e atuacio: A cportunidade
spara 25 sociedades de -crédito imo-
ibilidrio viré guando se chegar 3
ruma montagem eficlente capaz de
iselnclonar ¢ problema major, .ou’
se]a, de forma que. se possa. evitar
;0 encarecimento. do novo lote ur-
“benizado, frustrande o .objetivo
;major de conter o alta excessiva
-dos nregos através da cferta de no-
,Vas areas para ediﬂcar;ao

i FIEE

) P Permita nos passar Y ou-;=

‘tro Punto. Qua.ndo sera -indicadza a, .

tnova comissdo para examinar os

“problemas da esta.hzacao on deses~ .

tatlzas;ao"

Velosio

FMas veja que’ ji estamos: agindc-
f'os problemas anunciados na; sema
tna passada parz 05 bancos de 1n

vestlmen‘oo trabalha.m""nesta. } d1___ i

‘Techo. T

f,.,f,_ e s

R
LS - e

realidade, ¢ mercado de eapltar‘
perdeu alguns principios basicos. 4
introdugfio de subsidies & corregis
imonetiria contornoe - o problemc
‘maior: dolar as empresas de capi
:tal proprio, e capital acionirio
Na realidade, 2gravamos 0s prohle

-lo-

mas de citstos financeires, a "na
iser para 08 segmentos que se- abas
Etecem com recursos subsidiados.

‘ VeIOso — Donforme su sdis.St
eas problemas “anunciaabds papa 0
ﬁancos ‘de_investimento.nsa sema

a passada ‘movem as: icolSes . par
W direcio certa, porgue- elesfagor
Ipodern comegar, & promoyer.langa

entos :de underwritings -+ Mas T
jocasifo em gue o’ pusto xle.:ﬁda. 0
fsurpreenden--o ;BNDE‘tinhs: gqu
loobrar - ume. Ceorreao Lmuits alt:
Pparg ~03 SETUs. financiamentos, N
fhouve -como. agir-a.nio ser langsn
do .mio do subsidie para-viabiliza
r0 que eramails. importante no mo
smento:: os programas.de insumo
f»ba.sxcm esibstituicio. de impotta
icbes. A malor: parte idas; operagde.
ido Banco & feita através-de agente
ffinanceiros.-Mas’ guamdo houve ess
rproblema. da corfecio-os-bancosnd
fuiseram COITEr '@ risco de.repasse
s, custos altos. Agord,- est.a.mos cor
rigindo isso atraves da gxten.sao d
:prograrna. ‘B na-medida £m -que -
§nflacie baixe:a 20% poderemos:su
primir o subsidio, veltando ao re
rgime’ normal de invesiimento:
uObserve também gue .o endivida
;mento _financeiro das - empresas
lum. problema. antige, gue: ol pro
tvocado pela impossibilidade de s
%pmmover um pronto ala.rgament
;do mercado de agdes. i

“Tenho que fa.lar com
‘o Pre31dente ‘sobre esse ~ assunito) b

_ Desestauzacao e os
hancos de mvestlmento

| . JB — Certamente, Mas.a eriti- .
tca é maior e.mais profunda,. -Na -

"% Reis Veloso:
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. Empresarios do mercado imo-
'bilidrio acreditam gue o desenvol-
yimento urbano, &, tipicamente, um
‘espaco vazio que a iniciativa pri-
‘vada nacional pode preencher. Eles .
acusam - 'a.lguns orgios e prefeltu-" )
-ras de nao a,pomr ou mesmo mme-
ﬁ‘u’, a “expansio -de -seus’ negocios |

'nesta area, em desacordo oom a po- T

Aitica federal. . . .- -
* B citam como exemplus o fa,to
.de Prefeituras de Sic Paulo -nio
aprovarem movos - loteamentos. hi
-quase dois anes, ¢ o Banco:Nacio-
:mal .da Habitagao adiar .2 regula-
‘mentagio da Jinha de financiamen. . .
Ao -do Sistema - Brasileiro -de Pou-
‘panca e Empréstimo para o desen-
.volvimente wrbano. - . . .
‘0 Governe, nio podendo dar
‘muito, j4 é alge fornar-se supleti-
vo” — afirma ¢ Sr Draul Ernanny
- dirigenie d2 Companhia’ thoranea
de Imovels :

'mInexistindo 1ma legmlagao que
Vpermita . a desaceleracao .do prece
ido terreno e o custo da consirucio
"subindo, além da indexacdo da
.moeda, nie pode ser ofimisiz a-
- perspectiva para o setor” — ga~ '
“rante o Sr Ropald Levinsohn.

T T

Para a 8r Rona.ld Gulmaraes Levin- :

‘sohn, diretor-superintendente " da Delfin
Crédito -Imobilidrio, “h4 necessidade da
eriacio de toda uma estraiégia para en-
frentar a explosio deo processo de nr-
‘banizacio”, que exigird mais de 10 mi-
-lhdes de habitacBes. nos préximos 10
tanos, dotadas de infra-estrufura e ser-
:vigos, correspondendo a um investimento
-acima de 206 bhilhdes de dblares — Crs 2
trilhdes 60 bilhdes. :

:  — Se é verdade que o BNH tem feito
‘um esforgo meritério no sentido de Te-
«duzir os custog financeiros dos emprés-
-timos, observa-se que 0s custos de cons-
trucio sofreram Um asumento de 439,
além da correcio monetdria nos dltimos
anos — acrescenta o Sr Ronald Levin-
1sohn, -

i Eis oz pontos principais de-seu pro-
rmunciamente na Comissdo Pariamentar
!de Inquérito da- Camara dos Deputados,

}sobre a po tlca nacional da habitagio,

£om relagao ad use do solo urbano:

Delj‘i'mfmoS[ra guamb-'b" -
_pals tem gue mvestlr

- “NBopé sqpssivel, tmme:mupam o8t
;agenteaoﬁh&méﬁmssprm&dobnﬁmsl‘&im
nsfiﬂadﬁsﬁmﬁﬂﬂﬁ}amﬂ@ﬂs&%ﬁﬂah

ESDEIAR-S6 %lﬁumlssw RO nd
slm. r?% néf Ao ve;bﬁ T a.g%q
Fpopusla ¢80, n yagoes PATA agy :
renda mais baixas, se- bara sha rodugao :
£:y empr&san&comt.rutor temi dé pagar o)
i brego de terreno gerado pela especulacao !
até agora incontrolada e suportar custos,
de construgao, incompativeis coim * 0
_poder econdmico dos adgquirentes.

. B imperioso promeover-se a oferta de .
'terrencs urbanos com infra-estrutura s’
ifim de atender as exigénciag do cres:’
| cimento da populacho, ordenando-se a
fotupagio do solo urbame.

i As prefeituras responsaveis pelo pla-'
inejamento ¢ pela execucho de projetos

i de wbanizacio, saneamento, comunica-

. gbes e equipamento urbano nido logrario
i gbter resultados eloquentes pelo menos
ia curto prazo, .

- \-



[ . A especulacho imobiiisria que é um
rcusto social suporiado por todos os pai-
tses, & excecio dagueles em qgue foi aboli-
da a propriedade, deve ser desacelerada.
Um sistema de estimulos capaz de trazer
o empresario ~privade & realizacio de

{grandes projetos de desenvelvimento ur-

'bano e de desestimulo % mamutencio de
1Areas vazias deve ser criada pnontaria-
rmente -
: -Em suplementagao a,os empresar:os
comtwubores 05 agendes o Sistema Bra-
‘sileiro de Poupanca ¢ Empréstimo pode-
riam adicionar sua razoéve] experiéncia,
idesenvolvendo diretamente um progra-
:Tna gue, a meu enteénder, merece refle-
‘XA0 € que seria o segumm' .

i 1 — Os terrenos selecwnados Toeali-
rzados nas regides centrais e suburbanas

rdas grandes'cidades, seriam desapropria-

dos a permitida suz utilizacio em cons-
trugho até um limite econdmico, Os ter-
:renos porventura possuidos on'em poder
“dos orghos do Estado come, por exemplo,
‘Baneco Central, INPS, efe. seridm lelloa-
-dos a nm s6 tempo de manezra a exacer-
bar a ofertz e consequentemente depri-
.mair o8 precos em geral,

. 2 -— A wurbanizagho de terrenos sele-
cionados seria de responsabilidade direta
- das Sociedades de Crédite Imobiliario e
Assoclagdes de Poupanga e Emrpnrestlmo,

i evitando-se os intermediarios.- -

! 3 — O BNH repassarla ao custo, os

freenursos de PGTS, necessirios 2o :l’man-

. ciamento da desaprbpriagﬁp, - urbani-
zagAo e/oun construcio e ao pagamento
© de uma peguena faxa &s SCIs ¢ APES, &
¢ titulo e remuneracio de eustoz de ad-

i ministracao.

4 — Os projetos ‘desenvolvidos
devem ser integrados provendo Areas de
terra para habitagdes destinadas a dife-
i rentes faixas de renda baixa,. Infra-

estrutura e eqmpamento comumtarlo )
completo. '

5 — O comprador do- terreno e/ou

' resldenma pagaria o prego em. cruzeiros

{preco que representaria o custo efetivo
real), e juros do repasse acrescidos de
1% ao ano para remunerar parte dos

. custos das 8Cis e APEs.

8 — Um elevado. percentual da .cor-
regio monetaria incidente sobre o valor
. das. pretagbes dos adgnirentes — 30 a
 60% — seria suportado por um Sistnema.
de Beneflcios PFiscajs, . - -

i Q- estimule 205 agentes g [i]
SBPE, SCIs ¢ APEs.para abfuar nas con-
! digles acima propostas abrangeua o’
: seguinte:

: a) Dirsito de pieitear ‘do BNI-I linhz

- de financizmento a juros — nio superi-
iore.s a 7,50% a.a, para desenvolwmento
i direto de &reas urba,na.s, ‘eujos terrenos,
_e/ou benfeitorias comunitirias se des-

" tinassem as tlasses de renda média, em-

;valor equivalente ao custo dos "prOJetos
*acabados e vendidos as classes de renda
¢ baixa.

b) Direito 'de.construir COM Tecursos
‘préprios. ou captados e explorar dire-
tamente sob a forma de leasing lmobi-
Jdidrio ou sluguel, shopping . ceniers e
woutros equipamentos comunitérios.
¢ ¢) Direlto de explorar sob s forma’
de legsing, habitacio popular construi-
da nos moldes acima proposto.

: ' 8 — As cooperativas habitacionals
serlam -institucionalizadas € tornadas

permanentes, coordenadas pele BNH, re- -
:passando a0 eusto recursos do FGTS, U- -

mitada &, classe de moradia a ser. aten-
‘dida’ 20 valor unitirio de até 1500 UPC's
H(Cr$ 250 mil). Parte da corrsgao mone'ta_

‘ria incidente sobre .o valor das” pres--

‘baghes dos -cooperados, “entre 20° e 50%,
‘seria subsidiada através:da utilizagdo de
‘parte’ dog Jucrosdo BNH “gerados Dor
operacdes . .de Ffinanciamento & .classe
Inédia e adta (REOON repasswas a. bam-
ws comerciais). .-

"B de se *ressaltar que essas medadas
terao cariter meramente suplementar a
atuacho :do Estado -gue terd necessaris-
Jmente-que Subsidiar mstnt.ucmnmlmenfbe
&amfafm 38 : g

lagio do -pais que, 'segundo estlmn al-
;‘mentara e 30 milhdes de Habitantés en-
‘ire 1975 e 1984 nas cldades de mals de.20
fmil-habitantes, -5 que signifiea 56- para
‘atender a esse acréscimo, cerca de- 6 mi-
:Ihies 250 mil habitaches movas dotadas
~de Infra-estrntura--e servigcos . correspon-
dentes.-Esse volume de nevas habitacdes
‘e servigos nfo . melhoraria em nada -2
‘precaria situacio existente.

‘Se adicionarmos A demanda.- de e~

. p051gao, : descongesticnamenbo e’ su'bs-_

b tituicho, o mimero 'de’ habitagdes neces-
‘sérias sera acrescido de mails-¢ milhges
1550 mil totalizendo 10-milhées- 800 mil
‘unidades. Somente para.continuar -como.
.estd, ~guardadés os pregos, de hoje,
tomando-se por-hase que- cada_. habitacio
‘tenhia 70 metros guadrados ao custo de
‘Cr$ 2 mil' g metro quadrado; sera neces-
'sirio um investimento ‘de Cr$ 1512 bi-
‘1hoes, correspondenutes 2. 144 ‘bilhdes. . de
‘d6lares, repito s6 para manier o pmecé.rio
restado atuml do-setor, - -

;' Ha .guem diga que ex:stem FECUTSO0S
.aciosos no Sistema de- I-Iablt.aga.o entre-
tanto, nfo é assim. . -

... . O BNH dispotd . de 2 bilhoes 5(}0 mi-
]hoes ::‘le délares anualmente, no periodo
,em questao A oapacmade de Investimen-

o do SBPE, deve ser de em tornn de 3

;bﬂhoes de dolares anua1s

A rec.ciagem desses TECUI‘SOS com-

um prazo médio de 10-anos; ide aplicagiio
camtahzados 2% aa, perm.'lte 1,4 giros
nesse periodo, 0 que ampha a, capac1dade

e mvestlmentos para '?6 bﬂhoes de dola- _

:res )
: Agma se adlewnarmos outras 180

o consumo da classe média,’ chegaremos

% uma necessidade de’ investlmento de-

‘mals Cr$ 65 bilhdes 520 milhdes por ang,
totalizando na década end- analisé cerca
‘de 62.bilhdes 400 milhdes e dblares. Esse
_valor adicionado aocs 144 bilhdes atinge
_'405 ‘bithtes 400 milhdes de délares de
‘necessidade de investimento para uma

:d15p0nibilldade de 76 bilhges 400 milhbes,

ou seja, 371.2% doilnvestlmento necessa
‘rle. . . . .

:mil unidades/ano 2o .custo’ médio de
Cr$ 364 mi (preco de hoje), que deve ser:

CONTINUA
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‘Wm
radh "‘!u»-f“g" i

d?*z- AE»M

“Pia:uej tecde ”Br Miguel
wass%'é?‘%% 3

Mostrotl;i
- qupago. do G

' pregos dos berr nos, tendo
: acentuado*l;ue&“ nove lel
deste tipo de

a0 d
- berra,roontinua’ 0 Sr. Miguel
Colassuono, ﬂeverai ser ata-
fada’ »atna.ves :dos” préprios

' Hos disposl-
tlvos® administf‘a.tivos, em
. comblnagio’ *Jcom’gas lels. e
: ‘f;ributos mumcipaisexmten..

tes, Ab mesmo ‘temipo o Gow
. rfencionti’s implan-
tar Euma ,nglda. politlca de

-de ordenar. 'o
roblema. as

' Ne vmﬁaﬂe .

e

8 taxaihe; progm’:"si?a da, .
* terra pgo u s BEMM

o . . L

m, & preo..
VErno federal )

fautonda.- :
. &es estdo intetissades na
: aphcagaodemecamsmos s

nancem,&nﬁirems ‘tomo . -

- urbanizagao Tesponsével se |

stacar putro Impor-

" ante entrave: definigio de

{ pomo ocupar os Altimeos

- grandes espagos vazios (M. |
. wres) ainda existentes mes- . |
| Yas areas de iomnaaevitm

" & especulacio jmobilidria, *

-1 Do ponto-de-vista oficial,

" © problemy da especulacio

- ‘nal das grandes dreas nrba-~
- 'mas. Ap lado disso, serd pre- -
¢ ‘cisp, .segundo entende o St
. MMiguel Colassuono, dar wm
. wiirecionamento - ao . cresci-
‘mento, levando-o em con- -
; 'farmldade com as vucagoees :

‘deve ser soluclonado por .

“Wias indiretas, & partir da
OCUpacao pla.nej ada e macio-

. 'nafurais’ de -expanséo so0-

rcioecondmica -das érea s .

'metropalitanas.

IAS CONSEQU‘ENCIAS

.+ Tste direclouamento pré~
(Heo do crescimento das
S'grandes cidades através da
++agho impulsionadora do Es.-
'tado tenderd & criar, 8 lon-.
. g0 prazo, trés consequéncias

i

-

IS :teng.ao 'pelo ”Podm-

: itengBo. e dotar. as -cidades

' idos chamados ~equipamen-

.5 bos ‘basicos de grande porte
P — cOomo uma espécie de.gle-
T imento . indutor - da. empresa
-1 privada, Este tipo de traba-
~11ho deverd custar ao Cover-
ino Geisel, nos préximos

-

. veinco anos, a aplicacgo de 1

“1bilhio de délares {Cr$ 11 hi-
i hies) bara 0 beneficiamen-

"to de ums. drea’ superior.a:

116 milhoes de metros qua-

:Reis “Veloso cmta. GO In O
lexemp&o de " trabalho-:d e
oc‘mpaga.o raclonal . do° mlo .
,'u.rbano que ‘poderd ser se-.
guido pelas demals “regloes’
.o Projeto “Ledte (urba.ni-\.;:..
bt ZAGE0- da varzes. do Tieté na, -
l(31r.1:aad:e de S0 Paule).’ QO
s principal objetive & & urba~ -
‘ nizacho de ume das tltimas

. reservas de grandes .espagos

+ Hvres continuos locallzados .
(100 coragio ds’ Regifio ' Me-’
i topohtana de’"830 ” Paule, ™

] 80 Jongo do rio Tieté,

£
b“? 3
[
L

tropohtanas obtena. melho
res resulta.dos.

i3 tivos a0’ ‘setor ‘privade e & :‘e—

# " NR.'-- Em entrevista re- . -
o ente 2o JORNAL DO BRA-":' .
r Sl'L .0 Ministro do Plane;a- o
«1 mento, Rels Veloso, aﬁrma-.-__

f ra Que nao se devia espera.r o
: por uma Tei sobre uso do 504 .-
: :-lo, porque uma acio adm;-,--

{1, nistrativa . nas regides me-" ]
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Desenvolwm_ento urbano sem flLCOGS

(Getsél no langamento do programa de For-

ND recente pronunciamento do’ Prestdente

talecimento da Empresa Nacional, clara-

mente evidéncicu-se. 0 total empenho de manfer-

-§¢ a economia de mercado como também utilizar

os empresarios comoe instrumento valido do proces-
s0 de crescimento da nossa sociedade.

Esta clareza de conceilos € altamente positiva
pois a ‘economia brasileira necessita de orientacio
e principalmente clareza ideologicz e franqueza
quanto ao correto uso do talento empresarial '

Precisamos desmistificar alguns tabus, peis o
lucrg numasa’ economia capitalista nio é pecado e
admitir, também, o guanto a indiastria é civilizado-
ra. Muitos, nltimamente, & guisa de condenar a po-
luicho, estho condenando a industria esquecendo
que gragas 4 sua acio temos uma economia dina-
mica em estruturacio capaz de garantir educacio,
saide, cultura e principalmente 1408000 novos
empregos por ano. Seguramente todos concordamas
aue a pior .poluicdo & 4 da pobreza embora todos
reconhecamos a necessidade de eliminar abusos e
os riscos da poluicdo. Por sorte as grandes capitais
brasileiras 1ém condicdes de corrigir os abusos e
eliminar os -riscos de vida da poluicdo utilizando
bom senso, planejamento urbano, tecnologla ¢ na-
turalment.e Tecursos.

O momento nacional exige uma combinacdo de
esforcos do Governo € do empresario, conforme fol
colocado com clareza pelo Presidente -Geisel recen-
temente em Brasilia.

Em particular, no meu entender, é fundamen-
tal esta unifo também na drea urbana. O chama-
mento a0 empresario empreendedor ¢ eriative para

. co-participar do desenveolvimento urbano por parte

do Governo é hoje indispensivel e deve ser ielio
com ccragem e sem temores doutrinarios.

He em . termos de desenvolvimento urbanu te-
mas grandes problernas a superar, nada mais 16gi-
ca esta unido, so que devemos utilizar o empresario
no seu talento, isto é, gerando renda, lvcros ¢ in-
vestimentos com eficiéncia, Ae Governo deve ca-
ber a fixacho de regras ¢ diretrizes de interesse da
comunidade.

Para que isto aconteca gueremos hoje definir
como as cidades devem ser entendidas, dentro de

. um processo, econdmico aberto e capitalista.

Parece-me que vale a pena dedicar glgum tem-
po nas razoés que justificaram eolocar como linha
basica, na formulacho de um programa de Desen-
volvimenio Urbano, - preservagdo da vocagdo so-
cioeconémica da cidade do Rio.

Todo o processo de desenvolvimento da socleda-
de brasileira surge como realidade historica onde
aa cidades desempenharam fundamental impor-
tancia. Os primeiros polos, Norte € Nordeste, nos
'trés  primeiros séculos apos o descobrimento do
pais e o Centro-Sul, Rio de Janeirc e S&0 Paulo,

nestes Nlthmos 100 anos centralizaram o crescimen--

to e desenvolvimento do pails, Isto prova parcial-
mente gue as populagbes nao se concentram em
determinada 4rea por motivos sentimentais e sim
econdmicos. As correntes migratorias demandam
0s mercados de trabalho onde eles se encontram e
- nunca os precedem nesses deslocamentos -

M zguel Colasuonno

O professor Migusl Col & axPrafeito de Sic Paula e Coor-
densdor .de  Frolates Especiais da 5 is de  Flanej te da
Presidéncin «da Repdblica.

No caso de Sdo Paulo € Rio de Janeiro, portan-
to, violentar demais esta tendéncls poderi criar
uma situagio falsa diante da realidade. B evidente
que disciplinar e ordenar o ¢rescimento é o objett-
vo prinecipal dos planejadores ¢ dos governos. Q
que queremos ressaltar de saida é que para alguns

- niicleos ‘urbanos cabe tma disciplina, mas nio uma
legislagdo que conduza & umg parada RO processo
te crescimento socioecondmico. Disciplinar e orde-
nar o crescimento sim; parar nao € aconselhdvel,

O desenvolvimento urbano hoje é o grande de-
safio de todos os governos do mundo. A concentra-
cao populacional é um fato inexoravel e, a partir
dela, € gue.temos que planejar os investimentos do
setor publico e indicar os novos campos para 0§ in-
vestimentos ¢ lucros para o setor privado.

Ao imagiparmos um plane de desenvolvimento
urbano pare uma cidade como S80 Paulo e Rip de
-Janeiro, nao podemos deixar de ressaltar alguns
fatos: primeiro que estas cidades existem, portan-
to suas necessidades basicas devem ser atendidas
e tém uma fung¢io socioecondmica definidaz histo-
ricamente. Portanto, a0 plano cabe conselidar al-
gumas destas caract.enstlca.s e corripir ahusos.
Qualquer corregdo e disciplina.para o crescimento
future ds cidade devem levar sempre em conta o fa-
to de que a cldade existe e que cuseinp. nhia Un pa-
pel econdmico e social pars 0 pais como um tode.

Imaginamos gue um programa de Desenvolvi-
.mente Urbano deva conter pelo menos cmco ldeals
1undamentais .

1) Pleservar a vocagao econdmica e social da.

- cidade; 2) Fixar uma diregio de crescimento para

o aglomerado utbano/econdmico, definindo umsg

- legislacio de uso -do solo que induza 2 esta ocupa-
' A0 nas areas desejadas; 3) Assegurar A populagio
_ uma mobilidade malor através de um sistema de

Jransporte de massas prioritario ¢ um sistemsa via-
© rio complementar; 4) Ao fixar as diretrizes do Pla-

ro Urbanistico da cidade ins_eriu'lo no contexto me- -

- tropelitano; 8)' Co-participacic do empresario pri-
" vado empreendedor & criativo, com o Governo para
- realizar o dito Desenvolvimento Urbano,

'A Administracio Gelsel focaliza de maneira
combinada ¢ social e o zcondmico, e wm exzamplo
disto, verificamos, ¢ a ‘total. prioridade dada aos
metrés de Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro. Nostes casos
2 um s6 tempo resolve-se wm gravissime problema,
social: o bramsporbe, assiil_como gera-se umga 10Va

demanda empresarial & partir de uma tecnologia.
sofisticada e muito adequada para o momento eco- !
némico. ‘Hoje, mais do que nunca, ¢ no campo do
aesenvolvimento urbano que os Governos devem '
concentrar svas decisoes porgue nesta area é gue
se esta concentrando eada vez mais 2 populacio,
De outro lado, € no Desenvolvimento Urbano. gue
o setor orivado deve orientar sua afividade para

CONTIRUA —



obter maiores lucros. Comi esta combinagio de esti-
mulos aos lucros do setor privado e a definicdo de
prioridades urbanas nos investimentos publicos,

" . estaremos resguardando ao aparelho¢ econémico do

pai; condigbes de reprodutividade.

Resguarda-lo é fundamental, pois é dele que
saird-a “mais valia”, sustentacdo dos invesiimentcs
sociais de que & sociedade precisa.

Cabe uma pergunta: As cidades sAo problema
urbano ou guestao econdmica?

Seri catastrofico para a economiaz e para a so--
ciedade um "mau” trateamento para as cidades?

As cidades sio problemas dificels mas nio im-
possiveis de serem resolvidos.

A visio apocaliptica do problema urhane é a
resposta dos incompefentes diante dos grandes de-
safios. :

Vejamos os fundamentos da questido,

Todo o pais aspira a uma ordenacio do cresci~ .
mento urbano capaz de. elevar s qualidade de vida !
-dos que habitam as cidades sem provecar efeitos'

" negativos na taxa de desenvolvimento racional.

Existe uma estreita associagio entre o crescl-

mente das mefropoles e o desenvolvimento eco-

ndmieco nacional, a tal ponto que se pode indagar.

se as - tentativas para impedir a expanszo das

grandes cidades nlo implicardo em forgar sue es-: -

tagnacic comprometendo a iaxa de
do FIB. ' .

A expansio industrial - tende a concentrar-se

nos grandes centros populacionais pela possibilida-.
" de de obtencdo de econcomias externas, resultantes
da existéncia de mercado de trabalho especializa-
do da oferta abundante de mio-de-obra nio qua~
lificada, da oferta de energia e de outros servigos
publicos que a§ beneficiam diretamente ou a seus
empregados e operarios, ete. No momento em que
essas ‘economias externas . fendem a desaparecer,
em virtude dos dnus de diversas naturezas decor-
rentes da concentracio demografica excessiva, ou
da ausénecia de infra-estrutura urbana, a descen-
tralizagio industrial se impbe quase que natural-
mente, comoO wna nhecessidade de sobrevivéncia
para a empresa, & vista da compoticAo que ped m
mover-lhe as industrias melhor localizadas sob esse
ponto-de~vista, -

crescimento

Tomando o caso do Rio de Janeire e S&o Pauly,
pode-se constatar -que existem setores industriais
. para 0 quais os onus decorrunbes de-sua implan-
 tagio ou permaneénciz ali sobrelevem as vantogens

proporcionadas pela regifio] Muftos desses emipre-
gndlmento.s "ja vém se implantando em outrag
dreas, mas, obviamente, nio ainda na escals sufi-
ciente Para reduzir a atracio exercida pela cidade
mgravﬂho&a € sua regifio metropolitana sobre os
migranbes internos. Deve notdr-se ainda que, seja

- qual for a politica que venha a adotar-se para .or-
- denar © seu crescimento, desviande tais correntes

para outros polos suscitados por investimentos re-
levantes em suz infra-estruatura, tais resultados so-
mente serfo atingidos' a prazos médios ou relativa-
mente longos.

A Historia brasiteira fornece resultado eloguen-
te e recente do comporiamento desse fendémeno. A
tentativa de impedir o crescimento das duas maio-
res cidades do pais, Rio de Janeiro e $ao0 Paulo, po-
ae provocar prejuizos soclals e econdmicas superio-
res as vanfagens que decorreriam do fafo de se
suscitarem outros centros ou polos de atragdo e ex-
pans&o. A dquestdo das economias externas é fun-
damental para a manutencio das taxas de desen-
voivimento industrial. Elas podem ser prejudicadas
por meédidas arbitrarias, insuficientemente voltadas
para o exame das vocagOes naturais das areas do
pais, T . -

A formulagho de politicas de descentralizacio,
mediante o apoio a8 cidades de porte médio, capa-
zes de contrabalangar a forma . de airacio dos
grandes ceniros, deve obedecer a alguns principios
baslcos, responsaveis pela ]
junte e que nio 2 comprometa. A selecio das cida-

des de porte meédio deve ter sua Area lmitada pe-

los eixos naturals de penetragio gue emanam dos

grandes centros e que podem ser detectados pela,

analise do seu comportamento no passado recente,

As cidades e og empresarios empreendedores e
criativos tém uma responsabilidade muito grande

diante do momente econdmico e politico da socie-

dade brasileira. Portanfo, ao convoear o empresa-
riado, precisamos, nos do Governo, ter c_l-'areza ideo-
logica ¢ seguranca nos objetivos & aleancar. O Pre-
sidente Geisel deu um belissimo exemplo de convo-
catdo responsavel do empresariade. Ao empresirio
cabe gerar o-lucro e cormn ¢le o investimentos re-
produtivos que geram novos empregos a sociedade.
Ao Governo cabe manter a ordem ¢ as decisfes po-
liticas para viabilizar democraticamente este pais,
Estas diretrizes reconfortam e aliviam o espirito do
brasileiro auténtico que deseja o melhor para sua
patria, '

racionalidade do con-'
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Bafael Magalhaes acha que
[plane]amento urbano exige

participagao d: da cogr,u&ﬁdade

;A participdcao da commndade no planejamen-
{o urpano, sem a qual o assunto. receberd sempre
um tratamento elitista,. fol defendida ontem pelo
Ex-Vice-Governador do ant:igo Estado da Guanaba-
ra, Rafael de Almeida. Magalhéies, durante o forum
sobre A Sobrevivéncia da Cidade promaovico pelo La-
boratorio de Investigagbes Conceituais, que € um
aepartamento da Sergio Bernardes Assocmuos

.. Ao .dar a sugestao ele reconheceu, no entanto,
;que no avual regime a manifestacio cla comunida-
e scbre os seus problemas encontra. empeciihos.
‘A solugao para o impasse, segundo ele, seria os gru-
pos de elite debaterem-o oruenamento.uzbano-.om
vindo os que sofrerdoos efeitos dos planos urbanis-
ticos.. A.comunicacéo entre os dois grupos ficaria
sob & responsabilicade, por exemplo de represen—

tanﬁes de bairros.

EPLANEIAI\IEN’I‘O
E COMUNIDADE

. A0 questlonar a guem es-
ta beneficiando & atual ex-
pansio urhbana que, em sua
opinido, "é caldtica” e-afeta
2 qualidade de vida dos ha-
bitantes das cidades brasl-
leiras, 0 Sr Rafael .de Al-
meida Magalhies salientou
que “a nafureza 4o planeja-
mento urhano deve ser de-
mocratica”. Destacon a m-
portancia da eomunidade,
rsein a gual 0 planejamento
urbano sera sempre uma
I:emat:ca £litista.”
* Para que g expansio ur-
bana beneficte toda a co-
munidade e nag uma mino-
ria, sugeriu a. descentrali-
zagio do ‘planejamento,
po;que “com a hipertrotia
dos municipios” seus pro-
blemas sio tratados em
Brasdia, e ¢ 1sG correlo aos

instrumentos fiscais, com a-

consulia a comuniaade an-
Tes de sua ubilizacho. -

{ Quante ac wsimo ponto,
usou como exemplo & com-
pna do terreno aajyacenie 40
rarte de: Copacabana pela
Preteitura o Rio. Apcuar
hos elogios a_essa medida,’
salienton gue ng . QuUanlda’
Investida. para & aquisigao.
da area foram empregados
iecursos orinndos. dos im-
postos nAgos palog -maorado-
cres fr  ndadureira,; que nao
wlordo menbum be n efiecl o
t.um 550,

_DICOTOM'IA

; Ao ser lembrada pelo vi-
ce~presidente «da Finep, S
Alexandre Leal, gue sua suU-
gestao esbarra ma dicoto-
inia 5 EXIStEiLE, O pais, en-
fr¢ & comurudade € & mani-
festacdo_ dos_ geus proble-

Was, 0 ex Vice-Governador
da Guanabara rsconheceu o
problema. Apontoun como
solugao para © crescimento
ordenado do espago urbano
o debate sobre o assunto, a
ger executado por grupos de
elite, mas com a inter-
ivengio da comunidade,

v Declarou que & comuni-
cacho entre guem pmp&e )
planejzmento urbano e a
weomunidade receptord pode
ger feita através de meca-
nismo espontaneo, sem &
interferéncia da Prefeitura,
pomo os representantes de,
guarteirdes ou de hairros,
Frisou que @ -criagho wdesse-
elo "é um grande «desafio”,
porque “nao se deve pensar
gue & =lite tem’ respustas
para tudo”.

. O Sr Rafael de Almeida
Magalhfies destacou a im-
portancia de manifestacio
da comunidads no ondena.:
menio urbano, lembrando
gue & atuaglo db atual es-
tado brasileire "unitario e
Imtahta.rio nio estd aten-
dendo Wdas as necessidades
da populagdo. Afirmou que,
enguanto obras contra as
enchenies € a poluigho da
Baia de Guanabara ndo sao
realizadas por falta de re-
curses, vuiras como @ cons-
brugao de uma usina mi-
clear, que, eIn sua opiniio,
atengderio. o8 Inferesses de
tornar o Brasil auma grandd

poténcia, tém prionidade.

Ressaltou que ma elabo.
ragdo dessas prioridades ha

! @ participacio de um siste-

‘ma € nzo do BEstado. Apon-
tou como outra distorgio o
fato de que o BNH, criado

" para consbruir = habitagdes

populares, hoje & mm ali-
mentador da especulagao
imobilania,
PARTICIPACAD POLITICA
Q supammuememe do La-
boratonio. de - Investigacbes

. Gomaeatuans, Sr. Bruno_Luiz

da 'Billyreira, defenden: 8 :Ta~
visdp Jd0s mecanismos poli-
ticos para permitit a mani.

‘festagio do povo nsrefor-

mulacho - Urbans,” “Para’ .0
professor” T ér'eio Sampado
Ferraz, que leciona Filosofia
do Direito ma:TUSP, o proble-

- ma da participagio comuni-

faria estd lgado a0 nossg

“Atipo de aocledade, que tem

um  erescimento wgwetafmo

" gesemnfreado, -tendendo pars

uma , sacledeld:e' <Ge - massas

- na gual o Indlviduo s6-esta
- preocupadq em Consumir.

“nfelizmente”, ressaliou
o-professor, "denbtro de uma

. spoledade  de massas -onde

[

=

v g e

" parficulares.

. hardes, gue,presidiu o fo-

a politica tende a ser feita
peios tecnocratas, ndo te
mos gutta . saida. Os proble-
mas sio pensados por gri-

" pos de elite, Na situagho em

que vivemos, €ssa € a sal-
&a", conelui.
O Senador Saturnino

-Braga (MDB-RJ), que tam-

Dém. assistin ao.d:eb&t.e, con-
sordou que a pariicipagho
da comunidade na onde-
Dacio do espago urhbano 6
um problema politico. Sa-
lientou . apengs que €533
atuacio deve ser funda-
mentaids em principios nlo..
soficos e éticos, - .

: PLANO DIRETOR

0 Sr Bruno Tz da 5ﬂve1-
Ta afirmou haver sintomas

+de que 1978 serd ¢ ano-da
reforma urbana, ~porque a
¢ legislagko sobre 0 uso do 50-
<lo -4 esta {ramitando no

Congresso. Apontou ¢omo

- indicios da mudanga 0.cOn-

ceito de solo eriado.no gual
o Estado cria hmji.agoes pas
ra | construgoes - em areas

O arguiteto. Sérgio Ber-

run sobre A Sobrevivéncia'

~ da - Cidade, explicou que ¢
plane]amento urbano .nige
- deve ser, visto separado da’

reforma agraria. Ao ressal-

tar 2 relagio entre as duas

coisas, afirmou que nao se

. pode pensar ‘nas hods con-,

digtes de vida de uma so-
ciedade sem resolver o pro-
blema do abastecimento..
Salientou: que, enquanto
houver a valorizagio da
terra, n&o podera haver um

plano-diretor eficaz. Disse.
gue esse planc atualmente

é uma loteria, porque ao la-
do de uma 4Area de lazer é
permitida & construcho de

um prédio de 20 andares. M
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- CNPU quer realisimo fiscal

-das inovacgbes legislativas que a Comissido Nacional

-passa ‘4 Unifo o ‘direito de legislar sobre guestoes
- de desenvolvimento urbano caso.o Congresse apro-
- ve, até o dia- 15-de maio, o projeto-do

'para_controlar

S N e v - e e N

‘crescimento’

s iarcell W nlalitaa. ot o

O realismo fiscal & & principal caracteristica’

de Regibes Meiropolitanas e Politica Urbana pre-~
para no momento €m que se -aproxima o'dim - do
prazo para a-votacfo da emenda a Constituicdd que|

‘Deputado

Nelson Marchezan, da Arena gaucha,

" "De acoido FoMTima pesquisa’ réalizada’ no Rio

de Janeiro-e-em, Porto. Alegre,.o -esforco fisced das
clagses de merior rénda.aimenta proporcionalinente

.mais:do que" o das-classes de maior renda. Desta
‘forma,;-a-valorizagko de um imével ma .Zona Norte
_carioca & menor do ‘que o coeficiente de,atualizagao

quanto,;na.Zona Sul, os-valores resultantes
muito aquém do valor de amercado.’ -7

| segntEngd Thaé10TEY % Tmunicipios. Este: fako & 08,

PREJUIZ0 DEFINIDO - tensio gerada pela’ vida na
o : © periferia -dos grandes cen-;

. “SeoBrasli tributasse tros urbanos. Dentro deste

' seus iméveis e terrenos co-| quadro, técnicos dos Minis<

mo fazem as cidades da Bu- térios .do Planéjamento,.da
ropa e dos Estados Unidos;, Fazenda e do Interior-ace-i
os 3 mil 952 municipios do .leram:a-formulagio do-pa-
pais terlam arreczdado cOjé JOEIBIAtIVG -COM ‘gHe £sv]
‘quase 4 bilhdes 950 milhdes ~peram’legar a0 préximo
de délares (Cr$ 83 bilhdes - Governo um processo insti-
160 milhdes) por conta do* tucional de distensdo urba-~

rial Urbano. Um trabalho® _ . ~ - : s
feito- pela Comissio_ Nacio~ ALCANCE A DEFINIER -
nal de Regides Metropolita~ g 41 ! da  legislaoht
.ilas e -Pplit%ca _-Erblan_a reve _]; ai‘nd‘aflﬁgilﬁgm defliilglil;‘]’a%aﬁ?f
lou gue, pela atual Slsmma.'.'_=parte-_-;_poa_'que “hé ~divergén:

tica, & pals arrecada apenas. ‘uias entre oz ministros gue

§ bilhdes 800 milhdes). -

tal o Imposto Predial €' go Deputado Nelson Mar-!
Tgrritor;al-t.[rbanp Tepreé- ehezan. Uma  reuniao def
seits em média 3% do Pro-- gyaliagip do projeto, reall-:
duto Naclonal Bruto, a pal- - zada-ng Palacio do Planalto:

ticipagdio aqui no Brasil al-. ¢ com a presenca dos Minis. .
canga apenas-0,3%, de PNB,' ‘tros Manio Henrigue Simon- |

bilidade' na oferta” dos re- . Reis, quase termina em i~
. CUTSOS Necessarios para aco- passe. O Ministro ¥o Pla-

modar mals 53 milhdes de” nejamento -manifestou-se
pessoas nas cidades; até o contrario ao ensaio do pro-
ano 2000, o 0 jeto . da Lei- :do Desenvol-
A partic de constatagbes '

" deste tipo, téenicos do Mi- gresso. O texto comcenira 2

- ‘nistéric do  Planejameénto - visio dz Unido scbre o pro--

passaram & estudar formas . blema, fixa as linhas mes-
paraz aprimorar o céleulo e tras de aclo e ¢ria novos
lancamento do Imposto mecanismos para induzir o
‘Predial ¢ Territorial Urba- - processo. -

no, com o objetivo de corri- - © ‘Ministro do Planeja-

; i
- 400 milbbes de dolares {CT$ - peplizam o trabalho- e em
b bl ove s . virtude das resisténeias en-.-
. E%nquant,o_nos Est zi.‘do_;'l contfadas pare a aprovacio:

Unidos ¢ na Europa Otiden-  da emednda 4 Constituicao:

vimento Urbano ac Con-!

" gir' ‘suas. distorgdes e usa-lo

como instrumento de .in-
dugio do desenvolvimento

urbano. As discussOes se de-

mento nio estd comvencido'
da necessiddde de -uma’ Je-

- gislaggo ampla ¢ abrangen-|

te para dar suporte & medl--

- nhecidos
-fra-estrutura que amesdgain’ ¢
“transformar em guestdo de Mals IECUISOs  para” €5

senvolvem em melo a réco- -das -seforials, eome pot
déficits A in- plo a refo et
butéria que visa & carrear

“obstdculos - enirentados pela

‘emendsa Marchezan - arris--

cam reduzir o efeilo da
injciativa federal. .
No. momento, ¢ Deputado

“Nelson Marchezan preparal:

e tese com, que defendera

& aprovagio de sua proposi-|

‘¢Ao no plendrio. Na qfima;
discussdo da  propost, em’
Sessdp’ conjunty da Camare

" Imposto Predial e Territé- na. - 1. e do--Senado,  inflamadas

'_'-P.!"

mufifgipc;lis'tgs Aque ;temem

cipall) denunciaram 0. JHo-
“atos sobre presses do'Pald:
i do? Planalto? em s
da.-aprovacab, apesar:dodn- :
. beresse “mamnifestado ;- 308
" Presidente ‘da Repab

A LET-MAE .
.0 projeto preparado- pela

CNPU deixa clara a prec-.
cupagdo “em especificar’ "a nda : .
_nivel meramento “do meCANISMO,

.competéncia de¢. cada

b
1

em- gue pese sua responsa-: sen, Reis Vellose e Rangel

poder normative da’ Un
he

| Héf_-éncia exclusive; do muni-
1 cipio e da Regido Metropoll~

- lizagho da_urbanizagho.
T O texbo — que estd sendo
; revisado - — ‘aponia como
instrumentos do desehwol~
vimente urbano o planeje-
mento, © condicionamento
da propriedade A suva -fun-;
cho social, @ politica fiscal;
e o5 incentivos financeiros.
E prople 4 criagao de novos
mecanismos-para reglizar o
trabalho: "Direito ge prefe- |

T

d&- Governo, fortalecendo -6 ; fiscal e seu sis & Op
igo :ra¢do: . se m -preocupacdes
o Estado.e fixando com- ! com ajustes - inflacionarios,
; £Cr$1,00 ali investido valeria
420 veges mais em trés

-usado pela Secretaria de Fazenda do municipio en-

ficam.

L

ciregED i Tiees ae e
ressees?emaﬂ . Lo

PACOTE DE OPINIOES -

LNa' semona . passada, 2
LNPU realizou o segundo d2
dois encontres com. prefei-
tos de-Capitais € cidades de
porie meédio para . rocar
idéias em torno das princi-
pais inovaches. que deverio
surgir com o pacote legisla-

. tivo da distensio wrbana. O
-objetivo: saber.o que preci-

. Se mudar ® de que menelra,

fsetretirio executiva -da

i

GNPU,8r.Jorge Francisco-
'-I__‘njl_ii;‘{\_‘-;nr_efeﬁmdo-se ~ as, con~
| “ciusbes “do estudo .sobre a

realideide "dos centros urba-

-mos,” lembrow que “a BalTa
-'da Tijuca, no Rio de Janei-

ro, € um exemplo eloguente
da, neécessidade de um apri-

e seu sistema de ope-

: fame @ penmissac e @ fisca- [BNOS".CA pesquisa; apontou

ruma valorizagdo

.

_  amual .de
£171% na drea. (o T

¥

£t A solugdo em debate ‘atri-
{bhi’ a0’ Governo federal a
itarefa de fixar anualmente
‘um ipdice minimo nacional
Fpara . o-reajuste do Imposto
Ugue ~ represente apenas a
" correcdo monetaria do tri-
i buto. Estimativas Teitas in-
‘dicaram que a receita
: potencial, nos casos estuda-

exemplo a reformulacdo tri-

réncia patra aquisigho . de Ldos (Porto Alegre e Rio de
“tmoveis’; "Urbahizacio - Janeiro),era 10 vezes supe-
compulséria”, “Constituigho ‘ rior ac montante arrecada-

de reserva de terra” e “De-  do em 1764



Jornel do Bl

Foztes quer polztzca urbana
"que ])reserve a proprledade_

e Bmsﬂia — Q. presidente |
_do Sindicato da -Industria..
‘da Construcio Civil do Rio
‘de Janeiro, Jo&o Fortes, dis-
-s¢ ontem, em depoimentio &
:COPI da Camara dos Depu-
tados  sobre
imobiliaria, gue esse problie-
ima pode ser resolvido me-
‘diante uma, poiitica “de de-.
isenvolvimento .urbano guoe
irespeite a propriedade prir °

;-.vada, "a0 mMesno tempo em !
rgue a obriga a ser produtlva :

;para a coletividade”,

Em outro depolmento pe- ;

rante a° CPI, o .professor
Gabriel Bolaffi, da Facui-
-dade de Arguitetura e Ur-
banismo da TUniversidade
de Sae Paulo, afirmou gque-
ia especulacio ‘imobilidria -
:"evidentemente é um pro-
‘blema politico,

especulagio ; _
.1 Depols de considerar "gue-

posto - que !

I‘?- 05-78

i ha varips. anos que, -

+40 ess1vas t 4 m'b & m contri-

-15-

iNelson Marchezan {(Are-
na-RS}, que permite a
Unido legislar sobre ques-"
toes gerais de  gdesenvol-
: vimento .urbano, o 8r Forte
lembrou “a situagao drama- -
tica da cldade de Sao Panlo, *
onde:45%- e seus terrenos

estao vazms” ) :

:0 presldenbe do sindicato

| ponto-de-vista técnico, J4 ibuem -para . manter -a “ég--. 1o entanto, faz uma ressal-.'

| vem - sendo proposto.. um
tgrande nimero de. medidas
capazes de coibi-la”.

. ESCASSEZ

‘a especulagdo é,fendmenc’
‘natural no regime capitalis- ;
.ta,” .estando presente tam-

ibém  no .sistema socialista,

onde tem nomes como cam--

. blo negro”, o Sr Jodo Fortes :

“frisou gue o problema’

+decorre de "mtuat_;oes de es- .

" CASSez”.

A -solugé.o, no séu enten-
der, comeg_aria pela adocio
.ide uma palltlca integrada,

disciplinando o . desenvol- - "
© Ao *defender a emenda

:vimento urbano e rural”, As
ifacilidades financeiras “'ex-

.peculagao, destacoll’ o pre- ul

-sidente,’ dp Sindicate da-
Consirucéo cwu do Rig de
Janeiro. -

"Da; & preclso aumentar
a. produgao {oferta), ajus-
tando as  condi¢des :flnan-
Cceiras as mnecessidades - e
possibiliGades- dos ‘eonsumi-

yai g agao governamental )
- naturalmente deveria gon-
. qentrar—se‘na elaboracio de
‘umga politica integrada de’
" ‘desenvolvimento urbano,
-sem - partir para consme-
:ragoe.s pollticas em torno
'.da questae" .

dores”, ohservon: ‘Ele defen-" -

de o direito de -propriedade,

Cias considera - que ela deve.

Lrespeitar, ‘também, -as ne-

cessidades ~da comunidade,
8] planejaments urbano,

" integrado, Tegulando o uso

do sdlo urbano, pode sanear
“a especulacio -gom  terre-
1nos”, expllca .. L.

-econstitucionzal. do Deputado

‘Na opiniao do profe.ssor‘
‘Gabriel .Bolaffl, da FAU-
.HSP,- & :especnlagio imobi-
laria no pais j4 se trans-
*formou em um “pro-
-blema politico”. Isso porque
'suas causas estariam per-
- feitamente. - ldentificadas,
bem como os mecanismos
para cofbi-la. B

Joerel do %ras:lH

O1-0b-80 - cederno etpeciel -

- POLITICA URBANA )

e

. Alvare Pessba

RASILIA comemorou 20 anos
de fundacgdo, No Distrito Fede-
ral o Poder Pdbllco foi tliular
inicial de todo o solo urbano e,
de quebra, ainda controla, &té
hoje, umsa empresa publica des-

o
tinadaaopemrcompmevenda deste s0lo; 8 Eanialego da polition bragllota B

tropo de langar seus rudjmentoa, e eles ja'

Terracap Nao obstante e 8 despeito da’
concepoéio de Lucio Costa, a especulagdo
com terra urbana & largamente praticada e B,

¥ Ocome hoje em Brasfiia o que Jean Paul
Gll.!l i demonstrou em seu Le Régime Juri-

. digue du Sol Urbain en UR.S.8, — 1969 —

Revue Infernationale dn Prolt Comparé: “A

spclalizagdo do solo ¢ muito menos degisiva

do, que parece, park ¢ bom ordenamento
wrhano soviético”, Acontece que socializar g
salo pode nfo resolver questdes de planeja-
mento u:ba.no, mas ¢ Jmobllismo;também

nA0;€74 8¢ Andou demals em irculos’ sobre

nﬁo virdo sem tempo, .

diseriminacdo soclal ¢ dolorosa. Hoje mo-.* | A adogfio de uma politlca fl.md.iéna entre

Tam no Plano Piloto menos pessoas{25%).do
Que'em 1970 130%).0s 5% restantes foram.
€Xplilsos para a perifers; 6hge o descontrole
do. desenvolvimento urbanag ¢, mgniﬁcat.ivp
Ainde plor: 49% das dreas situadas nas Asas
do Plano PGS "es140_desocupadas_ e 90%
dossetores de mansoes desabltados. Grande
parte desta terra esta ret!da’ em “regime de
engo "

* Para oS intransigentes defensores da so-
clallzacho do selo urbano como “sohugas’
final”, ¢ caso de Brasilla demanda medura
réfexdo. O que all se demonstroy, em expe-
ridncla _coimprovads,”& & ‘Inadequacio do

ental para controle“dd desenvelvi-
ménto urbano colocado ao alcance d6 admi:
“pistrador Jocal Em tals condigdes, o adml- -
distrador de cidades no Brasil revela-se Inca-
paz de desempenho eficlente, até mesmo -
".quandg socializa os fatores de produgéo,

.nbs, enﬁenta “poderosos Lntereasea privﬂe-
@ledos pof sua anstricla, ¥ uma fhisho pen-
“zarquie st fAlka 56 0casiond] perdedores, Ab
“cotitrar, 8 isto fosté verdade ela & teria
“glda fmplantads, EA& ganhadores de multo
&m pequeno — e influente — nymero &

perdedores de mutlo em grande nlmerg,.

Estes wltlmos constituem o grande contin-
genté que representa guase 80% da popula-
¢80 brasilelra. A parcela que mom em ci-
d.ade& o
! VOlt.arei aesta queatxao adiant.e ‘mas an-
tes de retomé-la, desefo confessar minhg
lexidade, com um fato enlgmético que
venho constatando em’lelturas sobre plane-

- jamento urheno e nas declaracoes dos atores

interes’ados 0o problems. Tanto os adml
plctradores puiblicos civil e, até mesmo

_quando podery — e podem poucd -— 05 -
" Nderes de associagbes de moradores, delxam

' ERHTO .DE. PROPRIEDADE

de referir u;crn: tgueswge fundamental: p%%quu
80 80 tica
&L?mééﬁé‘.ﬁm L P oniras.
i€ 58ja do conhecimento geral, Queadefin-
¢80 da politica fundidria de fim pala envolva,
2 redefinicio do dhg_lgndepropﬂedade imb-
Vel, & nivel politicoe edo
Jodavia, por mals que ten]za eamlucado B
grande masga de materlal impresso a respej-
16, Jamais encont.rei esta verdade claramen-
16 confessadp Tudo se passa, comp se &8s
expressbes da mbda: controle do uso'do solo,
zoneaments urbano ou preservagéo ecolégi-
<& nao fossem e de substancial impor-
tincla, mas assuritos desimportantes sem
qualguer conolagio polftica, Resta, pois,
admilir que quem s¢ atreven a percutir o
tema conslders €slé Ponto _nevralgico da
Tontroyersii perEe désprezivel, pelo mencs
intocave] ou i Tnpridenite 88 set ‘tocads Isto
éumerm,'po‘ '*héafqu‘éestécnﬂgérdioda

A.Hﬁz alncertez.aealm re-cisao sobre 0g
ggvos deline amentos"ﬁo“ﬁhveito‘"?ie propre:
Sade JA Vem ocasionanas ) BTaVes thales dos
sépmentos interessados b na béa videragho

» das cidades ou dos que hueram com seu

creselmento. De -um lado sofre o Lndustrial
imobiMdrio ou empreséno POr nAd poder
Planejar seu luerp com 4 num qua-
dro de instabilidade, De outro lado sofre o
Droprietério comum, 50 dcscr}bn.r POT ExEm-
plo, que recente lel aprovada pelo. Congresso
permite giié 23dos dos conddprings de um edifi-

(ONTINOR—=>




"

o podem decldl sus démplicio conlra 0
‘0F5e15°35 teipo remanescente,

* Mas se de um lado o fetichismo de alguns
juristas e o descompasso do direito com 28
necessidades (a spciedade, e de outro lado o
temor, de abrir o essunto por parte dos
empresarios contribuly para esta indefinl
¢hio, fol naturalmente impossivel kmpedir a
evolugho dos tempos. O direlio de proprie-
dade_imove! urbana 18 estd_redefinido no
Brasil_ Qg indicloa deste_fato podem ser
virtuaimente yerificados no.melo da rue. O
plor € que, por falta de preclséo ¢ regras
defintdas de conduts, isto fol felto e continua
‘sendo feito de maneirg intelramente desor-
ganizadn, andrquica e trracional Bem dou-
trina, filosofia b dogrmatics e, mal grave do
que tudo, sem ‘sisterny ou desprezando o
slgtema, Fk " rin BT i

‘- Quem guer que trate do assunto sabe
disso, Uma verdadelra fipresta de giglas de-
&aba sohre a cabeca do cldedio ou empress-
rio gue ousa exercer seu diretto de construir
‘on langar um empreendimento imobiliario,
O3 confroles sfio cumuiativos; federais, ests-
duals e municjpats e um néo exchi o oD,
No Rio de Janelro, por exemplo, além dos
6rgaos da Prefeiture, o direfto de proprieda-
de depende (ou pode depeadet) do que pen-
semn & seu respeito a Beria {rlog ¢ lagoas) &-
FEEMA {protegio amblental), 8 Fundrem:
(interesse metropolitanc) e a Fumitur (-
rizmo), para j& na drea federal desdobrar-se
em consultas 20 IBDF, 20 INCRA, & Erabra-
tur, ac 8PV, a Portobris efs... isto para néo
falar em freas especdals come a do projeto
Turls, 88 areas de prote¢o &s pracas de
guerrn; s de defesa do v00; 48 de defess da
costa. Depende também, o va sans dire!:
ans lels, que 30 multas e pouco claras: a lef
de loteamento; & de zonesmento; o Codigo
de Obras ete.. (% R
i Neste Inferno burocrtico & que o empre-

sario comum € o cidadfo comum, consldes
rem bem respeltado e infocdvel 0 sell 8AETA-
do direfto de propriedade, .

- Bsta situscfio é grave, na medida que
permite’ ap” Poder Poblico tratar desigual
mente o8 interessagos Em alguns cass

abusa de seu poder controlador e ém outros
age com & malor generosidade. Isto, depen-
dendo de quem & o sujelto do controle, Alids,
& Incerieza ptual sobre o delineamento do.
direlto de propriedade cafistitul o'sinal iais
claro 84 trise que afetd o sistera Jirfdico o,
talvez ainda melhor, & ordei jufidica do
pals ANndl 08 Contas] ¢ sistema juridico de
que somos herdelros fol estruturade e conce-
hido a0 tempo do Impéric Romano. Seu
mérito malor reside no fat~ 4e constitulr um

AT

.. nrdenaments Que, graGHsg sua metodologia

e coerénela Jogiea, pode reget-situagoes Infi-

pltamente variadas no tempo & no espago.
A inedaptacao deste sistema jurfdico mi-:

lenar aos tempos atuais é porém palpavel.

_Pouco imporia s¢ isto ocorre em virtude da

faltz de génio inventivo dos seus Juristas
sucessores, pelo agigantamento das fungbes
do Estado ou complexidade do fenbmeno
econdmico. O certo € que a realizacdo da
ordem, finalidade essenclal do direito e que
por seut intermédio pode ser assegurada num
mundo relativamente estivel, torna-se de
todo inadaptéivel num momento social de
movimentacho continua. Os preconceltos da
deformacio profissionat da maloria dos ju-
ristas (treinadcs anos a fio para entender um
sistema juridico preponderantemente ba-
seado em Direlto Romano} os impedem de
promover a revisio necessirig com 8 neces-
caria veloeld de, e a partir deste ponto 0
direito se desvis, para tornar-se um sistema

tmeginsrio, artificial e naturalmente ine-

ficaz.

Uma razio de hatureza técnlce e muito
cireunstancial sgravou o deseompasso entre
as concepgbes jurfdicas e a verdadeirs di-
mensio do direito de propriedade. A socie-
dade brasileirs trocou, a partir dos anos 30, a
dres de influgncla cultural eurcpéia tsobre-
tudo francesa) pels norte-americana. A
maioria das ciéncias exatas trocou apenas
de lingua Algumasg clénclas soclals froce-
ram concepgdes. A cléneia juridica brastielra
nho trocou. Perdeu a frea de fnftuéneln,
Originslmente conceblido com base em pa-
drbes europeus, que par sud vez tinham
comQ tronco mestre o sisleths fomeno, o
direito brasileiro nao s¢ pdde beneficlar da
influtnets anglo-saxonia, Vazio de infludn-
clas significativas das dreas culturals ewro-
péias mais Avangadas, nfo manteve a clén.
cin juridica, como cléncla purs, & Vivificagao

& conseqOéncla mals grave inqu!e@ant‘e'

deste fato € que g concepcdes que 2¢.£8180
ampliando e aprofundando Tiss socleades

Seldentals desenvoividas = fido soclalistas,

“x50bfe s Tedelinlcho 46 diréito de pro:
“priedadé (que s40 8 basé da polftica urbana),
“estio sendo_deliberadaments; retirados da
fesa G0 debate entre noe,

~--wratasse de wma manobia, estratégia ou
simplesmente stitude eststica tiplcamente
subdesenvolvida Elz j& comega & cobrar
carissimos juros exatamente dos empresé-
rios. Isto ficon recentemente mais nitido
com ¢ redirecionamento dos recursos do
Sisterna Finsncelro da Habitagho. Durante
mals de uma déceda, a politica do 8FH
insistin em privileglar financiamento de

imévels para‘'quem ja estava bem situadona

escala social. S6 sgors iniciou-se o movi-
menta de retorno & idéia original para & qual
fol 0 BNH criado: erradicagho de condigbes
subpmansas de habltagéo.

~— STE redimensionzmento, que j&
L™ se avizinhava hi multo, parece.
571 lentretanto ter apanhado de sur--
% presa 0 empresariado. Bua rea-
25 cho fol dmedista. Busca-s2 0 re-

tomo a0 desvio, CODTARGC-8¢ AD
BENH malores tetos de financlamento para a
classe média. Caso esta demanda sefa 1sola-
damente atendida, val-se cometer um erro.
A safda para que o empresarlo volte a reali-
zar sels JUcros € cumpra sua missio nfo se
deve mals concretizar com o figuring do
passada. No Brast], como aconteceu em mul-
tos paises europeus, o empreseriado necessl-

taa‘.xd.,emum_..ﬁaac om, G .PO0Er P IDIEG Tié:
lanig ¢ gua. ﬁ'ﬁﬁih.mmma)wmmp

processp. de.desenvolvimento urbano g, em
decorréncla, com, & construcao.civil. E.nio.p
CERUANG. aue '
A realizacio do_lucro pelo empresdrio,
alrAvER.OEADies S0 INLR-£EII TR
wrbana, néo ¢, alias, nephuma noyidede no
Bmf‘" 0. Rio e a Clty £m 8o Paulo
EOnEE eperar_brlhantemente nesta
1A%E, Tufrando extrao riamente_peste
SEnTpeTae uUVIdRAE Eeonhilca. E bem ver-
dade, que o pacto com 0 Estado ocorria de
forma Tudirentar e bastante Informal. HoJe
o5 ternpog 860 outros e multo mais complexs
& a problemstica urbana, mas & posaibilida-
de de realizacio do lucro € & mesma.
Ocorre que 0 bloquelo verificado nesta
&res tem facetag pafadoxals. Oa empresé-
rios entendem com alguma razio — que o
Estado nio deve competir com a Iniciativa
privada em matéria de construgéo civil. De-
fendem que ao Estado cube fornecer dreas
dotadas de equipamento urbano e desting-
das & construgio. O Estado porém néo tem
nenhury interesse neste campo, por falta de
instrumentos gque lhe permitam recuperar
20 menos parte do investimento felto, 0 que
&, exatamente, a posigéo do empresariado. O
gtie ambos continuam aguardando, mas pa.
recem ndo se dar conta, & exatamente a
definigao clara do instruriental Juridico des
;:in;;:l_p & implantar & polftica urbana brasi-
eira: - : :
" ‘Enquantoa definigho nAo ocorre, resta a0
emfresariado manter-se bem IR!FEAG pé-
Fi"contlnuar Yickando_atraves da s0gEb
cliissica: apoderar-se das tals-valls decor-
Yentes dednvestinientos pablicos inadidvels.

‘Esta técnica ainda permite qiié grandes griv

pos empresariatg, bem (nformedos, reallzem
seus lueros com empresndimentos de porte
médio. Isto n&o poderd ocorrer eternamente,

‘nem eerve &0 interesse eoletivo,

Sem ume redefinigfio aistemdtica do di-

‘relto de propriedade, e a implantagdo de
uma poittica urbana onde cada afor salba

exatamente quando e onde gtuar e como vat

‘tuerar, algumas empresas podem continuar

& ganhar dinheiro, mas nem por sonho con-
seguiremos atingir padrbes de desempenho
onde a indistria de construcéo clvil como
um todo, possa realizar seus lucros na faixa
de habitacfo popular que é —, e deverfiser a
vingar a descompressio politica —, a nova
palavra de ordem da politica habiacional
brasileira.

Alvors Pewttc € profassor de Dirlio Urbare m‘m
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Grechos de enfrevigte do Jornal dodresil com o Mimsiro do Tnterior Moo Andreazza )

Uma das gquestdes fundamentais no pais; &
por isso polémica, éo uso da terra. Qua.l é asua
visao?

— Recentemente, mstltmcoes d.wulgaram

- documentos apresent,ando s0LuCOES quanto ao
uso da terra no Brasil. A ésse respelto Jja tennho
. opinido bem formada: existe no pais uma elara
e bem definida opgao pelo capitalisme social e
" 3o da terra; o que constitui 2 propria base do
L0880 regime. O Brasil vem adotando modelo
de desenvolvimento que pode ser considerado

* de inspiracéo neocapitalista, procurando ponel- ;

- Jiar a Hiberdade de iniciativa, prépria das econo-

- mias de mereado, e & necessidade de estender:
a0 maijor nimero posswel de pessoas 05 benefi-

cios do progresso e do bem-estar social
Os seus postulados esto na Constituicao,
que especifica como chegar ao desenvolvimen-

.to macional e 2 justica social; iiberdade de’

. indeigtiva, valorizacdo do trabalho éomo condi-
cdo da dignidade humana, funcde social de

propriedade, harmonia e solidariedade entreas

- categorias sociais de producdo, represséo ao
.abuso do poder econdmico (caracterizado pelo
dominio do mereado, bem como.a eliminacéo

da concorréncla eo aumento arbitrano dos‘ i
- ¥imento Soecigl, por proposta do Ministério do

_ lucros).

: Ficar conira seles mgmﬁca ficar contra 0
" nosso proprio regime. A partir destes postula-
" dos, a questao do uso da terra no Brasil deve ser
colocada de modo a considerar as diversidades
 regionais, pols ndo comporta soluges unifor-
mes e rigidas. Observa-se, inicialmente, que o
Brasil &, hoje, um dos poucos paises com ampla

“sponibilidade de terra, em condicdes de ex-
pandir sua fronteira agricola e aumentar &
-produgio de alimentos, sela para o abasteci-

mento interno, seja para exportar. Bm segundo,

‘lugar, as vérias modalidades de uso da terra —

"propriedade familiar, média, e grande proprie-’

‘dade agricola — poclem e devem conviver no
; espago continental brasileiro.

T preciso, no entanto, que fique bem claro o
seguinte: as formas diferenciadas de uso ade-
‘guado da terra nfo excluem a necessidade de
reestruturagio e regularizagdo fundidrias em
_regifo onde as modalidades de dominio, posse e
1150 da terra sdo injustas e inadequadas, sociale
economicamente. Temos, ai, 0 Estatuto d¢a Ter-
‘ra para solucionar essas injusticas flagrantes

s ew*Pm em nossa sociedade e que, em
; se originam da posse € do uso da

rrE vy

‘rio do Interior define a situagéo?

e

volvimento Urbano, constatamos a ocorréncia

'de um processo de urhanizacdo répido e con-

_centrado, que tem contribuido para o agrava-

— Através do Conselho Nacional de Desen-

Fmento dos desequilibrios regiongis € provocadq:
: alteragdes na estrutura interna das cidades. G

. sPoder Ptblico encontra dificuldade em acom-:
panhar o processo, que se manifesta atravésda;

:caréncia-de equipamentos e servicos wrbanos,
#hem commo pelo desordenade processo de ocu-
*‘pagao do sole. Essas dificuldades decorrem, em
Ejgrande parte, da insuficiéncia do instrumental

uifdico-tributario, T qUé nao atbiipanhou™as’
yprofundas transformacﬁes darealidade urbana, |

.principalmente nho que diz respelto ao uso do
:s0l0 urbano.

Y -Parao Mmsténo & urgente a necesmdade
tde aperfeigoar '0 mstrumental juridien; assim
;como é preciso definir a competéncia das trés
‘esferas de Governo — federal, estadual; imuniei-

pal — no que tange & matéria urbanistica. ;

-Quanto & tributacio, acredifo que deva ser!
-considerada nao s6 como fonte de receita, mas;
:também coimo instrumento de ordenamento -
iterritorial regional e urbano ¢ de justiga social.
- — As distorgdes no uso-do solo e no desen- |
-vélvimento urbanc alimentam as migragoes. ;
311;31 a disposigéo do Governo diante do pro-
ma?

— Recentemente o Conselhio de Desenvol-_

Interior, aprovou o.Programa Nacional de :
Atendimento &5 Migraghes Internas, manifesta- -
¢80 da necessidade de se enfrentar uma sitha-
¢80 agucada nos tiltimos anos, coma passagem
ide populagdes rurais parg cuiades e das cida- -
‘des pequensas € meédias para oS aglomerados
.metropolitanos. £ uma decorréncia, principal-

menie, da concentragio dos investimentos. pu- ' pro a fa habitacao?-

‘blicos e privados nas maiores cidades.
i No Brasil, cerca de 40 milhbes de pessoas,
Am tergo da populagio, 540 considerados mi-
grantes, isto é residem em locais onde nio |
‘NASCeram. Embora todos os estratos sociais |
‘astejam representados neste contmgente omi-
anie tipico e ohjeto da preocupagio govema
-thental é proveniente (os estados mais caren-
tes da populacio. A intensidade, dire¢do e .
caracteristicas migratorias réfletem a distribui-

¢éo social e especizlmente desigual das ativida- |

des produtivas, de ernprego e da rencla na-
-¢ional. -

O desafio pnnclpal ao Govemo € criar
estimulos para melhorar o nivel de vida das

.camadis populacionais de baixa renda, através
" -¢Oes ribeirinhas, nas cidades ef gue hi cons-

da ampliagdo das oportunidades de trabalho

-* elevagio-de renda e melhor distribui¢do espa-

A questao da ferra € uma face da moeda, :
¥ concent*agao urhana, outra. Como o Minisié-

cial das atividades produtivas e de oporfunida-
des de emprego. Qu seja: atacar 0 problema na
origem, eliminando a necessidade de migrar,

rmas também procurar minorar as dificuldades
gdos que migraram. .

Y- NMuadro de preocupa(;oes com 2.

quahdade de vida das eamadas mais pobres,

COmMO encarar a at;ao do. Banco Nacwnal ﬂa‘,
Habltagan" e :
__— Tem um, lugar de destaque agora que
estd orientado para atividadés de carater emi-
nentemente social, gue atinjam, particular-
mente, aquelas popu.lagoes de baixa-ienda,
tendendo também 2.classe média. Além de
-adequar todos os seus procedimentos 4 orienta-
g&0, vdrios programas foram criados, merecen-
‘do énfase o Promorar, instituigo com o objetivo
b4sico de recuperar favelas em todo o Brasi,
através da construgao de moradias, de promo-
¢ao do desenvolvimento comurnitirio, da cria-
¢80 de uma infra-estrutura urbana. E, diferente-
mente do Plano Nacional de Habitagho Popu-
lar, atnande no loeal mesmo das favelas.

: O Promorar se destina a familias gque rece-
bem até trés salarios minimos. Pretendemos
que os participantes do programa paguem, no
maximdg, um décimo do saldrio-minimo , por
més € um programa para as populagées que
:vivém em favelas e palafitas, e ja estamos

“trabalhando no Pard, Maranhdo, Ceard, Rio

+ Grande doNorte Alagoas. Bahia, Pernambuco
:Rio de Janeiro e S0 Paulo.

Dentro-do ‘mesmo programa [Pmmora.r}
“estamos proeurando fundir recursos com corre-
-¢gio monetaria de :BNH, e recursos & fundo
“perdido do DNOS, de modo & atender as Prefei-
+furas atraves de ﬁna.nclamentos 2 baixo custo

v

“gem e saneamento bisico, tao importantes
‘para a salde dessas populagbes.
— Qual o papel da unc:at;va privada no

— Estamos estimulando, consideravelmen— :
ste & iniciativa privads, para que €la paIﬁClpe
{ desses programas, Wma vez que precisamos.
: somar todos os esforcos para gleangar a meta -
;de 4 milhées 400 mil novas moradias até o final
! da administracio..E uma nieta que estamos
. convencidos que poderd ser alcancada, tal a
* progressividade dos trabalhos e tal & o interesse
*da Iniciativa privada e de todos os Orghos
_vinculados ao sistema financeire habitacional.

Mas ndo se pode esquecer wm outro aspecto
idas atividades do BNH, que é o esforgo para
"minorar os efeifos das calannclades publicas. -
‘No.que se refere a5 cheias, todos os planos
indicam a necessidade de recolocar as popula-

:tantes inundages. Esse trabalho é realizado ao ;
Jongo ‘dos rios 840 Francisco, Aragusia € To-
‘eantins. Quanto As secas, 0 BNH ja atua como
‘agéneia especial no Nordeste, para construir
inicialmente 30 mil habitagbes nas regides atin-
gidas, ocupando considergvel mio-de-obra e
garantindo moradla para essas populagﬁes de
baixa renda. . :
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Els agul, na integra, o anteprojeto que |
pretende melthorar nossos centros urbanos.

Depois de dois anos de trabalho, a Comissao Nacional de Regides

Metropolitanas e Politica Urbana preparou o anteprojete da

Lei de Desenvolvimento Urbano, gue publicamos com exclusividade.

a & initi da ledi:
Esse provavelmente nao sera ¢ texto definitivo H

. v -
o anteprojeto atualmente esta sendo analisade pela Secretaria de

-
£ . . » i
PRane jamento da Presidéncia da Republica e depois ainda devera

ser discutido pelos especialistas metropolitanos e municipals

em politica urbana. Parte de seu conteldo ja havia sido

divulgada pelo JT de 27 de setembro de 1976, em reportagem:

nidéias que a nova lei pode trazer'. A melhoria da qualidade

Urbano,

de diversas formas de

reforma wibona do Brasif jb sem uma
praposta oficiol, £ o onieproielo de
umi Lei de Desenvolvimenio Urbana,
eloharodo pela CNPU {Comissdo No-
cionol de Regides Metropolitancs e Po-
lifice Urbona), receniemente aniregue
0o ministo Reis Veloso do Planejomenio, poro ang-
lise. Considerado um “documente confidenciol”, o

anfeprojeto, de 58 orligos, & publicado eboixe, g -

integra, pelo primeira vez e com exclusividade, pelo
_Jornal da Torde. :

Mac e treiz, eertarmente, de texis delimitiveg.
que se dard dguela loi. O sev exome por Reis Veloso
provovelmente implicard em olgumos modificogGes.
E, oo que se sabe, ouvloridades de divarsas copiiais

: ,

L = - . PN .- ' .
brosileiros e0do iguolmenie interessodas em Imrodu-

controlando a

zir delarminadas emendos que julgam indispensdvais.””
Tombém néo se fixaram prazos paro o conclusbo dos |
exames do anteprojeto pelo Secretaria de Plonejo-

mento da Presidéncio do Repiblica. De qualquer

forma, & & meip cominho andodo poro a reformo, )

‘Depois de mais de dois anos de 1robalho,
consvtande auloridodes, urbonistos ¢ juristos de
vérias pones da pofs, & de diversas minutas abands-
nodas, o CNPU finglmente redigiv este anteprojero.
Apis o sua aprovosdo por Reis Veloso, restord
openos & envio do lexts ao presideme do Repablico
POro que esle, par sua veZ, no mpmentd que julgar
mais oporune, o remela oo Congresso Magional.
Tolvez aindo no decorrer de 1977,

taxacao e incentivos fiscais.

O Jornal do Tarde, 0o publicar o&nleprojero, .

preteada coloboror na andlise dos idéios nele inclyis
das, amovés de um ampla debate piblico que et

. mente a dwulgecdo desse lexio oficial tornard possiz

yel. Torna-ce acessive .. lodos o5 camadas do pepu-

lesGo ineressadas direfomente no assuntg. Poro o
governo, esse debate também seréd de gronde utili- -

dode, pois estd dentra do espirito, do anteprojeto,
que num de seus artigos prevé justamente o didloge
entre o poder piblica e as comunidadss intecersodos

sempre que se eloborarem normas, direlrizes e plo-
nos wrbonisticos, -

tsse didlogo, wma oberlura hé muito preten-

_dida, & umo dot inavagdes que o documents froz em

|
[
i

meia o diversas oulres” A principol delas — oy prle

menos um das penios mais polémices — & & reformy-
iagéo dodiraiic de canstruir. O anteprojelo procura
odequi-lo & funcds sociol da prepriedada jé consa-
groda no Constituighe olual, servindo-se pore tanto
da lese 6o “sola ctiadg”, longodo publicamente relo
preteito Qlavo Seiibol, & antes dissa impocodo do

Franga poke Fungag@o Feria Liva, do Seaearno dos ;

Negicios do Inerior |, do governe estadugl, 56 que,
o35 come hd wmo diferencs entre o236 de Seidbal,
d2 sentido mois fiscolisla, e a lese da fFundagdo Farig
. L,

- ST .
Limo, preseupoda inais com os axpectos urbanisticos,

" ombos encontram diterengas marcantes na formulo-

590 da “solo crinde” dode agora pelo CNPU nesse
documento, .

05 orligos 50 o 52 4 que trotom do ossuato. -
Gorante-se oo proprieldrio o dirsilo de consiryir em
s8u terreno vmo drea efuivalents & desse lerrenc, islo
£, adolo-se o indice | como coeficiente de conslrugdo
dnico, “Se houver conveniéncia de moior odensa-
mento populacional — explice unio justificativa que -
acomponha o anteprojely — a lsi municipol poderd
permilir construgdo de dreo excedente o do lole
meditnie licenga especiol do Preleiurn, nos termos
do legislogao edilicio e do regutamemocdo do uso e
ocupagdo do sélo wrbono”, Esin licengarespeciol serd
sempre remunerada por valar unitério de metro
quadredo do respediive lerrena, corrente na mer-
codo imobilidrio, Aquijé hd uma diterenca dos leses
@lé hoje conhecidas: exige-se sempre o pogamenlo
pelo “solo crinde” em dinheirs, ndo se admilindo o
Fogomente: em lerras por exemplo. lsta também
confere & proposta um senlido mais fiscol que urbo-

" mistico, £ os empresdrios do consirus o s8o contis tol

llosofie, por e ocharem inllaciondria, n0.que lacia-
menie Conom com o apoio do ogoro su perminisiro da
Fozenda. Néo serd surprasa, portanto, que o proprio

_ Lei de Desenvolvimenio Urbono se'Qlrose por couse

- desse ilem,

O anteprojeio diz tombém que o remyneragdn
do “solo crioda” ficard nos cofres municipais aid o -
drea excedenie se igualor © duos vezes o dreg do
fele. O que wlircpassor de duos vezes, "o fim de
evilor excessos & permissibilidade da consirugdo ver-
tiersl por porte da municipolidade visonda maiares

(ONT INVA —=>



racursos”, se dashaard o um Funde Esloduol de
Desenvolvimento Urbono. Esle é outro ilem que pade
" ser muilo contestodo. Sobe-se, por exemplo, que o5
Fredeituros de 580 Pavio e Curitibo jé deswicaroma
proposie de lal Funde como uma medido “cenlroliza-
doro em sxcesso” e que “ere o outonomio munici-

pal”. Acham que-isio dorio’ moiores _poderes &y
aulidnted Melrepolilings, viiands wonthios de Gl
buigges. Protestom 1mbém palo Tolia de vinculogoa |

les recursos do Funda o cbras dos municipios | - .
. daquele e , insicumentos oponlodos no artigo 47,

-em' que eles Toram orrecodados, .

Mas o “solo cricdo” & apencs um dos maios
proposios pele anleprojelo do CNPU para o poder

piblico ordenor de moneira mais eficaz o desenvalyi- -

menio das cidedes. Hé outros “instrumenias de clua-
¢Go" igualmente novos como o previsto no orfigo 43,
o direito de preleréncio do aquisicho de iméveis pelo
pader piblico, sempre que lois propriedodes forem
de sev interesse. Tombém crio-se o figura do “uvrboni-
zagdo compulséria” olravés do ortigo 44: quondo o
governc a julgor necessério em determinado imével,
elo teré que obrigoloriomente ser promavida pelo
proprietéric ou por qualquer outra pessca que se

dizponho o realizé-lo. A vellio idéio do tormagdo de

“Buncos de Terras" (& previsia no arfigo 45.

O ortigo 46 lola da “decloragba de breos ds
interesse especiol”, que os thenicos justificom como
ymo imposigio pora "o presarvagdo de genias
dreas ¢ que ¢ iniciotiva privada, wisando uaicainente
o vamoegens individuois, dario destinagdoincompah-
vel com os exigeneias sotiais”. O onteprojelo sugers -
oinda o viilizagéo exirafiscal datribute, pora incenti-

vor ou comer obras au olividodes urbonisticos vonia-

A Lei de Dassnvolvimenlo Urbano tem come |
uhielives primordicis o melhoria do quolidode de-

vida, o disiribyigho espaciol dos contingsnles pAI:bpula- .
cionais, ¢ integrogde dos sislemas urbonm_ nacionols
regionol, b preservagho do meio cmb_a_enn.-. eldc :

(riménio cullurgl, histdrico, orqueolbgico & poisty. |
gistica. Ele vifia preencher uma locuna exislente na -

" legislagao nacionsl, pois o Brosil, com raois de &0
por cemo de sua populogho vivendo em cidodes,
- "nSo dispde de normas consiitucianais € federdis que

orientam os Estados 8 o8 municipios pa c.onduqéqldo_
“processo 'de urbonizogde e no solide dos, shus .
- problamos urbonisieos”. . ) i

josos ou prejudiciois & comunidode, com divarsos
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| unlepro'[etlo procuro a inlagrogdo dos ogdes
anirs ‘o3 dilerenies niveis de governd do seier do
plonajomento urbono, obre o possibilidod_e de muni-
cipios formarem comsércios para a realizogho de !
obros piblicas e obrige o Unido e os Esodos @
sequirem direlrizes municipais 1empre que forem
reolizor cbros em cidodes com plonejomenta, D4 .
definighes pracisas pora conceilos coma zona ur-
bono, hoje einda indefinide por lei federo!, que fola .
dala apencs Indirsiaments na lei do INCRA.

Tombém deline o que 550 “4reos de renovogho
urbang”, “Greas ndo edifichveis™, "dreas d: lorerou
1wrismo”, “areas de protegGo ombieniol & brens de

preservogdo cullural, hisibrice, artisico, poisogistica
o argues!dgica”. )

A porticipagae comunitiria no desenvolvimento
urbana & previsto ot com a possibilidade de qual-
quer cidodaoimpedir o lesdo oo parrimdnio urbanistic
6 piravés de ocba popular. Assim, por exemplo, se
alguém comsiderar um prédio vizinho & sue casa
lesivo & cidade como um lodo poderd praper ©
paralisochic de suo construghe recorrendo & Justiga. +

5o Morens

Este & o fexto integral do anteprojeto da Lei de Desenvolvimento Urbano preparado pela CNPU '

+ - - '
. ANTEFROJETO PE LEI

Define og obletivos, flxa as diretrizes de atua-
¢Ao, estabelece os instrurmentos para o desen-
volvlmento urkane naclonsl & da gutras provi-
dénclas. . . :

: CAPITULOD ] o .
DOS OBJETIYOS E DIRETRIZES DO DE.
N SENVOLYIMENTO URBANO '

. Art 1* — Bao objetlves do desenvolvi-
mento urbano: a .
11— a distrlbuicto especlal dos contingen- :
tes populacionais, visando eo estabeleclmento .
de um adequado sistema naclonal de cidades;
v II — a Integracio dos sisterngs urbanos
nacional e regional, em seus gspectos Intra
urbanos; .
1 I - a melhoria 'da qualldade de vid
eepecialmente pelo acesso aos servlgos bsicos
de Infra-esirutura urbana e acs equipamentos |
soctals; '

! IV — o condicionamento do nso do solo e !
do dirello de construlr & funcio soclal da pro- -
priedade; .

- ¥ —apreservacio do meio amblente ¢ do
patrdmdnio cullural, histérico, palsagistico, ar-
uztico e arqueoldgleo; -

4 Art 2¢ — O Poder Piblico promoverd o
degenvolvimento urbang medlante agdo inte-
grada de drglos e entidades federals, esta-
duals, metropolitanos e munleipais, observa-.
des as seguintes diretrizes: .

i I.—conireledo processode criagho, expan-
5Bo e Tenovagae Jos niicleos populaclonals,

preferentemente mediante:

" a) prevengho e correcho das dlstorgdes do
crescimento de greas Urbanas; |

b) contenche de excessiva concentraglo
urbana;

‘s ¢ indugho, ordenagio e correcio das cor-
rentes migratorlas; '

d) fixagho de sreas de inferesse especial,
bem como indugdo, ordenaclo e controle dé
sua ocupagdo; .

) fixa¢do de freas prioritarlas, com indu-
¢do e dinanizag2o de sua ocupagho urbana;

II'— fomenio go exerciclo de atividades

. areas apricolas. :

soclo-econdmicas e culturais préprias da
~{ctude; :

I — e gervicos piblices ade-

_quedos a5 necessidades da populagéo urbana;

*IV — controle da utllizagho da propriedade

_visando especialmente a bmpedlr:

8) 0 uso prejudiclal 36 desenveivimento
urbano; - _

D) 2 proxlmidsde de usos incompativeis, |
ou 0 uzo desconforme com normas de Zonea- .
mento; : o

“e) o pareelamento de sclo € a edificaclo
verileal desnecessdtios on excessivos em re- |
lagdo 4 estrubura urbana exlstente ou plene-
jada; : ’ :
d) elnadequado aprovettamentodoimdbvel

‘urbano em relackho 2 sua linalidade ou locali-

zacdo urbanas; :
&) a oclosldade de terrenos edlficavels;
f) a deterioracio de 4reas urbanas; !
o) a desllguragho e destruicao do patrimd- ¢
nlo cultural, histdrico, peisagistico, artistico
arqueniGgico; . cod
h! & ocupagho urbana desnecessiria de

V —erdenagio doprocesso de urbenizagho
vlzando a profe¢io amblental mediante con-
trole da polulgdo, preservacio dos recursos na-
turals erecuperagio dos elementos destrufdos;

VI - utilizag@o do sislema tributério con-
soante as necessidades do desenvolvimento |
urbane; —— .
VII — atuagioe do mercado Imolidrio vi-;
sando a assegurar fgual oportunidade de aees- |
so & propricdade e 8 impedir o abuse do poder |
econdmico; | . i

VIIT — participacao da tniclativa privada |
no r~+-teio € eXxecu¢do da urbanizagio g recupe- |

cracdo, pelo Poder Piblico, de seus invest-

menlos; : .
IX — estimulo A participagdo dos habi-
tantes rnas auvldades do desenvolvimento
urbano. - i

. AL 3¢ — Agdirelrizes do desenvolvimento
urbano serbo necesserismente competibiliza-
das comn os principlos ¢ obfelivos do Plano
Nacional de Desenvolvimento, respeitadas es |
competénctas estaduais e municipals, bem
como as pecullaridades cstaduals, regionals e
locats. -

) . CAFITULO N -
. DOS CONCEITOS BASICOS
Art.4°-Para osfins destalel, considera-se |
urbanizaclo toda atividade de beneticiamento
do sole, sob gualquer das tormas seguintes:

- I — execugdo de-obras e servigos de infra-
estrutura urbang;

II — construgdo destlnada a stividades

. urbanas, especlalmente habitaglo, trabalho,

recreacho e servigos;

ITI — renovagdo urbana:

IV —-reserva de dreasde interesse especial,
conforme previsto nesta lei;

V — incorporagao imobiliara;

V1 — amembramento, remembramento,
desmembramento pu parcelamento de imdvels
urbanos; :

) VII — o amembramento, remembramenta,
desmembramento ou parcelamento de imdvels
rurals, para formacko de loteamentos urbangs,
nicleos populaclonals, Industriallzacko, sttlos
de recrelo ou ouiras destinagbes urbanas.

§ 1* — A urbanlzacio em Areas sujeltas a’
jurlsdigEo militar dependers da prévia sprecla-
¢2o das antoridades competantes. .

§ 2* — & disposto no Inclso VIT dependerd
de prévig auditneis do INCERA, da Regiio Me-
tropelitana ande se loceliza o municiplo e da
aprovagdo dz2 Prefeitura Munielpal. . .

. § 3 — Desde a gprovasds, pela Prefettura,,
do disposto ne lneise V1T, as respeciivas ress
passam g ser consideradas urhanas, flicando
sujeltas 3 jurisdicdo municlpal.

Art, 5 — O territério dos Mundeiplos serd
dividido unicamente em zonas urbanas, de ex-
pensdo uwrbana & rural, £ seus micleos popula-
clonais classificar-se-3o ern cldade, referente &
sede do Munlelplo, vilas e povoados. )

§1* — Lel municipal delimitard os perime-
tros das zonas urbana e de expansdo urbana.

§2+— Os Munleiplos integrantes de Hegido
Metropolitana deiimltarfo suas zonas de ex-
pansio urbane e de interesse especiel, em con-
formidade com as dlretrizes de planejamento
territorial metropolitano.

Art. B¢ — Nas cidades, vilas ¢ povoados @
perimeirse urbano shrangerd 8 drea de edlica-
cio contfnua, bem como &s fireas adjacentes
gue contertham pelo menoes trés dos sepulntes
equipamentos: o

I — rede de zhastecimento de dgua po-
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tvel, ot ponto de fomecimento de dgua potd-
vel em uin ralo maximo de trezentos metros;
I1—rede de esgotos senitirios ou pluvlais

n

. IV —.escolp primdris, em funclonamento,

oogim rafoe S imn de trés ol metros; -

V — posto de saude, em funclonzments, .
em rajo miximo de trés mi metros; i

VI — linha regular de transporte coletivo, |

' aprovada pelo Munleiplo, a uma distancla ma- |

Xima de m!l metros.

Art. ¢ — Zona de expansio urbana éa |
destinads 8o crescimento ordensdo das cida- |

des, vilas ¢ povoados, contipla ou Ao & Zona
- urbana, abrangendo:
1 — 4reas previstas para ocupagfo urbana

no quiingllénio, com base nes taxas de cresel-

mente populacionat, nos programas de urbani.
zacko ou de inveslimentos, ou em projetos de
natureza especial;

I — é&reas reservadas para whanizagio
(AYL. 49},

Art. B* — Solo urbano & o contide no perl-
metro das zonas urbanas, de expansio urbana
e de idreas de Interesse especial.

Pardprafo unico — Imdvel urbano é oloca-
lizado dentro de qualquer dos perimetros refe-
ridos neste artlgo.

Art, & — Conslderam-se conurbagdes:

1 — as Regides Metropolitanas, instituidas
por lei complementar, na forma do artige 164
da Constitul¢do Federnd; e IT-— as aglomera-
¢des whanas, constitufdas por niclecs urba-
nos de dols ou mals Munlcipios, com contigut-
dade, atual ou potenclal, de suas Zonas urba-
nas o de expansao uwrbana, ou com servigos de

Inleresse comu
Fle—As zegibes Metropotitanas regern-se

pela legisiagho que Lhes é propria.
. § 2° — As aglomerag¢des Wrbanas reger-se-
- fio por legislacio federal especiiics, adequada
. b5 suas necessidades.

Art. 10 — Areas de interesse especlal 36 as
gue, por suas caracteristicas praprizs ou por
exigénclas de programas, requei.ram trata-

. mento especffico.

ATt, 11 — As 4reas de Interesse especial

clesslficam-se excluslvamente, em:

I — éreas de interesse urbanistico:

a} pare renovacio Wwhana;

b para urbanizagho prioritaria;

€} para uso industrial;

d) néo edificdveis. '

11 — dreas de lazer ou tueismo;
- III — érea de protecic ambiental;
' IV — freas de preservagac culturel, hists-
rlca s.ll.ial.i(..u, prleagisilca o &rqueo]dglca,

W — aress de margem de figuas pabieas,

; Art. 12 — Considersm-se Arers de Renova- |
¢80 Urbane as destinadas & reslizagho de proje-

tos cde reurbanizecho, emn especinl esreferentes
a
11— revitnu:acap e recupe:aq.&a de dreas
urbinas deterioradas;
11 — reutilizacho de éneas adjacenbes a
. obras piblicas;
M1 — adensamento de dreas ediﬂcadas

" Art. 13-~ Areas para Urbanizagho Poioritd- |

| ria sho aquelas eslabelecidas para;
1 — promover & implantat;ao de servigos

nllbllcos.

"1 induzir ou acelerar a ocupagdo de !

 terrenos edlfictvels nas mnns urbana’e de ex-
! pansho urbana;

. I — promover a lmplantau;ﬁo de nticleos -

! habitacionais de interesse soclal; .

. IV — implantar ou expancllr mieleos rela-

f cionadas & programas de desenvolvimento;

i YV — ardenar e direclonar expansio de mi-
} cleos urbanos de valor cultural, histérico, artis-

i tleo ou palsagistico.

: Art, 14 — Areas para Uso Industral sho a5
! destinadas a locallzaglo de industrias e ativl

‘ dades complementares, atendidos os requl.si
- tos desta lef.

' Art 15— Arcasnio Edificdvels 580 as que,
~gr suas caracteristicas de solo, declividade,

_._'..‘,':.ujmcﬁo a intempéries ou calarnidacles climas

& gutres fatores, ndo olerecem condigbes min-
mas para construgao ou execucho de obras.

Art, 16 — Areas de Lazer ou Turlsmo s30 85
que, por localizacho e carscleristicas, devam
ter seu uso e ocupaghes sujeitas As dlretrizese
normas de programas especliicos.

Art. 17— Areas de Protegfio Ambiental s30
g3 que se caracterizam pela existéncia de re-
eursos hidriens ou minerals, acidentos geogra-
flcos, comunidades biotleas, formacbes geold-
gicas e ouiros ciementos de imporifineia paraa
preservacio da ecologla.

Art. 18 = Aress de Preservacdio CuMural,

Historiea, Artistlcn, 'Paisagistica ou Arquesls-

gice, 560 aquelas sujeltas a reglme urbanistico
préprio, visando & sua preservacho (Constitud-
cho da Repablics, artlgo 180, Poragralo Tnico).
Art. 1y — freasde Merpemde Agnas Pobll-
eas sho as contiguas b orla maritima, fluvial cu
|lacustre, estabelecidas pars ordenamenio de
sus u:bnnjztu;nu . ] R
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DA FROMOCAD DO DESENVOLV[MENTO :

' URBANO

A.rL 20 — A promocho do desenvalvimento
urbano compete precipusmente ac Poder Pi- |

bilea, em fodos os nivels de governg, observa-
das as normas e diretrizes dests lel. .
Art. 21 — Na promocio do desenvolivi-
mento urbano, compete & Unlfo;
I — definir a Polftlca Haclonal de Desen-
vnlvimento Urbano;

— Instliuir e implantar o Sistems Nacio- |

nal de Planejamentoc Urbane;

OI — elaborar e fazer cumptlr o Plano

Naclonal de Desenvelvimento Urbano; -

. IV - estgbelecer Areas de Interesse Espe-
clal definlndo as limltagbes nelas incldentes;
. V — gefinir Areas de Planeiarmente Obrd-
gatério nos termos do artlgo 40;

- Vi — regulernentar a tmplanta:;io das Re-
‘gtdes Metropolitanas;

+ . VII — repulamentar Y Implantegio das
agIomeracOes urbanas;

VT — orientar a elaboracio e implanta-
cao de programas e projelos estaduais e munt-
«clpais que afetem interesses da Uniao;

vIX —estabelecer diretrizes e normas L rals
sqbre:
4 2) planejamento urbang; i

Bl usa & oeupagho de sole urbano & do sen

subsolo;

7 ¢} parcelamento do s0le urbano on para

fins urbanos;
d} transformagio do uso de solp ru:a.l em
utbano,; e

") S0 do espago aérey; -
Dusosocupacioda orla maritima, ﬂu viale
lacustre;

g) trensporie ‘coletlvo e sistema vidrio :

urbano;

hi habitagio e saneamento;

1} patrimoénic cultural, histdrico, artistlco.
paisagistico e arqueclégico;

1) proteclo amblental;

11 localizagio e zoneamento Industrial.

X — Compatibilizar oz investimentos seto-
rals com as norrnas e direirizes do planeja-
mento urbanc {edersl, estadual. meiropolitano
& municipal; ~

E XI—execuiar as obras eos servi{;as publb

c0s de sua precipua atrlbuigio.

Art. 22 — Observadas as normas e diretri-
Zes desta lel, 205 Fetados compete:

I — definir a Politica Estaduzl de Desen-
volvimento Urbano;
+ Il —instituir e implantar o Bistema Esta-
‘dual de Planejaemento Urbano;

I
III — elaborar e fazer cumprir o Plano.

Estadual de Desenvolvimento Urbano;
IV — estabelecer Areas de Inleresse Espe- '

cis.l delinindo as llmitagdes nelas incldentes; .

V — eslabelecer Areas de Planejamcnt.o
Obrigatsrio, nos termos do artigo 40;

VI — estabelecer normas e dlretrizes, su-
pletivas ecomplementaresalegislacio Iederal
sobire:

a) planejamento e controle do desenvalvi-
mento d¢ aglomeraghes urbanas, bem ¢omo
sobre a prestaglo de setvigos de interesse co-
mum dessgs Areas;

b} BEOKTLNAS ¢ pmjl‘.'l.os de fnleresse 1nbpl‘-
municlpat; R .

¢) padries de transport.e coleuvo e slsbema
¥lério urbano e Interurbano;

d) eriagho e logalizagdo de novos nlcleos
populacionals;

e} pattimanio cultural, histdrico, kriistice,
paisagistico & arquenlégico;

) protegiio ambiental;

g) localizago e zoneamento industrial.

VI — elaborar e promover a execucdo de
planos estaduals de desenvolvimentoregional,
micreregional e localizagdo Industrisl;

VIII — compatibllizar os invéstimentos
setorlals do Estado com as diretrizes do plane-
jamenty urbano federal, estadual, metropoli-
tano e muinieipal;-

IX —executar as obras e servigos piblices
‘de sua prectpus stribuigko. .

=31

Art. 23 — Compete, ginda, a0 Estado,
quahio hs Reglfes Metropolitanas, estabele-
cfr normas e diretrizes, supletlvas e comple-
menteres & Jegislagio federal, bem como:

I — apravar o Plano de Desenvolvimento
Inteprado das Reglbes Metropolitanas, comnpa-
tibllizando-6 com o plenejamento estadual;

II — estabelecer Aress de Interesse Espe-
clal, lecalizadas ne Regido Metropolitans;

T — disclplinar os servlt;ua de interesae
metropolitang;

IV - disciplinar o uso & 8 acupacho da solo
de interezse metropolitenc.

Art. 24 — Aos Municiplos, observadas as
normas e diretrizes desta lei, compete:
© I —instituire lmplantar o Bistema Munij-
cipel de Planejamento Urbano;

- II—elaborare fazer cumpriro Plano Mun!.-
cipal de Desenvolviments Urbang;
TII - estabelecer Areas de Interesse Espe
cial previstas nesta lel (Artigo 46); -
IV — estabelecer normas sobre O uso e
ocupagio do sola, respeltadas & leglslagdo fe- |
deral e estadual pertinente;
V--compatibliizar o plan elarento do sey

deseuvolmnento urbana corm o do Estado, e ¢
da Regifio Metropotitana se for o cass;

VI —compatibiilzar o planelamento doseu
desenvolvimento urrano com o dosMunlciplos
Lirftrofes (Artlgo 8, TT);

VIl —executar ascbrase os servicos pu b}j-
o3 de sua precipua atribuigio.

Art, 25 — Todos os Srghos ¢ entldades
federns, estaduals e municipals, com atuacao
em Regido Metropolitana, ficam suleitos s
diretrizes do seu planelamento,

ATt 26 — Os5 Grgdos e entidades federals e
estaduais, com atuagio em Mundeipio que dis-

-puntha de sisterna de planejamento, deverfio

atender as normas e diretrizes municipais na
localizachoe execucho de suas obras e servigos.
Art. 2T — O Poder Publico poderd organd-
zar empresas urbanizadoras, dotadas de perso-
nalidade juridica de direlto privadeo, para exer-
cer atividades de urbantzacio e atrlbuigdcs

CONBXas. .
Att. 28 — O consérelo de Munlcipios ou o

conviénio entre Munleiplos e Estedos, paratea-
lizagioe de planejamento interoniniclpal € pres.
tagic de servigos de interresse comum, terd
personalidade Jurfdica de dirette privade,
dasde gue inscrito no cartérlo do primeiro Re-
gistro de Pessoas Juﬂdlcas na Capita) do Es-
tado.

Art. 2903 propnetarios ou compmmissﬁ- .
rios compraderes de imbvels urbanos poderao,
com ou sem participagie de Poder Piiblico,
associar-se, por qualguer das formas admiti-
das em direjto, para propor projeto de urbani-
zagho aps orgaos pablicos competentes, bem
comn executs-lo, apds aprovada.

Art. 30 — O Poder Piablico Incentivard a
fornagio de assoclaghes comunitdrias, sem
fins lueratives, visando ao beneficiamento ur-
ban(stice de delerminanda &rea,

Par#grato Unico — A indicaczo da érea, 03
beneflelos urbanisticos e a forma de particlpa-
¢do do Poder Publico serdo definjdos em de-
creto.

Art. 31 — O Poder Piiblico deveré debater
eomn a5 comunidades interessadas a elabora- .
cfic das normas, diretrizes e planos vrbanistl-
cos possibilitanda-lhes o acompanhamento de,
sUA eXecugho.

Art. 3% — Todo cldadao cleveré concorrer
para ¢ desenvolvimento urbanc e Imnpedir le-
£30 a0 patrhmdnie wbanistico, inclusive por
theio de ache popular, com suspensio liminar
do ato lmpugnado.

Parigralo Unmico — O Ministéric Publico
também é parte legitima para promover aagao
prevists neste artigo.

- CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE ATUACAD

Art. 33 — Para execugdo desta lei, o Poder
Puibhlico utilizara, preferentemente, como ins-
trumento de atuacio, o planejamento urbano,
¢, cornpleienilanoente, o colidicishameitoda’
propriedade & sua funcfio social, a tributacio
liscal eextratiscal, e dos incentivosfinancelros.®

Art. 3 — O pianelamenio urbane, coms |
atividade do Poder Piblico, visa & aplicagfo”
erdeneda de recursoes huma.nos técnicos e fi-
nancelros, pare & consecucho dos objetivos
previsios nesta lel, -

ATt 35 — A Unifo, Estados, Regldes Metro-
politanas ¢ Municipios estabelecerfio o seu gla.
tema de plane)emento com e finalidade de for-
raular, executar e controlar a Implantache dos
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“

planos de desenvolvimento urbano previsios
nesta lel.

Art. 38 — O planejamento urbang serd

eXpresso emn planos, programas e prejetos de
Ambito naclona!, estadual, reglonsl, metropoll-
tano, municipal, sctorlaleoui:oslnsm.lmenws
especlals adeguados.

Art. 37 — Elaborados pelos drghos Lécnleoa
competentes, os Planos de Desenvolvimento
Urbane serio necessariamente sprovades por
lel,

Art. 38 — O Poder Pdblico poderd dectarar, -
guande da formulagio de Plano de Desenvol- -

vimento Urbano, a suspensdo, por prazo nfo
wuperlor a doze meses, das licencas de constry-
¢chip, parcelamento e desmembramento,

Art. 38 — A execucdo do plano poderg ser
cometlda a entidades piblicas ou privedas,
cabendo sua fiscalizecho a¢ Poder Poblicoed
iniciativa priveda, sobformas assoclativas e
comunitarias,

Art. A0 —- Os érglos superiores de plansia-
mente da Uniho e do Estado indicarfo aszonas
e fireas a screm obrigatoriamente planejadas,
especliicando o seu objet!vo, o praxo, asllmita.
¢hes a gue ficardo sujellas e os organismos

responsdvels por sua formulacio e execucho, -

§ 1* — Decreteda & Avea de Planelamento
Qbrigatério, caberd ao srgdo competente para
a elaboracho de respectlvo plane formulile,

1o prazo & nas condigdes fixadas,

§ 2= — Os ernpréstimos, Incentivos e repas-
ses feitos por Orgdos fTederais e estaduais s

. entidades pithlicas ou privadas, operando nas
. Areas de Planejamento Obrigatérin, deverdp

ser previamente aprovades pelos orghos supe-

. riores de plang)amente.

Art, 41 — O Peder Piblice, no condiclona-
mento da propriedade 4 sua tungie soclal, pars
promogho do desenvolvimento urbano, poderd
uu].l.za: os Instrumentos seguintes:

1 — desapropriagho;

II — serviido administrativa,

III — litnitacio sdminlstretiva,

IV — ccupacdo temporaria;

YV — requisi¢do;

V1 — tombamentg;
VII—direlto de preferéncia pars aqialeio

"de imével;

VIO — urbanlzagio compulsﬁﬂa.

¥ _ constituichio de reserva de terrenos,;

¥ — decretaglo de Areas de Interesse Es-
peclal. .
Art. 42 — A desepropriacio, a servidio
administrativa, a imita¢lio administrativa, a
oeupagh o temporaris, A requisicio & o tomba-

mento de bens de Interesse urbanistico reger-

se-80 pela legistacio que lhes & prdpris.
* Art. 43 — O direito de preferénela parm

aquisicio de imével locallzado e Area de In-
teresse Especial, serd exercido pelo Poder Po-
blico decretante que, para esse {lm, devera ser
notilicado pelo proprietaric para manifestar 8
sua opgdo e cfetusr odepdsitoemigualdade de
condigdes com o pretendente A agulsi¢io, no
prazo de noventa dizs. Transcorrido esse

prazo, sem a manifestacio e o depdsiia, enten-

de-se desinteressado da aquisicha,

§ 17 - Se o Podyr POhlizco discordar do

preco constante da notificacio, - equerecs o
arbltramento judicial previsto nos artigos 606 e
607 do Codige de Processo Civll para o depd-
sifo subseqgiiente.

2 —5Bea ahenacao se reallzar sem a
notmca;ao prevista neste artigo, o Poder Pie
Blico podera iniclar & agio anulatéria de trans-
erlgdo, no prezo de sels meses de sua efetiva-
¢ho, depositande o prego constante da escri-
tura.

dird exclusivamente sobre terrenos locallzados
em Areas de Interesse Especial e constitulré no
cumgprimento, pelo partleular, dos encargos
impostos para beneliciamento da 4res, nas
candigdes e prazos fixados pelo Poder Publleo.

§ 1* — O proprietaric e o compromissirio
cornprader, que ndo cumprirem 05 encargos
urbanisticos, ficam sujeitos, solidariamente, a:
- I —execucio, em seus terrenos, das obras
de urbanizagio, pelo Poder Pablico, direta-
mente ou por contratagdo com tercelros, com
cobranga executiva de seu custo corrlgido mo-
netarlamante;
. Il — taxagho progressive do imével até &
conclusio das obras;

I — desapropriaciie pars fins de urband-
zagho, com direito de alienagfo 8 terceiros que

Art, 44 — A'whanizagho compulssria nej-

se proponham e executar 85 obrasde benencla-
ento,

$ 2*— A avallagho para & desaproprlacao
prevista'no pardgrafo snterlor considerard o
valor do imdve! no esiedo em que se encontra’

ng data fixada para Infelo das cbras, ou haem.
i

que {oram paralisarius;

} 9* — o prazo para o Infclo de urbnnizacao
compulsfria nie poders serinferforaum ano e
nem superier & einco.

Art, 45— Med!rnte lei, a Unifig, oEstadouo' )

Municiplo poderlio in.st.ltuir regerva de ter.
renos, destinads & ntenderhs segu.lnt,es finak-
dacles:

1 — execugdo de planos e programas de
u.rbanjzagéo,

II — construgho de habll.a;:bes de lnteresse
social;

I — indugho do cresclmento de niecleps
populaclonais ou urban!zacao em Areas de In-
teresae Especlal;

¥V — reguliagdc de pregos de terrenos no
mereado imoblllario.

§ 1° — A reservan (e terrenos serﬁ consti-
tulda medlante:

1 — desapropriaghe;

T — aquisichn, sob qualquer das formas
clvis;

I — mirecadacho de !.mévels urbanos
abandonados como bens vagos, ia forma dalel
eivil,

n— transleréncla de patrimbnlo do setor
_publlco ou privado.

4 20— A aguisicdo, & administragéo e a
allenscio de reserva de terrenps poderad ser
cometida a emnpresas urbanizadoras, com par-
ticipagdo mealoritdris do Foder Pablieo.

Art, 48 — As Areas de Interesse Especigl,
previstas no artigo 10, serio definidas por de-

ereto federal, estadual ou munielpal, que deli-.

mitars o seu perimetro e indicard as formas de’
urbanizaclio a gque fleam sujeitas, especitl-
cando as Umltagdes nelas incidentes e o modo
de clentlficacio dog Interessados.

Parggrato Unleco — O Munlclpio somente
potiers decretar Areas de Interesse Especlat a5
previstesnos ertigos12,13, LTI, OTeV, e 14e 19,

ATt. 47 —0 Poder Piblico, na promogio. do’

desenvolvimenta urbeno, utllizar instrumen- .

tos tributirios e finenceiros,; especialmente: -
. 1 — tributagio sobre o Umodvel e o lucre
Imobilifrio;
. m— t.axau;ao dilerencada progresslva ou
regressiva;
ITT — contribuicdo de melhcrla' "
IV — Incentivos fisceis e financelros;
¥V — finapciamentos e subsidios;

— fundo financeiro para o desenvolvi-
mento urbano.

Parégralo Unico — A utilizacio dos Instris-

mentos previstos neste artigo reger-se-4 pela
legislagao geral e especial das entidades esta-
tals competentes, .

CAPITULO ¥V [
DO REGIME URBANISTICO

Art. 48 — A urbanizagio compete, concor-,
reatemente, & Unide, ao Estado e ao Municlplo, .
observadas as normas e diretrizes dests lel

Paragrafe Unico — O Estado e o Mundeiplo
ppderfio legistar supletive & complementar-
mente, em matérla urbanistica, para atendi-
mento de sups peculiaridades regionals e Jo-
cals.

©ATE 40— Aexecngaodequa]querfomade
urbanizacie (artige 4°) depende de licen¢a da
Prefeitura Municipal competenle, observadas
as disposiches desta 1ei e as normas federais, -
estaduals e municipals pertinenl.es L

"art, 50 — O proprietrio tem o direlto de
constralr e seu terrend, no maximo, dres
equivalente 4 do lote,

§ I — Mo solo urbano (artigo -89 em que
houver conveniéncia de malor adensamento
populacional, lei municipal de uso e ocupagio
do solo poderd permitiv construgio de 4rea
excedente b prevista neste artigo, medlante
ficenga especial da Prefeitura,

§ 2* — A licenga especial prevista neste
arljgo serd sempre remunerada, atendidas as
disposigies desta lel e as normas esladuais

» pertinentes.

] § 3 — Aremuneracio da licen,a especial, ,
‘por uniddde drea excedente a ser construfda,
‘8er& proporclonal go valor da mesma unidade
do respectivo lerreno no mercado imabiliario,

§ 40 — A remuneragao ga licenga egpeclal
para construcho de Area excedente, alé duas
vezes a do lote, pertencerd inlegralmente ag

* Municipio, sende o restante destinado ao

veFunde Estadual de Desenvolvimento Ur-
pano', instituide e reguiamentado por legisla-
GRo propria de cada Estado.
§ 5 — A licenge especlal, uma vez quitede,
i & transferivel, luntamente com o terrena, por
eseritura pdblica e inscrigho no Registro Tmo-
billario competente.
Art. 51 — O Municiplo nbo poderd expedlr
lcenga especlal para construgdo de frea exce-

‘dente B do lote enguanto nie tiver led munich-

pal regulando o uso e & ocupacho de solo ur- .

Lano, sob pena de nulidade, conlonne o pre- ;

visto no artlgo 54, =

Arl. 52— A5 oliras de urbanizaghio sujcll.as
8 licenga, deverfip ger inlciadas dentro de um -
ano da sue expedicho, s0b pena de caducidade,

‘art, 53 - Cessam o5 efeitos de quelquer
licenca de urbanizacdo apds trés anos de su8
expedicha, suleitando-se ¢ reindcle ou prosse.
guimento da obra & sue renovaglo, nod termos
da leglslagho que estiver ern vigor,

Parteralo Unleo — A legislagio municipal

definird os requisiws caracterizadores de inj- :

ci¢ & conelusdo de cbra.  © ¢
Art. 54 — 880 nulas de pleno direlto as
licencas expedidas em desconformidade coma

legistaglo urbanistiea pertinente, sujeltando- -

se a5 ohras e embargo, medlante processo ad-
ministrative regular.

= Arf55 — Nocontrole da execugiode obras
de urban!zagio ¢ na protecio do melo vrbano,
observadas as normas legais pertinentes, o Po-
der Pdblico utillzard as segulntes medldas e
sangdes:

I — {ixagio de normneas para elaboragha
execuclo de projetos;

1T - aprovagho e fiscalizagho de proletos
executivos;

I — irnposigio de :nulta administrativa;

IV — anulagdo, revogesdo ou cassagio de
aivart por llegalidade, mconvemencla ou - .
eorreta execucio;

V — interdigo de atividade prejudielal &
segurangs, A saude ou ag bem-estar da popule-
¢iio, ou lesiva ao meio amblente;

vl — embargo de obre clandestina ou
ﬂega

— demoligio de obra clandesting, ﬂe-
gal ou pengosa

. CAPITULO VI'
DAS DISPOSICOES FINAIS B
' TRANSITORIAS - oA

Art. 56 — Os dencminados “terrenos de
marinha”, compreendldos nos perimetros wr-
banos e de expansio urbana ficam sujeltos A
jurisdigfio municipal para fins de uwbanizaglo
e tributagio. .

§ 1* — A legitimagho da ocupagho desses
terrenos por particulares serd feita pela Prefel-
tura medlante prévio assentimento de Undfo.

§ J° - As praias, margens de rios, lagos e
fopradowos palsagisticos serdo, pata todos o8
efeftos, considerados dreas publicas, de Hvre
_acesso g toda a populaciio.

Art. 57 — Os Estados eMunicipios dentra
de tregentos e sessents diss, deverio adaptar
suas legislagdes &5 normas e direlrizes desta
let, sob pena de invelldade das d!sposicbes Con.
fiitantes.

Parsprafo Unleo — A elaboracfo dos
planos estaduals contard com o apoiofinancet-
ro da Unifo durante 2 (dols) anos spds & pro-
mulgagdo da presente lej. .

* Art. 58 — Este lel entrars em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as uisposlcaes
em con.ré.rio

-32-
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I TR .
T fntegrs,: o anteprojeto detrel do
Dugnvolvimenta Urpbano 6 o seguinta:
Hay «m?oe sobre oa objetivos e & promo-,
ﬁ;dﬂ esenyolvimanto urbeng e dé ou-
providbnelas. g
O Oongressq Neclonal degrete] .. ...
o oy CAPITULORL'T; ;z!! ‘i';ov
=nof CRINTIVOS E DI .
.33 DRSENVOLVIMENTO URBAND -
= At 15 i objotivos do Desenvolvi-
mento Urbeno! et :
“ 1 e A adequinda digrihuicio sepacial
da. s das atividades urbanas,
eoin vistaz k estruturacho dos sistemas
e BU cnals de cl-

pascionsl, rpglonals
dades: O -\ A Integragho urbano-nralen
sdade e interconexto dos

umud&cid.ndu.‘mmupectm-

{ntetrurbanos e intre.arbanns; IIF - A mes-

thoris da'gualidade de vide nas cldades, |
¢m eapocial pala disporibilidade da Intra-":
pamqnt.os .

estubure e dos servigosa & &g
noc] oy o8, -~ _
T4 Art 2 — O poder pOblico promoverd o

desemvolvimenis urbeno medlants agho !

in & da Uniho, Bstados, Distrito Fe-
Territirios ¢ Municiplos, observa-
A :

af seguintes diretrizes:
+ 1 | — Redugho dos desequiifhrios reglo-
tuls do desenvalvimento peln ordeneglo

;‘mmo-da cringho ¢ expansio dos
urbancoe, especialmente median-

} & eccmiongiio da excessiva concentracio
urbena; ¢} a indugio, ardens¢hic e reoriens
tagho das migragies nternas; || — EXpan-
280 ardensda e soclalmente deaejfivel das

prbenas; 11t — Condicionaments de
proprisdade tmobilidria urbana b sus fun-
mn medianie: s) igualdade de opon
¢ do neesao b proprisdade urbana,
" garantido-se o direlto h moradia a todas az
cemeadas de populagho; b) justs distribul-
¢io doa beneficios ¢ dnus decorrontes do
processo de urbanizeglo; c) repreasio’as’
abuso do poder econdmico do-mercado
tmahillérie urbeno, Inclusive com vistas a
wvitar & valorizagho indevids dos terrenos;
) regularizacho fundidria e urbanizagho
* sxpecitica da areas urbanag ocupades par
populaghio e balxe rends; o} subordina.
¢do do direlto de conntrulr aos Interesses
B, e vixghos fa baxa e, IV
v e de ren
_nmh a us0 ggcmlo urbeno ds modo
o evitar; a) w uiizacio adequads dos
trodveis urbanps; b) & proximidads de
A0S mwmf:ttveh ou Indeseidvels, ¢} o
B-me]mcn do solo urbang e edificacio
ertloal excess!voa aom releciio & Infra-es-
fruturs. e moa servigos o equipamentos,
sociaiz prbanos; d} a oclosldade do solo
firbane edificvel, incluslve com-vistas o
oviiar & Indesa)aval valorizagho dos terre-
pos; o) & deterforacko das dreqs urbaniaa.’
gon: ¥ e Adequagio dos Investimenios
pidblicos, notadzments no zistema vidrin,
oS ,em habitagho & em ssnes-’
memto, aoa objetivoa do desenvolviments
mrbang; V1 — Recuperagho, pelo poder ’
pablico, dos investimentos de qus results
& yalarizagho dos imdvels urbanos; VI — .
Protegho, presarvaclo o recuperechn do

o vengdo e corregiio das distor- |
Fuod&&npbeadopmdmentouxbano;

..53_

O ESTADO DE §, PAULD — 29

IDeLG AMDIEn & 00 paWTMONo cultural o

tico » coD da poluigdo; ¥IIl—
o & partlcipagho vidual e co-
munitéria ne do desenvolvimen-;!

to urbano; X — Estimule 4 partlelpagio”
inictativa privada nx wrbanizagho, . 3'
~ ' Art. ¥ A Politica Naclonal ds Desan-:
yolvimento Urbano, bem comb mas extris
tégian & programas, Integrario os plencs -|
parionals de desanyolvimento, respeiia-
fas &8 0O nelax dos Estados, Distrite-
Foderal & tériok,-dus regldes me
palitanas 9 dot municipiod ¢ conalderades !
as peoullaridsdes reglonaie s Lo L %
~ " pardgrafo Unles — Na formulscfo na-,;
Giopal do desenvoivimento WBADD, deves
rho per condideradas as seguintes categon,
rixs: AY At regides matropolitanae, eatabe-
Lciday mediants el complernentar; B} AR
nglomeraghed urbeanag conafitufdes por
dols o9 melx municiplos, com contigiida.+
da, atual ou poteneis] de Fugs ronas urba-|
&z ‘ol tam iniTA-esTURIE 8 BALVIGOS €.
equipemsnios pocieis urbenos comuuns; O)°

AL cidades ds porte médlo; D) Outros™.

ptialecs urbanoa de interease espoclal do~
E‘ucnqolﬂmento urbano e reglonsl, ",‘- R
4, CAMTULOAL - e
5 DA URBAN!ZA;IO,‘;“‘QH'--_ AN
* MM—-Pmuﬁmduuh&m;
ern-se urbanizacho toda atividadsg de: I
— Expanift das sonap ‘urbanss; ‘T —
Parcelumentd ol remembramento de tmd. |
vaiy urbenos; I — Execuclo de infra
trubure ¢ servigos o equipamentoa soclals .
urbanos; IV - Corstrugho destinade &
atividndss urbanas, eapecinlments g habi-
taghio, a0 trabalho & k recreacho ¢ lazer; V
e Renovagho yrbensa, K \
= parigrato Unico — A urbentzagpfo de-
pends de #io ou de prévis autarizegho do
r publico, . - . o
" A, 5 ee O temritards dos mumieiplos’
perd devidido unicemantie £m 2ODA2 urba-!
Das ¢ rurals ¢ of seud niclens urbanos
‘yetrho classificados em ¢ldades,.vilas 2
povoados, Parigrate 1+ = Lol municipal
daltmitard ns 1onRs Urbenas, gus erfo
capter freas de expansfo urband, arkgras
fe T ~- Os municiplos que constituem

regides metropolitanas delimitarfio rues |
zones vrbanss em conformidade com 88
i normas e diretrizes de planejamento me-,,
| tropolitano e mediante previa anuéncly
' do Copselho Dellberativo de gue tratem '
: B lels complementsres n* 14, de 8 de .
jll.éghu de 1973, £ n°27, de 3 de novembro de
5. - .
Art & As gonas urbenss dos munk
eiplos serfa dellmitadas de modo & abran-
e I —~ & de ediflcrglio continug; I —
ag que contenham, pelo menos, quatro
dos eeguintes servicos ¢ equipamentos
, socials urbenoa; A} abestecimento regular
' de dgua potavel; B} esgotos sanltarios ou
Eluvim; Q) Yuminaghc pliblca e distr-
ulche domicllier de energla elétrice; D)
escola primara em funclonemento; E)
unidade de gaide poblles em funclone-
mento; F} Transporte coletlvo, gutorizedo
pelo municiplo, Parigrafo 1*'— Area de

i

la lei _
desenvolvimento urbano

|- A e

s witrapasssr & Args suficlente prra A locall-;
- zagho da populs¢ho urbans o susL etivida- ;
* dap, preyistas para © perioedo nlo supétior
a det anos (e caleulada considerando g
densidede média da Area de urbanizaglo-
contipue) . .

Art, 77— Bolo urbeno & o contido nas

gonas urbanas e jmével urbano o que
.pelas se locelise, - . N
Art, 8 — O poder pahlieo podert esta-
_balacer como de Interesse especial, pard
tins do desenvolvimento urbano: I —

de urbanizagfio preferencial; T ~=
Areas de urbanlzacho limitads; I =~
Aresa de regularizecho tundidris e de wry
banizagho cspecl.tlcﬁ.ew — Areas de reno-
_vacho urbang; V — Areas de plancjamento
" cbrigatorio. N .

Art, ¥ v Areas de urbantzacho prefe.
rencial sho ns destinedan a: 1 — Ordena-
¢ho ¢ direcionamento da urbanizagho; I

,— Implantagho prioritéria da Infra-
T eztruture & dos servigos e equipamentos,
" soclals urbanos; IT — Indugho da ocupa-
¢f0 de terrenos ed'ticavels; IV — Adensar
mento ds Grean editicadan; ¥ — Promogio,
' de urbenizegio necessdria & PrOgrAMAS OU |
projetos especisie da desenvolvimento,

Art. 10° — Arees de urbanizagfo dml

tads afio 58 e que g urbanizacio deva ser
deseatimulada ou reatringida em deoor
_réncia ds naturezs de sua ooupagha de’

caractertatices do aolo, cllma, vuincrahu.l-
dade a Intempéries, celamidades o outras
condi¢des adversas ou em visia de neces;
sldades de preservagho cultural e paisay
gistica e prote¢ho amblental "

Art, 11 — Areas do reguiarizacho fun-

- didria e urbanlze:ﬁ&o especifica afio ay ha.
, bltadas par po pGea de balxa rends e
que dl.'?ﬁw teresse socisl, ser objeto
de a‘znbea do & legallzagfo da ocupa-.
¢f0 do solo & k regulamentagho especiiica

da urbsnizacio, bem como da implante-
¢ho prioritéinia dos equipamentos o servl-.

COE, 1
Art, 12+ Arees de renovagfo urban
sio a2 destinedss & recuperagho, reutliiza-,
cio e @ revitalizaglo, com bass em progra
man ou projetos de urbanizagio, i
< Art, 13+ Areas de planejamento obris,
Jgatério sbo- as aasim pstabolscldas pelo
poder pablico, no interesse do desenvolvi-:
_mento wbano, especificados no ato deseu,
estabeleclmento o Prazo pATE FUR BXe,
cugio, . . i
7 Arh, 14+ Bem prejutzo do ng
"nrtigo 5ee B0 poca_?pobuco,eﬂta lecerir
zoneamento da urbanizagho especitican-|

expensgfo urbane € a parcels da zone
urbang destingds o cresclmento das ef-
dades, vilas e povoados, Parégrafo 2* — A |
dren total das zonas Wwbenas nac poderd

+

do o tipo ¢ a intenaldade das auvidadas!
urbannx em cada Zong, em especial aai
relatives A hubitagho, b Indistria, ao oo+’
‘mérelo, k recreagho o Jaser, & presarvagiio*
do patrimdnlo eultural e paleaglstico o &
‘pmgeoso do melo amblents, particulars’
mente das dgurs ptbllcan”- ., ° “l:
b e GAPTTULG M TV 8GR
v, DA PROMOCAD OO
i :}* DESENVOLVIMENTO URBANG lw«.—:{.
- i [ a ey
i‘c,l Art, 15* « A promoglo-do dew:w-olvi\'
mento yrbang sompete precipuamentes a0
er pliblico, pbservando o dlsposto nes
s, - o . v L
Art, 16+ mo Na promogho do desgnvolvie”
| LONTINUA—




| pejarn- de relevineix pard & execuchio de -

-programes a projetos vizando a sua sxeou.!

‘pars deflnlgho (regulzmenter o estabeled-

! nir as Pollticas de Desenvolvimento Urbe-

mento urbang compets & Unifio: I -— Defi»
alr a Polftlca Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano e estabelecer as estratégian’

¢ho; I — FEstabelecer normas gemals e
direirizes relativas a: A) Trandurmac&o‘
de soto rural em urbang; B} Uso, ccupagiio
8 parcalamento e remembramenta do solo!
urbano; ©) Usa do espago -séren e do,,
subsolo pare fing de desenvolvimento ur.
banp; D) Recursos Hidricos; E} Transpor-*
tes; ¥) Epnesmento; G} Habitagho; H).
Locallzacho das atividaedes produtives¥
em especial-ns indostrias; ) Protegho do;
melo amblental J) Patrimbnie Cultural e,
Palnegistico, II — Regulamentar a Imi-¥
\sntaclo (Estabelecer) dax regibes me-
Empolita.nu; IV — Estabelscer critérios
mento) de aglomeragbes urbanae (e de”
rldades de porte médio); V— Prover aobre‘
matéria de desenvolvimenty urbano ds,
intereass interestadual, VI — Estabslecar,
s regulimentar as aglomers4Bea urbanas.
localizadas em territérlo de mels de um.
Estado {ou. Territdrio Federal ou que e

jam de eapecinl intereass prra & exeoucko
de Politdez Naciongl de Desenvolvimento
Urbano; {multo vago e Paragrafo Ualeo}-—
VI — Delimlitar & regifio geoecondmicade
Brasflin e dlspor sobre as condiges de sus
urpanizagho; VII — Estabelecer, nos tor-
mos do B+, hs Aress de nteresss
eapecial tar o4 ltene IO, I e V) que
politiea Naolonal Desenvolvimento
Urbano, | e e e Lo
Art, T — Obssrvado o dlaposto nesta
lel, compete aos Estados & ac Distrito
Federal, (no Ambito dos reapectivos terrl-
torios) supletiva & complementarraente &
Unifo; | — Definir & implementar as Poiftl.
ces de Deaenvolvimento Urbano Estadual
¢ Microrregional (¢ estahelecer as extraté-
‘glaa, programes & projetos visando & sua ¢
execuclo); H == Estabelecer normes gerals
& diretrizes relativaz aos essuntos a que ae
‘referem an glfnear “A" 0 *J* do ltem II do
‘artigo anteror; 1l — Regularpentar 8 im-
‘pleptagho das regifies metropolitanas, ela-
_boretr, sprovar ¢ Implementar oa respect!s
vos planos de deaenvolvimento; IV — Ea-
tabelecer o regulamentar aglomeragbes
.urbanas; V — Batabelecer, noa lermoea do
‘artgo B9, as drean de lnteresae ewpecial
*{lmiter aos ltens IL X1, V) que sefam de ;
relevanels pare a execuclo de suas politi-
cas de desenvelvimento wrbang; VI — |
-Aprovar a jocalizaghp de novos phicleos
iurbanos, Farégrsfo Unlco ~ O disposto
neste artigo aplica-se, no gue couber, Ao
“territérios federais. . i
; Art, 18 —. Competa aos Municiplos,
(no ambito dos respectivos territérios):
{ver alternativas pare todo artige) ! — Detl-

no e estabelecar as eatratdgian, progremas

‘e projetos visendo a sus execuiao; H—
‘Exercer, suplative e compiementarmente
(4 Unifto ou Estedos e Territérlos), todos
108 poderes comnetidos por esta lel ao poder
‘pablico, (bem como ag demals competén-
clas constifucionels e legals relativas go

'desenvolvimento urbene),

Art, 19 — {Incluido ne 22) — Os planos ¢
ds desenvolvimento metropolitano, pers
efello de competibliizagho dos Instrumen-
tos, lneentives, pepasse ¢ tinancliamento
“p pablice, dlreta ¢ indire-
vdecer ax diretrizes & nor-
.mas de ugtsmeiropolitana bem comp acs
elementos & proc entos minimos a ae-
rex: balxados pelo Conselho Naclonal de
Dessnvolvimento Urbane, (Paragrafo Unls
¢o — substituidopor Inclusfio de “apro-
var’ no . dtem I do artlge 17),

' Ant, 200, — Inclui-se entre oa servigos
reputados de interesss metropolitanoa,

menclonado no arilgo 5 de Lel Comple
mentar n* 14, de & de junho de 1873, &
hebltagho,” ' - <

| Ar 21° = Og Planos Municipala de

der bs divetrizes federals » eataduals, em |
eapecial e metmgomams quando parte |
de uma regito metropelitana, {Alternative
- golocer no artige 16 — Compets 4 Unido
i"prover sobre o& procedimentos de elabo-
‘rapio, aprevegho ¢ contetido minimo dos
planos de desenvolvimento municipal e
moetropolitanc), Peragrafe 1* — Oa Planos
Murdeipain de Despnvolvimento Urbano e -
sues niteragOon doverfic ser de Intciaktive |
.do Podsar Executlvo que os encaminhard :
lao Poder Lagisiatlvo pars exame e spro- |
vagho. Paragrafa 2¢ - (Altsrnatlva - Bllmina. |
ir} = 08 Municiplos qus constituem regibes
ymeiropotitanes, antez de enviar ca seus
‘pianos de dessnvolvimento munfeipals !
ipreviements & sus aprovaglo serfic sub- .
metidoa ep Oonselho - Deiiberutive pore !
‘fina de compatibllize¢ho oom o plano me. |
tropalitano, L '
* o Ar. 72—~ Todos o Srghos e entidades
fedaraln, sstadueis  Munlelpais com atue-
¢cfo nas reglbes metropolitanas deveriq
- cornpatibllizar aus atuagio com oz planos,
Jfglretrizes ¢ prioridades do planejornente
metropoliteano, (Ver Ard, 19 . .
. Art, 2%, — O drghos e entidades fede.-;
rats & eataduaie pom atuscho nos Munlel.-
‘plos que dlsponhem de plenos de desen-
.volvimento urbano deverio atender As
diretrieas & prioridades neles estabelecl-
.des na localizago s execuglio de seus |
projetos & atlvidades, . .
Art, 4: O3 Munlefpios e ca Eatados’ -
poderfio associar-aq pera crlar empresas
fbllcas ou de sconornia miste destinadas
f realizagko de obras ou b prestagho de
-servicos de Interesss comim no campo do
desenvoivimento urbano, :
- Arh 25t — Os propristarios ou com-
promieadrioa compradores de lmévels po-
derfio, com ou sem participacho do poder
pablico, associar-se ach qalzalquar des for-
amas legals, para & execugho de projetos do
urbanizagho,
v Art 26 — O poder pablico incentivard
“a formagho de sszociagdes comunitaries,
. sarn Hing lucrativos, visende sp desenvol-
i.yimento - urbano, Parigrafe Unlco — O
' poder pliblico poderd prestar apoio téend-
¢o # Hnanesiro hquelpe sagoclaghes reco-
inheeidax como de utilidade pablica,
FT Art, 27+ Na elaborechio dog planos, das
normas, dlretrizes e programas de desen-
_volviments urbano, o poder piblleo eon.
‘terd com a participagfio das comunldades,
possibllitendo-lhes o acompanhamento
de sua execugho {caird, so acalta, & 2ilernd.
tiva do Artigo 21},

Art, 28 - O Minlstério Foblico & parte
legitima para promover s¢hce vizando &
epleaclo e execugdo desta Jel, quanta ao
cumprimento dos objetivos e diretrizes do
Desenvolvimento Urbano, Pardgrafo 1* —
Quando a a¢lio publice de que trata este
artigo tiver por objeto a impugnacgko de
um ato, serd decretada g suspenstio Umd-
nar deste, Perégrate T — Qualquer Clda-
dio poders representar o Ministéro Pa-
blco para promover a aglo referids neste
ertigo,

CAPITULO 1Y

DOS INSTRUMENTOS DO DESENVOLVI-
MENTO URBANO

Art, 26«4 — Para os fIns desgla lel, o
podet poblleo utilizerd, como instrumento

Desenvolvimanto Urbano deverfio aten. .

de Btoeacho: p plenejamento urbaneg, o©
condicionamento da propriedade & sua
fungéo social, a polftica fiscal & os incentl-
vos linancelros,

Art, 28'B - Durente & elaboragio de
plnnoa de desenvolvimento urbano, me-

_3-C|_

tropolitanos ot municipals, o poder piblt-
co poderd auspender, mediante lei, a auto-.
rizagfo para whanlzagho de percelas do
solc urhane, por praze nho superior & doze
meses, .

Art, 28°C - poder piblico, no condl-
clonamento de proprisdede urbana & sua
fungdo soclal, poderd utilizar-se dos Intru-
menton segulntes: I —. Deaapropriagho; I
- BervidAo adminletratiye; I — Limlta-
¢Eo administrativa; IV — Ocupaglo tem-
pordrig; ¥V — Requlalgho; VI — Tornba-
mento; VII = Direito de perempgho; VIO
— Edificaglo-ou utllizagfio compulsdria;
X — Dlrelto de superficle; X — Direito
reql de concesafio de uso; XI — Legltima-
¢ho de posge; XII — Usueapliio especlal,
Paragréfa Unlco — A desnpropriagho, a
servidio adminlstrativa, & llmitagdo ad-
minlstretlva, n ccupacgfio tempordrlg, a
requlslieho, o tombamento de bens de inte-
resse urbanfstleo e o direlto reg) de con-
cesslo de uso, reger-se-Ra pels legislagho
ﬁ)rdpria, regendo-se o8 demals Instrumen-

g reterldos neste artlge pelas disposi-
phoa conslantes deats lel

Art, 23.E O poder pibllco, na promo--
¢Bo do desenvolvimento urbane, dlspord
do instrumentoa flscels o finenceiros, es-
peclelmente: 1 Tributagho sobre o Imd-
vel urbeno, progressive & regressiva & so-
bre o lucro brnobillaro; H — Taxeglo
diferenclada, progressiva e regresslvie; 10

’ ﬁwanoa em planos de uso do aclo e respec-

" — Contribulgio de melhora) IV — Incentd;

vos tiscals & financelros; V — Financla
mento & subsidies; VI — Fundoe & recur-
sos poblicos destinados ao apoto do de-
senvolvimento urbano, - )
Parbgrato Unlco — A utllizagio doa instru.
mentos previstos neste prtigo reger-se-f
por legialagho prépre. ..

. . CAPITULO V
B0 DIREITO DE CONSTRUIR

© Art, 29 O propristarto poderd cons-
truie em seu terreno de acordo (o direlto de
econstrdr serd exercido em conforrnidade)
com as norrngls legais o pdministrativas’
pertinentes. f
Art, 30+ — A conitrughio, areformae s
demolighc flcam cendicfonadas b lcenga
do Munilefplo, bem como doa 6rghos eata-
dugis & federais competantes, quandao for |
o0 caso. Pardprafo 1*'— Oa. prazos parg
infclo & término das obras serfio fixadoa
pelo miniciplo, Ferdgrafe 2* — Bo nulas

1 de plenc dlrelto gs licongas expedidas em
|| desconformidade com esta lel e a Jegialas

¢fo pertinents,. sujeitando-as an obras’a
embargo, mediante processo administra.
Hva ou judicial. . - . ovie

Art. 31 — Ne lcenga para construlr,
no sclp urbanc, deverd ser oonsiderada a
existéncle ou programacko de equlps.

‘| mmentos o servigos piblicos computivals,

endo o poder pobieo munlolpal negé-
0, caso sue capacideds finencelra ssjn -

't insuficiente para prover aqueles despesas.

Parigrafo Unico — A lcenga podert sen
outotgade, em condicdea especlals; se o
interessado se dlspiser a execuler o ope-

4 rar o8 equipamenton referidos neste

gu. . . R

Art, 32 — A construghio, realiznda no
limlts méximo des Indices urbanfsticosde .
ocupughio do aclo, lmpede o deamembra-
mento do terreno, deveando tal restrigho
constar do Reglatre de Imoévels (tornar
mels -goral),

Art, 33' — Lol municipal poderd dater
minar compensacho pec por parta
do proprietério do terreno, quando estlver
velortzagfo em virtuds da alteragfio doa
mdlces urbanlsticos rslativos an uso s
ocupaclo (aproveitamenio) do solo, &x-

va legislagho (date ds cobranga), Pari-
grafe Unleo ~ Comnpenee¢ho de igual na-
turezr podert ser exigida pelo Munleiplo,
do proprietdrio, pela alteragho de wso ru-

ral pars urbano, B
ONTWUR—>




Art, 3+ — Le!l municipal, beseada sm

. plano de uso do solo e respectlve leglsla-
; ¢ho, podera determlnar a edliicagho cu a
{ utillzaglo compuladria de terreno urbeang
wego, tixunde a5 dreas, condigtea & Pra2os
pera sug execugbo, Paragrafe 14— O prazo

peara lniclo da edificachie ou utllzecho

referide no ceput deste artigo nho poderg

! per inferlor & um &No, & contar du notitica.
' ¢ho do porprietivio, Paregrafo 2» — O
proprietario seré notificado pels Prefeitu-

re parg 0 cumprimenio da obrigagho, de-
vendeo m notificacko ser averbuda no Re-
glulro de Imovels,
A, 35+ — O nko cumprimento de
chrigegho de edificar ou utlizur, por pariea
! do proprietfrio, (ucullurd o Poder PARbU-
| ¢o & desapropriacho do lmovel, com direl-
to de alenucho g tercelro qué ae compro-
. meta g renlizar & edificacho. Parkgrafo 1*
— A notlficucho produzicd 08 mesrnas efel-
‘ tox de declaracho de ulllidade publics,
" pars os fins de desapropriagfo. Parigrafe
2+ . A ovalincho do lmovel pure a desa-
propriagho prevists nests arllgo conslde-
rars seu valor no eglado em gue 82 encon-
tra & gutu da notitleagho. Ferigrafe I*—A
alienagho do lmovel, poalericr 4 data dd
. potiticaclo, nho interrcmpe 0 pruZo fixu-

feréncia — inconstrutibllidude)

‘CAPITULO W1
DO DIREITO DY SUPERFICIE

Art. 34 — O Proprietdrio poderd ou-
torgar a outrem o direiwo-de propriedade
sobre a superficie de seu terrenc, (para
fins de edificagho, ou outra utitizuglio), por
instrumento pibiico ou particular, ou por
termo sdninistrutive, devidumente regis-
trade no Reglstro de Imdbyels, .

Art. 37" — A outorgn do direlto de
superficle serh gratulty ou onerose; se
oneross, estipularho &s'partes a forma de
pegamento, ficando, veduda & cobringa
de qualquer quantia (?) pels trunslerdncle
dee superticls. B

Art. 38 — O superticldrio respondera
pelos encurgog e tributos que Incldirem

sobre o bnovel. . .
Art. 39* - A superticle transfere-se por

testamentdrin, como os demapls “direitoa
reals, reglstrundo-se B transferénclo.

Art, 200 — Antes do ndvanto do termao,
regolver-se-f 8 superficle a2 o superficiario
der ac terreno destinugfio diverse daquela
para e gual lhe fol concedlde.

Art. 41* — Extinta a superticle, ¢ pro-
prietdric passaré a ler o dominfo plens
‘gobre o ferreno e benfeltoring nele realiza-
das, tndependentemente de indenlzagio,
| se as paries nho houverem estipulado o
contrario. '

Art. 42+ — O direlto de superticle,
constliufdo por peasoe jurfdica de Dirello

Pobllco Inierng, rege-ae por esla led, no

que nio for diversamente dluciplinada em

lal especial. )
capiTuLO VI

- DO DIREITO DE PEREMPGAO

. Art, 43 — O direlto de perempelo
: *‘coptere go poder pabten prefertiicia pera
- ' aguisicho de mével Libuno objeto de
transugho entre particivares. Parkgrafo 1*
— O poder publico definird previuments,
por lel, s 4reax em que incidird o dlrello
de perempcho e que podertio vigorar por
prezo determinado ou indelerminudo, Pa-
régrafo 2* — As transagbes referidus neste
artlgo ebrangem 84 allenactues yratullas e
gnerosns, bem camo as adjudicagdes.
Ast. 44— O direltc de p::n:mrgao seTé
t exercido pura atender b seguinies finell-

dao para & edifleagho ou utillzacho. (Trans.

gto intervives ou por sucessio legitima on |

dades; T — Roallzuglo de projetos hublias
clonuis: IT — Oriacfo de Aress pithlicns de
Jezer; IIT — Realizegho de obras de lnfra-
estruture & demals equipamentos Lrbas
nos: IV — Constitulgho de resarve fundid.
ra {estoque de terras); W — Ordenumento
de expansfio urbeng; Vi — Constituigho
de dreas de preservegfo ecoldgics ou pal-
suginticn; VII -~ Outrus finaiidades de
Intereuse soclal, .

I Art. 45— O proprietirio deverd notifi-
cer sug intenglo de ailenar ¢ fmdvel, men-

clonunde o prego deseindo purk qus 9 |

poder publeo munifeate auw opglo da
compre, no praze de 90 (noventr) dies,
Transcorrtida esss prpzo, sem matliestoa-
‘¢Ro, entende-se estur o Poder Fiblico ge-
elntereasado doe aguisicho, podendo o [ro-
prietdrip realizar a allens¢ho conforme ¢
prego previato, Pardgrafc b — Cuso 0
Poder Pablleo discorde do prego constun.
te da notficache, ¢ nem em composicho
amigdyel com o allenants, poderd reque-
rer 0 arblirsanento judiclal previsio na e
¢lvil. Fardgrafo 27 — Reglizndo o arbitra-
mento judiciul, 8 parte que nAo concordar

: gom 0 prego, poderd deststlr do negdelo,

respensibllizando-se 0 Poder Pillico pelo
pagurnenlo dus cuslus, Parsgrefaj*—Be e
deslsténcla for do Poder Publico, o pro-
prietdrie poderd renllzar u aliengho de
®eordo coOm 0 prece previsto Inicluiments,

Art, 48 — No arbiramento €o prege, o
julz deverd conslderur o uwso efelivo e
estado do tmovel & duta du telinigho da
drea de Incidencie do diretio de peremp-.
¢cla, ngo se conslderando e valorkaglo
decorrente de Investimentos publicos na
free ou de alteracho da legislagho wrbe.
nigtica.

Ari, 47+ — A gllenagho efeluade am
desucordo com os preceiios deste capltulo
¢ nule de pleno dirello,

CAPfruLo vin
DA REGULARIZACAO DA QCUPACAC
DOS TERRENOS URBANOS

Este capftulo estd sendo objeto de

eatudo por um grupo de tinhalho conatl-
* ndo pelo Mlnistéro do Interior que pro-
pord med!dus necessérlas de aperfel¢oas
mento, sinplifleugho & pglilzagho dos tns-

trumnenios ¢ procedimenlos pare efotivar
g regularizngio tundldre, com a5 segulo-
Lea diretrizes:

Busear solugles com o ohjetivo de
pesegurst a propedade & populacho §&
ocupte de Arews, cempre buscando hao
TeInOver B PLYBOUE,

Cuunto by dress piblless, j4 fol men-
stgen a0 Congresso Nuclona! dispondo

sobre g entregs 80 BNH de terrenca pobl-.
. cos da Unifio ¢ des euterquiss federnls

pure txecugho de progrumaes hebitaclo-
naly e regulurizacho fundlards, © -
Quunto hs drees purticulares pcups-
dus por Tavelus, 8 regulerizugfo fundidrie
poderd dlspor de dlversos mecenismos ji

" existentes, coma o usuceplho, 6 desapro-

priuglo por interesse social, & negoclagho
¢ us slluugdes de perde de propriedade por
abuwndone adidudos em el

. CARITULD I1X
DO $SISTEMA FEDERAL DE DESENYOL.
. VIMEHTO URBAND

Art, 51t — Os drghios & entidades da
wdmin/slragho, direls e indirety, responsi-
vels peles a¢des relutlvas ao desenvalvi-
mento urbano, constitulrio o Bistema Fe
dernt de Desenvalvlmento Urbang —
Sldurh.

Art, £2¢ w Inteyram o Sidurk: I — O
Consellw Mucionsl de Desenvolylmento
Urbene — CNDU — criedo pelo Decretans
83,355, de 20 de wbril de 1978, como 6rgéo

de declsho superior; 1 —

ml do Minisiério do Ink c—ruE A
Hecreturle Espeglul do Desenvolviinento
Urbeno — SEDUNRY — cumng Grgho cen-
lrad; JTI — An secrstarias-yerils doa de-
muly Minlsléricd, comno orgfos setorials;
1Y — As unidudes gue, em cads entidada
du edminlstragdo federal direla e indlreta,
desempenherm as fungdea do planejamen-
to, vineuladas wo descnvolviinento wrba-
no, como Srghos gecclonais,

Art, 53 — Ax Buperintendtnelas Re-
glonuis de Desenvolvimento devario
ptuur coniorme os diretrizes da Polllca de
Degenvolvimento Urbeno, objetivendo
contribulr puru & compaliblizacho entre
o8 progrene federals o os saladuuls.

Art, §4* — O orgho centrul do BIDURB
articulir-se-4 com o8 Estados, o Dlatdts
| Pederul, 08 Terrildrios e 05 Munlciplos, no
| agntido de Ju.mmowr a Integragic das

ugdes volludus pare 0 cumpiimenio des
diretrtzes da Pol!dea Nucionul de Dexen-
i volvimento Urbunge,

Art. §5 — O Consetho Naclonil de
Desenvolvimento Urbuno — CNDU fun-
cionerd com apole ds wme secretaria.
executiva, & per exercide pela Becretaria
Eapecia! ds Desenvolvimento Urbang —

. Bidurb. Piragrufe Unlce — De acordo com
I & leglslagho em vigor, & o Poder Executivo
| eutorizado & crizr ume funduegho de apolo
o téenleo v clentiflco &3 atividedes do
LONDU, - . )
! Art, 56 — Incluir-ss-ko entre as &tribuf-
£oes do ONDU: T — Propor direlrizes,
estrutdyins, prioridudes & Lnstrumentos da
Foltlcu Neclunel de Dessnvolvimente Up
pano; I — Propor ca programae snueis ¢
plurenuals da Investiinenios ¢ & progni-
mugho do apolo finuncetro oficlal a0 da-
| senvolvimenlo urbung; JII — Aprover a
progrumugiio de recursos destinados &
programus de dessnvolvimento Wbeno, &
porem dispendidos pele Unio, stravis da
Orghor seborisis do Bidurd (pem como o3
transferidos gos Estados, Distrito Tederal,
Territérios, reglbes matropolitienas e mu-
nlelpios, especificame os relutivor &
Jhubitagdo, sucumento béulco, Lrenapor-
ltes o slsteme vidrlo, adminlatracio mztro-
olituns o municlpel; IV — Propur o
natrumenios flecads, fowneslron o creditls
b elos; V— Apruver u programacho de estu.
doa & pesgulsas telnclongdos com o desen-
voivimeoto wrbano, bem como o extalele-
clments de cotivinlos e xcordos de coope-
rusfo técnice com entdedes especializes
cas na metérig; VI — Aprovar oa crilérios
para & dennlglip dus calegorfar expeclals;
: Y11 — Propar o “legislagho complemen-
| tur” nacesstria k elaboragho e tmplemen-
tugfio du Politlca Naddonal de Desenvolvi-
mento Urbang; VI «— Expedir normses ¢
,dlralrizes relalves ao dessnyolvimento
urbano.
- ALTERMATIVA DO ARTIGO 1B
Art, 18 Aos Munlciplos, observedo o
disposto neata lel, compete: | — Definlr a4
polltlcus, esraléging e programas de de-
senvolvimenio whbeno, 11 — Eatabelecer
normus ¢ diretrizes, obedecldn & legtala-
¢Bo federel e estadunl, sobre: A) uso, ocu-
picho & purcelarnento do solo; B) trans-
porte ¢ sisterng viérle wbeano; C) habite-
¢&o; D) suneamento bésico; B) patriménlo
cultural o palssgistico; ¥) prowegho do
melo ambiente; Q) Loculizagho ¢ zonea-
mento Industrial, UE— Elaborur, aprovar s
execulor 08 plunos, prograniis & projatos
de desenvolylmento urbano, (V — Deilnir
¢ eulpbelecer fress de interense eapecinl,
Itxundo sy hmitagbes nelas Incldenles; ¥
— Comprlthilear o plepelemento do asy
desenvolvimento com o dos Extedos e

Territdrios ou com o da respectiva regifio
melropolitang ou eglomerucho urhane', E

:
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" ““Nao deve haver ilusdo sobre a urgén-
cia do empenho de todos na humanizacio

da cidade. A aceleragdo do processo de

urbanizagdo esta transferindo para a cidade
uma carga conflitual, que podera assumir as
dimensdes de uma confrontagdo entre 0s
muitos queé t&m pouco a perder-e 0s poucos

que tém muito a perder”, alertam os signa-:

L

Papiey

to em 170 itens, faz inicialmente considera-
¢Ges sobre a missdo da Igreja, colocada ““na
realidade concreta da Historia” e divide-se
em trés partes: 1. Situagio do solo urbano
no Brasil (ver). 2. Elementos para uma
reflexdo ético-teoldgica (julgar). Pistas ins-
piradoras .de uma agdo concreta (agir). Foi
aprovado por todos os participantes da

tdrios do documento emitido no final da 20¢
Assembléia-Geral da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, reunida em ltaici, SP/
de 9 a 18 deste més, O documento, compos-

Em 1540, apenas 31% da populagéo
brasileira era urbana. Haje, essa
porcentagem atings: aos 67% que
represenlam. em nimeros absoluios,
mais 80 milhoes de habitantes. O
Brasil tem hoje 10 cidades com mais
de um milkdo de habitantes e cinco
regides metropolitanas com mais de
dois milhdes. Em 1940, apenas 8%

- da populagiio habitavam em cidades

* de mais de um milhio, Hoje, em 13
concentracdes urbanas moram 32%
da populagio total, que representam
‘metade da populagao urbana, Ob-
vigmente, os problemas s¢é agravam
de modo especial nas grandes re-
pides metrapolitanas. como 2 Gran-
de. Sdo Paulo, com 13 milhdes de
habitantes, ¢ @ Grande Rio, com 9
milhoes. )

WNa década de 70. registrou-se,
pela - primeira *vez na historia do
Brasil, um decréscimo da populagao
rural. Ela caiu, em termos absolutos,
de mais de dois milhdes com relagdo
a0 total registrado no censo de 1960
(1). Durante a década, o municipio
de Sdo Paulo” cresceu demografica-

mente mais do que 1oda a drea da.

Amazonia. No fmesmo periodo, 16

principais.

populagio continua a trabalhar no

. campo.

A taxy de crescimento da popula-

« ¢ao urbana foi bem mais elevada que
- a do erescimento da populagio total.

As cidades aumentaram, 1anto por
crescimento vegetativo e ampliagao
do perimetro urbano, quanio por

- forga do éxodo rural. Enire os dois

. milhdes de brasileiros migraram do -
campo para a cidade. parcela dessa

ditimos recenseamentos a cifra mé- °
dia anual deste aumento foi de quase -

- 3-milhoes de pessoas, o crescimento

da populagdo urbana foi de 28 mij-
Ihées. Esta cifra pode aumentar mui-

aceleragdo da urbanizagdo.

O solo urbano e sua
apropriagao anti-social, A
. especulagdo imobilidria.

A afluéneia das migragoes para
os centros urbanos coincide com um
Processo, que exacerba a situagio: a
rapida valorizagdo do solo urbano,
.0hjeto de intensa especuiacao imobi-

‘1o até o ane 2000, se ndo houver
- reversio nos fatores que atuam na -

reuniao, com © voto dissidente de Dom

Eugénio Sales, Cardeal-Arcebllspo do Rio
de Janeiro. Transcrevemos aqui'seus pontos

" hidria. Atinge hoje proporgdes gra-

ves o expedienle da estocapem de

terrenos para fins  especulativos.

Glebas au lotes vazios, guardados
para estes fins, ccupam, em média, a
terga parte dos espagos edificdveis
das cidades brasileiras. Em Sao Pau- |
lo chegam a 47C% no interior de sua
drea urbana. Dados do cadastro da |
Prefeitura Municipal de Sio Paulo
(TPCL — Cogep, 1977). Nd Rio de
Janeiro. em 1978, registravam-se 900
mil lotes vazios: o suficienle para -
atender & demanda até 1990 (Fun-
drem — 1978). '
A valorizagio econdmica dos ter- .
renos urbanos tem sido alarmante, a '
partir de meados da década de 60: O

. preco real médio dos derrenos no
-minimo (riplicon ne espago de 20

anos. Em Sio Paulo, temando como
ano-base 1964 = 100, em 1978 o
indice do preco médio era igual a
435, (Fonte: Coordenadoria Geral
de Planejamente — Cogep — Pes-
quisa  Municipio de  Sdo  Paido,
T979/1980.)

No Rio de Janeiro. com 1957 =
100, em 1976 era 376. (Fonte:
CPNU/ASTEL)Y. Em Belo Horizon-
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te, 1950 = 100, em 1976 era K50,
(Fonte: O Mercade du Terre na
Rogsgio Metropolitung,  Plambel,

~#especulagdo imobilidria, ao au-
mentar o pre¢o do solo, agrava a
situagae habitacional do pais e per-
perceber uma caracleristica
fundismental na destinagio do solo
urbano: hi solos de habitagdo repar-
tidos desigualmente entre as diversas
camadas sociais, mas hi também
solos de especulagho estocados e
ociosos destinados exclusivamente a
operagOes imobilidrias,

A apropria¢io do sojo urbano
reproduz, com nitidez, a disparidade
observada din renda: hoje, o Brasil €
um dos paises do mundo onde esa
disparidade atinge os niveis mais
elevades, ameagundo o pais de uma
verdadeira implosao social e econd-
mica. Enquante 5% da populagho
mais rica concentram 37,9% da ren-
dz total, pos S0 mais pobres so-
bram apenas 12,6% da mesma renda

().

A mera expectativa da urbaniza-
¢ao gera o aumento do valor do solo.
Quando ela & intensa, ocorre a su-

"pervalorizagao do solo.

Entre os fatores que contribuem
para a valorizagho do solo urbano
enumeram-se: a presenga de jnfra-
estrutura urbana, rede de dpua, es-

© gotos, luz, pavimentagdo e ilumina-

¢io das ruas; servicos urbianos: trans-
pories colelivos, escolus, hospitads,

© eoméreia, lazer e leis de zaneamento

que determinam ou imitam o tipo e
uso do solo em cada drea da cidade:
residencial, comercial,  industrial,
area verde. -

Existemn dreas de propriedades -

das camadas sociais de média e alla
renda. Muitas dessas dreas ji estio
ocupadas para fins habitacionais e
sdo rapidamente alendidas com os
seivicos da mfra-esirulura urbana,
Em grande nimero de casos, a imo-

bilidria implanta um loteamento pa-
ra vivendas de alto luxe. Com sur- -

preendente rapidez, chegam ali a
dgua, a energia, 0y €3g0L0S, 1S servis
¢os de limpeza. Essa rapidez contras-
ta de modo chocante com a realidade
de bairros populares privados deste
atendimento, hd anos. Tearicamen-

te, infra-estrutura ¢ servigos urhanos

acompanhariam a ocupiucio do solo
urbano. visto que fazem paite da
estrutura da vida de uma cidade.
E na cidade. gue seria. por natu-
reza. lugar privilegiado da convivén-
cila humana, que a economia de

rmercado tern revelado os piores {ru- -

- tos do egoismo individualista que o

caracleriza, instituctonalizando-se
num 'sistema de injustiga radical, o
qual. em nome de seus principios,
violenta os direitos mais elementares
de vastos contingentes'da populagio,

Nos hairros centrais ¢ bem dota-
dos de infra-estrutura. os empreen-
dedores imobiliirios véem o prego

do sojo subir por forga do verdadeire
leilio que se estabelece: a demanda
¢ lefta por gquem tem muita renda
acumilada ¢ a oferta de solo bem
urbanizado € peguens, porgue o Po-

der Publico Jocal, dispoe de poucos

recurses para investir nas cidades,

Tal processo Jeva as empresas!

imobilidrias a exercer pressio no
sentido de modificar a legistagiio re-
lativa ao sole urhano. onde ela exis-
e, A pressio visa a ampliar o direito
de construir nos terrenos, provocan-
do assim o congestionamento dos
servigos publicos, a necessidade de
sua substituigio, e a insuficiéneia das
reas verdes e de lazer, quando elas
extstem. Quando tal lepislagio nédo
existe — como € o caso da maioria
dos municipins com cidades grandes
" e médins — o empreendedor cons-
troi espigdes cada vez mais allos.
G Onus dessa infra-estrutara adi-
cional reeai sobre o povo, gue, com
os impostos, financia os investmen-
1oy publicos necessirios. O proprie-
tario desse solo, no entanto, é que

receberd a valorizagdo correspon-.

dente a esse aumento da capacidade
de construir, '

Essa ampliagdo da infra-
estrutura urbana acaba absorvendo
03 poucos recursos destinados s ci-
dades em bairros antes jd dotados
detas ¢ habitados por issa por fami-
hias de renda elevada. Os bairros
pobres e distantes das periferias ur-.
banas tém que esperar mais tempo,
rmuitos anos e até décadas, para

reccber os beneficios dos servigos

urbanos essenciais. oo
A especulaciio imobilidria, man--
tendo fora do mercado uma propor-
¢io elevada de lotes, aumema a’
demanda e assim se¢ auto-alimenta e
acarreta consegtiéneias lamentdveis
para a cidade. A soma de capital
nacional altissimo investido na espe-
culagdo imohilldria tem outra conse-
qiiéncia negativa: a infra-estrutura e
os servicos urbanos, que circundam
os lotes vazios e lhes conferem seu
vaior, nio sao devidamente utiliza-
dos. Esta subutilizacdo da infra-
estrutura aumenta os custos da pro-
dugio da economia em geral e reduz
a capacidade de investimentos pro-
dutivos. ’
A contribuicdo de melhoria, que
poderia corrigir essa forma de espe-
culagdo, € letra morta em nossa
Constituigao. O fate se explica nio
s8 por tratar-se de instrumento juri-
dico de difici] aplicagdc, mas, ceqa- |
mente, também por contrariar inte- |
resses poderosos, o
Ganhos imobilidrios decorrentes
da ndo obediéncia a legislagdo urba-
nistica em vigor caracterizam a clan-
destinidade de loteamentos e edifica
¢oes e correspondem & maior parte
do espago urbano construido nas
cidades. .
A priotidade atribuida aos inves- |
timentos para a acelerada industriali-
Zacho e a expansio da agricultura
extensiva, estimuli o éxodo rural e

..57_

faz. com que sohrem pouces recursns
pari a infra-cstrutory ¢ servigos ur-
banos. deixando de. gerar pgrande
nimere de emiprepos que resaidi
riam de investimentios na construgio .
civil. '

A caréncia de investimentos pd-
blicos em infra-estrutura e equipa-
mentos  sociais  (escolas, creches,
postos de sadde, centros de lazer,
etc.} fez acumular nas tliimas déca-
das enormes déficits pestes servigos
suportados quase que exclusivamen-
1e pelas populagoes pobres de nossas
cidades. :

Qs grandes proprietdrios de ter-
ras sdo, aparentemente, os benefi-
ciirios desse processo, scjam eles
pessoas fisicas. empresas, scjam ins-
tituicdes. Na realidade, 0 ganho es-
peculative € aparenie, Todos per-
dem com a redugio da riqueza secial
produzida, embora os pobres sejam
05 mdis sacrificados, .

1.3 Promogio e controle do uso

“do solo urbano

A acdo do Estado

No campo especifico da moradia,
a criacdo do Banco Nacional da
Habitagdo em 1964 acendeu grandes
esperangas, logo a seguir frustradas
pelos desvios, para outros setores da
economia, de verbas, que por lei
seriam destinadas & construcdo de
casas e apartamentos ¢ a sua infra-
estrutura urbana imediata, |

O total de moradias populares
financiadas pelo BNH ¢ insuficiente
e voltado para aiender basicamente
a familias que conseguem pagar, por
25 anos seguidos, as prestagdes com
corre¢do monetdria. Trata-se, pois,
de familias cuja renda se situa acima
de trés saldrios minimos mensais.

As lamilias de rendas mais baixas
tém poucas oportunidades de acesso,
a uma moradia condigna, embora
em alpumas cidades existam progra-
mas em seu favor, operando basica-
mente através da oferta de casas-
embrida. . '

Via de regra, a populagio muito
pobre, dada a inseguranga de seus
rendimentos, prefere ter um lote-
onde possa construir suz moradia, 4o
longo de varios anes, com suas pro-
prias maos ¢ freqientemente em
regime de mutirdo,

Agueles que moram em dreas do
Poder Publico ou em bens de uso
comum do povo (pragas, dreas desti-
nadas 4 equipamentos sociais) tém,
em alguns casos, conseguido algum
beneficio, apds muita Wuta e sacrifi-
cio. Qutros 1€m sido expulsos, sem
consideragao. :

O Estado nio exerce um controle
efetive do desenvolvimento urbano,
o que proporcionou irregularidades
e clandestinidade na construgao das
cidades, O Estado tolera gigantesca
desorganizagic no tecido urbano
cuja corregiio exigird elevadissimos
custos pecunidrios e sociais,
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Ay inicigdvas populares

Diate do ripido  ereseimento
das cidades, do avida especulagae
imobilidria e da lentidio e omissio
dos Poderes Pdblicos, a populagio
de baixa renda, cudi vez mats nume-
rosa, fica relepada a0 seu destino no
que se refere 4 questao da moradia.

-A moradia é uma necessidade de
qualquer.pessoa ou grupo familiar.
Qs pobres encontraram as seguintes
saidas para essa necessidade: ocupa-
¢bes de dreas abandenadas ou, no
momento, sem maior valor imobilia-
rio: morros, mangues, terrengs de
marinha, aluguel de habitagdes pre-
cirias e baratas e mais proximo do
local de trabalho: corticos e habita-
¢oes similares; compra de lotes bara-
tos ‘nas periferias distantes, para a
construgao de barraco ou casa pro-

ria. '

A titulo de exemplo, seguern al-
gumas jlustragdes que servem para
alertar sobre a situagdo de injustica.
Nio podendo pagar aluguel ou as
prestagdes de conjuntos habitacio-
nais dos programas publicos cerca de
30% mais pobres ne Sul e 0s 60% no
Nordeste- sdo levados a ocupar um
terreno onde possam erguer ¢ seu
barraco.

Pressionados pela dura realidade
e, por vezes, levados por interesses
de terceiros, ndo claramente mani-
festados, centenas e até milhares de
pessoas tém ocupado macicamente,
de um dia para o outro, terrenos na
drea urbana. Essa ocupagdo comega
a ser denominada de “Invasao”.

" Poucos se dao conta que a ocupa-
¢ao do solo pelas popnlagdes migran-
tes, forgadas a sair do meio rural ou
atraidas pelas grandes cidades, € a
tnica solugdo possivel para o impas-
se no qual se encontram. Casos la-
nientdveis de exploragdo do mais
pobre pelo menos pobre, ou par
OUIros gananciosos, nao reduzem a
dimensao, antes aumeniam a urgé-
cia do problema.

- Esta situagao se agrava de novo
para muitas farnilias, com o aumento
do custo dos aluguéis, cuja conse-
quéncia jd se vem traduzindo num
proceéso obscuro, de proletarizagdo
da pequena classe média.

O espago urbano, especialmente
nos grandes centros urbanos, € divi-
dido ¢ apropriado desigualmente. O
total do solo urbano ocupado pelas
favelas, por exemplo, do Rio de
Janeiro, ndo chega a 10% do solo
.%o no perimetro urbano, e nes-
suy 3% vivem 35% da populacdo
rural.s

‘Em 1950, os moradores em fave-
las no Rio de Janeiro representavam
7%-da populagio total da cidade. De
1950 até 1980, a populagao da cidade
cresceu duas vezes, engquanio a po-
pulagio favelada cresceu quase 10
vezes no mesmo periodo. Em 1950,
de cada 14 habitantes do Rio, umera
favelado; hoje, hd um favelado em

-

cada trés habitantes, num total.de I
mithdo 800 mil a 2 milhoes,

A politica de remogio de favelas
nao atingiu os objetivos propostos.
A populagdo nio se adaptou as solu-
goes oferecidas. Houve perda de
renda familiar, novos encarpos Como
transporte, moradia, Em conseqién-
cia, muitas das familias removidas
para 0s cONjuntos *‘passaram as cha-
ves" de suas casas, retornando a
favela ou adquirindo lotes na perife-
ria da cidade. _ .

Qutras cidades do Brasil mos-
tram & mesma tendéncia de aumento
constante da propor¢ao de popula-
gdo qgue sobrevive em submoradias.

importante pao esquecer toda
a criatividade, esforgo, luta e sofri-
mento que - existe por detrds dos
dados estatisticos apresentados.

As populacdes de baixa renda
construiram verdadeiras cidades, al-
gumas ultrapassando os 100 mil habi-
tantes, deniro da metrépole.

Nie foram poucas as dificuldades
que essas popuiacdes encontraram e
venceram; construirarn seus barracos
em fngremes encostas, em mMangues
¢ sobre palafilas, praticamente sem
contar com nenhuma infra-estrutura,
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Uma visdo crista
da cidade

A visdo crisita da cidade tem sua .
primeira fonte de inspiragdo na Bi-
blia. Para o cristao, a cidade € cria-
¢io de Deus, mas, também, a cria-
¢do dos homens. As descobertas e
invencoes do homem urbano que a
densidade populacional da cidade
produz, ndo sao de si menos evangé-
licas do que os relacionamentos nor-
mais na drea rural.

A interdependéncia inconsciente

- & forcada, muite freqliente na cida-

de, deverd ser transformada numa
interdependéncia consciente entre
irmaas. :
Parafrascando o que Joio Paulo
11 disse a respeito do trabalho, na
enciclica Laborem Exercens (n° 6),

_ podemos afirmar que a cidade deve

ser para 0 homem e niop para a
cidade. Quando o cristdo afirma que
a cidade deve ser para o homem,
quer significar que ela deve ser um
espago de convivéncia soliddria para

. todos o5 que nela moram, convivén-
. cta resultante da convergéncia dos
- esforcos de todos para tornar a cida-

carregando sobre os ombros cu na

cabega todo o material de constru-
¢io. Tal esforgo exigiu, sem divida,
muita criatividade na solugdo dos
dificeis problemas encontrados.

‘A lvia pela construgdo da “mora-
dia” prdpria, feita muitas vezes no
trabalho dos ‘'mutirdes™, somada a
juta cotidiana pela sobrevivéncia,
sio fatores que contribuem para a

uniac das populagdes de -baixa.

renda.
. Se as populagbes pobres, por
conta propria € com ti0 poucos re-
cursos, conseguem realizar tanto, de
qQue nag serao capazes se puderem
contar com a colaboragio e ajuda
que reivindicam? )

A populagio diretamente inte-

ressada € o fator mais imporiante

para a solugido do problema. Ela &
sujeito do sen destino e néo deve ser
frustrada pelo ndo atendimento de
suas Justas expectalivas, cotrg¢ as
guais a garantia do sclo que ocupa.

Conseqtiéncias sociais

Na cidade, a injustiga ¢ a inigli-
dade social revelam-se numa visuali-
zagao dramdtica, pela propria conti-
giiidade, no mesmo espago urbano,
dos grandes contrastes sociais.

A qualidade de vida do meio

‘'urbano se vem deteriorando em rit-

mo alarmante. O ambiente material
vem sendo sacrificado pela escalada
predatéria da especulagdo imobilia-
ria e pela invasio das populacdes
carenies rechagadas para as encostas
¢ para as periferias.

Elementos para uma reflexao ético-

) teoldgica

Os critérios.

de mais humana.

O direito de propriedade

Deus deu aos homens 0 uso dos
bens da natureza para sua realizagio
humana. Todos os homens, poran-
to. 1€m o direito de acesso a0 uso
desses bens. A condigdo normal para
a garantia desse acesso € o exercicio
de um trabalho produtivo e transfor-
mador desses bens, seja para o pré-
prio individuo seja para o sustento
de sua famflia.

A propriedade desses bens; prin-
cipalmente o primeiro deles, que € a
terra, lem sua justificacio na medida
em que € necessdria para a realiza-
¢ao dos vaiores humanos, de ordem

_ material, cultural, moral e espirituat,

b

. especialmente

para & garantia da
liberdade. ’
O ensinamento da lgreja sobre o
direito de propricdade € bem defini-
do por Sarito Tomés de Aquino, que -
4 enuncia em dois principios. Primei-
ro: Deus destinou os bens a todos os
homens. Segundo: € necessdria a

_- Earti]ha tanto para a boa gestio dos

ens cOmMO para a paz, pois a falta de
partitha ¢ fonte de conflitos. (Cf.
Sumrma Theologia, II-1I1 Q. 66, AA,
2.6., Q. 134, A, I. AD. 3). Nesta
perspectiva, vé-se que o primordial
no direito de propriedade é garantir
a distribuigdo dos bens e, portanto,
da terra, para toedos € nao a sua.
concentragido nas mios de alguns.
Em anos recentes, esse ensina-
mento foi reiterado por Paule VI
que, na Populorum Progressio, afir-
ma: “A 1erra foi dada 2 todos e nio
apenas aos ricos. Quer dizer que a

propriedade privada bao constituj

para ninguém um direito incondicio-
nal e absoluto. ‘Ninguém tem direito
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de reservar para seu uso exclusivo
aquitlo que ¢ supérflue, quando a

- wmros falta o necessdrio. Numa pa-

lavra, o direito de propriedade nun-

- cadeve wxercer-se em detrimento do

bem-comum, segundo a doutrina
tradiciona]l dos Padres da Igreja e
dos grandes tedlogos™. (PP. N, 23).

Joio Paulo II, em sua enciclia
Laborem Exercens, afirma enfatica-
mente, referindo-se ao direito de
propriedade: A tradiao crista nun-
ca defendeu tal direito como algo

absoluto e intocdvel; pelo contrério, -

sempre o entenden no contexto Mais
vasto do direito comum de todos
utilizarem os bens da criagio inteira:
o direito 4 propriedade privada estd
subordinado ao direito ac wso co-
mum, subordinado a destinagéo uni-
versal dos bens. (L.LE.N. 14, P.51,
Ed. Paulinas).

E, portanto, totalmente alhcio 4
&tica cristd um sistema que de tal
modo privilegia a minoria mais rica
na partitha dos bens produzidos pelo
trabalho de todos. Que deixa & maio-

ria a pobreza, quando ndo a miséria.

‘Todos os habitantes da cidade pelo
set trabalho devem contribuir para a
prosperidade da mesma, portanto,
tém direito aos bens e servigos por
ela proporcionados.

Direito de Moradia

A cidade € o centro organizado
onde se tornam possiveis as mais
variadas atividades e se distribuem
as mais diferentes oportunidades pa-
ra a realizaghd das pessoas. Todas
essas oportunidades supéem um lar
com a sua adequada moradia.

O direito ao uso do solo urbano
no sentido de garantir a moradia

adequada é, portanto, uma das pri-

meiras condigdes para a realizagdo
de uma vida autenticamente huma-

- na. Portanto, no caso de muitas

ocupagdes lentas e, até nas “inva-
soes™, o titulo tegitimo de proprieda-
de, derivado e secunddrio, deve ser
julgado diante do direito fundamen-
tal e primidrio de morar, decorrente
das necessidades vitais das pessoas
humanas.

O direitc 4 moradia, . incluido

entre os direitos universais e inviold-
veis (Declaragio dos Direitos Huma- -

nos, 25). necessirios para levar uma
vida verdadeiramente humana (GS.
n® 26}, é requisito indispensavel a
sobrevivéncia da milia.

O acesso & moradia. por sua vez,
estd vinculado ao direito e ao dever
do trabatho. Ensina Joao Paulo TI,
resumindo ensinamentos da Igreja
através das séculos, que "o trabalho
constitui o fundamento sobre o qual
se edifica a vida familiar que € um
direito fundamental e uma vocaciao
do homem’". **() trabalho, de alguma
maneira, ¢ a condigdo que torna
possivel a fundagdo de uma familia,
urma vez que a familia exige os meios
de subsisténcia que o homem obtém
normalmente mediante trabalho™
(L.E. n® 10).

O Papa na exortagio aposidlica
Familiaris Consertio (de 22 de no-
vembro de 19813, no nimero 46, diz:
“A Jpgreja defende aberta e forte-
menie os direitos da familia contra as
intolerdveis usurpacdes da sociedade
e do Estado™, e, entre outros direi-
10s, ¢ita o direito de ter uma habita-
¢do digna a conduzir conveniente-
mente a vida familiar™.

Ao direito de moradia pode-se
aplicar o principio geral enunciado
pelo Concilio Vaticano II: “Deus
destinou a terra, com tudo que nela

coniém, para o uso de todos os

homens e povos, de tal modo que os
bens criados devem bastar a 10dos,
com egiiidade, sob as regras de Justi-
¢a insepardvel da caridade; além dis-
so, compele a todos o direito de ter
uma parte de bens suficientes para si

e suas familias...” Aquele, porém,

que se encontra em necessidade ex-
trema tem o diretlo de procurar o
necessdrio para si, junto as riquezas
dos outros™ {G.S. N.69},

Tendo presente a licdo de Joao
Pauvlo 11, sepundo a qual sobre tada
propriedade participar pesa um hi-
poteca social, conciuimos que o di-
reito natural 2 moradia tem primazia
sobre a lei positiva que preside a
apropriagio do scola. Apenis um
titulo juridico sobre uma proprieda-
de nao pode ser um valor absoluto,
acima das necessidades humanas de
pessoas que ndo téin onde instalar
seu lar.

Os obstaculos

A reatizagdo dos objetivos apon-
tados por essa reflexdo doutrinal
encontra na realidade brasileira obs-
taculos especificos; uma referéncia a
alguns desses obstdcuios ajudard a
definir com maior clareza as linhas
de acdo pastoral da Igreja no Brasil.

Obstaculos da natureza
s¢cio-cultural

Estruturas iniquas tém distribui-
do injustamente as riquezas, crian-
do. de um lado, os que iudo tém e,
de cutro, os que sao marginalizados.
ideologias e sistemas, divorciados da

justiga e fraternidade sd30 responsgd- -

veis eimn rotular tais homens divididos
entre bons ou maus, segundo seus
interesses. A Igreja ndo quer julgar
indiscriminadamente as pessoas, mas
condenar as estruturas que as divi-
dem, apelando, também, constante-
mente, ads homens para gue se¢ con-
verlam.

Verifica-se, a seguir, que hd na
consciéneia de muitos a idéia nao

explicita de que o pobre nido tem

possibilidade de adquirir sua terra e
seu chao. Esia idéia desmotiva o
povo simples, vitima de um longo
processo de marginalizagao cultural,
a s¢ informar sobre os direitos que
Thes siio garantidos muitas vezes por
lei, levando-o a acomnodar-se a uma
situagao iniqua, ndo lutande por seus
direilos.
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A disparidude das condi¢des eco-
némigas determina a disparidade de
condighes de posse ¢ uso do solo
urbano. E muity dificil para as popu-
laghes carentes tornar realidade o
scu direito & moradia, uma vez que
vivem na permanente inseguranga
das remogbes, dos desmoronamen-
tos e inundagdes, do medo do de-
semprego, na angdstia pelos aumen- |
tos de precos e de aluguéis.

No entanto, a cidade vive gragas -
aos servigos prestados por essas po-
pulagdes, as quais, para poderem
sobreviver, assumem as tarefas mais
rudes, aocs pregos estipulados pelos
que se beneficiam de seus servigos.
Sde elus que preparam a comida
consurmida nos lares e restaurantes,
nas linchonetes; sfo elas gue lavam
as Toupas e fazem a limpeza urbana;
sdo elas que garantem a circulagdo
dos transportes de cargas € de passa-
geiros; sao elas que fornecem a forga
do trabatho para todas as obras de
construgdo; sao elas gue movemn as
maquinas da industria.

A situacdo injusta de falta de
moradia adequada para grande parte
da populagdo -é conseqiléncia da es-
trutura econdmica do pais, que leva

_muitos a trabalharem por saldrios

insulicientes e mantém os privilégios
da minoria. E, muitas vezes, as pou-
cas melhorias concedidas aos pobres
sa0 feitas como benemeréncias e ndo
como atendimento a seus direitos.

Obsticulos de natureza
sécio-politica

Aqui tocamas no ponta mais sen-
sivel da questdo. Uma larga expe-
riéncia social e pastoral nos leva a
convicgdo de gue os obsticulos a
uma solugdo humana dos problemas
relacionados com 0 vso e posse do
solo urbano provém radicalmente do
nivel politico, ou seja, de vma opgio

_ politica contrdria aos legitimos inte-

resses do povo.

N30 se trata, eny dltima anéalise,
de uma questdo de caréncia de recur-"
s0s. Ao menos podemos atestar que
esta € a consciéncia do povo. Ele
sabe de casos de corrupgio, de mal-
baratamente de dinheiros miblicos ¢
da aplicagio de recursos vultosos em
projetos cuja ulilidade para melho-
rar suas condigdes de vida lhe parece
remota e relacio as suas necessida-
des prementes. Os recursos existem
ou sao abtidos: a questio € de saber

segunde que modelos e que politicas

serao aplicados, visando heneficiar a
(que camadas da populagio. Tanto
vale dizer que estd em jogo funda-
mentalmente uma questio de deci-
sdo politica. O fato s¢ evidencia mais
ainda nos periodos eleitorais. Sao
periodos gue coincidem com a acele-
ragdo de obras assistenciais ¢ emer-
genciais nas favelas, mocambos e
alagados. Obras obviamente iteis,

mas que nao resolvem o problema.

A experiéncia demonstra que ne-
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nhum mal se prolonpa indefinida-
mente, guando afeta indistintamente
w iidus, mesmo se sua erradicagao
i difieil. Se um mal social subsiste
Frriengas dezenas de anos é porque
existem os que estdo nele interessa-
_dos, ou-pelo menos 0s que nio tém
interesse em remové-lo, perque a
eles ndo diz respeito. Isto remete ao
problema-do propric modelo ou sis-
tema gue gera ou-apdia essas situa-
¢hes injustas, ’

Garantir 0 direito de moradia
decente a todos € um dos fatores que

contribuem para libertd-los de de-
pendéncias politico-partidarias que
faturam wvotos nos periodos eleilo-
rais. Passados estes, as populacdes
carenies sae relegadas a0 mesmo
abandono que scra despertado pela
retdrica demugbgica nos periodos
subseqiientes. :

Obsticulos de natureza
sécio-juridica
/

Uma reforma urbana que leve a
cidade a condigao de um espago de
sobrevivéncia solidéria esbarra com
diversos obsticulos  juridicos que
oferecerm maior ou menor resistén-
cia, decorrentes das diversas formas
de destinagio do solo urbano,

De fato, nossa legishigio que
resula a posse €. uso do solo urbano
revcla uma profunda inadeguagio a
realidade atual, inadequagio basea-
da numa superada concepgio do di-
reilo de propriedade, concepgio pri-
vatista de um direi{o absoluto sem

nenhuma responsabilidade social. E
© 4 concepgio de nosso Cédipo Civil,
promulgada em 1916, quando todo 0.

Brasil ndo chegava a ter 5 milhoes de
populagdo urbana, mas concepgao
que predomina ainda nas decisoes de
nossa Mapistraturi, mesmo quando
a propria Constiwnigdo de 1469 con-
firmou o principio de fungio social
da propriedade {Art. 160, JI1), Tal
principio, entretanio, que de certo
modo foi explicitado na elaboragio
de um estatuto da terra rural, para-
doxalmente, num pais que se urbani-
<A rapidamente, nao levou ainda &
promulgagio de um estatuio do solo
urhano, que consta ser objeto de um
projeto do Governo.

Essa concepgdo privatista do di-

ey de propriedade garante ao pro-
pricidrio, com direito absoluto, a
faculdade de usar, gozar e dispor do
solo urbano, visando exclusivamente

i defesa dos proprios interesses. Ex-

oy

concepgdo, de certo modo, legiti-
stvidade especulativa, permite
% cusios urbanos e privati-

ar o3 beneficios. A apropriagdo do
solo urbano tem essa caracteristica
agravante em relagdo a apropriagio
do solo rural: ela pode gerar grandes
beneficios muito mais rapidamente
ac proprietdrio, mesmo nio produ-
zindo nada, pelo valor que lhe confe-
Tem sua mera estocagem Qu as obras
de infra-estrutura construidas com os
impostos de todos os conribuintes.
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Nio basta, entretanto, denunciar
a realidade. E mister transformai-la 3
luz dos principios e normas do evan-
gelho. Para perceber a urgéncia des-
1a transformacio, que exige a mu-
danga de mentalidade, ajuda situar-
se no lugar socinl que permite ver
melhor a condicao estrutural de in-
justiga: o lugar das populagdes que
mais sofrem dela.

Foi o que fez Jodo Paulo 11 nas
su4s visitas a essas populagoes, quan-
do de sua passagemn pelo Brasil.
Recordemas suas palavras aos mora-
dores nos alagados da Bahia:

“Vejam™: 50 0 amor conta —
nao € demais repetir .isso — 86 ©
amor constréi. Vocés tém de lutar
pela vida, fazer tudo para melhorar
as praprias condigies em que vivem,
é um dever sagrado, porque cssa €
timthém a vonlade de Dews. Nio
digun que ¢ vontade de Deus que
vocds fiquem numa situagio de po-
breza. doenga. mid habitagio, que
COntraria muitas vezes a sua dignida-
de de pessoas humanas. Nio diganu:
“E Deus quem quer.™ Sei que iss0
ndo depende s6 de vocés, Nao igno-
ro que muita coisa devera ser feita
por outros pata acabar com as mds

“condigdes que aflipem vocés ou para,

melhora-ias. Mas vocés € que tém de
ser sempre 0s primeiros no torpar
melhor a prépria vida em todos os
aspecios” {Salvador. 7/8/80, n.6}.

Diretrizes para
a acao pastoral

A evangelizagdo nao seria completa
s N0 0masse em conty a situagdo
real do homem em sua vida pessoal e
sucial. que interpela o Evangetho ¢ :
que € por eile interpelado, pois o
homem € o primeiro e o fundamental’
caminho da Igreja.

A lgreja tem consciéncia de que
a acao social humanizadora é parte
integrante de sua missdo de evange-
lizar. . I
A humanizagio da cidade cria
condigdes propicias para sua evange-
lizagdo. Uma cidade humanizada &
fundamentalmente aquela na qual o
uso do solo urbano e de outros
recursos bdsicos obedece as exigén-
cias da justica e da eqdiidade,

. Em coeréncia com a opgéo prefe-
rencial pelos pobres, assumida em
Puebla, a lgreja se propde conduzir
a agdo evanpelizadora, caminhando
e lutando ao lado deles, oferecendo-
lhes seu apoio e as motivagdes da Fé,
sem 0s substituir jamais nasiniciati-
vas ¢ na condugio de sua acio liber-
tudora. Essa agfio evangelizadora se
estende, ipualmente, a pessoas que
exercem parcelas do poder deci-
sério.

Nico deve haver flusdo sobre a
urgéncia do empenho de todos na
humanizacio da cidade. A acelera-
¢ao do processo de urbanizagao estd
transferinde para a cidade uma carga’
conflitual, que poderi assumir as
dimensoes de uma confrontacao en-
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tre os muilos que tém pouco a perder
€ 0% pouces que tém muito a perder.

Reformas necessarias

Existern reformas socialmente
necessdrias e juridicamente possi-
veis, sem as quais ndo se poderd
superar a grave situagio conflitual
inserida na prépria realidade social
marcada pela injustiga.

As reformas sdc juridicamente
possiveis, a partir do momento em
que se tem consciéncia de que sdo
socialmente necessdrias. Recusar-se
a0 trabalho por essas reformas, ca-
pazes de conduzir a uma mudanga
global da sociedade, significa, na
prética, provocar a radicalizagéo do
processo de mudanca.

A implementagdo das reformas
necessdrias ndo deve induzir 4 ilusdo
de que estas sejam suficientes. Para
eliminar a situacdo de injustiga estyu-
tural, importa visar a novos modelos
de organizagio da cidade, 0 que
exige, por sua vez, mudanca de mo-
delo  sécio-politico-econdmico  vi-
gente.

Visando a uma total reformula-
¢ao do pensamento tradicional rela-
tivo aes grandes projetos de renova-
¢do urbana, cujo valor de investi-
mentos 0s totna invidveis, promo-
vam-se medidas a curto prazo, como
por exemplo:

Regularizagio de dreas de ocupa-

640, medianic projetos que ndo 1m-
pliquem obrigagdo o morador pagar
o chao que por direito j4 & seu e que,
as vezes. foi a1é por ele criado;
* Formas alternativas de urbaniza-
¢80, adequada s caracteristicas fisi-
€as e soclais ¢ aos recursos financei-
ros disponiveis em cada drea;

Incentivos a solugdes que adotem
a autoconstrugio ou o mutirdo, sem
prejuizo da qualidade da moradia; -

Formas de subsidiar a moradia as
ponulaghes de escassissima renda;

Loteamentos populires dotados
de infra-estrutura indispensdvel, on-
de 0 povo possa construir suas casas;

Alteragoes no Codige Tributa-
rio, que garantam a destinagio social
do solo urbano; :

Apoio &s associagbes comunijtd-
rias urbanas, que organizam e execu-
tam projetos de urbanizagde efou de
saneamentlo;

No que se refere a preservagio
do soio urhano, € necessério incenti-
var uma politica que atenda as se-
guintes diretrizes:

— Condicionamento da proprie-
dade & sua fungde social, de maneira
a criar possibilidades concretas de
acesso e garantia do ‘‘direjto de
morar” a todas as camadas da popu-
lagao;

~— Repressdo ao abuso do poder
econdmico no mercado imobilidrio,
de modo a coibir a supervalorizacio
fundidria, especialmente das dreas
ocupadas pela populagio de baixa
renda;

— Disciplina  permanente -do
controle do uso do solo para evitar a
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ociosidade de terrenos edificdveise a
especulacdo tmobilidria.

Agao da Ioreja

A Tpreja no Brasil vern acompa..
nhando, em nossas cidades, com’
preocupacio e grande esforco evan-’

gelizador, o processo de urbanizagio
desordenada. Por sua presenga no
seio das populagées pobres, anun-
ciando o Evangelho, catequizando ¢
celebrando a fé, a Igreja tomou
consciéneia dos problemas ligados ao
solo urbano.

Conseqiiéncia dessa acio evan-
gelizadora € o processo de conscien-

tizagdo do povo no.que se refere aos |
seus direitos fundamentais, especial- -
mente ¢ direito ao wso do solo ur- |

bano. .

Esse trabalho de evangelizagdo !
compromete sempre mais as Igrejas
de nossas cidades. A Pastoral de '
Periferia, bem como a Pastoral das

Favelas, dos Alagados e Cortigos, é
cada ver mais assumida entre as
prioridades dos planos diocesanos de
pastoral, Contnibuin para tanto a
visita do Papa 4 favela do Vidigal, no
Rig de Janeiro, e aos Alagados, em
Salvador.

Nas Comunidades Eclesiais de
Base, 0 povo encontra o espago de
vida cristd renovada, que 0 leva a
acreditar em sua dignidade e voca-
¢&0, e a participar, livre e responsa-
velmente, em comunhao fraternal, a
luz da palavra de Deus, na constru-
¢40 de um novo tipo de convivéncia
mai$ humana e mais fraterna.

Consciente, cada vez mais, da
capacidade do povo de resolver seus
proprios problemas, a Igreja incenti-
va-0 a participar em todas as deci-
sGes que lhe dizem respeito; aplican-
do as diversas formas de organizacio
e mobilizacio populares, tais como
os Movimentos de Defesa dos Fave-
lados.

Nesse sentido, promove realiza-
¢ao de Encontros, Semindrios e Con-
gressos, em Regionais e Dioceses,
com publicagdes de subsidios e con-
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clusGes sobre © assunlo, pem como
Encontros de Representantes das
Ciasses Dirigentes, em que se ques-
tiocnam e debatemn problemas de mo-
radia popular, :

Desenvolve estudos e pesquisas
sobre a cultura dos favelados e do
morador de cortigo, sobre sua vida e
aspiragées, ’

Através de comissdes juridicas e
cartilhas de morador, se esforga por
difundir e explicar a legisiagdo vigen-
te, cam vistas & conscientizagio dos
dircitos de morar e uso do solo.

Mediante servigos juridicos, co-
locados & disposigio das populagoes.
carcntes, encaminha solucées de
conflitos, scja_ através de nepgocia--
¢des junto ao setor privado, seja
através do Poder Judicidrio.

Em coeréncia com essas iniciatj-
vas, algumas dioceses promovem a
remissao de foro em terras sob regi-
me de enfileuse, ocupadas por popu-
lagbes de baixa renda. QOutras pro-
mavem estudos para melhor utilizar

-suas propriedades para fins pasto-

Tais.

Algumas propostas de acio

N3o obstante esta agio realizada,
a Igreja reconhece que, em maior ou
menor grau, falta:

Comprometer a Igreja toda, em
seus vdrios niveis e movimentos
apostdlicos, com a solugdo do pro-
blema urbane. Imporia, para tanto,
inculcar o conhecimento da cidade
naquilo que ela tem de mais tragico e -
iniquo — o pecado social das favelas
— que precisam seT conhecidas por
todos os cristaos, no sentido de uma
sensibilizagdo e conversio humanas
4 verdadeira justica e fraternidade;

Difundir o conceito de “hipoteca

* social” que pesa sobre toda a pro-

priedade e da primazia do direito
natural & moradia sobre a lei positiva
quc preside a apropria¢do privada do
solo: . _
Tornar conhecidos e aplicados os
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instrumentos juridicos que favore-
cam as classes pobres: denunciar a
mistificagao que confunde a juta do
pobre pela justa posse do solo com a
subversio;

Incentivar a coordenagdo e ani-
macdo das pequenas comunidades
cristas ou grupos existentes nas fave-
las, mediante encontros regulares de
seus lideres, realizagdo de semanas
de comunidade ou pequenos con-
gressos com vistas 2 formacgio de
uma consciéncia critica e construtiva
frente aos problemas das mesmas
populagoes faveladas.

Fazer perceber que o problema
da {falta de condigbes para adquirir
terreno e moradia estd intimamente
articulado com os saldrios insuficien-
tes, com © subemprego e ¢ desem-

prego.

-

Conclusio -~

Melhorar as condigbes de vida na
cidade nac & apenas uma questio de
beneficéneia, de caridade ou de jus-
tica, mas ¢ também uma guestao de
sobrevivéncia para todos.

Néo basta que nos preocupemos
com o problema do sclo urbano.
Para supcrar a situagio de injustiga,
para remir a cidade do estado de
pecado social é indispensdvel desper-
tar, por todos as meios, a conscién- |
cia cﬁa todos os brasileiros, sobre a ;
gravidade do problema. :

Fazemos assim um apelo aos ca- |
talicos presentes nas esferas gover- -
namentais e em todos os setores da
vida nacional, & tomarem conscién-
cia desta prave situagao ¢ a se empe-
nharem, através de suas iniciativas e
influéncia, em colaborar efetivamen-
-te com agueles que, sofrendo mais
do problema, devem ser os agentes
primeiros de sua solugdo. Apelamos,
também, a todos os cristdos e pes-
soas de boa vontade a fim de que,
pelo seu esforgo, a cidade nio seja
mais o palce de tania .miséria e
sofrimento, mas o lugar privilegiado
para 0 encontro de pessoas e familias.
na paz, na justi¢a e na fraternidade.’
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Este & o texto do projeto de lei de Desenvolvimento Urbano en-

caminhade ao Congresso Nacional no dia 3 de maio de 1983 pelco

Presidente Joao Figueiredo;preparado pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Urbano (CNBU), orgioc do

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS E DIRETRI

ZES DO

DESENVOLVIMENTO UR.

BANO

Art. 1%; O desenvolvimente urbano tem
por ob;et!vo a melhoria da quaiidade de vida
nas cldades, mediante:

i— Adequada d:stnbuwéo espacial da po-
-pulagio e das atividades econdmicas ¢om
vislas @ estrluragao do sistema nacional de
cidades; )

Il — Imlegragio e complementaricdade das
alividades urbanas e rurals;

Il — Disponibilidade de equipamentos urba-
nos & comunitarios,

Art. 22, Na promoglo do desenvolvimento
urbano serfio ohservadas as seuuintas dire-
frizes:

| — Ordenagio da expans.’ao dos nicleos ur-
banhos;
I — Prevengéo s corregio das distorgées do

- ¢rescimento urbang;

I} — Contengdo da excessiva conceniracio

- urbana;

IV — Adequagio da propnedade imobitiaria
urbana 4 sua fungdo social, mediante:

-.a) Oporlunidade de acesso & propriedade
" urbana ¢ A moradia;

by Justa distribul¢do dos heneficios & Gnus
decorrentes do processo de urbanizagic,

¢} Correcdo das dislorgdes da valorizagio da
propriedades urbana;

d) Regularizagso fundnérla e urbantzacao 85-
pecifica de areas urbanas ocupadas por po-
pulagio de balxa renda;

&) Adequagio do dirgito de construir ds nor-
mas urbanislicas;

V — Conirole do uso do olo de modo a evi--
tar:

a} A utilizagdo inadequada dos imdveis urba-
nos;

b} A proxrmidade de usos incompativeis og
inconvenientes;

¢} O parcelamento do sole e a edificacao
vertical excessivos com relacdo aos equipa-
mentos urbanos e comunilérios;

d} A acivsidade do solo urbang edificivel;
teroragdo das dreas urbanizadas:
dequagac dos investimentos pobli-
wahjelivos do desenvolvimenio urba-

. no, neledamenie quanto ao sistema viarig,

fransportes, habitagdo e sangamento:

VH — Adeguacio da politica {iscal e financei-
ra aos objelivos do desenvolvimento urba-
Rg;

\.I'III — Retyperagdo, peie Poder Pablico,
dos investimenlos de que resulte a valoriza-
2o dos imdveis urbanos;

X — Protegdo, preservagao & recuperacio
do Meio Ambienle;

X — Protecdo, preservagho, e recuperagio

. do patriménio hislérico, arfistico, arqueglé-

gico e paisaqistico;
Al — inceniivo & participagdo individual e co-

munitaria-no processo de desenvolvimenio

urbano; -

XU~ Estimulo 3 participagdo da iniciativa
privada na urbanizagio;

Xl — Adogdo de padrbes de sguipamentos

- urbanos e comunlitarios consenldneas com

a condigdo sécio-econdmica do Pais e as di-
versidades regionais.

CAPITULOII _
" DA URBANIZACAO

.

Ministério do Interior

Art, 3% Para o5 Jins desta lai, consiceram-

_ 8@ atividades de urbanizagdo: | —.A frang- .

. formacao de area rural em urbana;
-H - D parcelamento ou remembramento de
solo para fins urbanos;

‘Il — A implantaclo de equ:pamenios urba-

noS 8 Comunitarios;

IV — A construgdo deslinada a fins urbanos.
Paragrafo 1°; As atividades de urbaniza-

Ca0 a que se referem os itens l e I deslz

Artigo serdo aprovadas mediante autorizz-

530 e a mancionada no ttem W, mediante li-

cenga,

Paragrato 2“ A sutorizagdoe a Ilcem;:a re-
feridas no paragrafo anterlor serido expedi-
das pelo Municipio, ressalvada a aprovacio
‘dos orgaos federais e estaduais competen-
{es, quando for o caso.

Paragrafo 3% A autorlzagio" para instala- -

¢do de equipamentes wrbanos de grande
porte de interesse supramunicipal, tais co-
mo terminais aéreos, marilimos, rodoviarlos
e ferroviarios, autopistas e ouiros serd ox-
pedida peta Unifo ou pelo Estade, observe-

‘do o &mbito de competéncias especificas,

ouvido previamenle o Municipio inleressa-
do. :
Paragralo 4%; Aplicar-se-% o disposto nos

paragraios 1% e 2° deste arligo 4s aiividades

Industriais, comerciais, de servico e de [a-

“rer, mesmo gquando locaiizadas e Area ru-

ral.

Parsgrafo 5% Para os fins desta iei,
equiparam-5€ & conslrugio A relorma e ade-
mofigdn.

Pardgraio 6°: Qualquer alividade de urba-
nizagio execulada sem autorizacio ou li-
cenga fica svjeila a embarge ou demoligio
‘medianie processe_adminisiralivo ou judi-
cial.

Arl. 47 O territdrio do Municipio com-
preanderd area urbana, de expansio urbana

eryral,;
Pardgrato 17; As areas urbana e de expan-
sao urbana serao delimiladas por fei munici-

pal de forma a abrangerem, no maximo, a
superficie necesséria a localizagio da popu-
fa¢fo urbana e de suas alividades previstas

para os dez anos subseqientes,

Paragralo 2°; As alteragdes na colimitagio
das areas urbana e de expansio :rbana de-
verac obedecer ao disposto nc parégrafo
anterlor.

Paragrafo 3°: Os Munigipios qu intégram
Regido MWetropohitana delimii:ao  suas
areas urbana e de expansio urbana em con-

formidade com as normas e dnretrlzes “do
ptana]amenlometropohtano

Parigrafo 4%: Os Munlctplos inlegrantes
de aglomeragio urbana delimitario suas
&reas urbana e de expansiio urbana em con-
formidade com as normas e diretrizes do
plane]amento para a respeciiva .aulamera-
b Art, 59: O Munlgiple podard condicionar a
ticenga para construir'a existéncia ou & pro-
gramagho de equipamentes urbanos e co-
muniarios necessanos.
© Parsgrafo dnico; A licenga podera ser ou-
torgada, em condigbes especiais, se o inte-
ressado se responsabilizar pela implaniacao
‘dos reieridos equipamentos. )

CArl B2 Lel municipatl defini?d o tipo de
uso, a taxa de ocupagio @ o indice de apro-
veliamema doterreng,

Fardgrafo 1°: A lei previstz neste artigo
- gavera atender as diretrizas fixadaz em pla-
*no de uso do s0lo, aprovado pelo Munigipio.

Paragrafo 2°: Enguanio o Municipio nio
- aprovar a lei prevista neste artigo, o indice .
_de aproveltamento mdximo seré de uma vez
2 area do isrrano.

Art. 7% A congirucio sard averbada no Re-
glstra de imdveals, mediante documanto de

‘aprovagdo da Praieiiura Munig¢ipal no qual
- gonste a taxa de ocupagio do terrenc & ©
* rezpacilvo indice de aproveitamento cu 4rez
“total de construghio, previstos na lsi municl-
. pal, & efativaments utilizados, .

Paragrafc 12: Fica vedade o dasmembra—"_
menlo do letreno desde que & parle a ser
desmembrada esleja vinculada A consirugao
axistente.

Paragrafo 2“Aparle do terreno ndo vincw-
tada 4 construgdn existenle pode zer des-
membrada, desde queg, por §i $0, 0u reunida
a oulra de {errenc conligue, venha a consti-
Auir 1ote auténoma, de acordo com a Ieglsla-

cic urbanisiica mummpal N

Art, 8%: Lei municipal definird o praze de
valldade da licenga para construir e os requi-
siios que caracterizam o Imcio reinic;o e
concluséo da obra, .

Parégrafo Unico: Caso nao iniciada a obra
no prazo de validade da licenga, sua renova-
¢a0 sujeitar-se-d aos termos da Ieg:slacéo_

em VFQOI" . .
LommUH '-T>



» Art. 9% S#o nuias ge pleno direito aa Hean-

.$as & auvidiizagbes expedidas em descon-
formidade corm esta lel & a legislaghc perli-
nente, sujeitandc-se a8 obfas & embarge e
-dem ="'z, mediante processo adminletrati-

¥OOU ,..rc‘.wmt -

Art 5zl el munictpal poderd autorizar o
proprietario de terreno, considerado pelo
Poder piblico como de interesse do patri-

‘mbnio hisibrico, artistico, arqueclégico &

paisagistico, a exercer am outre lacal, oy’
alienar, madiante escritura pablica, o direite
de gconstruir previsto na legislagio de uso
do sclo do Municipio  ainda nao ulilizado,

"Paragrafo Onico: A mesma faculdade po-
deri ser concedida ac propriatario que doar
aa Poder Fublico seu imdvel, ou parte dele,
parz fing de implantagac de aguipamentos
urbanos ou comuniirios, ]

Arl, 112 A el municipal raferida no artige

anterior estabelecerd os locais e as condi-
¢begs em que serd possivel B transferéncia -
dos direitos de construir,

- Paragraio 1°: A Preleftura fornecerd cerli-
dic na qual conslard o montante das argas
consiruiveis que poderd ser translerido a
cutro imével, por inlerro ou racionadamen-
te.

Paragrafo 2°: A certidao rererrda ho paré-
grafo anterior -bem como a escrifura de
trangferéncia dos dirertos de construir do
imével para outro serio averbadas nas res-
peciivas malriculas,

Art. 129 PoderZo ser estabelacidas as se-
guintes &reas especiais:
| — Areas de urbanizagio preferencial;

-1l — Areas de renovagio urbana;

1! — Areas de urbanizagao restrita;
IV — Areas de regularizagiio fundkaria;
V — Areas de inleqracac regional.

Paragrafo 1°: Areas de urbanizagiio prefe-

rencial 530 as déSTNE0As a;

CA0 € ONECion2men odaurbam- .

-zagAo;

B} Implantagdc pricritaria dos equtpamen-
tos urbanos e comunitarios;

c) Indu-;:ao da occupacio de terrencs edrer
caveis;

3} Adensamento de areas edificadas.

Paragrafo 2°: Aréas de urbanizag#o restri- _
ta =80 aquelas em que a urbanizagic deva ’

ser desestimuiada ou confida em decorrén-
- ctade: .

A} Seus elementos naturais & de parac-
teristicas de ordem fisiogréfica;

B} Sua vulnerabilidade a intempéries, ca-
lamidades e outras condigbes agdversas;

C) Necessidade de preservacho do patri-
ménio historico, amstrco arqueolbgrco 3
-paiiagisiico; :

LJ Necessidade de proiecac a08 manan-
ciais, &s praias, reglées lacustres emargens
de rios;. .

E} Necassrdade de prolecéo ambiental;

"Fy Necessidade de manier ¢ nivel de ocu-
pacdo da drea;

G) Implantacio e operagio de equipamen-
tos urbanos de grande porte, tais como ter-
minzls aéreos, maritimos, rodoviartos & fer-
rovidrios, autopistas e outros.

. Paragraio 3% Areas de regularizacio fun- -
© diéria sa4¢ as hablizdas por populagio de

baTxa renda e que devam, no inleresse so.
clal, ser objeto de agdes visando 2 legaliza-
¢&0 da ocupagio do solo e & regulamenta-
¢ac especifica da urbanizagdo bem comp da
dm plantacio prioritdria dos equipemenios
urbanos e comunitarios.

Paragrafo 4°: Areas de renovagio urbana
sdo a5 destinagdas & melhoria das condigbes
de &reas urbanas deterioradas ou inadequa-
das s fungdes previsias em plane de uso
do solo,

Paragrafo 52: Areas de :nieuraoao regicnal
3 am que, em fungdo do interes-

saja necessiria a aglo Inlegrada da Unido,
do Estado e do Municipio.

CAPITULO It}
DAPROMOCAODO
DESENVOLVIMENTO UR

'BANO

Art. 132 A promoghio do desenvolvimentc
urbano compete, preclpuamenie, ao Poder
Publico mediante acio Integrada da Unl3o,
dos Estados & dos Munlc:p*os Dbsenrado 0
disposto nestejel, -

Art. 14%; Na promogio do desenvolvlmen-

to urbano, a Unido deverd: - -
:1— Definir & Palitica Nacionat de Dasanvolvi-

_mento Urbanc ¢ estabelecer as estratégias

- ¥leando a sua execugio,
"1l — Estabalecer normas e direirlzes gerais
refativas a:
a) Transformag8o da drea ruraiem urbana;
b) Uso, parcelamanto e remembramento
do s0lo urbanc; -
¢} Transportes e translto;
d} Saneamento; I
" @) Habliagdo;
f) Localizagho das alividades pmduﬁvas
' om especial as Industrlals; T
@) Protecdo ao Melo Ambiente; . - ;
h) Pairiménic historico, arllstice, arqueo-
l6gico e paisagistico;
.|l — E=labslecer Ragldes Matropolitanas na
i forma da Constiivigho Federal;
- ¥ — Definir critérics para o astabalecimen-
to da agiomeragdes urbanas; .
¥V — Estabelecer e disciplinar as aglomera«
¢Oes urbanas lecalizadas em mais.de uma
unidade da Federag3o, ouvldus o8 Estados
-8 Municipios Interessados; .0 -7
.Vl ~ Estabelecer as Areas de Inieresse es-
pacial previstas nc Artigo 12, Hens 1t a V,
Que sejam de relevincia para a execugio da
‘Politlca Naclonal da Desenvolvimento Urba-
no, owvldos os Municipios Interessados;
" Patigrafo 12: A Palitica Nasional de De-
senvolvimento Urbano bem gomo suas es-
tratéq:as & programas intagrarag 05 planos:
namonals de desenvolvimento.

Patagrafo 2°: Na execuglio da Polltlca Na- .

cional de Desenvolvimento Urbano bem co-

mo de seus programas e projetos serao con-

sideradas as pecullaridades regtonals e lg-
cals.

Art. 15°: Na promogio do desenvolvimen--

* to urbano, o Estado devera

*1— Definir a Politica Estadual de Desenvolvi-
“manto Urbano e eslabelecer diretrizes, es-
‘iratégias, programas e pro;etos visando a
Sua execuglo;

I — Eslabelecer normas complemenlares .
as matérias 2 que se refere o item it do am-_

go anlerior; -
Hl - Regulamentar & :mplanlar as Reglbes
Metrapolitanas;

¥ — Estabelecer as ag!omeracbes urbanas
& requlameniar sua :mpiantaz;ao ouvidos os
Municipios interessados,

V .— Estabelecer as 4reas de interesse es-.

pecial previstas no Artigo 12, itens M & IV,
gue seiam de relevancia para a execugio da

‘Poillica Estadual de Desenvelvimanio Urba- -

no, ouvidos os Municipios interessados; -

V) — Aprovar a localizaco de novos nicleos

‘urbanos, ouvldo o respeclive Municipio.

“AIL 189: Na promocae do desenvolvimen-
{o urbane, o Munlcipio deverd:
i — Definir a Politica Municipal de Desenvol-
vimento Urbano e estabelecer as diretrizes,
estralégias, planos, programas € projelos
visando a sua £xecugio,;

1M — Legislar, ocbservadas as normas gerais

_da Uniao ¢ do Estado, sobre:

A)Usoe ccupacéa do solo urbano;

B} Parcslamento e remembramento do so-

Iy urbano;

C) Construcao para fins urbancs; .

D) Transportes, transito e sistema vlarlo

El Sangamenteo bisico;

F} Palriménio h:stonco artistico, arqueo-
16gico & paisagistlco,
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G} Protegho ao Meio Ambiente.
Il — Eslabelecer as areas de interesse es-

. pecial, pravislas no artigo 12, itens 1a W, fi- .

. xando as limitaghes nalas incidentes.

i

. CAPITULOIV :
“DOREGIME URBANISTICO

o SECAO) S
. Des instrumentosdo™ i
desenvolvimenio urbato .

dos:
I—0 plane]amanto urbani;”
Il — Oz instrumenios trlbutérlos [} iinancel-
. rog, em especial:
a) Imposto Pradial & Terrltorlal UrBang,

progressivo e regrassivo; |

b} Taxas e tarlfas diferengadas em fungio

- de projetos deinleresse social;
.¢) Conirtbuican de melhoria;

:od) Inceniwos -] baneficios fiscats & finan- .

- celiros;. "
ay Fundos deshnados a0 dasenvolvlmenlo
urbang, :
1!I — Os seguintes inslilutos juridlcos
:  a)Desapropriagao;
b} Servidao administrativa;
¢yLimHagAe administraliva;
d) Tombamaoanto;
&) Direlto real de concessao'da uso; .
" f¥Direlio de superficie; + - -
@) Parcelamenio, edmcacao ou utilizagao
compulsénos
* h)Direite de preempeao;
IV - A regularizagio fundidria;
¥ — Qutros inslrumenios previstos em lej.

Art. 17 Para os fins desta IB! 5erao utiilza-~

Pardgrafo Unico: A tesapropriaclo, a ser-
vidBo administrativa, a limitagao administra--

tiva, ¢ tombamento de bens e o direilo real
* de concessao de uso regem-se pala legisla-
¢&0 que thes é propria.

. . SECAOMN

Do Planejamento urbapo

-~ Art 18%: Os planos municipais de deser-
“volvimento urbano serao aprovados porlele
‘deverfic. atender s diretrizes federais e

| estaduals, - . . . -

Parégrajo’ 12:. Quando s tratar -de Mu- -

-nicipios integrantes dé Reglao Metropolita

_ha ou aglomeragho urbana os respectivos '

‘planos-de desenvolvimento urbanoc deverao
“ser ‘compatibiifzades tom o planejamento
meiropaiitano ou da aglomeragio urbana,

+ Paradgrafo 2°: Para a elaboragio de planos
de usc do solo ou o estabelecimento de
érea de Interesse ‘especiai, o Menicipio po-
- dera suspender a concessdo dé licenga ou

L autorizagdo para-urbanizagdo, até trés me-

| 8es, por decreto, e aié um ano mediante lei.

i Aﬂ 19%: Os Orgaos o entidades federais,

+estaduais @ municipais com alvagao nas He-
1 0ibes Metropollitanas deverao compatibilizar
* sua stuagdo com os planos, direlrizes e prio-

. rldadas do plana]amanlo metropolitano.

i _Paragrafe Gnico; No éxercicio do planeja-
rnenlo & avtoridade metropelilana ouvira os
érgacs e enlidades ‘federals, estaduais e
‘muni¢ipais’ com atuagio na respectiva Re-
gido Metropolitana.

AN, 208 Og 6rpéos e entldades federais &

; eataduals com atuagio nos Municlpios que

i
t

i disponham de plancs de desenvolvimento
urbano deverdo compatibiizar. sua aluagio
“as diretrized e prioridades rigles esiabeleci- '
das, para a localizagio a axacuoao de SEUS

pro!etos 8 atividades. - . = N
~ v . SEGAGW . .
Do direito de superﬂc;e .

An‘ 2% 0 propnetérlo urbano pode con-
ceder a outrem o dirello de construir em seu

i -terrend, por tempo determinado ou indeter-

ONTINUA —>



tﬁ -minedo, medlante escritura piiblica devida-

mente inscrita no Aegistro de Imbvele. -
. -ArL.22% A concezsdo do direlto de su-
..merficie poiiena wer.graluita ou onerosa: se
o ﬂntlpuiarao a3 parles & forma de
- f\i;:; .

- O OARILERD uwerﬂclario responderd pelos
. ONCArgos & trlbutos qua incidirem sobre o
.dmével. -

oo AT 24%0 A suparﬂcie pode transfar}r«se a

L

* terceiro a, por morte de superflcléario, 88

) tranaml!e a geus herdairos,
i " Parsgrafo dnice: Mo podaré ser astipula-
* deo, a nenhum tltule, 6 pagamento de quai-

quer quantla pela transferéncla da. su-

- perficie.
Att, 25°: Em case de alienscio do imébvel
..oy da superficie, o supericlério ou 0 pro-
prietirio tem direlto de preferéncia, em
igualdade de condigGes.

s .. Ari.. 268°. Antes do advento do termo,
resolver-se-4 & superficie se ¢ superficiario
dar ao terrena desfinagio diverss daquela

‘ ‘paraaqual Ine foi concedida. -

Art. 27°: Extinta a superficie, o proprieta-
rig passara a ter o dominio pleno sobre 0 ter-
reno, construgho € benfeilonas, indepen-
denlemente de indenizagio, se as parles
nao houverem estipulado o contrario,

Arl. 28°:.0 diveito de superficle, consti-
tuido por pessoa jurldica de Direlto P{blico

~inlerng, rege-se por esta lgl, no qua nao ior

--diversamenie disciplinado em lei especial.

) SESSAOIY - -
Do parcelamento, da edificacio
ou utitizagdo compulsérios

—

Art. 28°: Lel municipal, baseada em plang
de usc do solo, para assagurar o eprovelta-
mento do equipamente urbano exlstente,
podera determinar o parcelamento, a edifi-
cagao ou utilizagho compulsdrios de terrena
vago, flxando as dreas, condigdes é.prazos.
para sua execugao.

Fardgrafo1?: O prazo pera inicio do parce-
lamento, da edificacdo ou da ufliizagio nio

" podera ser Inferior a dois ancs, & ¢ontar da.
nolificagdo ao proprietaric.

Paragrafo 2°: O propriatirio serd nollfica-
do pela Prefeitura para o comprimento da

™ obripagio, devendo & notificagio ser aver-
bada no Registro de iméveis.

Ari. 309; A alfenagho do imével, postetiora

-tata da notificaglo, ndo interrompe o prazo
- fixado para ¢ parcelamento, a adifical;ao ou
- a utilizagéo.
Art. 31%: O n&o cumpnmenlo da obriuagao
de parcelar, edificar ou utillzar possibititasa
- & Municlpic a desapropriagio do terreno,
‘facultandc-se sua alienagdc 2 tercelro que
- &8 compsometa a cumprir 3 nbnoa;an 512,
| belecida.

, SEGAOV )
Do direito de preempgdo

a0 Municipic preferdncia para aguisleio de
terrenc urbang objeie de alienacio onerosa
-entre particularas. .

~ Pardgrafo Gnico: Lei municipal, baseada
“am planc de uso do solo, delimltara as Areas
am que ingidird o dlretto de preempgao e fi-
xaré o prazo de vigéncia que n3o sera supe-
Horadezanos. - .

Art: 33" O direite de preempolio zerd
exercido para atlender 35 seguintes finalida-
des:

1-- Realizagao de programas habitacionats;
I — Criagio de &reas pablicas de lazer;
Il = Implaniagao de equipamentos urbanos

LTI B

o Art. 32°; O direlo de preempgas confare !

& comunharios;
1V - Constiluigho de reserva fundrérra‘
V — Ordenagac e direcionamento da expan-
550 urbana; ’
Wi — Consltituicho de éreas de presenracao
ecolbglics ou paisagistica; - -
Vi — Qutras linalidades de }nleresse soclal
ou da utlidades pablicas,
Arl. 34: O proprietario devera notl'lrcar sua
. intenglo de allenar o terreno, mencionado ¢
prago deselado para que © Municipio mank-
feste sua opgdo de compra, no prazo de 30
diag. Transcorrido esse prazo, 8em manﬂe_s—
tagio, eniende-ze estar o Municiplo desin-
{eressado da aquisicio, podendo o proprie-
taric realizar \Wrementa a allenagfo. .
Paragrafo 19; Caso o Municipio discorde
" do prego constante da nottficagdo, e ndo en-,
tre em composighio amipive! com o alienan-:
ie, podera requerer o arbitramenta judicial
na forma da lei civil, .
'Paragrafo 2°: realizado o arbitramento ju-
digial, a parle que n&o concordar cOm © pre- |
¢o -poderé desistir- do negocia,
responsabiiizando-se o Municlpio ‘pelo pa-
gamanlo das custas.
. Paragrafo 3°: Se a desisténcia Ior do pro-
‘prietario,” este’ somente poderd ‘realizar 3
alienagio de acorde com o prego arbitrado
judiciaimenie, monetarlamenle comg:do
No prazo de um ano.
. Ar- 359 Mo arbitramente do prego néo se-
ré conskierada a valorizagio decorrents de
investimentos publices na drea, apés a data
de publicagac da lel a que se reéfere o para-

grafo finico do artigo 32.

Arl. 36%: A slienagio efeluada em desacor-
do com 08 precelios deste capitulo é nula de
pieno direfto : - - T

N " CAPITULOV .
DA POLITICA NACI ONAL DE
‘DESENVOLVIMENTO UR-
BANO

Art. 37 O Conselhc Macionat de Desen-
volvimento Urbano (CNDU) & o Orglc de de~
~ctsfic superior pata propor, implementar e+
ascmpanhar a execucio da Politica Nacional

-de Desenvolvimenio Urbano,

Art. 38°: Para os fins do que dispbe o Arti-
go 37, compete ao Conselho Nacional de De-
senvelvimentio Urbane (GNDUY:

- | — .Propor diretrizes, estraiégias,- pnonda— ;
Ges @ instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

il — Propor programas anuais ¢ plurianuals’
de investimentos urbanos e a programagas
do apoio financeiro oficlal ao desenvolvi-.

" meris urbana bem come de outros recursos
destinados ac masmo fim, a serem despen-,
didos diretamente pela Unido eu transferi-
‘dos aos Esiados, Distrite Federal e Mu-
nicipios, espaciaimentle o3 relativos & habi-
tagso, saneamsnto, &reas indusiriais, trans-
portes urbanos & adminisiragao metropoi!ta-
na e municipal;

W — Articular-e compatlb:hzar as acgdes con»
cernentes g0 désenvolvimento urbano exer- |
-¢idas por &rofos ou entidades’ mtegrantes
.da adminislragao lederal,.estadual & munici-~
_pal, direta ou indireta, bem como das funda- ;
“coes instituidas pelos Poderes Piblicos;

I¥ — Propor a legislagio basica e comple-
-meniar & expedir notmas e diratrizes relah-
.vas ao desenyolviemino urbano. i
. Art. 39% Ao Minlstério do Interior cabe’
premover ¢ cumprimenio das diretrizes, es-
traléglas, prioridades & programas da politi-.

- ca Nacional de Desenvolvimento Urbano.
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CAPITULO VI .
DISPOSICOES GERAIS. -

_Art, 40%; Fica incluida, eéntre 0s servigns ¢o-
muns de interesse metropolllano, nos ter-
mos do Artigo 5, tem Vil da Lel Complemen- *
~tarn®14,de 8 da Junho de 1973, a habitagao.

Art, 41%: Considera-se’ aglomeracao urba-

‘na o conjunto tormedo pela. contipildade
das Areas urbanas de dois cu mals Mu-
"ficipios que demandem iratamento intaora-
* g0 de sua urbanizagho,

o5Art: 42% Para os fins dests: iai sntende—

" ga pol*l’~ “'Equipamento urbano"- ¢s bens

-destinados 4 prostagio dos servigos de

- gbastecimenlos de dgua, esgotamento sani-
tArio e pluvial, Dmpeza pablica, energla elé-

‘trica, telecomunicacdes, servigo postal,
transportes e sistoma viarid, gés cenalizadg,

rseguranga piblica e outros, necessarios ao
funclonamento das cidades;

Ii — “Equipamento comunitario™; bens des-
- tinados & educagso e cultura, sadde, recrea-
CAG & eapbrtes, abastecimenlo culto © ou-
lros necassérios A vida urbana; -

Ml — “*Taxa de ccupagio'': & a relacio enire
- & projegac horizontal da construqao e aarea
“tolal do terreno; .

¥ — “Indice ou coefeciente de aproveita-
manio': & a reiagio existente entre a area
tolal da construcao ea areadoierrens,

VvV — *Tipe de usa*: E a atividads permitida
no imbvel, i

Arl. 43%; Para os fins desta led, equipara-

.8 ap propristario o compromissario com-
pradar com titulo irretratavel & registrado no
'Regtsiro ds Im&veis,
© Ar. 447, Aplicam-se, no que couber, 50
-Disteilo Federal e aos territbrics, as disposk
‘ghas desta lei referentes acs Estados & Mu-
nicipios. :
oA, 4500 Mumc[pfu podera manter a defi-
mitagao de drea urbana feita em lei munici-
“pal anterior & publicagio desta lei, mesmo
am desconformidade com o disposto no Ar-
-tigo 4%, caso em que nio podsra ser expan- |
- dida até que se anquadre na exrgéncia do’
-refetido artigo.

Art. 46°; Na elaboragfio de planos, progra-

. mas e projetos de desenvelvimento urbano,
¢ Poder PUblice fa cultard a participacio da
comumdade

Art. 4?" A assocracao comunnarra regu-
larmente constitulda, serd considerada par-
-te legitima para properagio visando ac cum- ;
“primento.dos precetos desta lei e tas.nor-
‘mas esladuais € municipais pertinentes.

. Art. 48%; O vizinho & parte legltima para
prooor aglio destinada a impedira ocupagio

-ou g uso-de imdvel em’desacordo com as
normas urbanisticas,

Arl. 48%; O Ministérie Plblico € parle
Hegitima para propor aglo visando ao cumn-
primenio dos preceitos desta lei s das de-
tnais normas urbanisticas pemnentes

Paragrafo 17; Quando a aclo pravista nes-
1e artigo'thfe'r'por ohjeto a impugnacio de’
um alo e da sua exscugio puder resultar &
ineficacia da medida, sera. -deferminada a
suspensao liminar do ato,

Paragrafo 22; Qualguér pessoa podera re-
presenlar ag Mmrsterlo Pubirco para promeo-
Ver a agdoTeferida neste artigo. i

. At B0 NAo serd permitida a urbanizagio

" que impaca o livre ¢ franco ACOSS0 publrco
* s praias e 20 may.

Arl. 51°; Esta let entra em vigor pa data de |
sua pubhcacéo revogando-se as disposr- '
obesem, contrario. ;
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1= DPresvincular o direito de constroir do dn-eito de -

proprledade,

e Repor‘tagem de CABLOS CHAGAS
da sucursal de ‘Brasilr.a :

e e g e e e

1 O—cnar novos nnpostos sobre a pmpnedade urba-
na, come o de valorizacio imobilidria, com base na

9= Desaproprlar iméveis para fins de renovaciio
urbana;

3 Possibilitar ao Poder Piiblico manter areas
urbanas de reserva, mediante a desapropnagaw

4= Permitir ao Poder Piiblico o direifo de revenda

em casos de desapropriagao;

5 — Madxfu_:ar critérios de fixacHo de vaiores de
desapropriacfo, sdmitindo-se apenas & corregiio
monetéria cerrespondente ao periodo decorrido atéa
data do efetive pagamente da indenizacie; = °

: 6 e Promover desapmpnagaes urbanas por titulos |

da Divida Piblica e nio mais em dinheire;

| valorizagio mohvaua por ohras pubhcas de grantse
: porte; -

8= Determinar ‘a edificacio -compulséria coino

forma de evitar a retencie de terrenos nio ecupa-
dos, scb pena de desapropriacio e alienacde a ter-
ceires;

privads, levando os empresarios a assumir parcela

— .&mphar o d:relto de perempcaos, estabelecendo '
a preferéncia para o Foder Piblico adguirir imd- |
veis em dreas urbanas espeetais onde se prevé répida |-

9= unir os esforcos do Poder Piiblico e da inieiativa |

dos custos indireios da Jocalizacio de suas proprieda-.

"diferenca entre-os valores da agquisicio € da alienacio
“do imével, e o Imposto de Localizagio Metropolitana,
a incidir sobre pessoas juridicas de dn'elto privado
.em. virtude da locallzagao ou _expansio de- suas
instalacbes em mumclplos integrantes ‘de reglao
metmpnhtana,

— permltu- melhor utlllza(;ao do potencla] de
i 1 larrecadagan do lmposto Predial e Territorial Urba-
i no pela aplicacio do principio da progressividade, ou
seja, nio se considera para o sen cilcnlo apenas o
‘vaior do imével, mas, entre outros fatores, a sua
localizacho;

1 2—-—— Tornarpossivel a cobranca de contnbuxgoes de
mslhiotia; '

1 3— forcaro aproveltamento de lotes vazios dotadﬁs

do pagamente de. services, mesmo nio utilizados,
come agua, per exemplo; '

]4—_preservarareas verdes necessarias A populacéo;

;15 _ evifara especulagﬁo imobilidria;

1 6_ reservarareas para futures equlpamentos (in-
vestimentes pithlicos) urbanoes;

b

regular o iiso do solo em torne dos grandes

‘sas; -

| servigos urbanes rentaveis;

As medxdas acima referidas, e
outras, constam de estudo prepara-
do em forma de anteprojeic pelo
Conselho Naciongl de Desenvolvi-
mento Yrbano, do Ministério do Inte-
rior. Elas serfo anslisadas e debati-
das sob & presidéncia do ministro
Msario Andreazza, dia 29. A seguir,
irao go Palscio do Planglfo para exa-
me. da assesoria do presidente Jogo
¥igueiredo e, se aprovadas, encami-
nhadas ac Congresso na segunda
guinzena de margo. Constituern 0

que se chama de reforma urbana. O

texto, que-também envalve mudan-
cas ne Constituigdo, ainda estd sujel-
toa retihcagﬁes mas o espirifoque o

nrori. ne encontra definido: criar.

i

ua@ﬁ&uﬁo_wm‘_eﬁ_i_iW'
senvolvimento urbano, permitinde

Unifo legislar ainplamente sobre &
matéria, dentro da coneepcio de que
se imple um novo conceito sobre
propriedade urbana no Pafs, voltado
para a justica social; Impoe-se, para
¢ Ministério do Interior, conforme
consta de estudos explicativos, &

¢riacio de novos instrumentos jurl-
dicos que permitam maior conp;-c_)le_-

des, transferindo-lhes a construgio e 0peragao de

de privads urb_ana, mesmo que isso -
represente Hmitacho de direifos con- .
siderados inerentes & comunidade. -
‘Esse conjunto de moditicagBes & pro- ;
priedade urbana, que ‘o Estado e 0
Jornal da Terde publicam hme com

-'exclusiviaade, poderd ser encami-
nhado em bloco ao Legislativo ou ter
selecionados alguns de seus aspectos
considerados mais necessarios, para
votagdo em regime de urgéncia. Tu-
.do dependerd -da estratégia do Pala .
‘cio do Planslto.

Além de razées de ordern juridi- ;
e {(uma legisiacfio pertinente ao Di- -

xaite Urbano entre noy), ¢ de ordem
.sacial (a importéncia de o Poder Pl-
blico zelar pels comunidade, Hmitan-

doas regahas dos proprigtérios urba-
nos), 0 enteprojeto fol preparado em I

1 funcio de outra realidade: perio de
i a9 mithdes de brasilefros, em 120
milhdes, j& vivem nas cidades, € &8
proiegbes indicarn que 180 milhdes
egtarss vivendo nelas no eno 2.000. O

fenbmeno da concentragho urbene |
11 verificado nos titimos 40 gnos, ¢on-

de haver trazide vantagens a0 eresel-
‘mento econbmico, determinou um
_agravamento por desequilfbrios rét
; glonais e uma profunds altéeracfo ns

espraiando-se sem limites rigidos pe-

! la répida inecorporag@o de novos es-

- pagos 20 perimetro urbane original,
‘deu origem & presencs de densidades
' altas em determinsdos setores e mui-

"t,o baixas em-outros. Ambes os pe-

-drdes gergram aumento do eresci-
‘mento da infra-estrufura e maiores
;diﬁculdades de atendirmento, pela
‘necessidade de equipsmentos meis
- sofisticados e altos custos operacio-
-;-DE.'I.S”

i Para o Mmistério dq_Interior, o
~resultado tem sido a pobreza urbana,
resultado de altas taxas de cresci-
-mento demografico ndo acompanha-
-do de taxa de emprego e qualificactio
de mio-de-obra. O desemprego e ©
-subemprego se ampliam e urbanisti-
.camente se manifestam pela pressn-
-ga de habifagbes subnormals em

ONTWVA —>

de melhoramentos publlcos, pela obngatonedade.

1 7equ1pamentos pubhcos, come aemportos e repre-‘

1 3— evitar a ampllagao excessiva de penmetms
nrbanos em detnmento da pmdugao rnraL

“forme os ‘estudos do CNDE, apesar"i.

estrutura interna das cidades, que |
passeram a crescer de forma desor- |
denada e pobrer“A malha urhana,
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‘fress da periferia das cldades, nfio
- servidas ou mal-servidas de servigos,

como também pelo aparecimento de -

.&reas onde surgem favelas ou corti-
. COB, estes nos niclecs urhanocs cen-
: treis. Em consequéncla, & mé quali-
‘dade de vida se avolums, seguindo-
;e a-talta de seguranca, o congestio-

{namento das vies piblicas, os eleva-.
rdos niveis de poluigao ¢ a especuia-:

gﬁo tmobilisria. Esses fatores se re-
! fletern — ainda conforme o8 estudos

Fdo Ministério do Interior.—~ sobre o

valor do solo urbano, uma decorrdn-
cia prinicipalmente do que nele o
Poder Pablico permite construir, de
sua scessibilidade, da presenca ou
proximidade de equipamentos e ser-
vigos urbanoes. O estabelecimento do
zoneamento urhano € responsével

nos, dadas suas constantes altera-
¢des, Outro aspecto relstlvo ao- au-
+ menio do valor da propriedade urba-
na é o parcelamento excessive e pre-

" Mefropolitans do Grande Rio, exis-
tiam 900 mil lotes vagos, significan-
. do uma oferta de 4rea loteada sufi-
ciente pare atender ao crescimento
populacionat previsto até 1999, Sem
'uso social.

Ainda contorme os técnicos do
! Conselho Nacional do Desenvolvi-
" mento Urbano, 6rgho que até o go-
' verno Jofo_Figueiredo pertencia &

| Sebretaria do Planejamento, passan- |

pela excessiva valorizacho dos terre-

maturo do solo. Em 1978, na Reglfio |

do entho para o Ministério do Inte-,
rior, impde-se wm hovo concelto de
propriedade urbans. Novos Instru-
mentos jurfdicos devem ser introdu-
-zidos na leglslaglio para permitir
maior controle sobre & propriedade
~privada: “N&0 ge pode falar em direl-
:to de propriedade abstrato, de caré-
i-ter.pleno e absoluto. Ja- nﬂo existe
* uma 80 propriedade, mas, 'sim, a pro-
* priedade agricols, a mobilisria, & in-
- tejectual, & industrial. £ preciso, en-
: t&o, conceber-a propriedade imobl-
' liaria urbana, -condicionada pelo fa-~-
" tor social. Atualmente, & diffell des-
. vineulé-la dos servicos e equipamen-
. tos publicos que definem o seu uso”.

. Tudo isso levou os autores do
i anteprojeto a afirmar que. o Direito
’Urbano #op6e urna- nova visho de
. propriedader seu eontetido seré esta-

{ belecido em decorréncia do interes-
'sBS comum, “gue objetlva o-ordena-

\mento da ¢idede e'a melhoria da

qualdade de vida nas cidades”. Ass-
sim, & faculdade de edificar, ou a
proibigio de fazé-le, decorre da fun-
g&o social da propriedade em relagio
80 meio urbano. O que caracterlzz a
-nova propriedade é wma perspectiva
diferente: “A descoberta de gue o
contexto em que ela se acha inserida
& muito mais amplo do gue o interes-
ses privado do seu titwar”.-A pro-
priedade, alnda conforme os defen-
sores da nove Lei do Desenvolvimen-

47.

' to Urbane, tornou-ge apenas’ uma
parcels de éres muito maior, & zona
ou 0 setor urbano onde ela se encon-
tra. Cabe no Poder Piiblico nBo s6
regular o uso e octpacho dos iImovels
'mas também tomar & seu encargo &
-realizacho de projetos urbanos, tals
‘eomo a renovagho ou a urbanlzacio
‘de #reas prioritdrias, Assim, g inter-.
‘vengho do'Poder Plblico passa a
-exigir & obtencso de terrenos, nko'sé
para Implantacfo dé equipamentos
‘piiblicos, mas também para promo-
ver € Induzir a estrutura urbana de-
sejada, como & realizacfio de progra-
mas de renovacio e localizaciio mails
-convenlente de éreas industrials e
‘habitacionais. ,
"Em restimo, ainda con!orme oS
" estudos menclonados, agqui gpresen-
tados em pequens parte, 8 nOVa con-
‘ceituagio de propriedade urbana
[ tornaré necessério glterar a legisla-
i ¢Ao em vigor nos seguinfes pontos:
| descaracterizacio da nogio de que o
‘direito de eohstruir é inierente ac de
propriedade; estabelecimento, .nas
localidades onde ndo exista plano
vrbano, do diteito de editicar, em
lote urbano, até o equivelente & éres
do préprio lote; naguelas que con-
‘tam com pIs.no ‘urbano, esse direito

-1 geré -por:ele fivado;. ampliat;égado

| direito de vizinhanee; e, por Gltime,
‘gstabeleclmento de novas formas de
compensacio & propriedades interdi-

tas & constmgao

] 'PEDRO ZAN DRO ZAN

O governo federal descob'rtu,:
com miuito atraso, que até ¢ ano
2000 o Pais ierd uma populacdo de
160 milkdes de habitanies vivendo.
ras cidades, com wma especulagdo
Jdmobilidria desenfreade e sem ins-
‘trumentos legais suficientes para
‘ordenar o crescimenic urbano. Isso
‘significa que, no futuro, os proble-
mas das cidades serdo muito meis
graves que hole, diflcuitando o des--
locamento, o lazer e até -mesmo oz
negdcios realizados por seus habi-!
tantes, com reﬂezos na vida do
Pais : N

Foipor isso gue ¢ ‘govemo deei-
diu elaborar umo legislacdo de de-
senvolvimento urbano gue torne-
vidvel o vida nos cidodes e Tegides
metropolitanas, resgentidas com o
descaso e abandone do goveETno.

.Atﬁalmente, megaldpoles como Sdo

Paulo esido saiurados ¢ “incha-

-das”, com uma populacdo excessi-
va em relaglo & drea ocupada: sua
‘regiGo metropolitana represenia
0,19 do territério nacional, onde se
.concenira 47% da produgéo indus-

iricl do Pafs e uma populagdo de 14

: milhées de hab:tuntes.

O Elado dedd0 Paulo — 2,7/01/82, -

O alcance do projeto

0
|-
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. Ao, Mdo das megalépoles,
zonas rufais perdem populagho ----'
ficando cadp vez mais vuzias —
desinieressada pela prodiucio agri-
cola ¢ a permanéncia na terra. B¢
kd vitérias — e vitoriosos — na
decisdo dovgoverno ewm ordenar o
crescimento urbano, um crédito tem
.de ser dado ao’ ex-prefeito Olavo

"Setibal ~ o primeiro a propor uma
“fevoluc;&o” co sugerir a alterac&o;

‘na’ Constituiclo, desvincilando o

direito de propriedade do de cons:

*truedo — um dos principais ztens do
:Pfojeio do governo.

Também é 1mpor£ante 0 novo

Ctmposto sobre a valorizaglic imobi-

ligria. B necessdrio, porém, que o

- governo faga uma distincdo elara -
centre terreno e imovel construido.
: Impostos 56 devem ser aplicados
. sobre terrenos. ocicsos, eujos pro-
: prietdrios os mantém assim, preo-

cupados apenas com a especulaco

: imobilidrig, 'J& as propriedades
- {casos, edificios e industrias) ocu-

pam um espaco fisico determinado

. &, 0 mois importante, ddo uma wiili-
. dade o esse espaco.

" Bempre houve o desejo, de pla-

 nejadores e urbanising, dé eriar no-
“vos instrumentos legais — desde o
. imposto progressivo sobre terrenos
desocupados até a aplicagdc da
b contnbuigdo de melhoria -—gue me-
. thorem as.condi¢des de vida nas
* gidades, mesmo que para iss0 fosse
“preciso interferir parg gue os inte-
-resses de wma minoria néo prevale-
- cessefn sobre a maioria. E éissoque
~procura fazer agorg o projeio de
desenvolmmenf.o urbcmo d.o gover-.-'
. no. :
. O conceito de propriedade, por
erempla, passe o ser -ampliado, '
. com -esse documento, levando em

i-conta também sua localizagdo, in-

fra-estrutura (Ggua, luz, esgoto, sar-
jeta, iluminagdo e asfalio} e a exris-

: téncia de espagos piiblicos parg qite

: ey uso possa ger destinado a dreas
; verdes, vidriag e institucionais. Pe-
i lo pro:eto, a propnedade agora é

.

um pedago de solo. e todos esses
T elementos” inchifdos pelo goz;emo

e sua Iegzslagdo

Na pritica, os condomfnios te-
‘rdo de doar dreas verdes, instity-
‘cionais e vidrigs se quiserem ter
.Sseus projetos aprovados pela pre-
feitura local.. Assim, seus morado-
.Tes terGo nio apenas uma proprie-
dade, mas condipdes de lazer, deslo-
-camento e de educaclo (escolas)
nas prozimidades do condominio,
Tais exigéneias ndo sdo  Jeitas hoje .

(ONTIHWOA —>>



]

pela Prefeitura de 8&o Pauio, mazg
estlio em vigor em oulros munict-
.pios do Pais

Cmtro item importante: .o poder
piblico poderd pagar as desapro-
.priagdes de imévels com Obriga-
' ¢bes Reajustdrveis do Tesouro Na-
- cional, em vez de degembolsar stins
“verbas orgamentdring, ficando sem
~recursos disponfveis para outras
. prioridades, como aconlece hoje.
. Péenicas, como Clrdido Malia
" Campos, sugerem a criapio de itu-

- los municipois de obrigagfo recjus-

tdvel para que as priprias prefeitu-
. ras possam fazer esse pagamento
Q08 desapropriados

O projeto pmite tnclusive 0
“congelamento” do valor do imdvel
declarado de utilidade piiblica pe-
. la prefeitura para efeito de desa-
propriagfo. hoje isso ndo acontece:
o0 poder piblico declara uma casa
de utilidade pdblica, onde deverd

-passar, por exempto, o melrd, mas

sey valor é atualizado até a mani-

Jestagdio fingl da Justica. -~

O projeto determina ainda que

:96 seja pago ao desapropriado o
valor inicial fizado na aglo, e néo

¢ acrescido com a valorizaglo do
imével conseguida com os melhora-
mentos realizados no local pelo
préprio poder piiblico. Analisando
somente pela &ngulo oficial, as pre-
feituras, com essa iniclativa, pode-
rdo economizar bilhdes de cruzet-
708 qrualmente. )

o govemo também teve a preo-
cupaco de dor ao poder piblico
prioridade de compra de dreas 8-

tuadas em torno de conjunios habi-

tacionais e que acabaram se. valorl-

zando com o implantagdo de redes

' de figua, luz, esgoto, asfalice flumi-
" nago. A lei de Zoneamento de S4o
' Paulo jé dava esse direito & Cohab’

‘ mas, recentemente, o prefeiro Rey-
_raldo de Barrog clteron ¢ legisia-
.¢8o, com a aproveglo da Cdmara,
.podendo transferi-lo por decrelo &
-iniclativa privade. Na pritica a
“decisfio do prefeito eliming o direi-
‘to de preferéncia da Cohab em ad-
cguirir mais. terrenos na periferia
sprézimos o seus loteamentos aum
prg;o rgdug{do S -..‘_ . )

. Noo j’altou 1o projeto fedeml o
+ item qué determina a “edificacto
- compulsdria™ — uma formna de im-~

prigglio e venda a tercetros. O terre-
no pazio & considerado um prejuizo
parg o poder ptiblico, pois conta
comn melkoramentos gue ficam sem
.ger utitizados em cidades, como SGo
. Paulo, onde a maloria da popuia-
¢do ndo conta com as minimas ben-
feitorias piiblicas nas regiﬁes em
| que vivem. - -

pedir u retenpdo de terrenos dego-
cupados, com ¢ ameaga de desapro-

0 kslado de D80 %ado  27-01-82
Lﬁmer. a amonmma
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“ deve ser respeitada

Da sucursal de !
CURITIBA |
1

0O preie:to de Curitlba, Jaime | i
Lerner, um dos mais conceltuadoes °
urhanistas brastlelros, disse ontem
que considera “muito positjva & pro-
posta de uma nova lei do desenvolvi-
mento urbano”, mas glertou que ela -

*ndo deve correr o risco de porpror

soluges padronizadas para os dife-

-Tenites problemas das cidades brasi-

teiras, nem interferir, de forma algu-
ma, na autonomia gue as municipios

"deverm ter para ordenar ¢ seu proprio

desenvolvimento urbano, porque,.
nesse cago sera inaplicavel”, :

“Sempre ‘duvidet —disse o pre-
teito — de Incirumentos legais que

. procurani dar um tratamento igual

aos problernas de um municfpio:do

_Interior, com 5 mil habitantes, e de

uma metrépole, com 10 milhdes de
habitantes. N@o se pode padronizar
as solugbes para o8 problemas urba- -
TGOS,

r

£ preciso que 2 legislagio féde:
-ral procure tragar alguns pontos fun-
damentais, que possam auxiliar os

mumciplos a adotar suas prépnas
solugdes”. .

Como exemplo do que considera
“pontos fundamentais” JAUma nova
1 do desenvolvimento urbano, Jal-
‘me Lerner citou as propostas de esta-
‘belecimento de dreas de reservas pa-
:ra uso do poder publico, mediante
;desgpropriacio, & criagio do impos”
. to devalorizac&o Imobilidria e a mo-
‘dmcagéo nos critérios de fixa¢io de

vaiores nas désapmpnacﬁes ‘Disse
he Bova lel que sers encaminhada so

sugeriu £0 ministro Mério Andreaz-
za, hi qnatro'qu eineo anos.

A primeira das propostas do pre-
feito de Curitibe era justamente s
modificagio nos eritérios de fixacho
de valores nas desapropriacdes. Se-

gundo ele, issp viss a impedir um

_turas por causa da demorana avalia-
¢io dos processos desppropriatdrios,

i4 que se véem obrigadas a8 pagar

tante. da imisséo de posse, 0 que,
inclusive, simplificaria ao mAximo os

Lo

A outra sugestao do prefeito ao
ministro era a‘\introdugdo imediata

Ele fez questao de frisar, no entanto,

" que sigumas das solucdes contidas

Congresso pelo governo ele mesmo

‘que os recursos auferidos’com esse
: imposto devem ser destinados aos
“municipios e nunea & Unifo, Seg‘lm-

' do &le, a criacéio de dress de reserva:

; para uso do poder pliblico, nos cen-
{ros urbanos, mediante desapropria-
" ¢ho, (outra de suas propostas ao mi-
. nistro), deve reduzir substanclalmen-
"te o custo das habitacdes construf-

; das pelo BNH, ja que evitaré a espe-

culagéo das freas destinadas sos

. conjuntes habitacionais, durante o
| processo de desapropriagio.

endividamento excessivo das Prefei-

pela valorizagio dos fméveis depois
dos melhoramentos que elas pro-
prias implantam. Por 1830, sugertu ao .
ministro que s evaliacho, de agora
em disnte, seja felta no mesmo ins-,

proces’sos' de desapropﬂacﬁo.a.; cer

do imposto sobre huero imohilidrio.
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Jornal do Beesil

Brasilia — Condicionar a proprieda-
de urbana i sua fungdo social, com a
garantia do direito de moradia a todas
as camadas da populacio e justa distri-
buicao dos beneficlos e Onus decorren-
tes do processo de urbanizagéo, & o
objetivo da nova lei do solo urbano,
segundo o anteprojeto do Ministério do
Interior. :

‘A lei pretende, ainda, reprimir o abuz-
50 do poder econdrnico no mercado imo-
bilidgrio whbano, procurando evitar a va-

" lorizacéo indevida dos terrenos; promo-
ver a regularizacao fundidria de dreas -
ocupadas por populacao de baixa ren- -

Lei do solo

da; subordinar o direito de construir aos
interesses urbanisticos e fortalecer o
direito de posse do grupo de baixa
renda.

Anteprdjeto

Dos 12 instrumentos qﬁe a lel forne-

“eerd ao Governo para resolver o proble-

ma da habitacao, em seli maior progra-
ma social, os mais importantes serfo o
direito de preempeao, que da prioridade
a0 Estado para aquisicao de terrenos
disputados por particulares, e uma for-

‘ma de usucapifo especial, de cinco

anos. .
O anteprojeto ja estd pronto no Mi-

nistério do Interior, mas sofrerd peque-
nas alteractes até margo, quando sera

. ,
! ivil da Presidén- d d :
ﬁgcﬁmgggnif %}sifnlsvffiltuiad?:: nm?e | p r Op rle a e :

capitulos, com 56 artigos, para discipli-
nar o desenvolvimento urbano, e inclui
urna série de tributos & serem cobrados
sobre o lucro imobiliario.

Quanto ao controle do uso do solo
urbano, pretende-se evitar o parcela-
mento exagerado de lotes, & excessiva
edificacao vertical e a ocipsidade de
terrenos edificaveis, para impedir a es-
peculacao imobilidria. As’zonas urba-
has dos municipios serao delimitadas,

de forma a abranger as areas de edifica- -
¢iao continua, que devertiio ter, no mini- -

mo, quatro dos sepuintes servigos e
equipamentos urbanos: abastecimento
regular de dgua, esgotos sanitarios, iin-
minacdp publica, escola primnaria em
funcionamento, unidade de sande pa-
blica e transporte coletivo.

As dreas de regularizacao fundiaria e
urbanizacio especifica, segundo o ante-
projeto, sdo as habitadas por popule-

‘¢des de baixa renda, que devem, no
interesse social, ser legalizadas e urba-
nizadas.

Empresas

Pelo artipgo 24 do anteprojeto, muni-
cintes = Istndos poderio associar-se
woede empresas prblicas ou
=yeista destinadas & realiza-

- ¢&o de obrasou & prestacéo de servigos

de interesse comum 1o campo do desen-
volvimento ul_'bano.

0 artigo seguinte autoriza a associa-
-¢&0 de proprietarios ou compromissa-
rios compradores de iméveis, com ou

sem participacdo do Poder Publico, pa-

ra a execugdo de projetos de urbaniza-

31-01-82

p-7

urbano |

vincula

a

funcao

social

. operar estes equipamentos. i
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¢do. Um paragrafo deste artigo prevée
que ¢ Poder Publico podera dar apoio
técnico e financeiro as associagdes reco-
nhecidas como de utilidade publica.

Para alcancar o obietivo de eondicio-
nar a propriedade urbana & sua fiincao
social, 0 Poder Priblico poders utilizar

-08 seguintes Instrumentos: desapropria-
' ¢a0; serviddo administrativa; limitacéo
administrativa; ocupagéo temporaria:
requisicio, tombamento; direito de
preempgio;, edificacho ou utilizacio
compulsoria; direito de superficie; direi-
to real de concessao de uso; legitimacao
de posse e usucapiso especial.

No Artigo 28 estao previstos outros
instrumentes, fiscais e financeiros, rela-
-tivos a tributacéo sobre o imével urba-
no, progressiva e regressiva, e sobre o
luero imobiliario; taxacéo diferenciada,
progressiva e regressiva; contribuicéo
de melhoria; ihcentivos fiscais e finan-
ceiros; financiamento e supsidios; fun-
dos e recursos piiblicos destinados ao
apoio ao desenvolvimento urbane.

O direito de preempeio podera ser
exercido para atender as seguintes fina-
lidades: realizacio de projetos habits-
cionais, criacdo de areas publicas de
lazer; realizacdo de obras de infra-
estrutura e demsis equiparnentos urba-
nos, constituicgo de reserva fundifria
(estoque de terras), ordenamento da ex-
pansao urbana e constituicio de Areas
de preservacac ecclégica ou peisagis-
tica,

Direito de construir’.
No capitulo V, que referése 20 direi-

to de construir, o Artigo 31 determins
‘que, no licenciamento para construcao

. .no solo urbano, deverd ser considerada

.4 existénciza ou programacio de equipa-
mentos e servigos pihblicos compativels,
podendo o Poder Publico municipal ne- |
gé-ia, caso sua capacidade financeira

‘seja insuficiente para prover aquelas

despesas. O paragrafo dnico deste arti- -

. g0 estabelece que a licenca poders ser

autorgada, em condigOes especiais, caso
0 interessado se disponha a executar e!

- O Artigo 33 prevé que “lei municipal |
podera determinar compensaciao pecu- |
nidria por parte do proprietario do ter- .

‘reno, quando este tiver valorizagio em

virtude da alferagso dos indices urba--
nisticos relativos ao uso e ocupacéo
(aproveitamnento) do solo, expressos em
planos de uso do solo e respectiva legis-
laggo”. O desdobramento deste artigo
estabelece gue lei municipal, baseada

-em planc de uso do solo, poderé deter- -

minar a edificagio ou wtilizagdo com.
pulsoria de terreno urbano vagoe, fixan-
do as areas, condicdes e prazos.

No que se refere ao direito de superf-
cie — outro capitulo do anteprojeto — o
preprietario poders outorgar. g outro o
direito de propriedade sobre g superfi-
cie do seu terreno (para fing de edifica-
¢éao ou outra utilizacio), por instrurmen-
to publico ou particular, cu por termo -
administrative, registrado no Registro .
de Imoveis, : : it

L1
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cidefinir respensabilidades das  prefeitu-

VEJA, 3 DE FEVEREIRO, 1982

confusao urbana

O governo acena com superpoderes
as prefeituras, ataca o direito de propriedade
e cria polémica entre especzalzsms

m novo ensato de autoritarismo dos

tecnocratas brasiteiros, desta vez di-
rigido contra todos os cidaddos que mo-
rem em cidades e ali tenham qualquer ti-
po de propriedade, veio 4 luz na semana
passada. Malcosturado, repetitive e in-
constitucional, surgiv em Brasilia, na
quarta-feira, um projeto de reforma ur-
bana que, em 56 artigos mal redigidos,
pretende dar as prefeituras de todo o
pais férmulas & poderes.para desapro-
priar terrenos, conter a especulagdo imo-
bilidria, planejar obras piblicas a longo
prazo — enfim, repor nos trilhos o de-
sordenado crescimento das grandes cida-
des ¢ tentar impedir que as tensfes ne-
las surgidas se repitam nas menores. Na
intengdo, pretende-se acabar principal-
mente com 0§ terrenos initeis. Na prati-
ca, dotam-se as prefeituras, para isso,
de poderes que beiram a onipoténcia.

O documento tem a paternidade do
Consetho Nacional de Desenvelvimento
Urbano (CNDU), cujo presidente, ¢ ur-
banista Militdo Morais Ricardo, talvez
pressionado pela divulgagdo do tex-
to, viajou desde quinta-feira por vérias
capitais, onde entregou cépias do traba-
lho aos prefeitos. Estes terfio dez ou
quinze dias para devolvé-lo ao CNDU,
com criticas e sugestdes. ‘‘Nio € nada
definitive’”, advertiu no Rio de Janeiro,
na sexta-feira, o ministro Miric An-
dreazza. Diante das primeiras criticas

que se erguem contra o texto, em espe-

cial por suas fortes investidas sobre o di-
reito de propriedade, Andreazza esbo-
gou uma -defesa: ‘‘Qualquer medida,
eventualmente existente no projeto, que

venha a restringir a propriedade priva-:

da, terd de ser corrigida’”. E uvma pro-
messa armiscada. Se o ‘ministro pretende
sustentar a palavra, é provével que a
major parte do documento tenha de ser
jogada fora,

Depois de fixar diretrizes urbanas e

(A%, O Pre; 1. seu artigo 35, sugere
qus, ao o &F4I um terrenq, as pre-
feituras poderdo pagar apenas O Prego

? estipulado no inicio da pendéncia entre

elas ¢ os donos dos imdveis — e néo o
valor do terrenc no momento em que 0

pagamento for feito. Outros itens impor-

tantes:

® De modo indireto, sugere-se que es- -

sas desapropriacdes sé sejam pagas com

titulos {artige 28) e n3o, como garante a
Constituigao, ¢m moeda corrente  do
pais.

m Para vender um terreno, o dono de-
po-derd de licenga municipal. E = a
Pufeitura eeti  inferessada emn om-

pra-in, tera automaticamente preferén-
C1a sobre qualquer outro comprador (am-

go 43). !

m O dono do terreno ndo poderd fincar
pé em seu prego, como farid num negé-
cio com outro particular. A Prefeitura te-
rd o direito de pedir um arbitramento (ar-
tigo 45), que se deverd basear no valor

alegado do terreno no momento em que

ele foi posto 2 venda (artigo 46).

® Os donos de terrenos vazios estardo
eXpostos a uma nova atitude da autorida-
de municipal: ela poderd comprar e esto-
car terrenos (artigo 44}, mesmo gue hio
tenha ainda planos claros de qual obra
serd ali implantada. E, depois de pagar
a desapropriago com titulos e estocar,
as prefeituras poderdo, caso queiram, re-

vender esses lerrenos, o que também' as

transforma em especuladoras poten-
ciais. i

® O dono de um terreno poderd, pelo ar-
tigo 34, ser obrigado a neie construlr
s0b pena de perdé-lo, e de acorde com
condigbes e prazos determmados por lei
municipal. ‘

JUSTICA LENTA — “*De bom, o docn-
mento tem a intencdo’’, diz em Sao Pau
lo o coordenador geral do Planejamento
da Prefeitura de Sao Paulo, engenheiro
Lauro Rios. ‘‘Mas itens como o chre:to
‘de preferéncia de compra para as prchi—
turas e os métodos de arbitramento pode-
rao, se transformados em lei, trazer mui-
ta intrangiilidade.”’ Rios acrescenta:

“Uma cidade como S#o Paulo tem, ao
lado de grandes proprietdrios, que de fa-|
to lucram com a especulagfio, muitos pe--

quenos donos de imdveis para os quais
estes $40 0 tnico bem’’. No Rio, fazen-
do coro a essas observagdes, o arquiteto
Italo Campofiorito levanta outra divida:
““Resta saber se ainda hoje o crescimen-
to dito ordenado dos grandes centros me-
tropolitanos é desejdvel e necessdrio &
sociedade”’

Um técnico da Prefeitura de Sao Pau-
lo, Jodo Luis Teixeira Neto, chama a
aten¢30 para os pontos positivos da lek
ela proibe a ampliagio desordenada das
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e 22
4reas urbanas — recurso geralmente usado
por prefeitos para aurnentar os tmpostos
— condicionando essa medida & existén-
cia, nas dreas acrescentadas, de pelo me-

i nos guatro-itens- de -servigo -pitblico. —
f por exemplo, transporte coletivo, 4gua,
- luz e escola. Em Curitiba, o prefeito Jai-
" me Lemer, que recebeu sua copia de Mi-

litéo Morais num encontro de 15 minu-
tos na quinta-feira, ndo precisard de mui-
to tempo para lé-la ¢ devolver: muitas
propostas ali contidas foram discutidas
num simpdsio que ele préprio organi-
Zou, na cidade, em 1976. E de Lerner,
por exemplo, a tdéia de fixar-se a inde-
nizagio de um terreng desapropriado
com base no seu valor no momente ini-
cial do processo. ''As gquestdes na justi-
ca demoram anos, as vezes, ¢ quando
sai a sentenca a Prefeitura ndo tem ver-
ba para pagar a valorizagio'’, alega.

Mas as sugestées de Lerner nem sem-
pre lhe foram proveitosas. Dois anos
atrds, por exemplo, ele sugeriu 20 entio
ministro da Fazenda, Karlos Rischbie-
ter, a taxagdo sobre lucros imobilidrios,
O dinheiro iria para as prefeituras. O go-
verno acejtou a idéia — para oferecé-la
em seguida a Receita Federal. A taxa
foi engordar o lede do imposto de ren-
da, tributo que vai para a Unifo.

“UM MEIO-TERMO” — A criagdo de
novos impostos, item presente também
na proposta do CNDU, pode definir uma
antiga didvida surgida em Sao Paulo, on-
de circulam teses como a do imposto pro-
gressivo e a da contribuicao de melhoria.
O ex-prefeito paulistano Olavo Setitbal &
contra o imposto progressivo € prefere a
taxago sobre o lucro imobilidrio, argu-
mentando: ““Na hora de vender, af, sim,
o dono tem dinheiro para pagar as vanta-
gens que a cidade lhe deu’’,

O delegado regional do Instituto de Ar-
quitetos do Brasil no Rio de Janeiro, Al-
mir Fernandes, acha importante 2 obriga-
¢do imposta a donos de terrenos de cons-
truir ou vender. ‘A novidade, acres-
ceata, ‘¢ o poder piblice poder reven-
der, apoderando-se da valorizagdo surgi-
da no processo.”” Qutro arquiteto cario-
ca, Mauricio Nogueira, membro do
CNDU, defende a forga dada as prefeitu-
ras contra a especulagio imebilidria:
**S6 no Rie”’, diz ele, **hd 900 000 lotes
vazios e -120 000 imdveis disponiveis,
Se fossemn deslocados para habitacdes
unifamiliares, dariam teto para 5 mi-
lhdes de pessoas’. A preocupagio de
Lauro Rios, em Sio Paulo, € a falta de
harmonia: “‘De um lado, h4 os donos de-
iméveis, apegando-se ao direito de pro-
pnedade previsto no artigo 153 da Cons-

tituigio. De outro, os que s6 véem outro

artigo, 0 160, que fala sobre o uso social
da propnedade B preciso  encontrar,
com habilidade, um meio-termo’”. °
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Sem anestesia

* Bistur! no tumor:vem af a reformaurbana. O
-anteprojeto da indigesta matéria J& esta na -
‘mesa do presidente Figuelredo e val desembar-
-car no Congresso Naclonal 8gora em margo, no
‘mais tardar em abril,

. Assunto explosivo; a eldade brasiletra val
comendo o Brasil por dentro, feito bicho de’
gofaba, Problema corrosivo: o estatuto da ci-
-dade, em escala naclonal, atropela interesses
fortemente estabelecidos e enfrenta impedi-

mentos mals que econdmices ou fisicos, tam-

bém soclats e politicos.
- Entre outras colsas, coloca contra a parede o
desfrute da propriedade. A tal ponto, gue um as-
sessor do.ministro Mario Andreazza, que res-
ponde pela armacao do anteprojeto suspira
fando:

— 1550 naoémals refo:ma érevolucéo

" . .

Cidade braslielra é como capim bzlrba—de—
bode: nasce nas asas do vento, cresce feito gus
deribanceira, é o0 saco sem tundo da sociedade
brasileira,

O funcionamento da cidade, com majs de
meio milhic de habitantes, consagra o principio
da deséconomia de escala, que o vulgo chama
de desperdicio. Alguém )4 estabelecen, com
clareza, para nio dizer com rudeza, a conexip
cjdade-lnﬂac.'io, cldade-recessdo, cldade-de-
semprego,. cidade-violéncia, cidade-miséria,
Sim, a miséria da cidade ganha disparado da
pobreza do campo, onde a tapera de pau-a-pi-
gue é palaceie se cotejada com as condicdes de
“habitat’” de uma favela paulistana, barraco
gue ndo chega a ser barraco, escorado ne cabo
de andaime, -

O “déticit” de moradia dig.na do nome, na

cidade brasileira, é de 8,5 milhdes de familias,

segundo Mério Andmazza

L F

Jaime Lemer. de. Curltlba Iembra que 0

problema brasilelro esti menos na urbanjzacio
da populacio rural e mais na meu'opolizacéo da
‘populacido urbana, :
" O processo de metropolizacio anda sendo’
ligeiramente contide no Parané,  economia
rural por exceléncia. Curitiba ainda se apresen-
ta com alguns tracos daguela disciplina do que
a gente entende por civilizaglio urbana, Mas
ninguém mejhor do que o povo de Santa Ca-
‘tarina para documentar as virtudes da dis-
mbuicéo racional. da populacdo no espago
nacional: Santa Catarina ndo tem cidade gran-
de e nfo tera nunca, porgue as autoridades do
ramo capricham no ‘‘espalhamento” popula-
‘clonal, patrocinando o processo de “desconcen-
tracéo” econdmica.

Os catarinenses entendem que crescer na’lo é.
progredir. Ou no dizer do saudoso Dieter
Schmidt, que administrava a descentralizacéo
industrial no Estado:

— Progressp urbano é qualltativo (4] quan— :

titativo é inehaco.

. « .
Em 1976, participel, como jornalista, de uma

conferéncia internacional de prefeitos de 4reas
métropolitanas — o Brasil ndo se fez represen-
dar — organizado pela prefeitura de Turim. O
:certame recebelr da imprensa italiana o excelso
t; hido de Congresso Mundial das Cidades Doen-
‘tas,

} Aolongo de séis dias de exposicdes, debates e
‘painéls, com farta exibicdo de audiovisuals,

prefelios de cidades com mals de um milhio de
habitantes trocaram *figurinhas’ tecnocra-
ticas para a emissio de uma acachapante ad-
verténcia polltica: cidade com mais de 600 mil
habitantes &, no minimo, nfo administréavel, no
sentido de nfo mais operacionalizdvel;— ~
Acima de um mithio de almas, é cldade doen—
te, usina de desperdicio fisico e de desgaste
socia] para a nac&o como um todo, Y :

No Brasﬂ. vazio 'de'dlmensﬁo planeté.ﬂa,' &
metropolizacso da populagio resulta de fathas
estruturals e de desvios instituclonais da or-
ganizacio econémica Diagnéstico mais que
surrado. i

. Agora, com a reforma arguitetads em
Brasilia, tenta-se administrar o caos, Intervin-
do sobre os efeitos e nio, pecessariamente,
sobre as causas da possa elefant{ase urbans,

Menos. mal. Alguma colsa deve ser feita e
com urgéncla, porque as levas de desvalidos
retardatérios, como gue partejadas por algum
antor de tiegso clentifica, em tilme de horror, j4
estio beliscando a periferia das metrépoles e
hatendo nas muralhas da letargia nacional! com
0 ariete da invasdo dos baldios ptiblicos e pri-
vados, 0 arfete do usncaplao no grito.

- L .

Entre outras estocadas, o anieprojeto do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Urbano
desvincula ¢ direfio de construlr do direito de
propriedade e introduz nos baldios da cidade a
exigéncia da edificacdo compulséria.

Crispagfo ainda malor vird com a amplacao
do chamado direito de perempclio, que esta-
belece a. preferéncia do Poder Piblico na
aguisiclo de imdveis em #Areas urbanas fa-
verecidas pelo investimento do proprio setor
pitblico.” E mais: o governo pode estocar
terrenos desapropriades, J4 imaginaram o que:
pode acontecer nesse tipo de operacio? :

Eonh‘a.ad&sapmpdacaonﬁomalssemrelta
gﬁidmhe!m apermsemtlwlosdadlvidapﬁ-
ca.

- No capituio tributario, que nfo poderia faltar
nessa reforma, a imaginacso criadora do an-
teprojeto nio vacila em atumentar as alfguotas
dos tributos )4 existentes e eriar novos impostos
sobre a propﬂedade Entre oulras invengdes
fiscals, um tal de ILM — Imposio de Locall-
zacho Metropolitana, que ser# cobrado de toda
€ gualquer empresa que se Instalar ou ampliar
Instalagdes em munlclpios de regldea metm-
politanas. -

0s lmpostos predlal e terﬂtonaj ganhan!o
umaiprogressividade lateral: além do valor do
Imével, o célculo do tributo levard em eonta a
sua locallzacio (que JA pesa no valor do Imé-.
vel), espéele de disfarce para a cobranca de .

‘contribuicdes de melhorla. Por exemplo:
fermene desocupado em enderego servido por

esgoto, 4gua e luz passars a pagar aluz, a 4gun
eo esgoto ndo utluzados K _

’ Em resimo: chumbo gmaso na cabeca da
cldade sem jufzo,

- Se o anteprojeto & aplicével ou palat.avel tr-
banistas e empresérios o dirdo,

O Imporiante é ordenar, desdeja. a vida dos
169 miihdes de brasiletros que estarfio,-no ano .
2.000, vivendo ou vegetando nas cidadas
Brasil. '

No momento, segmdoo Censodeao apenas
um braslleiro, ern cada trés, resiste no campo.
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Assalto as Cidades

A burocracia federal montou, com o vagar
que a ociosidade piblica permite, um gigantesco
moesaico que tem come tema o desenvolvimento
urbano. E, como se vé&, uma abstragiae. E o que se
conhece por enquantio € o anteprojeto de lei em

-adiantado estado de elaboragio e a ser remetido ao

exame do Congresso Nacional.’
E muito mais do que um dotumento minucioso
a0 extremo para abarcar solugdes praticas. Em seu

.fmpeto centralizador, o anteprojeto preparado pelo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano re-
tira uma fatia do reduzide poder dos Municipios —
exalamente quando mais se reconhece a necessidade
de medidas capazes de restabelecer a Federacao —
e encaminha uma ofensiva contra posicdes que a
prépria Constituigiio reserva ao direito de proprie-
dade em seu texto.

Mais uma vez, a titulo de dar énfase a0 soclal
o raciocinio burocritice confina o direito de pro-
priedade e expande acintosamente 2 irea de estati-

zagao. Invade o préprio Municipio. E evidente que

o conceito de desenvolvimento urbano comporta a
presenga federal numa visdo normativa das necessi-
dades bésicas e na disciplina dos recursos centrais,
A pratica tem demonstrado, na fase acelerada de
urbanizagae, que o Governo federal é chamado a
interferir tarde demais para a corregio de erros que
resultaram da imprevidéncia municipal no campo
técnico, social e politico para o qual niac teve
habilitagdo suficiente.

Mas o anteprojeto n#o pretende neutralizar a
possibilidade de erros ou suprir a deficiéncia de
recursos na visao dos problemas e na formagao de
uma estratégia urbana. Vai muito além o conjunto
de medidas cogitadas pelo CNDU: invade dreas do
direito de propriedade na Constituigio com o senti-
do indesejavel de alargar a margem para’situacdes
de fato, em nome de wm critério social que beneficia
apenas o Poder Piblico.

Jd se sabe por experitncia espec].f“ camente

brasileira quanto o Estado desenvolveu tecnologia -

prépria para invadir éreas que nao the pertencem.
Todo grande projeto lhe reserva uma srea de
intervencio. A mega]omama funciona como uma
espécie de anestesia geral para facilitar a intromis-
sao direta do Estado em 4reas que nio the dizem
respeito. De conselheiro a interventor é um passo.

0 desemol\’lmento urbano & exatamente um .-

oportuno exemplo de aplicagio da tecnologia: o
problema ¢ exposto num painel de largas dimensaes
€ as pegas sio montadas como um quebra-cabeca,
parz encaixar a-recessidade da intervengio do
Estade. De subsididria, no entanto, essa interven-
¢io acabsa-se tornando o essencial no projete. E
tudo matis, que parecia a razio de ser das medidas

" estudadas, passa ao plane secundario, O saldo de

uma avaliagéio crftica do anteprojeto é a implanta-
¢#o do Governo federal na vida dos municipios: dos
pequenos, carentes de recursos e de assisténcia
técnica, aos grandes que se l(aca]:.zam nas &reas
metropolitanas.

E 1o espago metropohtano que a interveng¢io
estatal pretende adquirir dindmica politica e social
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através da limitagao do .direito de propriedade. A

Limitagio do direito de propriedade nio pode ser

considerada medida de natureza social porque, na -

verdade, destina-se a servir em primeiro ‘Tugar ao
Estado. A grande questao brasileira continua a ser o

- ajustamento politico entre a sociedade e o Estado.

Na medida em que o Estado acumula poderes, estd
retirando & sociedade capacidade de iniciativa, O
aspecto social invocado 2 sombra do desenvolvimen-
to urbano ¢ para facilitar ao Estado a intervengio
no direito de propriedade. A sociedade, porém, esta
do lado’ do direito de propr:edade e nao do da

-inlervengde estatal. .

E uma usurpagio a mais a pretensio do
Estado de assumir a responsabilidade pelo desen-
volvimento urbano. Ae Estado compete, por tradi-

¢80 ¢ necessidade, prover as cidades da infra-

estrutura de servigos, mas nao a obrigagio de
substituir a sociedade no exame das necessidades ¢
nas ¢pgoes politicas. A forma democrética de com-
patibilizar o que o Estado e a sociedade podem fazer
em conjunto em favor das cidades € a via politica:
administradores eleitos tém a mareca da representa-
tividade pare interpretar corretamente o que os
brasileiros querem fazer das cidades em n que vivem e
as quais pagam impostos. :

O anteprojeto do CNDU € economicamente

estatizante, politicamente restritivo e socialmente .

paternalistico. Como foi equacionade, s6 pode levar
8 uma intervengao mais acentuada e; portanto; mais

imoleravel, do Estado na v:da das cidades ¢ dos -

. c;dadaos

_ Nao sendo, em principio, uma visio democra-
tica dos problemas e das solugées, o desenvolvimen-
t¢ urbano, como estd apresemtada, torna-se desde
muite antes apenas uma exposicado de motivos para
a criagdo de um sistema de Grgaos da administragao
direta e indireta, que o Governo federal pretende

- empalmar para agredir o direito de propriedade em
-nome do social e conter a inicialiva da sociedade
- naquilo que mais de perto a reflete — gue sdo as

cidades. Logo, nao & um projeto para ser examinado
€11 POrmenores, mas repuchado de plano. O senti.
mento demoeritico en{,e, em’ subs!uulgao, uma

- iniciativa que seja o oposto: o Estado como executor

dz vontade sacial.
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And—reaz-za-+p'r0mete--Qque‘-l‘ei -
vatr garantir prOprLeda,de

Arquivo — 81’4,’79

U Ministro do Interior, Mario An-
dreanza, prometeu sos empresérios da

construgdo civil, em reunizo ontem pela .

manhé no Baneo Nacional da Habita-
cho = BNH -~ retirar do anteprojeto de
lei de uso do solo urbano tudo ¢ que
venha g contrariar o direito de proprie-
dade. Garantiu que nio hé pressa para
tramitacdo e que prefende submeter a
proposta do Govemo a Iongo debate

" pabtico.

De acordo com empresarios gue pa.r-

ticlparam da reunido; o Mindstro reco-

nheceu a necessidade de urrg legislacéo

_ gué-regulamente 0 uso do solo urbano -

mas, justamente por isso, guer umas lei
“bem feita”, Quanto a elaboracao ‘do
anteprojeto, o Sr Mario Andreazza atri-
buju a tarefa ac Conselho Nacional de
Deésenvolvimenio Urbano o

- Temor
FParticiparam do encontro além- do

Ministro e do presidente do CNDU Mili--
tio. de Moraes Ricardo, ¢ secretﬁﬂo-

executive do 6rgao, Mauricio Nogueira
Batista, e representantes da Associacio

dos Dirigentes das Empresas do Merca-

do Imobilidrio — ADEMI — da Chmara
Brasileira da Construgao Civil e do Sin-

. dicafo da Industria da Construgio Civil
-do Rio de Janeiro.

No inicio o presidente: da CBIC, Joiio
Fortes, expds a posicdo dos empresérios
e seu temor de que o anfeprojeto do
Governo nio tivesse alteracoes. O presi-
dente da Ademi do Rio, Mauro Maga-

Ihaes, lembrou um anteprojeto feito du-

rante o Govérno Geisel sobre reforma

urbana, considerado aceitivel, Pergun-.
tou o que tinha acontecido com ele e
quem tinha a patern.idade da nova pro-
. posta. -

O Ministro Méario Andreazza passou

a palavra ao presidente do Consetho -

Nacional de Desenvolvimento Urbano,

Militao de Moraes Ricardo, que expli- -
co‘\;_ ser o projeto um apanhado” de .

Madrio Andreazza

stugestoes . dos :conselheiros do Orgéo.'

Admitiv imperfeigdes técnicas, mas sa-
lientou que o anteprojeto era apenas
um eshogo. .

Sua explicacio foi ampliada pelo Mi-
nistro do Interior, que justificou o ante-
projeto como, urna forma de “provocar
discussdes”. Depols garantiu que o Go-.
verne nac tem ¢ menor interesse em
acabar com o direito de propriedads,
mas quer fortalecé-lo. . - .

Suas afirnagbes foram consideradas

“franqiiilizadoras” pelos -empresarios,

' representantes de 15 Estados. O encon-

{ro com o Ministro e o presidente do
CNDU ,du.rc_)u uma hora e 20. n'um_ltos

..53..
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ANTEPROJETC DA REFORMA URBANA PROVOCA CONTROVERSIA

- Lima de Amorim
O Conselho Nacional de De-

senyolvimento. Urbano ..—
CNBU - 6rgéo - vinculado .m0

- Ministério do Interior, elaborou i
Igréja, por.achs-lo; “mmto:mais
.just}ﬁcatlvo do que ‘indicador;

um anteprojeto de reforma-ur-
pband que encars a propriedade

pnvhda como um bein secial, e
crig, instrumentos ,, poderosos.
‘parg que O Governn -controle

SUDOESE € Betl S0 A proposta

termpacgusado -controvérsia em:

varips setores, a epomegar pela

Igrein,:-embora -todos . concor<’
dem <om 8 necessxdade de e~
forma urbana. "y ot

Ng 228 Assembléia—Geral da-
CNEB, em lizicl,-8ac Paulo, 0

Bispo de Santo “André; Dom
Claddio Humines, ‘apaioy, *se-

mang passada, a- proposta do:
Governo, “porgue .ela tem va-'

rios, pontos gue coincidem com

o Documento .de Trabalho .s0-

' bre.8olo Urbano £:Acao Pasto-.

ral’ssMas, o Arcebispodo Rio
de Japeiro, Dom Bugénio Sales,

deféndeu wma profunda refor-=
multifao” *-do" ‘documento . -da.

de E,mmnho" A0 mesmo tem-.
po, &. Pastoral e Favelas:do
Rio considerou -o . anteprojeto
do CNDU . “benéfico. para~as
popuiacoes faveladas ou de bm-
xa fenda”. "V -

&6mparando o anteprojeto
governamental com ¢ chamado:
“Decreto da Suprg’; gue decla-
rouzgie utilidade pablica para

-efeito de desapropriagéo a faixa

de X quilometros ac lado das
rodovias federais, ferrovias e
agudes, o presidente do extinto
6rgho, economista Jodo Pinhei-
ro Nete, disse:. “A flosofia €

exalamente a mesma do. nNOsso
famigerado decreto dos tempos

‘de Jpao Goulart. Esperamos

apenas que-os seus patridiicos
-objetivos: nAo conduzam -seus
autbfes, hoje, como em*1964, &s
delicias de wma temporada de

trés mesesna Forts.leza de Ban-

ta Cruz”.

Q presidente da Assocla(;ao
dostLngentes -de Empresas

- Imabiliarias do Rio, Mauro Ma-

galh&es, acha queo anteprojeto
do @NDU, por prever até instru-
mentos s6 utilizaveis em situa-
¢cdes de guerra, COmMO & requisi-
caorfere a propnedade privada
e ameaca o regime cap1tallsta

. Preyisto inicialmente para ser

submetido ao Congresso dentro

de um més, 8 proposta do Go-
verno agora nio tem pressa pa-:
ra tomar sus forma final, anan--

cia ‘o Mihistro do’ Inbenor “Ma-
rio Andreazza. :

Jornal do Bres)

0 anteprOJet,o do C CN‘DU é um
apanhado de legislacdes vigentes
‘no Brasil e em outros paises,

-além de propostas novas de va--

.Has origens, até mesmo da Igreja.
Copias foram distribuidas pelo
Ministério do Interior entre ou-
tros 6rgaos federais, estaduais e

municipais. Enfidades classistas

também teceberam o texto, que’
passari por nova elaboracéo, an-
“tes de ser encaminhado ao Gabi-
‘nete Civil da Presidéncia da Re-
pliblica e ao Congresso Nacional.

$40.

- # Desvinculacdo do direito .

de propriedade do direito de
construir. Qualguer obra depen-
deri de autorizacic da Prefeitura

ou dos orgios estaduais e fede- |

rais competentes, com prazos
pre-fixados. ‘A Prefeitura podera
.negar licenga se nao censiderar
suficiente a infra-estrutura e os
equipamentos existentes. Podera
haver licenca especial 'se o pro-
prietario assumir o énus da infra-
estrutura ou dos equipamentos.

Por exemplo: na Barra da Tijuca |

ou num bairro da Baixada Flurmi-
nense, &reas com servicos publi-

Suas principais propostas

“cos msuﬁcaentes, o Governo po-
dera dificuitar novas .constru-
cdes. Em contrapartida, o Gover- -
no poderd cobrar compensacio

" por valorizagio em caso de alie-
racao de indices urbanisticos.

# Edifica¢ae compulséria.
Relacionado com ¢ item anterior,
a Prefeitura poder4 obrigar a edi- -
ficagcdo ou outro uso de terreno:
vago, num prazo deum ano. Se o

" dono ndo obedecer, poderd ter .
- seu terreno desapropriado, rece-
" bendo como pagamento o valor

determinado na data da notifica:

~ ¢30. Com isso.0 Governo espera -

reduzir o numero de lotes vagos

em 4reas urbanas. Mas surge’

uma -duvida: como diferenciar -
um terreno mantido® vago para
especulacao de um terreno cujo
proprietario ainda néo tem di-
nheiro para construir?

e Direito de superficie. Por con-
trato gratuito ou oneroso o dono
de um terreno podera ceder o
direito de superficie para edifica-
¢ao ou cutro uso. Findo o contra-
to, volta a ter “dominio pleno”
sohre o terreno e até as benfeito-
rias, se isso foi 0o combinado. O

"dono nunca perderi a posse de

{2 caderno- domingo  14-02-83

CNDU baseou-se nas

seu terreno e podera ter algném

_morando nele nurna casa que nao

, € 'sna. ‘Esse artificio torna o uso

* do solo mais flexivel.

e Direito de . preempgao, pelo
qual ¢ Poder Piblico tera prefe—
réncia na compra de imoveis nu-
‘ma ‘transacio entre particulares,
em Areas pré-estabelecidas por

. tempd determinado ou nao. Se-

-gundo o anteprojeto, esse direito

Y50 seria exercido para obras de

“interesse social”, como projetos
habitacionais. Mas prevé tam-
bém uso desse direito para esto-

" cagem de terras. O Poder Publico

..bli-

tera 90 dias para responder se

guer comprar ou néo. Se nao

- aceitar o prego, terd direito a
- pedir arbitramento judicial. ‘O

Jjuiz, segundo o anteprojeto, néo
deverd levar em conta a valoriza-
¢40 no periocdo entre a data em

* 'que o dono do imével notificou

sua disposicio de vendé-io € a
data do julgamento.

® Pagamento de desapropna—
- ¢Oes em titulos da divida pliblica
€ nao em dinheiro e 4 vista, como
preveé a Constituicao.

# Incentivo a&s assoclagodes comu- -

nitérias visando a0 -desenvolvi-
mento urbano. .
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Favelados acham hoas as inovacoes

O direito de superficie & 0 usu-
capido especial, Instrumentos de
pelitica urbana previstos no ante-
brojeto do CNDU, sho inovagbes
‘muito boas para os favelddos e ou-
tras populacoes de balxa renda, re-
conhecem o SBecretario® Municipal
ide Desenvolvimento Soclal, Vicen-
te Barreto, e a coordenadora da
Pastoral de Favelas de Arquidioce-
ge do Rio de Janeiro, Eljana
Afhayde,

Os contratos de uso de superfi-
cie gvitariam os despejos com inde-
nizacdes irrisérias pelas benfeito-
rias e descaracterizariam as inva-
sOes de terras; o usucapiie especial
poderia garantir a permanéncia dos
favelados nos lugares gue ocupai
h4 mais de cinco anos.

- Diretrizes

Varios pontos do anteprojeto an-
tedem as aspiracdes das comunida-
des defendidas pela-Secretaria de
Desenvolvimento Social da Prefei-
tura e pela Pastoral de Favelas,

_cujas egquipes costumam trabalhar -

juntas,
Logo no Artigo 2°.0 anteprojeto

-estabelece que o'Poder Publico pro-

moveréd o desenvolvimento urbano,
observando, entre outras d]retrizes,
-“o condicionamento da proprieda-
de urbana 2 fung¢#o social”, median-
te a “regularizacio fundisra e a
urbanizacio especifica de dreas ur-
Jbanas ocupadas por populacdes de
Jbaixa renda” e o “fortalecimento do
direjto de posse™.

O Artigo 8°-diz que o Poder
Plblico “poders estabelecer coino
de interesse especial, para fins de
desenvolvimenrto urbano”, freas
“habitadas por populacées de bai-
x4 renda e gue devar, no interesse
social, ser obieto de agoes visando a

legalizacéo da ccupacdo dosoloe &t
_;reguls!.t_nen_taqéo especifica de urba-

.
CAMPO @
~ GRaNCE

A Pastoral das Favelas defende a lei do solo wrbano depois de fazer um levantamento de 24

locais no Rio, onde 8 mil 53 famtlias vivem em tensdo pela posse da terrg

nizagdo, bem como da implantac¢éo
prioritaria dos equipamentos e Ber-

vigos™,
Mais adiante, o capitulo XOTI -

trata da regulanzac;ao da ocupagao
dos terrenos urbanos, observando
que o assunto ests sendo estudado
pelo Ministério do Interior, que pro-

pord medidas de “simplificacio e

agilizacdo” dos mstrumentos de
agfo, com trés diretrizes: garantia

de propriedade “4 populagéo 34 .

ocupante de dreas, sempre buscan-
do nao remover as pessoas”; execu-
¢io de programas habitacionais e
regularizacac fundidria em terrenos
publicos; e uso dos mecanismos j&
existentes, como o usucapiao e a
desapropriacéo por interesse -so-
cial, para regularizacdo fundiaria
de favelas em areas particudares.
Idéias

Ao ler esses frechos, uma das
advogadas da Pastoral de Favelas
do Rio, Maria Alice Adao Antunes,
chegou a duvidar:

— Parece até que eles querem
Imesmo resolver ¢ problema dos po-

bres sem terra.
O anteprojeto absorveu algurnas

. recomendacdes do encontro pro-

movido pela Arquidiocése do Rio
de Janeire, em maio do ano passa-
do, sobre 1s0 e posse do s0lo wrba-
no, Os trés grupos de trabalho do
encontro propuseram instrumentos
como o direito de superficie, a re-

“dugio do pravode’ usucapiéo,

tributa¢iio progressiva, o apolo as

comunidades e o direito .de -

Preempeac, idéjas assimiladas pelo
Goeverno federal com maior ou me-

‘nor profundidade.

Por ser genérico e tratar apenas
de principios, o anteprojeto nao es-

peclﬁca por exemplo, como seria o

usucapiao especial, que, sé depen-

. .- . VILA MIETAR: -
8 BANG LI

JACARE PAGUA
. L L

desse da Pastoral de Favelas, seria
de cinco anos. Isso beneficiaria =-
grande maioria das 8 mil 53 familias
cujos problemas de terra foram as~:
sumidos pela Pastoral. Essas fami-"
lias ocupam as terras ha mais e -
cineo anos, T

.0 djreito de superﬁc:e admltin—
do o uso do terreno pele nfo pro-
prietario, permitiria “melhores con-
digdes de negociacio, com vantal
gem para o morador ameagado de-
despejo”, diz Eliana Athayde, dtie-
embora reconheca a validade do-
anteprojeto de reforma urbana, faz

- questo de frisar, com sua expe-

riéncia de 22 anos de advoeacia; -

- — Como ponto de partida, .a’
proposta do Governo é boa, Mas, o
problema das pepulagdes.pobres. é‘
muite complexo e eXige. solut;oes,
mais amplas.

Coen

O Secretério de Desenéolvinié-’fﬁ
to Social da Prefeitura do Rio, Vit"
cente Barreto, consldera que o an-

- teprojete determina um novo con-

i

ceito de propriedade urbana, “ré-
pensado em fungdo da nova real.
dade das.cidades brasileiras”. PoF!
isso, eria instrnumentos de acdo “Jé
incorporados 4 legislacdo urbana
dos paises capltalistas mais avan—
cados™.

Aponta como "pﬂmeim contrl-
buicgo importante” a desvincuia-.

‘¢io do direlto de propriedade -do

-direito «le- -constrigdo, para forgar

ums ogupagao do solo “mais produ--
tiva e racional™. O Becretarip con-
corda com a tributaciio progressiva.
como instrumento “induter do uso

«do solo”. e sugere que o imposto

sobre luecros imobilisrios Teverts

- para o Municipio, argumentando: .

— Ni&o tem sentido ecobrar do

'cldadao e reaphcar o dlnhe:ro em:

EMNCANTADG : !
L ]

oufra cidade.

Sao cmsrfmo
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Assomagao comunitaria terd incentivo - ::

: Com (5] anteprojeto de reforma
urbana, aparece pela primeira vez
na legislacfo federal a disposigéo
do Poder Publico de *incentivar a
formagéo de associacoes comunita-
rias sem fins lucrativos, visando ao
desenvolvimento urbano”.

E o que dispdem os Artigos 2 e
28, que prevéem até “apoio téenico
e finsnceiro” do Governo. No Rio
muitas associacdes de moradores
swrgiram na uta contra érglos pG-
blicos e ‘proprietarios particulares
pela posse da terra. _

O Artigo 27 do a.nteprojeto che--
ga & estabelecer que “na elabora-
¢&0 dos planos, das normas, diretri-
zes e programas de desenvolvimen-
to urbano, 0 Poder Publico contarf,
com a participacdo das comunida-
des, possibilitando-lhes © acompa-

.nhamento de sua exetugao”.

Isso na pritica jd ocorre, por
exemplo, no Projeto Rio, do Minis-
tério do Interior, ora sendo execu-
tado para beneficiar 250 mil pes-
soas residentes em favelas e Areas
nio regularizadas ao lado <a Baia
de Guanahars.

— Essa comumidade néo fol ou-
vids com antecedéncia sobre o que
estava sendo decidido. Quando
soube o projeto J4 estava pronto.
Mas isso j4 € um-avanco. Antes era

degpejada para longe, & forca —
recorhece. 8 sadvogads -Eliana °

_At.hayde

Lutas

A Pastoral de Favelas da Arqui-
- diocese do Rio de Janeiro funciona

regularmente R4 apenas quatro

" anos. Tem hoje uma equipe de sete

advogados, gue logo descobriram &
importéncia da pressdo dos mora-
dores ameacados.

— A legislacao vigente fol felta

para os proprietarios — explica'a
advogada Maria Alice Antunes, — -
Com 1sso a agéo Ju.ndlca tem efeito
limitado. A maioria dos posseiros
nao tem mais de 20 ancs de uso do
solo, nio se pode beneficiar do usu-
capiao. O maximo que se podé con-
seguir é que ele nfo seja despejado
com violénecia, sem receber nada
pelas benfeitorias. A coisa s6 muda
quando os posseiros. se juntam; se
organizam e demonstram ter forca.
Um posseiro sozinho néo ¢consegue
nada; junte com outros, faz com’
gue 0s 6rgios do Governo se movi-
mentem. -

Por isso, quando a Pastoral de

dom/ingo I*cederno M.02.872

Favelas assume wna ¢auss que en- -

volve muitos posseiros, pro¢ura or-
ganizé-los, de preferéncia através
de uma associagdo de moradores.
Ou entdo ja encontra as associa-

L L "

-

gﬁes formadas e & Juta contra o
despejo fica menos dificil. Em ail-
guns casos 0§ moradores consegui-

ram fager com que a Prefeitura de-

‘sapropriasse Areas em ltigio. O ca-
so mais recente fol o do Morro da
Balans, em Ramos, onde 275 fami-
Bas agora estdo trangiilas. Ainda
néo tém a posse da terra, mas possi-
velmenie nunca mais serfio despe-
jadas.

Barricada

. O processo de desapropriagio-
de 8 mil 400 metros quadrados do -

Morro da Baiana, oade vivern ha
anos 1 mil 300 maradores, fol inicta-
do pela Prefeitura no més passado.
Antes declarou a érea de interesse

Ramiro Duarte lidera os
moradores da Tijuguinha

feliz”
. Maria Alice Antunes.

P.l(o

RN

.publloo, pa:a acalmar 0s morado-
res, ameagados de despejo pelo H--
- banés Joseph Ghanem, que coxi-

prara a terra do. portugués Davig
Mendes, ha dois anos, por Cr$"1
milhdo, -

Disnte da ameaga de expquao
em 1979, os moradores reagirsir.
Logo mndaram a Associagao Co-
munitaria do Morre da Baiana, gue
chegou a mandar carta ao Gover-
nador Chagas Freitas. Em sefern:

‘bro do ano passado, 8 mando da’3

Vara Civel, im oficial de Justica Tot
a0 local com a ordem ‘de despejo,
mAs recucu porgue os moradores

organizaram harricadas, com mu-"-
lheres e criancas 4 frente. Policiais

foram apedrejados.

Com Isso a Justica anulou a 11mi~
nar de reintegracéo de posse, 0 Go-
verno se sensibilizou e agors a area
estéd sendo desapropriads em bene-
ficio dos maoredores. “Foi um finat
—diz a advogada da Pastoral,

Arma

Menos sorte tém os moradores
da favels Tijuquinha. Por ficar nu-
ma Area ouiito valorizada, em frena
te'ao Itanhanga Golf Club, na Bar-
ra da Tijuca, essa favela dificilmen-
te serd desapropriada pelo Gover-

no, que da pricridade aos terrenos
COI pregos mais acessivels.

Os ‘moradores dependerio - dé

sua propria forga para pressionar &
RYo Finaneeira, dona do imével, diZ
¢ presidente da Associaco dos Mo
radores da Tijuquinha, o mineirg
Ramirg José Duarte, que ha 15
anes pula de favela em favela. Pri-
meiro ele mhorou em Caxias, depois

foi mudando para Nova Iguagu, Pa-

vung, S&o Joao de Meritl, Barra dd
Tijuca, Jacarepagud, Sao Joao de
Meriti novamente, até voltar para a
Tijuquinha, onde esta ha cinco
anos.

— Rodet muito esse Rlo de Ja=

" neiro para poder parar aqui — diz

Ramiro, que fixol barraco na Barrg
porque foi ¢ lugar onde nunca ficod
sem .emprego. Trabalha como pe:
dreiro ‘e construiu até a casa do
Chacn.n.ha animador.de TV. - '

Rarniro e outros chefes de 85
familias, entre eles dona Debalda
dos Santos, que mora na Tijugui-
nha ha 2¢ anos, estdo dispostos 8 sé
sair em troca de tma boa indeniza:
¢ao e de um novo terrenc na Barrd
ou emn Jacarepagud. Para lutar por

‘seus direitos, fundaram & associa- -
. ¢&o, em agosto de 1979, e atraves

dela negociam com o done do terre-
noe a Pastoral de Favelas,

1

_56_
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Pinheiro Neto lembra que

' A filosofia ¢ exatamente & mesma de . tudo isso € que .équ.uoq e timidam te
nosso famigerado decreto dos tempos de Joao  tentade no passado, e ngo conseguidc?nagofl?fi
Goulart. Espergmos, dpenas, -que 08 Seus pa- ' : TR
tristicos objetivos nao conduzam seus autores,
hoje, como em 19864, as delicias de urna tempo- C
rads fe trés meses na Fortaleza de Banta Ctuz. - grandes cidades. . .

7 .Quem fez este desabafo fol o'presidente da- o T |
extinta” Supra. {Superintendéncia .de Politica, . .. Imobilismo
Agraria), -econormista Joio Pinheiro Neto, a0 ' o v

" ‘ser executedo corn muifo mais arbitrio, com 0

@ CTa s w T ey TR iIe DT T
‘comparar o atual anteprojeto de reforma urba- L Depois da queda de Jozo Goulart, o primel- |
‘nz.com o decreto 4e13, de margo de 1984, que

roato do Presidente intering, Ranier! Magzili, foi .
‘tornou -de* iriteresse - piblico, para efeito de 2 revogagho o decreto da Bupra. O segundo fol
desapropriagao, 10 quilbmetros de terrasmao . 8 substituigas do presidente do '0rgho, conta
.aproveltadas ao lado das estradas de redagem,” - Jofo Pinheiro Neto, que lamenta o imobilismo
ferrovies e agudes.r: | Ti oy s Posterlon
e T LT O decreto iniciaria a fransformacko da |
_ . sociedade brasileira pelo campo, Axando o tra- -
AT fon BT it S e S ' balhador, acabande £om’o latifandio fmprodu-
L+~ - Con torio;na prala:do Flamengo,de. - tivo e ¢ minifiindio Invigvel. Nada de burocrati-
frente para & Fortaleza e Banta Crug, no outro . -zar a’'societiede,~de socisilzar 05 CAMPOS, Na -
jado de Baia de Guansbara, onde ficou preso + -eshipida repeticho da malograda experiéncia
durente trés meses, Joko Pinheiro Neto, profes- ‘=ios :paises womunistas, gue transformaranto.

sor da Fundagho Gettillo Vargas, lewo antepro- - eamponés numfuncionério pilblico. Provavel:«

jeto do CNDU e o chamado Decreto da Supra. - mente ‘nossas .cidades hoje seriam melhores,

. Observou que o Artigo 2° do antreprojeto - menos - congestionadas, se .0 .decreto Josse )
estabelece -como diretriz do:atual Governo:a cumprido. Nao haveria necessidade -de uma
“igualdade de oportm;jdadeude.acessg;ﬁ pro- Teforma urbana com instrumentos. de; Poder.
priedade "urbana, garantindo-se-0 .direito de - .mais poderosos e drésticos. ;. oo

moradie 8-fodas a5 camadas da DOPUIACAOT. |- 3% . Jogo Pirihelro Neto evela nuié Tuls Carlos”
:5i- = 'Exatamente -0 que 0 ‘Governo Goulart - ‘Prestes, entao secretario-geral doPartido Co
gueria fazer na zona rurat ha’ld anos-—conclui: - ‘munista” Brasileiro, .fo} quem’ ‘procéurou Foo
Jo#o Pirheiro Neto.; . 7o o .. ¥ r.qu
... O ex-presidente da Supra destacou o Arti- """ fosse reduzidoSugeriu que 2 faixa & ser desa-,
go- 35 do.anteprojeto de reforma urbana que’ proprijada Tosse de apenas 1§ quildmetros € néo,
irata {a edificagho compulséria, que estabele- -, | .de" 20, “comc thegou A -ser; proposto.’Termnia a.
¢e: “O piio cumprimento da obrigago de edifi- "-Teagao de pequenos & médios proprietérlos. -
car ou utitizar, por parte do proprietério, facul- - .gonta também que, nas Forgas Armadas,
farg mo Poder.Publico a desapropriagho 40" .56 um Ministro foi contra o decreto da Supra: 0
imével, com direito de alienagfo & tercelro que - . entao’ Chefe do EMFA € depois Presidente da
se comprometa a realizar & edificagdo”. . - .;Republica;: General Castelo Branco, “assim
.Jofio Pinheire Netoriu e comentou: | . TNeSmo porque néo fora consultado previamen-
-_ gignifica uma continuacio, na zonaur- te, e ‘;?r‘(’,p”’%“&sdm‘-’rda"a %e z:ieilslsprinciplos ¢
di 1 .~ Pinh Ne se que soube disso através do
bana, daguilo que se pretendia fazerem 19841 * wrnitrg go Exército, General Jair Dantes Ri-
ig?iam;uerr?]té oaGgevgigxg:n%ipf’sgglsﬁmé beiro. Depols transmitiu o fato ao Presidente
entregé-a -8 quem nela guisesse preduzir ou Jmi%iﬂﬁ%ﬁ%g Tfl_iemme reesggﬂsdeéz:
nele jé estivesse trabalhando. Agora, terrenos .0 " £G0, lem m ado
arbanos sbandonados nAo edificados estardo muitos ‘problemas. S6 nao o prendo porque
sujeitos & desapropriagac, e o Governo temn goalrlbrfaquedeelie & rmuite sensivel e pode se suici-
preferéncla de compra. O que se depreende de - cadeld.

- Goulart,_pars pedir.que o impacto do decreto

objetivo de racionalizar o crescimento. das .

- b?-
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ADEMI denuncia recurso

. 86 usado em caso de guerra

)

‘so de guerra, como a requisicao.

previstos no-Artigo 28 da propdsta da

.de arbitrio”. a ocupagao temporaria,

. ;" O presidente da ADEMI também

O anteprojeto de reforma urbana Mauro Magalhaes acha que ¢ Go- nao concorda com o -direito “de

proposto pelo Conselho Nacional de verno demonstra “incoeréncia” - por-| preempeao, inovado na compu.lsone-
Desenvolvimento Urbano — CNDU — - que, se deum lado distribud titulos de| dade.

estabelece que o Governo, “no condi- nsronredade no campo NUMa Propor- — Hoje, quem mora num aparta

cionamento da propriedace urbana 2 ¢d0 jamais vista no Brasil, de outro mento alugado, tem preferéncia de

1511']‘;; mgago:%c;eaélstggggzia? gfn%;e apresenta, através da CNDU, wma compra. Pelo anteprojeto, o Governo
FLHT . proposta que fere o direité de proprie- "y vai ter esse direito, num procedimento

da dade;com pontos “mtldamente socia- |t0do imposto. Poder ir a Justica e
‘A adverténcia é do presidente da- hzantes" . v * |pagar o preco previsto inicialmente,

Associagéo dos Dirigentes de Empre-
sas Imobilidrias do Rio de Janeiro — -+ O Governo — acréscenta — ja | 6™ con51derar a valorizagéo do

ADEMI — Mauro Magalhdes, que che- limita esse direito, ao legislar sobre imovel.

ga a questionar o Governo ‘sobre 0 zoneamento urbano. De repente apa- . = A edificacao complllsorla na opi-
tlpo de regime gque ele quer adofar no rece wm anteprojeto que estimula a nido de Mauro Magalhijes, admite.n- -
pais. “O anteprojeto é até certo ponto estatizacéo, concentra mais ainda o justica, porque podefia ser acionada
revolucionario, porque acaba com o poder nas méos da Umaoerestnngea contra proprietario realmente sém
direito de propnedade esséncia do -autonomia dos municipios. Precisa-. rcondigao de const:ruir

L H] ko '
sisterna cap1tahsta . 08, entfo, saber que tipo de reglme! — Seria muito melhor o imposto

|esta sendo implantado no pais.
- |progressivo, aplicado em Aarea™de
Maurg Magalhaes cita a ocupagae ‘jnfra-estrutura ociosa, onde o propije-
temporiria como um exemplo de ins- tarie pode especular com um terreno
trumento que altera o d1.re1to de pro-: a espera de valorizagao, en

priedade. i
. Mauro Magalhdes frisa T
normalmente s6 permitida por ato ex- — Se 1550 _vingar, as pessoas nao _pontos de mtergsse social prevclnslt%gz?g
presso do Presidente  da Republica, :Vao ter seguranca quando comprar | anteprojeto, como os qie favoreéem
quando o0 pais entra em estado de |um terreno. De repente pode chegar o . {as populacoes de baixa renda, mere-

Apontando outros mstnunentos

CNDE, o presidente da ADEMI chama
a atencéo para duas “manifestagdes

. sttio; e a edificacao compnlsdria, ad-- Governo e ocupar o terreno, fazer nele ‘cem ‘todo o no
;mltlda, pelo Artigo 158 da Constitui- 0 que quiser, tudo a pretexto de inte- que sao mais E;gﬁgggé ?:nggie%?

‘G&0 apenas em estado.de emergéncia. resse social. . inicos”, s
. . vida das cidades. Coticdr- " en& de TE-
tf_ da também com a necegsi I pode ravorecer & especula- - g%ﬁ;&eﬁg&p r%'aa%?ﬁf;o '

- imobilidria do proprio . - ; 2
G oV erﬂ 0 ‘/V al . dade de uma nova législa- : ¢4 ¢ 'em nome do “interessg, so-
. G20 urbana para enffentar | Municipio, com o dmhmro ““cial”, ‘mas o coitago do

i
D crescimento desordena- ! dos contribuintes.” il fonetario teré grande |
|

preSSIOnar “S.0 . do e as supe ¥
- Tpopulagoes. ;- . . .
prejuizo. A desapropria- |

Mas acha que rnuitos pon- '
o a0, insistimos, deve.;ser
pr@prletarlo tos do anteprojeto devem ! . o - %elta pelo justo: ValOr do
ser revistos. : i O pagamento de“désa- . ‘mercado. . L e

O Governo, como objeti- "© O 2dvogado da associg- : Propriagio em titulos da -
‘vode combateraespecula.  cao, Sivio Campanoma; | divida publica, e nagem O tlimo ponto refeiad
¢&o tmobilidria noscentros  considera que & maidr ino- | dinheiro e & vista,” ¢orho pela Confederagao &0 que
- urbanos, poders forgarmn _'vagéo da proposta do GQ. ‘marida a Consmthigao o estabelec‘e a‘:‘cpbrz_lnga de
S prop*ietano de terrénd a . verno é a edificagio com- | também nio é aceitc pe"la - taxas de IMOVels na'o-c_lo_ta-
o construir alguma (¢gisa, - pilséria, “que viola o prin--| Confederagéo dos Proprle- ; 'dos de servigos pubicos,
sob pena de desaprobria- : cipio da disponibilidade, | tArios de Imoveis, Na pra- | Dara forcar  ocupacho de
€30. A0 mesmo temno, 0 ,. inerente ao direito-: de"iiro- -} tca,'o proprietario ganha. uma 4rea.. Segundo Stivio
Proprio Governo quertero : priedade, e pode favorter | A Menos 4o que consegui-'| CAMPAnems, 1550 serlado-
direito de estocar terras. . . a grupos bmobilirios-po- | Tia numa transacao com , caunente llegal B
" EBssa contradicdo’ doane © derosos mancomunagos . particular, tems Silvio — O pagamento de taxa
teprojeto de reforma urba-  com 0 Executivo munici- ; Campanema. Atualmente ; & Wma contrapartida’ por
ne foi apontada pelo piresi- .© pal’. Segundo ele, “uimiad- | 08 Processos de desapro- servigo efetivo. SeOCOhtI‘l—-
dente do Confederacaddos ~ Iministrador publico jnes. ; Driagdo sdo demoradps, ; buihte nao usa um servico,
istdrios de Iméveis  crupuloso poderia “desa- | MAas os proprietarios nao , nao tem por que paga-lo

1 Proy:ii
3 do B s Adérito Teixei. - Dropriar umg 4rea e reven- | S40 tAo prejudicados) _por- ; Isso & cristalino. A pj opna
S Ia, Qe eng ¢ gs\exces_ dé-la a um amigo mteres- que o valor final, na; U sti- : contribuigio de mel orla, ]

¢4, leva em conta a valori- prevista no anteprOJej;b s6

508" da pigposta govema- sado ‘por preco irriséric’
2agio do imével durante a2 seria possivel se 0’ GoOVernoe

mental, por ameacateni o =~ Campanema entende que,'

————

direito de propnedade _ “se o proprietdrio j4-paga ! ac2o judicial, ‘além da cor-  admitisse conbrapartida.
o impostos em dia, nio ha ~ re¢do monetédria sobre o . Asvezesurmna obra publica
FALHAS =7+ por que forgélo .a.cons- -valor inicial da avaliagdo. - a*”;bﬁ com a qualidade de
' ' truir”. : " iy vida de uma rua, Eopro-
. — Com iss0 — adverte o
Adérito Telxeu'a ressa.!- ‘' Qutro ponto cntlcado fcu advogado dos donos.de | Prietario de imével no lo-

‘cal ndo recebe qualquer
© COmpensacéoc, seus irmnpos--
tos continuam a aumentar
~ normalmente.

; va;li;ttée*esta de acordo pom _ 0 que permite o Governo ~ imoveis — o Governo, po-
_ ?n e neao do Govemo de -, desapropriar terrenos para derd ter interesse em retar-
. melhorar as condigae,s ;ie ter 4reas de reserva. ‘Isso . dar mais ainda OS Droces:

e
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-fidvogado atribui -‘.'féchO'q?}Le’_’}

@o atraso de um século.

C}_‘ O advogado Paulo Rocha Lagos,
efe da Assessoria Juridice da Secreta-
rfa Municipal de Planejamento do Rio
de Janeirg, estranha que o anteprojeto
ae ;eforma urbana tenha “chocado” re-

"Eresentantes do -setor ‘imobiliario. Sé

tem uma explicagdo para isso: - -
}Ls No Brasil o anteprojeto € novide-

&e—porque -estamos atrasados em’ um

‘séciily -em amatéria ‘de urbanlsmo. Na

{Hidopa ¢ nos Estados Unidos ele seria

: c?nsﬁerado retrégmdo‘ P

: :—-A"proposta ﬂo Consel.ho Nacmnal de

Qesenvolvmento Urbano apenss repe-,

teo gueid existe noS paises capitalistas-
mpals avan(;ados “mas — reconhece Ro- .
”figo& —_ :epresenta um avanc;o
para ¢ Bras nT
iU E & pnmen-a ez ‘gue o Governo
féderal tomsa' conscitncia>de- e, gle

‘reglmente & oresponsivel pelas cidades:

e“gue precisa ‘eontrolar-o irétto e’
propriedade, fulcro de “bodos os :nossos
problems.s rhanocs. -

© {~Considerado um dos raiores espe-
clalistas em legislagao urbana do Rio, 0
professor- Rocha Lagoa- comentou os
po,ntos considerados polémicosdo ante-
projeto; coneebidos comno instrumentos

tdo Poder Publico para dar.a proprieda

‘”‘5 L

de nma funcéo social .- < !
" Um deles seria 0 ﬂirelto de preemp-

I gao, pelo qual o' Governo terd preferdén:

¢in na compra de um rndvel, pelo mes-
mg. valor .que o dono -cobra.na A am
particular. . Y

3 -Isso ia ‘ocorre na en.ﬁteuse —lem

bra-o assessor Jurichco da Prefeitira, —-

A Jdél& portanto ¢ velha. De novo hi o
fato .de que seriam criadas Areas. espe-

.ciais onde o (Governio padena executar

pro; s de interesse somal

{) dlrelto ‘de superfime ou’cro instrn-
mento previsto no anteprojeto, existiu
ng, Brasil até 1821, Fol extinto por D
Jodo VI, pouco antes de sua volta para
P:ortuga.l "Desapa:eceu devido so indi-
vigualismo portugués . mterpreta Ro-
cha Lagoa. . '

-~Basicarnente ele eshpula que o dono
d¢ lote poderd, gratuita ou onerosamen-

.1e, ceder a alguém o direito de proprie-

dade sobre a superfcie.de seu terreno

phra-edificacdo ou outro uso. Findo o
prezo combinado, o proprietario terd de
vblta o-dominio pleno sobre o terreno e

i ms bernfeitorias. Durante o-contrato, o
: "superfimano” seré responsavel pelos

enca:gos e tributos.

scr "Rocha Lagoa —isso existe em mas-’
sa.‘Boa parte do Centro de Londres €
Tégulada pelo direito de superficie, do

quial se beneficia até a Coroa, com mui-
% bom resultado.”De’tempos em tem-
pos & propriedade volta 80 Poder Publi-
cbi-que pode Temodelar a urbanizagéo
seln precisar fazer desaproprisgcdes em
areas valorizadas. Nos Estados Unidos
esSe direito também € exercido como
forite de renda pelos Estados. O mesmo
dforre na Australia, onde o brasileiro
“Tiao Mneia alugou.enormes freas para -
criar g’ado

-0 direito de superficie, seg'u.ndo Ro-
- chra Lagoa; serd vantajoso mutuamente:
"Pars 0 USUArio, gue mA0 precisard de-

. sembolsar’ mu.lto dinheiro para ter direj--

thir wh imbvel;:para o dono, que ters &

propriedade .de wolta ‘depois de algum
“Hinpo. Enfim, o s0l0’ passard-a ser real-'_-

* mente um bem socinl.:

CaThig e “

O direito de construgiio, e acordo'
com & proposta do TNDTJ, determing -
- gue “a construgio, a reforma e a demoli-.
¢éo” ficamn condicionadas' dicenca €0°
. ‘Poder BEiOblico, niue fixars os Prazos pa—'

"‘lirﬁcio £ ﬁ.m. N3 Heefica para cons-
“$TLr ne s0lo urbanc, devers serconside-

rdfir & existéncia-ou programacéo de
e,qmpamentos e servigos ptiblicos com-’

pativeis™. Serd possivel a concessao de

licenga especial-se o propnet&no assu-

mar 0 prnus-da infra-estrutura. -

“Dfrisa Rocha Lagoa — ©0-dono-de um

) L Fm Giislguer Tugar da’ I.nglate:ra ‘.-
uhével nio pode loted-lo pu nele cons-

! t.ruJ_r sem autorizagio governamental.
a Franga a situagio € & mesma. Na
ia, recente lei,’de 1875, estabeleceu
que ern-certas areas o proprietario para
construir-tem que provar. a absoluta
_necessidade da obra. B claro que nesses
paises se loteia e se edifica, mas quando
0 dono do imobvel comprova ser necessa-
rio & toma sohre seus ﬂmbros o custo
“financeiro resultante, .

Ainda vonforme © “d.lrelto de cons; '

truir?, -0 Municipic poderf obrigar a’
edJﬁc'ac;ao em terreno vags. Essa nova
discipline revoga. o *Cédigo .Civil, de’
1917, -dando a0 :Poder Publico: mato
competenma para regular o uso do sol
4 Com .& edxﬁcagao compulsoris, .
_pessog que compra o terreno terd, em,
_vertas Areas; "prazo -para’ construga )
“Finfio 0 prazo, se'ndo Hver construido;
.pagaré altos impostos: Cotnisse; supbe
0 ;professor RochaLapoa, 4 pessos nao
-comprears irméveis apenas para-especu-;
“lar, como ocorre na Reg'xao ‘Metropolita-

ne'do Rio, onde o nlimero de lotes vagos.
conesponde a0 dobro ido :'lobes cons--

0Tl WS s
~="Nos paises capitdlistas

quista também j& existia. Nao €, portan-
“to, um recurso 1de010glco € técnico. Nos
-Estados Unidos o sujeito nao pode dei-

o _ - Rocha Lagoa — esse instrumento & rnm--'
i Na Inglaterra — explica o profes “{o comum. Mesmo na Espanha fran-’

. xar o apartamento vazio por multo tem-
. po; tem gue vendé-lo oR . a.iugﬁ -lo. 1.4

~isso € capitalismoe, _aqm seria chamado
-Jie comunlsmo : ;

,s Lemtlmagao..ﬂe :possa : ;

taal

Como instrumentoé para bomar_apro-'

- pnedade urn bem social, 0 Poder Pobll-

. £0, segundo 0 anteprojeto do "CNDU, -
.poderd também promover a-legitima-
-gho de posse, conferindeo 2 pessoa que ji

" usa - o.imével ha algum tempo o direito.

de continuar mele por rnais.tempo ou
<indefinidamente, sem gue o dono Possa
~expulsi-lo, Devera haver uma forma de
compensacao para o.dong, que o a.nt.&
projeto-ainda nfo preve.

O professor Rocha Lagoa diz gue isso
jA existe em relacfo a terras piiblicas,
. principalmente na Bahia, onde o Gover-
nador’ Antonic Carlos Magalhies habil-
‘mente encontrou esse meic para desa.fo-
gar areas de tenséo social. -
Outro instrumento proposto seria o
usucapido especial. O simnples existe hé
3 mil anos ¢ se diferenciaria do especial
‘porque este s poderia ser usado colebi-
vamente. Beneficiaria principalmente
os-favelades, gue poderiam entrar-em
agac conjunte.para obterem & terrd
ande moram .Esse instromento seria
“muito 1tl"” nas grandes cidades brasi-
leiras onde prolideram &s favelas, enten-
-de o professor Rocha Lzgoa.
Finalmente, ainda pelo anteprojeto,
.p tributo passaria a ser usado como
forms de controle de uso do solo. Seria
progressivo € diferenciado para atender
80 interesse social.
-— Isso_ ja .devia existir no Brasil ha
+ %0 anos — sustenta Rocha Lagoa, que s6 -
. .vé& no anteprojeto de reforma urbana
. dois defeitos. “facilmente corrigiveis’:
redacio imperfeita, “natural para um -
esbogo do esbogo”, e tendénciaa dar ao
Governo ' federal -poderes .exagerados.-
. Paratpianejar, fungao que _seria m.a.ls
: propria para:os munpicipios.” by .
. 'Quanto 20 resto, o assessor juridico
da .Secretaria Mummpal de" Planeja-
mento do Rxo cle Janelro se sz satxs- _
-.fEIt-O" 2 '
—O_msso Céchgo Cwn é do .l.mClO
o século; “Trata & propriedade como se -
1a Fosse' uma coisa solta no ar, quando
‘néo6 €. Sem se controlar g’ bropriedade, -
nEo 58 controla:nada, O .ingresso do
Governo’ federal g dlsczplina Jurichca w
'da'cldade -attavés de Jnormas ,gerais B
‘serem aplicadasmelob ‘mumcipios ‘serd
1m avanco 1do ,granae guanté’ foi
eriagao. ‘do. Estatuto’ da Terra para.
1neio rural.” Além -de tomar consc:lencui &
- .de gue o Codigo Tivil nio -servé mais -
_para as nossas cidades, o'Governo fede~
rzlfinslmente resclver assumu- suas res:
ponsabmdades i
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“~ - gae Paulo — Com 192 votos a favor e apenas um
contra —— © 4o Cardeal do Rio de Janeiro, Dom
“Eugénio Sales — fol aprovado ontem; no encerramen-
to da 200 ‘Assembléia-Geral da CNBB, em Ttaici, o
documento Solo Urbano e Acdo Pastoral, que-tem
.como idéia fundamental “a primazia do direito natu-
-ral 2 moradia sobre = lei positiva que preside &
-apropriacio privada do s0lo™. o )

A gquarta versao do texto sé fol “entregue a0

: gpiscopado na noite de quarta-feira e a votacao final
ocorreu ontern pela manha. Domr Eugénio Saies apre-

_sentou eomo motivo-do seu voto contra & falta de

tempo para “um exame a fundo do docurmen Y, IMas
: garantiu ‘que “poruma questdo de colegialidade” se
- esforcard por executd-lo em sua arquidiocese.
. Coesao

Mesmo os bispos mais conservadores, gie haviam

criticado o texto nas sessoes plendrias, classificando-

o de técnico e nao pastoral e advertindo para insina-.

coes de luta de classes, aprovaramo documento. Foio -
caso do Arcebispo de Aracaju, Dom Luciano Cabral
Duarte, considerado um conservador, que criticou o.

texto, mas votou pela sua aprovagao. Em 1980, ele fol
-um dos gquatro votos contra no documento Igreja e
Problemas da Terra, aprovado, entéo, por 172 votos.
Assessores da CNBB informaram que na votagao

de terga-feira (da terceira versao) quase uin tergo dos
ispos se opunha as criticas diretas ao Governo.e ao
modelo econdmico. Tais erfticas foram suprimidas ou
suavizadas, Também foram eliminadas as referéncias
explicitas ao capitalismo — palavra substituida por

=

_econornia de mereado — e 8208 riscos de “conflito-de .

classes”, que deram lugar a uma adverténcia sobre a

possibilidade de “eonfrontacio entre os muitos que
_tém pouco & pe_rder € 0S POUCos que tém muito a:

.perder”.

Togo no iniclo da 'Assembléia, dia 9, todos 05

'bispos'receberam ¢opia do anteprojeto governamen- .

-tal sobre reforma urbana. Houve comentarios sobre g
coincidéncia entre alguns pontos do anteprojete eo
_estudo da CNBB, mas foram poucos os_bispos gue
_digseram teér lido o texto do Governo e esfes 50
encontraram semelhancas nos limites ao direito -da
_propriedade e na necessidade de medidas para confar
.z estocagem de terrenos vazios. . '

Dos 240 bispds que participaram da Aséembiéia;

'apenas 193 estiveram ho plendrio para a votacéo final
da manha de ontem, porgue os outros haviam anteci-
pado a volta s snas dioceses. ool

" Texto faz a defesa:

“do direito de morar- .

O condicionamento da propriedade 4 sua fun- -

:¢ao,”" como forma de garantir “o direito de morar”, a
' “repressao ao abuso do poder econdmico no mercado
"finobilidrio” e 0 controle do uso do solo “para evitara
ociosidade de terrenos edificdveis e a especulagdo
imobilidria” sao algumas das diretrizes apontadas
pelo documénte Sole Urbano e Acdo Pastoral, apro-
vado ontem na 20* Assembléia-Geral da CNBEB.
., Com 22 paginas e 170 itens, o-documento faz, em
sua conelusio, “um apelo aos setores da vida nacional
‘= tamarem consciéneia desta grave, situagéo e a se
roipenharem, através de suas iniciativas ¢ influéncia,

.
L.

| HELIGTECA
PP UR

4,

BB aprova documento

e g Th T T AT

em colaborar efetivamente comm agueles que, sofrendo
.1mais o problema, devem ser os agentes primeiros de
sua solucio” Pede, ainda,'o esforgo de todos 05
-eristaos para que “a cidade nao seja mais o.palco de.
- tanta miséria e sofrimento”™.. .. .. . "
st 0 documento.. L .
" Bm’ ‘sua’/infrodugo, o ‘docurnento diz que “a
CNBB tem consciéncie de que & coiy lexidade desse
desafio envolve aspectos téenicos ! heios & sua com-

s peténcia. Assim, apelainstaritementéa tadosos espe-

cialistas na matéris para que se disponham s dar 80

tema sua contribuicae especifica”. ~ _
O capitulo mais extenso € dedicado & Situacio do
' Splo Urbano no Brasil; com uma analise do processo
de urbanizagio e do axodo rural. Trata, em seguida,
da valorizacao do solo urbang e da especulagio imobi-
li4ria, destacando duas destinacdes do solo: “solos de

“habita¢do, repartidos desigualmente entre as diver-.
. 'sas camadas sociais” € “s0los de especulacao estoca-.
 dos e ociosos, destinados exclusivamente a operagoes

. imobilisrias”.

wk na cidade, que Seria, por nat.ureza., 0 higir .

privilegiado da convivéncia humaha gue.a economia
de mercado vemn revelando 08 piores frutos do egois-

mo individualista que a caracteriza, se institucionall-
zando ern uin sistema de injustica radleal; o qual, em
nome de seus prineipios, violehta os ‘direitos mais

_elementares de vastos contingentes qa'-_POPUlacéo"’,' .

.acrescenta o texto.

Na avaliagao da Agao do Estado, 0 documento
-afirrna que “nos planos governamentais de nivel fede- |

ral, estadual e municipal s2o ‘enunciados principios
‘que, se aplicados, atenuariam o8 problemas rejativos
ap uso

do solo urbano. ‘Recentemente o Governo -

‘manifestou publicamente preocupagio com o proble-

‘ma,
bal. E de justica reconhecer também o esfor¢o ultima-
mente efetuade no setor de transportes e abasteei-

propondo-se a dar-The um equacionamento glo- |

‘mento de agua potavel em muitas cidades”, Em |
:seguida, diz que a esperanca criada com a fundacgio
'do BNH foi frustrada pelos desvios de seus recursos

.*para outros setores da economia’. .

. Depois de falar das “Iniciativas populares” para
.obter uma -moradia —.cortigos ‘e barracos, com a-
.ocupacio de terrenos que “eomeca a ser denominada
,de -invas@o” — o documento diz que “a populagao

_diretamente interessada & o fator mais importante
para & solugéo do problema de moradia”.

O capitulo sobre Reflexao Etico-1deologica faz

varias citacoes dé documentos do Papa e lembra a

adverténcia de Joao Paulo II de que bre_
-propriedade “particular pesa uma hipoteca :socia}"

O documento aponta varios obstaciilos na reali-

' gade brasileira, entre eles a desigual distribuigao de
‘riquezas, e afirma que a falta de moradia para grande
. parte da populagdo “€ conseqiéncia da estrutiura

rsobre toda

. economica dopafs que leva muitos a trabalharem por -

‘'galarios insuficientes e mantém os privilégios da

+ minoria”. Destaca que as solugdes para os problemas
dependern mais de umna decisao politica e ndo estdo
ligadas & caréncia de recurses.

Considera, ai.nda, que a legislagao atual sobfe

posse e uso do solo urbano € inadequada a realidade,

“atual, “inadequagao baseada em wma superada ¢on;

LONTIVUR —>
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cepeaoc do direito da propriedade, concepgao privatl-
‘vista de um direito absoluto, sem nenhuma responsa-
buxdade social”.

R wuidialo sobre Ac#o Pastoral o texto adverte
sque *'n @soleracio do processo de humanizagfo estéd
Aransierindo para a cldade uma carga conflitual, que
ipoders assurnir as dimensoes de uma confrontacéo

rentre os muitos que tém pouco a perder e o5 poucos

que. .tém muito, a perder”. E ressalta que, se nao
‘houver reformds para uma mudanca global da socle-

!{iade isso “significa, na pratlca provocar & radicaliza- .

Recomendagoes B

¥
‘_
lr

I'politico-econdmico vigente”, o documento recomen-
-da vidrias medidas a curto prazo: regularizagiao de
rfreas de-ocupagao com projetos que nao obriguem o
imorador g pagar 0 s0lo gue ocupa; formas alternati-
¢ vas de urbanizagdo adequadas a0s recursos disponi-
‘veis;.incéntivo 4 autoconstrucao e ao mutiréo; subsi-
.dio & moradia para populagoes de "escassisS:ma ren-
‘da”; loteamentos populares com infra-estrutura mini-
‘ma, onde ¢ada uma construa a sua easa; alteragbes no

iCodigo Tributario gue g'arantarn a destinagao social

ido.solo urbano; € apoio~as associagoes cﬁmmntanas

' Depo:s de aﬁ.rmar que novos modelos de organiza- '
) 1990 da sociedade exigem “mudanga do modelo s6cio-

N i¢ao do processo de mudam;a

- (il organizam projetos"de urbamzac;ao TR

Jormal do Rrasil

D Ivo

explica o o Rambes oo
C e : : Dom Eiigénio afirmou que procurata
;estudo executar o docurmento e deu suas razoes
o . para jsso:

‘S840 FPaule .- "Nem a . — Primeiro, purque avotago é uma

Jgreja nem os-estudos do
HZOVEINO VA querer aca-

bar ‘com a. propriedade.

Queremaos, sim, reﬂetu-me-

1hor sobre o ‘sentido e os
limites dessa proprieda-!
de”, afirmou o presidente
da ‘CNBB, Dom IvD: Lors-
chei_ter, assegurando gque .

‘néo. houve -nenhuma ¢om-
_paracao entre o documen-
‘tg da entidade e 05 estudos

‘sdbre reforma urbana do .
. Consellio Nacional de De- .

- senvolvimento Urbano.
— Parece apenas que o

"que ha de coincidente é 0

fato de a CNBB estudar a

“matéria a0 mesmo tempo

-que 08 técnicos do Ministé-
*rio-do Interior. Isso indica
-a urgéneia do assunto e de
sud solugao - acrescentou
Dom Ivo, com a chserva-

¢do-de que o estudo gover- !
namental € “basta.nte po-

- Iérnico™.

. ‘Bobre os 10 dias da as-
sembléia da CNBB, Dom
‘Ivo Lorscheiter cormentow:

A unidade da Igreia entre

nos nio é algo facil, nem é

-algoia perfeltamente reali- .

zado“ '

dario.- - . o -

19-02-82

" D Fugénio justifica voto contra

Solltério -Gissidente; entre os 192 vo-

tos de aprovacio ao” documento Dom
Eugénico Salles afirmion, depois da As-
sembléia, gque “evidentemente” esta de
acordo com a CNBB. BEm plendrio, ele
havia discordado-de trés itens do texto,
referentes a invasao edireito de proprie-
dade, mas afirmou gue todos foram cor-
ngidos na versio, firfal,

Depois de dizer que votou contra por -

falta de ternpo para “examinar a fundeo”
0 texto, observou que ele foiredigido em -
prazo curto, mas-considerou esse fato’

“natural’’. Comentou que “hé varios pe-

quenos sendes que nioafetama grande-
za Go documentd¥se déixou claro que
suas diverpéncias saif ok, carater seeun- -

"Razﬁes' i

etapa de um processo. No moment.o em .

que a Conferéncia dos Bispos. adota, -

Aaceita & aprova esse’ ‘documento, embo- _'
* ra ndo seja cbrigatério na mirha dioce- .
. ose, por Joma questdo- de colegiahdade

.(——~As cerreg,oes do- Cardeal S

540 08 seguintes 0s tres pontos
cntlcados por Dom: Eugénio e corri-

o
T ea titulo de ‘exemplo, Seguern
- algumas ilustragdes que servem pa-

I

. tica, Nao podendo pagar aluguel ou
prestagdes de conjuntos habitacio-
nais ¢os programas piblicos, cerca
de 30% dos mais pobres no Sul e
60% no Nordeste sdo ebrigados (foi
corrigido para sao .levados) ‘a
ocupar um terreng onde possam
erguer 0 sell barraco”,

~ “Pressionados pela dura realida-
de e, por vezes levados por interes-

manifestados, centenas e até milha-
res de pessoas tém ocupado maci-
camente, de um dia para o outro,
terrenos ns é4rea -urbana. Essa
ocupacio comega & ser denomina-
da de “invasao”, quando o abuso do

gldos na versio ﬁnaI do documen—

ra alertar sobre a'situacao de injus-

" meiras condigdes para a realizagéo

ses de terceirps, nao claramente .

'esforn;ar-me-el por execut.a 1o.. Em se-
gu.ndo Iugar, 4 votacdo negativa de mi-
‘nha parte reflete wma coeréncia minha
. com alguns aspectos dos gquais en diver-
" gia. ‘Interessanté: ohservar. que o agir
-~ desse documentd é0 que venho procu-

" rando fager, por-em pratica, na Argui-

chocese do Rio de Janeiro.

y) Cardeal exphcou ter discordado de
_trés pontos porgue eles “poderiam fo-
_.mentar a invasao’”; “Em resumo estou
“de acordo com. as idéias centrais do

\ ‘documento. Mas, como tinha aspectos

_. dos guais divergia, ache1 mais coerente
vota.r assim”.

.. Lembrot. queo. documento foi entre—
gue 20§ bispos na hoite de quarta-feira
para votacao na maphi. seguinte:

L By tive pouico tempo para exari-

na: ‘a fundo o Gocumento. Tinha medo

+ de votar em algo do qual, depois, al-
*guém . pudesse me cobray, porgue eu
- finha dado a assinatura, sem eu ter tido

»0devido-tempo. Os outros poderao ter -
"_ tido tempo. Eu pessoalmente néo tive. -

.Fiz uma primeira e uma segunda leltura
rapida, descobrios trés pontos, mas nao

_estava seguro_do lexto todoe. O ponto
pnnclpal foi esse NAao: ter tldq tempo :

dlrelto de propnel:'lade chegou a’
permltlr e achar normal que. al-' -
guns. facam nnensos estoques de .
terrenos ociosos como bem parti-
_cular, muito embora. o seu valor - -
sempre crescente venha da prépria .
estrutura da cidade e do mercado
imobiliario”. (Na redagéo final foi
eliminado todo o trecho depms de
invaséo). :

- #0 direito ao uso‘do solo urba.no '
no sentido.de garantir a moradia
adequada €, portanto, uma das pri-

de uma vida autenticamente huma-
na. Portanto, no caso de muitas
ocupa(;oes lentas e até nas “inva- -
sbes”, o titulo legitimo de proprie--
dade, derivado e secundério, deve
ceder (foi corrigido para deve ser .
julgado) diante do direito funda- -
mental e primario de morar, decor-
rente - das necessu:lacies vxtms da
pessoa hu.mana : :
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- "% . JOSE ALVAROMOISES' .-
. ﬁ - pesar da persistencia, -éntre
- & cipagao popular. na .socle’

" dade, tornou-se evidente, mais uma
vez, ¢ guanto sdo importantes-os

_ 'movimentos populares “de -‘hase
:para a defini¢do dos rumés.que

_‘devera tomar o processo de trans-

+ formacdes que a sociedade bra-
sileira estd a exigir. i

" Fol necess4ria uma sucessio-de.
conflitos urbanos, muitos dos guais.

. envolvendo as invasdes e .as ten-
: tativas de posse-da terra, sem uso
" soclal, por setores populares (para
- nio falar dos frequentes guebra-
"t.quebras de trens e de transporte de
sublirbio), para que' 0s prablemas
decorrentes do uso gue ¢ capitalis-
mo faz das cidades voltassem 3
-tona com toda a sua forea. -
O primeire a se pronunclar, nos
: {itimos' tempos, fol o governo Fe-
. "deral, logo deixando transparecer
y a5 suas razdes estratégicas. O
" ‘projeto de reforma urbana do Con-
selho Nacional de Desenvoivimento
"Yirbane (CNDU) demonstra, com

‘‘mujta clareza, até onde chega a |
 preociipacdo dos dirigentes . do :
“regime quanto A recente Intensh-

: ‘ficaco das lutas sociais gue resul-
‘tam das designaldades gue ‘mar-
cam o desenvolvimento de nossas

v cidades e, particularmente, da es--

.. Entretanto, se por um 0
i projeto do CNDU revela, até mes-
" mo, a dispesigio do regime: de

k]

 _peculacao imobiliaria.

' -¢iplo, consagrado na Constituigao,
. Ade dar -algum sentido soctal . &

“ propriedade, por outro, a retirada !
: ‘de urgéncia para apresentacdo do .

.. projeto ao Congresso indica o quan-

¢ to 0s nossos *‘homens-de Estado™

* ainda se deixam 'afetar pela o-
¢ fluéncia’ dos- grupos Interessados
‘ emy ndo “mexer, por nada, ‘no
- ¢gtatus quo™ da propriedade. = -

* Naturalmente, nem era o caso de

et e el

social--do .projete elaborade por

* determinacdo do ministro Mario ;
© Andreazza. Naverdade, elepréprio, :

" a0 anunciar o projeto, ja 'adyer;ira’
*“gue o documnento nao era definitivo.
. Qu seja, ele estava aberto, mesmo,

BN

sados.. -
i Mas nao é so
. imispassado no problema. Por
| ruzies: diferentes (e, é bem ver-
.dade, gue ha mais tempo e com ins-
; piracao totalmente distinta), tam-

]

1w brre———

¢ Acao- Pastoral”, aprevado na as-

nos, . do mite da nao-parti~

! pecuperar, em-algo, 0 veiho prin- .

‘‘esperar demaslada ' generosidade.

" 4s pressbes dos grupos interes-.

0 governe gue esta .

com a divulgacao, pela CNBB, do:
documento *Use do Solo Urhano €

¥ tho urbana :addiﬁifg:ﬁa‘
irelevancia soctal & politicas

Ty e

0 governo, por “Tazbes  corieci-

das, evitara por os dedos na ferida.

“J4 os. bispos :brasileiros foram
. direto ao ponto: o ‘‘pecado social da -+~

{-eldade” — expressio gque nio

[
i
L

i de mercado, isto & do
L capitalista. . ... -

;.. Alemde chamar a aténgio paraa -
| -rela¢fo existente entre capitalismo

« e, por exemplo, o-fato de -guase

i metade dos terrenos urhanos per- -
manecerem €stocados para fins es- '

i peculativos — 0 gue -equivale, na

" pratica, a impedir o-direito A ha-

-+ bitacdio de muitos cidaddoes —, ‘os
i'_bispos ainda enfatizaram o papel - “% :
 *Vale a pena lembrar, outra
~gue 05 movimentos populares de

.. do Estado em-face.do problema:
i iniquamente, ~-0- Poder Piblico
;- tolera o uso deéscontrolado do solo
. urbano, ~provocando - desajustes
».sociais, deterioracdo da qualidade
-+de vida, a escalada predatéria da
. especulacde, o ¢rime, a violéncia e
 amarginalizagdo. - . -

¢ do dodwmento ¢a CNBB, sobre o

. gqual & preciso chamar muito. a2 .
atencdo, ainda nao é este. Na ver- -

dade, & bem provavel que, na atual

L L T

Araple

“iplena. Repito ‘que-chamar aten¢ic

para a dimensio politica-e para a
juridico-institucional” do ‘problema

:. & -'uma forma bastante correta de

i . aparece no documento final da’CN- -
. BB —, ou sejg, .as desigualdades -
i gue” decorrem do “uso de habita-' .

30" e do “‘uso de especillagio™.do : S TEeTmL
i golo urbano resultan? da ec%nomia '/ 0s bispos indicaram que estao bem
; sistema .

‘.

" conjuntura, a - contribuicdo  mais.

+ao debate da questdo urbana se

| natureza sbciojuridica™.” .0
. Fugindo de qualquer tentacéo de

| técnico, 08 bispos lembram que “os

obstacuwlos a uma solugdo humana . das 4reas de ‘seguranca dees-:

dos problemas relacionados com o
‘uso de posse do solo urbano pro- .

«y&m, -‘radicalmente, * do " nivel
! teresses do povo”. - N

' lagdo gue regula a posse de uso do

i perada eoncepcdo do -direito de

- de um direito absolulo sem ne-

-t 'politico; ou seja, de uma opcdo

propriedade, concepcdo privatista .

nhuma respoensabllidade social. BEs- .

sa concepgdo privatista garante

. aos proprietarios, ¢om direilo ab-

soluto, a faculdade de usar, gozare’

clusivamente & defesa dos proprios
interesses”. - e
Nio é dificil perceber o guanto

. Jost Alvaro Molsés & vice-presidents da As-

Mas o aspecto mat§ importante -

lado 0 ante-, . ymnortante dos bispos braslleiros. -

escapar as 'velhas tentativas de

“apresentar oS problemas urbanos

apenas em sua d_lmenséo_técnica.‘

e pedir

conscientes disso,
.. K pena gque, :apes

‘mudangas no ‘modelo’. social -e
. -politico “vigentes no Pals, o docu-

‘mento nac avance em dre¢io .a°
uma especlfica¢io do que se deve
entender por uma verdadelra
solucdo politica dos problemas-ur-
banos. De novo, apesar de falar na
participacdo popular,-essa ainda &
-vista em geral, sem Indicacdes de
como ela pode se dar. T
vez,

base, gue se formaram nos filtimoes
anos, ja tém Indicado alguns ca-
minhos pelos quais as contradigdes

urbanas podem -ser resolvidas no -

Brasil. Esses caminhos se referem
aos processos de democratizacio

do.poder local, via peta qual os’

setores populares rejvindicam a
sua . intervéngdo na solucdo . de
problemas . gue lhes interessam
diretamente. .
Por .outras palavras, - tratando,
‘dos graves preblemas sociais das

' cidades brasileiras, nio é possivel

refira ‘a0 gque eles profanamente’ :
¢ chamaram o “nivel politico” e os ;.
. seus decorrentes ‘“‘obstaculos-de.:

e

{ administrativa,

ignorar gue a questdo da partici-
pacio popular comeca pela neces-
sidade de se recuperar a autonomia
financeira .e

7 politica-dos municipios brasheires. .
ver 0 problema apenas no plano_ .

Além disso, & preciso recuperar o

. direito da populacio das.capitais e .

. colherem o0s seus, dirigentes pelo.

-voto. - Finalmente, "a. democrati-

. zacao-do poder local implica au-.
. - O ¢ nentar a infirénéia dos movimen--
- politica contraria aos legitimos in- -

-tos-populares nas esferas de poder.
: . " -‘que decidem as prioridades do uso
- . B acrescentam: “'a nossa legis--

¥ do solo, dos recursbs pliblicos e do

- solo urbano revela uma profunda «
+ inadequacdo A realidade. atual,
1 inadeguagido’ baseada numa ‘su-:

e - L

-

prépric mode de governar as cl-
dades. , - e L
. As experiéncias dos Giltimos anos
— .gue criaram as Assemblélas do

‘Povo, .08 Conselhgs Populares e os,
* movimentos . de 'bairre *— estéo "
¢ apontando’ nessa direcdo. B isso
.significa que, mais do gue'nunca
" agora, a questic urbana sé se re-

‘ solve com a participacdo popuiar

: ° . na administracdo das cidades. = -
 LOL: . .. dispor do solg urbano visando ex- - FC
_bém a Igreja se manifestou sobre o :

assunto. Em realidade, € so agora, -

i_ sociacdo dos Socidloges do Estado de Sic
- Paule, professor de Ciéncla Pollticz na USP &

L 3 ! baseada em um determinado.-
#sembléia da entidade, que a Gues-| gireito de propriedade, se con- deseredilado. R

uma determinada politica urbana, - -

diretor do CEDEC. E também auter do livro'

| “Licdes de liberdade e de opressio”’, que acaba )

aos interesses Tsoclals;j'ao :
{ girelto A habitacio e,'mais do. que .
isso, a0 direito a uma.vida humana -
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UM PROJETO
SEM OS PES
NO CHAQ

Coincidentemente gu nao, surgido num
ano eleitoral, o projeto sobre uso

do solo apresen

-63-
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uma série de

imperfeicoes, algumas graves, como

atentar contra o dir

., Més de fevereiro foi
4 marcado por uma série
= de debates que

envolveram Governo e
empresarios, sendo o principal o
anteprojeto do Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU) que trazia

no seu bojo reformas profundas
sobre a questdo do uso do solo.
De imediato, a classe
empresarial se levantou de
encontro aos argumentos
contidos no documento do
CNDU e a situacgdo se
-complicou mais com a tomada
de posigcao favorave! a diversos
itens do documento pela
Conferéncia Nacional dos
Rispos Brasileiros {CNBB), em
g2 reunido anual em |taici
{T2)

2 anteprojeto do CNDU é
um apanhado de legislagtes -
vigentes no pais e em outros
paises e contém propostas
novas de vdrias origens,
inclusive da lgreja. Mas, apesar
da polémica, segundo fontes de

- Brasilia, o texto passard por
uma nova elaboragé’o antes de

awr.entregye @ Presidéncia da
Aepnniicaara ser
encarrinhado ao Congresso
Nacional,

Prefeituras terdo
poderes aumentados

Entre as suas principais
propostas sdo: a desvincula¢do

a de, a titulo de

do direito de propriedade do
direito de construir, Assim,
qualquer obra dependers de
autorizagdo da prefeitura ou
dos o6rgdos estaduais ou federais
competentes, COM prazos
prefixados. A prefeitura por
seu lado poderd negar a licenga
se considerar insuficientes a
infra-estrutura € os
equipamentos ali existentes,
Podera também-haver licenca
especial, se o proprietario
assumir o édnus da
infra-estrutura ou dos
equipamentos.

Qutros pontos do texto
prevéem também que, por
contrato gratuito ou oneroso, o
dono de um terreno poderd
ceder o direito de superficie
para edificaco ou outro uso,
embora findo o contrato volte a
ter dominio pleno sobre o
tesreno e até sobre as
benfeitorias, se isso foi o
combinado. Além disso, o
proprietario nunca perdera a
posse de seu terreno e poderd
ter alguém morando nele numa
casa gue n3o sua. Este
mecanismo torna o uso do solo
mais flexivel.

O documento também fixa o
direito de preempgéo, pelo qual
o poder publico terd preferéncia
na compra de imaveis numa
transacdo entre particulares, em
dreas preestabelecidas por
tempo determinado ou ndo,
Sequndo o anteprojeto, este
direito s6 seria exercido para
obras de interesse social, como

justica social,
:ito de propriedade

Marcelo Tognozzi

projetos habitacionais, Por
outro lado prevé também o

uso deste direito para a
estocagem de terras, apesar de o
poder publico ter um prazo de

90 dias para responder se quer
comprar ou ndo, tendo direito a

pedir arbitramento judicial, se
ndo aceitar o prego. O juiz,
segundo o anteprojeto, nio
devers levar em conta a
valoriza¢do no periodo entre a
data em que o dono do imbvel
notificou sua disposicdo de

i vendé-lo e a data do
" julgamento.

O pagamento de

~ desapropriagdo deverd ser feito

em titulos da divida pablica e
ndo em espécie, como manda a
constituicdo. O anteprojeto
também prevé incentivo as
associagbes comunitdrias,

-~ visando incrementar o :|
desenvolvimento urbano, |

Na reunido de itaici, o bispo
de Santo André, D. Cldudio '
Hummes, apoiou a proposta do
Governo, e disse que ela vem ao
encontro do Documento do
Trabalho, que fala sobre solo

- urbano e agao pastoral. Jé o
arcebispo do Rio de Janeiro, D.

Eugénio Satles, defendeu uma
profunda reformulacéo no
documento da lgreja por
considerar que ele 'é mais
justificativo do que indicador
de um caminho”.

Entre todas as opinibes que
pipocaram sobre o anteprojeto
do CNDU, uma das mais
importantes fol 2 de Jodo
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Pinheiro Neto, ex-ministro do
Trabalho do governo Jodo
Goulart e presidente da extinta
Superintendéncia de Politica
Agréria {Supra} onde estava
sendo elaborado um projeto
que tornava de interesse
publico, para efeito de
desapropriagdo, 10 quildmetros
de terras nio aproveitadas ao
lado de estradas de rodagem,
ferrovias e acudes,

Uma cdpia do

projeto Jodo Goulart?

Pinheiro Neto analisou ©
anteprojeto e disse que €le
propde exatamente aguiio que
o governo de Jodo Goulart
queria fazer hd 18 anos na zona
rural. Sobre o Artigo 35 do
documento do CNDU — que
estabelece o ndo cumprimento
da obriga¢do de edificar ou
utilizar, por parte do
proprietdrio — facultard ao
poder pdblico, com direito de
alienacdo a terceiro, que se
comprometa a realizar a
edificagio. Sobre este aspecto o
ex-ministro comentou que
significa uma continuacdo, na
zona urbana, daquilo que se
pretendia fazer em 1964 na
zona rural.

~# Governo queria ocupar
compuisoriamente a terra
ociosa e entregd-la a quem

_quisesse produzir nela ou 148
estivesse trabalhando. Aquilo

que timidamente foi tentado no
passado, sém éxito, serd
executado com muito mais
arbitrio, com o objetivo de
racionalizar o crescimento das
grandes cidades”.

Em S3o Paulo, o anteprojeto
foi recebido com forte
oposi¢do, principalmente por
empresarios da inddstria
imobilidria. “’Um paradigma de
defeitos’”’, diziam alguns,
engquanto juristas afirmavam
gue o anteprojeto cometia o
grave pecado de ndo tocar nos
problemas gue atualmente estdo
ocorrendo quanto & ocupagdo
do uso do solo. Qutros
chegaram a dizer que, do ponto
de vista juridico, © documento
era extremamente
incompetente, 'uma vez que
contém dispositivos
inconstitucionais.

64-

Elaborado pela CNBB, em sua reuniao em
ltaici, o documento Solo Urbano € Acao
Pastoral sofreu mais de 300 emendas
até atingir um consenso na solicitacao

.

de medidas ao Governo, como o incentivo
a autoconstrucao

Passadas as brimeiras reagoes
sobre o anteprojeto do CNDU,
a CNBE em sua vigésima

" Assernbléia Geral em Itaici

redigiu um documento sobre
Solo Urbano e Acfio Pastoral,
que sofreu mais de 300
emendas durante os debates.
Através deste documento, a
CNBB propde a criagdo do
usucapifo especial para a
propriedade urbana com
modificagOes que garantam a
destinacdo social do solo
alteracBes no Codigo
Tributario.

Além disso, a Igreja aponta
como necessarias reformas de
legislagdo que garantam uma
distribuicdo mais justa do solo
urbano, “cuja utilizagdo néo
pode ser deixada aos caprichos
do mercado’’, De acordo com ©
texto, alguns instrumentos
Jegais devem promover medidas
a curto prazo, com total
reformulagdo do pensamento
tradicional relativo a grandes
projetos de renovagdo urbana,
“cujo valor de investimento se
torna inviavel”.

Os bispos destacam no texto
alguns pontos que devem ser

‘concretizados para a solugdo do.

problema do solo, “como a
garantia pela ocupatgdo, pela
descaracterizagdo de situagdo
supostamente legitima™ e a
“regularizag8o de dreas de
ocupagio sem projetos,
obrigando o morador a pagar
pelo chdo que, por direito, jd
¢ seu, e que 3s vezes o criou
fisicamente no mar oi NO
mangue”’,

Sugerem gue sejam criadas
formas alterantivas de
urbanizacdo, adequadas as
caracteristicas fiscais e sociais e
aos recursos financeiros
disponiveis em cada 4rea.
Incentivo as solucoes
construtivas simples com
utilizacdo de autoconstrugdo.
ou por mutirdo, sem prejuizo
da qualidade da moradia e

formas de subsidiar a
habitacdo .

A CNBB pediu ainda nova
legislag8o a respeito da
amortizacdo e da corregéo
monetéaria para os conjuntos
habitacionais de interesse social, .
observando que “sem esta
reforma os despejos serdo .
inevitaveis e as populacBes mais ‘i
carentes sacrificadas”. Porém, |
entendem que a reformulagdo
deve atingir a estrutura e a
tilosofia de subsidios, “'pois a
triste experiéncia do BNH
mostra que é totalmente
impossivel construir casas para |
a faixa populacional de até trés
saldrios mfnimos de renda _
familiar, usando empresas que - !
dependem do lucro da operagao
para funcionarem”.

Um dos que se mostrou
favoravel ao documento
aprovado pela vigésima
Assembléia Geral da CNBB foi
o presidente da ADEMI,

Mauro Magalhdes, para quem o |
.documento Solo Urbano e Agdo
Pastoral é uma discussao que

n3o pode ser resolvida a curto
prazo. “'Acho que os bispos :
sempre se caracterizaram por

suas profundas preocupagdes
com os problemas sociais, mas a
sociedade também terd que :
‘assumir essas preocupagdes se ll

quisermos resolver o problema”

.~ destacou,

{ O empresario tambem frisou
' que a ADEMI] também esta
preocupada com estes
problemas de &unho social,
tendo inclusive participado da
efaboracio do documenio .
-denominado Carta & Nagdo,
divulgado pelos jornals durante
a posse do Presidente Jodo
Figueiredo, Esta Carta néo so
chamava a aten¢do para O
problema de moradia, como
também apresentava sugestoes
préaticas como a urbanizacdo de
favelas e 0 barateamento da
. hahitacdo para ¢ pessoal de
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Embora largamente debatido, o anteprojeto,"
elaborado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) deveria
ter sido feito para um pais socialista,
que no caso foi confundido com o Brasil

Raul Luna

baixa renda. “Na época

expusemos a posicdo de que a

propriedade dos barracos
deveria ser dos seus
residentes, a fim de que o
favelado tenha condigdes de
adquirir o terreno e melhorar
suas condicdes de vida”,

Ele também adianta que a
ADEMI estd participando de
um grupo de trabalho do qual
faz parte o Ministro Hélio
Beltrdo, da Desburocratizagao,
com o cbjetivo de propor
solucOes concretas que
possibilitem o barateamento da
casa propria.

Mesmo assinalando que 0

Governo do Presidente
Figueiredo distribuiu mais
titulos que qualquer outro
durante o perfodo pés-64, e
que as autoridades estdo
empenhadas em criar
condicdes de acesso a casa
prépria para um nimero cada
vez maior de pessoas, Mauro
Magalh&es reconhece que
muitas medidas governamentais
ndo deram o resultado
esperado. Grande parte das
determinagdes governamentais,
segundo ele, fizeram com queé
um enorme contingente
humano deixasse o conforto do
campo para disputar, sem
sucesso, melhores condicdes de
vida nos grandes centros.

Um destes exemplos, na
opinido do empresario, pode ser
observado no Rio de Janeiro,
que tem na sua regido Norte
uma situagdo de tamanha
pobreza, e que a renda per
capita da regido consegue ser
inferior 3 do Nordeste. “Além
disso um outro exemplo desta
situacfo pode ser notado em
‘Miracema, que hd poucos anos

axowtaya 56 milhdes de sacas
wie 5¥855;: e hoje ndo consegue
passar dos 2 milhGes, jd que
grande parte da populag&o
emigrou para os grandes centros
em busca de melhores
condicBes de vida'

Magalhaes acentua que
algumas medidas poderiam’
corrigir e atenuar a'situagdo do
Norte Fluminense, como por
exemplo o projeto de irrigagdo
para a regido, que podera
triplicar toda a produgdo
agricola em um ano, sem falar .
na cobranca de royaities da
Petrobras pela exploragdo de
petroleo no litoral do Estado.

Em S3o Paulo, o diretor da
Gomes de Almeida, Fernandes,

Raul Luna, tem acompanhado e

participado dos debates em
torno do problema do solo
urbano metropolitano. Ele

-afirma ser impossivel dar’

sugestées para o anteprojeto,
uma vez que ‘‘ele deveria ter
sida feito para um pais
socialista, gue no caso foi
confundido com o Brasil™.

Luna explica que o
documento do CNDU foi

-debatido de vérias maneiras.em

S3o Paulo, com participacio da
Federacio do Comércia,
Federacio de Inddstrias,
Associacdo Comercial,
Sindicato da Construgdo Civil,
Sindicate dos Corretores,
Sindicato das Empresas de
Compra e Venda de Imoveis,
além de outros e chegaram a
conclusdo undnime de que ©
anteprojeto deveria ser
repudiado por completo.

Para ele, se 0 anteprojeto
virasse lei iria interferir
diretamente no
desenvolvimento do Brasil. Diz
também que o mais importante
no planejamento urbano € dar
maiores recursos aos
municipios, porque;os maiores
problemas sdo causados pelo
‘aumento vertiginoso de
habitantes nas cidades. “Os
municipios — ressalta — ndo.
possuem recursos suficientes
para cCumprirerm suas
necessidades,por isso a primeira
coisa a ser feita é a fixacdo do
homem ao campo, a fim de se
inverter a curva de crescimento
observada nos grande centros
metropolitanos”.

O empresdrio faz sugestdes
para alteragao de alguns
dispositivos, como a
transferéncia de estado para
municipio na competéncia para
instituir o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Durdveis €
direitos reais sobre 0s imoveis;a

. viabilizac3o da contribuicio de !
melhoria arrecadada dos

. proprietdrios dos imdveis

: vajorizados por obras publicas

; que os beneficiam, restrita

| a0 teto da despesa realizada; e
permitir imposto sobre
propriedade predial e territorial
urbana, varidvel e progressivo
emn caso especial. Considera
igualmente importante uma lei

. ordinéria sobre o uso dos
__terrenos urbanos com diretrizes |

para zoneamento das grandes

. cidades e estudos para criar uma

lei de desapropriagdo.
Quando os debates ja
estavam num ponto de -
ebutlicdo, o Ministro do Interior,
Mério Andreazza, prometey aos
_empresarios da construgdo.civil,
durante uma reunido no BNH,
retirar do anteprojeto do uso do |
solo tudo que venha contrariar |
. o direito de propriedade.
| Garantiu inclusive que ndo hd
. pressa para a tramitagio e que

_ pretende submeter a proposta |
; a0 Governo a longo debate
| pablico. . i

-i Durante o encontro, 0

ministro reconheceu a

. necessidade de uma legislacdo

: que regulamentasse o uso do
50lo urbano mas, justamente
por isso, ele quer uma lei bemn

| feita . Ele justifica o

i anteprojeto como a formade

: provocar um debate amplo,a |

fim de catalizar as principais

© idéias em torno do assunto,

. sempre garantindo que o
Governo tem o maior interesse
em preservar e fortalecer o
direito de propriedade. O

~encontro com o Ministro do

| interior serviu para tranquilizar
a classe empresarial, que deverd

"enviar sugestSes para uma lei do ¢
uso do solo assim que suas i

| entidades representativas

' tiverem debatido

. exaustivamente o assunto.
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“-titulo" pode :parecer
A ‘provocador.” No -en-
¥ tanto, o que  preten-

.do ¢ manifestar a
convicgao da sua factibilidade, vale

-dlizer, da possibilidade de.realizar-se
.uma Reforma Urbana ¢ uma Refor-
ma da Empresa que respondam ao

jdeat :democratico-.de. proporcionar
mais oportunidades de acesso a casa
ia ¢ 4 propriedade *das empre-

sas .onde trabalham™. . . - :
" Sao temas indissoluvelmente Li-
gados, apesar da individualidade de
cada um. Tém tido amplo tratamen-
to -interdisciplinar, em congressos,
‘sernindrios, universidades etc. Sendo’
parte do'desafio que todos enfrenta-
nmos em nosso dia-a-dia, exigem res-
posta - clara de todos, e, de .nds,
cristdos, -defimigdo inconfundivel,
«quase deémonstragdo piiblica-de .co-
™o os vivemos, face a0 testemunho

da nossa prépria fé. Empolgam e

podent. nos intimidar. . U .
. No ‘entanto, a.apresentacio ao.
‘piiblico de dois documentos tratando
.da Reforma Urbana, um de origem
do Governoe (CNDU) outro da Igre--
ja (CNBB), permite-me sair das mi-
hhas reflexdes e iniciativas préprias
para apresentar algumag considera-
¢Oes-¢ propor linhas de dgao, Nag
venho oferecer-“solugdo salvadora”,
‘mas a’ contribuigio de- 32 anos de
trabalho, ligado aos referidos temas,
sem pretensdo, mas sem omissoes,

i+ O nucleo dos debates; j4 levanta-
do, situa-se na constatacio imediata
de que o que esté sendo questionado
‘¢ a legitimidade da propriedade pri-
~vada.” No ceme dos debates estd o
confronto entre a doutrina marxista,
puramente materialista, e a doutrina

-social cristd, que, inspirada em teo-

o = Py—
R Fang: Bor

1, mierece diretrizes para

pr R < Loyl do correto uso da
propricdade. " : o

. Qs dois temias acham-se intrinse;
damente ligados, porque as solugdes
dadas a um £ a outro, constitdindo a
base do. dia-a-dia dos milhdes de
homens ¢ mulheres deste final de
século, atingem o que hoje esta sen-
do chamado de “qualidade de vida”.
Sers a “qualidade de vida™ que nos-
505 irméos puderem ter, nesses dois
pblos bdsicos sobre o5 quais se assen-

domingo, 7/3/82

tam as ‘suas vidas; .0 Jar &R Empresa
e trabalho,“que Constituira; y:ibase;
s6lida, nd6inica; para uma resposia,
positiva a0 permanenté chamamento.
do Pai, que, aqui na Terra,-sefia’a
realizagao ~da - *Civilizagéo *'do
Amor”, na expressao de Jodo Paulo

" ‘Nio estou tratando da ‘dialética
‘do TER versus SER ¢ sim colocanido.
& necessidade de ter o essencial como
ajuda & plena fealizaghs do Ser.” .
[ -5 A A e
+ .. Qualidade de vida "
.. a) A casa:pode até-ter padric.
subnormal, mas nunca condigdes su-,
bumanas (feliz expressio, de Pefia-
tosa, conhecido idedlogo colormibia-
no, secretdrio-geral do-Congrésso do
Habitat, :em. Vancouver :(1970) :e
uma das principais-figuras do Habi-
tat-Interamericano, - em . :Medelin-

1974).. . L el s
:  Traduzindo em linguagem cristé,
penso ‘que a *“‘moradia”: pederd ter
determinadas dimensdes aquém’de
um ideal desejado e material muito’
pobre, ;mas terd que- oferecer. as’
condigtes fundamentais para gue ne-
1a se possa -constituir um *lar’’:que,
atenda as necessidades fundamentais:
gara:q desenvolvimento integral da
familia, no campe da formagao mio-
ral, do - desenvolvimento:-profissio-
nal, da conservagio da saiide, da paz
interier e exterior, da vida espiritual,
do lazer, da seguranca e da privaci:
dade com que possa preservar os
Seus hdbitos e o seu estilo de vida.
b) Na empresa; aqueles que'a inte-
fram tém que encontrar o ambiente
€ as condigdes de trabalho gue res-
peitem a sua dignidade quanto 2
moral,. & inteligéncia, ou-a forca
fisica, além da correspondentie etri-
‘buigao econdmica pela sua contribut-
¢do a obra empresarial comum. Num
passo adiante, deverd encontrar-a
oportunidade -de ‘participar mais in-
tensamente do aperfeicoamento des-
se~trabalho comum, bem como. dos

resultados econdmicos adicionais ob;:

fidos. " -

" A missdo do’cristao-empresario,
\pOr obrigagio de f€ ‘e vocagio, €
contribuir para "o’ estabelecimento
$6lido dos dois ambientes que polari-
'zam quase integralmente .o nosso
dia-a-dia: que a-moradia proporcio-

fié as condicdes essenciais & vida das
familids ¢ 'queas empresas oferécam

Aqueles 5; enelas trabalham oportu-
nidade " de ‘maior Patticipagho.-ii . -

.1 —-0solo urbano:
. destinacao.e propriedade

" A politica :ém desenvolvimento
para estabelecer a legislagio corres-
pondente /2 ocupacio. do.solo das
gidades- brasileiras, . principdlmente
s .que constituem as. thamaidas:re-
Igides metropolitanas,além de-outras
gambém de grande densidade Habita-
-¢ional,‘ou-que constituani teconheci-
‘flos polos de-desenvolvimento, en-
‘contra-se dinda em-%esfagﬁo atrasa-
¢a, “face’.ao "acelerado processo de
arbanizagao. Isso-em grande-parie ¢
conseqiiéncia. do .Jesenvolvimento
£conomico do pafs, notadamente :0
industrial, -aliado_ao:forte indice de
crescimento’ demografico e
“""As primeiras_definicdes’do Go-'
verno Revolucionario de 1964 j4 Te-!
velavam preocupagao com o proble-:
ma_ da ‘ocupacao do.sole urbano.’
Proporcionaram legisla¢io adequada,
£ bastante eficiente, traduzida pelo.
Plano-Nacional de’Habitagid, sem
diivida um dos mais.importantes.ins-.
trumentos de* democratizacio_ do

pafs, porque abriu-um leque de-Opor-:
funidades de-acesso_ i ‘casa propiia;
£xatamente -aps segmentos mais po-
bres-da sociedade brasileira, até:én-
440 marginalizados de. gualquer pla-.
no habitacional: :Além disso,-

Imobilidrias - possibilitéu .0 - alarga-
mento do mercado imobilidrio e de--
finiu,. cond’ Tigor;-as responsabilida-'
des “dos ‘seus participantes, ‘isto g,
proprietirios, incorporadores, cons-
Irutores, .. corretores - .imobilidrios. e
compradores. A Lei. do Inquilinato’
'-fe_nmtlu ‘a dinamizagéo do.setor de
locagao residencial, rompendo com a
‘estagnagio | existente nos 10 anos
‘anteriores. 'E-a Lei de Estimuilos 2

Construgdo Civil ofereceu condicbes

para_a ampliagio -dessa atividade

.especifica’ altamente -geradora. de
‘empregos, como convinha ao quadro
politico-econdmico de entdo. Parale-

{amente, outras leis abriram ¢ mer-

cado de_capitais e regularani-as'es-

fruturas- funcionais & as operagbes
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-regional desigual e agravado

N T

das instituigbes financeiras do pafs,

compietando o conjunto de instru-
mentos de que o Brasil hoje dispde
‘para a realizagéo do grande salto do

nosso crescimento econdmico. A
Eoupanga nacional passou a ser mo-
ilizada em larga escala e melhor

canalizada, sendo racionalmente di-
‘recionada para as prioridades formu-

ladas nos sucessivos plancs econd-
micos. : : o
Seria’enfadonha a repeticio do

‘6bvio, mas vale registrar que cresci-

mento do porte do Ttealizado no
Brasil ndo se processaria sem dese-

-quilibrios e seqiielas, agravados por

ter sido a economia internacional
abalada por diversos fatores, natada-
mente os “dois choques do pe-
1réleo’.

Passados 17 anos, constata-se a
realidade -de acentuado desequili-
brio, refletido em desenvolvimento
por for-
te diferenciagio na distribuigdo da

renda nacional -entre os segmentos .

da sociedade brasileira. Seqiielas im-
portantes registram-se também nos

campos da educagio e da saide. E

grandes esfor¢os 530 necessarios pa-
ra a manutengio do nivel de em-

prego.

Uma inflagdo prépria, somada a
‘inflagio “importada”, veio pertur-

bar ainda mais o sistema de trocas
nos mercados interno e 'externo. So-
lugdes ortodoxas e ndo “ortodoxas
sA0 tentadas com resultados ora mais

.OFa menos satisfatorios. O momento

politico-social, exigindo abertura do
regime autoritdrio entdo vigente,
traz em seu bojo outros elementos
que afetam marcadamente ess¢ pro-
cesso, como a presenga.de, reivindi-
cacdes trabalhistas (muitas legitimas,
ouiras ilegitimas e inaplicaveis) e a
formacido de Partidos politicos no-
Vos, para mais ampla representagio
politica da sociedade.

das escalas salariais, obteve inegdvel
é&xito na conducéo das principais rei-
vindicagbes trabalhistas, embora Jé
hoje merega reexame em profundi-
Hade. . - '

ova legisla- :
¢io salarial, mudando os periodos de -
ajuste e introduzindo fatores correti-
vos da excessiva abertura do leque.

Esse processo histdrico inspirou,
Zczsde 1975 um nova proposta de.

degislacdo para o desenvolvimenio ur-
bano, consolidada, no inicio de 1979,
em projetos de diversos instrumen-
tos legais, prontos para serem desde
logo submetidos & apreciacdo-da so-
ciedade, através de seus represen-
tantes politicos, técnicos, -profissio-
nais, emprésariais e trabalhistas.
O novo Governo.que, em 15 de
‘margoe de 1979, assurniu os destinos
‘da nacdo, transferiu tode o acervo
; Ixsihos realizados para 0 novo
zdo, o Consetho Nacional

ide  Presenvolvimento  Urbano —

CNDU. -

Desde logo, o CNDU comegou a
desincumbir-se de suas atribuigbes,
captando outras contribuicdes, no
sentido de ampliar o conjunto de
alternativas a serem apreciadas, em
dltima insténcia, pelo Congresso Na-
cional.”Em principios de 1980, um
primeiro anteprojeto definia.as trés
principais linhas que constituem

também o novo anteprojeto que veic
¥ luz em fins de 1981 & que se
encontra em julgamento pela socie-
dade brasileira.

Paralelamente, foi divulgado do-
cumento da CNBB tratando do S$&leo
Urbano e A¢do Pastoral que, em sua
versao final (Folha de¢ Sao Paulo —
21/2/82), revela desinformagio sobre
dados importantes quanto -aos Pla-
nos Nacionais de Habitacio e de
Saneamento Bdsico, e desconheci-
mentos dos seus instromentos de
promogio e investimentos.

importante nesses deois do-
cumentos € a surpreendente consta-
tagdo de gue, na busca de solugdes
para modificar uma realidade inacei-
t4vel pela consciéncia crista e demo-
critica, que inspira tanto o Governo
como principalmente a Igreja Catéli--
ca, abrigam conceitos contrarios A
propriedade privada, justamente o
nstrumento mais apto para realizar,
com maior rapidez e eficiéncia, o
ideal de uma apropriagdo mais justa
dos bens criados por Deus e, em
parte, transformados pélos homens,
que, em Gitima instancia, se desti-
nam a plenitede do bem comum,
para uma partitha fraterna e amo-
10sa. :

Participando do CNDU e conhe-
cendo a filosofia do Govemo através
do Ministro Mario Andreazza e, por
outro lado, trabalhando em perfeita
consondncia com a Pastoral desen-
volvida na Arquidiocese do Rio de
Japeiro, pelo Cardeal D Eugénio
Sales, estou certo de que, em ambos
0s €asos, 0 (ue se busca sdo as
melhores formas de oferecer mais
oportunidades de acesso 4 casa pré-
pria e de eliminar no menor prazo
.possivel as condigdes de vida subu-

manas em que se encontram milides

«de brasileiros. -
Como subsidio, para ampliar 0
grande didlogo nacional sobre a ma-
téria, proponho que retomemos 2
‘andlise de alguns principios e instru- |
mentos apresentados em OmMentos |
e Jocais diferentes, por mim mesmo e |
Por muitos outros responsaveis por
experiéncias ¢ solugdes encontradas-
nesse processo de desenvolvimento
urbano nacional, sob a forma de um,
decdlogo bdsico que, resguardando a
propriedade privade na sua utilizagdo |
€ nos seus fins, consagraria a obriga-
¢ao de atender também d sua desting- |
cdo social: S
1. Considero a moradia elementar |

defia 2 uma obrigagdo do Estado !
proporcionar. Deveria‘ser atendido !
com empenho, através de, mobiliza-:
¢do dos recursos e instrumentos dis- |
‘poniveis nas estruturas econdmicas, |
politica$ e sociais da nagio. Ressalvo
que me parece impossivel lgaramir de ;
imediato o atendimento giobat de tal
direito, dentro dos critérios e carac-
teristicas que 0. definem hoje. Por
isso: € que me parece mais sincero
dizer que caberd & comunidade, co-
mo um todo, a-obrigagdc de “‘pro-
mover ¢ acesso a moradia a todas as

camadas da sociedade”, conforme

alids cheguei a sugerir ac CNDU,
2..Creio, também, que o direito a

propriedade’ privada devers ser pre-:
servado comeo conseqiiéneia ldgica

do direito 4 moradia, de modo que
140 se instale uma situagdo de inse-
_guranga incompativel com o préprio
conceilo que se quer preservar.
3., Creio qll)lc a propriedade privada
do sclo urbano s6 podera ser aceita
- dentro do conceito de que serd utili-
.zada para uso préprio na construgio
~de sua moradia, on com uma desti-
:nagdo diretamente social, através da
«construcdo de “moradias” para ou-
tros que ndo a tenham ou que dese-
-jarn melhorar as suas condigbes,
rajustando-a as suas necessidades, ou
‘novas e legitimas aspiragbes. _
4. Considero inaceitdvel a existéncia

‘de espagos inaproveitados {chama-'

dos ociosos) dentro da matha urbana
j& servida por infra-estruturas, sem
projeto para a sua correta utilizagio,
inclusive e especiaimente os de pro-

priedade piblica. Em relacéo & pro-:

priedade privada, que se apliguem

0s instrumentos da desapropriagio e !

do imposie territorial progressivo
parz corrigir tal situagdo. Contudo,
deve haver sensibilidade para casos
especiais, de muitos proprietdrios
que nao conseguem obter os recur-
SO§ NEecessarios a construgio, o que
modificaria esse ‘‘status” de néo
aproveitamento, habilitando-os a
maiores facilidades de financiamen-
t0. Assim, ndo me parece necessario
tentar novos conceitos, visando a
separagdo do direito de construir do
direito de: propriedade, ¢ que setia
negar o valor intrinseco da proprie-
dade urbana. '

Essa limitagéo do direito de cons-
truir j4 é uma rtealidade do nosso
direito positivo, bastante antiga €

erfeitamente ajustada a atual Jegis-
acdo urbana, utilizado em cada mu-
nicipio em decorréncia do seu pré-
prio processo histérico de ocupagio
do solo; adaptando-se periodicamen-
te as novas tendéncias e vocagOes
despertadas pelos planos de-desen-

volvimento e respectivos-' investi-

mentos. :

| 5. Creio justo que os proprietérios,

‘beneficiados por valorizagdes do sen

.patriménio em fungée de planos €
‘investimentos publicos, sejam obri-
rgados a contribuir para a comunida- -

‘de, redistribuindo 0.valor recebido,

{merecendo_exame, por isso mesmo,
50 casn em Gue-ocorTer 0 inverso; gor _
letividade.

lobras de interesse da co

:6. - Julgo inaceitavel que o Poder

Ublice altere o.uso da propriedade

(em comseqiiéncia, seu valor), com o

fim especifico de gerar tributos (seria
o ¢aso do chamado ‘'solo criado”,
quando utilizado em beneficios da
receita e desligado dos compromis-
sos com a qualidade de -vida da
comunidade). : s

7. Parece-me também inaceitdvel
confundir 'a agdo da especulagio
imobilidria (que mantém terrenos
ociosos, & espera de beneficios publi-
cos ou dos efeitos do préprio proces-
so de crescimento} com'a- agdo de

pessoas fisicas e, principalmente, ju-:

ridicas, que se organizam, utilizando
recursos proprios e financiamentos
adequados para promover condigoes
para a produgdo de moradias. O que
se impde ¢ a atuagdo do Poder

(NTIWR —>

510 ‘privada, ' ampliando sua’ utilizagdo -
como direito natural que correspon- | y
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Publico para estimolar ou inibir as
iniciativas privadas em fungdo da
promogio prioritdria .do bem co-
mum, perfeitamente definido e ca-

racterizado na efetivagio do planeja-,
Jmenty urbano, “seriamente’ prati-

Cadu. _

8, O empresério imobilidrio ndo po-
de ser confundido com o espectla-
‘dor. Na sua atividade especifica de
‘construcdo imobilidria, ¢ solo urba-
no € um insumo rmuito oneroso .que
néo pode ficar estocado &-espera de
valorizaggo. A sua ndo. utilizagdo
momentinea derivara exclusivamen-
te da auséncia de demanda ou de
financiamentos adequados ¢ neces-
sdrios 4 propria produgio,

9. Finalmente, vejb comd inaceitdvel
que o Estado substitua a iniciativa
privada no campo da produgdo de
moradias, quando lhe cabe a tarefa
‘muite mais profunda de perar as

_condigdes a0 desenvolvimento como

um todo, :

10. O direito de propriedade, quan-
do vinculado ao solo urbano, apre-
senta-se como © elemento-chave pa-
ra o ordenamento das cidades e o
bem-estar das comunidades que ne-

:las precisam viver e trabalhar,

II — A empresa atual e seu
compromisso social

A empresa, seja para produgio
de bens, seja para prestagio de servi-
gos, € basicamente uma composicio
de recursos econdmicos (capital) ge-
ridos por uma administracic que,
para atingir os objetivos propostos,

:mobiliza em diferentes graus de in-
-tensidade- diversos fatores, entre os
-1quais se destacarn os recursos huma-
.nos (trabalho). :

‘Uma apreciagdo global da vida

.da -empresa possibilitaria registrar

scu compromisso social em vdrios
aspectos: numa visdo .intrinseca,

“‘principalmente voltada para seus re-

-cursos humanos, em apreciagéo pa-
ralefa ao seu compromisso econdmi-
€0 com os proprietirios dos recursos
econdmicos; e, numa visdo extrinse-
ca, definindo os compromissos so-
‘ciais & econdmicos com a comunida-
de e o meip-ambiente em que atua,
Inclusive com seus clientes, fomece-
-dores, eredores tributérios, concor-
rentes etc. No smbito da visdo ex-
irfnseca, inserem-se também os com-
promissos da empresa em face das
universidades e escolas de formagao
e, principatmente, em face do’Este-
do e &s leis que regulam sua ativi-
fade.

Na busca das formas de respostas
a esse compromisso social (dirigido
BOS eI O 3 umanos), € indis-
pensdueiee vira andlise diferen-
ciadecyie vpmanto {1) ao porte ope-
racional das empresas (2}, a0 agente
;promotor da sua constitui¢do e cor-

-respondentes fontes dos recursos

‘econdmicos, e (3) quanto aos objeti-
vos da sua atividade. Do mesmo
modo serd fundamental a distingao
entre as empresas de capital intensi-
vo e as-de mao-de-obra intensiva,
com um extenso leque de variagoes.

b ".Nip pretendo abordar a analise
lde empresas que atuam nos paises
‘mais avangados.e nos mais -atrasa-
wos. Creio gue a grande maioria da
isociedade brasileira desconhece a

-~ +realidade -empresarial do nosso-pais, -

io que a leva muitas vezes a julga-
imentos falsos sobre o papel desem-
-penhado pelas empresas e pelos res-

‘ponsdveis por sua aluacdo, Tal reali-
idade € sui generis na medida da
iconvivéncia, ‘aparentemente pacifi-

‘ca, entre os. trés grandes grupos
jrepresentados pelas {1) empresas es-
itatais, com designagbes alternativas
‘de emnpresas piblicas ou sociedades
:de economia mista, %2% empresas
privadas naciondis e (3} empresas
:estrangeiras, sob designagdes de
‘multinacionais, transnacionais ou in-
" ternacionais.
‘Focalizando apenas a sua presen-

:ga quantitativa, os ndmeros, grosso
modo, s30 interessantes ao se cons-
‘tatar que as estatais, segundo o le-
ivantamento apresentado pela SEST,
sio cerca de meio milhdr; do mesmo
‘modo, as estrangeiras serdo pouco
imais de 200, enquanto as empresas
‘privadas nacionais.ativas sao mais de
.1 milh&o, subdividindo-se em gran-
des, médias. pequenas e até mi-
‘croempresas; as de maior porte- tal-
‘vez nao atinjam o milhar.

. O importante a assinalar é que
-esse enorme nimero de empresas
privadas, espalhadas por todo o ter-
ritério nacional, representza uma:
densa e poderosa matha democrati-,
ca, onde trabalha a grande maioria’
da populagio nacional economica-
mente ativa, ultrapassando, nas cida-
des, 32 milhdes de pessoas e, nos
campos, cerca de .12 milhdes.
' e o .enfoque "escoihido for o
econdmico, poderernos : constatar
que esse grapde potencial estd-sob a
tutela direta ou indireta do Estado,
por motivos histdricos -.em grande
parte vélidos e; por isso mesmo, nao
significando uma “opgao pelo socia-
lismo"”, Contudo, representa certo
grau de perigo, para o melhor desen-
volvimento social do nosso pove, se’
acreditarmos que, s6 através de uma
economia capitalista moderna, aber-
ta & mais ampla difusdo da proprie-
dade da empresa, poders realizar-se.
com legitimidade o ideal de demo-
cratizar, efetivamente, as: éstruturas
econOmicas e politicas, com a parti-
cipagdo efetiva ‘da grande maioria
dessa populagio. Com a conseqiién-
cia peculiar de operar melhor, eco-
nomicamente, ao oferecer vantagens
reais aos seus participantes ¢ a toda a
sociedade. - - |

O comprontisso social

De inicio, mereceria destaque
que a empresa modemna tende a
romper, em grande parte, o tradicio-
nal confronto Capitat X Trabatho,
cuja realidade, principalmente no
século XIX, deu criacho a doutrina
marxisia ¢ exigiu da Igreja Catélica
uma explicitagdo inconfundivel da
sua mensagem evangélica no campo
social — a sua doutrina social — com

manifestagbes concretas desde o sé-

culo anterior. Sua formulacéo mais
consistente foi assumida pela encicli-

ca Rerum Novgrum, 1891,-e vem-se .

desdobrando em permanente atuaki-
Zacao, através das enciclicas Quadra-

-gésimo._Anno, 1931, Mater et Magis-

tra, 1961, Octogesimo Aniversario —

1971 e diversos outros documentos

de importancia universal, como por

exemplo a Pacem in Terris, 1963, ea.

Populorum Progressio, 1967 e, re-
centemente, a oportuna Laborem
Exercens, de Jodo Paulo 1I.

" As empresas estatais, por sua
natureza juridica, escapam 2 dialéti-
ca Capital X Trabalho. A tendéncia
a uma certa indefinicdo quanto ao
que seria uma politica social dessas
empresas as tém induzide a ingres-
sar, perigosamente, no campo da
“compensacdo”-através da chamada
“seguridade social”, o que poderd
levar, 3alvo controles adequados, a
aiguns impasses, de solugde onerosa
para. a sociedade como um tode.

As estrangeiras tém comporta-

_mento orientado por suas matrizes,
procurando acompanhar as exigén-
cias da legislagdo nacional; oferecem
-algumas vezes exemplos de iniciati-
vas inovadoras. : T

Por fim, as empresas privadas,
micro, pequenas e algnmas médias
{mithares delas), respondem bem

-quanto a relagbes de confronto Capi-

tal X Trabatho, pelo seu cunho mui-
to personalizado ¢, por isso, proces-

sando- satisfatoriamente o compro-,

misso social, assimilando aré com
facilidade algumas das formas adota-
das com alguma dificuldade nas
grandes empresas. : .
Cabera pois as empresas privadas
de maior porte, especialmente is
grandes companhias abertas, sem ex-
cluir as empresas de responsabilida-
de lmitada, sociedades andnimas,
familiares ou nao, fechadas ou de
capital aberto, corporagbes empresa-
tiais e outras, a grande responsabili-
dade de alcancar a superagio do
confronto Capital X Trabalho. -

~As duas linhas de atuacio

1%) A primeira seria pela presenga de
uma administracdo que sirva de
“ponte”, entre as duas partes, em
confronto direto. Esse trabalho &
conseguido através da humanizacdo
da empresa que se caracteriza pela
concepgio basica de que o trabalha-
dor € uma pessoa, centro ¢ destinaid-
rio de todas as leis juridicas e morajs,
merecendo foda a atencgdo da estru-
tura empresarial com vistas a sua
"promogao pessoal e integral, desde o
‘campo da saide e da formagao geral
¢ profissional, aié o atendimento dos

seus problemas de ordem emocional

.e espiritual.-

Nessa linha € que a utilizacie do
chamado “Balango Social” (demons-
trative gue procura avaliar como
resultade final 0 grau de satisfagio
‘pessoal, ern conseqiiéncia da politica
de apoio e valorizacdo dos Recursos
Humanos) teria efeitos altamente
positivos, permitindo avaliar e acom-
panhar os resultados, gerados para a
coletividade, de uma politica social e
de valoriza¢do do trabalho. A difu-
sdo do “Balanco Social”, j4 em uso

ONTINOR ~—
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‘na Europa, vem motivando muitas

empresas brasileiras a incursionarem

‘pesse inexplorado setor de ava-
liagdo. .

Penso que as empresas passara

-a ostentar melhores Balangos Eco-
.ndmz’cosguanto mais notdveis forem
‘05 Seus

alangos Socials. :
2%) A segunda seria obtida gradativa-
mente, 2 medida que um mimero
crescente de integrantes do :setor
rrabatho passem a pertencer também
a0 setor capital. Esse movimento ¢

.que denomune de participagdo ¢ inte-

gragdo. Tem sido tratado, de forma
ora isolada, ora conjugada, como
participacde nos lucros, participagdo
na propriedade ¢ co-gestdo. Sobre.
esse assunto hd extensa gama de’
trabalkos, quer de origem estrangei-
ra, quer de autores nacionais. A
UNIAPAC (entidade fundada na
Europa em 1961 como resposta a
publicagao da enciclica Quadragesi-
mo Anno. Tem hoje entidades filia-
das em mais de 20 paises), vem-se
dédicando intensamente & busca das
methores solugdes. o

" A ADCE-Brasil (filiada -da
UNIAPAC no Brasil), procurou

tambérmn seus proprios caminhos, re-
istrando algumas experi€éncas para
ormular um anteprojeto de lei que
tramitpu .no Legislative Nacional,
sem lograr, contudo, grande éxito. -
a) — O Preceito Constitucional, im-
positivo de participagdo nos lucros
ainda nio chegou em grauw'adequado
ao nivel da empresa. -A criagao do
PIS — Programa de Integragdo So-
cial inibiz o que poderia ter sido
caminho "de grande alcance social.
Ao PIS'ndo foi possivel realizar a
integragido mais importante que €
empregado-empresa (na sua empre-
-sa), aiém do que a participagio eco-
ndmica € muito modesta, Seria opor-
tuno registrar que, num pais como o
nosso, de grande extenso territo-
‘Tial, com 1ma populagao em diferen-
‘tes estigios de atividade econbmica,
social e cultural, o bom senso indica
a conveniéncia de certa-liberdade na
busca das formas mais adequadas a
cada segmento empresarial, ja"que
se atua em contextos sociais dis-
tintos. T .
- O importante & que seria indis-
pensdvel a formulagdo de estimulos
‘especificos,” bem definidos e mais
estdveis, para oS passos iniciais no
caminho ga participacdo, ao contra-
tie do que ocorre hoje, .quando se
verifica uma concreta paralisagio
das empresas que ‘o tentam. - |
A participagio nos lucros respon-
de a toda uma linha coerente da
ianarint do dgreia, como jd
igiide de.mencionar;
- adureda nio s6 como
uma imposi¢do ética, mas também
econdmica, quande os resultados da
empresa forem suficientes para uma
indiscutivel compensagdo a0 compo-
nemte capital e para resguardar sua
liquidez econdmico-financeira.

b) — A participagdo na proprie-
dade é, a meu ver, no campo capita.
lista, uma das mais poderosas contri-
buigdes ao fortalecimento das estru-
‘turas democrdticas no nosso pais.

Na medida em que ampliarmos o
mimero de participantes dentro da
prépria émpresa, abriremos com
chave de ouro o caminho que em
paises mais adiantados vem sendo
chamado de capitalismo do povo
(exemplo principal dos EUA), numa
difusao mais ampla da propriedade
aciondria nos diversos segmentos so-
ciais. _

O mais importante nessa iniciati-
va € colocar a nu a faldcia do capita-
lismo de estade, em confronto com o
capitalismo social, que seria essa
Jmaior .abertura para a participacio
da sociedade no capital das emn-
presas. L

¢} — Co-gestdo — experiéncias
em funcionamento indicam todas as
dificuldades para delimitar com exa-
tidao até onde. a presenga individual
dos trabathadores & positiva para a
tomada de decisbes, com vistas 3
realizacio da obra comum,.

Em todos os setores da atividade
empresarial ¢ nas decises corres-
pondentes, onde interferem fatores
indissoluvelmente ligados as pessoas
participantes, uma representacio co-
letiva podera oferecer beneficios co-
muns. (Exemplo: as CIPAS (*). (*)
{Comissdo Interna de Prevengdes de
Acidentes) No entanto, nas decisoes
que envolvem especificamente o pa-
triménio econdmico da empresa, tal
representacio poderd ser inibidora
da melhor solugio, até pela eventual

incapacidade de alcancar todos os.

‘Angulos de suas repercussbes. No
Brasil, as experiéncias de co-gestiio
também deverdo ser. vividas com

- prudéncia e moderagio, na medida

'do crescimento’ ¢ amadurecimento
das ‘proprias comunidades envolvi-
das. O tipo de atividade objeto do
trabalho - da  empresa indicard a
maior ou menor viabilidade da sua
adogio, em fungdo dograu de tecno-
logia & competéncia do fator humano
envolvido. . '

. Consideragdes finais _

Nio obstante a convil':g:ﬁo' de 'qué .

‘a superacdo do atual momento de
transicdo da civilizagdo estd vincula-
da nos dois nidcleos fundamentais
das Sociedades — aJamﬂfa'e a
‘empresa (nos seus sentidos mais am-

plos, isto €, local onde os homens e .

mulheres se encontram para traba-

‘thar, nicleos de producdo, centros

de sadde ¢ de educagdo etc.), ndo

_podemos perder de vista que o gran-
ide r1isco

essg fim de’século, com o
extraordindrio desenvolvimento tec-

‘nologico atingido,. serd o desvio de
‘grande parte desse potencial para a

producao bélica ou para o estimulo

'desg:nfreado a0 consurno do secun-
-ddrio, zinda quando hd caréncia do

-essencial e, murtas vezes, do vital.

Esse mesmo desenvolvimento

tecnoidgico marca o atual momento,

com a denominagdo de Civilizacdo
Planetdria: todos os povos, todos os
-‘homens se encontram e se conhecem

-69-

peia for¢a instantidnea dos meios de

comunicagdo, o que realga, por ou-
tro lado, as grandes desigualdades
econdmicas e, sociais, despertando

uma forga irresistivel de partici-

pagdo. :

- O mero confronto “Capital X
“Trabalho”, numa visio -tgeopolitica,
cedeu ao tradicional con

légico Leste-Oeste, na sua concep-
¢do- prioritaria do poder politico.
Esse poder vem sendo superado pela
consciéncia da Tnaior importancia da
disputa econdmica Norte-Sul, que
deverd ser solucionado na-base do
grande’ Didloge Mundial.

. Esse momento de transigdo mar-
ca essa pariicipagdo na linha do ter,
em detrimento da valorizagio do ser.
“Ter mais ainda € mais importante do
que ser pais. :

Para realizar a inversio deseja-
da, devera ser mobilizada toda a
sociedade, especialmente os seus nii-
cleos basicos: a familia e a. escola.
Mas, nesse trabatho, a empresa sera
também peca fundamental. = -

Jode-Fories é empresdtrio.

ronto ideo-.
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Rodrigo Baptista Martins

200 Assembléia Geral da Confederagio Nacio-
nal dos Bispos do Brasil, realizada em fevereiro,
na cidade de Itaici, tornou publico que a lgreja
ird exercer pressdes visando modificar a legisla-

%0 relativa ao solo urbano, uma vez que “o direito natural
& moradia tem primazia sobre a lei positiva que preside a
apropriagao privada do solo”..

“*- Com base em fal premissa entende a CNBB que “a

ocupagio do solo, que alguns chamam de invasdo, pelas
populagdes tangidas oelo éxodo rural, € a Unica solugdo
possivel para o impasse no qual se encontram” e ¢,
também, o titulo justificativo do direito de propriedade”
como uma consequéncia do direito fundamental e primério
de morar, decorrente das necessidades vitais do homem™.
.- Entretanto, o direito natural, por si s6, ndo justifica, -
nem legitima o direito de propriedade. _
-~ Para a teoria do direito natural, segundo a gqual “a
fonte do direito é a natureza humana” (Cicero, das
12¢VID), direitos naturais, primdrios ¢ inatos sdo aqueles
direitos que, indissoluvelmente relacionados com a nature-
za <o homem, suas inclinagdes, instintos
estariam acima-da lei.

is, 1,

¢ necessidades, -

1. Nio reconhecesse o Direito um principio ético supe-

xior 2 lei, sendo esta mutdvel, por natureza, seria flagrante
a.inseguranga dos direitos naturais do homem, caso elés
decorresem apenas da fungéo legislativa. - o
7" Como a lei é revogével, por defirfigio, o direito
‘natiral algando-se acima dela, assegura e d4 estabilidade
-Aos direitos humanos fundamentais, deixando a lei, ape-
Tias, o poder de reconhecé-lo e de disciplini-lo, mas ndo.0

de cria-lo. .

proclamam  por fim s adeptos’ dessa teoria,

* Se o direito positivo pressupde a anterioridade de uma

ook L . . . . .
notdo que fhe atribui a qualidade e a natureza de direito, é
Ainadmissivel encontrar tal nogace com exclusividade

I .halei, .

___Entretantu “sende a let o principal vinculo institucio-

nal do Esiado us diteitos humanos subjetivos nao podem

prescindir do direito pusitive: v direito natural enquamo
ndo se traduzir em preceitos positivos, serao, apenas, um
mero principic €tico que aspira .a se tornar direito.

“direito objetivo devem ser imanentes; ndo podem ser
. antagdnicas, porque neste caso, irairiam a finalidade de *
! realizagdo, sem a qual, segundo Jhering, o direito ndc pode

- existir (Rudolph von Jhering,

i Librarie A Marescq, Ainé,%’

Por tal razio, as relagbes entre o direito subjetivo € o,

L'Esprit du Droit Ramain, -
*aris, 1886, vol. 1, pag. 50). .
- Sob o pretexto de afirmar o primado do direito natural

: 4 moradia sobre a lei que asstgura a propriedade do selo |
;. urbano, o documento de ltaici, embora eivado das melho- ;
res intengbes, agrega o direito de propriedade

_ s teorias |
espurias da ocupagao e da posse. . :

Sabe-se que a ocupagio pade assumir duas caracteris- .

. ticas: ]°, a pacifica, das coisas de ninguém ocu das coisas :

abandonadas; 2°, a conquista ou invasdo. -

Para fundamentar o direito de. propriedade, essa .

. antiga teoria admitia a ocupagao pacifica das res nullius ou
* das res derelictae, nos termos da setengd de Ulpiano: “Res
“nullius cedit occupanti” — L.1 D. Pro Derelicto, 41, 7.

Note-se que a ocupagio Vdlida, ou legitima, era,

: apenas, a do primeire ocupante, porquanto a conquista ou
- & invasao sdo atos de forga ¢ a forga nao cria 0 direito.

.;{iue

Essa concéituacio de direito s6 pode ser aceita pelos
povos primitivos de escassa populagao e quando os valores
patrimoniais eram ainda naturais, como ¢ topo de uma

- drvore ou uma caverna bem protegida.

Por taj razio, as legislagdes modernas 36 admitem a
ocupagdo de semoventes, de coisa mével abandonada, do
-%oduto da caga ¢ da gaezsca e do tesouro oculto (Cédigo
jvil, arts, 592, 594, e'607). SRR

E verdade que alguns juristas alemaes viram na posse,

: ndo obstante qualquer vicio de origem. uma propriedade

provavel cu possivel ou uma propriedade que comega. A
posse civil seria uma decorréncia da voniade ém si. um
poder de fato -sobré uma coisa pelo dnimo:-de deté-la
fanimus possidenti e animus domini}. ** A posse € a vontade
em si, v fato, pois, pelo qual.a vontade humana se realiza
-sobre. as ‘coisas, 0. que deve ser reconhecide e respeitado

- pelo Direito. sem indagar se é Gtil ou perigoso; é um

direito primordial da vontade de yue » posse seja reconhe-
cida pelo legislador in.ghstruio. Enc suma o possuidor
pode reclamar ¢ reconhecumento da profegdo com o
cmesmo dirgito que ¢ proprietdriv. A posse € tao economi-
scamente necessdria como a propriedade; ambas ndo pas-
-sam de formas juridicas sob as quuis se realiza o destino
-econOmico das coisas para satisfazer as necessidades da
humanidade™ (Rudolph von Jhering, Fundameritos dos
Interditos Possessdrios, Livraria Francisco Alves, Editor,
1908). : :
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E certo que a vontade é um atributo da personalidade;

amas o interesse individual s se tornard direito se a lei o

ientender. Se a lei € que distingue e define'o que € fatoe o

gue & Direito,"sd a Jei cria ¢ institui o direito- de
propriedade.. - . -

% .86 através da lei 0 _
direito egoistico, um mero atributo da personalidade, da
Vontade individual ¢ serd dinamico, social e construtivo.

deixard o direito natural de ser um-

Nao ha divida de que “a moradia é uma necessidade.

:de qualquer pessoa™, como o &, também, a. de alimentar-
; §e, vestir-se, transportar-se. Entretanto, os bens referentes

t3a tais exigéncias nao nos podem ser fornecidos, como vma,

" dédiva ou beneficio, pelo direito natural, $&o bens a setem
rproduzidos por uma economia mais ou menes prospera. ja
-que- 0s bens naturais s30 insuficientes para.o dominio de
todos. E néo hd um direito inato quando née hd um poder,
de fa10,-que o-viabilize. - :
Estimular a’invasao

_ "do solo urbano ndo sera admitir
o invasor de -ontem serd o invadido - de hoje, por
;correntes migraiGrias ainda’-mais miserdveis que as da
“véspera? Se 0 ékodo € rural, o problema nédo estard no
“tampo, e ndo na cidade? Quem pagard 0s imposios € as
'E_taxas da propriedade urbana? 7 .
i - Anica solugio proposta pela Igreja para tais proble-
‘mas é a modificagdo das leis; para tanto promete engajar-
ise em movimentos tendentes a “inculear conhecimentos”,
#difundir conceitos”, “denunciar a mistificagdo™, apres-
sando-se, de imediato, em procldmar a necessidade de
mudanca do modelo socio-politico-econdmico vigente™,
'tié que “'a €conomia de mercado tem revelado os piores
frutos do egoismo individualista que a caracteriza’™.
‘nutural, quando reconhece o primado do direito sub{}etivu
Sabre o direfio positivo. O individuo possu sgja qual for g
forma de onganizagdo do Eslado "oy seus s sociais e o seu
andenamenie juridico cortos direitos vividseb & ilinntg

dos. porgue primarios ¢ instos S
CONTINOR >

., Essa vocagdo para a rejeigio da lei é propria do direito



Foele que reunindose @ outos nomens. consedy
subjetividade juridica e personalidade ao Estado s quem
wconpite seconhecer e tutelar os direitos individuais priori-
Adiies de cada um dos homens gue o integiam.

Do -Assim, 3uand0 a legislacdo estatal interfere nos domi-
nios reservados aqueles direitos personalissimos, a teoria

proclama a impossibilidade daquelas disposigoes legais, no

empenho de ssubtrair -o5 interesses que defendem das
incertezas do diretto positivo, dando-lhes uma consagragio
superiegal. S ,

;- Essa € a doutrina tradicional da Igreja, expressa em
diversas enciclicas, como & Renun Novarum, a Quadragesi-
mo Anno, a Pacem in Terris. ' :

Afirma a enciclica Mater er Magisira, de 1961, do Papa
Joao XXII: »*O direito de propriedade, mesmo dos bens
de produgao, tem valor.permanenie, peta simples razio de
que € um direito natural, baseado na prioridade ontolGgica
e finalidade dos individuos sobre a sociedade. A histériae
a experiéncia demonstram, além disso, que sob regimes
peliticos que ndo reconhecem o direito de propriedade
privada, até dos bens de produgic, as expressoes funda-
‘mentais da liberdade sao comprimidas e abafadas.™

Entretanto, nao tendo o direito de propriedade um
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contetido moral, sendo, antes, uma simples relagdo mate-
rial do homem com a ¢oisa (que pode existir anteriormenie
a0 propriefario ou ser criada por outroj. ndo ha um direito
natural de, propriedade. mas, sim. um direito natural &
propriedade, como.uma mera conseqiéncia do.direito
moral A liberdade. - o Lo
A livre iniciativa e a propriedade privada sao,portan-
10, condigées fundamentais da propria liberdade e sem a lei
esta,nao existe, como bem observou Lacordaire:;“Entre o
forte e o fraco € a liberdade que oprime e a lei que liberta.”
A justica social-é¢ um produto da lei porque 56 esta
‘pode distinguir a tiberdade do individuo, ou de grupos de
stndividuos ﬁiberalismo).-da liberdade e iguaidade de rodos
o0s nacionais de um mesmo Estado {(democracia). -

Pregando a supressdo da lei para que a propiiedade se
legitime através de invasdes e-da posse violenta, o do-
cumento de Haict falha na concepeao de direito natural. é
paradoxal mis premissas ¢ tumuliudria nas conclusées gue
adota e e aada cdnaihal pacs ¢ solygao dos . graves
problemias o ducide de piopoedatle ¢ o direiro e
Metadla ol Bok @ coisegt®aciz da desorde nadz
MIgracdn rinel paia as grandes wegldes metropolitanas.

Rodrige Baptista Marfins @ odvoegoede. |, "
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O Projeto de Lei Federal sobre o
desenvolvimento urbano

Com s divulgacio pela grande imprenss do
anteprojeto da Lef da Reforma Urbans, elaborado
pelo CNDU, e ora em estudo pelo governo, o
Instituto Brasileiro de Planejfamento - SP
pressente uma oportunidade concreta de um
debate amplo sobre proposicbes oficisis para um
dispositivo legal gue poderd alterar, de maneira
profunda, vérios dos mais importantes institutos
juridicos de nossa sociedade, tal come o préprio
direrto de propriedade.

Com o objetivo de estimular este debate,
solicitamos a colaborac8o do Arq. Domingos
Theodoro de Azevedo Netto para a elaboragéo de
uma andlise preliminar do enteprojeto e de
algumas de sua repercussdes que, gragas &
Revista Projeto, divafgamos (Willian Munford -
presidente IBP/SP):

0 IBP/SP e o Projeto de Lei Federal
sobre o desenvolvimento urbano

Sem divida alpuma, o grande mérito do Projeto
de Lei sobre o Desenvolvimento urbano foi pro-
piciar um debate, colocando na ordem do dia os
probiemas do desenvolvimento urbano, da fun-

¢&o social da propriedade, da centralizag8io do po-

der e da legitimidade da participagdo popular nas
decisBes do direito & habitagdo, enfim de uma
série de questdes cujo simples enunciado faria
lernbrar com ironia os chamados “problemas de
base’” dos primeiros anos da década de sessenta.

Esse debate se faz necessédrio e urgente visto a
preméncia dos problemas sociais que se avolu-
mam e se agravam dia a dia, para os quais as
solucdes cogitadas ainda ndo foram suficiente-
mente exploradas e debatidas, ndo havendo ain-
da um minimo de consenso, nem mesmo entre

técnicos, politicos ou agentes econdmicos que

atuam sobre o desenvolvimento urbano,

As opinides divergem muitas vezes em aspectos:
fundamentais, como a prdopria necessidade de.

uma Lei de Desenvolvimento Urbano a nivel fe-
deral e a discussdo sobre moradia versus casa
propria, abrangenda ainda a distribuicdc tributa-
ria e 0 maiof ou menor controle da iniciativa
privada.

Uma apreciagio, mesmo que sumdria, do Ante-
projeto de Lei em questdo, a nosse ver, exige uma
série de esclarecimentos. Em primeiro lugar, o
documento divulgado ndc chega a ser um ante-
projeto, mas sim um esbogo, um anteprojeto
em elaboracio (com redagdes alternativas, par-
tes inacabadas etc}, que propositadamente {ou
talvez acidentalmente?}, veio a publico nesse es-
tagio de elaborac@o. Assim n3o se poderia exigir
a ordem, lbgica e coeréncia esperadas em um
documento acabado. Em segundo lugar, para au-

William Munford

T

mentar a confusio do debate, o decumento foi
publicado pelo Jornal da Tarde, em 27/1/82,
precedido de extensa matéria atribuvindo-lhe con-
ceitos, extensio e impacto, inclusive o cariter
de “reforma urbana’ que sdo estranhos ao ante-
projeto propriamente dito. Na realidade, o ante-
projeto circulou acompanhado de um texto sobre
a situac3o urbana & as deficiéncias de instru-
mantne ilridicos para enfrentar os problermas ur-

banos. E provavel que tal texto devesse servir de
justificativa, ou, peio menos, de subsidic para a
justificativa formal do Anteprojeto. Taf texto &,
alids, muito mais "avancado” do que o ante-
projeto € sua leitura isclada autoriza expecta-
tivas de mudangas mais amplas e radicais do que
as conceetizadas no Anteprojeto. E provével que
a matéria publicada no Jornal da Tarde tenha se
baseado nesse texto “justificativa”, mas nos de-
bates e pronunciamentos gue se séguiram 4 pu-
blicacio, muitos entrevistados se referiram a dis-
positivos e proposicdes que ndo constam do an-
teprojeto, mas como possiveis solugbes & estu-
dar, conforme o texto “justificativa”.

Sdo exemplos tipicos a separacdo do direito de
construir do direito de propriedade, e a desapro-
priacdo com pagamento em titulos.

Apés estas consideragfes iniciais, passaremos
ao exame do Anteprojeto divulgado; :

Sempre so aguardados com certa ansiedade 0s
projetos de lei federat sobre o desenvolvimento
urbano, pois ndo se nega a necessidade de leis
federais que ampliem para os municipios as pos-
sibilidades reais de controle do desenvolvimento
urbano e do uso do solo, bem como de provi-
sfo de infra-estrutura urbana etc.

Contudo, experiéncias anteriores t&m mostrado
que as preocupacdes do Governo Federal com
o desenvolvimento urbano trazem sempre uma
sobrecarga de centralizagdo de poder, de cercea-
mento da autonomia municipal ¢ de ampliagdo
da méquina burocrética.

O atual Anteprojeto ndo foge & regra. Seu dlti-
mo capitulo {Cap. IX) cria o Sistema Federal de
Desenvalvimento Urbano - SIDURB, abrangen-
do, além do CNDU, a Secretaria Geral e todos os
Ministérios, Superintendéncias Regionais e uma
Fundacio de apoio técnico, a ser criada.

A centralizagdo do poder em detrimento dos
municipios se manifesta no Cap. Ili + “Da Pro-
mocio do Desenvolvimento Urbano”, que esta-
belece as competéncias entre os trds niveis de
poder. As competéncias da unido e das estados
sio tio amplas que pouco resta para os muni-
cipios, a n3oc ser o titulo de gomplementar e suple-
tivo. Diga-se, a bem da verdade, ‘que no final
desse mesmo capitulo {art. 26), a formag8o de as-
sociagBes comunitarias € incentivada sendo facul-
tado ac Poder Pdblico prestar-lhe apoic técnico

WONTINUR —>

Domingos Theodoro de Azevedo Netto



e financeiro. A intenclio é louvlvel, embora o

dispositivo seja de eficdcia duvidosa, Com o
mesmo propdsito, poder-se-ia, par exempio, re-
conhecé-ias como parte legitima nas agSes judi-
ciais, em defesa dos interesses da comunidade
de seu bairro.

Entretanto, o Anteprojeto apresenta tamhém di-
versos aspectos positivos. Entre estes, merece
ser destacado, em primeiro lugat, a preocupa-
¢3o com a fungio social da propriedade, presen-
te em todo documento e anunciada como uMa
das diretrizes do desenvolvimento urbano., no
artigo 22, item 1l {Cap. | - Dos Objetivos e Dire-
trizes do Desenvolvimento Urbanol,

QO Capitulo I - Da Urbanizagdo, procura, pot
ordem, algumas questdes relacionadas com a zo-
na urbana e de expansioc urbana, bem como
com a delimitac&o de éreas de interesse especial
para diversas finalidades: de urbanizacdo prefe-
rencial, de urbaniza¢3o limitada, de regulariza-
cio fundidria e urbanizagdo especifica, de reno-
vacio urbana e de planejamento obrigatdrio. A
complexidade dessa questdo e as graves conse-
quiéncias das definicdes fixadas merecem uma
discussdo muito profundada e detalhada, que
exige uma andlise especifica.

O Capitulo IV - Dos Instrumentos do Desenvol-
vimento Urbano, taivez o mais polémico, enu-
fmera. nada menos que dezoito instrumentos, al-
guns j§ existentes, a saber:

*no condicionamento da propriedade urbana a
sua funglo social . . "

- desapropriac3o;

- serviddo agministrativa;

- limitagio administrativa;

- ocupa¢do temporéria;

- requisig3o;

- tombamento;

- direito de preempglio;
- edificaco ou utilizaggo compulséria;
. direito de superficie;

- direito real de concessSo de uso;

- legitimagdo de posse;

. usucapido especial.-

“instrumentos fiscais e financeiros, especialmen-
1e": '

- tributagdo sobre o imove! urbana, progressiva
e regressiva e sobre o lucro imobiliario;

- taxag3o diterenciada, progressiva e regres-
siva;

- contribui¢8o de melhoria;

- incentivos fiscais;

- financiamento e subsidios; _
. fundos e recursos publicos destinades ao,
apoio ao desenvalvimento urbano. !

£ utilizacdo da2 maior parte desses inswumentos
&; no antanto, remetida para legislagdo propria,
fimitando-se, o presente projeto de lei, apenas ao
Direito de Construir, ao Direito de Superficie, e
2o Direito de Preempgfio, respectivamente nos
capitulos V, VI e VII. Quanto ac Capitulo VIII,
que trata “Da Regularizagdo da Ocupagdo dos
Terrenos Urbanos”, certamente aguele que se
ocuparia do Usucapiso Especial Urbano foi ape-
nas anunciado, informandc-se que estava ainda
em estudos.

Quanto ao direito de construir {art. 33), a lei
autoriza a compensaglio pecunidria da parte do
proprietério, cujo imével é valorizado em fungao
de modificagBes de Indices urbanisticos, ou de
uSos.

Os artigos seguintes (34 e 35} que tratam da edi-

ficagdo, ou utilizagho compulséria, s3o 0s mais

inovadores. O poder publico nio apenas restrin-
ge e oriea a iniciativa privada, Ele a coibe, for-

¢ando-a a uma utilizagdo social do imbvel, sob.

pena de expropriagio. O valor da expropriagio,

alids, serd o da data de notificag3o inicial. O ins-
trumento é drastico e representa um passo avan-
¢ado bastante grande; talvez demais, a ser usado
apenas quando todos ©s recursos coma a ribu-
tag3o progressiva etc. ndo se mostrarem efica-
zes,

O “direifto de superficie”, Instituldo no capltulo
Vi, nos parece algo novo, com muitas possibili-

dades a serem exploradas, mas sua utilizag8o -

ainda é uma incégnita. Observa-se, desde logo,
que nio se trata da separagdo do "Direito de
Construir” . do *Direito de Propriedade”, como
equivocadamente ja foi considerado.

O Direito de Preempglio para o Poder Pablico é
outra inovaglo, certamente inspirada na legisla-
¢do francesa. Visa permitir ao Poder Publico ad-

quirir terrenos no mercado usual de imbveis, sem
recorrer a expropriagdo em &reas previamente .

definidas, onde ele tenha interesse especifico,
que o projeto de lei teve o cuidado de enunciar.
Ainda que o instrumento seja louvével os seus
aspectos mais vulneraveis e controvertidos sfo os
processuais, pois no caso de haver necessidade
de arbitramento judicial do prego, ndo se hesitaria

os inconvenientes da expropriagdo. Nesse sentido
a projeto de lei & explicito em que o pre¢o de aqui-:

sicdo nfc deve considerar valorizagfes poste-
riores & data da definicio da &rea para incidén-
cia do direito de preempgio.

Antes de concluir ha que se observar que o caré- |

ter fragmentério do anteprojeto e a deficiéncia da
justificativa formal de disposiges tornam dificeis
uma andlise critica e sistemética. Ainda assim,
parece-nos que o Anteprojeto deixou de contem-
plar certos aspectos da problemética urbana para
os quais ainda ndo h instrumentos adequados.

Os problemas de preservagdo, seja do patriménio
histérico e artistico, de meméria urbana, seja dos |

recursos naturais e da paisagem, ndo podem ser
resolvidos s¢& com o tombamento cu expropria-

i
i
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¢des. A possibitidade da transferéncia dos direi-

tos de construlr poderia ser institucionalizada e
estimulada sem prejuizos para as partes envolvi-

das.

Para a2 construgéc intensiva e os problemas que
ela ocasiona para as comunidades urbanas ngo
foram acenadas solu¢Bes eficazes, pois ndo apa-
recern dispositivos contra as pressbes da espe-’
culagdo imobilidria para elevar ©s coeficientes-
fimitativos da construg3o. Por outro 1ado, insti-,
iu-se a edificacio compulsdria, mas & urbani-
zag3o compulséria € t3o ou mais necesséaria. Es-
taria ela implicita? Da redistribuicdo tributéria e
dos recursos para a implantagde de infra-estru-
tura urbana nada se fala. -

Deve-se ainda observar que ©s instrumentos pro-

postos pelo Anteprojeto, ou apenas enunciados,’
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se complementam, se completam e se reforgam

" e. estardo a_servico de uma. politica de_desen- _

volvimento urbano ainda nio explicitada. Tam-

bém n3o se deve esquecer que toda a proble-.
maética urbana é diretamente vinculada 3 vida eco-’

némica e social do pais e, conseqlentemente, a

politica que orienta gnde as aspectos especiais’

ocupam urn plano relativarnente secundério.

Finaimente, ha que se considerar gue se com
vistas ao rmaior bem-estar social devemn aumentar

as prerrogativas do Poder Piblico em beneficio da

comunidade. .k _claro .que esse. poder, na medida ..

em gue se fortalece, precisa ser cada vez meis
legitimado, mais democraticamente representa-
tivo dessa mesma comunidade. Do contrério, os
instrumentos criadas, para o bem da comuni-
dade, serdo facilmente instrumentos utilizados
para opressdo.

Nota: O artigo representa a opinido dos autores
e ndo do Instituto Brasileiro de Planejamento-SP.

Superintendente do IBAM:
"reforma urbana ja vem tarde’’

O IBAM — Instituto Brasileiro de Administra¢fio
Municipa! esta organizando, no Rio, um encontro
para debater o projetc de reforma ul_’bana do
CNDU. Segundo sev superintendente, Diogo
Lordelo de Melo, o uso do solo urbano j& deveria
ter sido regulamentado hd muito tempo. Se isto
tivesse ocorrido na década de 50, quando se ini-
ciou o aceleramento da industrializacdo e o cres-
cimento das cidades, ndo estariamos enfrentando
os problemas atuais. Para ele, o projeto elabo-
rado pelo CNDU n#o representa em hipdtese
alguma uma ameaca & propriedade privada. O que
existe, na sua opinido, é uma subordinagdo do
uso do solo urbano 2 um interesse social, como
ocorre em muitos paises. “Hoje, observamos um
grande abuso do direito de propriedade, visto
como uma coisa sagrada, com rninima subordi-

"nac3o aos interesses sociais. Este é um conceito

ultrapassado. Dai se dizer que haverd expropria-
¢80 ou socializagio da propriedade privada vai
uma diferenca enorme.””

Melo acha que o estudo do CNDU precisa ser
aprimorado em alguns pontos, principalmente no
que diz respeito & propriedade da terra. “'E neces-
sério que se dé solugfo para as pessoas gde baixa
renda, que precisam e tém o dirgito de morar, E
necessario que haja uma conciliagdo entre g inte-
resse social e o de particulares. Para algumas pes-

s0as, por questdes ideoldgicas, o projeto nfo
agradou pois para elas o direito & propriedade ¢
sagrado e n3o pode ser violado. Mas, elas sfp,
minoria, O que existe sio mithSes de pessoas!
afetadas pela falta de disciplina no uso do solo!
urbano.” : '

Reforma urbana: podem
vir novas modificagdes

O projeto de lei de reforma urbana, que deveria
ser encaminhado ao Congresso durante o més de,
margo, teve sua apresentacBo adiada devido “3
grande quantidade de sugest3es feitas ao projeto
por representantes de diferentes setores”, se-
gundo explicou o chefe de gabinete do ministro
Andreazza, Urquiza Nobrega, Essas sugestBes
foram encarminhadas ao Consefho Nacional de
Desenvolvimento Urbano para apreciagio e dai
poderdo surgir novas modificagdes no texto do
projeto. Para o ministro Andreazza, no entanto,
“as alteragBes na legislacdo urbana propostas
continuario respeitando a propriedade privada,
embora esta ndo seja absoluta pois deve ser vista
também sua fungfo social”. O ministro elogiou
também no inicio de més de margo o documento
Uso do Solo e Agfic Pastoral, aprovado na dltima
reunido de Naici pela CNBB. O documento é
importante, € uma conversa iniciada’’, mas ressal-
tou que, apesar de esperar manter estreito

contalo com a igreja, n3o pretende convidar a

presidéncia da CNBB para um encontro.,
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ENCONTRO DE TRABALHO SOBRE O ANTEPROJETO DE LEI

DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Promovido pelo [BAM - Instituto Brasileito de AdministracGo Municipal,
através do CDM - Centro de Desenvolvimento Civico e Municipal.

Rio de Janeiro, abril de 1982,

| RELATORIO FH\IAL)

1. OBJETIVO DO ENCONTRO

Tendo por objetivo por em estudo e debate o anteprojeto de lei de desen-
volvimento urbano, elaborado pela Secretaria Executiva do CNDU, realizou o

IBAM em seu Auditério, no Rio de Janeiro, um Encontro de Trabalho, no pe-

riodo de 14 a 16 de abril de 1982, Tratando-se ainda de versfo preliminar, pre-

tendia 0 IBAM oferecer 3 Secretaria Executiva do CNDU subsidios 4 preparagio |

definitiva do documente, a ser encaminhado ao plendric daquele Conselho e,
posteriormente, ao Congresso Nacional.

Participaram do Encontro técnicos ¢ autoridades da drea federal, estadual ¢
municipal, conforme relagfo constante do Anexo II,

2. IMPORTANCIA DO ASSUNTO

O Encontro considerou louvdvel a atitude do Governo Federal ¢, em espe-
cial, da Secretaria Executiva do CNDU, que estd submetendo o documento preli-
minar a0 exame da sociedade brasileira, estando bastante receptivo ao recebi-
mento de sugestdes para o seu aprimoramento. _

O anteprojeto tem provocado extraordindria polémica em vérios setores re-
presentativos da sociedade brasileira, porque € inegdvel que um pais como o Bra-

sil, com um crescimento urbano a taxas aproximadas de 4,4% a.a., pede uma lei |

federal orientadora do desenvolvimento das cidades, vilas e povoados, para garan-
tir aos seus habitantes condices de vida dignas do ser humano.

Considerou, ainda, o Encontro que a lei estd chegando com muito atraso;

se tivesse sido votada na década de 1950, quando aceleramos o processo de in-

dustrializacfo e crescimento das cidades, muitos problemas urbanos atuais néo |

teriam ocorrido.
O controle do desenvolvimento urbano implica em regular o uso do solo,
afetando a nog¢fo individualista do direito de propriedade. E a sujeig@o da pro-

priedade, como direito individual, a0s interesses da sociedade que cumpre ao

Estado preservar sempre foi universalmente aceita. A préitica administrativa vem

a0 longo do tempo limitando o dominio mediante restrigBes do chamado poder |
de policia. Af estZo as regras de policia urbanistica, de seguranga, de higiene e .
outras utilizadas largamente pelos Estados e Municipios, sem ferir o direito de
propriedade, baseando-se na norma juridica de que ¢ permitido fazer tudo que a :
lei nfo proibe, mas s6 podemos utilizar o que possuimos dentro dos limites da

lei. .
Dessa forma, a posi¢Gio do Encontro é a de que o anteprojeto nio atenta’
contra o direito de propriedade, mas procura condicionar a propriedade urbana,
3 fungio social, respaldado em normas de controle do uso do solo ¢ das cons- '

trugBes.

3. PRINCIPAIS PROPOSTAS DO ANTEPROJETO

Como principais proposigdes contidas no documento de anteprojeto foram
destacadas as que seguem, consideradas oportunas pelos participantes do En-

contro: . ]
a} desvinculagdo do direito de propriedade do direito de consoruir;

b} edificagio ou utilizagdo compulsoria;

¢} direito de perempgdo; LONTINOR —>
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d) direito de superficie;

e} usucapido especial;

f) m’butapa"o progressiva e regressiva;

g) estimulo & participag@o comunitdria.

O anteprojeto previu, mas nfo incluiu, regras tendo por objeto a regulanza-
¢30 de ocupagfo dos terrenos urbanos. Relativamente a esse ponto, convém assi-
nalar que o problema se divide em trés partes: uma diz respeito 2 necessidade de
assegurar ao favelado (que &, habitualmente, quem necessita de maiores garantias
a respeito) a posse do imével onde ele se encontra; outra, 3 possibilidade de lhe
assegurar o acesso & propriedade e, finalmente, 2 aceitagZo da realidade social da
favela na legislagfo urbanistica municipal.

Favelados existem que podem adquirir os barracos em que moram, me-
diante financiamento. Porém, nfo detendo os referidos barracos validade juridica
quanto A sua existéncia, eis que nfo recebemn o “habite-se”, n&o podem eles ser
objeto de comércio juridico, isto €, nfo sfo suscetiveis de atos juridicos de trans-
feréncia de propriedade {ou de outorga em hipoteca) e ndo podem ser objeto de
registro.

O problema do reconhecimento juridico da existéncia da edificagdo depen- |
de exclusivamente da legislacfo municipal, pois é ela que outorga a licenga para -

construir e ¢ “habite-se™; no momento a tendéncia no Brasil, em geral, é no sen-

tido de negar a concessfo do “habite-se”. A norma geral, de origem federal, po-

deria dispor a respeito da questdo.

A garantia da posse poderia ser assegurada através da locagdo obrigatoria, |
instituto ndo existente na atual legislagdo, nem previsto no anteprojeto, mas que :
corresponde a uma necessidade social efetiva, principalmente num pais em noté- -
ria situagfo de caréncia quanto 2 habitagfo. Outro auxilio podetia ser a proibi-
¢fo de reintegrago de posse, apés certo nimero de anos, garantindo-se a habita- L

¢do: isto é, o propretdrio do terreno nfo havendo exercido o dever de zelar |

sobre o seu bem, ensejando a constru¢do do barraco, perderia, apos certo nime- |

ro de anos, o direito de se reintegrar na posse do mesmo. E também de se confe-
Tr ao fa\relado, nas reintegrag@es de posse ou nos despejos, o direito 4 obtengdo
de perdas e danos pelas benfeitorias por ele realizadas, seja no terreno (quando
hd locaggo do terreno), seja na construgfo {quando hé locagfo do barraco).
Quanto A propriedade, a melhor solugio encontra-se, inegavelmente, no

usucapifo urbano especial, suscetivel de conferir dominio 4 comunidade de fave-

lados. Entender que o imével onde o barraco se encontra seria coisa abandonada,
e sobre ¢la o proprietdrio haveria perdido o direito de dominio, € algo muito di-
ficil de ser disciplinado, eis que a manifestagfo da vontade de abandono, por par-
te do propretdrio, ¢ muito subjetiva e extremamente diffcil de caracterizar-se.
Seria um instituto inttil.

Para dar ao favelado assisténcia nas agBes em que fosse ele parte, € de ser
conferida ao Ministério Publico a obrigatoriedade de sua intervengio nos proces-
sos dos quais o favelado participasse, relativos ao uso da terra urbana; o ingresso
facultativo nas demandas do Banco Nacional de Habitag8o e das Associages de
Moradores conferiria, outrossim, uma assisténcia de valia, eis que tem capacidade
para utilizar profissionais mais expenmentados

Se o Capitule VIH ainda estd em estudo, convinha levi-lo aos maiores inte- |
ressados através da consulta a lideres, pesquisa de amostra ou inquéritos.

4. IMPERFEICOES DO ANTEPROJETO

Intmeras sugestdies foram propostas pelos conferencistas e debatidas em
plendrio e vo elas aqui resumidamente expostas, com vistas a chamar-se a aten-
¢d0 da Secretaria. Executiva do CNDU para os problemas suscitados.

Sugeriu-se, em primeiro plano, que se redigisse uma emenda constitucional,
visando afastar o problema de competéncia legislativa. Posto a Unifio tenha com-
peténcia para legistar sobre direito civil, desapropriagfo, normas gerais de satude e|
de direito tributirio, patrimdnio hlstérlco e registros piblicos e cutras matérias,’
a melhor doutrina pde em diivida tenha ela competéncia para leglsla.r sobre nor--
mas gerais de desenvolvimento urbane,

Por outro iado, aceita a tese da elaboragdo de uma emenda, com o que se
eliminariam muitos pontos de conflito, ¢ anteprojeto deveria manter-se fiel aos
lirnites de competéncia da propria Constituigfo, nio podendo ultrapassar essa

competéncia.
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Suponhamos que a desejada emenda desse competéncia # Unifio para legis-.
Iar sobre normas gerais de desenvolvimento urbano. Ainda assim, o anteprojeto
conteria inconstitucionalidades, perquanto iniimeros de seus preceitos ndo cons-:
tituem normas gerais. E preciso, pois, atentar para o conceito de normas gerais
e nfo pensar que, com tal redagfo, teria a Unifo competéncm para tudo. i

Todo o artigo 19 deve ser eliminado. N&o € de boa técnica a lei dizer para;
que objetivos estd sendo editada. Deve, sim, normatizar, estabelecer regras atra-f
vés das quais se atinjam tais ou quais objetivos, O Cédige Civil Brasileiro niio|
possui um artigo estabelecendo seus objetivos, nem o Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, nem o Eleitoral, o Penal ou qualquer outro. E todos nds sabemos quais os:
objetivos desses cdigos, sem que as leis ¢ digam de modo direto.

O artigo 29 deve ser integralmente eliminado, pelos mesmos motivos acima
apontados. Por outro Jado, refere-se a diresrizes, o que, evidentemente, para o ju-
rista, n¥o seria principio, tampouco norma. Isto produziria certa ddvida. Passa-

riamos a ter principios, normas ¢ diretrizes juridicas, estas Gltimas de cariter
puramente académico. O item IV do citado artigo contém matéria pertinente ao
peculiar interesse municipal, além de nfo se inserir no conceito de norma geral,

Basta ler, demais disse, os itens VI, VII e IX, para a certeza de que o pre-
ceito em nada inovard, contendo diretrizes em branco, em aberto, ndo consti-
tuindo matéria de lei.

O artigo 39 ndo fara falta alguma. Muito pelo contrdrio, porque mandando
integrar a politica nacional nos planos nacionais, respeitadas ainda as competén-
cias, armou enorme babel juridica.

O pardgrafo tinico do artigo 39 deve merecer 1gual destino. Alids, cria qua-
tro categorias, ndo se sabe juridicamente de qué. STo quatro espécies de algo
indefinido. O pior é que, se houver género, tais categorias terminardo sendo, pela
sua imprecisdo, maiores e mais importantes do que esse proprio género.,

O artigo 49 comete o erro de definir & palavra pela palavra. Observe-se que, :
em todos os seus itens, I a V, encontramos ¢ vocdbulo urbane, do que se conclui
que o artigo conceitua urbenizagdo com o uso da propria expressao urbano. Seria
a mesma coisa que dizer que urbanizagdo € urbanizacdo. Ademais, ninguém duvi-
dard da idéia de que a ‘‘expansfo das zonas urbanas™ nio seja urbanizagdo.

A lei nZo deve se preocupar com conceitos. A doutrina, sim. Logo, o artigo
49 deve ser retirado do anteprojeto.

A referéncia a ato, no pardgrafo iinico, nao é de boa técnica. Alids, a auto- .
rizagdo também € ato. E se for licenca? Auronzapao e licenga s3o coisas distintas. ;

O artigo 59 ¢é inconstitucional. O unicomente fere a autonomia dos Muni- !
cipios. i

Nio é de boa técnica determinar-se que 2 Jef delimite zonas. A mera delimi-
tago fisica da drea deve ser feita por decrete, com fundamento na lei, que esta-'
belecerd os pressupostos.

A participagio do Conselho Deliberativo, na delimitagio das zonas dos Mu-
nicipios metropolitanos, representa, como prescrito no § 29 do artigo 59, inova-
¢do no processo legisiativo, ou restri¢fo 4 autonomia municipai.

O artigo 69 trard complicages. Nao revoga a Lei 5.868, de 12.12.72. Nﬁo !
revoga dispositive da Lei 6.766, de 19.12.79, que trata de zonas urbanas para1
parcelamento do solo. E lei geral nfo revoga lei especial. Adapta com imperfei-
¢fo o artigo 32 do Cédigo Tributdrio Nacional, com a desvantagem de no semvir |
para efeitos fributdrios, por nfo ser lei complementar. Logo, passaremos a fer vi-
rios conceitos de zona urbana. .

A alinea b do inciso H refere.se 2 esgotos sanitdrios ouw pluviais. Ora, o se-
gundo equipamento, mais ficil de obter-se, elimina o primelro, pelo que ndo de-
vem ficar na mesma alinea.

Nfo existe mais escola primdria. A expressio escolz pn‘mdria deve ser subs-
tituida por escola de primeiro grau {alinea d, art. 69). i

O § 19 do artigo 69 diz o 16gico: expandir, jd se sabe, é crescer. Logo, drea
de expansdo € 4rea de crescimento mesmo. .

QO § 29 do artigo 69 vai criar dividas. A expressdo suficiente s6 trard pro- '
blernas,

O artigo 13 peca por faita de rigor técnico. Primeiramente, porque tenta
conceituar dreas de planejamento obrigat6rio, mas termina apenas dizendo que
dreas de planejamento obrigatério sfo &reas de planejamento obrigatério. Depois,
porque a referéncia a poder ptiblico conduz a erros ¢ inconsti tucionalidades.
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A parte final do artigo 14 no diz respeito 4 atividade em si (especificagao
de tipo e intensidade), mas aos objetivos. Carece de revisio.
Os artigos 16, 17 e 18 discriminam competéncias. Nao cabe 2 lei, no Esta-

do Federado, discriminar competéncias, mas-a Constituigo: A-lei, aqui,arvora- | ..

se em Constituigdo. Faz o papel de Constituigfo.

O artigo 18 confere a0 Municipio poderes que ele ja tem, nascidos da Carta
Magna e ndo de lei ordindria. A lei, no caso, vird apenas restringir a autonomia
municipal,

Por sua vez, a propria competéncia que o anteprojeto tenta discriminar es-
t4 confusa e conflitante. O item IHI do artigo 16 conflita com o item I1I do arti-
go 17. E é bom nio confundir também, como, alids, faz o anteprojeto, estabele-
cer regides metropolitanas com regulamentar sua implantagdo, coisas bem dis-
tintas.

O parigrafo tnico do artigo 17 deve ser melhor estudado. Caso contrario,
Governadores de Territérios passardo a praticar atos, julgando-se competentes
para assuntos que nde sdo seus.

O artigo 20 deve ser objeto de lei complementar e n&o ordindria.

O artigo 21 ¢ inconstitucional. Sua alternativa também. Procedimentos
constituem direito administrativo, de competéncia municipal e nunca da Unido.

0O § 19 do artigo 21 € inconstitucional. A lei, no ¢aso, ¢é de iniciativa geral
e ndo privative. Essa é matéria constitucionalmente regulada, ndo podendo ser
tratada em lei.

O § 29 do artigo 21 se constitui em exemplo de anacoluto.

O artigo 24 € desnecessirio. Os Estados e Municipios poderdo associar-se,
ndo porque uma lei federal o permite, mas porque a Constitui¢io thes garante

isto, seja pela autonomia que possuem, seja por causa do disposto no artigo 13,

§ 30, da Carta Magna.

O artigo 25 tem efeitos meramente didéticos. Se cria, contudo, obrigagdo |

aos Municipios de aceitarem a associagdo, inconstitucional serd. A Unido ndo

pode impor aos Municipios, nesse campo, a aceitag@o de associagGes para exe-
cugdo de projetos e urbanizagdo, sobretudo em se sabendo que por projetos de

urbanizagio entende-se praticamente tudo nesse setor.

O artigo 26, embora inovador, ¢ igualmente diddtico. E inconstitucional,
se cria-obrigacdo aos Municipios de incentivarem a formacdo de associagdes.

A aplica¢o e execucso desta lei, quanto ao cumprimento dos objetivos e
diretrizes do desenvolvimento urbano (art. 28), € coisa dificil de ocorrer, jé que
os arts. 19 e 29 no sTo bastantes em si, nfo sdo auto-aplicaveis e, por isso mes-

mo, carecem de outros comandos normativos, sem 0s quais nio terdo vida pro-
pria. Assim, a redaggo do artigo 28, a0 invés de ajudar, complica. :
No artigo 28-B dever-se-ia substituir a express@o urbonizacdo de parcelas
por parcelamento, ocupagdo ou mudanga de uso.
O artigo 28-C é mero elenco de instrumentos. Simples lembrete legal, sem
conteiido normativo algum. O proprio pardgrafo dé-nos conta disto.

O artigo 28-E apenas reuniu os instrumentos, sem os regular, contudo. E'
preceito sem contetido normativo. Salvo a referéncia a imposto sobre 0 lucro !

imobilidrio, todos os instrumentos citados j4 sdo conhecidos e aplicados, ndo
tendo o capitulo trazido nada de novo para facilitd-los ou viabilizé-los.

O pardgrafo unico estabelece que os instrumentos serdo regidos por legis-

lagdo prépria, com o que se anulou todo o conteddo do preceito.

O item ] fala em taxagdo diferenciada. Seria oportuno saber se a referén-

cia a taxagdo deve ser mantida, ou substituida por tributagdo. Hd de se conside-
rar ainda a hipéiese de pregos (ou tarifas).

O capitulo V foi considerado de concepgio muito plausivel.

O artigo 33, no entanto, é inconstitucional. Com efeito, a compensagdo
pecunidria nele prevista configura hipotese de imposto, e lei municipal ndo pode
criar imposto novo, ndo constitucionalmente previsto. A competéncia tributdria
decorre de norma constitucional e nfio de fei. :

No artigo 34, retire-se a expressdo ‘e respectiva legislagdo”, quando me-:

nos.
O capitulo VI foi considerade oportuno,

O capitulo VII foi igualmente acolhido. A expressdo poder piiblico podera :

criar, contudo, sérios embaragos. -

O capitulo IX deve ser integralmente retirado do anteprojeto, por nada ter '

2 ver com normas gerais de desenvolvimento urbano. E matéria para lei 4 parte.
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5. ACRESCIMOS AO ANTEPROJETO

O anteprojeto da nova lei sobre 0 use do sojo urbano, além de uma revisio
relativamente aos pontos jd abordados, necessita de acréscimos tendo por objeto
matérias nele nfo incluidas, mas de grande importincia para a instituigdo de uma
disciplina efetiva do uso do solo urbano. Importa serem introduzidos nesse ante-
projeto preceitos que ensejem ao Municipio, apds desenvolvé-los em suas leis
préprias, instituir normas efetivas de gestdo do solo, utilizando-se tanto dos po-
deres que a Unido j& possui (legislagdo sobre direito civil, processo civil, direito
penal, processo penal, dguas, florestas, produgio e consumo, etc.) como daqueles
que lhe advirfio através de emenda constitucional. Sim, pois ¢ um pressuposto
logico-necessdrio dessa futura Jei que ela seja uma “norma geral™, baixada pela
Unido Federal, cujos preceitos sejam desenvolvidos localmente, tendo em vista as
respectivas condigdes especificas,

Entre as matérias que deveriam constar e no se encontram ainda incluidas
no anteprojeto podem ser lembradas as seguintes:

a) controle jurisdicional dos etos normativos (leis e regulamentos) e dos
atos administrativos (licengas para parcelar e para construir) tendo por ob;eto a
matéria urbanistica, criando se uma agdo popular urbanistica;

b} pagamento de mais valia pela regularizagdo de imdveis construidos sem
licenca ou em desacordo com ela;

¢} construgdo de edificios, pela Administragdo Publica, cuja discipling de-
ve ser especial;

d} reforma de legislagdo sobre enfiteuse, criando-se uma categoria especial,
a da enfiteuse de propriedade das cidades, cujo tratamento legal deve levar em
conta consideracdes urbanisticas,

Objetivando viabilizar a utilizagio da contribui¢fo de melhoria, os partici-
pantes de Encontro de Trabalho recomendaram a aprovagiio de emenda constitu- .
cional modificando o atual fato gerador do tributo, que deixaria de ter por obje-
to a mais-valia gerada pela obra, para ser a simples realizacdo da obra publica,
na forma das Conclustes do IT Simpésio sobre a Contribuicao de Melhona reali-
zado pelo IBAM, no Rio de Janeiro, em outubro de 1981.

Finalmente, como recomendagdo de cardter geral, os participantes do En-
contro propuseram que o CNDU, caso a lei seja aprovada, deveria escolher alguns
centros urbanos para experiéncias-piloto. Estes locais contariam com assessoria
urbanistica especial ¢ seriam observados durante algum tempo para avaliagdo de
impactos € resultados,

Rio de Janeiro, abril/82
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SOLO URBANO

ANO ELEITORAL

O vice-presidente da CBIC e responsi-

O POSICIONAMENTO DA INICIATIVA
PRIVADA NO SETOR DA CONSTRUCAOQO

" ameprojeto gue trata da
reforma urbana, depeis de conhe-
cido publicarneme, foi analisado e
debatido entre os membros da
CBIC interessados no assunto, in-
clusive em audiéncia bastante lon-
ga, de quase quatre horas de 1ra-
balho, com ¢ Minisuro do Interior

e os dois execulivos principais do
Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Urbano (CNDU). Nessa
reunido, ficou bastante ni'tide gue

alguns dos 3SPECTOs do anteproje-

10@%&5 ._principak-
mente, no que diz rEspeito a ink

- ciatives formuladas & margem de

‘ﬁuaﬁiher apole na Constituicas,
como “as gue dizem respelto S
propnedade pr:uada e a criagdo de
alguns institutos de_direita ndo
exlstentes no pals. Essas iniciati-
vas mereceriam andlise prellrmnar
na 3drea propria, Que seriam ©
Ministério da Justiga e, posterior-
mente, no Congresso Nacional™.

A opiniSo é do presidente da
CBIC, Jodo Fottes. Ele informou
ainda que o conhecimento poste-

rior do parecer da Secretaria de

Planejamente da Presidéncia da
Repiblica {(Seplan}, erm desacordo
com o ameprojeto, g o longo pa-
recer do Ministéric da Justica,
apresentado  também  posterior-
mente em plenéric do CNDU,
consolidaram ainda mais a neces-
sidade de total reformulagdo do
anteprcjeto, .Essz reformulagio,
segundo Fories, estd e marcha,
juntamente com © antleprpjelo
sobre a Lei das DesapropriagBes,
que também mereceu auiro proje-
to do Ministério da Justica, apre-
sentado ap CNDU, “0 documenie
tornado piblico e oriundo da

Canferéncia Nacionat dos Bispos .

do Brasil”, afirmou Fores, “trou-

xe, por outro lado,

e formulagdo de uma nova lei para
© desenvolvimento urbano™,

elementos
iteis para urma melhor meditacao

vel pela drea de Desenvolvimento Urbano,

Mauro Magalhdes, a respeito do antepro-
jeto de Lei de Desenvolvimento Urbano
elaborado pelo Conselho Nacional de
Desenvelvimento Urbano (CNDU), obser-
va "'ser extremamente perigoso discutir-se
um projeto como esse em um ano eleito-
ral de disputa de votas”. Segundo Mauro,.

& importancia de um projeto que regule
0 uso do solo € tamanba, que precisa ser
estudade com atencio e profundidade
para evitar o que aconteceu com o Rio de
Janeiro”,

Par outro lado, ressaltando o fato de o
anteprojeto afetar ar fromtalmente o direito’
de propriedade, efe afirmou ser incompa-
twel com “o governo do presidente Fi-
_guelredo que se caracteriza fundarmental-
mente por criar ¢ major nimero de pro-
Enetarlos nO__E@lS seja através da constru-
¢do de mais moradias, seja através da dis-
tribuicao de terras para a agricuitura’.

FORTALECER
0S MUNICIPIOS

Licio Assungao

Vice-presidente do Sindicato da
Inddstria da Construgio Civil do
Estado de Minas Gerais (SINDUSCON)

“E indiscutivel a necessidade de se en-
contrar uma solugcdo urgente e eficaz para
o problema do sole urbano, mas é tam-
bém indiscutivel que hd uma verdadeira
inversdo na ordem que o proéprio antepro-
jeto do CNDU pretende dar, invers8o essa
cu;a caracteristica prlnClpaI é3a centrallza

¢io de poderes. E preciso fortalecer os

‘frisnicipios, porque af é gue se dd o pro- :
‘biemna real,
‘ponto “destacado por Lucio Assungio se

‘concreto_ e _imediato’’.

relaciona com a necessidade de se utilizar
“a iniciativa privada como instrurento de
solugdo do problema do solo urbano™
Segunde Licio, “essa participacio viria
através do equacionamento dos proble-
mas de mercado que ocorrem relativa-

Outro -

mente 30 solo urbano. Superados os es-
trangulamentos de mercado a pamcnpa-
~ ¢80 do Governo tem de se ater 3 drea de
“interesse social, complementarmente 3

acdo da injciativa privada, através de me-

didas diretas do tipo loteamento popuiar®’.

& GO no inicio de rnar(;o 0 entdo’
ElEipresidenie em exercicio do Sindus--
con, eng. Licio Souza Assungdo, enviou!
g & CBIC o posicionamento, em relacdo 3
*iniciativa do CNDU, da Comissfo de De-!
. senvolvimento Urbano também por ele:
presidida, da Assouac;ao Comercial de
Minas. Segundo Licio, o documento nio.
- detalhou artigos, porque as principais
premissas de anteprojeto sdo inaceitéveis.
“As questdes de centralizacio e respecti-
va burocratizagdo conduziriam cada vez
mais a0 emperramento de mercado e, no
_futuro, proporcionariam o aparecimento
“de uma "Solobras”, sob o argumento de
que a iniciativa privada foi incapaz de dar
solugbes adequadas. Creio que devemos
ser enfdticos nesse ponto: a solucdo deve
e pode vir através da acdo empresarial,

|

complementada pela governamental, nas

dreas sociais, bastando que medidas prati-
cas e objetivas conduzam mais ordenada-
mente as forgas de mercado™.

O documento explica que o uso defi-
ciente do solo e sua ma distribuicio entre
as pessoas da comunidade, encarados no
seu aspecto de mercado, decorrem de fe-
némenos tipicos do subdesenvolvimento,
em que os custos de produgdo (urbaniza-
cdo} sdo Incompativeis com a renda de:
diversas faixas da populagio. “Para as’
. camadas com poder.aquisitivo, financia-
mentos adequados, desburocratizacdo de
processos e desincentivas 3 procura espe-
culativa. Para as camadas ¢com baixo ou
nenhum poder aguisitivo, programas so-
ciais, conduzidos por érgdos governarmen-
tais tipo Cohab, acoplados a programas
comunitérios e associatives, O enfogue
unificado de problemas, que sdo distintos
e exigem medidas inteiramente diversas;
tem conduzido .2 andlises precdrias e,
pior, levado a propostas de solucdes ina-
dequadas, como as que contém o antepro-
jeto”

“'Nosso posicicnamento’, coniinuz o
documento, “é enfatizar que 2 solugdo da

‘problerndtica urbana deve decorrer de
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ac3o da iniciativa privada, superados os
obsticulos de mercado e, complementar-
mente, do governo, a quem caberd as so-
lugGes de cardter social”. As sugestBes
apresentadas pelo documento sao as se-
guintes:

a) Simplificagdo de normas e exigén-
cias, inclusive de concessiondrias de servi-
¢0s publicos, sofisticados e elitistas; b) lo-

o

teamentos populares, com a utilizagdo da

estrutura e nos moldes das Cohab: ¢) pa-
droes seletivos de urbanizacdo, adequados
as caracteristicas fisicas e sociais de cada
drea; d} incentivos a solugdes que adoiam
a8 autoconstrugdo ou o mutirdo; e) finan-
ciamentos e estimulos & producio e 3
aquisicdo de terrenos urbanizados, nos
meddes do SFH, como formula de aumen-
tai a oferta e adequar o poder aquisitivo
aos custos de urbanizagio; f} desestimulo
a estocagemn, com legislacdo apropriada; e
g} reforma tributiria, objetivando dotar
os municipios de maiores recursos.

AUMENTARO

PODER AQUISITIVO

Hans Bruhn
Vice-presidente do Smdlcato da

Indistria da Construgdo Civil
do Rio Grande do Sui {SICC-RS)

« 'Assim como ndo se pode perder a
sensibilidade social para os problemas ur-
banos, -ndo se pode também perder de vis-

+ta o direito legitimo de propriedade, O
anteprojeto do CNDU compromete os di-
reitos de propriedade, legitimamente ad-
quiridos. Nio acredito que o paternalismo
seja umna boa politica, porque ninguém dé
valor dquilo que recebe de mac beijada.
O Governo deve proceder a uma ampla
modificacdo, que aumente as possibili-
dades de rendimentos das pessoas mais
desprovidas de bens, de tal forma que elas

possam, dentro do regime da livre-inicia--

tiva, fazerem as suas aguisiches de pro-
priedade’’

5“ andlise do SICC-RS compreendeu
oito itens. Destacamos, & seguir, a
fntegra do item n@ |1, sequnde o qual ¢
anteprojeto somente enuncia principios e
adota institutos a uma agdo que ndo
define.

. "33 foi dito — e n3o parece indevido
repetir e alargar o tratamento — que, nos
moldes de uma Constituigde Federal, o
anteprojeto simplesmente enuncia princi-
pios de comportamentos e insere alguns
Jnstitutos juridicos estranhos 4 nossa le-

g:slan;ao e tradicBo legal. Obviamente, tu--
do isso ¢ considerado a uma futura ag3o.’

Jdmporta assinalar que a agdo propriamen-
te dita n3o se opera, mas se tutela a auto-
ridade plOblica de principios e armas 2
surna polftica que parece serd regulada no
future. A dificuldade cresce quando se
constata que a discricdo do poder publi-
co, além de evidente e em excesso, esten-

de-se aos 6rgios envolvidos e em igual-
dade de grandeza, A premissa dessa discri-
cdo, no entanto, € a submissdo do Munici-
pio e do Estado & Unido. Isso haverd de

- criar urmn caos - legal que entravard o .pro-

cesso urbano e aumentard os problemas

existentes. Cada érgdo e cada integrante

poderd ter sua politica e suas opinides,
com sacrificio da utépica integracdo exi-
gida no artigo 29 do anteprojeto, sern fa-
lar _.ho -caminhc aberto & corrupgdo sem
fronteiras”.

“A competéncia do Estado, do Muni-
cipio e da Regido Metropolitana, tal

como previsto, ndo estd, pois, respaldada

em norma constitucional. Tal respaldo,
noe entanto, ndo supriria de legalidade o
anteprojete. Ocorre que a acdo urbanisti-

a competéncia, nos diversos niveis gover-
namentais, em torno da matéria”’

(s planos de ordenacio do solo, in-
clusive sus forma de execucdo, s30 essen-
ciais para tornar eficaz, através de - Lei
prépria, a intervencao do poder piblico
na ordenacdo pertinente, Pretender o con-
trario € deixar a subjetividade do adminis-
trador dirigir as exigéncias e comporta-

mentos, o gque, obviame. -+ Fepug-
néncia do Art. 163, § 29 . 1iticdn
Federal. A reforma urbana /.. € piobic

ma técnico a ser enfrentado pelos urbanis-
tas, mas um problema politico, no qual a
fung3o ordenadora do urbanista sera ape-
nas um recurso instrumental parcial. Es-

. quecer dos planas, como resultante dos in-

teresses da coletividade que o Estado deve
tutelar, seria submeter a comunidade ao
totahtansmo de uma técnica e A instabili-
dade da multiplicidade dispar de opinides
dos seus aplicadores”.

QUALIDADE DE
ViDA, NASCIDADES

Hélio Campos

Vice-presidente da CBIC e

presidente do Sindicato das Ind(strias
da Construgdo Civil do Estado do Parana
(sIcCPR} :

*Nos, do SICC-PR, achamos que devem
ser tomadas providéncias urgentes para a
preservagdo da qualidade de vida nas cida-
des, mas nio podemos aceitar f Um projeto.

cuja Imguagem e canteu
com sua finalidade de melhoria da quali-
‘dade de vida nas cidades, altersm profun-
damenyg_g direitg de propriedade e, coma
consequencna, ofendem o] direito de cons-
truir. Acho fundamental a criagio de uma
nova legislagio que, sem ferir o direito de
propriedade; vise 3 promoc¢ic do desen-
volvimento das cidades, adequando-se 3
realidade demografica, economica e social,
em fungdo da tendéncia crescente de
urbanizacdo.”

. tanas.
rurbano ganhardo progressividade lateral:

~Bi-

StCC-Paranéd estudou os objetivos
3da iniciativa do CNDU 3 luz de
pressupostos  sOCIO-econdmicos, exami-
nando o que representaria em termos de
alteracdo da legislagdo em vigor e mos-
trando o alcance e algumas consequéncias
do anteprojeto. Para a entidade, o direito
de propriedade, no Brasil, volta a ser obje-
1o de grave ameaca, "com essa tentativa
de reforma urbana, concebida pela buro-
cracia federal, que nada deixa a dever, em
matéria de dispositivos arbitrarios, 35 ban-
deiras de reforma agréria, agitadas pelos
grupos ideologicos mais radicais”

O Sindicate afirma que, a pretexto de
apoiar-se no principio da fungao social da

;propriedade, o anieprojeto investe contra

+¥] 1 : réprios, ' ; S -
€a 50 € possivel atrovés de planos proprios, | oo aniac constitucionais que estdo na

- atendida, ainda, em relagao a estes planos, -

base das liberdades democraticas e forne-
ce presiosa munigio para todes os interes-
sados emn quebrar a estabilidade social do
pais. "As timitagdes a0 direito de proprie-

. dade constituermn 0 ponto alto da aberra-

c3o legislativa proposta. Mas 13 se encon-
tram também ostensiva ou disfar¢adamen-

'te a recidiva da estatizacdo, e subversdo

das competéncias federativas, e, em parti-
cular, uma série de golpes, pressGes e
constrangimento, Contra a empresa priva-

da, a comecar pelo setor imobitidrio”

Segundo a entidade, subprodutos de
burocrama e empreguismo acompanham
A aparente preccupacdo com a especula- |
‘¢do imobilidria e com a melhoria da quali-
idade de vida urbana. “E hd, também, no-
vas voracidades tributdrias armando seu
bote. Essas voracidades apresentam-se em
jroupagens novas e profundamente mar-
.cantes No capitule tributdrio, s6 para
'uma amostra, o anteprojetc aumenta as
aliquotas dos tributos ja existentes e cria -
outros impostos sobre a propriedade.
‘Entre as imaginagdes fiscais, parece um
ILM-Impostos de Localizagdo Metropoli-
1ana, que serd cobrado de toda e qualguer’
empresa Que se instalar ou arnphar instala-
¢Ses em municipios ou regides metropoli-
Os impostos predial e territorial

além do valer do imovel, o cilculo do tri-
buto levard em conta a sua localizacdo
{que j& pesa no valor do imével), consti-,
tuindo um disfarce para a cobranca de
contr!buncao de methoria”™. - i

LIVRE ECONOMIA

Abdul Massih Wagquil

Vice-presidente da CBIC e
diretor-conselheiro do Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locacdo e
Administracio de Imbveis de S. Paulo
{SECOVI)

“0 Secovi é favordvel a uma ordenacio
do desenvolvimento urbano, mas de for-
ma algumas ao anteprojeto do CNDU que
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apresentado sob o enfogue mistificado de
reordenagso urbana, consiste em um con-
junto de versdes de cardter inequivoca-
mente desastroso porgue gera estatizac3o,
limitagdo do_direito de propriedade, cer-

ceamento _da livre-iniciativa e limitagdo da
autonornia dos municipios”.

MA das primeiras entidades a se
= “Imanifestar sobre o anteprojetc do
CNDU, condenando-o energicamente, foi
o Secovi. “Nao vemos as minimas condi-

¢Bes de sugerir_retoques no anteprojeto,
que peca pela base”’. Essa foi a posigso da
entidade, apds analisar diversos artigos
contidos no anteprojeto. Segundo a enti-
dade, os principios adequados a orientar
o esforgo do pafs para o progresso social,
econdmico e politico devem decorrer de
uma opgio fundamental: a fé na eficicia
da economia de mercado, capaz de con-
duzir a sociedade da forma mais rapida,
e social e politicamente aceitdvel, s0s ob-
jetivos por todos desejados, propiciando
aprimoramento do ser humano, confor-
me as suas potenciafidades. "A producido

-nacional”, diz a entidade, *"deve permane-

cer essencialmente sob comando privado
e ser compartilhada de forma justa pela
populacdo”.

Em relacdo & problemdtica urbana,
apods localizar na intensificacdo da migra-
¢d0 e na taxa de crescimento demogréfico
as origens das suas distor¢gSes principais, o
Secovi reconhece como fundamental o es-
tabelecimento de uma politica que racio-
nalize o processo de urbanizag3o do pafs
e defenda a transformacdo das cidades
meédias do interior em pélos intermedia-
rios do desenvolvimento econGmica, atra-
entes, fixando as populagdes que, hoje,
sern alternativas, dirigem-se 3s metrépoles.

A entidade propde instrumentos legais,
que possam corrigir o deseguilfbrio social
e porporcionar fontes adequadas de recur-:
508 205 rmunicipios:’

3] Lei ordindria de direito de uso de
terrenos urbanos: diretrizes para zonea-

mento das grandes cidades; e direito de
CONStrucan;

4) Lei de desapropriagdo {para casos
especiais), j4 em estudo no Ministério da
Justica.

A QUESTAO
HABITACIONAL

Carios Engel

Vice-presidente da CBIC e

presidente do Sindicato da Inddstria

da Construgdo Civil de Grandes Estruturas
do Estado de S. Paulo {SIGESP)

“Se a crise habitacional, apesar dos in-
gentes esforgos da livre-iniciativa e do
BINH, estd longe de ser debelada, muito
menocs o serd pondo em pratica as. idéias
do CNDU. E inaceitdvel, dentro da
Constituicdo que naos rege, como em qual-
quer outra cufa ordem econdmica sefa
fundada nos principios da livre-iniciativa,

:um projeto como o apresentado pelo

CNDU. Eliminar o déficit habitacional é
tarefa quase impossivel em um pais que
registra altas taxas de crescimento popu-
lacional e de populacdo urbana, como é o
caso do Brasil. Nenhum pais com altas
taxas de crescimento populacional resol-
veu a questdo, sendo que alguns tém si--

twacdo habitacional ainda mais grave que!

‘a nossa, Se alé mesmo nos parses euro-
peus, com populagdo mais ou menos estd-
vel, o problema é dificil, com excegio, ao
que tudo indica, da Suvécia, Suiga e dos
paises socialistas em geral, onde, no en-
tanto, as famflias vivern em minosculas
habitacSes, ndo serd no Brasil que se po-

_derd esperar milagres. No caso especifico

~do Brasil, acho que uma equipe compe-

1) Eméndas constitucionais para: a)
transferir do Estado para o Municipio a
competéncia para instituir impost1os sobre
transmissdo de bens imodveis e direitos
reais scbre imdveis; b} viabilizar a incidén-

cia da contribuigio de melhoria arrecadada’

dos proprietdrios de iméveis valorizados
por obras pdblicas que os beneficiaram,
restrita ao teto da despesa realizada; c¢)
permitir imposto sobre propricdade pre-
dial e territorial urbano varidvel e progres-
5iv0, em casos especiais; d} manter o im-
posto sobre servigos, de qualguer natureza:

2; L= Eomplementar para dispor so-
bre os irnpostos e regular a quantificagdo
para sua arrecadagdo: a} do imposto sobre
transmissdo de bons iméveis e direitos
reais sobre imdveis; b) de contribuicdo de
melhoria; ¢} de imposto predial e territo-
rial; d} do impaosto sobre servigos de qual-
quer natureza;

tente, constituida de técnicos do Gover-

no, sem comprometimento ideoldgico, e’

" de elementos da iniciativa privada, pode.

estudar uma legisiac@o adicional que insti-:

tua o suménto gradual e real de impostos
para dreas ande haja infra-estrutura urbana
e que atravessam anos 2 fio com fins me-
rarmente especulativos”,

O Sindicato das Grandes Estruturas de
S50 Paulo diz que o anteprojeto viola ndo
s6 a disposicBo que tutela a liberdade de
iniciativa como também o principio de
subsidiaridade que informa toda a ordemn
econdmica do pai's. O documento da enti-

dade arrola, na sequéncia, varios aspectos
em que a inicistiva privada se veria tolhi-
da, caso a proposta do CNDU fosse imple-
mentada. . ]
“As restricGes”, afirma a entidade,
“gue ja vigem 20 direito de propriedade,

,.82’.

de ordem constitucional, civil e adminis-
trativa, j& sdo suficientes para o atendi-
mento ao preceito que cuida da funcio
social da propriedade. Além dessas restri-
¢hes, pelas diversas formas de usucapiso
e de serviddes, acrescente-se ainda as que
constam do Cddigo Civil, tais como as
decorrentes de vizinhanga, das disposicBes

relacionadas com o subsolo e as constan-
tes da série de normas administrativas mu-
nicipais, englobadas nos codigos de Edifi-
caghes e sistema de zoneamento, gue dire-
tamente incidem sobre a inddstria da
construcdo, sob as mais diversas formas
de policiamento”’. -

O documento afirma que o sindicato
nfo reconhece a necessidade de emprestar
ao direito de propriedade o seu cunho so-
cial, porque 2 categoria econdmica que
representa — a indGstria da construcdo ci-
vil — “agasalha, em sua prépria atividade,
aquela dimensdo, e, além disso, tem plena
consciéncia de que a sua funcdo vem co-
operando com 2 politica nacionsl de habi-
1acao, uma vez que O seu exercicio resulta
na criacio de novas moradias”’, :

'O NORTE
FE O NORDESTE

L
|
Ctavio Bittencourt Pires i
Presidente do Sindicato da Inditstria l
da Construgdo Civil do Para {SICC-PA) ¥ |
O anteprojeto elaborado pelo CNDU
é forte demais para ser absorvido por um-
setor que, especialmentz no Norte, ndo
tern problemas que justifiguem o teor do
remédio que esse 6rgdo do Governo pre-
tendia dar. E indiscutivel que a terra ur-
bana tem um valor social, mas esse valor
ndo pode ser superposto em demasia aos.
demais valores sob pena de haver retrai-
mento do investidor. A preservacdo do
solo urbano edificdvel em m3os de parti-
culares permite gue os planejamentos ur-
banos tenham maior grau de eficicia. Se
ndo houvesse tal preservacao, o solo urba-
no edificdvel estaria sujeito a invasdes
desordenadas ou nas maos do poder pabli-
co que, no final das contas, teria que en-
trega-lo a particulares para edificd-lo e or-
dena-lo”.
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' i SICC e a Ademi do Paré afirmam, em
= documento conjunto, que o ante-

projeto € manifestamente antiproprie-

dade privada. As entidades recomendam
atengdo guanto a trés 10picos:

Compensacdo pecunidria (art. 33 &
Gnico): pretender-se que o legislador mu-
nicipal estabeleca liviemente normas ndo-
tributarias destinadas a compensar o
poder piblico local por valarizacdes imo-
bilidrias é admitir, contra o proprietério
do terreno, armeacs das mais perigosas, em
contradic3o ao sistema juridico brasileiro,

Direito de superficie {capitulo VI]: os
“sete artigos {nO5 36 e seguintes) que tra-
tam do temaz ndo conseguem clarifica-los

adequadamente, de maneira a evitar as
grandes duividas que suscitam. Haverd

duas propriedades: a plena e a superficid-
ria? Trata-se, acaso, de uma "enfiteuse
moderna’’, por prazo determinado, com
" destinacio especifica, irresgativel e sem
laudémio? Esta, talvez, sendo, para efei-
tos urbanos, ensejada a normatizacio le-
gal do condandvel principio que pretende
caber, de modo exclusive ao Poder Publi-
¢o {daf a relevdncia do art. 42}, a deten-
¢ic da propriedade plena de todas as ter-
ras (o: solos) do pafs, cujo uso, por prazo
determinado e para fins especificos pode-
ria ser outorgado, gratuita ou onerosa-
mente, a particulares?

Direito de preempgdo (capitulo VI
O estranho direito de preferéncia que o
anteprojeto pretende assegurar ao Poder
Piblico para aquisi¢3o de imodvel urbano,
cbjeto de transa¢do entre particulares e
situado em &rea definida para esse efeito,
eém lei municipal, é principio inadmissi--
vel, pois:

a)] O Poder Publico dispSe de instru-
mentc legal de desapropriagdo se desejar.
deter a propriedade imebilidria para o

atingimento de qualquer dos fins previs-
105 no art. 44, entre os quais se encontra,

no item |V, discutivel e surpreendente-
mente, a constituicdo de reserva fundidria

{estoque de terras), sem destinacdo espe-
cifica, o que, de modo paradoxal, signifi-
ca que o Poder POblico poderé realizar a
especuiacdo imobilidria, procedimento
que, com veeméncia, é condenado a livre
iniciativa;

b) Sujeita as pretendidas transages
imobiliarias a processo administrative
{arts. 45 e 46) desnecessdrio e ostensiva-
mente burocratico [notificacSes, despa-
chos, pareceres e arbitramentos} e &
sempre indesejada, quando dispensavel,
participagio de tecnoburocratas em pro-
cedimentos delongatdrios e exasperantes.
Esse posicionamento inviabilizard tais
operagtes e comprometerd o mercado
imobifidrio nessas dreas, além de contra-
riar, de modo flagrante, a sadia politica
desburocratizante que o governc federal
adota, sob constantes aplausos de toda a
comunidade brasileira.

Levisla da Cons"rro?éo Cinl- n?283- malo 17982
Dindiceto dep Indistries da Consirogdo Cavil no

muni(jplo

do R de Janeio

Comisséo de Desenvolvimento

N - -

Urbano e Urbanismo

g1 A Comissdo presidida .

ll‘

F-1:156) pelo arquiteto Edison
{;\%1‘.\7 13 Musa vem se dedicando
iy |4 MY T . ..
a analisar a problemati-
ca do sole urbano, acompanhando a
discussdo desencadeada pelo ante-
projete do Conseiho Nacional de
Desenvefvimento Urbano.
£ intengéo da Comnissio oferecer
contribuicBes ao debate do tema,
elaborande algumas sugestdes. Em
tal trabatho, decidiuse adotar,
como linha bésica de agéo, a identi-
ficagdo dos problemnas caracteristi-
cos de cada grande aglomeracdo ur-
bana, isto &, cada Regido Metropo-
litana, e a defesa da busca de solu-
¢Ges tambdm regionais aocs proble-
mas. A Comissio considerou exces-
siva a generalizagdo do documernto
do CNDU e destacou que 0s fnstru-
mentos propostos por agquele Con-

selho talvez tivessem efefto somente
em um outro local, carecendo de
base técnica para aplicacdo frutifera
nas demals dreas.

Segundo a Comissdo, o enfoque
primardialmente regionasl, ao con-
trdrio, permitird a cada Regido Me-
tropolitana descobrir & executar
instrumentos eficazes 8 solugdo de
seus problemas concretos, cuja dis-
cussdo se lorna indispensdvel no
Ambito de um organismo de plane-
jamento urbano, onde estivessem
representados todos 0§ interessados
na problemdtica.

Outro ponto de vista da Comjs-
séo foi o de que a guestdo urbana
néo decorre da estrutura de pro-
priedade do solo, mas da forma o:e
implementagdo da politica econd-
mica de industrializacdo acelerada e
esvaziamento do campo.

-83-
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reforma urbana, afinal?

e qnfole deste ano, a pu-
J_ blicacio, pelo Estado de
8do Pauio, de uma minu-
‘ta de anteprojeto de lei federal
dispondo sobre o desenvolvi-
‘mento urbano, veio reabrir o
J& antigo debate sobre a neces-
-sidade de instituigdc, entre nbs,
‘de iristrumentos jurfdicos que,
dando nova configurag3o ao di-
reito de propriedade, permitam
-ao Poder Piblico atuar de for-
ra mais consistente no contro-.
e do uso do solo urbano e no.
processo de.expansdo das mda-
des brasileiras. -
A divulgacio do prOJeto'
coincidiu’ (7). com o recrudes-
cimento de invasdes de terre-
nos pGblicos e privadds, em’
diversas cidades, & com mani-
festacoes' cada vez mais .incisi-
vas da lgreja Catblica sobre a
injustica de um-sistema social
gue alienava do direito a3 mo-
radia parcelas: .cada wvez mais
significativas da sociedade bra-
‘sileira, {Meses antes, o Con-
gresso aprovara projeto estabe-,
lecendo. uma usucapido espe-
cial, de cinco, anos, para as
posses de imoveis rurais; as
"~ emendas apresentadas por setq-

res da Oposigdo, no sentido,

de estender essa possibilidade
também aos imobveis urbanos
haviam sido afinal, rejeitadas).
MNio -foram .poucos aqueles
que notaram a semelhanca exis-
tente entre- o anteprojeto pu-
blicado este ano e um outro,

aparecido hé uns ¢inco anos. O

‘anteprojeto de 1977, logo apds
“a sua divulgagdo, sofreu severa
critica de empresérios imobilid-
‘rios, que nele enxergavam in-
tengoes estatizantes e “sociali-
zantes, . absolutamente incom-
‘pativeis  com .a liberdade de
‘iniciativa e apropr:edade priva-

‘'da.” Foi tdo-graride a.grita da-
queles empresérlo e tio inten- .
sa a repercussio a ela .dada .

pela grande imprensa, gue -0

‘anteprojeto foi-recothido, para’

rna:ores éstudos, e dele nunca

;mais se ouviu falar. Ressurgm'

.annra, £om uma alteragdo aqui

e gl reordenado e enxugado
Cexlessigws aspectos mais polé-
~micos {como o.famoso solo
‘eriado, dé ‘que ndp cuida o
‘novo texto),

Em 1982, a posu;ao do em-
.presariado foi absolutamente
icoerente com a de 1977, Di-
vulgado o anteprojeto; ouvi-
ram-se de novo as criticas de
:sempre,; Convocado & uma reu-

“tema

Fernando Walcacer

nifo com expoentes da indds-
ria imobiliaria, dela saiu o -Mi-
‘nistro Andreazza trangiiilizan-
:do-os: de forma alguma, estava
‘o Governo pensando em mexer

‘na propriedade privada, {Mais

‘tarde, ficou uma diivida: teria
-0 Ministro. ‘se referido a pro-
priedade privada, ou.ao disei-
‘10 -de propriedade? A proprie-
‘dade privada, certo, é a per-
da-de-toque do sistema capita-
lista; mas-o direitc de pro-
'priedade_ varia de pafs para
pais, ele representa o -trata
mento gue 3 propr:edade dé a
|eg|sla§:50 em vigor. E por

“isso gque Espanha, Itélia, Fran-

¢a, ~Alemanha Ocidental etc.
continuam paises capitalistas,
embora suas legislacdes venham
impondo restrigdes .cada vez
:mais- severas ‘a0 .exercicio da
‘propriedade imobiliaria urbana.
Evidenternente, aos empresé-
‘rios brasileiros ndo interessa

~fazer a disting8o, fundamental,’

Por ‘isso, gritam em 1982, co-
mo em 1977 alterar o direito

‘de propriedade do solo urba-;

no € mexer nas bases do sis-:
capitalista de produ- 1
cao L

Na verdade, & inegével quan
-se a chamada qualldade de vi- |
da nas cidades brasileiras vem
decaindo tanto, nas dltimas dé-
cadas, ¢ porgue a regulamenta- .
¢do do uso do solo urbano
dificilmente deixa de se mos-
trar docil | aos interesses - dos
grandes proprietdrios e empre-
endedores imobilidrios. A legis

lagdo editicia nfio costuma le-
var em conta os lnteresses da-

comunidade, - quando -se trata
e fixar gabaritos compatfvr.-ls
com a infra-estrutura instalada, :
estabelecer _padrBes para a.
presen.'ar,:ao do meio-ambiente, -

impor restricBes a0 uso da.
propriedade, etc. . >
- Nesse sentido, o anteprojeto
‘governamental, versio 1982,
‘introduz . algumas | novidades.
Por exemplo; a utilizacdo com-
pulsdria de terrenos Situados
‘em determinadas-areas da cida-
de, cu;os propneténos seriam

obrlqados -a edifica-tos, dentro .
e um determmado\\prazo fin=: -

‘do o qual; o Poder Publico
poderia désaproprid-los para
posterior alienagdo "a quem
estiver em condicOes de dar-
thes' a destinagfo prevista no
Plano”. E, ainda, a preferén-
‘cia, que se garantiria ao Esta

“fanite

'tlo, para a aquisigio, em’ igual-
idade de condiges, de imbveis
tque fossem colocados & venda
tem determinadas dreas. S3o ins-
rtrumentos que, evidentemente,
}poderlam contribuir parp evitar
}a retencdo especulativa.de ter-
irenos e para dar ao Poder PG-
blico condi¢Bes de interferir
de forma mais ativa no merca
do  imaobilidrio; mas {podem,
-ambém, transformar-se em ins-
trumente poderosissimos. ~de
‘corrupedo e autoritarismo, se
manejados (por ‘administragdo
ndo comprometidas com o in-
teresse plblico. .

O anteprofeto deﬂne alnda
competéncias entre os d:versos
niveis de governo, pare o tra-
to das questes .urbanas — em
artigos cuja constitucionatidade
& extremamente duvidosa;
reinstitui, na Ieglslacao brasﬂel-
ta, 0 antigo diretio de- super-
ficie, .0 que tornaria possi-
vel a construgdo em terrenos
de fterceiros; estabelece crité-
rios para fixacdo de- areas ur-
banas e de expansio urbana;
admite a tributacdo da valori-
zagdo imobilidria devida unica-
mente & alteragdo da legisla-
c8o urbanistica, ou a transfor-
macdo, por lei, de drea rural
em urbana; etc. etc.

-840 muitas, clmo se vé,
as novidades de que cuida o
anteprojeto -— cujo texto vem
sendo objeto dé debates - por
arquitetos, urbanistas, profis-
sionais. de todas as é4reas inte-
ressados em -problemas urba-
nos. Pode ser que o governo
recue de sua idéia de subme-

" ter .0 texto ao Congresso Na-

cional: afinal, " estamos .em
Tnaic, O ano é de-eleigles, e a
,atmdade Ieglslatwa tende a ser
guase nenhuma, ‘nesses meses

‘que antecedem o 15 .de ho-

vembro. Mesmo que o pi'ojeto
¥& ao- Congresso, ‘talvez . ndo
ha;a tempo il para ‘& sua
fapremacao ainda este’ ano Mas,
‘talvez seja melhor ‘assim. aﬂnal
1é se esperou tanto tempo por
uma lei sobre o’uso do solo

“urbano, que alguns meses .a

mals ou-a menos nio vio fa
zer tanta diferenca, E estimu-
imaginar que © novo
Congresso venha a ter como
uma de suas primeiras tarefas a
discussdo do problema urbano,
gue envolve parcela tdo signij-
ficativa da sociedade brasileira;
e nada impede que o texto
do . anteprojeto, possa servir

de base a essa discussdo, . -
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Construgdo leva
ugpstoes para
use do solo

¢ proximo dia 9 a CAmara Brasileira da
Industna da Construcao — CBIC — encaminhe-
T8 80 Conselho Nacional de Desenvolvimenio
Urbano — CNDU — documento contendo todas
a5 'sugestdes do setor para o anteprojeto da Lei
do uso do sole urbano. Ontem & tarde o presiden-
te do consetho reuniu-se com 0s empresarios do
setor imobilidrio na sede da - Assoclagio dos
Dmgent-es das Empresas do Mercado Imobilisrio
— ADEMI — para apresentar as novas alteragoes
o texto em estido.

A maior restri¢ao do empresariado é contra a
burocracia a ser provoceda pelo grande nGmero
de artigos do anteprojete, determinandoe aprova-
coes em vAarios 6rgacs. Isso, ne opinifo do presi-
dente da ADEMI, José Conde Caldas, criard
sérias dificuldades para o setor, pelo fato da
majoria dos técnicos “ter uma posicéo contraria
aos lueros, base do sisterna capitalista, e s6 se
preocuparem com €le, 80 invés de examinar o
Interesse da comunidade”,

- - Reuniao

Militao Ricardo eselareceu que o anteprajeto
€& "“apenas wm estudo” e eomunicou gue 9 de
agosto é s date-limite para o envio de sugestdes.
O estudo e as sagestdes serko examinados pelo
CNDU em 31 de agosto para sua aprovacio,
alteragdo, ou devolug@o aos setores téenicos pa-
ra prossegutmento das pesquisas.

No entanto, Militdo Ricardo apresentou al-
gumas alteragdes no primeiro texto de antepro-
jeto e garantiu nio haver nenhum objetivo-de
ferir o direitp de propriedade, apenas *“distribui-
la por mais pessoas, fazendo cumprir a funqao
social desta propﬁedade”

' Falando em nome dos empresarios presentes
_— entre eles 0 presidente da CBIC, Joao Fortes
— Conde Caldas, que preside a comisséo de
desenvolvimento urbano da entidade, alinhou os
principais receios do sebor em ralar;ao &0 anle-
prOJeto

-0 uso compulséno da propnedade, o d.l
reito de perempcao, gue obriga oferecer & pro-
priedade ao Estado antes de yendé.la; o direlio
de superficie, qué pode alterar gabaritos de de-
terminados terrenos; o fato da Lei ser, em princi-
pio, destinada apenas &s grandes. cidades; e o
confito de autoridades, quando sempre deveria
caber ao muhicipio dedicir sobre estas questdes,
podem ser muito mal utilizados e, ao inveés de
determinar a aceleragfo do Gesenvolvimento ur-
bano Ieva.r ao seu retardamento. .

16-07-82

ADEMI diz que
ficou surpresa
- =~ Mais uma ‘vez fornos

_peeos de surpresg., O désa-

bafo deJosé Condes Cal-
das, presidente da- Asso-

‘ciacdo dos Dirlgentes das

.Empresas ‘do Mercado
Imobilisrio — ADEMI — é
.sobre a taxac#o 4os lucros
Arobilisrios. Seg'tmdo re-
:velou “nem o presidente
‘do BNH, mentorda polti-
ita habitacional do pais, sa-
“big de nada, porque ‘ontem
-estivemnos reunIﬂos por

......

_fa_lou nada d.lSSOn.,,.

! A mator queixa deé Con-
‘de Caldas ao Detreto é o
‘de estabelecer ¢oino luero
'tudo o que supéfar 8 valo-
rizacfio do imdvel com ba-
“se na corre¢ho monetéria,

"Segundo os nimeros que
‘apresentou, entre janeiro
.de Tl e ]ane!.ro Ge 81, o8

.apartamentos’ de . dois

/quartos na zona, Sul subi-

.ram de prego 10 mi.l 207%.
 No mesmao periQdo a infla-
¢40 acumulada foi de 3 mil

"613% e a corregao monetg-
~ria 1 mil 644%. ¥« -

" Esta diferenca, que de

egora em diante serd taxa-
-da, néo é lucro nenhum. E

apenas © aumento dos
custos do imovel. Quem

P‘.E’)

-vender seu imovel currigi
iclo pela corregﬁo moneté-

rprar outro iguai, Em ou-

‘tras palavras, quem vai pa-
‘gar por isso €, mais uma
yez, a populacio.

Conde Caldag. -admite
:que o sefor venha a sofrer
-algumas conseqiiéncias da
‘taxachio — “havers wm cer-
ito dessguecimento™ -
‘mas reitérou que- 0 moaior
‘prejudicado. serfo os
atuals proprietarios de
.iméveis 0 er;;presﬂrio
consldera ums das justifi-

_cativas do Deereto, oforta-

‘lecimento d6 mereado de
.capitais -— onde~havera
Asencéo para quein aplicar
‘08 lucros imobilfatios —
#muifo justa”; mas acres-
centa: “o que nao & justo &
‘punir o setor que.mais emn-
‘prega mao- de obra no-
pals" L e .

" A ADEMI val elaborar
até a proxima serpana um
restudo destinado'a com-
provar o equivoco . de s¢
Jestal:uslecer como lucro o
“valor excedente da corre-
. ¢80 monetéria aplicads a0
;imével. O problema serd

; colocado também na au-

tdiénela que o -setor terd
: com o Presidente da Répg-
‘ blica no més que*Vern, em
Brasilla

.
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Governo taxa todo
lucro 1mobiliario

Brasilig — A partir do préxi-
mo ano, todo o ganho obtido por
pessoas fisicas na comprs e ven-
da deimbvels ests sujeito a uma
alfquota de 25% de Imposto de
Renda, qualquer que seja o seu

‘valor, Isso fol 0 que estabelecen

o decreto-let assinado pelo Presi-
dente Figuelredo, que extinguiu
o limite -de isengéo dessa tribu-

tacfio nas transa¢des imobilig-

rias até Cr$ 7 milhdes 600 mil.

O ato do Presidente da Repi-
blica, contudo, estabelecen tam-
bém gue s6 nao. haveri a taxs-
¢ao se ¢ ganho imobilisrio for
aplicado integralmente na subs-
cricao de novas agdes ou guotas
de sumento de capital de empre-
sas nacionais, no prazo de 180
dias, ou se o lucro for utilizado
niz2 aguisicdo de outro Imével pa-
ra residéncia do proprio vende-
dor ¢u de parentes de 1° grau —
pais e filhos — dentro do prazo

,deum ano. .

--L_ucro_ imobilisrio
O Secretario da Receita Fe-

‘deral, Francisco Dornelles, ex--
_plicou que  atualmente os ga-

‘nhos obtidos por pessoss fisicas
nas transacdes imobilidrias es-

t&o isentos do Imposto de Ren- .

-da, se forem iguais ou inferiores &

Cr$ T milhdes 600 mil. Disse que :
‘a Receita Federal considera co-:
‘mo lucro da operacéo imobilis--

.Iia a diferenca enfre o preco de

.compra e o de venda, sendo que;

rimeiro é corrigldo de acordo’ -
oPp gl es, a medida fol baixada com o

‘com o valor das ORTNs, no pe-
riodo.

. Acrescentou, amda, que o lu-
cro assim obtide ¢ depreciado
-em favor do contribuinte, & bdse
-de 5% a0 ano. Do resultado final
"’ Gessa optiagés, aplica-se a ai-

quota de 25% do Imposto de

- Renda. - |

O Secretdrio da Receita infor-
mou, tambénm, gue para gozar da
isencdo do Imposto de Renda
nessas transagdes imobilidrias, a
venda do im6vel somente pode-
14 ser efetuada para outras pes-
soas fisicas e empresas imobilis-

-rias. 8eréd sdmitida a venda do

imével para pessoas juridicas se
o contribuinte receber o valorda
venda em a&¢des novas, no valor

. correspondente a operacio.

Deé geordo com o decrefo pre-
sidencial, para ficar lsento da
taxacio do Imposto de Renda, &
venda do Imodvel a ouira pessoa
fisica deve ser realizada a partir
da data da publicacio do decre-
1o €15/07/82), que a fransago se-

.ja registrada em cart6rio de im6-

veis até o dia 31 de dezembro de

-'1983, e. que o pagamento pelo

preco ‘da venda seja feito inte-

‘gralmente em dinheiro, no prazo

maximo de trés anos, a partir da

. assinatura do contrato.

No caso de vends a prazo; ho

" minimo 20% do preco deverao

ser efetuados no ato da venda;
30% nos 18 rmeses subseqlientes

‘e 05 50% restantes até o final do

terceiro ano subsegiiente & dats
da essinatura dp contrato. A cor-
recio 1monetiria prevista no
contrato de venda seréd conside-

" rada rendimento néo tributavel,

desde que aplicada na subscri-
cho e integratizacho de agbes ou
quotas de empresas nacionais.

Segundo Francisco Dornel-

objetive de capitalizar as pes-
soas juridicas, beneficiando as
pequenas e médias empresas.

Acrescentou gue a isencgio nao
‘se aplicard & venda de imdveis’

‘adguiridos apds a data da pubh
cacdo do decreto-lel

Liberal destaca

(" isengdo para agdo- )

QO presidente da Bolsa de Va-

. lores do Rio de Janeiro, Garlos

Liberal, congiderou lolivavel a

medida sdotada pelo Governo *

de isentar de Imposic de Renda
¢ lucro obtido em transagdes
imobilidrlas, quando aplicado
integralmente na subscricdo de
novas acdes de empresas priva—

das nacionais.

Apesar de ndo ter sido con-
suitada e nem informada oficial-
mente, a Bolsa de Valores do Rio
considera que, & primeira vista,
o decreto-lel destina-se a estimu-
lar a capitalizagéo e o fortaleci-

mento da empress privada na-
- cional. “Por isso, deve ser bem

acolhido pelas instituigdes que,
como a BVRJ, vem-se batendo

- pelo fortalecimento da empresa

nacional, por sus capitalizagio e

- pela democratizacdo’ do eapl-

tal”, afirmou Liberal,

" Para o diretor da Arbi Corre-
tora, Carlos José Muniz, a medi- -
‘da ndo devers trazer beneficios.

muito substancisis a0 mereado
de capitais. Indiretamente, dis-
se, o mercado secundario poders

. ser favorecido pela iniblcéo que
a medida governamental poders.

causar em grandes investidores
imobiliarios, que talvez optem

. por outras formas de mvesti-\
mento, entré elas as acdes. T

Em termos de mercado pri-
mdrio, Carlos Muniz considera

+ gque o8 empresarios poderdo ser
beneficiadoes, pois poderso ven- .

der bens imobilizados e aplicar

05 - lucros na capitalizacio de .
. suas proprias empresas; muit.as

vezes endimdadas




-. H Revista ds

BRE construcao

mmn CIVI,

AND XXV -~ N¢ 286 — AGOSTQ DE 1982 -’

Orgip Qicial do Sindicsto da Indutiris g Construpie Civil no Municipio do
fia de Japeine, de pariodicidyde mensal

Sadle Sacial — Rua do Senado, 213 — 19 andar

Teletones: 232-0833 ¢ 2525206

o
s -

9
[:: 1y ;ﬁ

0

L

i
i

o anteprojeto do CNDU é debatido

por empresarios da construcao Civil

oram duas horas e
meia de debate, de
troca de informa-
cbes e sugestdes,
de reclamacdes,
protestos e novas propostas de
modificacdes. Na sede da Asso-
ciacdo de Dirigentes de Em-
presas do Mercado Imobiliario
— ADEMI — reuniram-se nomes
bastante significativos para o
presidente da Cdmara Brasileira
da indUstria da Construgdo —
CBIC — Jodo Fortes, o vice-
presidente da mesma entidade,
José Conde Caldas, que ainda
preside a Comissdo de Desenvol-
vimento Urbano da CBIC e a
ADEMI, além da Comissdo de
EdificacBes do Sindicato da In-
dustria da Construgde Civil no
Municipio do Rio de Janeiro, 0
secretaric-executivo do Conse-
tho Nacional de Desenvolvimen-

to Urbano — CNDU -, Militdo

Morais Ricardo, o subsecretdrio,
Mauricio Nogueira Baptista, e.

mais alguns empresarios repre-i

sentantes da CBIC em outros

Estados.

O principal objetivo da reu-
nido foi a discussdo e o levanta-
mento mais detalhado de tudo
que diz respeito 2 legisliacdo de
desenvolvimento urbano, Desde
janeiro, quando foi divulgado o
anteprojeto para a utilizagdo do
solo, varios empresarios se ma-

nifestaram contra seus 56 arti-:

gos que, se aprovados, v3o legis--

lar sobre o uso do solo e edifica-’

¢des nos grandes centros,
Conforme foi esclarecidg pe-

" los membros da reunido, o pla-

no possufa uma série de itens

- que, na realidade, estavam mui-

10 genéricos, muito vagos, per-
mitindo uma variedade de inter-

pretagdes. Nesse sentido, aiguns

pontos careciam de uma methor i

colocacio.

foi a de que o anteprojeto res-
tringe o direito de propriedade.
Indagado sobre este assunto,
Militdo Morais esclarece: ''Nido
achamos que vamos propiciar

mero de pessoas. O colocado é
gue a utilizacdo da propriedade
sofre certas limitagBes ou obri-

; ggcﬁes. Quando falei em utiliza-
i cdo compulsdria, quis deixar

evidente que o direito da pessoa

de ndo utilizar 0 imdvel € ques-

tionado em face do interesse ge-

ral da coletividade. Deste modo,

n3o & isto que vai eliminar o di-
reito de propriedade; ele cria al-:
guns condicionantes, baseados :
no interesse social que o uso da:
propriedade deve ter. S30 aspec- l
tos a serem discutidos e posi-

¢Bes a serem tomadas”’,

QO documenio fixa, ainda, ©
direito de preempc¢ao, pelo qual
o poder pablico teré preferéncia
na compra de iméveis numa

‘dida em que fizesse algum pro-

transac8o entre particulares, em:
éreas preestabelecidas por tem-
po determinado ou ndo. Segun-
do consta no plano, este direito
sé seria exercido para obras de
interesse social, como -projetos
habitacionais, ou para a estoca-
gem de terras, apesar de .o poder
pUblico ter um prazo de 90 dias
para responder se quer comprar
ou ndo, tendo direito a pedir ar-
bitramento judicial, caso venha

~ ' a n3o aceitar o preco.
Uma das guestBes levantadas | prec

obre esta guestéo,
José Conde Caldas
| d& sua opinido: ;
i “Achamos que nd0o |
é no momentoe da

R . PO I ue .
prOprledades para um malor nu- - venda do terreno bano que .

a Prefeitura deve se pronunciar,
caso tenha algum sentido social
de melhor utilizacdo da érea.
Ela poderia desapropriar na me-

jeto de interesse da cidade e ndo
naquela ocasido especifica da
venda”.

Em relacio a drea de atwagdo
do anteprojeto, Conde Caldas, !
concordando com Militdo, acre- !
dita que "nas pequenas e mé-
dias cidades existe também a
necessidade de uma lei de orde-
namento do uso do solo, para
evitar, inclusive, os erros do
projeto em estudo no Rio de Ja-
neirg. Deve-se fazer, portanto,
uma lei mais rigida e definida”’.

E os problemas ndo termi-
nam afi. Uma outra dificuldade

ONTINA —>



sentida e vivenciada pela classe
empresarial estd centrada no
gue diz respeito a defini¢do das
dreas de competéncia, Caldas
aponta um exemplo, ocorrido
recentemente no Rio de Janei-

re, onde houve um sério proble-
ma no Orgdo de planejamento
municipal, responsével pelo pro-
cesso de modlf:cacao da legista-
¢80 na regifo de Botafogo A

dificuldade surgiu a partir de

um- conflito de competéncia
com 0 poder estadual, através

da Fundagdo para o Desenvolvi- |
mento da Regido Metropolitana

— Fundrem —, que fez com que
o bairro ficasse congelado por

nove meses, impedindo a ativi-
dade imobilidria e prejudicando

guelquer tentativa de investi-
mento no local”. Ao final, foi
aprovado o projeto inicial, que
atendia satisfatoriamente as ne-
cessidades de desenvolvimento
do Governo.

“Qutro exemplo - continua °
o empresdrio — & o fato de a -

Fundrem legislar no Municipio
de Petrépolis com tota! falta de

conhecimento de suas peculiari-

dades locais. Essa questdo de
areas de competéncia nos preo-
cupa muito, principalmente no
tocante a interferéncia dos or-

gios planejadores estaduais e

até federais”, Em funco disso,
e no caso especifico de Petrépo-
lis, foi baixada uma legisiacéo
excessivamente restritiva, que

estd motivando movimentos da:

comunidade no sentido de mo-
difica-la,

" poder de decisdo do cres-
cimentc da cidade em termos
do uso do solo deveria perma-
necer no Municipio”. Com esta
frase, Conde Caldas acentua sua

preocupacdo com a defini¢do

real de quem vai decidir sobre o
desenvolvimento urbano., Para
ele, as diretrizes bésicas do pro-

cesso tém que vir da édrea fede--

raf, mas a aplicacdo de modifi-
cagdes dentro da evolucdo da ci-
dade tem gue se situar no &m-
bito municipal.

“Quanto mais érgdos tiverem

que opinar — continua Caldas —, -

e cada vez mais gente participar
nos processos de aprovacdo de
loteamentos e projetos, mais
complicacbes advirfo. Cada
novo 6rgdo gue decide traz con-
sigo um mecanismo de elitiza-

¢80 e aumento de custo”.

pesar de todos os
obstaculos e difi-
culdades, esta claro
gue, nessa epoca
de amadurecimen-
to do projeto, a posicdo da
reunido realizada na ADEMI
e as propostas de seus membros
deverdo ser, sendo adaptadas e
aceitas, pelo menos bem recebi-
das. Falando em nome dos em-
presdrios presentes, José Conde
Caldas apresentou gs principais
recelos do setor embr'gra_’(xao ao
anteprojeto: 0 uso compulsé-
ric da propriedade; o direito de
preempcdo, que obriga o ofere-
cimento da propriedade ao Es-
tado antes de vendé-la; o direito
de superficie, gue pode alterar
gabaritos de determinados terre-

nos; o fato de alel ser, em priny
cipio, destinada apenas &s gran
des cidades; e o canflito de au
toridade, que pode, ao invés d
acelerar o desenvolvimento ut

bano, provocar o retardaménto_

de todo 0 processo’’.

Para o empresario Boris Gal-
perin, diretor superintendente

. da Visdorio — Assessoria e Pla-

nejamento Imobilidrio —,
autores do documento argu-
mentam ser ele apenas um apa-
nhado de iegislagdo ou de pro-
postas anteriormente feitas, das
mais diversas origens, e que ser-
viriam tdo-somente como-stari
para a formulacdo de um estudo
mais profunde’’.

egundo 0 empresa-
rio, estamos, mais
uma vez, comegan-

sil é um pafs de
continentals

dimensoes
pelas mais variadas razdes histo-
ricas, ndo teve condicdes de de-
senvolver- suas regides de uma

maneira mais adequada. £ um
pais que apresenta os mais dife-
rentes problemas, & até mesmo
agueles mais coincidentes exi-
gem solucdes diferenciadas’”’,
Com esta declaragdo, deixa
claro o empresdrio suas criticas
em relacdo ao desenvolvimento
das cidades. Acrescenia que,
por outro lado, ndc houve um
planejamento da formula urba-
na do pais, onde nem as frontei-
ras estaduais

os,

do errado. O Bra-

gue,

foram planeja-
das; simplesmente aconteceram. |

.86_

“N3o apresentam uma linearida-
de, como a que obter(amos se
utilizéssemos o sistema de gra-
de, por exemplo, que permitiria
0 seguimento de um mMesmo pa-
drdo na delimitagdo dos espacos
rurais e até — e principalmente
— os urbanos”’.

Realmente, as cidades do

‘nosso pafs cresceram desordena-

damente, sequinde-os cdminhos
que se apresentavam, no mo-
mento, sem a preccupagao com
os reflexos gque trariam para a
comunidade futura essa total
falta de planejamento. Para Gal-
perin, ‘‘ainda ndo atingimos o
estdgio de aprimoramento na
determinacdo de nossas neces-
sidades urbanas, que justifique
uma proposta, independente-
mente de posicdes ideoldgicas,
de uma politica global para o
desenvolvimento urbano no
Brasil. Muito pelo contrério,
ainda estamos muito longe de
atingi-lo",

Na verdade nossas regides ca-
recem de solughes para seus
problemas especificos. Os cen-
tros urbanos, consequentemen-
te, apresentam os mais variados
niveis de desenvolvimento e
uma complex;dade de dificulda-
des a exigir, com a maxima rapi-
dez, solugdes. S&o populaooes
diferentes, com exigéncias, por-
tanto, diferentes.

Tomando como exemplo os
Estados Unidos, 0 empresario
faz uma analise comparativa en-
tre as duas nacBes: 'O Desen-:
volvimento Planejado e Unida-
des, ou DPV, ¢ um conceito de
urbanismo que existe hd muito
tempo, sendo bastante conheci-
do, portanto, por seus planeja-
dores. Apesar. disso, esse sistema
s6 se tornou verdadeiramente
atil ou S|gn|f|cat|vo para a evo-
Iugao americana nos u!timos 15

anos”’,

"Nesse sentido — continua:
Galperin — ha muita varledade .
no chamado planejamento uni- !
ficade, podendo variar em ta-
manho, no tipo de habitages e
até mesmo no tipo de utiiizagdo
do solo, que pode ter uma parte
comeruai uma para escritérios
e outra para recreagdo. Existemn
até regulamentos para o desen-
volvimento ndo planejado™.
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Mas, concordando com os
vutros dois entrevistados, ele es-

clarece que o mais importante
nessa comparagac, € o fato de

que o exercfcic da autoridade
sobre planejamento e zonea-
mento nos deminios america-
nos é responsabilidade dos go-
vernos estaduais e municipais.
Admitindo que as pessoas en-
carregadas de planejar o desen-
volvimento do solo e o uso da
terra tém que observar uma sé-
rie de orientacdes de ordem
muito mais genérica, por parte
dos orgdos federais, como o Mi-
nistério da Saude, o empresario
acrescenta gque as normas que
regulamentam o planejamento e
zoneamento — e que se referem
principalmente ac tipo de utili-
zagdo que vail se dar 2 terra —
sdc impostas pele cidade ou
pefo municipio em guestdo.

xiste, portanto,
uma descentraliza-
¢do de tomada de
decisdo na érea
urbanfstica que

vem sendo apontada como 3
principal razdo do sucesso da
polftica de utilizagcdo do solo

urbano norte-americano. “No

nosse caso, temos que partir

para a particularizacio de cada -
um desses centros urbanos, .

estudando as solugBes gue me-
lhor se encaixem &s suas neces-
sidades”,

Conforme diz Galperin, para
que isto acontega, € preciso, an-
tes de mais nada, que se evite 0
conflito de autoridades, conce-
dendo-se autonomia aos muni-
cipios. “Para tanto, femos a
favor a intencdo do Governo
Federal de descentralizar as de-
cisdes, . sequndo o Programa
Nacional de Desburocratizagdo.
Esperemos, pois, gue as coisas
acontegam”’,

Marflia Freitas €
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Repisia de NOLMI
enclX, neq3

. A preocupacio com
os ultimes retoques

-

Integrantes do CNDU e da CBIC
estiveram reunidos na ADEMI
debatendo a melhor forma

de finalizar o projeto

ealizou-se na sede da ADEMI,

5 no dia 15 de julho, reunido

visando ao debate e 2 apresen-

tacio de sugestSes para o anteprojeto

de uso do solo urbano, em elaboragio

pelo Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Urbano (CNDU).

Presentes a0 encontro os empresi-
rics Jodo Fortes, presidente da Camara
Brasileira da Indistria da Construgio
{CBIC) e José Conde Caldas, presiden-
te da ADEMI, vice-presidente da CBIC
e presidente da Comissdo de Desenvol-
vimento Urbano daquela Camara, além
de representantes da CBIC em outros
Estados, receberam o secretério-exe-
cutivo do CNDU, Militde Morais Ricar-
do, e o subsecretdrio, Mauricio No-
gueira Baptista.

Aparentemente, apos as fortes cri-
ticas de que foi alvo o anteprojeto, em
sua apresentacgdo inicial, o CNDU esté

procurando ouvir os setores interessa-

dos na regulamentagio do uso do solo
urbano, de medo a reformuli-lo den-
tro de uma dtica mais realista e ade-
gquada a um desenvolvimento urbano
compatfvel com as, reais necessidades
da populagdo brasiléira.

Apds a reunido, que considerou

'proveitosa, Mititdo declarou que o
CNDU tem em estudo a legisiagio de

desenvolvimento urbano. “Essa legisla- -

¢do recebeu uma série de contribui-

. -¢hes, uma série de interpretagdes e nds

tivemos héd algum tempo um convite
da CBIC para discutir mais em detalhes
os dispositivos propostos, serem levan-
tados os problemas que eram encontra-
das pelos empresérios. No 379 Encon-
tro da CBIC nés tivemos uma reunido,

Yvan Laclette

mas ndo pudemos desenvolver o nivel
que seria desejado. Entaop, em fungdo
disso, foi marcado hoje esse encontro,
em gue nds tivemos oportunidade de
discutir o assunto especialmente com a
comissio criada pela CBIC, que cuida
do desenvolvimento urbano.”

Foram abordados diversos aspectos
da legislacdo, colocando-se o que se
estd pretendendo e o que o Conselho
estéd estudando, pelos diversos mem-
bros da comissdo, como os problemas
contidos em cada dispositivo, osfmpe-
cilhos que podem ocorrer, as distor-
¢oes que podem gerar. “Para nos este
¢ um problema importante, porgue
isso nos déa condicdes de procurar for-
mas de reda¢o e mesmo apresentar ao
Conselho problemas que existam na
legislacio sem os inconvenientes que
estdo sendo apontados.”

De outra parte, a CBIC deverd apre-
sentar até 6 de agosto uma proposta,
enfatizando esses aspectos e prapondo,
inclusive, formas da legislagdo que evi-
tém os problemas que foram levanta-
dos e sugerindo a adogdo de instru-
mentos que achemn Gteis.

Militdo esclarece ainda que o ante-
projeto é um estudo que se encontra
em exame no CNDU, gque estd rece-

bendo material encaminhado por sua
secretaria-executiva, ndo havendo ain-
da uma deliberagdo final sobre o as-
sunto. £ uma matéria em estudo, ndo
havendo um prazo definido para a sua
conclusdo.” -

“A partir de 6 de agosto — prosse-
gue — nds vamos juntar esse material,
organizar € encaminhar aos conselhei-
ros. A proxima reuniio do Conselho é

_qO_:
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prevista para 31 de agosto. Numa reu-
nido dessas, o Conselho pode aprovar
em parte ou reestudar tudo. Para isso
o Conselho & um Orgdo colegiado e
tem uma série de posigdes.”

Além disso, apés a aprovacio final,
o projeto é encaminhado ao Presidente
da Republica, sendo depois encami-
nhado ao Congressa: os disposttivos s6
serdo definitivos depois de sanciona-
dos,

Algumas apreensoes

Quanto s queixas formuladas pelos
empresérios, Militio destaca o receio
de uma burocratizacio crescente para
o setor da construgio, mas procura
deixar claro que "0 exame serd feito
por aqueles que hoje ja examinam,
considerando esses outros fatores”,
mas ressalva que ¢ dificil se dizer
como isso vai ser interpretado no futu-
ro: € um rFisco que sempre se correrd”,

Outro dos aspectos que tém sido le-
vantados é o de que algumas das figu-
ras que aparecem na lej seriam restriti-
vas ao desenvelvimento. “"Por exem-
plo, a figura da utilizagdo compulséria:
a possibilidade de, por lei, ser institui-
da uma drea que teria um prazo para
ser construida ou utilizada, Acredita-
mos, ao contrério, que isso langard
mais imdveis no mercado, mais terre-
nos, o que acelerars a construgdo.”’

Sobre a questdo da propriedade,
conclui que se trata de urn problema
de conceito. **Nos ndo vamos propiciar
propriedades para maior nimero de
pessoas — o que & colocado nisto € que
a utilizaciio da propriedade sofre certas

limitagBes ou obrigagSes. Quando eu
t{aiei hd pouco ern utilizagdo compul-
"séria, evidente que o direito da pessoa
de ndo utilizar o imbvel ¢ questionado:
em face do interesse geral da coletivi-
dade. Entén, ndo é que isso vai elimi-
nar o direito de propriedade: ele cria
“alguns gondicionantes, baseados no in-
teresse social, que o uso da proprie-
dade deve ter. Sio aspectos a serem
discutidos e posigdes a serem toma-
das.”’ :

Pronunciando-se sobre a reuniao,
‘que durou duas haras e meia, Conde’
-Caldas, na qualidade de presidente da
Comissjo de Desenvolvimento Urbano
‘da CBIC, considera que jé houve uma
evolugio em relagdo ao anteprojeto
apresentado em janeirp, embora ainda
haja pontos que devam ser melhor
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equacionados, obsefvando que diversos
itens tiveram uma reda¢do muito gené-
rica, permitindo uma série de interpre-
Ctagoes.
Por-exempic,»a0 mnencionar o Siste-
ma Federal de Desenvolvimento Urba-
-no {Sindurb) .o .enteprojeto dava a en-
tender a criagio de um érgdo novo,
para atender as atribuigdes que |he es-
tariam sendo cometidas. Ficou, entre-
tanto, esclarecido que esse é um siste-
ma de Grgios de planejamento ja exis-
tentes. ’
“Agora vamos, efetivamente, depois
do trabalho de hoje, apresentar um
documento 2> “omiss3o de Desenvol-
vimento da C.imadra, sintetizando um
conjunto de uabalhos gue jd vieram
de todos os sindicatos associados 2
-CBIC, e tendo por base as informagoes
que foram dadas hoje, procurar pro-
por, por parte da Cimara, uma alter-
nativa para alguns pontos” — declarou
Conde Caldas.
Acrescentou que, “como declarou
o secretdrip-executivo do CNDU, ‘nos
preocupa demais o problema do leque
de opgbes que o anteprojeto abre, in-
clusive algumas inovadoras. Entdo, na
realidade, temos, na prética de empre-
sdrios do mercado imobili4rio, o senti-
mento da posic8o contréria do técnico
municipal que analisa os projetos por
ngs apresentados — em principio, ele
& contra, por ser contra o lucro do
nosso projeto, que € bésico no sistema
capitalista”™.
O leque de opgdes e seu cardter pu-
" nitivo causa preocupacdes, por deixar
uma grande margem de julgamento nas
méos dos técnicos que irdo analisar os

projetos e, dada uma situacéio de anta-
gonismo potencial, hd o risco de que
os novos instrumentos disponiveis ve-
nham a ser mal utilizados no futuro.
Isso se daria com a questdo da utiliza-
cdo compulséria, que poderia ter um
uso impropric pelo pessoal de planeja-
mento e pelos politicos, eventuais ad-
.ministradores das cidades.

Desapropriagdes
0 direito de preempgdo & outra
coisa que nos preocupa muito — assi-
nala Conde Caldas — porque obrigard o
~ proprietério urbano a oferecer essa
. unidade a ser vendida, antes ao poder
" plblico, que terd um prazo de 30 dias
{no projeto anterior ele era de 80} mas
haverd esse direito de preferéncia
Achamos que ndo € naguele momento,
da venda daguele terreno urbano, que
a Prefeitura deve se pronunciar, se ela
tem algum sentido social de utilizagso
melhor daquela area. Ela poderia desa-
propriar no momento em que fizesse
algum projeto de interesse da cidade

e nio naquele momento especifico da
venda. lsso sé& pode criar outros pro-
blemas, inclusive problemas até de
corrupgao.”

“Também nos preocupa a nova for-
mula que estd no anteprojeto, em refa-
¢io ao problema do direito de super-
ficie, principalmente porgue seria uma
nova versao do solo criado — a possibi-
lidade de construir mais ou menaos,
passando esse direito de um terreno
para outro.”

Conde Caldas acredita’ na necessi-
dade de um projeto que discipline o
uso do solo urbano, considerando que
o ideal seria colocar em produgido a

totalidade desses terrencs. “"Quanto
mais terrenos tivermos disponiveis
pars a producip, o prego cai, Nos pos-
sibilitando viabilizar mais construgdes.”
“Nas pequenas e meédias cidades -
continua — ha necessidade de uma lei
de ordenamento do uso do solo, para
evitar 0 gue aconteceu nas grandes ci-
dades.”

Qutro problema que causa preo-
cupacoes ¢ o de delimitagio de dreas
de competéncia. Ilustrando a gquest3o,
Conde Caldas mencionou o problema
ocorrido em Botafogo, quando surgiu
urn conflito de competéncis entre o
Estado & o Municipio, o que levou a
um congelamento da area por nove

meses, com o estudo retido na Funda- -

cio para Desenvolvimento da Regido
Metrapolitana (Fundrem) para depois
ser aprovado o decreto inicial. “A Fun-
drem nac contribuiu em nada para
aquele processo, teve o problema da
influéncia do jogo politico e levou

nove meses retardando 0 processc gue .
congelou uma drea, em que o poder .
publico, estadual e federal, investiu,

macicamente em termos de recursos,
para fazer o transporte de massa. Feliz-
mente, prevaleceu o bom senso e o
projeto que saiu é um projeto bom,
preservando a finalidade residencial de

Botafogo e restringindo bastante o uso

comercial, serm que houvesse nenhuma
interferéncia nossa.”

Exemplifica ainda com o caso da
Fundrem legisiando po municipio de
Petrépolis, com falta de conhecimento
da sua peculiaridade local, tentando
amparar a cidede, que ndo tinha um
corpo técnico de planejamento para
fazer a sua préprie legislagdo urbana;

fez uma legislagio que provavelmente
terd gque ser medificada, pois inibiu
totalmente z possibilidade de constru-
¢3o na cidede. ““E, hoje, todas as lide-
rancas da cidade estdo se movimentan-
do, para ver se modificam essa lei, por-
que foi um exagero total, em relagdo
35 necessidades de expansfo urbana da

!

cidade.”

Por esses motives, causa apreensio
a possibilidade de interferéncia dos 6r-
gios planejadores estaduais e federais,
pois, apesar da insuficiéncia do corpo
técnico municipal, este tem um senti-
mento mais proximo dos problermnas
da cidade, aferindo as proprias solici-
taghes e pressBes da comunidade, de-

-vendo, por isso, o poder de decisdo

sobre o crescimento da cidade perma-
necer no Municipio.

E essa a opinidgo de Conde Caldas,
que entende que “"as diretrizes bésicas
do processo 1ém que ser da drea fede-
ral, mas a aplicacdo de modificagdes
dentro do desenvolvimento da cidade
tem que ser municipal, se ndo traz um
problema: quanto mais 6rgaos tiverem
que opinar, e cada vez mais gente tem
que opinar num processo de aprovacio
de loteamentos e de projetos, isso traz
novas fatores que s& oneram, porque
cada novo drgéo que opina traz um
processo de elitizagdo e de aumento de
custa. Quando se manda um projeto 3
Fundacio Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente {FEEMA} talvez seja
o ideal gue se tenha uma protecio am-
biental; mas certamente as exigéncias
que eles vio fazer, do técnico que vai
ser opuvido, criarfo um Gnus a mais
para ¢ imdvel”.

Concluindo, Conde Caldas conside- |

rou a reunifo bastante proveitasa,
*porque nés sentimos do CNDU uma
grande eqiidade em refacdo a receber
contribuicBes de um setor COMG.0 NOs-
so. Nesse processo de amadurecimenio
do anteprojeto, a posigao dessa reunido

e essa contribuico que estamos dando, -

acredito que vd ser ruito bem recebi-

da, porque complementa os estudos :
juridicos e técnicos. Séo situagdes de |

fato das vérias cidades brasilziras que
estiveramn aqui representadas, desse
problema de burocracia, da posigdo de
técnicos municipais contréries a inicia-

tiva privada, com prevencgdes, que an--

tes de pensar se um projeto & de inte-
resse da cidade, estdo pensanda se agui-
lo vai trazer mais lucro ao empresario”.
Assim, de acordo com oS entendi-
mentos havidos entre os representanies
do CNDU e da CBIC, a Comiss3o de
Desenvolvimento Urbano desta ird ela-
borar uma proposta, consubstanciando
os aspectos carentes de uma melhor
formulacdo, para encaminhamento 30
CNDU, que deverd consideréda como
subsidio aos estudos que tem em de
senvolvimento. °
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DISCUSSAO DO CARATER DA INTERVENCAO DO ESTADO EM RELACAO

AS DIFERENTES FRACOES DE CAPITAL E PARCELAS DE POPULACAO ENVOLVIDAS

1)

2)

3)

7)

8)

-95-

Que desenvolvimento urbano o Estado estaria tentando pro
mover a partir do ante-projeto de lei do CNDuU?(de 27/01/82)

Quais as suas reais implicagaes para:s

1) O Espago Urbano/Metropolitano
2) As fragdes do capital
3} Os moradores da cidade

O ante- projeto localiza na ociosidade dos terrenos e nagueles
que retém a terra os elementos centrais de sua intervengado. Se
riam estes os principais cbstaculos para um desenvolvimento ur

bano mais equilibrado e justo socialmente? (Art. le e 22)

Quais seriam os proprietérios do solo urbano "ocioso e edificd

vel"? (Art. 22 paragrafo IV - alinea d)

No texto da lei nd3o hd, em nenhum momento, uma diferenciagao
4 . » rd ] a >
entre pequeno, medic e grande proprietario. O que lra ocorrer
) -~ - 1] ) - . Il
com o pequeno proprietario do sclo urbano "ocioso e edifica-

vel®?

O gue irad ocorrer com as favelas e loteamentos "clandestinos”,

"ociosos e edificlveis"?

A ociosidade e retencio dos vazios & espera de valorizagdo é
identificada como.especulagado {lucro injusto)}. O gue se pode-

ria considerar como especulacdo & apenas isto?

Seria o pequeno proprietério "ocioso e edificéavel" um especula
dor? (Art. 22 paragrafo III - alinea ¢ e paragrafo IV - alinea
d)

Quem seriam os reals especuladores? Quem se apropria da valo-

rizagao da terra?

A contrapartida da ociosidade é a ocupagac do solo urbano. As
sim sendo a ocupacdc do solo urbano significa dar uma  fungao
social i propriedade imobilidria urbana? (Art. 29, = parégrafo
III)} e (Art..2¢, paragrafo IV)



9) Qual seria a funcdoc do Estado no processo de intervengao sobre
a -comercializagdo e controle do uso do solo urbano? Seria ele
um mero agente repassador e/ou monopolizador de propriedades i

mobilidrias urbanas?

A limitac3c do perimetro urbano diminuird a oferta de terrenos
disponiveis, e acabari por agregar valor aos terrenos (art.62)
Este valor agregado aos terrenos nidc seri apropriavel pelos

proprietarios (art. 462).

A intervencdo do Estado através do direito de perempgic (Cap.
VII) nao indica : que O Estado se aproprie deste sobre-lucros/
renda (a n3o ser o art. 332), e também ni3o anula este sobre-lu

cro/renda.

10)Quem vai apropriar-se do sobre-lucro/renda no processo de pe-

rempgao?
11)A guem o Estado repassard as terras do direito de perempgao?
12)}Sera criado através desta agao do Estade um estoque de terras?
13)Iré.esta ag3o do Estado conter a especulagaoc imobilidria?

14)Na medida em que se propdoe a expansido das zonas urbanas atra-
vés do capital privado (art. 22 parigrafo IX e art. 252) . isto
nio representaria uma agilizagido da produgao, favorecendo a
acumulacao e concentragdo de capital, e o prdprio processo de
monopolizagdc do capital imcbiliario, que passaria a ter condi
¢coes de auferir as rendas/sobre-lucro provenientes da ag3o in-

terventora do Estado?

15)2té que ponto o incremento do leasing/direito de superficie ird

agilizar o mercado imobiliario? {(Cap. VI)

16)A aplicagdo da lei mostra uma tendéncia a concentragao do mar
co construido e um reforgo & ldégica metropolitana. Em que sen
tido a aplicagdo da lei afeta o mercado informal de terras?

{posseiros, loteamentos clandestinos) (art. 62)
17)0. que vai acontecer caom a periferia mais distante? E a favela?

18)A periferia mais distante poderia passar a ser considerada uwma

forma urbkana "nova"? (art. 62)

19) Como as associag¢des de moradores participariam da implementa-

¢do e elaboragio dos planos? {art. 262)



20)}De gue maneira, o disposto no art. 22, 62, 262 e 2792, implemen-

taria .a .autoconstrugao/mutiraoc.de_servigos publicos?

21)Em que nivel ha um estimulo a urbanizagd@o priwvada no intuito de
dotar o urbano de infra-estrutura e equipamentos coletivos? Is
to n3o conduziria a construcdo de condominio de luxo,ou a uma sub
urbanizacZo nos moldes norte-americanos; possibilitando ¢ uma
maior apropriagio de renda/sobre-lucro por parte dos empreende-

dores imobilidrios? (art. 252)

22)Até que ponto o usucapiao especial, ao regularizar a situagao de
uma série de loteamentos'clandestinos”/ocupagdes <irregulares,
nao posgibilitaria uma melhor arrecadagao do IPTU (Imposto Pre-

dial e Territorial Urbano)? (art. 2¢ paragrafo III - alinea f )

23)De que mecanismos fiscais, ou seja qual a politica de arrecada-
¢330 gue o Estado institucionalizaria para dar conta da agiliza-
cao no mercado de terras e no processo de reprodugdo do capital
imobilidrio?

24Y0 texto do ante-projeto é genérico com relagdo ao poder local,
referindo-se na maior parte ao poder publico em geral. Ha .—um
reforgo e um enfraguecimento do poder local. Até que ponto a
ambiguidade do poder local face as sunas fontes de arrecadagao
auxiliaria o processo, sendo ele quem determina quais seriam as

terras urbanizaveis? (v. art. 162/17¢/182)

25)De que forma seria viavel o fortalecimento dos municipios tendo
em vista a tendéncia histdérica a centralizagdo das decisdes na

uniao?

26)Como compatibilizar o aspecto politico-social com © juridico-

institucional da lei?

PERGUNTAS AQ CNDU:

A) O que & propriedade com fungao social?

B) O gne se poderia considerar enguanto valorizagac indevida e

uzo inadequado?

C) Por que se identifica desenvolvimento urbano com infra-estrutu

ra?
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Empenhados em esntiucar 0 texto e as entrelinhas do

anteprojeto da Lei de Pesen volvimenio Urbano, ¢

especialistas

da UFRJdescobrem os perigos oculios na proposta,

gue poderd expulsor das éf‘ea‘s

Anionio Csrlos Santos

Em 1940, 31% da populagio brasileira residia
em cidades. Hoje, esse indice atinge 67%, represen-
tando cerca de 80 milhdss de habitentes. Dez ci-
dades brasileiras (8m hoje mais de um milhao de
habitantes e cinco regibes metropolitanas mals de
dois milboss. Em apenas 13 cidudes movem 32% da

. populagao atual, ou a meiade de toda 2 populagio
urbana. Esses ntmeros, obviamente nzo deixaram
de chamar a a2tenggo do governo do presidente Jodo
Figueiredo que, na sede de demosratizar o Pals, tem
buscado de todas as menciras elaborar planos para
que ¢ desepvolvimenio n&o acabe mais vina vez es-

 capando de suas mAos,

A intengdo declarada & 2 melhoria dz qualidzde

e vida nas cidades, mas desde que {ol pubiicado
pela primeira vez, em Janeiro desie spno, o ante-
projeto da Lei de Desepvohvimento Urbano, ela-
borado pelo Conselbo Nacional de Désenvolvimento
Urbano, CNDU {érgéo ligado zo Ministério do In-
terior) j& receben multes criticas de todos os lados,
desde acusagbes de gque vai Hauidar com o diréiode
proprisdade, sendo portanto um projeio de cunbo
socialista, até a afirmagao de que vai benefigar jus-
tamenie agueles gue agora gritam conlra ele,
chamz#nde-o de socialista, incomstitucional e até
mesmo de mal redigido.

Dos gabinetes do Minisiério do Interor até o
Congpresso Nacional, o anteprojsio tem zinda um
longo caminho, j& que o minisiro Maric Andrezezs
nao pretende de maneira grosszira ferlr ag susee-
tibilidades de ninguém, principelizenie num ano
eleitoral, que tem nas cidades cada vezr moezis uma
fonte mezior de deciseo. Por enguanto, o anteprojeio
vem sendo discutido por Orgos de dasse, empre
sérios, associagbes e moradores e pretende-se, ziég,
OrOMOVer WM €RCOniTo, falvezr em agosto, onde
serfam discutidos tedos os 55 anriges e verificados
seUS erros e scerios em termos dos interesses das
nroprias populagdes das cidades,

vrbaniz

adas a popilacdo carente.

amenie esza a2 inencio dos seis 2luncs do
Pv_mcaU rhana doPrograme de Mestrado
o Plznejamento Urbano Regional da Universidade
ederal do Rio de .;a'mro, que desde jzneiro estao
ebrugados no aniepr ojeto estudando suas conse-
GgliEncizs e possiveis beneficios para as hat}; goies
dzs cdades. O grupo — formado por Ana Clara
Torres Ribeiro, Rosane Manzarino, Fm'll,lin Dias
Costho, Ester Tm’:onad Liian Vaz eElaine Barbosa
— afirma que sua intengZo "€ abrr o acesso A

nélise das consegiigacias de instrumentos lepais
ue em geral 18m uma apar%qcm fechiada, nume lin-
nagem junchr:a gue neuiraliza 2 percepgho, e
uebrar a ideologizacao do debate.”
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Concelios iniprecisos,
sorrateiros. Por tras deles,

os cidades verticalizadas

Um procssso maior de verticalizec®o nas zonas
urbanas; velorizagio indiretz das terras urbanas,
principalmente aguelzs servidas por infra-estrutura;
Umis I"‘h.lD" centrahize -2630 administraiiva airavés de
novos brgacs especizis. Tudo isso acompanhado da
e*-ph‘*:~o das camzadas mencs prmsuglacias da po-
pula¢ko das zones urbenas equipadas com inira-
estrutura adequads para as pzriferias, onde o Es
tado as eguarda. Se 2 lel for aprovada, a populagzo
mais pobre, que nzo enira na demanda social, terk
seu direito 4 cidade e & habitacio redurido &
ocupagao insegura de 4reas faveladas, onde as ten-
tsiives de ,-‘.i:aa:,ao sh serBo feites atravis do estimulo,

peio Governo. & autcoonstrucde.”

Egzas sEo algumes das consegiitncias da possivel

aplicacao das leis contidas no anteproisio da Lei de
Desenvobvimenio Urbano, elaborado pele Conselho
Necionel de Desenvolvimento Uroano. segundo a

Lom;oom —=



analise do Grupo de Politica Urbana do Programa
de Mestrado em Planejamento Urbano Regional da

Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFR], O
grupo acredita que o anteprojeto do CNDU & bas-

tante abrangente e, por pretender um ordenamento

geral da estrutura urbana da metrbpole brasileira,
.nao pode passar sem um debate de toda a populagao
-das cidades. . -

POUCO CLARO

Preocupado em destrinchar os 56 artigos do an- !
 teprojeto nesses Giltimos meses, O grupo de trabalho

ficou intrigado com a indefinigao, ou a pouca cla-

‘reza, de varios conceitos sorrateiramente colocados

no texto. Embora esse texto, logo em seu primeiro
capitulo — no artigo 20 —fale em ocicsidade do solo
urbano edificavel, nio fica claro em nenhum mo-
mento o que se quer dizer com isso. Outros pontos
pouco claros no entender- do grupo de trabatho
tratam da mesma forma pequencs € grandes pro-
prietarios sem nenhuma distingao. Fala-se apenas
em proprietarios.

O grupo acredita ainda que a léi reduz a guestio

de habitagio a uma questdo de infra-estrutura: “A . © P g e r
intengao de reducio relativa dos investimentos es ! que eles nao parecem garantir 3 populagao o exer

tatais em infra-estrutura — noartigo25, a lel admite

que proprietarios ou compradores de imbweis se as- .

sociem para execugdo de projetos de urbanizagao —
ameniza as contradigbes entre as demandas po-

pulares e a interféréncia do Estado, selecienando

ainda um bode expiatorio naquele que retém . as

terras sem edificar.” Segundo eles, no entanto, alel
omite .que os grandes investimentos em infra-;
estrutura t&m enderego certo ligado aos interessados

do capital imobiliario e a parcelas da populagao que

tém poderes para reivindicar e conseguir as coisas.
“Seria ingenunidade  pressupor que qualquer lei

que tocasse em um problema fundamental como 0
do uso do solo pudesse omitir interesses essenciais
envolvidos na reprodugio do capital imobiliario ou
na propria maneira de ser da logica urbana. Sa-
bemos perfeitamente que os interesses envolvidos na
construgao civil caracterizam o direcionamento dos
investimentos phblicos nas &reas metropolitanas e o
proéprio desenho da cidade.” - S
Desta forma, a interferéncia estatal realiza-se
ndo no sentido .de contrariar interesses das grandes
imobiliarias, mas buscando uma nacionalizagio de
processos, como explica o grupo: “A interferéncia,
estatal, via direito de superficie (capitulo ), direitp.
de construir {capitulo 5) e direito de perempgio
(capitulo 7), na verdade apontd para uma intencab
de agilizagao do processo econdmico dada a neces:
sidade constante de terrencs disponiveis na escala
adequada & reprodugao dos grandes empreendimen-
tos e ap aumento da previsio de investimentos.” '
Assim, o direito de -superficie, definido no ca-
pitulo 6 do anteprojeto, nao rompe absolutamente
com o de propriedade, sendo apenas um tradutor
pratico da obrigatoriedade de construir contido na

propiia jei — aleifalaem evitar a ociosidade dosolo

“wibsino edificavel. Através desse instrumento es-
timula-se a articulacio entre os proprietirios de

terra e os empresérios imobilisrios de virios portes,
facilitando ao proprietario da terra reter o seu direito
e obedecer as imposigbes do Estado mesmo quando

‘ndo tiverem capital disponivel para cumprir a

obrigatoriedade de construir evitandoa, no entender
do grupo, dbia ocjosidade do solo. O grupo de

trabalho entende que, obtendo um tipo particular de
renda advindo do aluguel de sua terra Aqueles que
tém capital para edificar,os proprietérios n2o serao
obstaculo para a aprovagdo do anteprojeto, ja que
mesmo que esse aluguel nio se concretize a propria
retengao da terra em suas maos € sua articulagio

‘com interesses mais poderosos: ja significa uma va-
‘Jorizagao da propriedade. i v

No direito de perempqﬁo; c:éx'p_itulo".?,. o Estado

 Tica capaz de intervir em todas, as transagdes imo-

bili4rias, tendo o direito de arbitrar o preco e anular

_gualquer valorizagho das terras’urbanas provenien
‘tes de investimentos pfiblicos. No entender do grupo
.de trabalho, a intengao imediata desse instrumento &
‘a retencio em mios do Estado de um valor criado

pelo esforgo socializado de construgdo da cidade:
“No entanto”’, afirma o grupo, ''nao fica claro no
corpo da lei se a anulagao desse processo de valo-
rizagao encontra um caminho de satisfdgao nos in-
teresses pablicos e-gerais ou se o valor que os ter-
renos continuam contendo independentemente’ da

' :-interfaﬁlcia estatal serd repassado A_queles que cons- !

troem e que, portanto, segundo a lei, ndo espe-

. kulam, fazendo assim bom uso da propriedade.”

- processos de autoconstrugio”.

Analisando esses dois direitos, o grupo afirma

dcio do direito maximo, “natural”’, a propriedade,
'j4 que nio-apomtam para UIR Processo de parte-

jamento da terra ufbans, mas sim para um muito

provavel processo de concentragao a partir dos
proprios efeitos da’ agilizagdo contidos no exerdicio
‘desses direitos peloEstado. o
Varias consegiigncias sao apontadas pelo grupo
‘de ‘trabalho da UFRJ como decorrentes desse
processo de concentragio da terra. Segundo ele, xai
\haver sem dGvida um- processo de maior verticali-
Za¢i0 nas zonas urbanas das metrapoles, devida a
‘liberagho de “terrenos ociosos”. Ce g
" Comoa zona urbana & definida pela existenciaxle
infra-estrutura minima- (abastecimento regular gie
ggua potavel, esgotos sanitérios -ou pluwais, iln-
aninagho piblica e distribuicae domiciliar de encpgia
‘elétrica, unidade de satide pablica em funcionam@n-
to), o grupo afirma que vai haver um processo de’
valorizagho indireta pela totalidade das terras ur-
banas da meropole devido A pressio social deddr-
rente do préprio processo de concentragdo (0 ‘au-
mento da demanda das terras urbanas e urbani-
zadas). - L
© O processo de racionalizagao da infra-estrutura,
‘pretendido pelo Estado par via da contengdo da expan-
sio do perimetro wrbano teia como consegi¥nda O
aumento do valor da terra servida‘cu incluida nos
projetos de expansao da infra-estrutura, causando a
_expulsio das camadas menos privilegiadas da po-
‘pulagio, B que “'o processo de verticalizacio néo sig-
nifica necessariamente socializagio do uso, dadc’o:
padrao das construgbes correntes dirigidas 4 par
celas muito definidas da populagio’ . E essa camada
"mais privilegiada que & capaz de repor convenien-
temente os investimentos e financiamentos envol-
vidos concretamente no processo de incorporagao
imobilizria. : .
“Cabe lembrar, também, que para a populagao
pobre, que ndo entra na demanda social, o direito A

cidade e 2 habitacao se reduz 3 ocupagdo aas areas

faveladas e 2s tentativas de fixago na periferia via

Outra questao importante levantada pela lei se

‘refere 2 distribuigao dos poderes a nivel governa-
mental’ (j4 que a lei pretende explicitamente ay-

(DNTINJR —>



T mentar e Eﬁ:ﬁﬁﬁ;’féﬁkde decisao do poder municipal).

% Na opiaiaoiicgrapo de trabatho, no entanto, apesar

‘de explicitamente colocar o aumento do poder de
_ dedisao domunidipio, o anteprojetoacelera de forma
" aparentemente contraditbrid um processo de cen-
tralizacho de decisoes através de uma reforma ad-
ministrativa e da criagaode um brgao especial paraa
! agilizagdo. da interferéncia governamentdl (artigos
_51,52,33e54). o
~ "“A enfase dada pelo projeto & autonomia do
“poder local € também- coerente com O recurso €x-
plicito a atuagio das associagdes de moradores ¢
participagao das comunidades na implementacao de
plancs e programas de auto-ajuda intensificando a

-

O Anteprojeto da Lei de Desenvolvimento Ur-
bano tem nove capitulos, 50 artigps, e pretende,
entre outras coisas, promover a adeguada dis
tribuicao espacial da populagio e das atividades
| urbafas, melhorar -a qualidade de vida nas d-

dades, em especial pela disponibilidade de infra-
estrutura e dos servigos e equipamenios sociais ur-
banos reduzindo os desequilibrios regionais, con-
tendo a excessiva concentragio urbana e condi-
cionando a propriedade imobilidria urbana a sua
fungho social. .
E isto que diz o primeiro dos nove capitulos —
Dos Obietivos e Diretrizes do DesenvolvimentoUr-
bano —, do anteprojeto que fala ainda do controle
do uso do solo urbano de modo a evitar “a utili-

- zagho inadequada dos imoveis urbanos e a ocio-
sidade do solo urbano edificavel’. Este primeiro
- capitulo -fala- ainda do *“estimulo & participagie,
privada na urbanizagao”, ou seja, na construgéo
da jnfra-estrutura ndo
presas privadas.’ ,
O segundo capitulo de anteprojeto — Da Us-
banizagao — define urbanizacdo como *'toda
atividade de éxpansao das zonas urbanas, execugao

habitagio, ao trabalho e & -recreagao ¢ lazer, E nes-

urbana: . o
"“As zonas urbanas dos munidipios serdo de-

continua; 4dreas que contenham ' pelomencs quatro
fgua potavel, esgotos sanitirios ou pluviais, itu-
gia elétrica, escola primaria em funcionamento,

transporte coletivo autorizado pelo municipio.”

terceiro capitulo do anteprojeto, que distribui as

competéncias - e responsabilidades na promogac .

desde daenvolxvin_nento. O quarto capitulofala dos.

“{ragao ¢
- queas ultrapassa.”

pelo Governo, mas por em-

de infra-estrutura, renova¢ao urbana e construgao
destinada a atividades urbanas, especialmente a .

te capitulo que fica definido também o que € zona

limitadas de modo a abranger: area de edificagio
dos seguintes servicos: abastecimento regular de
minagao phblica e distribuigao domiciliar de ener-
unidade de saide piblica em:funcionamento,

' Da Promogio do Desenwolvimento Urbano é o

autoconstrugdo ¢ entrando como forgas comple-
mentares ¢ secundérias de um processo de concen-
adgilizagiio econdmica do capital imobilifrio

Assim, o grupo acredita .gue ‘‘este ponto cons

titui ‘mais um dos elos possiveis da -articulagio
ipretendida aparentemente entre .0 Estado ¢ a po-
-pulagio e uma possivel tentativa de encaminhamen-
‘to e delimitagdo adequada das contradigoes ur
;banas”. O grupo omdui lanbrande que.cs Processos
-de verticalizagao e valorizagao das terras levardo cer
‘tamente A expulsao das populagbes menos privi

legiadas para as periferias, onde o Estado se exime
da constru¢do da infra-estrutura para apenas es
timular-a autoconstrugio e a auto-ajuda. o

— Todo o futuro em apenas nove capftulos —

instrumentos que o poder phiblico fers a sua dis- '

posicao para os fins da lei sempre levando em con-
sideragao “o condicionamento da propriedade ur
bana & sua fungdo social”’: desapropriacao,
ocupagho temporaria, tombamento, direito. de
perempgao, direito de superficie, direito.de conces-
sio deuso, edificagao ou utilizagao compulsoria,

O quinto capitulo, Do Direito de Construir, diz
que o “proprietirio poderd construir em seu ter-

renode acordo com .as normas legais e adminis-

trativas pertinentes” e o seguinte, Do Direito de
~ Superficie, garante ao proprietirio o direito de

propriedade sobre a superficie de seu terrenoe ain-

da o direito de outorgar a outro, de forma gratuita
ou onerosa, para fins de construgao no caso de.nao
_ dispor de capital para fazé-lo. S
- . -No sexto, do Direito de Perempgao, fica-con-

- ferido ao poder phblico preferéncia para aquisigao -
- .de imbvel urbano objeto de transagio entre par

-ticulares. No artigo 46, ainda neste capitulo, a lei .
. deternina que *“‘no arbitramento do prego, o juiz

deve considerar o uso efetivo e estado do imbvel &
data da definigdo da 4rea de incidéncia do direito
de perempgao, ndo se considerando a valorizagio
decorrente de investimentos pablicos na area ou da
alteragdo da legislagdourbana™, -~ . . .

" O ocitavo capitulo; - Da’ Regilarizacio- ‘da
Ocupagao dos Terrenos Urbanos, ainda estd sendo

- objeto de estudo por um grupo de trabalho cons-

tituido pelo Ministério do Interior que proporé as
medidas necessirias de aperfeigoamento, sim-
plificacio e agilizagdo dos instrumentos e pro-
cedimentos para efetivar a regularizagio fundidria

. com as seguintes diretrizes: buscar solugoes com o !

 objetivo de assegurar 2 propriedade 2 populagdo ja
ocupante da area, buscando sempre nao remover -

pessoas. O nono e Gltimo- capitulo, Do Sistema
Federal de Desenvolvimento Urbano, define os &r-

gaos e entidades da administragdo direta e indireta

responsaveis pelas agbes relativas ao desenvolvi- |
_.mento urbano constituindo. o_Sisterna Federal de E

Desenvolvimento Urbano,

J

~ Ot~
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Projeto coibe

a _especulacao
com solo urb

| ..

Municipios poderdo intervir nas areas ociosas.

BRASILIA: — O governo federal
propds ontem ac Congresso uma nova le-
gislagdo disciplinadora do uso do solo ur-
bano, na qual esta previsto que, em no-

‘me do interesse puablice, lei municipal
' poder4 obrigar os proprietdrios de terre-
nos ociosos ao parcelamento, & edifica-
¢iio ou outra utilizagdo compulséria des-
‘sas &reas vazias, sob pena de se promo-
ver sua desapropriacfio e posterior alie-
nacio: a pessoas ou grupos que se com-
. prometam a cumprir a lei.

Segundo os\miilist.roS'Dani.lo Venturi-

de se enfrentar: o_i)roblema dos charﬁa-

" dos “vazios urbanos’, gue eles.dizem
-configurar um *“‘comportamento especu-
lativo, extremamente danoso’’ ao inte-
resse pithlico, porque determinante da .

expansdo descontrolada das cidades,
Enfatizando que o objetivo é dar fun-
¢do social ao terreno urbano, ¢ projeto

estabelece uma sistematica pela qual o

poder pablico podera recuperar, via im-
postos, os investimentos que resultaram
na valorizacdo de iméveis particulares.
Determina, ainda, que nenhuma obra de
urbanizac¢ao, pablica ou privada, poderd

ni, Mério Andreazza e Abi Ackel, auto-
res da proposta, esta ¢ a melhor forma

Jimpedir o livre e franco acesso publico

s praias e ao mar.

Joenal do Deasil-  Peaderno - Querleeire 4-05-83 1% ouging

Prefeitura tera opcao

na compra de terrenos

Quem quiser vender um terreno urba-
no devera oferecé-lo, primeiro, a prefeitu-
‘ra, que tera preferéncia para compra-lo-e
30 dias para dizer se quer ficar com ele. .0
.que estabelece -0 projeto de lei enviade
‘ontem pelo Governo ao Congresso, com 51
artigos. Cria também o direito de superfi-
cie: o proprietario poders permitir que’
-alguém construa em seu terreno, sem lhe
transferir o imovel. - IR
-+~ O municipio definir4 as dreas em que’
nio pode haver terrenos ociosos e dars
prazdo a seus proprietarios para que -0s;
autilizem. Esgotado essé prazo; os terrenos’
‘ser&o desapropriados e vendidos a quem
‘0s ocupe, dando-lhes uma fungao social. A
€Xposicao de motivos diz que o objetivo.é

acabar com os “vazios urbanos”, ja qué $6

no Rio 1 milhdo 200 mil lotes estao vazios,
. O projeto que altera a Lei do Uso do
:Solo Urbano também esStabelece:. .. 7'
‘¢ Se um terreno for considerado de infe-

resse -Go patriménio historico, artistico,

-arqueologico e paisagistico, seu dono pode

ser autorizado a construir em outro local.

.® O Imposto Predial e Territorial Urbano
-serd um fator de pressao: maior para quem
tem terrenos ociosos e menor nos ocupa-
“dos que tém benfeitorias. - . -

‘e Qutra .inovacio: consagra .as- asso-
-ciagbes de moradores como.partes legiti-
.mas para propor ag¢des destinadas ac
- cumprimento da Lei do Uso do Sclo Urba-

no e leis estaduais e federais.
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PI’OPOSta "interVeIlQ"aO . em

-BRASILIA — Lei municipal po-
deré determinar a edificacao, o par-
celamento ou utilizagio compul-
sorios dos terrenos vagos nas areas
urbanas, sob pena de desapropriagao
da area respectiva, pela munici-
palidade, e sua posterior alienacdo a
terceiros que se comprometam a
executar as obras previstas.

Esta &€ a principal Inovagao do
projeto que regula o desenvolvimen-
to urbano e o processo de eccupacdo
dos chamados “‘vazios urbanos”, on-
tem encaminhado ao Congresso pelo
Presidente da Repuablica, sob 0 ar-
‘gurnento de que € preciso eliminar 0s
terrenos ociosos alnda existentes nas
cidades, “uma retencio que confi-
gura tipico comportamento espe-
culativo, extremamente danoso.”

O projeto de let foi proposto ao
governo pelos ministros Dantlo Ven-
furini, dos Assuntos Fundiarios,
Mariec Andreazza, do Intgrior, e
Ibraim Abi Ackel, da Justi¢a, que
chegaram a conclusao de que a exis-
téncia desses vazios urbanos ¢ uma
das causas determinantes da expan-
s80 desmesurada das cidades, en-
carecendo a instalacio e operacéo de
eqmpamentos urbanos e comuni-
tarlos. _

Essa situacio & exemplificada

pelos trés ministros com o que ocorre

nas Areas metropolitanas de Sao
.Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizon-
‘te. *Para dar uma idéia do que sig-
.niflcam estes “vazios urbanos’, bas-
‘ta dizer que na regido metropolitana
‘de Sdo Paulo 45.por cento dos
‘terrenos edificaveis estio vazios. No-
‘Rio de Janeiro, existem 1,2 milhdo de
-Jotes vazios. Ocupandoc com uma
familia cada um deles, estes lotes
dariam para abrigar 5,5 milhdes de
-pessoas, 0 que correSponde amaisda
metade da populacio da regido
metropolitana do Rio, em 1880”. Na
regiao metropolitana. de Belo
Horizonte, observam 0s ministros; o
municipio de“Centagem tinha de-

socupados, em 1975, 67 por cento dos.
seus lotes, e Betim possuia mais de_

80 por cento de lotes Sem ocupagao.

Esse instituto, segundo alnda os;

trés ministros, poderd ser um valioso
. instrumento para as administra¢ies
municipals, ‘J4 que, constatada a
. oclosidade de determinadas glebas,

. poderdo dellmitar estas areas e as

fixar em lei, O objetivo da medida &’

. no sentido de que, efetivamente, o-
- terreno urbano cumpra sua’ funcio
5 ‘social, estabelecida na Constituicéo.

Ministros acham
o projeto inovador

O projeto, segundo 0s ministros,
tem caracteristicas inovaderas, en-

-.tre as quais se destacam: 1) criacio
. de'um estatuto juridico proprio para
- cidade, gue reflete as relacdes ur-
‘ banas do Brasil de hoje; até agora, -

" afirmam, vigorava nas cldades uma . '

legislacdo concebida na época em

‘que a sociedade brasileira. era-:

- predominantemente rural; 2) €X%-
. pliclta o preceito constltuciona.l da

funcao social da propriedade, fixan-
do como pontos bésicos a oportu-

. nidade de acesso A propriedade ur--

bana e & moradia; a justa distri-

_buicao dos beneficios e - dnus . d&

correntes da urbanizaclo; -

:-porrecic das distoredes da valori-
_zacho da propriedade urbana; a’
- regularizacao fundiaria e urbani-

- zacdo especifica de areas urbanas

il

ocupadas - por- populacdo de baixa.
renda; e,” adequacio do direito’ de

corxstruirés normas urbanisticas

. de novos - instrumentos .que habili-| °

terce L J]
0 tro itemserefereacriacé » r-adeguacido de propriedade mo-

-biliaria urbana a -sua furicio social;-

' taréo os prefeitos e demais adminis-

tradores urbanos a melhor orlentar o

- ‘erescimento das cidades e a corrigir.
—.-as distor¢oes existentes,.-ou que.
. venham a ocorrer. Nesse item estio-.
- -a legislaciio sobre direito de super-
¢ ficle, o parcelamento, edificacio. e
f'utulzacao compulsoria e direito de

+ perempcdo. A quarta inovacio & a

- que prevé a participacao do cidadao,

da . assoclacdo comunitaria. e do
Ministério Pablico na fiscalizacdo do .

i curnprlmento dos preceltos esta--
" belecidos na nova lei ‘e nas normas'

o

federais, estaduajs e municipais-,

© relacionados ae urbanisme.

- cidaddo ou associagio comunitaria’

Por esse dlsp051tivo qualquerl

~‘podera impetrar acao para impedir!
. a ocupagio ou uso de imovel urbano

em . desacordo COm’'as normas ur-.

' banisticas. Os dois tiltimos itens (5 e ;
. 8) dispdem sobre a definicao das'

obriéaooes para com a cidade por
parte da .Unido, do Estado e do
Municipio e 0 estabelecimento das

. condicdes para a transferéncia do’

direito. de construir de um terreno
- para outro; nas cidades, em bene-
. Hiclo da preservac#o do patrimonio
. urbanistico, artistico, arqueoldgico e

‘palsagistico ou para implantacio de

. equipamentos .urbanos e comum—
.. tarios. .

Me]horar quahdade
de vida, o objetivo

O projeto de lei estabelece ainda
outros objetivos para o desenvolvi-

- mento wrbanoe, como a melhoria da

qualidade de \_rida nas cidades, a ser

“alcancada medlante a adeguada dis-

tribuigao especial da populacio e das

- atividades econdmicas; a integracao
‘e a -complementariedade das ati-
. vidades urbanas e rurais € a dis-
- ponibilidade de equipamentos ur-
-~ banos e comunitarios. - -

- Na promocio do desenvolvunento

urbano, o projeto determina que,

deverao .ser ‘observadas ainda

.diretrizes quianto 4 ordenacio da ex-
- pansio dos nicleos urbarios; preven-'

. -¢A0" e corre¢do das dislorcbes - do
- crescimento urbano; econtencdo da’

T

“wor .

excessiva  c¢onceniracao urbana

.centrole do uso. do solo; adequacao
dos .investimentps pablicos .aos ob-

jetivos: do desenvolvimento urbant,

mnotadamente quanto ‘ap sistema
v viario,

-transportes,” habitacio e

©_saneamento; adequacde da: politica
. fiscal e financeira aos objetivos do

‘idesenvolvimento . urbano;

recu-

" peraciio pelo poder publico, dos in-:

-vestimentos. de .gue . resulte a

. valorizacdo dos iméveis urhanes; in-
, téntivo a participagdo. individual e
Lcomunitaria no processo de desen-.
. volvimento urbano, e estimulo 4 par-
. ticipacdoda miciatwa prwacla na ur-

. banlzacao

xe porta-voz da Premdencxa cla

“Republica, Carlos. Atila,- informou
. gue a partir da proxima semana, ¢
- ministro MArio Andreazza mantera
. contatos com as liderancgas do PDS
" para esclarecer qualquer duvlda'
- sobreo projeto.” .
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.- Brasflia — Quem guiser vender um
terreno urbano vai ter agora de oferece-
lo eip primeire-lugar & Prefeiturs, que
passaréd a ter o direito de preferéncisa,
segindo o projeto de le, enviado ontem
peip Governo ac Congresso, que reguia
o use do solo urhano em todo o pais.

- €iom 51 artigos, o projeto de lei insti-
tui figuras novas da legislagdo brasilei-
ra, ;Ef’ntre as-qguals ¢ direito de preemp-
cfioi{preferénecia s prefeituras na com-
pratios terrenos) e o direito de superfi-
cleatravés do qual o proprietario pode

ceder a outros a faculdade de construir

emn Beu terreno, sem no entanto transfe-

rix ?_a.ra este a propriedade do. imével
¢ Fim a especulacéo .

' Acompanhado de pareceres Gdos ju-

ristas Miguel Reale e Hely Lopes Meire-

les,lo texto do projeto, divulgado ontermn

peleé Palacio do Planalto, engloba as

prifitipais medidas legais necessdrias, .

de 4cordo com a exposicao de motivos,

parj-dar tuna funcéo social 4 proprieda- .
¢io -solo urbano, especialmente no;

de
gue-se refere ao combate 4 manutencio
de terrenos ociosos com fins meramente
especulativos. : : o

Q projeto estabelece o que chama de

parcelamento, edificagiao ou utilizagéo .

compulsérios dos terrenos urbanos. Pa-
ra e§se instittito, o municipio determina
as areas em que a medida podera ser

aplicada e um prazo aos proprietarios.
_ dos'terrenos ociosos para que eles pro-.
movam a sua utilizagdo, construindo.,
Esgotado esse prazo, 0s terrenos Serao’
‘desapropriados & vendidos a terceiros’

que;§e comprometam a CUmprir 8 obri-
gagho de lhes dar umsa fungao soclal,
ocupando-cs. -

O espirito desse instituto € o de por
-fimn #0 que a exposicdo de motivos cha-

ma de “vazios urbanos”. Somente no

_Rio, de Janeiro, diz o documento, exis-
term’] milhio 200 mil lotes vazios. Esses |

syazios wrbanos” sao formados por ter-
renos sitizados em-dreas ern que o Poder
ico & -eonshnsu.equipamentos ur-
banas, Lo anvaepawiznentacio, redes
de abasicoizaonte de-Agua, esgotos, luz,
telefone ete., € que sao mantidos sem

utilizacao, 4 espera de que.ge valo;izem )

cadd vez mais.-

“vadi,

>refeituras terao

o4

~ preferéncia
para comprar terrenos

Hstabelece aihda o projeto que 0s
municipios deverao cuidar de fixar nao
apenas as suas areas urbanas, mas tam-
bém as fireas destinadas 4 expansao da

cidade e de suas atividades previstas -

para os 10 anos subseqientes a essa
fixacéo, No case de municipios situados
em areas metropelitanas, o planejamen-
to- deverd ser feito levando em conta as
norfhas e diretrizes do planejamento
metropolitano. C
Outra inovagéo é a transferéncia do
direite de construir de um imovel para .

outro. A lei municipal poderd autorizar * -

o proprietario de terreno considerado

pelg; Poder Piiblico como de interesse:
do Patriménio histérico, artistico, ‘ar-
queplégico e paisagistico, & exercer em |
outzo local o direito de construir, evi-

tan@o assim atingir' a Area a Ser preser- | -

4. Ele podera também alienar .esse |
ireito, e.a construgdo -serd feita -em.
locs# estabelecido . pela ~ prefeitura.
Quém doar-um terreno.para a constru--’
caoade equipamentos urbanos; poderd:
também adquirir o direito de gonstruir -
g Restricoes .

B

5‘{.Proje'lt;o de lei éstabéléée'_dﬁe_ a5 .

=3

Amoveis.

peskoa’ construlr sobre ele, por tempo
determinade ow indeterminado, .me-
diante escritura publica -devidamente
registrada em cartorio de ‘registro de

Isso significa que uma:pessea pode
venider, por. exemplo, :a outra, por .10

_anos, esse direito. A pessoa tonstrol no

terreno e, 10.anos depois, o direito aca-

‘ba e & henfeitoria passa ao pleno Gomi-

nio’sda proprietario do terreno.
A preempgao na pratica

. ‘Na enunciagao do direito de preemp-
caoi o projeto determina gue o proprie-
tario que desejar vender -um terreno
urbano trd de notificar a prefeitura mu-
nieipal para gue se manifeste, no prazo
die 30 dias, sobre se deseja OU NAC eXer-

cer-esse direito de preferéncia. Trans.
corrido esse prazo sem qualguer mani-
festagao, por escrito, considera ¢ proje-
to como definido o desinteresse do mu-
nicipio na-compra, pedendo o propriets-
rio,entao, negociar livremente o imovel.
. © municipio podera recorrer 4 Justi-.

! ¢a para que determine o arbitramento,
- nos.casos em que, pretendendo exercer.
" o direito de preferéncia, -venha a discor--

dar;daquele estabelecido pelo proprie-:

municipalidades poderao estabelec€T a8™! parin, - .

fortas de utilizagdo de diversas dreas !

‘do s6lo urbano, definindo asareas de.

urbinizagao preferencial, as de renova- -
¢aoirbana, bem ¢omo fixando as restri- -
¢cdes de utilizacéo, tanfo no que se refere

4 4rfa maxima de construgao como a0s
gabatitos, prote¢do ao patrimonio his--

trigds, - L g
© ©utro instituto, destinado a facilitar
o -trabalho das prefeituras na regula-.
mentagdo do uso do solo'serd o Imposto
Pregial e Territorial Urbano, que a lei |
dividira em dois tipos: progressivo e

regtessivo, O primeiro se destina a one-
. Tar‘bs terrencs sem utilizacao, através

* s

do etescimento das aliquotas do iImpos-
1o, ehquanto o segundo tem a funcao
inversa de reduzir a carga tributaria:

_diante da boa utilizacio do solo urbano. .

Outra inovacio da lei é o instituto do
direito de superficie. Ele consiste na-
‘possibilidade de o proprietario de um
terfeno wrbano permitir a uma outra

~ A’contribui¢ao de melhoria € consa-
grada no projeto como_a forma mais
justa de o Poder Publico ressarcir-se.
dos investimentos feltos na area urbana
& que resultaram na valorizagao de imo6-
veis particulares, ‘e serd cobrada dos

- : ; . . proprietarios beneficiados. . -
torico, meio-ambiente e areas indus-- ppe SV clagos. - ..

.7 Comunidade .

. ‘Nos seus ultimos artigos, o projeto
‘inova ao determinar que, na elaboragao

de planos, programas e projetos de de-
senvolvimento urbang, “o Poder Publi-
co facultars a participacio da comuni-

dade”. Finalmente, consagra as associa-

goes comunitérias regularmente consti-
fuidas como partes ‘1egitima{§,para' pro-.
por. agdes visando ao.cumpiimento da’
1eido Uso do Solo Urbano e das demais
normas estaduais e federais, e determi-

‘na gue “nao serd permitida a urbaniza-
:¢a0,que impeca o livre acesso publico a
‘praias e a0 mar”, - R :
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Fl@UElREDO ENVIA AO QQN@QE%Q
A LEl DO DESENVOLYIMENTO URBANO

i BRASILIA (O GLOBO) — O Presi-
‘dente Jodo Figueiredo encaminhou
usmtem ao Congresso Nacional o pro-
ijeto de Lei de Desenvolvimento Ur.
hano, ‘estabelecendo oporiunidade
de acesso 4 propriedade urbana e 3
moradia, justa distribuicdo dos be-.
neficios e onus decorrentes da urha-
nizagde, correcdo das distorgdes da
valorizacio da propriedade urbana,

regularizacio fundlana e urbaniza.

¢do especifica de areds ocupadas
-por populacao de baixa renda e ade-
quagio do direito de constltun' as no-
vas moradias. '

Preparado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano, érgao
do Ministério do Interior, ¢ projeto
preveé a criacfo de novos instrumen-

“tos gue hahilitardo os Prefeitos e de-
“majs administradores urbanos a
melhor orientar o erescimento das
cldades e a corrigir as distorgoes
_existentes relativas ao direito de su.
sperficie, parcelamento, edificacio,
sutilizagfio compulsoria e direito de
preempeio {precedéncia na com-
praj.

O projeto de lei, criado para refle.
{ir as atuais relacoes urbanas do

‘Pais, uma vez que a legxsiacao exis-
tente foi concebida para uma socie-
‘dade predominantemente rural, re-
gula, também, a participagio do ci-
dadfio; da associacdo comunitiria e
‘do Ministério Publico na fiscaliza.
¢do .dos preceitos estabelecidos no
projeto e nas normas federais, esta-
duais e municipais de urbanisma.

- Através deste dispositivoe, o proje-

tO'permite a qualquer cidadio ou as-
saciagio comunitaria impetra’r agéo

para 1mped1r a ocupagio ou uso de’

imével urbano em desacordo eom as:
normas urbanisticas. Além  disto,
[Aefine as obrigagdes para com a c¢i-
.dade por parte da Unifo, do Estadoe
do Municipio e estabelece, ainda,
condigbes para a transferéncia do

‘direito de construir de um ferreno
para -eutro, nas - cidades, -em be-
neficio 'da preservagdo do patrimd-
nio urbanistico, artistico, arqueolé.
gico & paisagistico ou para implanta-
¢do de equipamentos urbanos e Cco-
munitarios.

Ao fixar os pontos basicos destina- _

dos a explicitar o preceito da funcéo
social da propriedade dé acordo com
-a Constituicdo da Republica em seu

Artigo 167, item 111, o projeto €stabe-

lece ainda niedidas visando a melho-
riz da qualidade de vida nas cidades
‘a ser aleancada mediante adequada
distribui¢fio espacial da populagdo e
das atividades econdmicas, integra.
¢do e complementaridade das ativi-
dades urbanas e rurais, e a disponi-
bilidade de eqmpamentos urhanos e
-comunitirios. - -
_ De acordo com a exposi¢io de mo-
tivos enviada ao Presidente da Re-
‘pliblica pelo Ministro do Interior
iMario Andreazza, o projeto conduzi-
TAda unitormidade técnica e norma-

tiva que, além de atender os propési- .
~tos da Unido, harmonizaré os inte-

-resses dos Estados ¢ Municipios na-

{formulacdo e implantagdo da politi- '_

caurbana conveniente ao Pais. -

- Dividido em seis capitulos, 0 pro-
Jeto prevé na promocio.do desenvol-
vimento urbano as segmntes diretri.

"zes: orde nat;ao da expansao dos nit- -

cleos urbanos, preveéncdo e corrégho

‘das distor¢des do erescimento urba-
‘no, contengdo da excessiva concen-
fra¢ao urbana, .adequagio da pro-

priedade moblhana 4 sua func¢éo so-

cial, controle do uso do solo, dos in- .
vestlmentos pidblicos aos s objefives:
do desenvolvimente urbang e. da‘

politica fiscal e imancelra recupe-
ragio pelo Poder Publico dos inves-!
timentos que resultem Vaionzacao
dos iméveis urbanos, incentive 3
participagdo“da’ m1c1at1va pnvada
naurbanizagfio, o

e e r

. 0 projeto de lei, segundo 2 mensa-
.gern do .Fresidente. Tigueiredo ao
Congresso, em um instrumento des-
4inado a ajudar na-administracao

;das cidades, cabendo @ Unide evitar

:situag¢des criticas, ¢omo £aso da ine-
‘xisténcia, no Municipio, de pleno uso

“do soio, estabelecendo .o indice de

aproveltamento dos terrenos.,

~Para o Governo, a auséncia de re-

gulamento do uso do solo tem deter-

‘minado a construclo, m;ustrhcével

rde grandes prédios em pequenas ci-

dades, onde os- equipamentos urba-
.nos sio insuficientes para .atendé-
los: Como nao existe ‘lei-municipal
"fieste sentido, o projeto de lei, a par-
‘tir de agora, definé o limite da 4rea
de construgio como o equivalente a
.4rea do terreno, nao prevalecendo,

-:todavia, easo exista, lel mummpal

'neste sentido. *
' “Um dos mais 1mportantes capltu-
Jos do projeto & quanto & eriacdo de
'movos instrumentos juridicos em fa-
iior- do ‘deSenvolvimento. irbano, re-
gulando o direito de superﬂme e in-
validando a presungdo do principio
'de acessio,-ou seja, que toda:cons-
Ltru(::m existente em um ferreno se
‘presume feita ‘pelo proprietirio. -0
idireito-de superficie admite; no én:
tanto, dncluinde a hipétese de uma
pmprledade da edificagio:; dnstmta
da propnedade do solo, . ~u. ’

f Estd possibilidade, segﬂndo of téc-
1iicos”do ‘Conselho Nacional de De-
senvolvimento Urban&. abre: amplas
.pefspectivas.para aﬁocao de nina
‘politicd piblica sobre o solo urbano
;atraves da concessdo do-direito de
'superficie preferencialmente 2
‘transferéncia do dominio pleno pos-
51b111tando a manutencao, pelo Po--
‘der. Publico; da propriedade do solo.

“urbano, o que facilitar4 a realizagdo
zde uma politica habitacional menos
{onerosa, sobretudo quando destina-

daés p_qpula_cpes maig carentes. .



. projeto a qu

1e tnais contrarion o pr
i a_adocdo do..direito de .
preempedo, pelo gual todo proprietério , .

. que quiser_vender um terreno gbriga-se &
- dar preferéncia a sua
- aquisicio igo 32). O municipio disporé

 de 30 dias para dizer se quer ou nao ficar.
* como terrerio. Se nao se manifestar enten-
" ‘de-se que estd desinteressado e o proprie-
_ tario fica livre para realizar a venda.

- JORNAL DO BRASIL

ADEMI
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o 1° ca.dei‘no ==

acusa

‘nova Lei do Solo

de negar capitalismo

Israel Tabak -

-— Uma legislacio que tira o direito de
propriedade e que contraria o sisterna de

vida que .o pais escolhell. E uma negacdo’

dos principios capitalistas. — Assim o pre-
sidente da -Associagdo dos Dirigentes de
Empresas do Mercado Imobiliario —

. ADEMI — Mauro Magalhfes, encara o pro-

ieto de lei sobre uso do solo urhano, envia-

do pelo Governo ao Congresso.

O dirigente da ADEMI afirmou que a

.nova legislacdo vai burocratizar “ainda

mais o sistema de licenciamento de novas
moradias além de dificultar.a geracdo de
novos empregos na construcao civil e de
tornar mais caro o preco das unidades para

© ocomprador. Em outros setores, no entan-
. to, o projeto teve hoa aceitagio: o superin-
' tendente adjunto do IBAM — Instituto

Brasileiro de Administragio Municipal —

" Jamil Reston, disse que ele “vem com 30,

anos de atraso, mas € henvindo”. E o
presidente da Associa¢fo de Moradores de

" Botafogo, Sergio Andréia, vé “muitos pon-
tos positivos” na proposta do Governo. -

O novo ins_titﬁ__tb S

Entre_as inovaces intraduzidas pelo

i contrari esidente

v

da ADEMI foi

— Numa época de caréncia de empre-

construgao civil, surge esse novo:empeci-

© Tho. Todos serdo prejudicados: empresa-
. rios, operarios, compradores, Em cutubro,
- quando deveréo estar terminando as obras
° que receberam os ultimos financiamentos
. concedidos pelas sociedades de crédito
jmobiliario, & que a crise do desemprego no
" setor chegard ao épice. - S
Para o dirigente da ADEMI, “ao invés . . .-
‘do’terteno. £ o caso dos parques de diver-

de restringir tdo seriamente o direito da
propriedade e as regras 4o sistema capita-
lista”, 0 Governo deveria usar uni instru-

mento de que j4 dispde parga corrigir even-
tuais distorgdes no uso do-solo: a desapro-

. priacdo. Nesse ponto o superintendente

adjunto do IBAM, Jamil Reston, discorda
de Mauro Magalhfes: “O institujo que se
pretende adotar agora tem um mecanismo

bern mais simples que a desapropriacao,:

Permite wma acdo mais flexivel e dinamica
do Poder Publico, Dat sua vantagem’.

Mais restrigoes .

O parcelamento, edificacéo, ou utiliza-
cAo compulsorios do texrreno € outra inova-
¢&0 do projeto criticada pelo presidente da
ADEMI. O artigo 32 determina que uma lei
municipal poderé determinar essas medi-

-das, fizando as dreas, condigbes e prazos

para & sua execugdo, de modo a assegurar
o aproveitamento dos servigos publicos
sla-

existentes no local.  objetive do legisla-
dor é evitar a estocagem especillativa dos

.terreno& i VT
"S85 0 proprietario ndo cumprir essas

LN ]

Il - Oartigo 100 faculta a uma’ 181 murnicl-
tpal eonceder ao proprietario de um imével
- considerado  de interesse para ¢ patrimo-
"nio -historico exercer; emn outro local, o seu .
" direito de-construir ainda nao realizado.
“Bssa medida Mauro Magalhdes considera
“inteligente, pois os servigos de Patrimd-
 nio, geralmente por falta de recursos, néo
"tém como tombar 0s imdveis de interesse
para a meméria das cidades. O direito de
construir em outro .terreno possibilita a
protecao desses imdvels sem que as prefei-
turas tenham que gastar dinheiro”,

.- “Maurg ‘Magalhdes também considera
:necessaria a adoagéo do Imposto Prediat e
| Tertitorial Urbano progressivo, contida no
. projeto ¢ apdia ignalmente a proposigio de
rconsiderar as assoclagbes comunitirias
' partes legitimas para propor acao visando
ia0 cumprimento’ dos preceitos do. projeto
'enviado ao Congresso, caso se transforme
em lei (art. 47). _

Diretrizes

-Jamil Reston prefertu se ater “as li--

exigéncias o municipid pode desapropriari . gerais” do projeto do Governo..

o terreno: “Ao invés de mais esta restricao

.. — De forma alguma eie atenta contra

_ao direjto de propriedade, por que o Poder . 4...0"q0 propriedade. Apenas lhe atri-

' Publico ndo usa o instrumento apropriado
‘ para evitar a especulagéo que ¢ o iImposto.

territorial progressivo? A intencéo do im-

posto é justamente a de evitar a imobiliza-!

‘¢ao especulativa dos-terrenos”,. .~ . ..
— 8abe ¢ queé vai scontecer? Se al-

I‘_guén_l _ng'lofi cumprir as tais exigéncias, o
‘municipio vai acabar decretando a utilida-

de publica do t€rreno e, como geralmente
acontece, hao terd dinheirc para pagar a

‘desapropriacéo. E -0 terreno continuara
‘sem us¢ por ¢ined anos até o decreto.
. -taducar. Estamos, portanto,  diante de

‘uma novacao an mesmo tempo violenta,
- 3 :restritiva e inécua, : . .
" gos e quando os empresirios lutam para " o '
agilizar 0 mecanismo de licenciamento da

Direito de superficie

. Aterceira inovagao importante do pro-
jeto — o direito de superficie — pelo qual

-um_'p;oprietario pode conceder g terceiros
-0 direito de construir em seu terreno, por ! -
‘iempo determinado ou nio (artigo 217 —

também nao chegou a empolgar ¢ presi-

‘dente da ADEMI:

. — Tsto na pratica 4 existe: é a locacao

540, dos circos. Talvez o legislador tenha a
intengéo de aperfeicoar essa pratica.

bui sua adeguada funcdo social, consa- "
grando alguns institutos ja eonsagrados
em paises democriticos e que respeitama
' propriedade como os Estados Unidos, It4-
i lia e Franca. 86 que essa legislagdo deveria
i vir no inicio da‘década de 50 quando as
.metrépoles comecaram a inchar. Agora,.
" em muitos lugares, jA ndo ha o que conser-
Itar, Mas mesmo assim ele é necessdrio pois
vai ordenar o desenvolvimento urbano da-.
‘qui por diante e servir como instrumento
para ¢ melhor ordenamento das cidades.
Para -0 presidente da Associagdo dos
‘Moradores de Botafogo — AMAB — Sérgio
{ Andréia um dos pontos positivos do proje-
;to & a sua prepcupacdo em conferir um -

"icardter mais-social a0 ordenamento do

solo.” A AMAB fol, na pratica, a principat -
redatora do projeto de lei sobre ¢ uso do
solo em Botafogo que acabou sendo apro-
vada pela Camara de Vereadores. E
— Essa experiéncia recente e o seu
balanco positivo me permite falar da im-
portéiicia-da participagdo da comunidade:
ina elaboragdo e fiscaliza¢do das leis que
“regem 0 uso-do solo. Por isso apoiamos
-totalmente os artigos do projeto que con-
isapram a participacao da comunidade nes-
56 Processo. S L
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As inovacoes da lei

Pireito de-preé'mp{;ﬁo (art. 32 e se- -

guintes). — Concede ao municipio a
preferéncia para a aquisicdo de um-
terreno urbano, sempre que algum
particular quiser vendé-lo. Uma lei
municipal deve fixar as areas e 0 prazo
para sua vigéncia, que néo serd supe-
rior a 10 anos. : .

O municipio teri 30 dias para se
manifestar .scbre sua opg¢ao de corm-
pra, Transcorrido esse prazo, entende-
se que o municipio esté desinteressa-
do e o particular fica livre para vender
o terreno. O direito de preempeao.po-
dera ser exercido para atender as se-
guintes finalidades: realizagdo de pro-
gramas habitacionais; - criagéo de
sreas de lazer; construgio de equipa-
mentos urbanos e comunitarios; cons-
tituicio de reserva fundiaria (estoque
publico de terrenos para impedir a
especulacao), ordenagao e direciona-
mento da expansao urbana; constitui-
¢do de 4reas de preservagao paisagisti-
ca ou ecologica; outras finalidades de
interesse social ou utilidade piblica.

Direito de, superficie (artigo.21 e;
seguintes) — Permite. ao proprietario :
ceder a outra pessoa o direito de cons-~
truir em seu terreno, por tempo deter-
minado ou nao, e mediante escritura’
ptiblica registrada. Essa concessao po--
dera ser gratuita ou onerosa € quem.
recebé-la respondera pelos €ncargos e
tributos gue incidirem sobre o imével. *

Extinta a concessio, o proprietario
passa a ter o direito pleno sobre tudo o~
que foi construido. A indeniza¢ao 86 °
ser4 devida se tiver sido previamente
estipwada. -

Direito de construir em outro local -
(artigo 10 e paragrafos) — Sera conce-
dido. ao proprietario do prédio consi-~
derado de interesse do patrimdnio his- :
térico, artistico, arqueologico e paisa-
gistico. O seu direito de fazer qualquer :
construcao nesse local, previsto pela’

- Jel, poder4, nesse €aso, ser transferido.

para um outro. Uma lei especifica de-"
terminara os locais e as condigoes em !
que esse direito podera ser exercido. ;.
Se o proprietario quiser podera alienar

- loB-

P

o direito a tereeiros, mediante eseritu-
ra piblica. . :

Participagao da comunidade (arti-
gos 46 e 47 do projeto) — O projeto.
prevé que o Poder Publico podera: fa-"
cultar s comunidades a participacao’

“na propria elaboragio dos planos, pro-|

gramas e projetos de desenvolvimento
urbano. Além disso, qualguer assocta-’
¢a0 comunitéria legalmente constitui-’
da, sera considerada parte ‘Jegitima
para propor a¢do das leis- e normas
relativas ao uso do solo. .
Parcelamento, edificacao ou utili-
zacao compulsérios. (artigos.29 e se-
guintes.) — Uma lei municipal podera
determinar -essas obrigaches ‘para o
proprietario de terrenc vago a fim de
que seja aprdveitado o equipamento
‘urbano existente em determinado lo-
cal. E uma espécie de coritrapartida
pela valorizagéo do terreno, decorren-
te dos servigos publicos ali instalados.
O proprietario disporai de dois anos,
no maximo, para cumprir as disposi-
¢0es e 0 seu nao cumprimento possibi-.

litard a desapropriacao do terreno pe-
la Prefeitura. :

Folha de D60 faolo qumie-éfara, 06-05-83

‘O uso do solo urbano

Os governos

destacaram-se pelo uso discricionério do

fazendo-o fr

poder,

ma desastrada e ao arrepio das aspiracdes
da sociedade brasileira. O exame do con-
tendo do projeto de lei que o presidente
da Repiiblica acaba de enviar ao Congres-
so Nacional, dispondo sobre o uso do solo
urbano, juntamente com outros aspectos
envolvendo a mensagem presidencial, de-
_monstra, antes de tudo, 0 bom uso que se
' pode fazer do poder,
forma inteligente, escrupulosa € voltado

para questdes que

-mam pela atencdo governamental.

Esse projeto de
elaboraco h& mui
monstra ter havido

durecer a idéia dentro da esfera do Poder

Executivo. No inici

do um anteprojeto emanado do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano, 0

qual recebeu iname

por parte de especialistas do assunto, num |
debate que se estenden 4 opinido publica.
O envio da mensagem demonstra que
houve agora a opgio por uma versdo final

‘da proposicio, que

da era poOs-1964

equentemente de for-- . eserve pa

Nacional,

interesses
quando exercido de
inequivocamente cla-
lei encontrava-se em%

to tempo, 0 que de-
condi¢Bes para ama-

" to. Desta

o de 1982 foi divulga-
- {ente com

ras criticas e sugestles i

. governoa
acaba de ser submeti- -

. representam. A remessa sob & forma de
projeto de lei ordinaria constitui-se evi-
dentemente nium teste da capacidade de o
Legislativo Federal discutir um assunto de
importancia inquestiondvel ¢ contribuir
proveitosamente para seu equacionamen-

curso de prazo’’, mas tampouco sem que
essa discussdo degenere numa procrasti- |
nagfio interminével que se revele inconsis-

P2

ou das dificuldades envolvidas na tentati-
va de criar uma legislagio uniforme para .
milhares de municipios sujeitos as mais
_diversas condi¢des, Mas isso ndo diminui
o mérito da iniciativa do Poder Executivo

ra realgar a enorme responsabi-

: lidade que foi depositada no Congresso

onde a discussfio da idéia de-

vera ter prosseguimento.
Essa responsabilidade - do Congresso
“n#o se limita & questdo de aperfeigoar o
projeto ou de ajusté-lo a ampla gama de

que os deputados e senadores

vez, sem os atropelos do “‘de--

-a importancia do assunto, bem

como com a necessidade de dotar rapida-
mente os municipios de instrumentos para

a execuciio de suas politicas de desenvolvi-
' mento urbano, tantas vezes reclamados.

Desafio ndo menos incomensurdvel o

caba de oferecer aos partidos de

oposigdo na érea federal. E inegvel que o

ONTIWR ——>



projeto proposto pela Presidéncia da -
Republica incorpora algumas medidag
muito préximas daquelas que integram o
ideario das proposigdes de ‘‘reforma ur-

bana’’ tio ao gosto da oposiclio, Serd in-

teressante acompanhar como reagird nu-
ma situa¢io em gue a postura oposicionis- -
ta ir4 chocar-se com o desejo de sancionar
proposigbes atraentes mas ¢emanadas do
campo adversario. .
Certamente a opinido publica ird

interessar-se pelo comportamento da opo-
sic3io nessa prova de maturidade politica.

Igualmente interessante deverd revelar-se
a postura de alguns congressistas do PDS,

que provavelmente considerardo abo-
minéveis algumas das proposi¢des incor-
poradas no projeto .encaminhado ~pela
presidéncia da Republica, a quem fre-

- quentemente professam uma solidarieda-

de irrestrita. .
Finalmente, vale acrescentar que s€ 0§

aspectos mais importantes do carater mo-

dernizador do projeto passarem pelo cri-

vo do Congresso ¢ pela sancio final do
Presidente da Reptblica, a partir dai os

municipios terio diante de si 2 enorme ta--

refa de adaptar suas legislagBes &s normas

da nova lei federal bem como de colocar
em pratica as modificages realizadas. Is-
50 também serd um desafio importante, -
que colocard em prova 0s frequentes re-
clamos de politicos € administradores mu-
nicipais no sentido de dota-los de instru-
mentos para que possam resolver, de for-

- ma descentralizada do poder federal e es-

tadual, os seus proprios problemas. Sera
entao a hora de verificar s¢ estdio & altura
das imensas responsabilidades que lhes
caberfio na execuc#o da sua politica de de-
_senvolvimento urbano. R

" Tudo isso nos leva a conchuir que esta-
‘mos diante de um projeto de lei impar no.
sen conteiido, nos desdobramentos que se
seguirdo na sua discusso pelo Congresso

'Nacional e nas implicagdes que deverd ter
para a paisagem urbanae sécio-econdmica -
do Pals, se suas proposi¢cdes mais impor- -
tantes subirem A sancdo presidencial e fo-
rem colocadas em pratica pelas posterio-

res providéncias a nivel municipal. Acom-
: panharemos de perto todas essas etapas,
 fiéis & nossa crenga de que o poder do po-
: der deve voltar-se para as iniciativas que

atendem aos reclamos da modernizagdo,
de forma democritica, das normas de

_convivio da sociedade brasileira.

‘da 50"C6ngré's'sb'éoﬁid projeto de Ei'ﬁi:_
dinaria, sem o limite de tempo para dis-

cussfio imposto pelo artificio do “‘decurso
ide prazo™, IR o
! Trata-se de projeto de lei corajoso que,
resguardando o direito da propriedade
‘privada, consagrado pelo sistema capita- |
lista, procura dotar o Poder Piblico Mu-
-nicipal de instrumentos voltados para as-
‘segurar o uso social desse direito, confor-
me principio consagrado pela Consti-
tuigo- Federal. Sem ser revolucionirio,
no sentido de eliminar o mesmo direito, é
modernizador na medida em que procura
adequa-lo As necessidades que emergem
‘das modernas condigdes de convivéncia
social das cidades e, principalmente, dos
grandes centros urbanos hoje existentes
no Brasil. "

O projeto inova sob varios aspectos,

~ :como, por exemplo, ao criar o direito de

superficie, abrindo a perspectiva de um
proprietario urbanc vir a conceder o direi-
to de construir em seu terreno, rompendo
com a tradiglo do direito brasileiro de
considerar. indivisivel a propriedade da.
construgio e da superficie de terra que The -
¢ subjacente. Qutro aspecto inovador é 0 .
- estabelecimento, para os municipios, do
‘ direito de preempglo, pelo qual poderiio -
exercer preferéncia para a aquisicio de
terreno urbano, objeto de alienagio one-
- rosa entre particulares, Um ‘outro ponto
que merece destaque & a faculdade ofere-
_cida aos municipios de determinar o par- :
- celamento, a edificagio ou a utilizagio]

. compulsérios de terreno vago, fixando as|

. Areas, condi¢des e prazos para sua.exe-;
“cuglio. o : o
Tudo isso configura um potencial mui-
‘to grande de incentivos para uma melhor .
“utilizacgo do solo, bem como do equipa-:
mento urbano existente, A boa gestio dos.
- mecanismos propostos pelo projeto abre a|
| perspectiva de coibir a especulagio imobi-
+libria, incentivando as construgdes em ter-
“Tenos vagos, com impacto favoravel sobre‘
. a oferta de habitacdes e sobre o valor dos;
*aluguéis. Numa situagfio em que o proble-
" ma do desemprego torna-se cada vez mais'
-gravg, a perspectiva do incentivo s cons-
‘ftucdes deve ser encarada favoravelmen-
. te, pois coloca instrumentos de politica de
‘emprego ao nivel dos ‘municipios,
_contrapondo-se 4 elevada concentracéo
“desses instrumentos na drea federal. =

E claro que se trata apenas de um proje-
t0 e que 0 mesmo envolve nfo apenas vir-
tudes mas também pontos vulnerdveis,
camo é o caso da obscuridade de alguns
tl{hos do texto submetido ao Congresso™
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»do .solo 0, :€N -anteon "‘@ﬁbllco que poderaeconcmtrar
1pelas :Pmldéncla*da “Republicas ey
‘Congresso Nacional “hAo: mmmrm % 8

_'mqulrentes delotes. ique: vinham
*evitimas de Tmiltos doteamentos’ claﬂ-
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Mm]cip‘]os, mas sem '

i:lo solo urbano. J4;0 'secretirio Carn-
dido Malta Campos Filho, 'do Pla-
nejamento, considerou-o “uma arma
necasséria ao planejador da grande :

. Enquan'to
afirmacio lacﬁnlca ‘Céndido Malth
defendeu 3 pro%o::,lta lembrandt; que 7%
-hé cerca de 40% de terrenos ociosos. do  Estado, - consk -
'na 4rea, Urbanizada de S3o;Paulo; ﬂemuopdr%jeﬁl:‘ge Wilhelm
_“Fu nio conheco.a ntegra do. pro-, gelay JnovadorJe I
~3eto, mas.acho.qua; " S tou; eonh.ldo.~que 05 “resultados o'
- ocupacéo dos espanas vazios usade mbate -
' para fins éspeculatives, O objetivoé i« : : que”
-coibir .05 abuso§ e a .especulacio,: Municiplos passario 2 dispor de ins-
"beneficlando & populagio ‘e respei- trumentos;quezbem utilizados F¥er
‘tando o direlto de propriedade’ duzirip'a possibilidadete manuten . de

. Matat acha que a utllizacho dos o de. terren g
paoos vazios levara ao adensamento ¢a ‘d ; v&soﬁia?’&f‘gﬁm 0.0}

-da cidade, ndo na érea central, mas: wm@w_ Sl
‘em otrno_dessa. regifo. : Isso val 24 Wﬂ 0¥

'proprietarios déﬁazlos urbanos. a
isso é: ; dadedo

T otro "aspecto” &’ ‘ser> corrigido pid]
durante ‘a sua tramitacic no Con
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.terrlwrio munlcipm.-»mnente po-
derfio ser estabelecidas areas -

“EXCELENTISSIMO “ SENHOR
"PRESIDENTE DA REPUBLICA

Atendendo determinacfio ema-
nada de Vessa Excelfncia, tenho a
honra de submeter 4 sua elevada
consideracio o anexo profeto de lel
que dispde sobre desenvaolvlmento
urbano. )

1 ~ O exame dos problemas ur-
banos braslleires revela a ocorrén-
¢ls de processo de urbanizacho
répido e concentrado, que Lerm con-
tribuido para ¢ agravamento dos
desequllibrios reglenats e provocade
deficlénclas ng estruturs Interna das
cldades, Verlfica-se, também. a
dificuidade dg poder pablico em
acompanhar o aceierado crescimen-
to urbano: que -se¢ mantfesta pelo
desordenado processo de ocupacho
do solo e pela cartneia de equipa-
-mentos urbanos e comunitaries. Es-
ta dificuldade decorre, em grande
parte, da Insuficléncla do Instrumen-
tal jurtdico disponivel, que nao
acompanhou as profundas transfor-
magdes da realidade urbana. Estes
fatos evidenciam a urglncia em
aperfelcoar este Instrumental,
mediante modificacdes da iegtslacio
extstente, da Institulcdo de novos Ins-
trumentos, & exemplo das lels
6.766/79, que dispbe sobre o parv
-celamento do solo para {ins urbanos

" e 6.803/80, sobre as diretrizes bastcas -

para_o zoneamsnto Industrial -nas
dreas criticas § - polulgdo. A pro-

pasicio de uma lel de desenvolvl- |

menlo urbano que, em Ambito na-

clonal, consolide os varlos aspectos:

{a gest&o dos problemas das cidades
& necessAria para assegurar aos ad-
ministradores urbanos condlgdes
efetivas de atuagio no melo urbano.

' 2 — Estas constalagdes, p]eﬁamen—

T{=0 projer.o [ resu]tadu de es .
i tudos de téepicos deste mintstérlo,
apolados por grupo de trabalho .

criade pela resclugio CNDU o.°

016/82, os guals coptaram com a

‘i aballzada e decislva participacao

idos eminentes conselhelros do -
CHIDU, além da colaboracao de en-

tidades de classe do setor privado e
i dermnals brgios Lnteressados no as-
' sunto, - Fol, flnalmente, anslizado
i pelos flustres jurlstas, professores
Miguel

Reale e Hely Lopes |

Meiretles, que se propunciaram, for- .

. malmente, pela sua cmsutucio-.g

I palldade.

com varios abjetives, dentre os quais
cumpre deslacar o combate i
ociosidade do sole urbano edficavel,
£ o parcelamenlo do solo e a edlfl-
cacln verileal excessivos com
relagdo ags equipamentos urbanos @
comunitarios.

16 — A adequacio dos investimen-
tog publicos. bem como da politica

Jiscal e financelra, acs objellvos do

desenvolvimente urbano, 3o as
diretrizes que se seguem.: No que s¢

refere a esta Ditima, trata-se de .

. utillzar, sobretudo, & politica fiscal -
o . regides metrepolitanas delimitario

como o instrumento da realizackio da
politica urbana e, mals especili-
camente, de uma utillzacio socldl-

i 5—0 pm}ew compde-se de sels | meote mals jusla dosolourbanc.

| eapitulos: capitulo 1 — Das ohjetivos

£ diretrizes do desenvolvimento ur- .

| bano; eapitiio 2 — Da urbanlzacéio;
capitulo 3 — Da promogiao do desen-

reglme urbanistice; capitule 5 — Da

d

6 — Ac dispor sobre os objetlvos e |
iretrizes di desenvolvimento ur- |

votvimento urbane: eapitulo 4 — Do .

i politica naclonal de desenvolvimento
. urbane; e capitulo 6 — disposiches |

bano. ¢ projetd consubstancia por- ;
mas de natureze programatica com -

© propésite de detinear o escopo da ¢

acho urbanistica e de estabelecer os |

parametros de dlrecionamento desta
a¢ho. Fundamenia-se po fato das
a¢bes urbanisticas serem exercldas
em diferentes nlvels, pelas trds es-
feras de governo e, alnda, por par-
ticulares, 0 que conduz & necessi- .
dade de fazd-las convergir para ob-
Jethvo homoglneo e especifico. -Es-
tabelecido o objetive de melhoria da
qualidade de vida nas cidades, sioa
segulr Indlcades o5 meios e as

- diretrizes a serem seguldos, visando
- & obtengio desta meta. Tratando-se

te reconhecidas pelo Conselho Na- -

clonal de Desenvolvimnento Urbane,
levaram-no & dedicar-se a estudos ¢
proposletes para o apesfeicoamento
das pormas nacionals em matéria
urbanistica, visando a umma atuacao
mals efetiva do poder publico no
processo de controle do use’ da solo
urbano e, mais geperlcamente, nz
promogio do desenvolvimento ur-
. hano. Neste sentido, ofereceu suges-
thes ao projeto do Codigo Civil,
propds ac Ministérlo da Justica al-
- teracdes o anteprojeto de el que
dispde sobre desapropriacéo e, flnal-
. mente, aprovou texto de projeto de
1 lel de desenvolvimento urbane.

3 -~ O projeto de lei gue, no mo-
mento, terthe a honra de encaminhar

a Vossa Excelénciz contém dire- -

trizes e Instrumentos para crde-
nacao do terrltério, bem come por-
mas gerals de desenveolvimento ur-

bano de ambite nacional. Com sus -

.aprovacio, estou certo, ver-se-d o
Pais dotado de preciose elo para o
-furtaleciments e claro delineamenta
~'da-acie conjunts dos trés nivels de
governo, imprescindivel no campo
‘6 desenvolviments urbano. Traduz-

se, alnda, em documento harminico .
bomits decorrentes do processo de ur-

e sistematico que,. sem desconsi-
derar as disparidades regionais e a
diversidade econdmica entre os Es-
tados, conduz & umia unlformidade
téenlca e normativa que, além de
alender aos propasitos da Untdo.
harmonlza os interesses dos Estados
e Municiplos na fermulacio e im-
plantacio da politlca urbana con
venlente ao Pais.

de matéria nova e de natureza
programatica, sobre a qual foram
levantadas davidas no que respelta 4
validade juridiea, o Conselho Na-
clonal de Desenvolvimento Urbano:
respalda z Insercao desta matérla no
projeto corn os pareceres dos [lustres
- juristas professores Hely Lopes
Metrelles e Miguel Reale, que res-
ponderam favoravelmente a quesito
especifica sobre o tema.

7 — As diretrizes ﬁxadas no artlgo
2, pretendem orjentar a agio pil-
blica. ern seus varios nivels. na per-
secucio do desenvolvimento wrbana.
Elas sugerem politicas urbanas es-
peciflcas e a adocae de um concelie
de propriedade Imobitiaria urbana
adequade s suas finalldades so-
ciajs. Neste sentldo, ¢ artlgo 2, (tem
4, esclarece a Inteligéncia do prin-
ciplo constituclonal da fungio social
da propriedade, sabretudn na deter-
minacie da finalldade social da
propriedade no meio urbano. -

8 — Explicitando o prineipic cons-
tituclonal da funcio social da pro-
priedade tartigo 180, llem 1), o

- projeto de lel estabelece como pontos
basicos: at aportunidade de acesso 4
prooriedade urbana e 4 moradia; b}
Jusia distrlbuicho des beneficlos e

banizacas; ¢ correclo das dislor-
cofes da valorizagao da propriedade
urbana; d) regularizago fundiaria e
urbanizacio especifica de dreas ur- -
banas ocupadas por populacin de
balxa renda; &) adequacio do direito
de ©onstrulr as normas urbanisticas,

9 — Arrola-se, também, enlre as

" diretrizes, o controle do uso do solo,

Recuperar as
aplicacées do
poder publico

H — A diretriz seguinte, tem por
. objetivo fazer com que o poder pg--
- blico recupere os lnvestinmntos por

Tele ef efetuados ¢ que resu.ltaram na’

valortzacio de Imbvels partlculares.
Trata-se de diretriz de grande sican-

- e social, 'pols visa a Impedir que

recursos piiblicos, provenlentes do
esforge da comunidade, revertarn
ermn beneflcio de alguns.

12~ O capitwo 2, introduz na e-
gislacho nacional o conceilo de
atlvidade de urbanizacio, de forma

a precisar o campo sobre o qual in--

. eidirfg a5 nOrMas que pretendem o
. controte do usoe e ccupacio do solo

urbane. Neste propisito, & lmportan-

_te caracterizar o solo urbano objeto
" de normas, ¢ gue faz o projelo, dls-

pondo sobre a divisio fisico-espacial

" do territorio do imuniciplo e esta-

. belecendo erltérios urbanistices
' para a delimitacio de suas dreas ur-

banz € de expansio wurbana, vin-
culando-a, quando pertinente, 3 or-
denacio do espaco regional.

13. No que diz rﬁpeiio a0 concelto !
de urbanizacho. adota-se wna no¢lo |
abrangente, englohando as atlvl- P

dades das quals resuile a formacio

- de espaco urbano, tals come: a trans-

formacso de drea rural em urbana, o
parcelamento do solo, a Impiantacio
de equipamentos urbanos e comu-
nitarios e a construclo para fins wr-
banes. No conceito de urbanlzacio, |

acolhe-se o critéric de finalidade,

preferencialmente ao de Jocalizacio,

ceome melo de distingulr as ativi-

dades urbanss das rurajs.

+ 14. Ne arllgo 3, o profeta introduz
distingio basica entre licenga e
autorizacan, atos administrativos de

i natureza diversa. Pela autorizacio,

permite-se ao poder pabllco avaljar

. & conventéneia e a oportunldade de
. permnitir o parcelamento ou remem-

bramento do solg e 2 Implantacio de
equipamentss urbanos & comunl-

tarlos. J& a Ucenca & ato admints- -

. tratlvo vinculado que o projelo prevd

Para a construcdo — uma vez preen-

; chidos os requisitos ex|gidos por led,

i o proprietério tem o direito de cons-

 rur.

"..13. Na divisho fisico-espacial do

Lol

i teresses urbanistloes. Objetiva-se, -

~ttl-

P.I7

banas, de expansic urbana e rural
Jtartlgo 4). O proposito deste artigo é
o de esclsrecer o3 conceltos de Area
urbane e de expansiio urbana sob
»wma perspectiva urbapistica.. A
i dellmitrcio dessac Areas, bem comp
; suas posterlores alteracdes. njo
r poderfio ultrapassar -a superflcie
| necessarla 4 localtzacho da po-
i pulagio urbana e de fuas atividades. -
; para um periodo de 10 anos, com is-
' te, pretende-se ordenar o processa de
- ampliacho de dreas destinadas aur-
banizaclo que, em grande nomero
de cldades brasileiras, vem ocorren-
 do de [orma excessiva g em detri-
mento das atlvidades rurals,

16. Os municiplos iniegrantes de

suas Areas urhana ¢ de expansio ur-

bana em conformidade eom as nor-

mas ¢ diretrizes metropolitanas, ten-
do em vista o Interesse da ordenacio
Integrada <o espaco regional, Indén-
tica sisternatica fol adotada para
munletpios iIntegrantes de aglo-

- meraches urhbanas, onde prevalece o -

mesmo Interesse supramunlcipa.l,

| 17. Como a atividade de par-

celamento de salo j& & objeto de

legislacho especifica pela Lel n.® -

6.766/79, O projeto -regulamenta. a
; seguir, a atividade de construcho.

|

|

i

IE.Dlspondo sobre o dirello de cons- .
trulr, gue, embora tratado no Codigo |

Civll, carece de uma makor corres-
! pondéncia corn as necessldades e in-

- assim, promover & wma .methor

adequacac entre.a construcdo e a
dlsporﬂbllidade,acusto:scompatlveis.
de equiparentos urbanos e comu-
nltirios € enire estes e a densidade

populacional das .&reas urbanas.

Facuita-se, desta forma, ac Muni-
ciplo condleinnar a lieenca 4 existén-
cla desses equipamentos, ressalvan-

- do-se possibltidade .do Interessado

responsabllizar-se pela sua 1mplan
tacao tartigo 5 e pardgrafo injco).

‘18, O ariigo & wtabelece e a lej

. municipal, ao dispor sobre o uso,
' poupacdo e aprovellamenld do
terrendc. devera atender as diretrizes
de plano de uso do sclo. Inexistindo 2
rejerida lei, fixou-se o’indice ma-
ximo de uma vez a drea o terreno,
para o respective aprovellamente, o

. que posstbiflta um methor controle
| da tendéncis para adensamento,

| -presente em certos nicieos urbanos

1. que ndo dispdem de plams de uso do |
sole. -

19.0 artigo 7 prelende assegurar 0
controle da densldade demegrafica

medlante a alverbagfo da constru-
¢ho, vincutada 3 area do terrenc. oo

" Reglstro de Imédvels. Asslm, o des-

¢ membramente do terreno s6 serd

' possivel guando, ndo éstando vin-
+ culado & construcho existente, possa

" constituir lote autdnome nos fermos

rda iegjslacan'nln'nicipal. .

A trans feréncza
do direito |
de construcdo

" 20 - Com relacio & preservacio do
patrimdnlo histrico e artistios, ar-
quenlégico e palsagistico, disple o
projetosobrea possibllidadedatrans-.
fergncle do direlto de construlr,

L
5

mediante lei munieipal. Faculta-se, |
assim, compensacio ao prq?ngtarj_o :

WONTNOR—>



impedido de exercer s oirelto de |
construir no local objeto das res |

triches de preservacho. Idbntlea pos-
slblidade & estendlda aos casos de
doacho de kmovel, ou parte dele, ao |
poder publice para impizntacio de
equipamentos arbanos e comuni-
. tarios. Ressalva-se que este me- |

canismo p&o serd de vtillzacho am- l
pla, contendo-se nas condi¢des e nos

locals previamenie estabelecllos em
Iel munlclpal, assegurando-se,. por
outro kado, un controie efetive da
transferéncia dos direltos de cons-
trulr. através da necessiria aver-
bacaoe no Registro de Imbvels (artigo
11).

21 - Ipstitul o projeto, face 4 he
" terogeneldade de nossags cldades,

) e

Areas especlals como melo de se -

viablilzar o ordepamento de ¢ertas
parcelas do territbrio urbano ou
regionat.Tem-se em vista,com & Ins-
tliolclo dessas dreas,-pessibliitar a
-expedicdo de normas especificas,
. bem como perfnitir a coordenacio e
Integracho de aches das diferentes
. pgferas de governo, quando exer-
cldas nurna mesma srea. S50 previs-
tas cinco Areas de interesse espectal.

22 - A area de urbanlzécén pre- '

ferenclal & aguela gque, por suas
- garacteristicas ou pelas disposiches
dos planos de uso do solo, deva ser
ohieto de acdes que Incrementem
sua urbanlzacac, medlante as aches
previstas noartegn 12, paragrafo t.
23 - A 4rea de urbanizagao restrita
- & aquela que, por suas caracteris-
ticas naturdis oo cuwlturals, ou alnda
pela  necessidade de protecio a
- equipamentos de grande porte, deva
ser objeto de acdes que desestl-
ulem sua ocupacio.

24 -A 4rea de regularizagio fun-

- dlaria & aguelz habltada por po-
pulagiio de balxa renda & que deva,
no interesse soclal, ser objeto de
acdes visando 2 Jegalizacio da
ocupacao do solo ¢ a regulamentacio

um Interesse macromeglonzsl ou ain-
48 um interesse que nE0 possa ser
caracterizado comp exclusivamente
local ou reglonal.

30 — Na -explicitacio dag atrl-
bulches doe Estados orienta-se o

projeto pele principio ddé predoml-

nante Interesse, Assim, € 1os termos
da Constituichofederal, cabe aos Es-
tados  prover sobre aspectos oe
predominanie Interesse reglonal e,
ainde, exercer atribuiches com-
ptementares hs da Unlio.

No que s& refere 43 atribul-
ches'munlelpals, no campo do desen-
yolvimento urbano, seguindo prin-
clplo constitucional, o projeto indica
o8 temas caracterizados como de

peculiar Interesse local, compiemen-

tando, assim., o detalhamento das
competéncies constituclonais que as-
gegure & necessirly integracio e
complementacio das acbes da
Unido, Estados ¢ Municiplos.

Impostos, um
mecanismo

de controle

32 — As disposicbes que compdem
n“regime urbanistico™ tratam de Ins-

‘trumentacdo juridica gque propl-
claria a acho controladord e

. corretiva do poder plblico sobre o
- espago urbano, visando 4 melhoria
» fla qualidade de vida nas cidades.
Com objellvo didatico e de siste- |
matizacio da matérla urbanistica,
530 Indicados os Instrumentos Eri-

especiflca da urbanizaclo, bem

oo da tmplentacio prlorltarla de
equipamentos urbanos e comuni-
tarios.

" 25~ A area de repovacio urbana &
i aquela destinada 4 melhoria das con-
 dighes de espagos urbanos de-

terlorados ol inadequadbs B8 fun-
- obes previstas em plam de uso do
solo

26 - Adreade 1ntegral:&o reglopal &
aquela em gque, em funcéo do interes-
se da ordenacdo do uso do solo re-

- glonal, sela necessdria a agdo in-
tegrada da Unido, do Estado e do
Municiplo.

27 - A eriacho dessas dreas depen-
derd sempre de normas legais que
estabelecam sua delimlizcdo e as

_ restriches a elas Impostas. A com-

. peténcia para sua instluicio esta

© prevista, po ¢ase da Untde. no artigo
14, llem &; do Esiado, no artigo 15,
itemn 5; e do Municipio, no artigo 16,
ilem 3.

28 - Ao dispor schre a promocio do
desenvolvimento urbane, ¢ proleto
jdentlfica e precisa o campo de
gtuacdo de cada um dos agentes
pablicos que Intervém no espago ur-

" bano - Unido, Estados e Municiplos,
Respeitando a competénciz cons-
titucional de cada uma deslas es-
feras de Governo, o projete incor-
pora, neste capituio. disposicdes Im-
presoindiveis para evilar conflitos
de competénela, raclopalizar esfor-

- ¢05 & eslabelecer a Integracho de

- acdes no mejo urbano. .

- 29 — Na determinacdo do campo
de gtuacis de dmblte naclonal. <50
Cindicades temas gue refletem a

- ghrangénela e generalidades prd- .

“priag A caracterizacio dos atos da
Undac. Estes alos resumem-s& na
_definlcio dz politlca, diretrizes e
. hormas gerals, de cariter nacional,
bem como de aches especificas em
espacos onde, nolorlamente, ooorTa

1
i
y
1

butartos e finapcelros, os instltulos
Juridicos e da desaproprizcio, ser-
vidao e bmitacho administrativas,

35 — O diretto de superficie, como
tratado no projeto, ¢ concebldo a

. partir do projeio do Codigo Civll,
. sofrendo ajustes que ¢ lornam mals

‘vir a se constituir em alternativa in-

tornbamento e o diretto resl de con-

ceusio de uso, sendo indicado ailnda
o instituto de reguiarlzacho fun-
dlaria. a ser objeto de lel especifica.

Inova o projeto ac ¢riar o insttuio do,
parcelamento, ediflcacho ou utlll-
za¢Ao compulsorios e ao reveslir de

. podendo construlr em Seus terTenos,

especiflco e adequade como ins-
trumento juridico do desenvolvimen-
to urbane. O direito de superilcle, an
Invalidar & presuncio ‘'superflcies
solo cedit', admite & exlsténcla de !
uma superposicho de dominios no
mesme terreno. Esta possibllidade
abre amplas perspectlvas para a
adogha de uma politica publica sobre |
© 500 urbano, medlante a concesséo |
do direlto de superﬂcle preferencigls |
mente A transferéncla do ﬁominio]
pleno. Pesta forma, possibilitar-se-4 |
tnanutencae, em, M30s- do poder |

ptblico, da propriedade do solo ur- |

bano, o que facilitars a reallzacie de '
uma politica habitacional menos
onerosa,; sobretudo quando  destl-
nada is populagies mals carentes,
Ser4 de grande valiz, Igualmente, no
encamirthamenta de solucso referen: |
te & regularizacio fundlaria de reas |
atualmente ocupadas por pepulacho
de balxa'rends. Finalmente, poderd

teressante aos proprietarios prl-
vados que, pAo deselande ou nlo

cederdio a outrem esta faculdade, o
Que contribuird para uma melhor
utll izacéo do selourbkano.

36 — 0O instituto juridjcc- do par-
celamento, edificacio ou wtilizacho -
rompulsdrios permitlrd a efetlva
utillzacdo de glebas ou lerrenos que,
sitiados em -areas JA dotadas de
equipamentos -urbanos ¢ comuni-
‘tariog, sejamt mantldos ociesos por
seus proprietarios. Esss retencio
econtlgura tipico comportamento es-
peculativo, exiremamente danoso,
tanto para os Incorporadores imo-
blllarios, .que se vém privades de
lerrenos para exercer sua atividade,

como do ponto de vista urbanlstico,

De iato, esta pratica estimula a for-’
macho dos depomtinados vazles ur-
banos™, fendmence  presente na

-2~

conhecimenio prévio das transaches
imoblllarias reallzadas em deter-
minadas areas, a firn de gue possa
prové-las dos Indispensivels equl-
pamentos urbanos e comunitirios.
Curnpre destacar, ne entanto, que o
direito de preemnpcio s0 poderd ser
utltizado . para determinadas fi-
nalidades (artigo 33), em Areas

. préviamente  dellmitadas’ por  le
"municlpal & durante prazo nio su-

maloria das grapdes cldades bra-
silelras, for¢ando sua expansio des-
mesirada e encarecenda provimen-

: to e operacio dg equlpamentos ur-

uma roupagem eminentemente ur- :

banistica os Institulos do direlto de

! superficie e do direitode preempedo.

3 Entre os instrumeéntos tei- ,
butéries foram menclonadoes, es-

‘pecialmente; “agueles - que mails

direlamente repercutem sobre o
desenvolvimenty urbano. Destaque-
se a mencao 4 progressividade e
regressividade do Imposto Predial ¢

. Territorial Urbato, mecanismo gue
. poders ser de grande ulllidade na
: consecucdo dé uma politica de con-

trole ¢a ocupagio do solo urbano. As
taxas e larifas diferencadas deveréo
ztender a Inleresses sociais, medida
esta, alias, ja utﬁizada em varios

unic[pios .

34— No que se refere ac plane-
jamento urbano, (artiges 18 & 208 dis-
poe-se sobre a compatibilizacdo das

banos e comunitarios,

37 — Este Instituto fornece novo

" instrutnento 35 administracdes !

. areas nas quais.

munlcipals, mediante & fixagic de |
persistinde a

Gelosliade, depols do Jprazo fixado 't

.para sua ocupacie,'os terrenos

" poderfo ser desapropriados, -facul-

‘tando-se sua alienacaoa terceiro que’
se comprometa a cumprir a obrl-

- gachoe estabeleclds. Com isto, pre-
. tende-se dar, eletlvamenie, funcéio

. sockal ou terreno urbano, nos termios

do artlgo 160, ilem 3, da Conslltuican

" Federal,

38 — Odirelode preempcaoécon-

- ¢ebido no proleto, a partir da idéla
- do estabelecimento de uma preferén-
cia, Jaex!stente no Direito civli, para
aqulsicio -de terrenc urbano cbjeto--

diretrlzes e plancs entre as trés s .

feras de Governo, e entre planos es-
paclais e seloriais, com especial

. atencdo ao planejamenic metro-

polilanc. Ressaitese, alnda, o dis-

" poste no arligo 18, paragralo 2. que

preve a possibilidade de serem sus- ;00 4iee finatidade. A primeira é

pensas, por periodo variavel de até
trés meses ou um ang. as licencas au
aulorizaches para urbanizacio. na
hipétese de elaboracio de plancs de
uso do solo ou eslabelecimento de
area de Interesse especial. Trata-se

Impedir que no periode da ela-
boracao dos planos de uso do solo, ou
que anteceds a insljtuicdo de dreas
espocials, sejam imblantades em-

_preendimentos ou atividades que,

eventualmente. verham & impedir a
efetivacdo dos plancs ou a com-

| promeler seus resaitados.

B

de transacho entre particulares, com
a peculiaridade de que a preferéncla
& atribuida av poder plblico. A di-

ferenca da desapropriacéo, trata-se

de medida ndc compulséria, pasto
que somente utillzdvel quando haja
inlengie de allenar ¢ tmével, por

) parle do pﬂopnetérlo

39 — 0 direito de preempeo temi
a obtencio de lerrenos por parte do

. poder publico, principalmente, tendo

"emn vista a politica habilacional e a

- aguisicdo paulatina de dreas em uso

. de medida acautelatéria, visando a . -

desconforme, sem a necessidade de
se utlllzar a desapropriacio. A se
gunda, & de exercer, na medida do
passivel, um certo’ contrele sobre a

especulagdo Imobkiliada uma veg !

que, no arbltramento do prego, nio
seria considerada a valorizagas
decorrente de investlmenlos po-

- bBlicos na Area {artigo 35). A terceira
* & possibllitar ao poder piblico o

[ perior a dez anos (art!so 32, pars-
grafo mico, , ,

Terrenos para
-a populacdo
de baixa renda

40 ~ Assim, o projeto de Lel de
Desepvelvimento Urbano  institul
nOVeS MEeCcanismoes que s¢ revestem
da vantagem de serem especlfica-
mente criados e gdequados & pro-
mocio do desenvoivimento urbano.

- Eles poderdo, de forma geral'e In-

tegradas, constituir-se em elementos
Irnportantes para; impiantacdo de

- uma politica de ocupacio ¢ usa do

solo; reallzacho de uma politlca
habitaclonal mals adequada as

-pecessidades do melo urbana; con-

trole da expansio urbana; contengio
de vazlos urbanus: adensamento de
Areas especificas; melhor aprovel-
tamento e economia dos equipamen-
tos implantados; tentativa de com-
trole da especulaclio imobilléria;
permitindo, alnda, o aumenio de
oferta de terreno para a populacio
de beixa renda..Ressalte-se, tam-
bém, que o projets de lel, em sea
todo, objetiva colocar este- knstru-
mento & disposicio des adminis-
tradores urbanos,

1 — As disposicdes relativas 4

*Politica  Naclonal de Desenvolvl-

mentoe  Urbano™ se. inserem na-
dlvetriz do governo de Vossa Ex-
celéncia de ateaclo descentralizada.

- Buscam ‘3 atuzclio compatibillzads -

J

de todos os 6rghos e entldades envol--
vidos no desenvolvimenio urbano,
nas trés esferas governamentals,

para, com isto, obter-se Interreta--
clonamente mals efetivo.das agdes
que hoje se processam informalmern-

. 5 O
42 — O artlgo 40 Inclpl, entre o5
servicos comuns de Inleresse me
tropolitano, a habltacio. Trata-se de
elevar, & categoria de servico me- :
. tropolitane, um setor de evidente '

* repercussao nio sb sobre a uillizacks

& locatizacio do espaco metropoil- |
tano 1as; iguaimente, no tocante 4,
programacédo dos equlpamentos e
servlcos melropolllams .

43 - Destaca-se entre as dispo-
" slohes gerals, os arllgos referentes a

proposicao de acio visando ao cum-
. primenlo das normas urbanisticas.
(artige 47 a 4%). Para tanto, s8¢ ¢og-
slderadas partes legitimas, igual-
mente, as assoclacdes comunitarias,”
o vizltho € o Minlstérlo Publico sen-,
do que, a esté Gitimo, qualquer pes-.
504 pofderd representar no sentido
de se promaver achg destinada ao
cumprimento dos preceltos previstos
no projele e das normas estaduals e
municipais pertinentes ao daemvol-.
vimento urbana

44— Finalmenle dispde o artigo 50
sobre o impedimento da urbanizacic
qgue limlte o livre e franco acesso
publico s praias e ap mar, Trata-se’
de medida necessaria, tendo em vis-
ta a ocorréncia de empreendimentos
privados que inviabilizam o uso de
bens piblicos, como as pralas e:d

e ONTINOAS
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45 — Por titkmo, o Conselho Na- ;
clonal de Desenvolvimento Urbana,
tendo em vista as duvidas surs:ldas
quente & constitucionalidade do
projelo e de alguns de seus artiges,
teve a cautela de solicitar parecer de

-dols eminentes juristas, professores
Hely Lopes Melrelles, e Miguel’

Reale, que se manifestaram de for-

m favora\ir:} a0 pmjetommm . - ot
o te em relacio aos
. roals cont oA ' redacio dada & matéria pelo projeto

pontos mals controvertldos e qué
foram objeto de quesitos especifleos,
& saber: “1 — possuj a Unldo com-
petdnela  implicita - para leglslar
sobre normas gerais de desenvol:
vimento urbane? 2 ~ Ha no ante-
projeto algum dispostivo que ofenda
adireito de propriedade garamldo no
artlgo 153, paragrafo 22, da Cons-
titulcdo Federal? 3 — A insercho de
dispositivos referentes a objetives &
diretrizes de desenvelvimento ur-
-bano no texto do anteprojelo ¢ ad-
missivel do ponto de vista juridico?d
— A Integracao de 6rgdos estaduals

& municipais em um sistema na-,

clonal de desenvolvimente urband,

‘na lorms proposta pele capitule 5 do

anteprojeto, constltul ofensa & au-
tonomja dos Estados @ Municiplos?”

4 — O projeto de lel de desenvol-
i ylmento wbano aqul exposto corres-
ponde ao aprovado pelo Conselho
Naclonal de Desenvoivlmenie Ur-
bano, em sua 20.* reunido ordinaria,
realizada ers 22 de levereiro de 1983,
& excecso da sechio 3 do capitulo 4 —
'do direito de superficle”. omle
procuroa-se fazer com que a redacéo
do projeto de ‘lel em causa 82
roxlmasse o ‘mais possivel da

do Codigo Clvil; em tramitacio no
Congresso Nacional ; e do capitwio 5
— “"Dia Potitica Nacional de Desen-
voivimento Urbano™, gue ganhon
nova redacho para atender i exlgén-
cla da nio-criacho de novos Orgacs
plibilcos.

47 — Sho essas, senhor presidente,
as consideragdes com que submeto 4
glta apreclacsn de Vossa Exceléncla
o texte do projeto de Lel Naclonat de
Desenvolyimento Urbano e com que
transmlic os agradeclmentos dos

_membros de Consetho Nacional de

Desenvolvimenito Urbano pela opor-
tunidade de servl-lo € ac Pais,

Mario Davld Andreazza, Ministro
do Interior, presidente do Conselha
Nactonal de Desenvolvimento Ur-

‘bano”. .
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Capital. tem 40% de areas desocupadas

Nio ha infermacoes recentes sobre
o0s vazios urbanos da Capital e Gran-

_ de Sao Paulo, Sahe-se, por exemplo,

que cerca de 40% da &rea urbanizada

-da Capital estdo desocupadas. No
Inicio da década de 70, o arquiteto

Roberto Cerqueira César, entdo

- titular da Coordenadoria Geral do
. Planejamento - (Cogep) — agora
- Secretaria do Planejamento — anun-

ciava que a area desocupada da

- Capital seria suffciente para abrigar
. mais seis milhdes de habitantes, sem

a necessidade de empurra-los para a
periferia ou qualguer mudanca em
termos de densidade demografica

- média. Em 1978, a Cogep repetiu o
. estudo e .constatou- que a cidade
. poderia abrigar mais 4,1 milhdes de
- pessoas. havia, na época, 24 mil hec-
. tares desocupados, num total de 70
- mil da areaurbanizada.

Estudes mais recentes da Se-
cretaria Municipal de Planejamento

_— em cima do mapa de distribuicio
 de Impostos, ou seja, tomando como

base areas regulares — indicam
18.845 hectares de espacgo ocioso, de
um total de 48.928 hectares de &rea
urbanizada (39%). Os estudos mos-
tram ainda que dos quase 1885

milhdes de metros guadrados de .
terrenos desocupados, 59,9% séo de

lotes até 10 mil metros quadrados
(111,1 milhao de metros quadrados)
€ os restantes (77,3 milhoes de me-

tros quadrados) de terrenos acima
de 10 mil metros quadrados. Na zona
Leste estio 35% desse espago, na

zona Sul 30%. na Sudoeste 12% e

apenas 1% na Nordeste.

0 poder pﬁblico detém cerca de
10% desses espacos ocioses. Em

. 1881, os terrenos publicos somaram’
- 1.71% hectares, sendo 173 do governo

federal, 454 do governo estadual e
1.092da Prefeltura

PARAHABITACAO

De 1976 a 1978, 2 Empresa Me-
tropolifana de Planejamento Inte-
grado da Grande 330 Paulo (Em-
plasa) fez um levantamento, a pe-
dido da Cohab, do potencial de dreas
ociosas que pudessem Sser apro-
veitadas em planos- habitacionais.
Esse estudo fol definido em {rés as-
pectos técnicos distintos: areas em.

“local com total infra-estrutura, areas’

em local com parcial infra-estrutura
e, finalmente, Areas nao servidas de
1nfra-estrutura : B

Descobriu-se que & Capital tinha 11 '

- terrenos (26,60 hectares) no primeiro
_caso, 268 (1.916,15 hectares) no se-

gundo e 141 (1.303,86 hectares) no’

- terceiro. Erarn 420 terrenos com

potencial habitacional, num total de
3.246,61 hectares, Em toda a Grande
Sao Paulo, foram localizados 1.124
terrenos, numa érea de cerca de 10, 4
mil hectares, .
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- Empresdrios condenam

a Lei do Solo

Indagado se concordaria com alguns se-

tores da construgio, que classificaram o
projeto de lei como “sandinista”, Moacir
Gomes de Almeida respondeit: -
7 -— Nio & um termo inadequado. Isto
porque, se lembrarmos da histéria recente
da Nicardgua, com os sandinistas na luta
contra Somoza, iniciou-se com um idealismo
liberal e, 0 que vimos depois de alguns anos,
foi a transformagdo numa ditadura sangu-
naria. De um ideal de justica social partin-se
para uma terrivel ditadura. -

Dizendo acreditar “num engajamento
do (Governo nio no projeto, mas na solucho
do ‘problema de desenvolvimento urhanc”,
Moacir Gomes de Almeida garantiu gue
“nso h4 diférenca de objetivos, e sim de
métodos, a NAC Ser para um pequeno grupd
que nio cOmunga com Os NOSSOS ideais de
verdade, de livre-€mpresa, de democracia

mas, creio eu gque 8 massa da sociedade

brasileira estd engajada para -que se tenha
. uma boa lei”.
Os empresarios irao segunda-feira a Bra-
silia, se reunir com © Ministro Leitao de
. Abreu, para “tentar entender o mecanismo
.do projeto e depois tentar compreender qual
.o grau de engajamento do Executivo nos

.termos do projeto ou nos jdeais de uma .
reformulacéo de” desenvolvimento urbano-

nacional. Em fungéo do que escutarmos,
vamios ver o que podemos fazer para colabo-
: rar neste encontro da sociedade na busca de

. solugbes”, -explicou ‘Moacir Gomes de Al-.

“meida. .

Ganancia =
_ Sao Paulo — “Todos os gananciosos se
“opoem & gualsquer normas quepr_;;te_nda_m

coibir a ganarncia”, afirmou o jurista Hely.
Lopes Meireles, um dos especialistas convi-

dados a dar parecer na nova Lei do Uso do
Solo Urbano, a0 tomar conhecimento das

criticas feitas ao projeto pelo presidente da
Associacio dos Dirigentes de Empresas do .

Mercado Imobilidrio (ADEMI), Mauro Maga-
lhges. . : : .

Em Brasflia, a Comissao do Interior da-

‘Camara .dos Deputados vai conyocar diri-
gentes de entidades de classe, proprietarios,
_ lideres comunitérios e de favelas, prefeitos,
sociedades de bairro e proprietarios de terre-
nos, para um debate sobre o projeto do
Governo, enviado ter¢a-feira ao Congresso.

" Defesa

Mauro Magalhges afirmou, na ultima
marta-feira, que a nova lei fere a proprieda-

de e contraria o sistema capitalista, quedita
85 normas da atividade econdmica no Brasil.
Ex-Becretério da Segurange Piblica, da Jus-
itica, do Interior e da Educacdo do Estado de
'S840 Paulo, o jurista Hely Lopes Meireiles &
um dos responséveis pela lei, cujo projeto foi
encaminhado pelo Presidente Figueiredo ac
Congresso: € autor de um dos pareceres (o
outro & de seu ex-professor e ex-reitor da
USP, Miguel Reale) adotados pelo Governo
federal no texto da lei

- — O projeto, tal coiuo felto, atende as
normas constitucionais vigentes no pais so-
bre a fungéo social da propriedade, prevista
o n® 3 do Artigo 160 da Constituicao Fede-
‘ral. 8¢ a-Constituicao determina que a pro-
priedade tenha uma fungédo de bem-estar
“sotial, nao vai ser uma lei ordindria que vai
‘contradizer essa norma — explicou o jurista.

Empresarios da construcéo civil se reu-
niram ontem com a diretoria da Firjan —
i *Federagéo das Indastrias do Rio de Janeiro,
para umsa primeirs apreciacéo do projeto de .
.. lel do Governo sobre ¢ Uso do Solo Urbano..
-+ Segurida-feira se encontrardo com 6 Chefe
~-da:Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, -
. Mipistro Leitdo de Abreu, para debater 0
-; assunto. ’ - PR —
“L.ui.FAra os empresarios, a Lei do Uso do .
. Solo Urbano proposta pelo Governo, é “uma -
agressao & Constituicao, que assegura o di- .
» reito & propriedade privada; umaltoriscode
" queda de empreendimentos; uma let dificil -
. dé sex cumprida, além de provivel geradora
r. de,desemprego”. . ' :
rohemes T Sandinistas .
¢ Falaram em home da construgao civil o -
. presidente do Sindicato das Industrias de
' Construgfio Civil, Jacob Steimberg; o presi- -
- dente. da Camara Nacional de Construgéo
. Civil. & vice-presidente da Firjan, Jodo For-
. tes;.€ 0 empreséario Moacir Gomes de Almei-
_da; que sfirtmou que o projeto de lei “traz a
-todo o pals um clima terrivel de inseguran-
: ¢a,-com a conseqiiente queda de empreendi- -
“mentos e, finalmente, na hora em que mais
. precisamos de emprego, uma queda brutal
,na oferta de empregos”. - o
.+ =4 empresdrio Moacir Gomes de Almeida, .
.disse gue a proposta do Governo “me parece
‘que fol muito infeliz. Acreditamos que o
,Congresso Nacional e as liderangas do Go-
.vérno terdo oportunidade de rever aqueles’
.dispositivos, uma vez alertados pela indds-
‘tria ¢ por aqueles que poderio ser atingidos
.por gla, sob.a gravidade do que se dispde.
Serd 'isto que queremos?”. R

-
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Terrenos em trans

Um projeto de lei sobre o uso do solo
dd mais poderes as prefeituras, combate a especulagdo
e modifica o direito de propriedade

oram necessarias apenas 12 horas
Fpara' que o projeto de lei do uso do
- solo urbano, enviado pelo presiden-
te Figueiredo ao Congresso na terga-fei-

ra ditima, se transformasse numa grande
polémica nacional. Inovadora, se aprova-

da a lei dara poderes mais fortes para que-

os prefeitos possam conter O crescimento
desordenado de suas cidades e combater
com armas eficazes a especulagio imobi-
lidria. Saudada por juristas e urbanistas,
o projeto chegou mesmo a receber apoio
de dom Angélico Séndalo Bernardino,
bispo auxiliar da Zona Leste de Sao Pau-
lo, um habital critico do governo. 0
projeto € uma excelente medida e sou
francamente-favoravel”’, disse. De-outra
extremidade, o presidente da Associagio
dos Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobilidrio, Mauro Magalhées, ndo hesi-
tava em qualifica-la de “‘cruel, burocrati-
zante e antidemocrética, por concentrar
nas maos do poder piblico o direito de
decidir o que pode ou néo pode ser vendi-
do”’, o que, de acordo com o texto, nao
é verdade,

Em um ponto houve consenso: a lei
chegou com um grande atraso. Nada me-
nos que 70% da populagdo brasileira vi-
vem nas cidades como resultado de um
explosivo processo de urbanizagdo ocor-
rido nas trés timas décadas. ‘'No ano
2000 nossas maiores cidades deverdo es-
tar com o dobro da ateal populagdo ¢ a
lei do uso do solo pretende ajudar na or-
denagio desta expansdo’’, declarou Mili-
tao de Moraes Ricardo, secretdrio-execu-
tivo do Conselho Nacional de Desenvol-
‘vimento Urbano e um dos autores do pro-
jeto de lei. **A fungdo social da proprie-
dade é um principio constitucional’,
lembra o jurista Miguel Reale que, junta-
mente com Hely Lopes Meirelles, foi
chamado para examinar o projelo envia-
do por Figueiredo ao Congresso. “‘En-

quanto existiv s¢ no papel, foi muito.
aplaudido. Bastou ser transformado em.

lei para causar esta polémica toda.”’

De fato, o projeto propde modifica- |
¢oes no direito de propriedade e tem por .

objetivo fundamental banir das paisa-
gens urbanas brasileiras a imagem dos
milhares de metros quadrados de terre-

nos baldios a espera de valerizagdo, en- -

quanto, vizinhos, proliferam as favelas e
os loleamentos clandestinos. As quatro

maiores inovagdes — o direito de superfi-
cie, & preempgdo, a construgo obrigatd-
ria e a compensagao para tmoveis tomba- -
dos pelo Patrimonio — sem ddvida ali- |
mentardo horas ¢ horas de debate parla- ;
mentar e, no momento em que se iniciar, !
o foco das atengdes se reduzird sobre o,
debate econdmico. '
O direito de superficte, por exemplo,
surge como uma saida para uma imposi-
¢Ao criada também pelo novo proieio: a
obrigatoriedade de lotear ou construir:
em um terreno ocioso. Quando o proprie-
tério de um terrena que receber uma noti-,
ficagdo da municipalidade para construir:
nio puder fazé-lo, serd compelido a bus-’
car associagdes com construtores. Os tée-
nicos do Ministério do Interior que cola-|
“boraram na redagio do projeto acreditam’
que haverd relutancia do proprietdrio em
_ceder por escritura piblica o direito para
que outro construa um imével no seu ter-
| Teno, mas esperam que isso seja uma ini-,
bigdo tempordria. Afinal, em Nova,
| York, uma familia que simboliza a expe-;
riéncia capitalista -— os Rockefeller —
.ergueram o imponente Rockefeller Cen- |
itef, em Manhattan, em terreno da pro-:
:priedade da Universidade de Columbia.
Através de aparecimento do direito dei
superficie, que cria um novo neologismo-
no burocratés nacional — o superfici4-
rio, ou seja, aquele que usa a superficie
.da tesva —, os imdveis residenciais pode-
rio cair de preco. Atualmente, guando
se compra uma casa, paga-se cerca de,
80% pela construgho e 20% pelo terreno.

Caso um dono de gleba venda apenas o
direito de se construir sobre ela, esse va-_

Itor ser4 bastante menor. Em troca, o cida- |
'dao que comprar o imével construido S0~
bre esse terreno saberd que passados vin-
‘te, trinta, cinglienta ou quantos anos esti-’
ver estabelecido no conirato, 2 suaz casa
'torna-se propriedade do dono do terreno..
Resta saber se a cultura nacional absorve-:
r4 esse conceito de propriedade cronode-|
“gradével. A familia Rackefeller achou’
bom negdcio na década de 20 construir;
seus edificios com o compromisso de per-.
" dé-los 99 anos depois.

Mas, se no gabinete do ministro Mé-;
rio Andreazza hé otimistas sobre o uso!
que os cidadaos fardo do projeto quando;
transformado em lei, ndo exisle a menor’
divida de que a sua tramitagéo no Con-

gresso serd tumultuada. As acusagdes de
que o projeto atenta contra o direito de
propriedade, Militie de Morzis Ricardo
rebate: **O automével € propriedade de
uma pessoa, mas sofre urna série de res-

' trigdes ao seu uso, como a proibicdo de

estacionar ou trafegar em cerios locais.

" E justo socialmente uma pessoa segurar

um terreno em #4rea urbanizada, enquan-
to outros nao tém onde morar?’’ Nao &,
mas as desastrosas experiéncias que as
grandes cidades brasileiras t&m vivido
em muitas das intervengdes do poder pd-
blico no uso do solo urbano aconselham
que se encare com cautela sua agho (ve-
Ja o artigo seguinte).

“«AREAS PODRES” — Na tentativa de
aplainar as arestas mais afiadas, o prd-
prio Morais Ricardo convidou os juristas
Miguel Reale e Hely Lopes Meirelles pa-
ra dar um parecer, criticar, cortar ¢ adi-
tar um abstruso e radical anteprojeto pre-
parado pelo CNDU hd mais de um ano.
Mas os dois juristas limparam o projeto
de.uma série de medidas arbitrdrias que,
por certo, impediriam a sua aprovagao
no Congresso. Assim, sumiu a imagem
do usucapiio urbano — o direito pelo
qual o ocupante de determinada 4rea po-
de requerer a sua propriedade passado
um - determinado nimero de anos sem
que se conteste a sua presenga —, O pra-
zo durante o qua! uma prefei-
tura pode manter uma drea -
em regime de preempgao foi
reduzido de vinte para dez
anos, além de ter encolhido o
poder do governo federal e
crescido o municipal. “'Hé |
inimeras 4reas abandonadas \
sem que ninguém as.aprovei-
te, hi dreas ‘podres’ — suba- ]
proveitadas.— e prevalecem 0s |
interesses especulativos”™, diz |
Reale. “*Uma situa¢io dessa
natureza s& se compreende
num regime juridico de capita-
lismo selvagem.” B

Atento a aiguns despropési-
tos administrativos, o governo :
j4 estd elaborando, para com- .
pensar 0S avangos propostos pe-
lo atual projeto, uma nova lei
de desapropriagdes que funcio- oL
nar4 como uma espécie de freio no poder

wmtw\)l\f



municipal. Hoje um prefeito pode decretar

- que um terreno € de utilidade piiblica, im-
pedindo que o proprietdrio @ use por até
-cinco anos. Esse prazo serd reduzido para
-dois anos.

DESLEIXO — E certo, de qualquer for-
ma, que o projeto é limitador do direito
de propriedade e, como tal, inevitavel-
mente objeto de criticas. Na linha mais
agressiva estd o presidente da Federagdo
da Agricuitura de Sao Paulo, Fébio Mei-
relles, para quem a reforma € *‘antidemo-
critica, inconstitucional e socializante’'.
Em outro prisma se coloca o advogado
carioca Alvaro Pessoa, especialista em
questdes fundidrias. Para ele, o direito
de propriedade j4 vem sendo transgredi-
do na prética, hd muitos anos. **Os terre-
nos publicos sdo invadidos porque o po-
der publico é urfl proprietdrio_desleixa-
do”, diz ele. ‘“As margens do Rio Parai-
ba, que vai de Sio Paulo ao Estado do
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los proprietdrios, limitou-s¢ a informar de. Hoje ela gasta, o especulador que

que os protegeria fisicamente, mas que

nao removeria os invasores. ‘‘E o que se’

chama de desobediéncia civil'', diz Pes-

soa, “‘Nio é legitima, mas acontece. Se-

. nada for feito agora, dentro em pouco te-
remos pessoas invadindo prédios de apar-
tamentos recém-construidos, E a(?"’

O DONO DAS CIDADES — Alguns exem-
plos de descrdenamento urbano que po-
derdo ser coibidos pelo atual projeto fo-
ram dados pelo urbanista e antrop6logo
Carlos Nélson Ferreira dos Santos, do
Instituto  Brasileiro de- Administragéo
Municipal: na regido metropolitana do
Rio de Janeiro, existem 1 milhdo de lo-
tes desocupados, suficientes para aten-
der um crescimento populacional - até
1960, **A pior situagio urbana é a do mu-
nicipio de Itaguai. L4 existe uma relagéo
de dez lotes vazios para cada familia',
revela Santos. Para ele, mesmo que este-

item terrenos estocados ali ganha e pouco
se pode fazer a respeito. Com o direito
de preempgéo, ac mesmo tempo em que
anuncia o projeto das obras, a prefeitura
declara preempta & area. Com iss0, se 0
dono do terreno quiser vendé-lo, devera
_comunicar 3 municipalidade o prego. Ela
| ter4 trinta dias para responder se estd inte-
{ressada. Se estiver; mas nio quiser pagar
-0 que se pede, poder4 ir & Justiga, onde ©
Iterreno terd seu valor arbitrado por um
.juiz. E af entra o doloroso artigo 34 do
projeto: ele estabelece que o juiz, ao dar
' seu prego, ndo poderd levar em conta a
valorizacao decorrente de obras feitas a
partir do momento em gue foi anunciado
o plano de melhorias na 4rea.

Com tanias inovagdes, néo faltario obs-
;ticulos 4 tramitagdo do projeto de lei do

-uso do solo. Hé, por exemplo, a possibili-

dade, j4 levantada, de que ela se transfor-

Rio de Janeiro, estio sendo ocupadas- jam quebrados, os prefeitos ganhando © e numa poderosa arma para que os prefei-

por gente que sabe gue nao serd desocu-
pada.’’ De fato, as invasdes nas grandes
cidades tém-se acentvado, e até mesmo
quando os proprietérios querem impedir
nio contam com o poder de policia para
isso, Num dos mais €Xpressivos exem-
plos recentes de invasao — a dos terre-
nos da fibrica Nova América, na estrada
da Pavuna, nos subtirbios do Rio de Ja-
neiro —, a Policia Militar, chamada pe-

Essa nova figura do Direito brasi-
leiro permite a uma pessoa vender a

poder de obrigar os donos de terra a cons-
truir poderdo coibir a especulagio. “‘'E o
prefeito é na escala do poder o que estd
mais perto do cidaddo. Em ditima instan-
, cia, o dono das cidades.”’
,  Com o algapio da preempgdo, o proje-

tos massacrem os adversdrios politicos co-
locando seus terrenos em dreas de
preempgio. H4, ainda, o perigo de que, ao
_ser debatido no Congresso, o projeto ga-
nhe emendas demagégicas, efetivamente
atentatérias & propriedade ou simplesmen-

lto golpeia duramente um determinado ti- te indteis. Ricardo Morais argumenta que
‘po de atividade especulatGria. Imagine- ninguém faz uma lei pensando na sua mé

se uma prefeitura que pretende fazer um

utilizagdo. “‘Se assim fosse”’, diz ele, “‘fa-

macigo investimento numa drea da cida- zer eleicées também seria um perigo, pois

Direito de superficie

outra o direito de construir sobre-

seu terrene, sem perder a proprieda-
de da terra. Passado um prazo a ser

estabelecido entre as partes, a edifi- -
cagfo passa a ser do dono do terre- -

no. E uma solugdo imaginosa que ja

existe, com sucesso, em muitos pai- .

ses. Resta saber se funcionard no
Brasil. Funcionando, barateia o cus-
. to dos imdveis de moradia, pois re-
duz drasticamente a participagdo do
custo do terreno na formagéo do va-
lor da residéncia.

Direito de preempcé&o

A prefeitura ganha o direito de pre-

feréncia na compra de terrenos urba-
nos. Isso ndo significa que todos os |
terrenos tenham de ser oferecidos & |

prefeitura. A preempgdo s$ vigorard
em freas delimitadas. Se um proprie-

Construcao

Pelo projeto, o poder piiblico se
-atribui o direito de demarcar determi-
nadas dreas.e, nelas, obrigar o pro-
prietério de um terreno a dividi-lo ou
a construir alguma coisa nele. Essa:
exigéneia deve ser atendida num pra-’
zo de dois anos, ao fim dos quals o
terreno poderd ser desapropriado. Ca-
so prevaieca no Congresso, este dis-
positivo fere de morte a especulagao,
com glebas urbanas. Para abrir uma,
vilvula de escape nos casos em que
0 proprietdrio ndo tem recursos para
cumprir a exigéncia, criou-se a figu-
ra do direito de superficie,

o eleito poderia ter intengdes nfo declara-
das.” E verdade. E também verdade que,
se aprovada, a reforma proposta pelo go-
vemo gerard resultados na medida exata da
competéncia das prefeituras em saber utili-
zar o instrmento que terdo em maos.

obrigatoria

Patrimdnio

Atualmente o proprietirio que ti-

tario quiser vender seu terreno, e es-
te estiver nestas areas, deverd ofere- '

cé-lo a prefeitura. Se os dois ndo che-
garem a um acordo quanto 20 prego,
o caso serd submetido a arbitragem
judicial, que nao levard em conta 0s

melhoramentos feitos na regido a par-:
tir da data em que foi declarada:

preempia.

ver seu imédvel tombado pelo Patri-
mdnic terd que desistir de qualquer
intencdo de construir. O projeto intro- -
duz uma novidade importante. Se,
por exemplo, for tombada uma casa:
na Avenida Paulista, onde poderia ser .
construide um edificio de trinta anda-
res, o proprietdrio poderd receber um
“‘crédito” concedide pela prefeitura
para construir estes andares em outro
bairro acima do gabarito do Jocal. O
“erédito” também poderd ser nego-
ciade com construtores, como é na’
Pensilvania, nos Estados Unidos. '
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Visao Autoritaria

antecessores — desfigura o regime da propriedade

O envio do projeto de lei sobre o Desenvolvimen-
to Urbano ac Congresso Nacional provocon reagbes
vontrérias nos meios parlamentares ¢ na opinido
-piiblica. Tante melhor que o Congresso tenha com-
preendido a importancia da gquestdo ¢ néo concorde
passivamente com ¢ projeto de lei. O exame atento da
proposta governamental evidencia que se torna neces-
shria a elaboragic de um projeto alternative ao
apresentado pelo Governo; a responsabilidade do

Gongresso Nacional residird precisamente em elaborar -

uma lei que ndo apresente as caracteristicas estatizan-
tes do projeto de lei governamental.

. O projeto de lei atual é o terceiro elaborade pelo
Poder Executive.. Em 1977 a opinido ptblica temou
conhecimento da existéneia, nos meandros da burocra-
cia de Brasilia, de um anteprojeto schre o use do solo
urbano; em 1982 publicou-se uma segunda versio do
anteprojeto de 1977. Em ambas as ocasides as sugestdes

do Governo foram amplamente criticadas, pois nelas se -

encontravam disposigies que ameagavam diretamente
o direito de propriedade ¢ davam & Unido poderes que
desvirtuavam ainda mais o combalido regime federati-
vo brasileiro.

No projeto de 1982, entre outras esdrixulas
normas, previa-se o instituto da usucapiie urbana. O
projeto agora enviado ao Congresso Nacional néo se

refere i wsucapiio urbana, mas mantém a caracteristi- -

ca autoritiria dos dois anteprojetos anteriores ao
atribuir ae Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU) competéncia para implementar a
execugdo da Politica Nacional de. Desenvolvimento
Urbano.

Os vicios do projeto de lei do solo urbano tornam
invidvel a sua apreciagio pelo Congresso Nacional.
Nio se pode esperar gque os parlamentares apreciem o
“atual projeto de lei, pois ele traz em seu bojo deficién-
cias que n&o poderio ser sanadas, A prépria concepgio
do projeto de let — como, aligs, a que inspirou seus

privada, e provoca no mercade desemprego e desesta-
bilizacao. S

A sensibilidade dos senadores e deputados, que
Teagiram contra o projeto de lei governamental, de-
monstra que a sociedade niio concorda com mais esta
imposigio do ‘auteritarismo. Iste, no entante, nio

‘significa que a pecessidade de uma lei urbana possa ser

diminuida; € mesmo urgenie que se estabelecam as
diretrizes ¢ bases do desenvolvimento urbano, o que é
bastante evidente para quem vive nas cidades brasilei-
ras. As leis urbanas se ressentem de uma falta de,
sistematizacdo; o propric contetido do ordenamento

" urbanistico refere-se a um pais predominantemente

rural, Hoje a situagiio inverten-se e cerca de dois tergos

" da populagdo brasileira vivem nos centros urhanos.
- Surgem em diversos-pontos do pais'novas cidades que

necessitam de critérios para que possam disciplinar ¢
humanizar o seu desenvolvimento urbano.

Os snos de regime autoritdrio — que parece ser
o desejo por detras do atual projete de lei manter no |

que se refere aos municipios — esvaziaram as prefeitu-
ras de suas atribuigbes e poderes. Partia-se do pressu-

“poste de que as comunidades eram ineapazes de-

autogoverno; - verificou-se, porém, que o centralismo,
que se quer perpetuar com o atual projeto, redundou-
em complete malogro, pois nunca as prefeituras estive-
ram no estado de peniiria financeira e abandono como
atualmente se encontram. ’

' O Congresso Nacional, come representante poli-

‘tico da nagfo, tem a responsabilidade histérica de’

apresentar um substitutivo ao projeto de lei do Gover-

no. Uma lei que assegure as condigbes bésicas para o

investimento urbano, que propicie a abertura de novas
oportunidades de trabalho; uma lei que considere o
desenvolvimento urbane brasileire como um fator.

‘essencial na recuperagio da economia nacional,
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Construgdo Civil se
retine para analisar
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- A nova lei; apesar dos seus avancos, ainda é

. muito ambiguane e timida em relagdo a outros

* paises capitalistas avancados. E de se estranhar

¢ gue. o lobby da construcao civil acuse o projeto de
socialista, quando, na realidade, este setor foi o

.1 Gnico que leve acesso A sua elaboragdo. E até
- conseguiy eliminar, da redacéo final, o instituto do

a Lei . d'O . SOIO Urh ano E--ggiié?g{:}éo_grbaflo, que-consltava Ido ant_.e?).rojeto |

A Camara Brasileira da Industria da Constru- |
¢ao vai realizar hoje, 4s 15h, na sede da Associdcgo
“dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilia- |
ric — ADEMI uma reunifo para analisar os titi-
, Inos contatos de empresarios do setor com autori-
. dades federais e parlamentares, ém Brasilia, quan--
. do foram expostas as restricoes ao projeto de Lei
_sobre o Uso do Solo Urbano, enviado ao Congres-
50. Os empresarios pretendem estudar também
uma estratégla de atuagio da classe ne periedo de
tramita¢éo do projeto na Camara dos Deputados.
As 17h30min havera outra reiinido para tratar do
assunto, promovida pela Federacdo das Indus-

trias do Rio de Janeiro.

‘Discussiao ampla

Ontem o presidente do Sindicato dos Arquite-
tos do Estado do Rio, André Soilti, afirnou que & |
importante aproveitar “os ventos modernizadores -
da nova lei e estender a discussao do projeto sobhre
0 150 do solo a todsa a comunidade urbana brasilei- ;
ra, incluindo as entidades de classe, associagdes |

comunitarias e sindicatos”.

direito de superficie.

© Atagiiés T

_ Sao Pz_a.ulo — O projeto de Lei do Uso do Solo
Urbano foi severamente atacado por empresarios
tda const:rugao civil, que estiveram reunidos com o

. secretdrio-executivo do Conselho de Desenvolvi-

- mento Urbano, Militdo de Morais Ricardo. Os
pontos mais atacados foram as definicdes de direi- |
to de propriedade, de direito de preempeio e de

_ Entendem os empresarios — como resurnin
Wllsor_l de Souza Campos Batalha, da Industria
Eternit — que & projeto de lei entra em atrito com
a Constlt_u.lt;ao em diversos pontos, por exemplo,
no que diz respeito ao direito de propriedade. O

direito de propriedade — lembrou o empresirio e

¢ executivg do CNDU, Militdo de Morais.

Jjurista — nunca foi absolute, mas ha uma nde
dﬁer?nga emn tentar definir este direito a pa%'tr?r da
fungae social do imdvel. Ao definir 5 dimenséo da
funcéo social de um Imdvel, pelo novo projeto, o
- Estado ‘Dbode desaproprid-le. “N&o consideramos
que o direito de propriedade resume-se apensas na
fungdo social da rigueza”, rebateu o secretario-
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“Conclusio — Trata-se de um anteproje-
to de rara“ ourivesaria subversiva”, pelo
~qual, se aprovado, ter-se-ia "SEM UM TI-
-RO",-alterado o Modelo 86cio Econdrnico do
Pais (...)". Este é win trecho da parte final do
relatério elaborado pelas assessorias de to-
-das as entidades de classe ligadas & constru-
:¢do eivll, sobre o Projeto de lel do Uso do
Solo, enviado pelo Governo ao Congresso. O
-documento foi lido ontem pelo empresario
Moacir Gomes de Almeida durante a reu-
niao da Federacaoc das Industrias do Rio de
Janeiro — Firjan — que debateu o assunto.

— Senhor presidente, v4 para Brasilia e
diga ac Jodo que nds sequer Queremos co-
mentar este assunto. Isto & um absurdo
total; é subversivo e val ficar s0 no projeto.
Tenho certeza que o Jofo Baptista de Fi-
gueiredo encaminhou o projeto ao Congres-
§0, mas nao o aprovou — disse o industrial
Antédnio Carrera, presidente do Sindicato
.das Industrias Metaitrgicas do Rio de Janei-
1o, quando se dirigiu ao presidente da Fir-
jan, Artur Donato, durante a reuniao. '
.. A condenacad ao anteprojeto fol a toni-
ca de todos os empresarios que se manifes-
‘taram :

Ficou decidido que a Firjan continuara
a debater o projeto com a finalidade de
fornecer subsidios para a elaboracio de wm
. substitutivo. Posigao semelhante foi adota-
da na reunido da Camara Brasileira da Cons-
_trucdo Civil, também realizada ontem, se-
~gundo informou o empresario Mauro Maga-
lhies, presidente da Ademi.

Criticas dos empresarios

A integra do documento elaborado pelas
“entidades ligadas & construgio eivit & a
‘seguinte: AR
' - Lei do Solo Urbano

(Notas) |

Malicia do Projeto de Lei deve ser inves-
tigada em trés planos, compostos de séries
“de artigos .que, combinados, produzem os
‘resultados visados pela tecnocracia esquer-

-

dista e centralizadora: -

. Primeiro plano — aqui se paralisa a
induastria de construgéo de iméveis, privada,
e se pGe sob ameaga Insuportivel todo o

: comércio — especialmente as pequenas e

..médias empresas — a industria, e as ativida-

+des rurais. . I

A articulagdo do Primeiro Plano se faz
. pelos artigos: -

Art. 2° — exige a observacio das diretri-

- zes aceitaveis, mas propositadamente vaga-

-8, permitindo ac CNDU, em qualquer época,

- "legislar” sobre tudo que entdo nao esteja
regulamentado (Art. 32, IV, in fine),

Art. 3° — A — define, para efeitos desta
.. 1ei, como “URBANIZACAQ™:

" @) toda atividade ligada ¥ constfucio
civil nas cidades — desde o loteamento até s
construgdo, a reforma e a demoligao (itens
II, IV e § 5%;

~ do solo urb

mpresarios acham p
an

1

R £
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(i) a implantagdo de qualquer estabeie-

‘. elmento comercial, educacional, de sande,

-..de lazer ¢ outres nas cidades (Art. 3°, item
. III} combinado com o Art. 42, item I,

rojeto

_ Ao

o subversivo

B - sujeita a licen¢a éu autorizagéo, |

qualquer .obra .ou atividade de industria,
- comércio ou servicos nas fazendas de todo o

" -Pais (que passam a estar sujeitas a embargo !

e 8 demolicao, se néo a tiverem, conforme §§ |

-4 € 6° do Art. ¥,

, .. Art. % — considera “nulas de pleno,i
direito”, as licengas de obras (construgoes de|
qualquer tipo) e as autorizacdes de uso (res-'

" taurantes, escritorios, etc.) expedidos pelas’

Municipalidades, em desconformidade com
esta lei”. Tudo indica poder ser interpretado
como extensive & zona rural (se combinado

_.com o § 4° do Art. 39,

Art, 16° — subordina o direito de legislar
sobre toda matéria de competéncia Munici-

¢ -pal relacionada a “urbanizagéo” — guase

tudo, como vimos, — & ‘normas gerais da

. Unido”,

art. 37 — consagra a tecnocracia do
CNDU como o “érgéo de decisao superior...

_ para implementar.., a execugao da Politica

Nacional de Desenvoivimento Urbano” —ou

,..5eja, a referente a “urbanizacio”.

Art. -38 - define que “compete ao.
CNDU", varias funcoes, incluindo nelas a de:

‘expedir normas e diretrizes refativas ao’
Desenvolvimento Urbano”. Completa-se as-’
sim, numa manobrinha usurpadora de rabo
de artigo (item IV, “in-fine”), 0 processo de;
subordinagdao, a tecnocracia, de-todos os’
legislativos do Pais, Tudo o gue se puder!
> considerar vago ou incompleto, tera no:
CNDU o “esclarecedor”. - o

Neste mesmo artige consta o estarrege-

-4dor item III, pelo qual compete ao CNDU...
“IIT — articular e compatibilizar as acoes
~goncernentes ao desenvolvimento urbang .
- exercidas por drgdos ou entidades integran- |

- tes dd adrinistragdo federal, estadual e mu- |

nicipal, direta ou indireta, bem como das!

" fundagoes instituidas pelos Poderes Publi- '

cos.” Quem articula e compatibiliza agoes,”

tem ¢ poder dé domina-las. O
Cria-se, desta forma, 0 “GOSPLAN", o
Super-Ministério do Desenvolvimento Urba.

- no, acima mesmo da Federagdo. - -

- .. Arts. 47,48 e 49 — estabelecem que as.
ilassociagbes comunitarias (de qualquer na- )
“tureza, desde que registradas nos Registros |
de Titules € Documentos), bem ¢omo o0s:
- vizinhos, ¢ até qualquer pessoa (desde que;
consiga um promotor interessado), sdo “par-
_ te legitima para propor acdo”, “visando ao|
. cumprimento dos-preceitos desta lei”, ou!
- “destinada a impedir a ocupacéoouousods
imével em desacordo com as riormas urba-
nisticas” (guais? as do ONDU? e mais de
quem?).

Na forma destes artigos, estarac sujeitos’
& contestagao judicial da legitimidade de
suas licencas (se obras) ou autorizacoes (se
industria, coméreic ou servigos), quaisguer

CONTINOA=>>
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-empreendimentos de construcao, ou de ins-
talacao de industria, de comércio ou de
servicos (§ 42 do.Ar}, 3% — a qualquer tempo
— sob pena de “nulidade de pleno direito”
(Art. 9°) e “ou embargo e demolicho™ das

~ ohras eiou instalacdes (§ 6° do Art. 39),

Acresce gue os julgamentos s6 virao-
-apbs delongas, pericias e risco ¢ recursos,

»eom inaceitavel para o investidor; isto, em
-mals de uma instancia judiciall!
Assim, & a partir deste Primetro Plano
gue:
(i) se paralisa a afividade de construcao

. de iméveis em todo 0 pals, desde ji e até a

_solugao do IMPASSE criade pelo simples

".projeto de lei — pelo risco, para 1ncorp0ra“
dores, construtores, adquxrentes € usuarios

+ finais (residenciais e comereiais), de-deman-
das judiciais, Note-se que os riscos de em-
barge atingem edificio que esteja em cons-
trucae de acordo com licenca regularmente
concedida pelo Municipio s muhares de ad-
quirentes de unidages,

(i1) se tevoluciona e desestablhza {sem
falar na corrupgao que se institucionaliza) a
atividade comercial de qualquer tipo (que
Fa)ssa a ser “de urbanjzacao" sujeita a esta
ei), - -

(iil) se desorgan.iza a atividade rural nas
fazendas, sujeitando guaisquer obras (ter-
reiros, secadores, currais, estdbulos, barca-
cas, depositos, ete.) a Heenga da Prefeitura
sch pena de demoligéo.

Segundo Plano — agui se criam as con-
digdes legais para a introducao. futura do
chamado “solo criade”, alravés de meras -

“resolugdes” do CNDU, sem audiéncia do
Congresso Nacional.

Art. 7° — aqui ja se introduz 1] “indlce de
aproveitamento”, definido no Art. 42, essen-
cial & montagem “do solo criado”,

Art. 13* — trata-se de artigo antdénomo
(ainda gue aparentemente ligado ao-Art. 10
através do gual sdo criades “direitos ,de
construir” (em nenhuma parte definides)
como direitos reais,. reglstravexs no RGI e
transferiveis, -

_Arts. 37 e 38 — semelhanfementé ao
exposte no “Primeiro Plano”, a tecnocracia

. do CNDU segue avocar para si as definigdes

inerentes ao “solo criado”, tais como “direi-
tos de construir”, “areas construiveis” e
demais “normas” necessarias a sua implan-
tagdo, na forma do Art. 16,

Pode-se imaginar o gue esta delegacio
sub-repticia de competéncia significa, sa-

bendo-se os preconceitos alérgicos 4 econo-!
mia de mercado e & liberdade de iniciativa, |

bem comeo centralizadoras, do CNDU (do
que ¢ prova este | pro;eto de lei).

Terceiro Plano — squi se crigm dois’
institutos, inéditos em sua virulénecia autori-

tdria e em arbitrio desmoralizante da pro-

. priedade privada:

A — a compulsoriedade da ediﬂcacao ou

“utilizacdo de um imovel particular, até seu .
parcelamento. Pelos artigos:

ATt. 28° — “Lei Municipal podera deter-
minar ¢ parcelamento, a edificacdo ou utili-
zacao compulsérios de terreno vago, fixan-
do dreas, condigdes e prazos para sua execu-
¢ao” (nos 4.000 Municipios brasileiros...).

Observe-se que o conceito de “vago” é.

sujeito d definicao pela propria Lei Munici-
pal (Art. 6°); “vago’ nio quer dizer “vazio de

‘tudo”, E "terreno” é a base da propriedade, .
‘a0 qual aderem &s benfeitorias.

" Art. 31° — “0 niao cumprimento... possi-
bilitaré ac Municipic a desapropriagéc do

ter;eno, facuitando-se sua alienacfio a 'ter-

Cell‘ Q...

“Observe-se que o valor de uma proprie- 5
dade sujeita a “obrigatoriedade” tera se -

reduzido drasticamente, 2o tempo da avaliz-
¢ho para desapropriacéo. E que o Municipio

_nho & obrigado a revendé-lo, podendo reté-lo
‘para si (destinando-o .a0 uso imaginado...).
'_Instltui se, de fato, 0 “direifo de confisco”.

B — o direito de adguirir gualquer terre-
ne a ser transacionado .entre particulares
bor prego resultante de “arbitramento judi-
cial” — bastando inclui-lo em “area de
preempgao" Pelos artigos:

Art, 32° —estabelece a “preferéncia para
aquisigac”, em areas que a “Lei Municipal...
delimitara ..." {por-exemplo, no Rio, & Barra
da Tijuca...).

Art. 33° — estabelece entre as “finalida-
des"” da exercicio do “direito da preempeao”,
a smples “constituicfo de reserva fundia-
ria”, Isto é qualquer finalidade, até & de nao
fazer nada.com o terreno mas guarda-lo para
especulacio futura,

; Art 34§ — infreduz no “direito de prefe-
réncia”, o direito de discordar do preco (1)
€ de- pedu‘ arbitramento judicial... (§ 1%

Art. 35° — imobiliza-se o “valor real” do -
terreno por anos, pois o valor para o arbitra-
mento € o da data da declarag@o de "area de
preempgao"

Apreciagao final sobre
O projeto de lei

I — Desde logo, j4 enquanto Projeto de
Lel, em {ramitacdo no Congresso, sem prazo:

a) & desestabilizador — pela inseguran-
¢a gque traz a guaisquer empreendimentos:

comerciais, industriais, rurais ou outros —
mas & particularmente grave para 0s em-
preendimentos de construgao de imoveis, os
adguirentes deunidades e os usugrios finais
— sujeitas as obras a paralisacdes a gual-
quer tempo {(até por idealistas),

b) é desempregador — por inibir o inicio

de novos projetos — de construgio cu oufros ;

— mesmo em terrenos jé comprados, Inibi-

0o inevitavel, tanto por parte do empresa-
‘Tio privado (comereial, industrial ou imobi- :
lidrio).quanto por parte das financeiras que
2 ‘financiariam os mvesmmentos .

T — A Prazo mawr se transformaclo em

‘('Lei: .

-ayé estatlzante — pela nece531dade que
- apresentara de “alguém” ocupar 0s “espa-
-gos vazios” deixados pela expulsio da ini-

nos (de gualquer tipo).

reiativa privada dos.empreendimentos urba-

III — de toda forma, a) extingue o direito da .
propriedade, como ¢ conhecemos, b) consa-

-gra a usurpacao, pela tecnocracia central, .

+dos atuais poderes legislativos municipais el

até estaduais (mais um tremendo golpe na
Federacao;

IV — Finalmente, consagra o CAOS CO- :

‘MO SISTEMA pois, sendo AUTO-
‘APLICAVEL em seus dispositivos mais dra- |
‘maticos, deixara aos 20 ou mais milhares de
Juizes em todo o Pais a apreciacao da ade-
quac;ao de cada licenca aos “‘preceitos da |
lei”, por simples solicitacdo de algum dentre
dezenas de milhares de promotores publlcos
(Ministéric Pablico).

Conciusio -- Trata-se de um ante-
projelo de rara “ourivesaria subversiva”,
:pele qual, se aprovado, ter-se-ia Sem um
tiro, alterado o Modelo Sécie-Econdmico do -
-Pais mediante:

!
|

M9-
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—- paralisacdo de-setores vitais da eco-
nornia privada — a sibversao total da pro-
priedade individual;’

—— a desmoralizacao da Federagio;

: — o0 alijamento dos legislativos de suas

:atribuigbes;
& — a concentragao da tecnocracia tenta-
pular de Brasilia, do Poder sobre tudo 0 que,
ino Desenvolvimento Urbano (e até rural) em
-eertos casos, se fizer neste Pals.

E tudo isto, por lei ordinaria._

Aguinalde Ramos

‘Os empresdrios da construede cinil e s - i
ta construgdo civil (na foto, da esquerd T : e i

5 (o : e - a erda para a direita} Moacir Gome me ;
José .Con.de Cgldas, Jodo Fortes, -Jacob Steinberg ¢ Mauro Magalhdes {fef?atemni ; s tde A.l. .Lda,’.
Governo sobre solo urbano na Firjan 0 anteprojeto do
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JORNAL DO BRASIL

DEBATE

domingo, 15/5/83 [] ESPECIAL

Ao se debater a Lei do’ Desenvolvimento Urbano, cuje projeto
cestd no Congresso, alguns pontos ficam claros: o problema g'o solo
‘urbano € critico e envolve aspectos sociais explosivos; ha praticamente
unanimidade quanto a urgéncia da regulamentacao legal do assunto; ¢
;gue, pela prépria gravidade da situagdo, € necessdrio uma minuciosa

iscussdo de seus multiplos aspectos, ndo sé para que a lei consiga
atender a todas as necessidades, mas também que ndo acabe servindo
de instrumento e injusticas. Neste painel, 0 Especial procura abrir um
leque de opinides de varios grupos envolvidos: moradores, construto-’

‘res, organismos publicos, arquitetos, favelados, advogados.

"E a negacao da

_livre iniciativa
Mauro _Magalhdes _,
Olprojeto de dé;ér;volv:l.mento. do uso do solo

urbano é uma negacao dos principios capitalis-
tas porque fere a livre iniciativa, tira o direito
de propriedade ¢ prejudica os setores da construgao
civil, comércio e inddstria, ' -

Muitas das inovagdes -introduzidas pelo projeto’

. ndo sao do agrado dos dirigentes de empresas imobilid- .

_rias, .como o direito de preempgdo, que prejudica a |
_empresarios, operarios e compradores; o parcelamen-
- to, edificagdo ou utilizagdo de terreno nao passa de.
"uma medida restritiva e violenta; e o direito de .
- superficie também € outra inovagfio bastante contesta-
da e passivel de melhores andlises. ’

Mas hd também alguns artigos d.o prbjeto de lei -

que sdo vistos com bom olhos pelos dirigentes de
- empresas imobilidrias, como a adogao do Imposto

Predial e Territorial Urbano progressivo; a participa-

¢io ativa e efetiva das associagdes comunitdrias nas
decisbes weferentes ao use do solo urbano; e a lei’
. municipal — centida no artige 10° — que concede ao
* proprietdrio de um imoével considerado como patrimo-
nio histérico o direito de construgio ainda ndo realiza-
do ser conseguide em outro local. = -

Em suma, este projeto de lei é ainda um trabatho
iue deve ser meticulosamente lide, pensado e estuda-;
o, a fim de que possamos chegar a um CONSENSO.

- positivo sobre © uso do solo urbano. . g

" Maure Magalh@es & presidente do ADEMI (Associagde dos !
' Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiligria). :

- Legislacao pede
. uma atualizacao
“ - Paulo Rocha Lagoa .. _
. WANDO;em 1917, foi editade o' Cédige Civil

P -vigente, as regras nele contidas relativamente 3

* - W&t' propriedade reproduziram, em sua naior parte,

" exatamente as mesmas regras contidas nas Ordendcdes -

. Filipinas, . baixadas pela Coroa Portuguesa‘em 1640.
Essas notmas receberam no Cédigo Civil:uma! reupa-

i gem:mais moderna, inspirada no Codigo Civil:itak
‘de 1865: Lo

1.t Diesse modo, ‘quande o nosso Codigo

~ver.com a Brasil daquelaépoca, jd forremente urbani-
zade € que -iniciava sua. industrializagao, ‘mas com ‘g
‘Brasil colonial e agrdrig. Lembre-se que'o Cédigo Civi)

‘nem.uma s6 vez s pefefin.4 cidade como fato sociala”

solicitar disciplina, “masiregulou minuciosamente os
fatos sociais acontecidos.no espaco ruralt-A lei ficovem

2 Desse andg o nos!  Clyil siitgii,
suas’regras sobre propriedade j4 mais nada tinhdm a |

-defasagem face a realidade ‘que era seu dever disci-

‘plinar, A L
" Ora, inexistentes na legistagio sobre propriedade
os instrumentos juridicos suscetiveis de ensejar o

controle do uso do solo urbano, os Municipios, ao
Jegistar sobre politica urbanistica, nada puderam fazer |
"para impedir a terrivel inchagio que é a caracteristica :
atual das grandes cidades brasileiras. Os- Municipios -

ficaram de bragos amarrados.

Acontece que o projeto de lei sobre o desenvolvi-

mento urbano visa exatamente preencher essa lacuna
da legislagio federal sobre’ propriedade. Ele apenas
cria alguns instrumentos juridicos apropriados para a
“instituigdo de uma ordenagio racional do use do solo

(DONTHUR —
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urbano por parte dos Municipios. Esses instrumentos

... Ao parcelamento e a edificagao compulsorios, o direito

de prpempgéo, a tributagdo progressiva, entre outros)
«constituem simples decorréncia do principio, indispen-
savel ao governo da cidade moderna, segunde ¢ quat
uem deve gerir urbanisticamente a cidade é o Peder
1iblico e néo os proprietério dos imdveis ali existentes.
. O projeto, acertadamente, retira desses proprieti-
rios o poder, de natureza individualista, de proceder de
modo arbitrario ao parcelamento e a construgdo em
seus imdveis, como lhes é licito no momento. Pelo

contrario, face ao projeto 0s proprietarios passam a.1er .

o dever, de natureza solidarista (a propriedade, segun-
doa Constitui;éo. € uma fungdo social), de comprovar,
perante os Municipios, a necessidade socia]_de' realizar
o parcelamento ou construgio. A especulagio imobilia-
ria poderd ser paraiisada pelos Municipios.
Concluindo: o projeto se limita a atualizar, do
ponto de vista urbanistico, o Codige Civil, que ji
nasceu atrasado. Ele pode néo ser perfeite {0 poder de

emendar dos congressistas existe para melhorar os

projetos de lei & pode ser exercido no easo), mas

responde a uma necessidade efetiva da cidade brasilei-
ra. Nada mais,

Paulo F. Rocho Lages é ossesser juridice do Secretaria Munici-
pal de Plansjemento e Cocrdenagde Geral.

" Favelados apbiam
‘projeto no geral .

Irineu Guimardes

-STAMOS chegando a uma solugdo democratica

sabre o uso do-sclo urbano), numa conquista da |

qual também participamos e, a grosso mode, -
concordamos. Este projeto é um grande avango,’e jd |
vem com atraso, no campo do planejamento do uso do l
solo urbano. Resumindo o pensamento das entidades |
ligadas a FAFERJ, os membros da diretoria do 4rgao |
ainda estdo estudando os artigos do projeto de lei; por
considerarmos 0 tema uma matéfia muito complexa, A :
'FAFERJ se resguarda o difeito de dar yma opinido
mais precisa ¢ segura sobre ¢ assunto, mas repete:| as
 associages de favelas do -Rio de Janeiro sdo ampla-
mente favordveis ao projeto. S :

Iriney Guimardes é presidente do FAFER) (Fed_eru.glﬁo' das |
- Associagbes de Favelas do Estade do Rio de Janeirol

Projeto representa
‘um- avango das leis

Jé _Résend.é

. B I|
O enviar o projeto de lei ao Congresso, o 1
Governo assume sua participagio em um de- -
bate que vem sendo exigido pela sociedade

brasileira h4 muiio tempo. O projeto de lei representa
uma evolugdo sobre a legislagdo atual.

As introducdes dos direitos de preempcao e de
superficie poderao se constituir em importantes ins-
tramentos da definigio do uso social do solo. O
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reconhecimento das associagdes dos moradores como
parte legitima npo debate sobre o solo, urbano repre-
senta. efetivamente, uma ampliagao do espago demo-
cratico de participagdo popular.

H4, no entanto, algumas criticas a'fazer, entre
elas: o centralismo’ que passa - a Ser exercido pela
Uni4o na aprovagao de instalagdes de grandes equipa-
mentos, invadindo a autenomia municipal {artigo 3°);
a debilidade da aplicagdo da lei na medida que os
municipios nio dispdem de autonomia financeira para
aplicar os dispositivos previstos na lei, criando, deste
modo, demandas que ndo podem ser atendidas por
falta de recursos; e, na realidade, a.lej sé poderd ser
efetivamente’ aplicada desde que haja uma reforma
uributaria sensivel.

De qualquer forma. devemos nos mobilizar para
impedir que os lobbys econdmicads. que ja estdo se
pronunciando. frustrem o debate e a democratizagdo
do uso do“solo urbano. - - :

.

Jé Resenda & presidents da FAMER) (Federizghe dos Associa-
¢oes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro),

Livre iniciativa
nao corre riscos

C Id@dio Cavalcantt

projeto é um primeiro movimento, um primei-
O 0 gesto no sentido de planejarmos melhor 0

uso do solo urbano. com uma apropriagao
‘mais idgica, humana €, sobretudo, justa sociaimente.
De maneira alguima pensamos que o prejeto possa vir
£ ser uma ameaga i livre empresa ou 3 livre iniciativa.
"Em se tratando do bem comun.-0 projeto, em seus
“artigos. dd a medida exata de mejos com qué Estade
possa intervir no planejamento € desenvolvimento do
‘uso do selo urbano. g .

Para a classe dos arquitetos. 0 projeto estimula o
1osso campo de trabalho € mos inclui como agentes
influentes no processo de criacéo de um planejamento .
‘urbano voltado para 0 bem comum. Mas o prajeto |
chega com um atraso de algumas décadas, pois desde :
J0s anos 50, coin ‘a aceleragdo do processo de urbaniza-
‘¢ho. um projeto como este j4 se_fazia pecessario. |
= JAB ¢ inteiramente. favordvel a0 projelo.
mesmo porque as leis de zoneamento municipal néo .
,sd0 suficientes para manter uma_discipfina do soio
arbano. Este projeto;cria a necessidade,. para 0
. municipios, de formularem wn plano '-urbanistic:o e
‘prepararem Iecursos técnicos ¢ humanos. para realizar .
o que for decidido. E. atuaimente, 4 grande maioria
- dos municipios brasileiros se encontra despreparada;
para trabalhar em cima deste p;ojeto:=_Esp<_:ram05 que.
+ este primeiro passo dé inicio a um efetivo progresso

fo campo do desenvolivimento do uso do solo urbano.

. Cléudis Cavaleanti é presidente do 1AB {institute dos Arquite-,
ios do Brasil). " S t
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Diogo Lord:

REIO que ests projeic, j4 estd chegan- |

do com bastante airaso. Se tivesse sido '

votado e aplicado hd trés on quatro
décadas, quando comegou a se acelerar o
processo de urbanizagio no Erasil, possivel
mente alguns probiemas Urbauos que hoje nds
afligem ndo teriam ocorrico, Tos dias 14, 15 ¢

=16 -de abril de 1982, o IBAM realizou um

Encontro de Trabalho, com cerca de 200
representantes de 20 Estados brasileiros, so-

. bre o projeto, que na ¢poca ainda era ante-

projeto de lei, no qual chegamos a conciusdes

- muito favordveis zo trzbziho.

Nic € possivel controlar o desenvolvi-

_mente urbano sem regulamentar o wso do

solo, principalmente. em -nm pais como o
Brasil, com um crescirento urbang caleulado
em 4,4% em taxas médias e que ainda nio

. tinha uma lei federal ornizmadora do desenvol-
. vimento das cidades, vilas ¢ povoados.

Nesse processo tem que ser afetads a '
nogao corrente do diveito de propriedade, no !

sentido de que este, como direito individual,
tem que estar sujeito. aos interesses mais

amplos da sociedade, que cumpre ao Poder i

Publico preservar, como ocorre em quase |
toda a parte, inclusive rios pafses de economia |

de mercado que, nem par isso, sdo acusadod !

de adotar priticas socizlisias e contrérias 20
“sagrado’ direito de orisdade.

A fungdo socizl-da pmpne,adde € Tsco-:
phecida hd muite tempo.e ndo hi nenhuma
inovagio no prejeto de lei. Pelo contrério, se.

comparado com outras iegislagdes come 4 dos
.EUA e de vérios paises europeus, o projeto é |
‘até timido ¢ néo faz uso de vérios mecanismos

I

ainda mais restritivos do direito de proprieda- -

de: A reagdo se dd mais pelo fato de que
estamos acostumados a2 uma mé legislagdo e
uma pior aplicagdo desta do que mésmo pelo
radicalismo das proposicoes apresentadas no.
projeto, que nio sio de maneira nenhuma
radicais.

Em relagio as municipio do Rlo de.

Janeire, somente as atividades realmente es-

peculativas, que nao sdo & maioria, poderao

_ser afetadas.pela lei que resultard do projeto. |
E natural que numa economia inflacicndria”
‘comQ a nossa, nas ultimas décadas, mais -

precisamente desde que comegou o' surto de

urbanizagio. as pessoas procurem COnservar e
proteger o valor de suas economias aplicande
em terrenos. Entretanto, quando fisto ocoire-.
em larga escala e os terrenos se conservam
vazios por muito tempo, torna-se evidente o

cardter disfuncional de tal pratica. O projeto -

de lei chega tarde, mas ainda em tempa habil
para que possamos melhorar as condigoes de
vida’ ‘urbana. o

{Instituto Brasileiro de Administragio Municipal).

Dioge Lordelio de Mello & presidente do IBAM ™

.administrar se ndo crescerem ordenadamiente:

~recursos téenicos e financeires, sejam' postos &

: recursos: Hegais: pata -corrigir as- distorgdes,
-eyistentes e prevenir 25'que podemn-ocorITer no -
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-‘M'éﬁi,to”sc}‘.-de Morais Ricardo - |

LA

% QSSAS cidades de mais rdpido desen-

}\\\ wyolvimento terdo o-dobro da dimensdo:

o . P . ..
T ttiem mials 18 enos e serde:invidveis de

Dentro deste quadro urbano brasileiro, €
de fundamental importincia que, ‘2lém dos

disposico dos -administradores -das; cidades

ot T

futuro. Assim, a criacdo-de um estatuto juridi-

100 prépno para as cidades reflete’ as relagdes
. sGc1als e econdmicas-de um Brasil predoml- !
- naniemente urbano. -~ - -

+Q pr o]eto de lei encaminhado a0 chlsla-
tivo federal visa: deixar claros os objetivos e +

- diretrizes do desenvolvimento urbano; definir’ "'
atividades de urbanizacio e seus condicionan- :
‘tes' gerais; estabelecer 0s deveres da Unido,

‘do Estado e dos’-Municipios para com o :
desenvolvimento da -cidade; “corporificar. o ¢
‘vegime urbanistico, definindo claramente-os
instrumentos 4 disposicdo -do -administrador:--
urbano; determinar no nivel federal os res--;;
ponsavms pelo desenvolvimento urbano. - N
.Para atingir 'tais objetivos, o. proleto de !
1e1 define instrumentos para atuagdo a mivel B
mummpal reforgando 2 capacidade dos muni-’?
icfpios, que s60 responsdveis mais diretos pela
.cidade, Estabelece condicionantes ao uso da -
:propriedade imobilidria urbana, atendendo a"-'
sum equilibrio entre:o direito de propriedade e
a fungdo social da propriedade; ambos exigi- -
:dos pela Constituigio. -Reforga .o direito’ de':
:propriedade pela obtengdo .de maior nimero-;
de proprietdrios, ao propiclar o acesso &
propriedade " imobilidria’ urbana a fajor - nu-

' mero de pessoas; estabelece a fungao soc1a] da-

‘propriedade imobilidria urbana, ao deflmr !
formas de uso da mesma, consenténcas com

as necessidades da coletwldade Cuida deé’ que

toda a populagio zele pe]a cidade ag propn:lar ;
“formas simplificadds de agdo das associagdes
fcomunlténas ou de cada mdadao 150]ada
“mente. . : . Cne

Mﬂdao de Morais Rscordo é secretario execufivo do
-CNDU {Conselho Numonci de Desenvotwmenio Ur-
~beno). ) o :

Os depoimentos-de Diogo Lordello de .
‘Mello, Mauro Magalhdes, Claudio Caval-*
canti e Iriney Guimardes foram prestados’
20 reporier Carlos Aurélio Miranda.




