IPPUR

Institute de Pesquisa
e Planejamento Urbane e Regionz

A UNIVERSIDADE
' DO BRASIL

e [ F R

ESTUDO PRELIMINAR DO PROJETO DE COMPLEXO MULTIATIVIDAES
DA ABL SHOPPING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A. PARA
A AREA CENTRAL DE DUQUE DE CAXIAS/RJ

QUTUBRO DE 2014

REL
N.64
18201

Av. Pedro Calmon, 550 Edificio da Reitoria da UFRJ, 3° andar sala 530 - Cidade Universitaria CEP 21941 -801



UNIVERSIDADE 5 IPPUR

DO BRAS”" Ln;li;i:;})aﬁeﬁ'net:cﬁluri;:noeRegiona
N i |J F R §
\ ESTUDO PRELIMINAR DO PROJETO DE COMPLEXO MULTIATIVIDAES DA ABL
SHOPPING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A. PARA A AREA CENTRAL DE
“ DUQUE DE CAXIAS/RJ
&
2 PARTE I1-DO ESTUDO DE IMPACTQ DE VIZINHANCA
)
Téo logo veio ao conhecimento pablico o projeto de complexo multiatividades da ABL
. Shopping Empreendimentos e Participa¢les S.A., com shopping center, torres de escritorios e
: apart-hotel para a drea central de Duque de Caxias, vinte entidades civis uniram-se em torno do
FORAS - Férum de Oposiciio e Resisténcia ao Shopping — com o desiderato de promover a
€ discusso critica do projeto, tendo em vista a perspectiva de graves impactos urbanisticos,
3 sociais, ambientais e de vizinhanca.
i} Motivada pelo FORAS, a Direcfio do IPPUR/UFRIJ requereu a um grupo de profissionais
£ dessa universidade a emissdo de parecer sobre o caso, explorando criticamente potenciais
<y impactos de vizinhanc¢a do empreendimento.
{'1 . oy s . .y
*’“:i Os dados disponibilizados por FORAS foram: o estudo de impacto de vizinhanga e os
o estudos de impacto viario realizados por CCY Consultoria de Engenharia Lida. e por M2a
$ Engenharia e Consultoria.
£
;i Apresenta-se, pois, neste trabalho, com foco na analise de impactos viarios e na dispersfio
“y atmosférica, a analise critica dos estudos disponibilizados pelo FORAS ao IPPUR para, ao final,
L estimarem-se os impactos na qualidade de circulacfo e na qualidade do ar.
O
03 Conclui-se existirem indicios suficientes de impactos urbanisticos que impediriam ©
i:; administrador piblico, motivado pela precaugdio, de aprovar o projeto enquanto nZo definidas as
- medidas mitigadoras ¢ demonstrada sua eficicia, devendo também ser calculados os custos a
P serem arcados pelo empreendedor, sob pena de, sem efetiva mitigagfio de impactos, ndo se poder
(0 considerar ter a propriedade e a cidade cumprido sua fungfo socioambiental.
3 .
;ﬁ’_; 1. IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO
O 1.1. A Empresa
1 Raz#io Social: ABL SHOPPING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A.
~ Endereco: Rua Lauro Muller 116, 3304, Botafogo — RJ; CNPJ: 14.794.464/0001-21
9 1.2, O Empreendimento: localizacfio e escala

- O empreendimento, situado na drea central do municipio de Duque de Caxias, caracteriza-
- se por complexo multiatividades com 318 lojas, 588 salas comerciais, 171 unidades residenciais
“J tempordrias e 1.267 vagas de estacionamento, contendo: shopping center, complexo de lazer
; (cinema ¢ patinagéo), duas torres comerciais (salas comerciais) € um apart-hotel. A Figura 1
mostra a situacfio do empreendimento e a localizagéo dos acessos para pedestres ¢ veiculos. A
Figura 2 mostra a fachada principal, com o acesso para pedestres.
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Figura 1: Planta de situacfio do empreendimento e localizagiio de acessos
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Ficura 2: Vista principal do empreendimento
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9 A érea total computdvel para fins de verificagfio de impactos de vizinhanca é 50.807,80
£ m”,como mostra a Tabela 1 a seguir.
)
£y Tabela 1- Composu;ao da Area total Computavel
R Ly ; Ton'e e . . .
P Shnpplng _Torre Comercidz Tcrre Res:denciai i F
L7 N E
P QUADRO DE AREAS ; R PI Gnmemal} L —stacionamento
N ] Prag ate {vagas}
L Laas Clnemas | B Salas Salas Mega lojas | Quarios Lojas ; i
e, alimentagio
i u Quent, %1
7y Aea %) | 544,18
e Quant. 7i
£ L2 jeememeses Aprafarassmresnseidiiiianesrasfuensiianias PR PO PR RN SO NP, DRSO
Arsg () [ 5.789.23
£ Quart. 62
07 13 R - mwmrdesinnsensnrnidisiennrrnierrPTe st ennrary savresedeinsecrnnenind raneserarsaslcurianiennnnanien
"\' Brea (%) | 5.697,15
{3 Quant. 65
‘ L ; .
Y Area ™ | 5.308,70
- 5 Quant. 20 3
< Area ) | 200244 | 261498 | 118648 606,65
;(f:é &1 ...9".‘?[—?; .......... 3 .................. wenarenestuarsastansren samcesunantendieuccanan revseansinne .......1.3.3.......
Area (m’) | 1.08536 1.361,72 5.329, 34
{"} G2 .--.gy_qr]t.'..-...-.---.-..... ............. rremerrnarrerderavrererrares errraruierravfersraseirrrardeseniernianes ......................2.%!.......
oy Area in’) 7.316,40
ﬁ\f i G3 Quart, 0N VN 29.‘:!'..,...“.
3 Az ) 9.377,54
y Quant. 336
€3 Al i i 10.080,85
£ Quart. 84
s G5 fevyemenes prr{rrensrravaressy e shunrancns mwavrantandarmnrananatnndiansnamssansrehvinnasansnnratarasisanasnne s saincatovirainnnd
. Area (n’) 2 540,21
Taet® | quant L. 2 3 OV SOV
3 Pav. | frea ) 7668 | 683,54 632,49
o Tore | Quanl. " 243 270 . 162
et Pav. Tipo | Area (") 597162 | 615136 5.069,92
;k} TOTAL ‘lluant. 30.3_“* . l] L] 1T 300 3 1?1 - [ 1.267
firea ) | 2582306 | 261498 - 3540 [ 1 560241 0,00 10.554,04
x} 56.867,98
) Considerando que a drea do terreno € de 11.718,72 m? e a area de projecdo ¢ de 10.983.99
{7 m’, tem-se que a taxa de ocupago resultante € de 93,73% e o indice de aproveitamento do solo
- de 4,34, indicadores que caracterizam superutilizagiio, sobretudo quando se considera a natureza
:ji’ lucrativa da atividade “estacionamento”, cuja drea equivale a 80% da drea computdvel, elevando
% o indice de aproveitamento do solo para 7,80, um dos mais altos da metrépole.

2.  SOBRE 0S8 ESTUDOS DE IMPACTOS NA QUALIDADE DE CIRCULACAOQ

Estimar impactos vidrios de empreendimentos urbanos consiste na adogfio de pelo menos
- quatro procedimentos, a saber:
1) Gerago de viagens (estimativa do ntumero de veiculos e pessoas atraidos a partir de

modelos de geracdo de trafego disponiveis na literatura);
2) Verificagho da capacidade das vias de acesso e determinacdo do nivel de servigo atual
do(s) ponto(s) critico(s) (o método amplamente adotado em todo o mundo ¢ o do
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Highway Capacity System — HCS — desenvolvido pelo Transportation Research Board —
TRB),

3) Alocagfio do ntimero de veiculos estimados nos acessos vidrios (distribui¢io proporcional
do trafego estimado na rede vidria de acesso, com prioridade para os percursos mais
rapidos);

4) Verificagiio do impacto no nivel de servico no(s) pontos(s) critico(s) com a adigdo do
trafego estimado (adota-se o0 mesmo método usado para o desenvolvimento do segundo
pfocedimento.

O empreendedor apresentou dois estudos de impactos no trafego, o primeiro, realizado
pela empresa CCY Consultoria de Engenharia Ltda., datado de outubro de 2012, e o segundo
pela empresa M2a, datado de janeiro de 2014. Observa-se grande disparidade dos resultados
desses dois estudos, que passam a ser analisados a seguir.

2.1. Estudo de impactos vidrios elaborado por CCY

A anilise de impactos no subsistema viario é feita no EIV no item 5.1.7.11.7 pela empresa
CCY Consultoria de Engenharia Ltda., “objetivando avaliar as condi¢des de acessibilidade,
determinagdo do volume de trdfego gerado pelo futuro empreendimenio, principais eixos vidrios
a serem utilizados dentre outros aspectos ligados ao trénsito da regido com a implantagdo do
shopping”.

O estudo da CCY considerou trés conhecidos modelos de estimativa de viagens em
automovel, conforme mostra a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Modelos de estimativa de viagens geradas pelo shopping center considerados por
CCY

*Onde: V =volume de veiculos atraidos AC = Area Computdvel (42.356,27 m2) ARL = Area Bruta Locavel
(27.220,27 m

Percebe-se que o resultado das estimativas a partir dos trés modelos variaram de 4.447
automoveis a 7.502 numa sexta-feira tipica, considerando apenas a drea bruta locdvel do
shopping center, desconsiderando do célculo as torres comerciais € 0 apart-hotel. Na literatura,
hé referéncias de que a relacdo entre a movimentacio de veiculos nos estacionamentos de
shopping centers &s sextas-feiras e aos sdbados varia de 75% a 91% (com média de 83%), o que
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MODELO (ano) Equacies R* Autos /dia

GOLDNER (1994} [V =02597 ABL +433.3448 ] (.58 7.502 C e ,
CARDENAS (2003} v = 0,2147 ABL +400.2308] 6,00 6.253 1 JUNE SN =GN
 CET-SP (2011} V20,105 AC 4.447 BIRLIOTECA

iR LB i
Tabela 2: Modelos de Estimativa das viagens em automdvel Pl %:j U R
(SABADO}

MODELD (ano) Equacles R? Autos fdia

GOLDNER {1994) |V =0,308 ABL + 2.067.3977] 0.68 10.440

CARDENAS (2003) {v = 0,273 ABL + 1180.423 0.90 .ozt

CET-SP (2011} V= 0,147 AC 5228
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:‘ ao se aplicar as estimativas minimas e maximas de geracdo de trafego, pode-se projetar o nimero

0 total méaximo de veiculos no sabado entre 5.929 e 10.003 automodveis.
o Ocorre que, entre os trés modelos adotados. a empresa consultora, alegando ser 0 modelo
o mais_recente, preferiu considerar tdo somente as estimativas do modelo da CET-SP (2011).

Ressalte-se gue o modelo escolhido foi desenvolvido para a capital paulista, cujos shopping
. cenfers apresentam caracteristicas distintas dos shopping centers cariocas, sobretudo no que
) concerne aos habitos das populacdes das duas cidades.

&y Desse modo, contrariando o principio da precaucfio, a consultora do empreendedor
o subestimou significativamente a geracéo de trafego para sexta-feira (4.447 automoveis) e sabado
) (6.226). pela escolha do modelo que subestimava o nimero de veiculos atraidos em relacfio aos
outros modelos abordados. O maior equivoco da consultora, contudo, deu-se por ter sonegado da

O3 drea total computdvel para fins de estimativa de impactos 23.587.63 m* das torres comerciais e
&y do apart-hotel, o que equivale a 46% do gue deveria ter sido considerado.

I Ressalte-se, assim, gue a decisfio da consultora mostra-se temeraria a gestdo ambiental
{;""; urbana com responsabilidade, visto que a média dos resultados dos trés modelos para sexta-feira
- cra de 6.067 veiculos (36% maior) e para sdbado. 8.296 veiculos (33% maior). '

H , . . » . . . ’

v Além disso, a CCY identificou quatro rotas principais de acesso e de saida, com
O utilizacdo principal das ruas Sete de Setembro ¢ 25 de Agosto, para chegada, e rua 25 de Agosto,
€ para saida. Essas vias, com uma faixa de trafego por sentido com 3.5m, apresentam trechos com
O ondulacéo ou em aclive, dispositivos redutores de velocidade (“quebra-molas™), estacionamento
- lindeiro e carga e descarga irregulares. o que diminui suas capacidades tedricas, conforme se
€ pode verificar nas Figuras 3 e 4.

O

& Figura 3: Vista da Rua Sete de Setembro
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> Figura 4: Vista da Rua 25 de Agosto
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) A CCY abordou 6 intersecSes semaforizadas. Em relacfio a essas informou ter promovido
- contagens volumétricas estratificadas, porém nfio demonstrou os resultados dos trabalhos de

L campo, o que impede a verificagfio de coeréncia do trabalho. Tampouco anexou sua memoria de

) calculo. informando os parmetros adotados para simulacio do nivel de servico. Apenas

) apresentou_um guadro geral com o nivel de servico resuitante (vide Tabela 3). sequer

{,; esclarecendo se se tratava de simulagfio para uma sexta-feira ou sdbado. Supde-se ter sido

{’z agregado ao trafego existente aquele trafego gerado que foi subestimado, como ja demonstrado.
¥

< Tabela 3: Niveis de servico nas principais interse¢des com a operacio do empreendimento

ﬁ LOCAL NIVEL DE SERVICO

{3 Nilo Peganha com Rua Sete de Setembro D

) Av Nillo Pe¢anha com Rua Nilo Vieira D

- Av Nilo Pecanha com Av Winsten Churchil B

Q} Av Winston Churchill com Av. Lindbia B

& Av Dr fMancel Reis com R Sete de Setembro E

£ Av, Dr Manocel Reis com R 25 de Agosto C

O

£‘~--j’ Ressalte-se que o nivel de servigo “E”, pela metodologia do TRB. corresponde a

L capacidade da via, em outras palavras: ao concluir que o nivel de servigo da interseciio da Av.

Manoel Reis com R. Sete de Setembro seria “E” as 18h a partix da operacfo do empreendimento.
a consultora esta implicitamente informando que o empreendimento esgotaria a capacidade

daquela importante intersecéo.
Ao fim, CCY recomendou tratamento com séntido tnico de trafego os seguintes trechos:

e Rua 25 de Agosto, entre a Rua Sete de Setembro € Rua Cel. Jodo Teles:
o Rua Pastor Belarmino Pedro Ramos, entre A. Gov. Leonel Brizola ¢ Av. Winston
Churchill. '

Além disso, recomendou proibigfio de estacionamento na Rua Leopoldina Tomé, no trecho
ente a Rua Jofo Francisco de Assis e Av. Manue] Reis.

Av. Pedro Calmon, 550 Edificio da Reitoria da UFRJ, 5° andar sala 530 - Cidade Universitaria CEP 21941 -901




o,

UNIVERSIDADE
/ DO BRASIL

~~~~~~~ e (JF R |

IPPUR

Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano e Regions

Por todo o exposto, tais conclusdes da consultora CCY nfio merecem prosperar por todas as

criticas formuladas que demonstram ter havido impericia na estimativa de impactos em todos os

guatro procedimentos necessarios para tal atividade.

2.2. Estudo de impactos vidrios elaboradoe por M2a

hordrio entre picos (11h e [3h).

A Consulta M2a informa ter levantado o volume e a composicio do trafego em 14
intersecdes na 4rea polarizada pelo empreendimento com raio de 500 m, entre 30/11 a 10 de
dezembro de 2013 nos hordrios de pico matutino (7h as 10h) e vespertino (17h as 20h) ¢ no

A Tabela 4, a seguir, mostra os resultados do levantamento de campo promovido pela
consultora M2a.

Tabela 4: Contagens de trifego em 14 intersecies na drea de influéncia imediata do
empreendimente (500m)

& Fiua
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gj‘"’} 1 e geaimady 5601 Rio 1 |1B3.00- 1900] S35 4525 = 145
1 7. Alwlame Ty g ady & Saida of Feam. Baanedy 2 |13.00- 1200 621 AeRL &| 2
g-\ 1 | %, Alwled e Vama oda & B, A 1ame Tard ockd e dieyo s ax bz ¢ 113.00- 1500 514 ks =) pc3d
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Para estimativa de geragfio de viagens, a M2a informa ter adotado modelo da CET-SP
i (2011) para shopping centers, alegando haver uma lacuna na literatura sobre modelos de
o previsfio de geracdo de trafego para esse tipo de equipamento voltado para as classes Ce D, o
" que ndo corresponde A realidade, visto que desde meados da década de 1990 terem sido
claborados na COPPE modelos para diferentes perfis socioecondmicos, que correspondem a
padres construtivos diferenciados de edificagio. Esses modelos publicados por MARTINS, J.
(3 A. ¢ SANTOS, M. P. S. (Studies of Trips' Generation to a Sustainable Transportation
Planning. XIIFF Congrés Mondial de la Fédération Routiére Internationale, 1997, Torownio.
' XIIIth IRF World Meeting. Toronto, Canadd, 1997) consideram os diferentes padrbes construtivos
definidos pelo Sinduscon-Rio para célculo do custo unitdrio médio (CUB-Médio), variando de

& médio (Classe C) a médio-alto (Classes B ¢ A).
O Entretanto, o modelo da CET-SP efetivamente adotado pela M2a néo foi o Gltimo modelo
£ desenvolvido por aquele érgdo de trinsito em 2011, como informado; na verdade, data da década

-~ de 1980 e ja constava do Anexo 1 (fl. 35) do Manual do Denatran, de 2001.
A Tabela 5 exibe as estimativas de geracfio de trafego feitas pela M2a.

O Tabela 5: Estimativas de M2a de veiculos atraidos numa sexta-feira tipica
0 Uso Total Diario Horério de Pico
&3
& Entrada Saida
O
3 Shopping® 7605 700 788
b
{:\E Cinema 107 69 38

)
{é Salas 37 37 180
O
é;é Apart-Hotel 54 54 47
&
£ Observa-se, portanto, que a estimativa total de automdveis atraidos numa sexta-feira

é\} tipica realizada pela M2a é de 7.803.
. No entanto, observam-se as seguintes evidéncias de equivocos no estudo realizado por

‘j_} M2a:
. e A M2a n#io explicou como chegou as estimativas de automéveis atraidos pelo cinema,
J pelas 588 salas comerciais das duas torres de escritérios ¢ pelos 171 apartamentos do

apari-hotel. Porém, seja la como tenha sido, dificilmente conseguird convencer o cidaddo

e o administrador publico que ac longo de uma sexta-feira tipica apenas 37 automdveis

teriam como destino as salas comerciais,

7 s Se o total didrio de trafego das salas comerciais numa sexta-feira tipica fosse mesmo de

meros 37 automoveis, nfio se justificariam 180 automdveis saindo no pico vespertino,

e Na literatura técnica, hd convergéncia quanto ao niumero de automoveis chegando na
hora-pico ser acima de 12% para shopping centers, porém nas estimativas de MZa o
percentual considerado foi de apenas 9,2%;
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o Apesar de ter estimado o total de 7.803 vefculos ao longo de uma sexta-feira tipica, M2a,
ao simular a matriz OD de viagens futuras em automéveis, chegou ao total de 8.171 (vide
guadro 9, p. 39 do relatério da M2a), portanto, aproximadamente 5% de trafego a mais.

£y Por todos esses equivocos, ha que se considerar os resultados do estudo de M2a com
cautela, até porque diferem assintoticamente dos resultados apresentados pela primeira
construtora contratada.

€ 3. VERIFICACAO DO IMPACTO VIARIO DO EMPREENDIMENTO

z:\ Promove-se, a seguir, a estimativa de geragfo de trafego pelo complexo multiatividades,
o considerando-se os principios da precaugdio e da seguranga juridica para efetiva intermediagdo do
& conflito.

£

<

{.;g 3.1. Os principios da precaucio e da seguranca juridica na intermedia¢iio de conflitos
{“\ urbanos

éiﬁ';; No caso de conflitos urbanos, nfio se trata de adotar os modelos que maximizam o interesse dos
empreendedores, subestimando o nimero de viagens geradas, como feito pelas duas consultoras
(2 contatadas, tampouco sc trata de adotar modelos que maximizam o interesse de comunidades
. urbanas eventualmente contrarias a construgdo de grandes empreendimentos com graves
'S impactos de vizinhanga potenciais, superestimando o niimero de veiculos atraidos. Ha que se
03 buscar modelos que tendem a nfo superestimar ou subestimar impactos.

o Nesse sentido, ANDRADE (2005) comparou o desempenho de nove modelos de
L estimativa de viagens por shopping centers. Nesse trabalho, identifica-se um modelo
£ desenvolvido na COPPE/UFRJ por Mattins e publicado em 1997 (MARTINS, J. A. e SANTOS,
O M. P. S. Studies of Trips' Generation to a Sustainable Transportation Planning. XIII' Congrés
£ Mondial de la Fédération Routiére Internationale, 1997, Toromto. XIlth IRF World
- Meeting. Toronto, Canada, 1997), que atende tal necessidade de se evitar superestimagio ou
\» subestimacfio de trifego gerado. A Tabela 7 abaixo mostra os resultados das simulagfes
€ adotando-se todos os modelos considerados naquele estudo. O modelo de Martins, quando
£ comparado com os outros oito_modelos estudados. € o que apresenta a menor diferenca média
S (de apenas 1.4%) em relacfio & média dos resultados.

J
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4 Tabela 7: Andlise comparada da estimativa de impactos de nove modelos comumente
€ adotados

Estimativas para as seguintes ABL (m?)

- Modelos

L 5.000] 10.000] 15.606] 20.060] 25.002} 30.000] 35,000( 43.000) 45.000{ 50.000| 55.000| 60.000| 65.000| 70.000{ 75.000
N ITE(997 | 4577 7.147 9.276| 11.161] 12.883 14.485 15.994] 17428 18.799] 20.117 21.389( 22.619 23.314| 24.976 26.109
ey Espeo (2001) | 968 1.937 2.898] 3.865 4.831] $797 6763 7.730) 5.696] 9.662 10.628] 11.594 12.561| 13.527) 14.493

e CET-3P(1983)y} 1702 2.034] 2273 2.517 27758 3.001) 3.243] 3484 3726 3.968 4.2100 4.452 4493 4935 3.177
Grando (1586) 610 1.902 3887 5.871 7.855] 9.840) 11.824] 13.309] 15.793[ 17.778 19.762) 21,746 23.731) 25.715| 27.700
Goldner (1994 | 1.732] 3.030 4.3290 5.627] 6.526] 8.224] 9.523{ 10.321 12.120; 13418 14.717, 16.015| 17.314) 18.612} 19.911

¢ Marins (1996) | 20 0 A ana oo i S0y sy
€ CET-5P (2000) | 34 1434 2834 4.23d 563] 7.034 8434 9.334 11.234 12.634] 14.034] 15434] 16.834] 18.234 19.634
. Rowa (2003) | -1.540  -57 1426 2.909 4397 5875 7358 8.841] 16.324] 11.367 13.250] 14.773 16.256] 17.739] 19.222
{g Cardenas (20039] 1483 2.556 3630 4.703, 5777 6.65( 7924 8997 10.071] 11.144| 12.218] 13291 14.365 15439 15.512
Media] 1137 2458 3812 5.009) 6.367 7623 8.868 10107 11335 12.559] 13.777] 14.997 16.202 17.408[ 15.612
{fj;é Maiod 4577 7.147 9.276 11.161] 12.683] 14485 15.994) 17429 18.795] 20.117 21.389] 22.619 23.814 25.715] 27.700
e Menod -1.540] 57 1426 2.517 2759 3001 3243 3484 3726 3968 4.210] 4452 4.693 4935 5177
oy Desvic Pario| 1681 1.051 2236 2.538 2854, 3.183 3.525] 3877 4.238 4609 4985 5369 5759 6155 6.555
Oy TCV| am TRV 5% 509 A6 42 40%| 3B 3T 3T 36% 369 3% 35 3%
O Fonte: ANDRADE, E.P. Andlise de Métodos de Estimativa de Producfio de Viagens em Pdlos
" Geradores de Trafego. Tese de Mestrado. COPPE.UFRJ. Rio de Janeiro. 2005.

< e .

P O G‘raﬁco 1a seguir mostra claramente o excelente desempenho comparado do modelo de
- Martinscom os demais,

&

(3 Grifico 1: Andlise comparada de resultados de nove modelos de geracio de trifego
O 30000

{\" o 25000

O g

O g 200

£ 3 1£.000

-

o 2 1co00

i 3

O s

(J = 0

¢ -£000

O

Seja, pois, observado que o desempenho médio do modelo de Martins em relacdio aos
demais ¢ tanto para valores baixos quanto para valores-altos da varidvel independente “4rea bruta
locével”, o que o torna preferivel ao modelo da CET-SP (2000), que subestima o nimero de
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veiculos para pequenas areas (abaixo de 25.000 m?) e superestima para grandes 4reas (acima de
55.000 m?®). Tal caracteristica confere a esse modelo a seguranga juridica necessaria a
intermediacdo de conflitos, visto nem subestimar, nem superestimar o trafego gerado por
shopping centers, comparativamente aos demais, razio pela qual ¢ adotado tanto pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro desde 1997 em inquéritos civis, quanto por comunidades
urbanas e incorporadores do Rio de Janeiro, tal como a PDG (como, por exemplo, nos RIV das
Torres Niemeyer, Centro, Niter6i e Oasis Resort de Morar, Camboinhas, Niterdi).

Além do padrfio construtivo associado ao perfil socioecondmico do publico-alvo dos
polos geradores de viagens, outro aspecto original do trabalho desenvolvido por Martins na
COPPE/UFRI foi estabelecer uma variavel descritiva da superficie urbana - chamada de “indice
topologico” — capaz de simular as alteragSes do ambiente provocadas pela constru¢do de um
edificio. Com o “indice topolégico”, as estimativas de poluicdo atmosférica passam a ter
desempenho significativamente superior (81%) aos principais modelos adotados pela
comunidade técnica, baseados na pluma gaussiana (65%) e desenvolvidos principalmente pela
Universidade da Califérnia (Caline), que adaptavam modelos para estimativa na escala regional
de poluigio proveniente de chaminés de fabricas (e, portanto, com alta subestimagfio da
concentracio de poluentes atmosféricos).

Ao se adotar o modelo de Martins para o caso em tela, hd que se considerar que o pico
semanal tende a ocorrer na sexta-feira entre 18h e 19h, quando estariam funcionando todas as
atividades do complexo (aos sabados ndo haveria expediente nas torres comerciais), assim como
¢ o horario em que as vias encontram-se também mais carregadas, como mostram as Figuras 5 e
6 (vide quantidade de linhas vermelhas, indicativas de trafego lento com retengfo).

Figura 5: Velocidade do trafego as 18h30 de sexta-feira tipica

L7

Fonte: Google Earth - trdnsito
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;} Sibado 18:15 sgerer

£

5} Fonte: Google Farth - trinsito

€ Ao sc aplicar o modelo de Martins para cada atividade do complexo e considerando a

3 hora critica da sexta-feira, tem-se:

3 Para o shopping cenier - estima-se para o shopping center em uma sexta-feira tipica a atragdo de

{':} 5.444 automoveis e, dada a proporcionalidade média apontada na literatura entre as demandas de

{a sexta ¢ sabado, tem-se a estimativa de 7.259 veiculos no sabado. Tais estimativas quando

- comparadas aquelas adotadas pelas consultoras do empreendedor, mostram-se, respectivamente,

£ +22% e +17% maiores do que aquelas projetadas por CCY e +40% e -3% das estimativas de

£ M2a. Considerando o percentual maximo de 12,66% de atragdo de viagens na hora-pico, tem-se,

Oy para a sexta-feira, a atraciio pelo shopping center de 690 automéveis chegando e 830 saindo

%:} ?rgl‘ge 18h ¢ 19h e, para o sabado, de 919 automéveis chegando ¢ 1.107 saindo também ente 18h e

L Para as salas comerciais — estima-se para as torres comerciais em uma sexta-feira tipica a atragéo

£ de 1.394 automéveis. Aos sdbados ndo haverd expediente nas torres. Considerando os

£ percentuais de 50% de atragfo de viagens chegando na hora-pico matutina (9h) ¢ 8% na hora-

o pico vespertina (18h/19h) e 20% saindo ente 18h e 19h, tem-se, para a sexta-feira, a estimativa

i:'f} de 627 automodveis chegando entre 8h ¢ 9h e 112 entre 18h e 19h, quando também estariam

& saindo 279 automéveis;

- Para o apart-hotel — estima-se pelo modelo de Martins para o apart-hotel em uma sexta-feira
tipica a atragiio de 57 automoveis/dia. Essa estimativa ¢é corroborada por EMBRATUR

o (2009) [Anuario Estatistico de Turismo 2009. Ministério de Turismo], pois se adotando a taxa

ﬁ'} : : de-ocupagio.média de equipamento:hoteleiro-nas-capitais-(70%)-e-o percentual:de héspedes com-

i automovel (46%), chega-se ao total diario de 55 automdveis atraidos. Considerando o percentual

de 50% de atragfio de viagens na hora-pico vespertina (19h), tem-se, para a sexta-feira, a atra¢fo
: pelo apart-hotel de 29 automoveis chegando entre 18h e 15h..
Portanto, o total de automéveis chegando e saindo do empreendimento ente 18he 19h de
uma sexta-feira tipica tende a ser:
e Chegando — 859 automoveis;

¢ Saindo — 1.057 automoéveis.
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A Tabela 8 mostra comparativamente os resultados das estimativas de CCY, M2a e
Mobile-LAB para geragfio de trafego no pico semanal (sexta-feira) e hora critica (entre 18h e
19h), Seja observado que apesar de diferenca de pelo menos 13% entre as estimativas de M2a e
Mobile-LLAB para o pico semanal, ambos chegam ao mesmo resultado para o nimero de veiculos
chegando e saindo na hora-pico. Considerando-se que a estimativa de Mobile-LAB para célculo
do trafego na hora critica considerou o percentual recomendado por maior parte literatura
(12,66%), conclui-se que foi possivel a M2a chegar ao mesmo resultado, subestimando a taxa de
geracéo de viagens na hora critica.

Tabela 8: Resultado comparado das estimativas de CCY, M2a e Mobile-LAB para a
geracio de trafego no pico semanal

e Planejamento {rbanc @ Regions

Sexta-feira. todo Chegando na Saindo na Sexta-
Estimativa o dia (UéP) Sexta-feira, feira, 18h/19h
18h/19h (UCP) (UCP)
CCY 4.447 534 643
M2a 7.803 e 8.171 860 1.053
Mobile- 6.895 859 1.057
LAB/UFRJ ' )

3.2. Verificaciio da capacidade do estacionamento.

Considerando-se o horario de funcionamento do shopping center (10h as 22h) e das torres
comerciais (8h as 21h), os trés turnos que tendem a ocorrer nos escritérios com respectivos pesos
(40% de 9h as 18h, 20% de 8h00 as 13h00, 20% de 13h00 as 18h00 e 20% de 16h00 as 21h00 ) ¢
o tempo médio de permanéncia do automovel estacionado (2h para o shopping e 6h para as torres
de escritérios), verifica-se que o estacionamento com 1.267 vagas fixas tende a operar com fator
de superutilizaciio no pico de 1,14, demonstrando déficit de 182 vagas, que tenderiam a ser
oferecidas como vagas soltas, com operac#io viabilizada apenas por manobrista.

Conclui-se, pois, que, apesar de omitido pelo empreendedor, o estacionamento teria sido
dimensionado para operar além da capacidade. E os indicios de que o empreendedor ja sabia que
o estacionamento apresentaria déficit de vagas estd na p. 83 do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, quando se decidiu por adotar a taxa de demanda de 2.6 vagas/100m* de ABL ao
invés do usualmente recomendavel (4,0 vagas/ 100m?* de ABL). Assim, ao invés de 1.088 vagas
necessarias para o shopping center, o empreendedor ofereceu apenas 790 (déficit de 298 vagas
ou 38%). Além disso, apesar de ter informado na p. 82 do Estudo de Impacto de Vizinhanga que
esta ofe1 ecendo 451 vagas para as torres comerciais em razio de ter adotado [ vaga para cada
30m? de salas comerciais, verifica-se que para a 4rea de 15.490,97 m’ de escritérios seriam
necessdrias 517 vagas exclusivas para as torres se tivesse sido adotada, de fato, aquela

-proporgdo. Desse modo, subdimensionou em 15% o _estacionamento para as torfes comerciais. . .

Ao todo, em relacio aos pardmetros ideais de projeto (que recomenda de 5% a 10% de folga de
capacidade), o empreendedor subtraiu 364 vagas.

Entretanto, considerando-se as estimativas do modelo de Martins, desde gue mantida a
operacio com manobrisias para criacio de 182 vagas moéveis. o estacionamento trabalkiaria Hio

limite da capacidade, e sem folga.
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€ 3.3. Verificac¢io da capacidade tedrica das vias de acesso.

Os estudos das consultoras nfio verificaram o impacto vidrio direto na via de acesso ao
empreendimento, apenas nas interse¢des em um raio de 500 m. Pretende-se, pois, verificar neste

5 item também a possibilidade de impacto na Rua 25 de Agosto, por onde todo o trafego de
e chegada e saida do empreendimento deveria passar.
{ N O método HCM, 2000, adotado pelas duas consultoras do empreendedor, é o mais
! difundido método para se determinar a capacidade e o nivel de servico de vias e tem como
£ formula geral:
© S=S, N b £, £, £, £, Ly Fy
?i Tabela 9: Fatores de ajuste paa calculo da capacidade viaria
- Simbolo Definigdo
Ef S0 Fluxo basico de saturagdo
%::,@ N Némero de falxas do grupo de faixas
{_:} Fu Falor de ajusle para largura da faixa
gﬁ Frw Fator de ajusie para veiculos pesados
{j% Fy Fator de ajuste devido 2 declividade
{ J Fp Falor ds ajuste para efeito de estacionamanto adjacente
{ ? Fib Fator de ajuste para efeilo de bloquaio (enfrada e saida de velculos das garagens)
i:’_% Fa Faior de ajuste para 0 tipo de drea urbana
{‘g Fy Fator da ajuste para giros 4 esquerda
g}; Fa Fator de ajuste para glros A direita
é‘? Ao se aplicar o método do HCM/TRB a Rua 25 de Agosto, a altura do acesso ao
i estacionamento do empreendimento, para fluxo livre (sem semaforo), tem-se, por sentido de
i tréafego, a capacidade tedrica de 1,335 UCP (unidaes de carro de passeio).
S
i’“: 3.4. Verificacfio do nivel de servi¢o da via de acesso.
é”"} Conhecendo-se o fluxo existente de vefculos e a capacidade tedrica da rua 25 de Agosto,
L procede-se & verificaciio do nivel de servigo (qualidade da circulagio) pelo método do HCS/TRB
J (2000).
2 Pelo HCM, a razdo entre trafego total e capacidade tedrica define o nivel de servigo em
() uma escala de “A” (6timo, trifego em torno de 10% da capacidade da via) a “F” (via

congestionada, trafego além de 100% da capacidade), sendo tradicionalmente considerado como

g‘;j referénicia de projeto a meia vazio (50% da capacidade), correspondente ao nivel de servigo “C”,
€ e o limite de capacidade de vias (100%), o nivel de servigo “E”. Entre os niveis “A” ¢ “C” e os
{3 niveis “C” e “F”, ha, respectivamente, os niveis “B” e “D”. Assim, quando a via opera no nivel
w Lo deservico “E” significa-que sua-capacidade estd esgotada: No nivel de servigo “F”; a via trabalha

com ritmo de trafego forcado, dada a capacidade da via ser menor do que a demanda de

automoveis.

No estudo de M2a foram consideradas 14 importantes interse¢des na drea de influéncia
imediata do empreendimento, porém n#o foram investigadas as interseges “A” e “B” mais
3 proximas e diretamente afetadas pelo acesso ao estacionamento (vide Figura 7).
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Com relacfio a essas intersegBes, as estimativas de gerag8o de trafego para a hora de pico
) de sexta-feira tendem a se dividir igualmente nos dois sentidos de tréfego, como mostra a Figura
- Figura 7: Planta de situacfo do egg);:ee_ndimegfto e localizagéo de acessos

S

3

£
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£

£

£
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&3

O

€,§ 2 A o A . A) .- '

(' ' - — : : ;- Y r\;\ifegS\Afual

€3 _

£

€3
: A instalacio de semaforo para disciplinar o conflito entre os fluxos de chegada e de saida

< : ¢ pe P

0 reduziria a capacidade de cada faixa da rua 25 de Agosto para 1.000 UCP, o que resulta em
comprometimento de até aproximadamente 60% da sua capacidade tedrica (nivel de servigo D).

P P 1 P P : :

() Isto vale dizer que como o trafego atual da rua 25 de Agosto ja conta, nos dois sentidos, com 597

{3 veiculos na hora critica, tem-se que, com a operagfo do empreendimento, ocorreria a saturagdo
- -5¢ q perag _

"y da capacidade da via, necessitando-se de medidas mitigadoras (¢ que néo foram definidas).

{3 ( : g q

0y Resta, portanto, a necessidade de solicitacio a municipalidade dos dados de carregamento

- das demais aproximacdes (ou fluxos) — interse¢des “A” e “B” — marcadas na Figura 6 para
s verificaciio do impacto viario nas outras vias de acesso direto ao empreendimento.

{ Entretanto, por ter estimado corretamente o trafego gerado na hora de pico da sexta-feira
O3 os resultados do relatério de M2a merecem acolhimento, sobretudo quanto & constatagdo de que
e os piores indicadores de qualidade de circulagiio ocorreriam nos seguintes trechos vidrios (vide
e hquadro i1, 2 43 do relatono de M2a) que. terlam esgotada sua capac1dade teonca (nlvel de
£y B, .
i s Av. Presidente Kennedy, sentido Rio, altura do teatro;

QG o Rua Piratini, antes do viaduto;

s Rua Seabra Sobrmho antes da Av. Manoel Reis.
Dada a situaciio de esgotamento da rede viaria nessas trés importantes intersegGes, M2a

fratou de simular algumas alteragdes da rede (“nova circulagdo™) como medida mitigadora dos
impactos constatados, apesar de em documento algum terem ficado consignadas as propostas.
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L Mesmo assim, nfio conseguiu resolver o esgotamento da capacidade da Rua Piratini, antes do

viaduto (quadro 13, p. 43 do relatdrio de M2a).

Ressalte-se, contudo, que as medidas adotadas por M2a para garantir alguma sobrevida &
capacidade tedrica das principais vias impactadas, acabou por gerar, em contrapartida, prejuizo
do tempo médio de circulagio em toda a rede vidria do centro, que passaria a ter 348,61 horas de
atraso, 42% a mais do que se verifica atualmente, sem o empreendimento, conforme mostra a
£ Tabela 10, a seguir.

{ Tabela 10: Resultados da simulagfio das alteracdes propostas por M2a para a rede vidria
€
D
{ Veloddade (KMH
{ “‘ Taxa de Movimento 4% | BA
O Atrasa{Hiora 861 A%
, Fluxe Interno da Rede 164.613,97 192.984,43  17%
g’ Fonte: Quadro 15, p. 44 do “Estudo de Impacto Vidrio” de M2a.
7
3 Conclui-se, portanto, pela relativa ineficdcia das propostas de M2a para mitigacio dos
£ impactos viarios decorrentes da implantacio_do empreendimento, visto sequer ter conseguido
{i\? manter os atuais indicadores de circulacfo, com significativo aumento (42%) dos atrasos, medida
by objetiva do que popularmente é chamado de “engarrafamento”, afinal, a atual ocorréncia didria
U (de segunda a sdbado) de 47 minutos de atrasos na rede vidria do ¢entro passaria a 67 minutos.
€3 Entretanto, hd que se ressalvar que o levantamento promovido por M2a limitou-se as
8 principais intersecdes no entorno do empreendimento, o que poderia induzir & percepedo
{41.3 equivocada de que a situagdo critica do sistema vidrio limitar-se-ia a esses pontos isolados em
""? que a consultora aponta esgotamento da capacidade tedrica.
%j Mas ao se observar o comportamento do trafego por toda a rede na hora-pico (entrc 18h e
3 19h), verifica-se que a mesma situagfio critica apontada pela consultora aqueles pontos isolados
) estende-se por grandes trechos do sistema viario principal, como demonstra a Figara 8, a partir
é:} da simulagio feita pelo sistema Google Earth, considerando a série de dados historicos
. monitorados por satélite (GPS) para as sextas-feiras. As linhas de cor vermelha retratam baixa
i‘:’f:; velocidade e atrasos, indicativas de saturagfio da capacidade da via (nivel de servigo “E”).
J
L
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’ Figura 8: Velocidade e atrasos do transito na area central de Duque de Caxias (linhas de
cor vermelha: proximas da saturaciio)
E

)
D
O
O
&5
.
€
{
{y
O
O
O
O
0
:
&
o
& Portanto, quando a consultora do empreendedor reconhece o esgotamento da capacidade
O de pelo menos trés importantes intersecdes do sistema vidrio principal da édrea central. o
O administrador publico e a comunidade precisam estar conscientes da real perspectiva que se tem
para o futuro com a operacfio do empreendimento; o agravamento sistematico da situacdo atual
I com tendéncia de aumento da retencfio do trafego — e por conseguinte de atrasos -, estendendo-
L) se pelas vias estruturais a partir daguelas intersecdes proximas ao limite de saturagéo.
‘S Dado o cenario que se configura, é temerdria a decisdo por se aprovar o empreendimento
'S enquanto néo definidas as medidas mitigadoras dos impactos, isto é, que pelo menos mantenham
- os indicadores atuais de gualidade da circulagio na drea de influéncia imediata (até 500 m) apos
E‘j;_”’ a operacéo do empreendimento.
'y 4. DA VERIFICACAO DA HIPOTESE DE IMPACTO NA DISPERSAO ATMOSFERICA.
&
S’ 1 rd r r Y ’ Ed
e Estimado o trafego atraido pelo empreendimento, pode-se proceder-se a verificagdo da
- hipotese de impacio na qualidade do &ar em razio das alteragSes que a edificacdo tambeém
L v v o« . .
. promoverd na superficie do ambiente da rua. O modelo desenvolvido na COPPE/UFRJ por
o3 Martinset al. (1998)', e que recebeu o prémio CNT Produgio Académica daquele ano,

"Martins, J. A. e SANTOS, M. D. 8.0 “Tudie Topolizico como pardmetrs nrbanistice pava mowitorar a capeidade anbiental de vias arbanas.
Transporte em Transformagio. Trabalhos vencedores do Prémio CNT Produgiio Académica 1998. Sio Paulo: Makeon Books.
pp. 125 a2 141, 1998,
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desenvolve o conceito de “indice topoldgico”, que vem a ser a razdo entre as alturas dos prédios

% de uma via (ponderadas por suas testadas) e a largura da via (incluindo os afastamentos frontais,
g
3 também ponderados pelas testadas dos prédios).
-~ A férmula adotada para o célculo do indice topolégico foi:
A B 1= H/L
—~ sendo:
b 7 indice topolégico;
& H: média ponderada da altura dos prédios (em metros);
€ L: média ponderada da largura da rua (de prédio a prédio) (em metros).
O Martins demonstra que o indice topologico mantém alta correlagfio estatistica com a
<) concentracio de poluentes, notadamente, monéxido de carbono. O Grifico 2 ¢ usado para
O verificar a concentragio de mondxido de carbono na hora critica com a operagio do
&y empreendimento, bastando conhecer o carregamento atual da via, a estimativa de trafego gerado
'S e o indice topoldgico da via. O limite de tinica hora no ano com 35 PPM ¢ destacado.
% Gréfico 2: Modelo de MATINS para verifica¢fio da concentragio de CO na hora critica.
- PPM 60
& 55 20
{.} » f""f s
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O 45 el ] ;//’) 14
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Do ponto de vista 1norf010g100 0 empreend1mento revela~se com uma volumetria que
conirasta significativamente com o entorno, chegando a ter 145 m longitudinais de fachada
~ principal e aproximadamente 70m de altura (ou 21 pavimentos), com torre comercial de 112 .m
de compnmento na Rua Behsarlo Pena (vzde Figura 9) A laterai do terreno para €ssa Tua, apesar
mantendo, assim, relagéio com seu entorno imediato (sequer vitrines para o passeio pubhco)
Com iss0, o espago piblico perde a func;ao de acesso lindeiro (do longo de sua extensdo), dada a
concentragio da chegada de pedestres a tinicos dois pontos distantes entre si.
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Figura 9: Volumetria d
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%_3 Ressalte-se que a perda do atrito lateral com o uso do solo (considerado “os olhos da rua”
— no urbanismo, por ligdo de Jane Jacobs), tende a diminuir a percepc¢éio de seguranga piblica a0
& longo da via por parte da populagéo, nfio servindo o empreendimento sequer para valorizar a vida
O comunitdria em seu proprio perimetro, o que poderia suscitar criticas da sociedade quanto ao néo
€ cumprimento da fungfio social da propriedade de forma plena, visto que o empreendimento teria
{i_x tratado de maximizar e preservar seus interesses privados, mas impedido a cidade, e
- principalmente & sua area de influéncia imediata (de entorno), de usufruir das vantagens e
7y age . i . .
& facilidades que se esperava para melhoria da qualidade ambiental urbana e que deveria
€ condicionar a aprovagdo de um empreendimento que goza de alto indice de produtividade do
< solo.

i . . I " . .

E“‘j: Mas além desse impacto urbanistico, a alteragdo da topologia da via tende a gerar
L impacto ambiental significativo, sobretudo na dispersdo atmosférica ¢ no microclima (“ilha de
o calor”}.

o No que tange ao prejuizo da dispersao natural, a topelogia da Rua Belisario Pena sera

abruptamente alterada, limitando consideravelmente sua capacidade de suporte ambiental.
Afinal, o indice topoldgico atual da R. Belisario Pena ¢ 0,23 (vide Figura 10). Com o
empreendimento, - o+ indice -topolégico - -ultrapassaria - 2,0, -configurando-se --a -situagfio de
“canyonstreer” do tipo assimétrica, dada a diferenca entre as alturas das edificages dos dois
lados da via (Figura 11). e S

5 (

o
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Figura 10: Vista da Rua 25 de Agosto, de edificacdes baixas e indice topolégico de 0,23
|

Figura 11: “Canyonstree’”do tipo assimétrica com indice topolégico acima de 2,0

z/// ' fndice
/ & Topcidgico
davia > 2,0

(“street
1 canyon™)

; A Construir . E
/ 7 xistentd/}

“Street-canyons” afetam a temperatura (criando “ithas de calor™), a-velocidade e a diregfio
do vento e, portanto, a qualidade do ar. A temperatura dentro de “canyons ” pode chegar a até +4°
centigrados (em Sdo Paulo chegou-se a verificar diferenca de até +10°).

Como do outro lado da via hé um terreno de esquina funcionando como estacionamento,
verifica-se possibilidade de grave acirramento no futuro da condigéio de “streef canyon”, com a

construgiio de edificagfio de altura semelhante ao do empreendimento em tela, reduzindo a
assimetria e piorando as condigdes ambientais no interior do “canyon’”. .

Pelo modelo de Martins (Grifico 2), a capacidade de trafego da rua Belisario Pena para o
atual indice topol6gico estd proxima de 3.000 veiculos/h. Acima disso, mesmo que espago vidrio
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houvesse que justificasse comportar mais veiculos, do ponto de vista da saide piblica ndo seria
admissivel, visto que a partir de 3.000 veiculos/hora haveria a tendéncia de ocorréncia de 35
(Y PPM de monéxido de carbono (CO) na hora critica da via, que, por recomendacio da OMS, néo
-~ deve haver mais de uma ocorréncia por ano.

Entretanto, para o indice topoldgico acima de 2.0, o modelo de Martins mostra que
% mesmo para um trafego de 600 automéveis/h, a concentracdo de CO tenderia a ultrapassar o
S limite méximo de 35 PPM, nfio sendo, entfo, admissivel manter-se a morfologia proposta para o
empreendimenio, visto que na hora critica passariam pela via 1.916 veiculos, chegando e saindo

o do empreendimento, além dos 597 que j4 circulam pela via.

£

e{f‘} Para recuperar a capacidade de dispersdo natural da rua Belisario Pena, as duas torres
S comerciais precisariam estar mais espagadas entre si e/ou recuadas da fachada do shopping
e center ou, ainda, deveriam ser feitas reentrincias na empena cega (aberturas nos pavimentos de
- estacionamento), de modo a baixar o indice topoldgico até 1,6, para o qual se admite fluxo
< horério de até 2.400 veiculos/h sem ultrapassar o limite de 35 PPM de CO na hora critica.

£3

€3 Como o limite estabelecido pela OMS para a hora critica é de 35 ppm, conclui-se pela
f} inviabilidade ambiental do empreendimento, no que tange a concentragdo de poluentes e
€§ aquecimento, dada a morfologia da edificacfio.

€

S 5. CONCLUSOES

. Demonstrou-se existir motivos suficientes para que, por precaugio, justificar-se a perspectiva de
O grave impacto do empreendimento tanto na qualidade da circulagio quanto na qualidade do ar.
) Afinal, restou demonstrado que:

) a) O fluxo total de entrada e saida do empreendimento na hora critica tende a ser de
o) 1916 veiculos, e essa estimativa da consultora do empreendedor foi ratificada por
I Mobile-LAB;

“: b) A propria consultora do empreendedor identificou esgotamento da capacidade tedrica
o de pelo menos trés intersecdes e aumento de 42% dos atrasos no sistema vidrio principal,

‘ que passariam de 47 minutos didrios para 67 minutos;

gjf_} c) A via de acesso de todo o trafego gerado pelo empreendimento (rua 25 de Agosto) néo

comportard o trafego estimado, devendo ser promovida redefinicdo de seu lay-ouf e de
sua operacio em Unico sentido de trafego;

d) A morfologia da edificagfio passaria o indice topologico da rua Belisdio Pena de 0,23
para acima de 2,0, caracterizando-se a ocorréncia de “street canyon” com assimetria, com
perspectiva de acirramento dada pela possibilidade de se construir no terreno da esquina
onde hoje opera um estacionamento; ' '

e) Dada a condicfio de “street canyon”, a capacidade de suporte ambiental da via seria
reduzida a tal ponio que mesmo 600 automdveis circulando na hora critica ja seriam
suficienites para a ocorréncia didria de mais de 35 PPM de monoxido de carbono, limite
esse toleravel pela OMS para tinico evento anual;
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} ) Para compatibilizar a capacidade de suporte ambiental da rua Belisario Pena ao
volume de trafego total estimado para o empreendimento na hora critica (entrando e

- saindo), o indice topologico deveria ser baixado até 1,6, através de maior afastamento
i entre as torres comerciais e/ou afastamento da fachada do shopping center ¢ abertura de
» reentrancias na fachada principal.

3

{ Por todo o exposto, dada a constatagfio de impacto de vizinhanga que nfo teve definigfo

de medidas mitigadoras, recomenda-se & comunidade, representada por FORAS, buscar junto ao
administrador péblico (Prefeitura) a definicio das medidas mitigadoras que deveriam ser

YTy
o i

- financiadas pelo empreendedor, baseado no principio constitucional do poluidor-pagador. Sem a
€y defini¢fio correta de impactos e a devida defini¢8o de medidas mitigadoras a serem suportadas
3 pelo empreendedor, nfio ha que se falar em cumprimento da fungfio social da propriedade, visto
— que o empreendimento teria tratado de maximizar e preservar seus interesses privados, mas
o impedido & cidade, e principalmente & sua 4rea de influéncia imediata (de entorno), de usufruir
€ das vantagens e facilidades que se esperava para melhoria da qualidade ambiental urbana e que
O deveria condicionar a aprovacdo de um empreendimento que goza de alto indice de
Oy produtividade do solo.

. Assim, de modo que a UFRJ possa continuar a coniribuir com a comunidade ¢ zelar pela
£ qualidade ambiental de Duque de Caxias, requer-se ao FORAS providenciar junto a
£y municipalidade copia do processo administrativo que tratou da aprovagiio do empreendimento.
S Outrossim, para verificagdo de eficicia de eventuais medidas mitigadoras definidas pelo
é;;é administrador publico ou empreendedor, requer-se ao FORAS providenciar junto &
- municipalidade copia do projeto das mesmas.

»

) Na hipdtese de ser cerceado a comunidade o direito a informagfio, negando-se copia de
€3 todo o processo administrativo e dos projetos das medidas mitigadoras, recomenda-se buscar
o imediata assisténcia juridica da Defensoria Publica do RJ ¢ do Ministério Publico do RJ dando
i‘f‘:} ciéncia aqueles drgdos deste estudo preliminar,

€

-

4

A
3, : s

P

;
{
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} PARTE II - DO ESTUDO DE VIABILIDADE MERCADOLOGICA

) O objetivo desta segéio é avaliar o documento “Estudo de viabilidade mercadoldgica:
oy Shopping Duque de Caxias”, a partir dos aspectos nele considerados, a saber: metodologia, perfil
f\j regional, localizago e acessos, area de influéneia, dados demograficos, oferta comercial e
potencial de mercado.

) 6. METODOLOGIA
Y

Na secfio metodoldgica do estudo, sfio apresentadas as fontes de dados, dando destaque para
as pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por utilizarem
{3 principalmente dados de populagdo. Mas também outras fontes de dados sfo citadas:

0 AssociagBes de Classes, Prefeitura e Gismarket. Além disso, & apresentado que o estudo também
g\-“s se valerd de dados primdrios — aqueles coletados diretamente.
€ Para a andlise realizada pelo estudo, sio definidos os grupos (ou classes) econdmicos, de
3 acordo com o nivel de renda da populacfio nas seguintes faixas:
€&
&
g?} Intervalo de renda R?n.d a média
Y Classe (R$) domiciliar mensal
. R3)
€ Al Acima de 14.234 26.217,00
€
0 A2 De 8.541 a 14.234 10.580,00
O Bl De 5.695 a 8.540 6.822,00
¥
S B2 De 3.417 a 5.694 4.356,00
¢ Cl1 De 1.709a3.416 2.425,00
>
&3 C2 De 1.142 a 1.708 1.412,00
/ D De 652 a 1.141 943,00
Até 651 538,00

g 7. PERFIL REGIONAL

O estudo realiza uma breve caracterizacfo do perfil regional do municipio de Duque de
Caxias ao analisar sua posigio na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e também no Estado, a
partir da participagdo populacional, niimero de domicilio, renda média e renda mensal total, de
modo a demonstrar o potencial econdmico desse municipio. Apesar dessa intengéo, uma andlise
mais detalhada apresenta gue o municipio de Dugue de Caxias participa com apenas 4,6% da
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renda total da Regido Metropolitana, mesmo concentrando 7,3% de sua populacdo. Além disso,
a taxa de crescimento anual da populacdo é de apenas 0,98%, abaixo, portanto, da taxa de
reposicdo.

Néo obstante a baixa participagdo de Duque de Caxias na renda total da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, a distribuigdo da populagdo segundo grupos econdmicos — de
acordo com o nivel de renda — segue estrutura semelhante ao verificado na Regifio Metropolitana
e também no Estado. Apesar da semelhanca, Duque de Caxias apresenta uma distribui¢do da
populagdio concentrada nos grupos mais inferiores de renda, ao se comparar com a RMRJ e o
Estado. Nesse municipio os grupos {ou as classes) de renda mais que concentram populagdo
sdo, nesta ordem; C1 (26,5%), C2 (23,3%) e D (22,9%).

8. LOCALIZACAO E ACESSOS

O estudo apresenta a localizagéio geografica do empreendimento a ser construido. A andlise
da localizag8o evidencia que tal empreendimento devera ser situado na drea mais comercial de
Duque de Caxias, onde hé grande circulagfio didria de pessoas e de veiculos, contando com boa
oferta de transporte publico. Apesar de destacar esses aspectos positivos na perspectiva de
viabilizaggio do referido empreendido, o proprio estudo aponta como negativo que a proximidade
com o centro comercial “significa maior concorréncia frontal com o coméreio de rua” (p. 16).

O estudo também apresenta as principais vias de acesso & localizag8io em que devera se
situar o empreendimento, demonstrando que hé tanto facil acesso dos passageiros do transporte
coletivo — por estar proximo & estacfio de trem e onde passam diversas linhas de dnibus —, quanto
por veiculos, na medida em que ha facilidade de trafego pelas vias existentes. Neste aspecto, nfo
¢ apresentado nenhum ponto negativo. Apesar disso, pode-se observar pelos dados de contagem
de trafego que a quantidade de automéveis particulares que circulam diariamente pelas
imediacdes da localizagfo do empreendimento corresponde a 23% do que circula nas imediagdes
da Central do Brasil no Rio de Janeiro. Além disso, acessam as imediag@es da localizagdo do
empreendimento 54% de pedesires em comparagio com os que acessam as imediacOes da
Central do Brasil. Ao considerar que a Central do Brasil corresponde a uma importante
centralidade para toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e os fluxos de veiculos e
populagdo verificado nas imediacdes da localizagdo do empreendimento se aproximam do
verificado na Central do Brasil, podemos considerar que hd uma situacdo saturagdo do uso do
espago onde se prople construir esse novo empreendimento, tendo em vista a maior
precariedade da infraestrutura existente em comparagdio com a propria Central do Brasil.

9, AREA DE INFLUENCIA

Lr-estudo-definiu-trés-areas: de-influéneiada-localiza¢io doempreendimento-desacordorcom
as condi¢bes geograficas (qualidade dos acessos; obstaculos urbanos; meios de fransporte) e
mercadologicas (tradi¢io varejista; motwag:oes do consumidor; barreiras sociais). Essas dreas de
influéneia foram classificadas como priméria (5 minutos de deslocamento), secundéria-(de 5 a 10
minutos de deslocamento) e terciaria (de 10 a 15 minutos de deslocamento).
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Observa-se que a area de influéneia primdria concentra 10,7% da populaglo; a area de
) influéncia secundaria concentra 38,8% da populagdo; a 4rea de influéncia tercidria concentra
@) 50,4% da populagdo que estd no entorno da localizagdo do referido empreendimento. A drea
- priméria concentra, por sua vez, 14,3% da renda total; a drea secundéria concentra 38,4% da
renda total; a area tercidria concentra 47% da renda total das pessoas que moram no entorno do
’ empreendimento.

10. DADOS DEMOGRAFICOS

localizagdo do empreendimento. O Unigranrio Shopping foi considerado um shopping pequeno

com 69 lojas, sendo que 20 encontram-se fechadas. Nele ha 2 salas de cinema, 200 vagas para

estacionamento e somente trés lojas.principais..O. Caxias Shopping foi considerado um shopping. - -

médio com 143 lojas, sendo que 17 fechadas. Ha seis salas de cinema, 1300 vagas para

estacionamento e nove lojas principais. O Shopping Grande Rio, que se encontra fora da area de

influéncia, foi considerado um shopping regional. Ha 196 lojas (sendo que 21 fechadas), seis
 salas de cinema, 2.290 vagas para estacionamento e 14 lojas principais.

.

"y . . . . . A .
‘{:f’ A anilise realizada pelo estudo passa a ser feita tendo como foco as dreas de influéncia:
€ primaria, secundaria e tercidria. Para tanto, ¢ salientado que a populagiio que nelas mora
& corresponde a 46% da populagio do municipio de Duque de Caxias. Quando & feito o
~ cruzamento por classe de renda constata-se no estudo que as classes B (B1 e B2) e C (Cl e C2)
é;.;: concentram a maior parte da populagfo, correspondente a 75% da populagdo das édrcas de
‘;*ﬁ influéncia. Além disso, “48% da populago da rea de influéneia estd concentrada na faixa etaria
8 de 0 a 29 anos, indicando perfil bem jovem” (p. 37).

{3

3\ 11. OFERTA COMERCIAL

£ A oferta comercial refere-se as caracteristicas do mercado existente na regifio de localizagio
€3 do empreendimento. S&o analisados os polos comerciais, as galerias e os shopping centers
(2 existentes.

€3 Em relagdo aos polos comerciais, o estudo aponta que “existem 9 diferentes concentragfes
£ de atividades de comércio/servigos localizados em rua, nos setores da Area de Influéncia, com
S total de 4,1 mil metros de extensdo. O padrio operacional dos estabelecimentos varia de acordo
{;} com a predominincia do perfil da populacgdo residente em cada setor, mas a grande maioria tem
padriio regular” (p. 50). Ha um total de 2.829 estabelecimentos nos 9 diferentes polos comerciais,
o sendo que as atividades de servigos, alimentacfio e vestudrio concentram 61% das atividades
0 existentes.

O . .

Existem 11 galerias comerciais na regifo de localizagdo do empreendimento. Essas galerias
“ apresentam diferentes estruturas, tendo em vista que elas variam entre 12 ¢ 90 em numero de
L lojas, com destaque para lojas de vestuario e de artigos do lar.

o

) Foram analisados também 3 shopping centers que se encontram nas proximidades da
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12. POTENCIAL DE MERCADO

(" O potencial de consumo calculado pelo estudo corresponde a um valor mensal de 96 milhdes
de reais (R$ 96.543.000,00). Esse célculo se baseou no percentual correspondente aos diferentes
tipos de despesas observadas nos grupos de renda da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do
IBGE. Neste caso, observou-se que o potencial de consumo concentra-se, principalmente, em
alimentacdo, conveniéncia e vestudrio, correspondendo a 58% das despesas, sendo que 0s grupos
£ (classes) de renda com maior potencial para realizar essas despesas sfio as classes B2 e Cl1,
correspondente a 52% dos gastos do conjunto dos grupos de renda. A pariir dessas constatagdes,

ot ey

™
;,;'; procura-se apresentar a existéncia de potencial de consumo para justificar a instalagdo do
} empreendimento.
kS
O Foi apresentado o resultado do mercado retido mensalmente a partir do grau de atratividade
~ “dos polos comerciais, a oferta instalada e a presenca de lojas-8ncora e galerias comerciais,
projetando-se um volume de retengBo em torno de R$ 31,2 milhGes/més pelas atividades
” instaladas em cada um dos setores da Area de Influéneia” (p. 92). No entanto, ndo foi explicitado
& como esse grau de atratividade foi definido para se verificar se, de fato, o volume de retengdo
Oy corresponde ao valor indicado.
£y
{f; Também foi apresentada estimativa do potencial de mercado residual correspondente a R$
0 65,3 milhGes por més. Porém, nido fica evidente qual a base de cdlculo para a realizagdo dessa
3 estimativa, uma vez gue ndo foi apresentada a sua metodologia.

™y
{f O estudo recomenda a instalag8o de uma area bruta locavel de 20.304 m?, que correspondera
{:g a 706 venda média/m? e a um volume de vendas de quase R$ 15 milhoes, referente ao ano de
< 2012. Em 2016, o volume de venda seria estimado em quase R$ 17 milhdes.
.
é;f"";
5;‘;} 13. CONCLUSAO DA SECAQ
> De acordo com a anélise realizada pelos formulados da pesquisa mercadolégica, chega-se a
&y seguinte conclusfio: “O estudo indica um cendrio positivo para a implantagio de um shopping
& center de pequeno porte (ABL 21,4 mil m? para 2014): posicionado na regido central de Duque
{ de Caxias; proximidade com a estacdo de trem que recebe um grande fluxo de passageiros
- diariamente; entorno com grande concentrago comercial (vocacfo natural da regifio); site em
S estudo bem abastecido por transporte ptiblico; centro de Duque de Caxias vem softendo intenso
"{;_:f} processo de requalificagdo urbana, abrindo espago para novos equipamentos (mais modernos ¢

qualificados)” (p. 102).

Apesar da indica¢do de um cendrio positivo para implantagfio do empreendimento ~ shopping
‘center dé ‘pequeno porte —, consideramos que houve alguns ‘aspectos negligenciados no estudo
ora avaliado, que poderiam contribuir para uma andlise mais consistente do potencial
mercadolégico de tal empreendimento, tais como:

1) O municipio de Duque de Caxias participa com apenas 4,6%.da renda total da Regifio
Metropolitana, mesmo concentrando 7,3% de sua populagio.

2) A taxa de crescimento anual da populacdo de Duque de Caixas ¢ de apenas 0,98%,
abaixo, portanto, da taxa de reposicéo.
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3) H4 uma situagdo de saturagfo do uso do espago onde se propde construir esse novo
empreendimento, tendo em vista maior precariedade da infraestrutura existente em
comparaciio com a prépria Central do Brasil.

4) Como a analise do potencial de mercado nfio deixa clara a metodologia utilizada, fica
dificil avaliar se a inser¢fo desse empreendimento potencializa a dinfmica econdmica da
regifio onde se pretende que seja instalado ou se isso acarretard em fechamento de lojas e
comércios de rua ja existente.

Por estes motivos, consideramos pouco fundamentadas a andlise que indica cenario positivo
para implantagfio do shopping center, recomendando-se seja determinada a sua revisfo, como
parte do processo de licenciamento do empreendimento.
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PARTE Il - DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
SUPRESSAO DE VEGETACAO

14, DO OBJETO DA PRESENTE SECAQO

A presentc andlise tem por objeto analisar em cardter introdutério e preliminar a
conformidade juridica dos processos de licenciamento ambiental e de supressdo de vegetagdo
instaurados para subsidiar a implementac8o do Projeto de Complexo Multiatividades da ABL
Shopping Empreendimentos e Participagdes S.A. em Duque de Caxias/RJ (“Shopping Central
Park™), com vistas a contribuir para a elaboragfio de documento técnico-juridico a ser
disponibilizado ao Férum de Oposicdo e Resisténcia ao Shopping (“FORAS”) para interlocugéo
com a autoridade publica municipal.

15. DOCUMENTOS ANALISADOS

Para a elaboracfio dos presentes comentdrios, foram analisados de forma preliminar os
seguintes documentos disponibilizados pelo FORAS:

(1) Copia parcial do processo administrativo n® 035803/2012, iniciado em
08.10.2012 - Requerimento de Licenca Ambiental de Instalagéo,
posteriormente convertido em Requerimento de Licenga Ambiental Prévia;

(ii)  Cobpia parcial do processo administrativo n® 035802/2012, iniciado em
08.10.2012 — Requerimento de Autorizagfio de Supressio de Vegetagio.

16. LEGISLACAO CONSULTADA

- Resolucio CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de 1987.

— Resolugio CONAMA N° 01, de 23 de janeiro de 1986.

~ Resolugio CONAMA N° 06, de 04 de maio de 1994,

— Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - regulamenta os arts. 182 e 183

- .da Constitui¢dio Federal, estabelece diretrizes geraisda politica urbana e da . -

.'.-baffag.-'proviééncias'. S
— Decreto Estadual n® 42.159, de 02 de dezembro de 2009 - dispde sobre o

Sistema de Licenciamento Ambiental -SLAM e dé outras providéncias.
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:3 — Decreto Estadual n° 42.050, de 25 de setembro de 2009 — disciplina o
procedimento de descentralizagdo do licenciamento ambiental mediante a

: celebragfio de convénios com os municipios do estado do Rio de Janeiro, e da

3 outras providéncias.

- Decreto Estadual n® 42.440, de 30 de abril de 2010 — altera o Decreto Estadual
n®42.050, de 25 de setembro de 2009,
— Resolugdo CONEMA N° 42, de 17 de agosto de 2012 - dispde sobre as

e atividades que causam ou possam causar impacto ambiental local, fixa normas
£ ' gerais de cooperacfo federativa nas agdes administrativas decorrentes do
;i exercicio da competéncia comum relativas a prote¢fio das paisagens naturais
{% notdveis, & protecdo do meio ambiente e ao combate & poluigio em qualquer de
£ suas formas, conforme previsto na Lei Complementar n® 140/2011, e da outras
€2 providéncias.

5? — Lei Municipal n° 2022, de 30 de dezembro de 2006 - dispde sobre a politica
ji’i municipal de protegfio, conservagfio e melhoria do meio ambiente, seus fins ¢
0 mecanismo de formulagfo e aplicagio, e dd outras providéncias.

£ — Decreto Municipal n® 5.204, de 17 de agosto de 2007 - regulamenta a Lei
éi% Municipal n° 2022, de 30 de dezembro de 2006.

5: - — Lei Municipal n® 1618, de 28 de dezembro de 2001 - cria o cédigo de usos,
ey fungdes e posturas urbanas do Municipio de Duque de Caxias, ¢ dd outras

17. COMENTARIOS JURIDICOS PRELIMINARES

Pelos documentos analisados, verifica-se que 0 empreendimento em comento estd sendo
licenciado pelo Orgdo ambiental municipal, posswelmente em Vu'tude de seu enquadramento
_ ;..,como at1v1dade de 1mpact0 amblental ba1x0 e local '

Na forma do dlsposto no art. [° da Resoiug:ao CONEMA n° 42/2012 a leg1sla§:ao
ambiental no estado do RJ considera que impacto ambiental de dmbito local é qualquer alteragéio
direta ou indireta das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, que afetem a
saude, a seguranga ¢ 0 bem-estar da populacio; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condigBes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais,
dentro dos limites do Municipio.
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Nos termos da mesma norma acima citada, nfio se considera de &mbito local o impacto
ambiental quando: (i) sua drea de influéncia direta ultrapassar os limites do Municipio; (ii)
atingir ambiente marinho ou unidades de conservagiio do Estado ou da Unifio, 4 exceglio das
Areas de Protegiio Ambiental, (iit) a atividade for listada em ambito federal ou estadual como
sujeita & elaboragfio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto
ambiental (RIMA).

Com base em consulta informal realizada no sitio eletrdnico do INEA (6rgdo ambiental
estadual que possui competéncia licenciatéria principal no estado do RJ) com os dados gerais
disponibilizados sobre o empreendimento, foi possivel confirmar que o mesmo ¢ considerado de
baixo impacto ambiental (Classe 2-C) e, nesse sentido, confirma-se também a competéncia do
brgdo ambiental municipal para o seu licenciamento. Para pronta referéncia, segue abaixo o print
com o resultado da consulta:

Argurvo  Lditar  Babir  Favortes  Ferramentas  Ajyda

Licenciamento ne drgdo ambiental municipal
Orgde Licenciador:
Dugue de Caxias

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DE DUQUE DE CAXIAS

Atameda Dona Teresa, no 03, Jardim Primavera - Duque de Caxias - R}
CEP: 25.215-265
Teb: ‘(21] 2773.6243 7 2773.8520 } 2773.8493 [ 2675.4292
smmasadiduguadecaxias.ri.gov.br
Procedimento para dar entrada no licanciamento:

1. Imprimir xs informagdes abaixo,

2. Dirigir-se ao drgdo amblental muricpal para obter informagles sobre documentagio necessdria & Custos,
3. Caso ¢ empreendimento faga use de dgua de pogo ou captacdo de vy, lagea ou aulre corpe hidrice, davers ser raquerida aa INEA 3 autonizagio cofrespondente.

T informactes |

m o5
-Area 102! (m‘) acima da s

« Yolume de corte ¢ aiend (m3): até 5.000
- Canteiro de obras: sim

- Coleta e tratamente de esgoto sanitario: rede pﬂbl::a :iokada de tratamento
- Cartz e atarro para nivel de greide (ter

- ;nnte de abasterjmema de égua rede pdb!ica w paruwiar

o B EnQUAtEdR. comu Impmo Barxo / ca.asss .

Diﬂja-se a0 6rg§o ambienta! munidpai para obter informaches sobre documentos e procedimentos de licenciamento.

Muniticic de Dugue de Caxlas
- GECRETARIAY MUNICIPAL DE MEIQAMBEENTE, T
_,::_&GRICULTURA E. ABASTECIMER}‘O DE K)i!QUE OE CAYIA B~

Aiamada fioaa Taresa, 5008, Sardin: i‘—‘nmaveya Dufede & Caxias -R1
CEP: 25.715-265

Tel: (21} 2773.6243 7 2773.8520 / 2773.8492 [ 2670.4252

mma i3 i iy
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5 Da analise preliminar dos autos do PA n° 035803/2012, verifica-se que o referido
- processo foi instaurado em 08.10.2012 mediante requerimento de Licenca de Instalacdo (E.1)
. para o empreendimento.

Dentre os principais movimentos/documentos constantes do processo, destacamos os

- seguintes:
O
3 — Em’'05.11.2012, o érgfio municipal licenciador formulou exigéncias documentais para
- instrugio e prosseguimento do processo (fl. 43), e no mesmo més foram juntados aos
{\ autos o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo (fls. 44/63) e Memorial
w7 Descritivo complementar do empreendimento (fls. 64/66);
O

2 - Em 05.12.2012, a ABL juntou aos autos jogo de plantas (nfio ha copias das plantas),
€y Alvard de Licenca para Construgfo com validade até 26.06.2013, e Declaragéio firmada
%.;.E pela empresa Ecologic Inteligéneia Ambiental informando a inexisténcia de
{“f movimentaco de terra até aquele momento;
O — Parecer da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente quanto 4 emiss&o
3 de LI, datado de 27.02.2013 (fls. 125/128). Merecem destaque os seguintes pontos do
Parecer:
O 1. registro de realizagio de vistoria onde foi constatada grande extensfo
& ocupada por vegetacio bastante densa e caracteristica de sucessfo média
O ou média avangada, o que demandaria a realizagdo de vistoria
¢ confirmatéria conjunta com o INEA (nfio hd informagdes sobre a
{T\Y realizagfio dessa vistoria);

5
& 2. observag@o de que os danos ambientais relacionados a implantag@o do

£3 Shopping podem vir a ser de média magnitude regional, tendo em vista
que a supressfio de vegetacdo interfere no microclima da regido e o

que apos a conclusdo do empreendimento o impacto serd causado pelo

€
aumento de veiculos;
4. preocupagao em relag:ao a drenagem pluvzal e a0 esgotamenio samtario

“forte investimento na 4rea do Centro” 'para macrodrenagem e até mesmo
inclusfio de caixa de retardo no projeto do Shopping.

— Estudo de Impacto Viario, datado de 27.01.2014 (fls. 148/201);
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— Relatério de Vistoria, datado de 27.05.2014, e respectivo relatério fotografico (fls.
v 207/210). Nesse documento foi consignado o “nada a opor” a emissiio de Licenca

) Prévia;

)

o -~ Manifestagio da ABL de 27.05.2014 requerendo que o processo passe a ser tramitado
{,S como requerimento de LP (fl. 222);

. — Parecer Téenico de LP JES 28.2014 (fls. 223/228). Além da geracfo de residuos e de
(3 efluentes liquidos, o Parecer ndo registrou nenhum outro impacto relacionado ae
oy empreendimento;

(“} — Em 29.05.2014 foi emitida a LP n°® 006/2014.

&y Inicialmente, cabe destacar que o processo foi originalmente aberto mediante
O requerimento de Licenga Ambiental de Instalacdo e, posteriormente, convertido em requerimento
{} de Licenca Ambiental Prévia.

& Nos termos da Resolugdio CONAMA n° 237/97, a Licenca Prévia (LP) é concedida na
£ fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagfo e
€ concepgio, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e
@ condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo. Ja a Licenca de
Instalacio (LI) autoriza a instalagio do empreendimento ou atividade de acordo com as
€ especificagfes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
£ controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

é::} A Lei Municipal n® 2.022/2006, por sua vez, define que a LP sera concedida na fase
O preliminar do planejamento da atividade, informando que a localizagdo pretendida encontra-se
€ isenta de limitagdes que impegam a instalagédo do empreendimento, e que a LI autorizara o inicio
') da implantacfio, de acordo com estudos e projetos exigidos pelo orgéo licenciador, observados os
0 planos municipais de uso do solo.

a relagfo de documentos que devem instruir o pedido de LP de1xando essa dzscrimmag;ao a
cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA). Cabe, entfio, verificar se hd
_normativa_interna da SEMA. definindo os documentos/requisitos de instrugdio especificos para
cada_fase_do hcenmamento © anahsar se € posswel 0 mtegral aprove1tamento/conval1dagao do

2 GG

o

Outro ponto que vale ser destacado ¢ a previsfio contida no art. 28 da Lei Municipal n
2.022/2006, que dispBe que o executivo municipal somente expedira alvara de localizaciio e

licenca de construciio e de funcionamento, ou quaisquer outras licengas solicitadas por
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, mediante apresentacic das licencas
ambientais. Essa dlsposu;ao ao quc parece nao f01 observada NO €as0,.UMa VEZ que-0. Aivara de
SR "meag T a LP ammas fgg
“emitida em 29.05. 2014 '
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{7 17.2 Processo de Supressio de Vegetacio (PA n°® 35802/2012)

¢ . ca . - .

f Referido processo foi iniciado em 08.10.2012 mediante apresentagdo de Requerimentio de
- Supressio de Vegetagdo. Dentre os principais movimentos/documentos constantes dos autos,
(3 destaco os seguintes:

O

.

9 — Relatério Téenico — Inventério e Caracterizagio da Vegetagio, datado de 29.08.2012 (fls.
3 25/35). Alguns pontos desse Relatdrio merecem especial atengéio:

& 2

o - 0 levantamento/inventario realizado tomou por base uma area de 9.722m”, onde
P p st

s foram identificadas 124 drvores;

O

£ - no que se refere ao estado fitossanitario das espécies vegetais identificadas no
03 local, foi consignado no Relatério que “as espécies inventarigdas encontrani-se
gl? em_bom estado fitossanitdrio, nie apresentando objecdes quanto a isso” (esse
e dado ¢ relevante para uma comparagio com as avaliagBes fitossanitdrias
0 constantes dos inventarios florestais juntados posteriormente aos autos);

O

) - da relagiio que se encontra anexada ao Relatdrio, verifica-se que dentre as
O 124/125 4rvores identificadas no local havia 48 exemplares arbéreos
{ classificados come vegetaciio nativa;

3

O - foram localizados 03 exemplares arbéreos da espécie denominada “gonealo-
P alves”. Essa espécie, segundo consignado no préprio Relatério, estd ameacada
< alves p g g prop ameacada
S de extincfio.

¢

O istro_de. 11.04.2013 foi dida Notificacio a ABL informando que o

- Ceris.(:;.Floi'i.st1co - Parecer Técnico, datado de agoé?o de 2013 (fls. 93/1 5). Aspectos

mais relevantes desse documento:

resenca de 167 individuos arbéreos em uma drea

- ndo_foi_destacada a localizacio de_exemplares da espécie denominada
“ooncalo-alves™;

- 0 Censo apontou que a cobertura vegetal regional ¢ classificada como Floresta
Ombrdfila Densa, a qual, segundo definido no art. 2° da Resclugio CONAMA n°
<= 06/1994;: é . uma-das. formagGes.florestais- abrangidas -pela-Mata Atlantica- no. ...
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N - em relacfio ao estado fitossanitario, dos 167 individuos arbéreos analisados, 59
. arvores foram classificadas como “bom”, 65 drvores como “regular”, 41 arvores
gy como “ruim”, e 02 foram classificadas como “mortas”;

- o Censo nfio analisou o estagio sucessional da vegetagfio, sob o argumento de

/";: que tal andlise se mostrou invidvel por se tratar de um ambiente fortemente
L alterado (para verificacdo da pertinéneia dessa justificava seria necessdria a
realizagio de uma andlise complementar por profissional com conhecimento
£y técnico na area);

o

- da relagiio anexa ao Censo Floristico verifica-se que, das 167 drvores

(2

€ identificadas, 70 sdo exemplares de vegetacio nativa.

§

£ - Anexo ao Censo Floristico — Parecer Técnico, datado de setembro de 2013 (fls. 106/107),
€ recomendando o transplantic de um dos exemplares arboreos identificados
%}13 (“camboatd”™), dentre outros motivos, por se tratar de espéeie com baixa disponibilidade
- de_mudas no mercado_e¢ hortes publicos, ¢ por representar espécie nativa com
. caracteristicas de estigio de sucessio_secundaria (nfo ha informagdes sobre a
3 realizagfio desse transplantio).

& : ,

o — Laudo de Identificagfio Botanica, datado de novembro de 2012 (fls. 108/115). Esse Laudo
%} concluiu que os 05 exemplares de “goncalo-alves” anteriormente identificados
€ seriam, na realidade, de outra espécie (aderno ou guarita);

&

3 — Parecer Técnico de Autorizagfio para Supressdo de Vegetagio, datado de 11.06.2014 (fis.
£ 127/132). Merecem destaque os seguintes pontos do Parecer:

O

’ - registro de que a vegetaco a ser objeto de supressdo se encontrava isolada de
<’ interatividade e contemplagio da comunidade, isolada por muros altos, com baixa
polinizagio e frutificagdo, o que justificaria o grande percentual de individuos

R,

- previsio-de que deve ser firmado Termo de Compromisse contendo medida
compensatoria/mitigadora que represente retorno arbdreo e paisagistico, com

-
S W g

amplitude arbdrea sistematica, “que seja indiscutivelmente muito mais relevante
qualitativamente e quantitativamente em relacdo a vegetacdo em questdo™. Foi

A B s
L :

registrado ainda que a compensacdo deve garantir a configuragfo de uma nova
~arborizaco. com - Areas . descentralizadas e .expostas . .que . sejam:
10 participativo e coniempiativo.

..c

— Em?29.05.2014 foi emitida a Autorizacio de Supressdo de Vegetacdo n® 011/2014;
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— Em 24.06.2014 foi emitido Auto de Notificacio determinando a suspensiio da
Autorizacio de Supressio de Vegetaciio n® 011/2014 e da Autorizacdo para
Movimentacio de Solo n® 010/2014.

De pronto, dois aspectos principais devem ser analisados de forma mais acurada por se
relacionarem com o possivel comprometimento da validade da Autorizagdo de Supressdo: 1) a
data_do Parecer de Supressio (11.06.2014) ¢é posterior & prépria data de emissdo_da
Autorizacfio (29.05.2014).; ¢ 2) a emissdo_de Auto de Notificacio em 24.06.2014
determinando a suspensfio da Autorizaciio de Supressio de Vegetaciio n® 011/2014.

Também merece especial atengfio o fato de ndo constar no processo qualquer registro de
que tenha sido solicitada a anuéncia prévia do INEA para a emisséio da autorizagio de supresso.

Isso porque, s.m.j., nos levantamentos realizados na 4rea ha indicios da presenga de
resquicio de Mata Atlantica no local ¢, nesse caso, a legislacfio vigente prevé que a supressio
somente pode ser autorizada pelo 6rgdo municipal mediante anuéncia prewa do INEA,
fundamentada em parecer técnico. E o que dispde o art. 5° do Decreto Estadual n® 42.050/2009,
com a alteracdo trazida pelo Decreto Estadual n® 42.440/2010, ¢ o art. 14 da Resolucéo
CONEMA n° 42/2012.

A proposito, localizamos entre os documentos disponibilizados para andlise um Termo
de Ciéncia emitido pelo érgdo ambiental municipal, datado de 17.12.2012, pelo qual o Sr. Luiz
Gustave Dudkienwicz Romeiro -— o qual consta como “Requerente” na abertura do processo
administrativo de supressfo de vegetagBo -— toma ciéncia de que deverd apresentar ao 6rgio
autorizacio prévia do INEA para a supressfio de vegetacio. Como ji mencionado, ndo ha
entre os documentos analisados qualquer registro de pedido de anuéncia prévia do INEA para a
supressio de vegetacdo em questio.

Além desses aspectos, também merece atengfio a diferenca de diagnéstico entre o
primeiro Relatério Técnico de Inventdrio Florestal, apresentado pela ABL em ago/2012, ¢ o
Censo Floristico — Parecer Técnico datado de agosto de 2013.

posterior foi apontado que cerca de 2
Ou “morta.ﬂ’).. .

Vale destacax _nesse tocante que o estado ﬁtossamtarm da vegetagao fo1 um ponto .

estdgio patolégico medzo e avangado, além de individuos mortos”.
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De todo modo, levando-se em conta que o Parecer Técnico elaborado pelo érgéo
ambiental considerou satisfatorio o levantamento realizado, seria necessario reunir subsidics
técnicos mais consistentes caso se pretenda discutir o mérito/acerto da analise realizada pela

SEMA.

Também € igualmente importante confirmar se ja foi assinado Termo de Compromisso
pela ABL definindo a medida compensatoria a ser realizada em decorréncia da supressdio de
vegetagdo, e se tal compensagdo se mostra “indiscutivelmente muito mais relevante
qualitativamente e quantitativamente” em relaciio a4 manutengdo da vegetago que ja foi
suprimida.

17.3 Outros aspectos a serem considerados
17.3.1 Audiéncia Publica

Nos processos acima indicados nfo hd qualquer informagéo indicando que tenha sido
realizada, ou a0 menos cogitada a realizagfo de audiéncia ptblica para discussdo do projeto de
construgio do Shopping Central Park com a sociedade de uma forma geral, em especial com a
comunidade do entorno.

A respeito da realizagio de audiéncia publica no &mbito do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento, a legislagdo prevé de forma expressa que essa consulta €
indispensavel nos casos em que o licenciamento demanda a apresentagdo de Estudo de Impacto
Ambiental ¢ seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). E o que dispéem o art.
225, inciso IV, da Constituicdo Federal e as Resolugdes CONAMA n° 09/1987 e n° (01/1986.

O empreendimento em questdo nfo é considerado potencialmente causador de
significativa degradagdio ao meio ambiente e, por isso, ndo demanda a apresentagfo de
EIA/RIMA.

e Planejamenta Urbano e Regione

_ : O ﬁmdamentoti_ega'l' pér__a se pnl'éitéar pela reahzaqﬁé de eiudiéﬁbia('s)ﬂ pubhca(s) noe caso em
~comento, --sob —pena- de - comprometimento da validade - de_-todo . o processo de
icenciamentolatitorizackio. do. empreendimento (em sentido amplo), 5 6 bibotia

Os principios da transparéncia e da participa¢fio popular na gestfio da cidade reforgam a
importéncia da convocagéo de audiéncia piblica para oportunizar o amplo debate do projeto de
construcdo do shopping, até mesmo para que os moradores dos arredores possam ter um
conhecimento mais preciso sobre os impactos do empreendimento em sua rotina e no local.
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Nesse contexto, vale destacar que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) traz
em seu art. 2° inciso XIII, como uma das diretrizes gerais da politica urbana a audiéncia da

populagfio interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com
= efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
. seguranga da populagdo, O art. 43 do mesmo diploma legal reafirma esse ponto ao situar os
'S debates, audiéncias e consultas plblicas como instrumentos a serem utilizados na gestdo
{1§ democritica da cidade.
o Alinhados com esse entendimento que emana da ordem juridica vigente, e tendo em vista
3 a disseminagfo da construcfio de grandes empreendimentos do tipo Shopping Center, ha diversos
'S exemplos de convocagdo de audiéncias publicas para discutir com a populagio local a
) implantagdo desse tipo de empreendimento. E o que se verifica dos exemplos citados a seguir:
£ ~  Audiéncia piiblica organizada pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e 2°
€3 Promotoria de Justica de Timon/MA para discutir o projeto de construgdo de um
€3 shopping popular em Timon/MA pelo grupo empresarial Meio Norte (http://mp-
-, ma.jusbrasil.com.br/noticias/2619296/audiencia-publica-discute-construcao-de-shopping-
d center-em-timon);
€
£} ~ Audiéncia publica rcalizada a pedido da Secretaria de Urbanismo de Atibaia/SP para
& discussio de projeto de construgio de Shopping Center na alga de acesso da Rodovia
) Fernéo Dias (km 39,5), no bairro Alvindpolis
- (http://www.jcatibaia,com.br/site/noticia/geral/ 1 6247/audiencia-publica-discutiu-projeto-
¢ de-construcao-de-shopping-center.html);
O
S - Audiéncia publica promovida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
€3 (SMDU) de Cuiab4 para debater a construgfio de um shopping center na avenida Miguel
Sutil, proximo ao bairro Santa Rosa

htip '// ai1 rnsdecuiaba.cm br/TNX/conteudo.php?sid=120&cid=3446);

Por fim, cabe tecer alguns comentérios gerais sobre os requisitos técnicos e legais a serem
cumpridos pelos municipios para se habilitarem & realizagdo de licenciamento ambiental.

No &mbito do estado do RJ, tais critérios gerais s3o definidos na Resolugiio CONEMA N°
42, de 17 de agosto de 2012, que em seu art. Art. 4° paragrafo Unico, estabelece que a
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L inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado ou de conselho municipal de meio ambiente ativo
€ dara ensejo & instauracdio da competéncia supletiva do Estado para o desempenho das agles
administrativas municipais até a sua criagdo ¢ pleno funcionamento.

O art. 5° da referida Resolucio define que serd considerado 6rgéo ambiental capacitado

€ aquele que possui técnicos proprios, a disposi¢do ou em conséreio, devidamente habilitados € em

€ niimero compativel com a demanda das agdes administrativas de licenciamento e fiscalizagfo

) ambiental de competéncia do ente federativo.

g;‘; Em relacdo ao consetho municipal de meio ambiente, o art. 6° dessa norma dispde que

€ serd considerado conselho municipal de meio ambiente existente aquele que possui regimento

3 interno instituido, com definicio de suas atribui¢des, previsfio de reunides ordinarias e

£ mecanismos de eleicfio dos componentes, além de livre acesso a informagfo sobre suas

«} atividades. O dispositivo prossegue esclarecendo em seu pardgrafo tinico que conselho municipal

;‘;} de meio ambiente ativo serd aquele que cumpre seu regimento interno.

£ Se constado que o municipio ndo possui conselho municipal de meio ambiente ativo ou

€ equipe técnica habilitada minima para as agdes administrativas de licenciamento de atividades de

{N} baixo impacto, o ente sera considerado incapacitado para exercer esta fungfio, o que ensejaré a
g’ instauragdo da competéncia supletiva do Estado.

)

& A Lei Municipal n® 2022/2006 (art. 14) instituiu no municipio de Duque de Caxias o
4} Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico Sustentivel, 6rgéo colegiado composto de
12 (doze) membros e igual numero de suplentes, O art. 20 da mesma norma estabelece que o
¢ regimento interno do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico Sustentivel serd

O elaborado por seus membros no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias apds sua instalacdo, e
£ aprovado pelo voto da maioria absoluta, por meio de deliberacéo.

-

O Nesse sentido, considerando que a existéncia de conselho municipal de meio ambiente
© atlvo que cumpre seu reg1mento interno, ¢ um dos requ151tos que devem ser observados pelo

€ iter sua_habilitagfio A realizacfio de li bi tividad

~ O teor do Parecer da Equipe Téenica para emissio de LI, datado de
27.02.2013, pode ser explorado como argumento adicional na tentativa de se
rever 08 impactos mensurados para o empreendimento;

documentos/requisitos espemﬁcos para cada fase do licenciamento e, em caso
positivo, se & possivel o integral aproveitamento/convalidagio do

: procedimento e dos documentos apresentados para obtengao de LI na. hlpotese

~ de conversdo do processo em obten¢do de LP; :
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L - O Alvara de Licenga para Construgfo emitido em 26.06.2012 possivelmente
) infringe o art. 28 da Lei Municipal n°® 2.022/2006, que dispde que a expedigéo
£ desse documento depende da apresentagéio de licenga ambiental. E importante
verificar também, em paralelo, se foi requerida a renovagiio do referido
Alvard, uma vez que foi expedido com validade até 26.06.2013;

£ - Em relagfio ao processo de autorizagfo de supressdo de vegetagio, o fato do
0y Parecer de Supressdo ter data posterior & propria data de cmissio da
O Autorizagio pode ser arguido como vicio de validade da Autorizag#o,
= cabendo ainda destacar a emissfio de Auto de Notificagdo em 24.06.2014
" determinando a suspensfio da Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo n°
» 011/2014;

-~ Outro ponto que pode ser questionado quanto a adequada instrucdo do

‘ processo de supressfio de vegetagdio ¢ a diferenga de diagndstico (em tese,
é"j} para a mesma 4rea) existente entre o primeiro Relatério Técnico de Inventario
£ Florestal, apresentado pela ABL em ago/2012, e o Censo Floristico — Parecer
6 Técnico datado de agosto de 2013. Tal questionamento, contudo, necessita de
€3 maior respaldo técnico.

g:} — Ainda em relacfio a autorizagfo de supressdo, é importante confirmar se foi
& concedida anuéncia prévia do INEA para a supressfo, bem como se ja foi
£ assinado Termo de Compromisso pela ABL definindo a medida
€3 compensatoria a ser realizada em decorréncia da supressdo de vegetagfo,
g'é verificando-se também se a compensagdo estabelecida se afigura
o “indiscutivelmente ~ muito  mais  relevante  qualitativamente ¢
L quantitativamente” em relagdo & manutengdo da vegetagdo que jd foi
€ suprimida’;

capacitado, seja pela auséncia de conselho municipal de meio ambiente ativo,
que cumpre seu regimento interno.
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PARTE IV — DA ANALISE DO PROJETO DE SHOPPING A LUZ DA

[ ~

o LEGISLACAO URBANA

£

¥

'S 19. INCOMPATIBILIDADE DO EMPREENDIMENTO COM AS DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR

(7

€ A Lei Complementar municipal n® 01, de 31/10/2006, instituiu o 1° Plano Diretor de
(£ Duque de Caxias, ja nos estertores do prazo fixado pelo Estatuto da Cidade, que vencera em
S 10/10 daquele mesmo ano.

i;f? Cumprindo uma das tarefas elementares dessa peca legislativa - ¢ de planejamento urbano
(2 - 0 Plano fixa, em seus artigos 38 ¢ scguintes, um macrozoneamento do territorio municipal,
& fracionando-o, basicamente, em trés macrozonas (desconsiderando-se, aqui, as zonas especiais e
€ areas de reserva), a saber:

i_} o Zona de Ocupagéio Controlada - ZOC

{J

S s Zona de Ocupacéio Basica - ZOB

€3 )

é e Zona de Ocupacfio Preferencial - ZOP

€3 A partir desse Plano, a regifio central do municipio, integrante do que se convencionou
O3 chamar de "1° Distrito” - isto com base no diploma legal que o criou (o Decreto Lei n® 1.035, de
i-l.z 31/12/1943) - passa a ficar contida no que ele define como ZOC, conforme, inclusive, € atestado
- no certificado de zoneamento, expedido pela municipalidade em favor dos responsaveis pelo
€ empreendimento objeto de analise.”

6

£ No dizer do Plano Diretor, as "Zonas de ocupacio controlada siio as que apresentam
i:é restricdes a uma ocupacdo mais intensiva do solo” (art. 41). As diretrizes para €ssa macrozona,

s S RL Al G 03 St LA L S e ik AR mAPR A

£ 7

expansio.urbana

1. representa forma ulfra-intensiva de aproveitamento do solo, com drea edificada
~_equivalente a quase sete vezes a drea do terreno; ' ' o

: Secretaria Municipai de Planejamento, Habitagdo e Urbanismo, Processo administrativo n@ 018.363/13, fls. 10,
certidiio n? 650/2013, expedida a requerimento de Julio Cesar Vieira Franca.
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¢J 2. agrava o adensamento de 4rea indiscutivelmente saturada, conforme tacitamente

3 reconhecido no Plano Diretor;

- 3. substitui as poucas casas térreas - ou, no maximo, com sobreloja - e centenas de drvores

(3 ; . N . :
{wf existentes no terreno por uma edificacfio de mais de 20 pavimentos;

£

£ 4, promove fortissimo adensamento sem que tenham sido previamente ampliadas as redes
S de macrodrenagem, esgotamento e abastecimento d'dgua, além do sistema viario;

£ M\“é . . ~ , e . . . . ~
5. instala edificacfio de altissima intensidade precisamente ao lado de uma das edificagdes
B ! o IS At :

. mais emblemdticas do municipio - a Catedral de Santo Antdnio, sobre cujo valor
'y histérico, cultural, religioso, paisagistico e afetivo para o municipio e regido seria ocioso
o3 nos alongarmos, que restard inevitavelmente "escondida", "diminuida" e "encurralada”
{” por uma estrutura de volume excepcionalmente maior do que ela (e do que todo o
;5 entorno), tal como nas simulagdes feitas abaixo.’

()

O

{“‘:ﬁ

J

O

)

{3

£}

O

€

5

L
i

® Todas as imagens sdo de autoria de Angel Costa Soares.
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O

O

©

€

€3

£ Tal ordem de coisas imp8e a compreensdo das licengas urbanisticas demandadas pelo

O empreendedor jamais como ato juridico vinculado da administracfio, ¢, logo, direito liquido e

'S certo do empreendedor, em fungdo, por exemplo, da j& certificada compatibilidade do uso
pretendido com a legislagio municipal que estabelece o zoneamento, mas sim como ato

O discricionario. Isto porque hi um conjunto de outras circunsténcias, de hierarquia superior, a

& serem consideradas no processo decisério a cargo do municipio, tais como as diretrizes

7y estabelecidas pelo Plano Diretor para as macrozonas, além daquelas outras sistematizadas no

6 presente estudo.

O Tratarn-se de normas que adquirem prevaléncia sobre as vetustas concepgdes do "direiio

£ de construir’, concebido aos moldes civilistas, uma vez que constituem "exigéncias

< Jfundamentais de ordenagdio da cidade”, estabelecendo o modo como "u propriedade urbana

cumpre a sua funcdo social” (art. 182, § 2° da Constituigio da Republica). O procedimento

smo Plano Diretor que visam -

208 Tequisitos ‘para a sua aprovagdo; face aos dispositivos-do
estabelecer o controle do adensamento urbano.

- .. Nesse-sentido, hd que -se-atentar para o seu-Anexo IX, que admite o coeficiente.maximo
de aproveitamento do terreno de 2,4 na drea do empreendimento em questdo. Considerando-se
que a 4rea do imével que abrigara o referido estabelecimento € de 11.718,72 m?, o méximo de
area construida licencidvel nessa macrozona seria de 28.124,93m?, resultante da multiplicagéio da
area do terreno pelo coeficiente maximo admitido no Plano. No entanto, para nosso estupor,
observamos que o projeto de edificacfo do shopping, nos termos da licenga de construgéo
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E outorgada em 23/08/2012,% possui uma A.T.C. de 71.880,69m?, area que excede em mais de
Lo duas vezes ¢ meia (255,6% para ser exato) o limite legalmente estabelecido, configurando

0y um aproveitamento bruto do terreno de incriveis 6,13.

P

é Como ¢ de comum conhecimento, o coeficiente de aproveitamento méximo definido no
o Plano Diretor ¢ insuperavel, ndo podendo ser ultrapassado mesmo mediante pagamento de
(£ contrapartida por parte do interessado, limite acima do qual o espago aéreo adquire a
3 caracteristica de drea non aedificandi. Admitir o oposto, seria flexibilizar todo o planejamento da
s cidade e ensejar a sua compra pelos agentes com poder econémico.

€ Por todas essas razdes, indiscutivel a necessidade de adequagfo do projeto em questdo as
3 normas do Plano Diretor referentes ao controle do adensamento urbano excessivo, 0 que, alis, €
€y uma das diretrizes do préprio Estatuto da Cidade - art. 2°, VI, alineas "b", "¢" ¢ "d".

O

O

3 20. INCOMPLETUDE E EXTEMPORANEIDADE DA AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E DE
s VIZINHANCA

£

o No que tange 4 Politica Ambiental tracada pelo mesmo Plano Diretor, o art. 9°
£ condiciona operagfes de movimentagfio de terra - tais como aterro, desaterro e “bofa-fora” - para
& execucio de obras publicas ou privadas, a oitiva do érgdo municipal competente - no caso a
0 Secretaria Municipal de Meio Ambiente Agricultura e Abastecimento (SMMAA) - devendo esta,
- por sua vez, ser precedida de:

O

£ a. elaboracdo de EIA / RIMA ou de EIV / RIV, nos termos da legislacio em
6 vigor;

© b. oitiva do Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque de
] i DADE):,

edilicias.

E nem poderia ser diferente. O EIV foi concebido no Estatute da Cidade de modo
inteiramente analogo ao EIA, sendo absolutamente despiciendo um estudo técnico que chegue a

* Conforme Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Urbanismo, Processo administrativon®
35.803/2012, p. 107 e 108, alvara de licenga n2 126, soficitado por Luis Carlos Jorge Romeiro. '
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posteriori em relagdo a obtengfio de licenca, o que somente faria acentuar o carater falacioso que
i muitos imputam ao processo de licenciamento, dado o nivel de desmoralizaco a que chegou, em
- funcfio dos imimeros casos em que tem se revelado indcuo em sua fungfio priméria de prevenir,
€ mitigar e compensar adequadamente os danos ambientais - seja ao ambiente natural, seja ao
g-“. construido, artificial e cultural - causados por empreendimentos e atividades potencialmente
{ causadoras de degradacio.
3 A prova cabal da intempestividade do EIV apresentado pela ABL encontra-se as p. 167,
{?'—5% do mesmo processo 35.803/2012, no qual consta Termo de Ciéncia assinado por seu
m representante legal, além de téenicos da SMMAA, datado de 17/12/2012, no qual se reconhece a
~ pendéncia da apresentacdio do EIV, fato reafirmado, quase um ano depois, em 31/10/2013, na
€2 reunidio publica sobre o empreendimento em questdo, realizada por iniciativa da Camara de
& Vereadores do Municipio, conforme consta da respectiva ata. Trata-se de evento que, frise-se,
S niio integra o processo de licenciamento, valendo, apenas e tio somente, como exercicio
é;;% concreto do poder fiscalizatério do poder legislativo sobre os atos do poder executivo.

S Com relagfo a isso, ¢ de se ressaltar a postura temeraria da ABL, ao fazer consignar, na
£y folha de rosto do EIV por ela apresentado, a data de "outubro de 2012", em total dissonéncia do
€ que consta do processo administrativo e dos anais legislativos acima citados.

& Por outro lado, o Plano Diretor de Caxias exige o EIV acompanhado do respectivo
€3 Relatérie de Impacto de Vizinhang¢a, documento de cuja elaboracio nfo se tem qualquer
€ noticia, além de pe¢a fundamental no sentido de possibilitar o controle social do
) empreendimento que se deseja licenciar.
&
0
e 21. A NAO OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

€

. realizagBo de vistotias téenicas, poripaite dos drglos muiicipais; quando necessdrias;

solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes, por parte do 6rgéo licenciador;

o

f. atendimento da solicitagdo, por parte do empreendedor;
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/ g. realizagdo de audiéncia publica (ou, ao menos, abertura de prazo para que 0s entes
legalmente legitimados requeiram a sua realizagfio), na forma estabelecida na legislacgo;’

h. solicitacio de esclarecimentos e complementagBes, por parte do orgdo licenciador,
decorrentes da audiéncia ptblica;

9
£ 1. emissfio de parecer juridico, por parte do érgo municipal competente;
. . . . .
{ j. emissfo de parecer técnico conclusivo;
»
§ k. apreciacfio do pedido de licenga, deferindo-o ou nfio, de maneira fundamentada;
P P ¢
& . . Y
m l. publicidade da decisdo administrativa e abertura de prazo para recurso,
&3 m. apreciacio do recurso, caso tenha sido apresentado;
& : .
g”tx n. emissfo das licengas.
. ?
O Tais s#io as etapas a serem seguidas, sem falar em exigéncias especificas, contidas na
D legislagio municipal. E o caso, por exemplo, da Portaria SMMAA n° 011, de 17/12/2012, cujo
, art, 2°, 1, exige autorizagfio do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA)
T para "supressdo igual ou superior a dez individuos arboreos, dentro dos limites do 1° distrite”,
é} devendo, ainda, a compensagfio dessa supressdo dar-se a uma distdncia de no méximo 300
\ metros do local onde ocorreu a supressdo.
1Y

)
o E o caso, ainda, do Plano Diretor de Duque de Caxias, cujo art. 9°, acima citado, acresce

] a exigéncia de oitiva do Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque de
© Caxias (CONCIDADE), que deve ser notificado para manifestar a respeito da licenga requerida,
€) no dmbito do processo administrativo, antes da tomada de deciséo por parte do érgéo licenciador.
& Trata-se de prov1den01a 1narredave1 dados os termos do Plano Diretor, o carater cogente de suas

omo_a relevincia constitucional dos principios da

o § & A A o] Compro adaSJ'-em' .: D
szo e Junto a0 MP/RJ pelo movimento FORAS. Trata-se de fato determinante da realiz gao de audiéncia pubhca
por iniciativa do préprio municipio, independente de qualquer solicitagio expressa, uma vez que incontestdvel que
ndo se trata de projeto consensual entre a populagfio a ser impactada por ele, sem falar no cardter pedagégico,
informativo ¢ preventivo de futuros conflitos que a referida audidncia pode desempenhar.
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“'..."} Em face da auséncia desse Conselho, em virtude da injustificivel mora do Poder
e Executivo quanto a sua instalagfo, a unica conclusio que se nos afigura possivel, diante dos
. fatos, é a da inviabilidade juridica da concessfio de licen¢a ambiental pelo municipio, ao
- menos na hipétese prefigurada no art. 9° do Plano Diretor, que se aplica ao caso concreto sob

r

exame, que, como ja dito, é a das operagdes de movimentagfio de terra - tais como aterro,
desaterro e "bota-fora" - para execugio de obras publicas ou privadas. Nesse caso, a competéncia
) para o licenciamento se deslocaria para o Estado do Rio de Janeiro, em caréter supletivo, solugfo
3 preconizada pelo art. 15, 1T da Lei Complementar Federal n® 140/2011.

Alias, este € outro ponto em que resta ferido o devido processo legal no caso em questéo,

& uma vez que, em nenhum momento, foram ouvidos os Grgdos ambientais dos demais entes
3 federativos - Estado do Rio de Janeiro e Unifio Federal - que nfio tém competéncia originaria
3 para o licenciamento em questfo, podendo, no entanto, manifestarem-se no processo de maneira
) nfo vinculante (art, 13, § 1°, da LC 140/2011), o que a doutrina majoritaria tem entendido como
g:‘; peder-dever do orgéo licenciador competente, ¢ nfo como faculdade discriciondria, dada a
~J relevancia do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao principio
€ da coopera¢éo federativa.

g Em sintese, constata-se, nos processos administrativos relacionados ao cas:o,6 0 hio
” atendimento dos procedimentos acima elencados, incidindo em grave violagdo da clausula
é;} constitucional do devido processo legal, uma vez que em todos encontra-se patenteada a emissio
O de diversas licencas - de construcfo, prévia, de supressdo de vegetagfio, de escavaglo e
& terraplanagem - antes da conclusdo de todas as ctapas inerentes e obrigatdrias ao processo de
0 licenciamento.

0 Isto sem falar a outros problemas dessa mesma ordem, como o ndo acesso publico a
0 integra dos processos em curso’, a ndo abertura de oportunidade para que a coletividade possa se
€3 manifestar formalmente no &mbito dos mesmos, além da inconsisténcia da numeragio dos
P processos, que possuem folhas faltantes e em duplicidade, como verificado a partir da

documentagio entregue a0s representantes do movimento FORAS

& : p : : “artigos 79-a 81 -e.regulamentado

pelo Decreto n® 6 200 de 30/05/2012, Desde logo, diga-se que tal formato é incompativel como
disposto no Estatuto da Cidade, em espemai em seu art. 30, que exige que tal regulamentaqao -
rectius, o regramento das condicdes da outorga, definindo férmula de céleulo, modos de
pagamento;¢asos de i 1sen9ao e destmagao dos recursos; 0 que;-a: mgoru ‘excede o-que cosiuma se

50 ja citade processo 35.803/2012, além daqueles de n® 35.802/2012 e 39.393/2012.
7 Nos documentos repassados ao movimento FORAS faltam vérias paginas dos processos em curso.
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J definir como o exercicio do mero "poder regulamentar” - se dé forgosamente mediante lei

{0 municipal especifica. Assim, fica o Decreto municipal n® 6.200/2012, a despeito de seu
contetido, exposto a ser arguida a sua ilegalidade, em face da lei nacional de desenvolvimento
o urbano.,

J Ja no que tange ao conteudo desse decreto, registre-se, apenas ad argumentandum, a
€ obscuridade da formula de calculo adotada em seu art. 5°, que no permite ao intérprete entender,

com clareza, como se objetivam cada um dos seus respectivos componentes, sem falar no fato de
que a defini¢do de um deles fica delegada a ato da Secretaria Municipal de Obras, agravando
ainda mais o problema que antes assinalamos, relacionado & violagdo do principio da legalidade.

By

(‘\m,»f} EVRE IS

e,

O '

€ No entanto, no caso em questfio, paradoxalmente, é um outro aspecto que mais nos causa
'S espécie. Conforme informagdes extraidas do processo administrativo 17.113/2012, o
. empreendedor solicitou o licenciamento do empreendimento em 14/05/2012 e, menos de um més
gf;f’f depois, em 06/06/2012, foi assinado um termo de recolhimento da outorga onerosa, no valor de
€ R$ 3.100.000,00, termo esse redigido pela Procuradoria Municipal e assinado pelo Prefeito.® O
€3 valor da OODC foi recolhido aos cofres publicos e, em 23/08/2012, foi expedido o alvara de
'S licen¢a para construgo.

é;} Trata-se de situagfio, em nosso sentir, absolutamente inusitada, na qual a outorga onerosa
€ foi recolhida antes mesmo da regular tramitagBo e apreciagdio dos competentes pedidos de
{0 licenca urbanistica e ambiental. Ora, em nossa compreenso, a legislagéio determina que suceda
£y precisamente o oposto: o recolhimento da outorga onerosa pressupde processo de licenciamento
e concluido, com decisfio favoravel e condicionantes atendidos, do contrério néo ha projeto vidvel
o a ser executado. Em ndo havendo projeto vidvel a ser executado, nada justifica o recolhimento da
6. contraprestacdo devida a municipalidade pelo exercicio da faculdade de edificar. Em outras
& palavras, antes que se constitua juridicamente um direito de construir em favor do empreendedor,
) resta indevido o pagamento de qualquer contraprestacio a administragéo a pretexto dessa mesma
O causa.

‘conclusio, com' exito; do licenciamento-poderia ‘o empreendador ser” regularmente notificado™
_.recolher a contraprestagdo devida,.sendo.possivel,.ai sim,.atribuir 4 $ua eventual. mora o efeito de

revogacio automatica.da licenca. Admitir.a possibilidade de subversdo. dessa ordem - como,
concretamente, o fazem os artigos 2° e 3° caput, do Dec. 6.200/12 - seria soluglio incompativel

® Abstrairemos, aqui, da complementagio de valores que ocorreu a posteriori, por irrelevante para o argumento
ora desenvolvido.
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‘ com a finalidade e a fungfio do licenciamento, no qual, como antes sustentamos, néo ha direito

) liquido e certo em favor do empreendedor & obtenciio da licenga requerida, a nfio ser que
O partamos de ultrapassadas nog¢les de gestdo da cidade em moldes privatistas, nos quais o ente
I publico nfo passa de mero "carimbador” dos projetos privados de uso do espago publico urbano,
f};ﬁ como € o caso de seu espaco aéreo. A legislacfio brasileira em vigor, sabiamente, vai em outra
diregdio, mandando, inclusive, aos drgios licenciadores que considerem a chamada “opgdo zero”,
(. isto ¢, a hipotese de nfo execugfio do projeto para o qual se requer a licenca - vide art. 5°, I, da
. Resolucio CONAMA n° 1, de 1986.

o O recolhimento da outorga onerosa logo no inicio do licenciamento, como sucede no caso
L em exame, ndo somente fragmenta a analise do projeto de empreendimento, que se requer
O integrada sob os pontos de vista urbano e ambiental, admitindo que ele esteja licenciado numa
3 esfera e nio na outra, como também gera uma espécie de "fato consumado” a favor do
€ empreendedor, que ja pagou ab initio aquilo que devia a titulo de contraprestagéo, restapdo
oy apenas no aguardo do mero cumprimento do ritual burocritico de outorga das respectivas
zi licencas ambientais.

i

£ As preocupagdo acima relatadas veem-se reforcadas 4 medida que percebe-se que o
) Decreto 6.200, ora questionado, foi editado poucos dias apos o requerimento de licenga por parte
. da ABL, induzindo-se a crenga de que foi feito & vista especificamente do caso desse
o empreendimento, vulnerando-se o crucial principio da impessoalidade na gestdo da coisa
& plblica.

O

{% Em outras palavras, o procedimento institucionalizado pelo Dec. 6.200 sugere um
processo de compra de licengas por parte do empreendedor ou, no minimo, de substituig¢éio
® concreta do licenciamento pelo recolhimento da outorga onerosa, que acaba valendo como se
£ fosse licenca urbanistica e ambiental. Ocioso arrematar que isso atinge as proprias no¢les de
) moralidade e de finalidade publicas, além de reafirmar o esvaziamento concreto do processo de
€ licenciamento em sua fun¢8o de avaliacfio e decisfio, 4 luz do interesse publico, a respeito de

empreendimentos de impacto ambiental significativo.

‘se-anocao Ja-completamente 1neﬁcaz =deque-o requlsito do previo tombamento serla-lcondu;ao
. SINE. QUA MOk, Para. o, desencadeamento de. prov1denc1as de protecio « de edificios que reflitam os
_valores.culturais, histéricos, religiosos e arquitetdnicos do. Municipio. ,.Talhnoc;ao é reiterada em

outras disposi(;t“)es do Plano, tais como o inciso XII, do seu art. 32.

: “Nesse - entido,tant pal Dottior
Alvaro Albeito (antiga Escola Regional dé Merity) sdo limitrofes ao empreendimento pretendido”
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2 ¢ serfio diretamente afetadas pela nova construgfio. Tanto sua visibilidade, quanto a preservagéo,
5 bem como a iluminacgfo e ventilag8o natural sofrerfio impacto, justificando, assim, a exigéncia de
£ parimetros especiais, a fim de prevenir a ocorréncia de danos irreparaveis com a implantacio de
~ uma nova edificaco.
€ De outro lado, nd3o hd como desconsiderar, juridica ¢ administrativamente, o fato de que a
{3 Catedral de Duque de Caxias j& figurava, no ano de 2006, entre os bens relacionados pelo
£y Conselho Municipal de Cultura para serem tombados. Do mesmo modo, a Escola Municipal
g_éfé Doutor Alvaro Alberto j4 tem requerimento de tombamento em andamento no 6rgdo municipal
competente, cabalmente fundamentado, ¢ que, em avaliago preliminar, parece atender a todos os
O requisitos que justificam a sua protegfio patrimonial. A importéncia dessa Escola foi reconhecida
i ainda em 1952, por meio da Declarac@io n® 218, de 14 de janeiro, guando recebeu o titulo de
£ Utilidade Publica outorgado pela Cimara de Vereadores de Duque de Caxias. E, em 27 de
{%} setembro do mesmo ano, o titulo de Utilidade Publica pela Assembleia Legislativa do Estado do
‘_:;i Rio de Janeiro. Assim, no caso desses dois bens, parece forgoso reconhecer o seu interesse
53’ cultural, e, logo, que fazem jus as medidas de prote¢iio patrimonial estabelecidas na legislacio
L municipal, quer nos artigos 31 a 37 do Plano Diretor, quer na Lei Municipal 2.300/2009.
; Segundo o art. 36 do Plano Diretor, 0s bens de valor cultural necessitam de protecéo a sua
- visibilidade, o que implica na imposi¢8o de pardmetros restritivos de uso e ocupagéo do solo para
0 as construgdes em seu entorno A mesma preocupagio estd expressa tanfo na Lei Mun1c1pal n°
€3 2.300/2009, em seu art. 20° , quanto o Decreto-Lei Federal n® 25/1937, em seu art. 18" Estas
£y duas dltimas normas, apesar de se referirem aos bens ja tombados, devemn ser aplicadas por meio
€ de analogia ao caso concreto, dado que o Plano Diretor equipara os bens de valor cultural aos
§2 bens tombados.
) Ou seja, qualquer construcfio no entorno dos bens protegidos deve respeitar o conjunto
3 arquitetdnico e paisagistico, a fim de preservar as caracteristicas locais que integram o valor do
O bem, como proteger sua visibilidade, permitindo que a populagéo tenha acesso ao bem e assim, a

sua propria cultura e histdria.

o g e et o

AT 20708 ITOVEIE tOMBATGS tEFS Ared de sgaoda”
unidade arquitetdnica e paisagistica; na qoal ndo sera permitida a execucdo de canstrugdo; obraouservigo que

interfira na estabthdade ou v:sabnlldade do referido bem
B V- o 5o:do Seri i0 Histérico g Artistico’ seipederd, na.. R
' wzmhan'ga da‘coisa tombada, fazer construgao que’lheimpeca ou reduzaa visibilidade, nem nela colocar andncios
ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o chjeto, impondo-se neste caso a multa de
cinquenta por cento do valor do mesmo objeto,
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£ 24, CONCLUSOES PRELIMINARES

.} Face ao exposto, ¢ diante do conjunto de irregularidades apontadas nesse estudo
i preliminar, somos de parecer que:

3 e

s,_,;“% 1. devem ser anulados in fotum os processos administrativos ora em andamento,
b relacionados ao empreendimento em questfo, por violagdo do devido processo legal,
3 ficando prejudicadas todas as decisSes ¢ atos nele praticados;

‘R

€ 2. deve o empreendedor ser notificado imediatamente pelo municipio quanto & invalidade
das licengas ja outorgadas pela municipalidade até o presente momento, a saber, aquelas
E-:} de construgfo, licenca prévia e licenga de escavagio e terraplanagem;

¢7

N 3. uma vez que a anulagio da licenga de corte de arvores restaria indcua, por perda do
) objeto e consumacfo de sua execugdo, entendemos que seria o caso de conversdo das
o devidas medidas compensatérias em medidas de reparagfio / indenizacfio de dano
£ ambiental;

€

0 4. seja o empreendedor notificado pela municipalidade para reapresentar, caso queira, o
& projeto de edificacio por ele pretendido, adequandg-o a legislagéo em vigor, em :espeCIal
- no que tange ao macrozoneamentoe do municipio, ao coeficiente maximo de
€. aproveitamento do imovel, ao carater prévio do EIV e do RIV, ao atendimento das
3 normas de prote¢éio do patrimdnio cultural;

¥

b 5. seja promovida a restituicfio das importéncias recolhidas a titulo de outorga onerosa do
%ﬁf} direito de construir e de taxa de licenciamento, monetariamente atualizadas desde a data
&)

do recolhimento, sem incidéncia de juros de mora, eis que o caso parece ser de culpa

o a0 o o oo oot oo o G fadan S oo g = LT S L T T T a2l A

ue sejam Jevados em conta como elementos
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