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EPIGRAFE

“O capital ndo tem a menor consideracao
pela satde ou duracdo da vida do trabalhador, a ndo

ser quando a sociedade o forca a respeita-la”.

Karl Marx



RESUMO

Mafra, Francinilde Ferreira. O trabalhador idoso: previdéncia social e o retorno para o
mercado de trabalho. Rio de Janeiro, 2015. Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacédo em

Servico Social) — Escola de Servigo Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2015.

O presente estudo busca analisar, de forma aproximativa, 0s impactos das
transformacbes no mundo do trabalho no contexto da reestruturacdo produtiva e do
neoliberalismo sobre o trabalhador idoso, no que diz respeito a previdéncia social e a sua
insercdo no mercado de trabalho. Para desenvolver o estudo foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica e buscou-se os dados sobre a politica salarial no Brasil e 0 mercado de trabalho
nas bases de dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE). Desta forma, o conteGdo do trabalho estd organizado em dois capitulos. O
primeiro capitulo aborda os fundamentos ontoldgicos do trabalho. Buscou-se apresentar um
breve contexto historico sobre o trabalho. No segundo capitulo procurou-se analisar a
realidade do trabalhador idoso: previdéncia social em relacdo aos seus direitos previdenciarios
e problematizou-se a necessidade de seu retorno para 0 mercado de trabalho. Observou-se ao
final deste estudo a importéncia de se aprofundar o conhecimento sobre a realidade do
trabalhador idoso uma vez que as medidas neoliberais atingem o0s seus direitos
trabalhistas/previdenciarios, ocorrendo a retracdo destes direitos. Em decorréncia destas
medidas e, sobretudo, da crescente acumulacdo da riqueza nas méos de poucos, ocorre a
necessidade dos trabalhadores aposentados, fundamentalmente, com baixa renda, retornarem

ou permanecerem no mercado de trabalho.

Palavras-chaves: Trabalhador idoso, mercado de trabalho, aposentadoria e pensao.
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INTRODUCAO

Observa-se que o numero de idoso no Brasil vem crescendo cada vez mais. Em 1991,
a populacéo de 60 anos ou mais de idade era de 10.722.705 e de acordo com o Censo de 2002,
esse numero passou para 14.536.029, idoso (Censo Demogréfico, 2002). Segundo o discurso
dominante, o crescimento da “populagdo idosa” provoca a crise sobre o sistema de prote¢ao

previdenciario pablico.

O perfil da “populacdo idosa” mais marcante em 2013 apontado pelos dados da SIS-
IBGE (2014, p.37), era:

» Maioria de mulheres no grupo (55,5%), sendo na Regido Norte onde a propor¢éo
de mulheres idosas era menor (50,5%) e no Sudeste onde foi maior (56,7%);

* maioria se declarou como branca (53,4%), com indicador atingindo 79,5% dos
idosos na Regiéo Sul e somente 24,4% na Norte;

* 83,9% residentes em areas urbanas, especialmente na Regido Sudeste (92,6%);

* inser¢@o no domicilio como a pessoa de referéncia (64,4%), principalmente no
caso dos homens (80,3%);

* média de 4,7 anos de estudo, mas variando de 3,3 anos de estudo no Nordeste

a 5,5 anos na Sudeste. 28,4% tinham menos de um ano de estudo, sendo que

no Nordeste esse indicador chegou a 46,9%.

* 76,1% recebia algum beneficio da previdéncia social, sendo que 75,3% dos
homens e 59,8% das mulheres eram aposentados; e

* 48,4% tinham rendimento de todas as fontes superior a um salario minimo (55,4%
estavam nesta condicdo na Regido Sul). 41,6% dos idosos residia em domicilios
com rendimento mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo, sendo
os valores significativamente mais altos no Norte (59,6%) e Nordeste (61,2%).

Desta forma, buscou-se através do presente estudo analisar 0s impactos das
transformagcfes no mundo do trabalho no contexto da reestruturacdo produtiva e do
neoliberalismo sobre o trabalhador idoso: previdéncia social e o retorno para 0 mercado de
trabalho.

O interesse pela tematica surgiu do cotidiano, apds ver a divulgagdo da midia e dos
Institutos Pesquisas, que ha uma expansao do mercado de trabalho para o trabalhador idoso e,
que 0s mesmo estdo cada vez mais retornando para o mercado de trabalho para se sentirem

bem, ativos, autbnomos e respeitados.

Porém, a realidade é outra. Nota-se que no atual contexto de desenvolvimento do

capitalismo as transformactes no mundo do trabalho atingem os trabalhadores idosos
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duplamente. No que diz respeito aos seus direitos trabalhistas/previdenciarios e, vinculado a
retracdo destes direitos, a necessidade de retornar ou permanecer no mercado de trabalho.
Sendo assim, depara-se no cotidiano com o trabalhador idoso queixando-se da renda dos
beneficios da previdéncia, que sdo insuficientes para sua sobrevivéncia e da sua familia. A
situacdo se torna mais agonizante para uma grande parcela de trabalhadores idosos que, ndo
recebem aposentadoria ou pensdo e que residem em domicilios com uma renda per capita

mensal igual ou inferior a um salario minimo.

Portanto, diante desta dura realidade o trabalhador idoso é obrigado a retornar para o
mercado de trabalho que amplia cada vez mais a ocupacdo da forca de trabalho idosa. Estes
trabalhadores reinserem-se, sobretudo, no trabalho informal, no setor de servico e do
comércio, que apresentam um grande indice de rotatividade, de baixos salarios, grande

jornada de trabalho e auséncia dos direitos trabalhistas.

Sendo assim, é de fundamental a intervengdo estatal no mercado de trabalho para
regula-lo e fazer frente as estratégias desenvolvidas pelo sistema capitalista, que amplia cada
vez mais a sua taxa de lucro mediante a superexploracdo da forca de trabalho. Desta maneira,
¢ de extrema importdncia a manutencdo da valorizacdo da politica de salario minimo,

principalmente, para os trabalhadores menos organizados.

A metodologia usada para realizar este trabalho consiste no estudo bibliografico de
alguns autores que tratam do tema, como José Paulo Netto e Marcelo Braz, Ricardo Antunes,
entre outros e pesquisa nas bases de dados do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, DIEESE- Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos,

IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Estruturou-se no primeiro capitulo fundamentos ontolégicos do trabalho, buscando
apresentar um breve contexto historico sobre o trabalho. Juntamente, analisou-se
sucintamente a crise do capitalismo e a reestruturacdo produtiva na contemporaneidade.

Destacando paralelamente as crises do Capital e o Neoliberalismo.

Procurou-se considerar a realidade do trabalhador idoso, no segundo capitulo,
analisando a previdéncia Social em relacdo aos seus direitos previdencidrios e

problematizando a necessidade de seu retorno para o mercado de trabalho.
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Capitulo I - OS FUNDAMENTOS ONTOLOGICOS DO
TRABALHO

Segundo Marx (2002, p. 211), “antes de tudo, o trabalho ¢ um processo de que
participa 0 homem e a natureza, processo em que o0 ser humano, com sua prépria acéo,

impulsiona, regula e controla seu intercdmbio com a natureza”.

Ou seja, de acordo com Marx (2002, p. 211) entende-se que a relacdo
homem/natureza é imprescindivel para a reproducdo da vida humana, tornando-se assim,
fundamental para sua sobrevivéncia. O homem, conforme Marx (2002, p. 211) atua sobre a
natureza com as forgcas naturais de seu corpo, brago e pernas, cabeca e maos, a fim de
apropriar-se dos recursos da natureza transformando-os em bens materiais para satisfazer as

suas necessidades, e essa transformacdo das matérias naturais se da através do trabalho.

Para Marx (2002, p. 11) o homem atua sobre a natureza externa modificando-a, e esta
natureza atua sobre ele, logo modificando a sua natureza também. Agindo assim, adquirindo
novo conhecimento, criando novas possibilidades para o seu desenvolvimento, desta forma, o

homem diferencia-se dos demais animais e distancia-se da natureza.

Conforme Netto e Braz (2008, p. 32), fundamentados em Marx, o trabalho é uma
atividade projetada, porque antes do homem realiza-lo, ele a idealiza antecipadamente na sua
mente o resultado a ser obtido. Em outras palavras, no trabalho tem-se uma projecdo de
resultados. Portanto, o trabalho dispde de uma dimens&o teleologicamente direcionada para
um fim e para uma intencionalidade, isso quer dizer que o ser social dispde de uma
capacidade consciente e racional. Apenas 0 homem ¢é capaz de agir teleologicamente e

projetar as suas agdes baseadas em escolhas.

Desse modo, Netto e Braz (2008, p. 33) dizem que tanto a finalidade quanto 0s meios
de trabalho colocam para o sujeito exigéncias e condi¢Bes que ultrapassam as determinacdes
naturais. Isto quer dizer que, o sujeito deve tomar as suas decisdes baseadas em escolhas entre
alternativas concretas, ou seja, 0 sujeito analisa se 0 objeto (matéria) e acdo séo bons ou ruins,
Uteis ou inuteis, corretas ou incorretas, etc., se sdo validos ou ndo, para obtencdo dos

resultados do trabalho. Além disso, a finalidade e os meios do trabalho exigem do homem o
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conhecimento da natureza e as suas propriedades para transforma-la, e assim, reproduzir as
suas condicOGes objetivas, garantindo com isso a sua existéncia através do trabalho e
transmitindo para outro. Entretanto, para que isto ocorra, é necessario que o sujeito trabalhe
em cooperacdo, ou seja, coletivamente, estabeleca um canal de comunica¢do, como a
linguagem articulada que, como afirmam Netto e Braz (2008, p. 41), é a responsavel pela
universalizacdo, pela transmissdo do conhecimento, pois é através dela que o homem se

comunica e expressa 0s seus conhecimentos.

Uma aranha que executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha que
supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que distingui o
pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construgdo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece
um resultado que j& existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador
(MARX, 2002, p.212).

Netto e Braz (2008, p. 29), como ja foi mencionado — apontam que é através do
trabalho que o homem produz os bens materiais e os distribuem para satisfazer as suas
necessidades, seja ela individual ou coletiva, bem como, é por meio do trabalho que se torna
possivel a producdo de qualquer bem, criando os valores que constituem a riqueza social. Ou
melhor, € mediante o trabalho, que o ser humano atende as suas necessidades objetivas tais
como alimentacdo, habitacdo, vestuario, salde, educacdo, politica entre outras necessidades,
assim como € através do trabalho que a riqueza social € produzida coletivamente pelos

individuos.

Portanto, é através do processo de trabalho que o homem produz e reproduz suas
dimensGes humanas, para satisfacdo de suas necessidades. Logo, o0 homem ndo pode viver

sem a natureza e sem o trabalho.

A sociedade ndo pode existir sem a natureza afinal, é a natureza, transformada pelo
trabalho, que propicia as condigdes da manutencdo da vida dos membros da
sociedade. Toda e qualquer sociedade humana tem sua existéncia hipotecada a
existéncia da natureza - o que varia historicamente é a modalidade da relacdo da
sociedade com a natureza: variam, ao longo da histéria, os tipos de transformacéo
que, através do trabalho, a sociedade opera nos elementos naturais para deles se
servir, bem como o0s meios empregados nessa transformagdo”. Vale dizer:
modificam-se, ao longo da historia da humanidade, as formas de produgdo material
da vida social e, por conseguintes, as condi¢des materiais de existéncias nas quais
vivem os homens (NETTO E BRAZ, 2008, p. 35).
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Netto e Braz (2008, p.34) afirmam que “o trabalho s6 pode ser pensando como uma
atividade exercida exclusivamente por homens, membros de uma sociedade, atividade através
da qual transformam as formas naturais em produtos que satisfazem necessidades, que se cria
a riqueza social”. Significa dizer que, o trabalho é uma atividade propria dos homens, e s
pode ser realizada pelos homens, como também sé eles sdo capazes de agir sobre a natureza
através do trabalho, criando os meios e 0s instrumentos para satisfazerem as suas
necessidades, bem como para se manterem e se reproduzirem. Netto e Braz (2008, p.34)
também afirmam que “o trabalho ¢ um processo historico pelo qual surgiu o ser social e
também pelo qual a humanidade se construiu como tal”, ou seja, foi através do trabalho que

historicamente os homens surgiram, desenvolveram-se e organizaram-se.

De acordo com Netto e Braz (2008, p.56) os primeiros seres humanos viviam em
comunidade primitiva, residiam em abrigos extremamente brutos, alimentavam-se de vegetais
e de cacas, mas com o passar do tempo, esses grupos foram produzindo instrumentos menos
grosseiros e cada vez mais aperfei¢coados tais como arco, flecha, redes de pesca, canoas,
remos, entre outros, deste modo, aos poucos foram construindo as condicdes para superar a
pendria em que viviam. Netto e Braz (2008, p.56) ressaltam que este estado de pobreza
absoluta era devido ao fato que tais grupos consumiam imediatamente 0s poucos bens que
produziam, bem como os compartilhavam entre si. Logo, ndo existia a propriedade privada de

nenhum bem, portanto, ndo havia escravidao e nem exploracao.

Todavia, com a domesticacdo dos animais e o aparecimento da agricultura, ndo sé
acarretou o desaparecimento das comunidades primitivas, como também possibilitou, pela
primeira vez na histéria, a producgédo de bens que ultrapassavam as necessidades imediatas da
sobrevivéncia dos seus membros. Da-se assim, o surgimento do excedente econémico, que
proporcionou a reducdo da pendria da comunidade primitiva, aumento da produtividade do
trabalho, bem como maior divisdo na distribuicdo do trabalho, acumulacdo dos bens
produzidos, os quais ndo sendo utilizados no autoconsumo da comunidade destinam-se a troca
com outras comunidades (NETTO E BRAZ, 2008, p.57).

Surge assim, a mercadoria e com ela as primeiras formas de trocas (comércio)

somando-se essas transformacbes proporcionadas pela acumulagdo de bens, ou seja, 0
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excedente econémico da-se a exploragdo do homem pelo homem, como também a
comunidade divide-se, antagonicamente, entre aqueles que produzem o conjunto dos bens (os
produtores diretos) e aqueles que se apropriam dos bens excedentes (os apropriadores do fruto
do trabalho dos produtores diretos), resultara na extin¢do das comunidades primitivas, sendo
estas substituidas pelo escravismo (NETTO E BRAZ, 2008, p.57).

Netto e Braz (2008, p. 65) apontam que o surgimento do excedente econémico muda
por completo a forma das rela¢Ges sociais. O homem passa a ser escravizado, explorado, e a
sociedade passa a ser organizada através da forca e da violéncia, assim como dividida em dois
polos: no alto, encontrava-se uma minoria de proprietarios de terras e de escravos (que
ampliavam seus contingentes através de guerra) e na base estava o contingente de homens que
ndo tinham se quer o direito de dispor da sua propria vida (0s escravos) e entre esses dois

grupos, encontravam-se 0s camponeses e artesaos livres.

Ainda segundo Netto e Braz (2008, p. 66) o excedente econdémico toma a forma de
mercadoria, ou seja, de valor de uso produzido para troca, tem-se 0 come¢o do
desenvolvimento do comércio, que leva ao aparecimento do dinheiro (meio de troca) e,
sobretudo, de um grupo social dedicado a atividade mercantil (os comerciantes ou

mercadores).

No entanto, € no modo de producdo escravista que se da a introducdo da propriedade
privada dos meios de producdo, a exploragdo do homem pelo homem, a diversificacdo da
producdo dos bens e a estimulacdo do comércio entre diferentes sociedades. Porém, o trabalho
neste modo de producédo era posto de maneira coercitiva, ou seja, 0s escravos eram obrigados
a trabalhar em condic6es sub-humanas e todo excedente produzido por estes, eram subtraidos
através da violéncia. (NETTO E BRAZ, 2008, p. 67).

Os comerciantes que se desenvolveram mediante o surgimento do comercio
proporcionado pela mercadoria, de acordo com Netto e Braz (2008, p.75), configuraram um
novo cenario, pois 0s mesmos se tornaram protagonistas econdmicos mediante a sua
transformacdo em uma nova classe social, ou seja, a classe burguesa que se fortalece entre os
séculos XVl e XVIII.

Netto e Braz (2008, p.75) destacam que esta nova classe social, busca a sua hegemonia

politico-cultural, e para alcancar o seu objetivo toma o poder politico através da Revolucéo
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Burguesa em, 1789, colocando fim ao Antigo Regime, que a burguesia reconhecia como um
obstaculo para o seu desenvolvimento. No comeco do século XIX, a burguesia instaura o
Estado Burgués e dessa forma coloca a seu servigo o0 exército, a politica e a burocracia. Deste
modo, a nova classe dominante articulou a superestrutura, isto €, o Estado, para o
desenvolvimento das novas forcas produtivas e assim se d& 0 modo de producdo capitalista,
gestado no ventre do feudalismo e no interior do qual a producdo de mercadorias ocupa o

centro da vida econdmica.
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1.1 A crise do capitalismo e a reestruturacdo produtiva na
contemporaneidade

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) e a passagem dos anos sessenta aos
setenta, o capitalismo monopolista viveu uma fase Gnica em sua histéria que ficou conhecida
como “os anos dourados” ou ainda, “as trés décadas gloriosas” (NETTO E BRAZ, 2008,
p.195). Nesse periodo, 0os paises centrais foram marcados por uma fase de expansdo do
capitalismo caracterizada por altas taxas de crescimento econdmico, ampliacdo de empregos e

salarios, bem como uma forte intervencéo do Estado na economia.

De acordo com Netto e Braz (2008, p.203) na transi¢cdo do capitalismo concorrencial
para o capitalismo monopolista, inicia-se o estagio imperialista que intensifica ainda mais as
contradi¢Ges desse modo de producdo. O capitalismo monopolista exige um Estado diferente
daquele do capitalismo concorrencial, que garantia as condi¢bes externas para producdo e
acumulacdo capitalista e intervinha somente em situagdes precisas, pontuais e emergenciais.
Entretanto, a natureza da ordem monopdlica exige um Estado que va para além desses limites

e que garanta as suas condi¢des gerais.

Nas palavras de Netto e Braz (2008, p.203):

Depois da crise de 1929, varios experimentos indicavam a constituicdo de um tal
Estado; no imediato p6-guerra, se configurou plenamente, conjugando-se com a
universalizacdo do taylorismo-fordismos e legitimado pelas idéias Keynesianas. De
fato, o imperialismo levou a a refuncionalizacdo do Estado: sua intervencdo na
economia, direcionada para assegurar os superlucros dos monopélios, visava
preservar as condigBes externas da producdo e da acumulagdo capitalista, mas
implica ainda uma intervengdo diretamente e continua na dindmica econémica desde
0 seu proprio interior, através de funges econdmicas diretas e indiretas.

Segundo Netto e Braz (2008, p. 195), as proposi¢cOes de Keynes serviram de suporte
tedrico para a intervencdo do Estado na economia, uma vez que esse tipo de intervencdo
contrariava os dogmas do pensamento liberal conservador, para o qual, o papel do Estado,
formalmente, deveria ser minimo. Keynes era um intelectual que expressava a vanguarda da

burguesia inglesa e defendia plenamente os interesses econdmicos desta classe. Em 1936,
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publicou a obra “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” que, por décadas, legitimou

0 intervencionismo estatal.

De acordo com Keynes o capitalismo ndo dispfe de espontanea e automaticamente
faculdade de utilizar inteiramente os recursos econdmicos; seria preciso, para tal
utilizacdo plena (que evitasse as crises e suas consequéncias, como o desemprego),
que o Estado operasse como um regulador dos investimentos privados através do
direcionamento dos seus proprios gastos- numa palavra, Keynes atribuia papel
central ao orcamento publico enquanto indutor de investimento. Nas trés décadas
que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial, as ideias de Keynes (“ politica
Keynesiana”) experimentaram grande éxito (NETTO E BRAZ,2008, p. 195).

Neste sentido, de acordo com Pereira (2011, p. 91), para Keynes sé um agente externo
ao mercado seria capaz de regular a economia, de manter o equilibrio entre a oferta e a
demanda, de incentivar o consumo e 0 investimento, e esse agente seria 0 Estado. Dessa
maneira, o Estado teria o dever de intervir na economia a fim de garantir o controle estatal da
demanda em uma economia de mercado com vistas a assegurar o alto nivel de atividade
econdbmica e pleno emprego, mediante intermédio de medidas macroeconémicas que
incluiriam o aumento da quantidade de moeda, a reparticdo de rendas e o investimento

publico-suplementar.

Pereira (2011, p. 91) diz que, para implementar esses conceitos, Keynes criou medidas
estatais exorbitantes que foram desde “cavar buracos e tapa-los” novamente, a fim de gerar
despesas capazes de remover o desemprego e, de modo geral, manter a procura em nivel

propicio a criacdo do pleno emprego.

Deste modo, Netto e Braz (2008, p. 204) destacam que, na era dos monopolios o
Estado com o poder politico e econdmico desempenha varias fungbes diretas e indiretas,

como:

Empresario, nos setores basicos ndo rentaveis (especialmente os que fornecem aos
monopdlios, a baixo custo, insumos e matérias-primas fundamentais); assumir o
controle de empresas capitalistas em dificuldades financeiras; oferecer subsidios
diretos aos monopolios; assegurar-lhes expressamente a taxa de lucro e passar a
investir em servigcos publicos tais como: educacdo, transportes, salde, habitacdo,
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entre outros. Além disso, o Estado oferece incentivos fiscais para instalacdo de
empresas estrangeiras, que vdo explorar a mdo-de-obra em paises subdesenvolvidos;
passa a investir fortemente na industria bélica, assim como adquire material bélico
sem necessidade, destrdi as organizacGes dos trabalhadores e regula a massa salarial
conforme o interesse dos monopdlios e, desta maneira, garante aos monopdlios o0s
superlucros, propiciando um conjunto de condi¢bes necessarias a acumulacdo e a
valorizacdo do capital monopolista. (NETTO E BRAZ, 2008, p. 204).

Mas, o grande diferencial que distingue os “anos dourados” do Estado a servicos dos
monopolios, do Estado do capitalismo concorrencial, € o seu papel em face da forca de
trabalho, sempre ameacada pela exploracéo e pela superexploracdo (NETTO E BRAZ, 2008,
p. 204).

No capitalismo concorréncia, a intervencao estatal sobre as sequelas da exploracéo
da forga de trabalho respondia basica e coercitivamente as lutas das massas
exploradas ou a necessidade privada burguesa como um todo, ou ainda, a desses
vetores; capitalismo monopolista, a preservacdo e o controle das forgas de trabalho,
ocupada e excedente, é uma funcéo estatal de primeira ordem: ndo esta condicionada
apenas aqueles dois vetores, mas as enormes dificuldades que a reproducédo
capitalista encontra na malha de Obices & valorizagdo do capital no marco do
monopdlio (NETTO E BRAZ, 2008, p.204).

Conforme ja mencionado por Netto e Braz (2008, p. 205), todas essas medidas estatais
estdo a servico dos monopdlios, e para servi-los o “Estado deve incorporar outros interesses
sociais, pois ele ndo pode ser simplesmente um instrumento de coer¢do, mas também, deve
desenvolver mecanismos de coesdo social”. Isto €, para o Estado exercer o papel de “comité
executivo” da burguesia monopolista deve legitimar-se politicamente a fim de exercer as suas
funcdes econdmicas e assim o faz através das politicas sociais, que sao resultantes das lutas da
classe trabalhadora, que ingressou no cenario politico exigindo o seu reconhecimento como

classe por parte do Estado e do empresariado.

Segundo Netto e Braz (2008, p. 205) durante as “trés décadas gloriosas”, que foram
vivenciadas pela Europa Nordica e Ocidental, existia um forte movimento operario e sindical
fortalecido por partidos comunistas e socialistas, juntamente com o medo da burguesia em
face as experiéncias socialistas e ideias democraticas revigoradas pela resisténcia ao fascismo

que obrigaram os Estados imperialistas a incorporar demandas populares.



24

Dessa maneira, o Estado vé-se obrigado a tomar, ainda que lentamente, medidas de
carater social protetora, tais como: a criacdo do Sistema de Seguridade Social, do seguro
desemprego, de salario minimo, entre outras. De acordo com Netto e Braz (2008, p. 206), a
consequéncia do reconhecimento por parte do Estado dos direitos sociais, que juntos com 0s
direitos civis e politicos constituem a “cidadania moderna”, resultou na consolidagdo das
politicas sociais e ampliacdo da sua abrangéncia na configuragdo de um conjunto de
instituicbes que dariam forma aos varios modelos de Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State)®.

Desta forma, através das politicas sociais, o Estado nao s6 atende as reivindicagdes da
classe trabalhadora, como também, corresponde aos interesses do capital. Nesta perspectiva
de acordo com Netto (2009, p. 27), o Estado no capitalismo monopolista passar a intervir
sobre as sequelas das expressdes da “questao social”, ndo s6 de maneira coercitiva como fazia
no capitalismo concorrencial, mas também com a formulacao de direitos e garantias civicas e

sociais.

Porém, a politica social expressa um carater contraditério, ja que, a0 mesmo tempo em
que ela representa ganhos para classe trabalhadora e fortalecimento politico, funciona como
mecanismo regulador e controlador dos mesmos, mediante a regulamentacdo das relagdes
capitalista/trabalhador, langada no exército industrial de reserva, através do sistema de seguro.
Segundo Netto (2009, p. 31), os sistemas de previdéncia (aposentadoria e pensdo), nao

! Sabe-se que o Welfare State com as suas politicas, seu aparato institucional, suas justificativa teoricas e
ideoldgicas e seu acervo técnico profissional é parte integral do sistema capitalista. 1sso quer dizer que ele, como
um complexo moderno de protecdo social, ancorado nos conceitos de seguridade e cidadania social, ndo surgiu,
resgatando Fraser, como um coelho da cartola de um méagico. Muito do que hoje se conhece do Welfare State tem
a ver com os rumos adotados pelo sistema capitalista, que deixou de ser liberal, nos anos 1940, por questio de
sobrevivéncia, para ser temporariamente regulado. Por essa perspectiva, 0 chamado Estado de Bem-Estar oferece
sobejas evidencias de que ndo é propriamente um Estado, mas um tipo histérico, de sociedade (Pierson, 1991)
que engloba diferentes esfera (producéo, distribuicdo e consumo) e diferentes interesses ( do mercado, do
Estado, dos trabalhadores, dos cidaddos em geral) para lidar com fendmenos modernos fundamentais, como a
formacdo dos Estados Nacionais e sua Transformagdo em democracias de massa; e a convengdo do capitalismo
em modo de produgdo dominante, a partir da Revolugdo Industrial. Seu surgimento, por conseguinte, esta
relacionado a demandas por maior igualdade e reconhecimento de direitos sociais e seguranca econdmica,
concomitantemente com demandas do capital de se manter reciclado e preservado. E por isso que autores como
Gough (1982) vém o Welfare State como um fen6meno também contraditério, porque, a0 mesmo tempo em que
tem que atender necessidades sociais, impondo limites as livres forcas do mercado, o faz preservando a
integralidade do modo de producdo (PEREIRA, 2011, p. 87).
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atendem apenas estas exigéncias, mas tambeém, sdo instrumentos para contrarrestar a

tendéncia ao subconsumo. Além desta funcdo, a politica social exerce outras funcgdes:

Outra funcdo da politica social é oferecer recurso humano para o capital
monopolista, através das politicas educacionais, que em grande parte sdo
direcionadas para o trabalho de cunho “profissionalizante” e os programas de
qualificagdo técnico-cientifico (vinculado aos grandes projetos de investigagdo e
pesquisa), entretanto, as politicas educacionais estdo vinculadas para atender aos
interesses do capitalismo, assim como as politicas setoriais, em que o investimento é
em grande escala (reforma urbana, habitagdo, obras viarias, saneamento basico etc.),
fazendo com que haja uma grande valorizacdo imobiliaria. J& as politicas sociais tém
a funcdo no nivel politico de operarem como um vigoroso suporte da ordem sécio-
politico, ou seja, oferecem ao Estado burgué€s uma imagem “social” como mediador
de interesses conflitantes, portanto, dardo ao Estado essa imagem social, fazendo
com que as populacdes atendidas se sintam parte representada pelo Estado (NETTO,
2009, p. 31).

De acordo com Netto (2009, p. 33), a politica social no capitalismo monopolista ndo
surge “naturalmente”, pois ela se define a partir da relacdo contraditoria entre Estado e
sociedade, que é assentada na relacdo capital/trabalho, na luta de classe, definindo-se num
correlacdo de forcas, onde existem grupos que se formam através de acordos, aliancas e
compromissos e se desfazem dependendo da conjuntura politica, isto é, conforme os
interesses que estdo em jogo. Ou seja, a politica social, € manipulada e executada de acordo
com o interesse do grupo que esta no poder. Contudo, ainda que o Estado burgués regule as
relagdes sociais, as expressoes da “questdo social” se aprofundam cada vez mais mediante as

contradi¢cGes do modo de producéo capitalista.

Netto (2009, p.152), enfatiza que o termo “questdo social” comegou a ser usado na
terceira década do século X1X, para dar conta do fendmeno do pauperismo?, mais evidente na
historia da Europa Ocidental, que experimentava o0s impactos da primeira onda

industrializante iniciada na Inglaterra no ultimo quarto do século XVIII.

® A pauperizacio pode ser absoluta ou relativa: absoluta registra-se quando as condicdes de vida e trabalho dos
proletarios experimentam uma degradacéo geral (a queda do salario real, aviltamento dos padrdes de alimentagdo
e moradia, intensificacdo do ritmo de trabalho, aumento do desemprego). A pauperizacdo relativa é distinta: pode
ocorre mesmo quando as condi¢des de vida dos trabalhadores melhoram, com padrdes de alimentagdo e moradia
mais elevados; ela se caracteriza pela reducdo da parte que lhes cabe do total dos valores criados, enquanto
cresce a parte apropriada pelos capitalistas (NETTO e BRAZ, 2008, p. 135).



26

Pela primeira vez na historia, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a
capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se revelava capaz de
progressivamente produzir mais bens e servicos, tanto mais aumentava o
contingente dos seus membros que, além de ndo terem acesso efetivo a tais bens e
servicos, viam-se despossuidos das condi¢fes materiais de vida de que dispunham
anteriormente. Se, nas formas de sociedade precedentes a sociedade burguesa, a
pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida
determinado pelo nivel de desenvolvimento das forgcas produtivas matérias e
sociais), agora ela se mostrava conectada a um grado geral tendente a reduzir com
forca a situacdo de escassez. Numa palavra, a pobreza acentuada e generalizada no
primeiro terco do século XIX , o pauperismo parecia como nova precisamente
porque ela se produzia pelas mesmas condi¢cBes que propiciavam 0S supostos, no
plano imediato, da sua reducéo e, no limite, da sua supressdo (NETTO, 2009, p.153-
154).

Isto é, o0 crescimento econémico deu-se de forma desigual, aprofundando a
desigualdade entre as classes sociais, e enquanto a burguesia apropriava-se da riqueza gerada
pelo crescimento econémico através do desenvolvimento das forcas produtivas, a classe
trabalhadora estava entregue a sua prépria sorte vivenciando um processo de pauperizacdo

absoluta, no meio de tanta riqueza.

Como o proprio Netto (2009, p.158) pontua a pauperizagdo absoluta (as
desigualdades, privacdes, etc.,) nas sociedades anteriores a ordem burguesa, era decorrente do
baixo nivel do desenvolvimento das forcas produtivas. Porém, na sociedade capitalista, essas
expressoes sdao resultantes da ‘“contradi¢do entre as forgas produtivas (crescentemente
socializadas) e as relac6es de producéo (que garantem a apropriacdo privada do excedente e a

decisdo privada da sua destina¢do)”. Desta forma, para Netto (2009, p. 158),

A ‘questdo social’, nesta perspectiva teorico- analitica, ndo tem nada a ver com 0
desdobramento dos problemas sociais que a ordem burguesa herdou, ou com tracos
invaridveis da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade
erguida sob o comando do capital ( NETTO, 2009, p. 158).

A partir da segunda metade do século XIX, de acordo com Netto (2009, p. 152), a
expressao “questdo social”, deixa de ser usada pelos criticos sociais e passa a ser empregada
pelo pensamento conservador. Netto (2009, p. 155) destaca que a revolugdo de 1848, é um

divisor de aguas, em face aos conflitos entre a burguesia conservadora e a classe operaria. A
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“questdo social” perde paulatinamente a sua estrutura historica determinada e passa a ser
naturalizada pelo pensamento conservador laico, bem como pelo pensamento confessional.
Ambas as correntes converteram a ‘“questao social” em objeto de agdo moralizadora e
buscaram enfrentar as expressdes da “questdo social” através de uma reforma moral do

homem e da sociedade.

Ou seja, as expressdes da “questdo social”, na terceira década do século XIX, eram
vistas pela ordem vigente como um fendmeno natural e resultante da falta de comportamento
do individuo, que tinha tendéncia ao dcio, ao alcoolismo, a vadiagem e fazia mau uso do
recurso. O individuo na perspectiva burguesa era culpabilizado por ndo ter capacidade de
planejar o orcamento familiar- associado a esses fatores tinha o déficit educacional. Conforme
0 pensamento burgués, os individuos ndo tinham o conhecimento das leis naturais do

mercado, portanto, ndo sabiam agir dentro dele.

Entre os pensadores laicos, as manifestagdes imediatas da “questdo social” (forte
desigualdade, desemprego, fome, doengas, pendria, desamparo ante conjunturas
econdmicas adversas etc.) sdo vistas como desdobramento, na sociedade moderna
(leia-se: burguesa), de caracteristicas inelimindveis de toda e qualquer ordem social,
que podem, no maximo, ser objeto de uma intervengdo politica limitada
(preferencialmente com suporte “cientifico”), capaz de ameniza-las e reduzi-las
através de um ideéario reformista (aqui, o exemplo mais tipico é oferecido por
Durkheim e sua escola sociologica). No caso do pensamento conservador
confessional, se reconhece a gravitagdo da “questdo social” e se se apela para
medidas sdcio-politicas para diminuir os seus gravames, insiste-se em gque somente
sua exacerbacdo contraria a vontade divina (é emblematica, aqui, a licdo de Ledo
XII13, de 1891) (NETTO, 2009, p. 155).

Neste sentido, Netto (2009, p. 155) argumenta que ao transformar as expressoes da
“questdo social” em algo natural e decorrente do desvio do carater do homem, ambas
correntes conservadoras, se “desvinculam de qualquer medida tendente a problematizar a
ordem econdmico-social estabelecida, pois trata de combater as manifestacdes da “questdo
social” sem tocar nos fundamentos da sociedade burguesa”. Ou seja, as correntes

conservadoras ndo levam em consideragcdo os mecanismos estruturais do MPC (acumulagéo,

* Aenciclica Rerum Novarum (Ledo XIII, 1961) revela uma assombrosa proximidade entre as programaticas
comtiana e catélica em face da “questdo social” e ndo hd nenhum mistério: a Igreja avanga sobre os trilhos do
eticismo, posto que Ledo X111 opere uma evidente naturalizacdo da sociedade (NETTO, 2011, p. 47).
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centralizagdo, expropriacdo do fruto do trabalho e a exploragdo) que produzem as
desigualdades. Desta maneira, a miséria é transformada em algo externo a ordem econdmica-
social e assim, preservam-se a propriedade privada dos meios de producédo, conforme analisou
Netto (2009).

A “questdo social” no capitalismo concorrencial, além de ser vista como resultante do
comportamento do individuo, bem como tratada como caso de policia e com agdes de
caridade, também era fragmentada. Assim, para responder a essas demandas sao criados 0s
abrigos para os pobres e as organizacGes de caridade e filantropicas, através da Lei dos Pobres
(Poor Law), em 1601 na Inglaterra, que constituia um aparato oficial, centrado nas paréquias,
com objetivo de amparar 0s pobres e de ajuda-los.

Desta forma, conforme Pereira (2011, p. 64-76), os pobres eram classificados e
atendidos por categorias: 0s idosos, 0s doentes cronicos, cegos e doentes mentais, eram
alojados na Poor-houses ou nos asilos e hospicios; os mendigos considerados fortes e 0s
pobres capacitados para trabalhar eram colocados nas Workhouse para o laboro, e 0s
capacitados para o trabalho, que se recusavam a trabalhar, eram encaminhados para
reformatoérios. Os atendimentos nas Workhouse davam-se através do principio da menor
elegibilidade que sugeria a substituicdo da valorizacdo da assisténcia, pela valorizacdo do
trabalho. Por meio do teste de afericdo de merecimento, fazia-se a triagem para identificar
quem de fato precisava da assisténcia. Entretanto, a ajuda sé era dada para os beneficiarios

que aceitassem submeter-se as regras da instituicdo. Caso contrario, ndo receberiam nada.

Todavia, a Lei dos Pobres ndo passava de um mecanismo para controlar a miseéria,
gerar lucro para o capital, explorar e controlar os pobres. De acordo com Pereira (2011, p. 78),
nas Workhouse, homens, mulheres e inclusive criancas eram obrigados a trabalhar para manter
aquecida a economia do mercado. A vida nessas instituicdes era tdo sofrida, tdo miseravel, que

0s mendigos preferiam abrir méao da protecao publica e se submeterem aos seus ditames.

Em 1938, o Parlamento Inglés comecou a entender que a Lei dos Pobres era a
principal responsavel pelo pauperismo inglés. De acordo com Pereira (2009, p. 72), a partir do

pensamento de Malthus®, a beneficéncia representaria um estimulo & miséria. Porque, para

* Thomas Robert Malthus foi um economista britanico. E considerado o pai da demografia por sua teoria para o
controle  do  aumento  populacional, conhecida como  malthusianismo.  Disponivel  em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Thomas_Malthus. Acesso em: 17 ago.2015. De acordo com Pereira (2011, p. 70),
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Malthus, a caridade reforcava e estimulava os costumes e o0s habitos dos pobres, uma vez que
estes recebiam ajuda das paréquias e ndo procuravam emprego, logo ficavam acomodados
com tal situacdo, portanto, a assisténcia era a causa do conformismo, da ociosidade, em suma

da pobreza em si.

Mas explosao de 1948 nédo afetou somente as expressdes ideais (culturais, tedricas e
ideolégicas) do campo burgués. Ela feriu substantivamente as bases da cultura
politica que alcancava até entdo o movimento dos trabalhadores: 1848, trazendo a
luz o carater antagdnico dos interesses sociais das classes fundamentais, acarretou a
dissolugdo do ideario formulado pelo utopismo. Dessa dissolugdo resultou a clareza
de que a resolucdo efetiva do conjunto problematico designado pela expressdo
“questdo social” seria fung@o da eversdo completa da ordem burguesa, num processo
do qual estaria excluida qualquer colaboragdo de classe — uma das resultantes de
1848 foi a passagem, em nivel histérico — universal, do proletariado da condicéo de
classe em si a classe para si. As vanguardas trabalhadoras acederam, no seu processo
de luta, & consciéncia politica de que a “ questdo sdcia” estd necessariamente
colocada & sociedade burguesa: somente a superagdo desta conduz & supressao
daquela (NETTO, 2011, p. 156).

Nesta perspectiva, a revolucdo de 1848, por parte dos trabalhadores tinha como
objetivo mostrar as suas insatisfacdes com aquelas precarias condi¢Ges de vida e de trabalho.
Os operarios buscavam melhores condic@es de trabalho, diminuicdo da jornada de trabalho,
melhores salérios, participagdo politica, eliminacdo do trabalho infantil, em suma, os

trabalhadores, buscavam ser reconhecidos como sujeitos de direitos.

Contudo, de acordo Netto (2009, p.32), a “questdo social” s veio ter reconhecimento
por parte dos empresarios, assim como do Estado no capitalismo monopolista, através das
politicas publicas. Porém, esta intervencao da-se de forma fragmentada e parcial. As sequelas
da “questao social” (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a
falta de escola, entre outros) sdo recortadas como problematicas particulares e assim

enfrentadas.

Malhus, previa que a producéo de alimentos crescia em progresséo aritmética de razdo 1 (1,2,3,4, 5...), enquanto
a populag@o crescia em progressdo geométrica (1,2,4, 16...). Para manter o equilibrio entre a produgdo de
alimentos e o crescimento populacional, Mathus, previa o desastre natural como a mortandade em massa
provocada por fome, epidemias, pestes ou guerras. Por outro lado, ele pregava a prevencdo, ou seja, a
participacdo da sociedade na regulacdo da reproducdo humana, através da abstinéncia sexual ou retardamento
das unifes matrimoniais. Entretanto, conforme a firmacao de Fraser citado em (Pereira, 2011, p.70), “Malthus,
ndo estava propriamente pregando o controle de natalidade dentro ou fora do casamento, como pode ser
facilmente inferido, pois como sacerdote conservador ndo admitia tal controle, nem muito menos relagdes
carnais ndo sacramentadas. Ele estava, sobretudo, construindo um embasamento tedrico e de classe para sua
pregacdo moral, visando particularmente a populacdo pobre, pois associava a realizagdo dos casamentos a
possibilidade dos homens sustentarem esposa e filhos”.
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Como ja citado anteriormente, a transicdo do capitalismo concorrencial para o
capitalismo monopolista inicia o estagio imperialista que intensifica ainda mais as
contradi¢Ges desse modo de producdo. Nessa fase tem-se um aprofundamento da “questdo
social” em face do crescimento econdmico, mediante acumulagdo de capital, bem como a sua
concentragéo e centralizagdo. De acordo com Netto e Braz (2008, p. 132), esse processo vai
refletir fortemente nas condicfes de vida da classe operaria e a principal consequéncia para 0s
trabalhadores é a constituicdo do exército industrial de reserva, formado por um grande
contingente de trabalhadores desempregados, que ndo encontram compradores para sua forca
de trabalho.

Isto significa que uma massa de trabalhadores fica excluida do mercado de trabalho,
como ocorreu no Brasil na década de 1990. Segundo DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos 2011, p. 9), naquela época, 0 mercado de trabalho
brasileiro foi marcado pela crise do desemprego, decorrente da baixa capacidade de gerar
postos de trabalho e da elevacdo da oferta da forca de trabalho, com destaque para a crescente

insercdo da mulher no mercado de trabalho.

De acordo com Hoffmam e Leone (2004, p.2) a participacdo da forca de trabalho
feminina no mercado de trabalho vem se intensificando desde 1970, com a expansdo da
economia, do acelerado processo da industrializacdo e urbanizacdo. Naquela época, o perfil
das trabalhadoras era na sua grande maioria jovem, solteira e pouco escolarizada. Na década
de 1980, as trabalhadoras tinham idade acima de 25 anos, chefes de familia e conjuges e com
nivel de escolaridade mais elevado. J4 em 1990, a mdo de obra feminina, assume tragos bem

diferentes ficando mais adulta e mais qualificada.

Quanto a ocupacédo da forca de trabalho feminina, ndo ocorreram grandes mudancas
daquela época para o atual cenério do mercado de trabalho. “As ocupagdes menos valorizadas
e tradicionalmente femininas do mercado de trabalho continuam se reproduzindo, implicando

a persisténcia de nichos ocupacionais, como, por exemplo, o emprego doméstico”

(HOFFMAM E LEONE, 2004, p.2).

Observa-se no mercado de trabalho, que o numero de mulheres inseridas em
atividades precarizadas se intensifica cada vez mais. Desta forma, existindo uma grande

parcela de trabalhadoras sem os direitos trabalhistas, tais como, licenca maternidade, acesso a
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creche, seguro desemprego, entre outros. Percebe-se que um dos fatores que contribuem para
permanéncia ou a inserc¢ao no trabalho precarizado de homens, mulheres e jovens, é o grande

indice de desemprego.

O DIEESE (2011, p. 14) aponta que nos anos de 1999, a Regido metropolitana de
Sdo Paulo chegou a registrar uma taxa de desemprego de 20,0% e para agravar ainda mais
esse cenario de crise, havia uma expansdo da populacdo economicamente ativa (PEA) pelo
ingresso de novas forcas de trabalho no mercado, como por exemplo, os jovens gerados 20
anos antes (baby boom dos anos de 1960), que se juntavam com a méo de obra sobrante, que
procuravam emprego para completar ou substituir rendimentos perdidos por familiares no

contexto da crise laboral.

Acumulacdo de capital eleva-se a sua composi¢do orgénica: a proporcdo de capital
(c) torna-se muito maior que a de (v). Isto significa que o avanco da acumulagio faz
com que, no desenvolvimento da produgdo capitalista, a demanda por méaquinas,
instrumentos, instalacBes, matérias e insumos seja maior que a demanda de forca de
trabalho. Assim, uma parte (sempre variado) do proletariado aparece como sobrante
em fase das necessidades da acumulacdo; essa parcela de supérfluos (excedente)
constitui o exército industrial de reserva; trata-se, mesmo, de uma populacdo que,
diante das exigéncias da acumulacdo, pode ser designada como populacdo
excedentéria ou superpopulacao relativa® (NETTO E BRAZ, 2008, p. 133).

Conforme Salama e Valier (apud Netto e Braz, 2008, p. 134), a demanda de forca de
trabalho pelos capitalistas aumenta ou diminui de acordo com o nivel da acumulacéo, sendo a
taxa de acumulag&o inferior a taxa de crescimento da produtividade do trabalho, a demanda de

forca de trabalho cai. Desta forma, o que provoca o desemprego em massa nao € 0 progresso

> Capital Constante (c) ¢ a parte que o capitalista investe no meio de producéo como as maguinas, instrumentos,
instalacOes, entre outros, e capital variado (v) é investido na compra de forca de trabalho.

® A superpopulacéo relativa adquiri formas variadas, sendo que as trés principais sio: a fluente, constituida pelos
trabalhadores que, nos grandes centros industriais e mineiros, ora estdo empregados, ora estdo desempregados; a
latente, que existe nas areas rurais quando nelas se desenvolvem relagdes capitalistas e que, surgindo a
oportunidade, acaba por migrar para as zonas industriais; e a superpopulagdo relativa estagnada, formada por
trabalhadores que jamais conseguem um emprego fixo e perambulam entre uma ocupagéo e outra. Na base
desse contingente, e descontado o lumpemproletariado (a parcela degradada do proletariado: vagabundos,
criminosos, prostitutas, rufides), estdo os que vegetam na miséria e no pauperismo, trabalhadores aptos mas que
h& muito ndo encontram emprego, 6érfdos, filhos de indigentes, mutilados, vilvas, enfermos etc. O pauperismo
em que esta imersa essa massa, no dizer de Marx (1984, I, 2: 209), “constituiu o asilo para os invalidos do
exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva” . (NETTO E BRAZ, 2008,
p.134).
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tecnoldgico, mas sim, o desenvolvimento das forgas produtivas nas relagcBes sociais de

producéo capitalista.

Segundo Netto e Braz (2008, p. 134), o exército industrial de reserva vai servir de
instrumento para os capitalistas rebaixarem os salarios, aumentar a exploracdo da forca de
trabalho, bem como oferece ao capital um volume de forca de trabalho, que pode ser
mobilizado a qualquer momento, recrutado para um ramo de producdo que experimenta uma
conjuntura favoravel e até mesmo, deslocada geograficamente em processos migratérios,

inclusive para atender as demandas de empreendimentos capitalistas temporéarios.

Netto e Braz (2008, p. 212) ressaltam que, a construcdo do Welfare State na Europa
Nordica e em alguns paises da Europa Ocidental, bem como a for¢a da economia norte-
americana, parecia remeter ao passado a “questdo social” e suas manifestagdes. Nos paises
capitalistas centrais, apesar das enormes desigualdades sociais, prometia-se aos trabalhadores,
uma sociedade afluente com a protecdo social assegurada pelo Welfare State, também
apontava-se para 0 consumo de massa, cujo simbolo maior era o automovel, e nos paises
periféricos, projetos industrializantes apareciam como caminho para superar O

subdesenvolvimento.

Ainda de acordo com Netto e Braz (2008, p. 212), aparentemente o taylorismo-
fordismo e Keynesianismo consolidam o “capitalismo democratico”: a producao em massa
em larga escala encontraria um mercado em expansao infinita e a intervencgéo reguladora do

Estado, haveria de controlar as crises.

Antes de dar continuidade faz-se necessario ilustrar o contexto historico das
dimensGes das crises do capitalismo, os seus ciclos econdmicos, as suas expressdes mais
problematicas, tanto para classe trabalhadora, quanto para os préprios capitalistas, bem como

o0s elementos causadores da crise e as suas contradicdes.

Em relacdo as crises do capitalismo, Netto e Braz (2008, p.157) apontam que elas néo
sdo naturais, como quer demonstrar a ideologia burguesa, que busca transformar as crises e
suas consequéncias devastadoras para classe trabalhadora como um desses fendmenos

naturais que ocorrem na natureza inesperadamente, dos quais ndo se pode prever.



33

Todavia, Netto e Braz (2008, p. 157) fundamentados sempre em Marx, afirmam que
“as crises sdo inevitaveis sob o capitalismo, sdo constitutivas”, ou seja, sdo proprias do Modo
de Producdo Capitalista (MPC) e ainda enfatizam o seguinte: “ndo existiu, ndo existe ¢ ndo
existira capitalismo sem crise”. As crises sao “ineliminaveis”, uma vez que as mesmas
expressam o carater contraditorio do MPC, assim como sdo processos histdricos que estéo
ligados ao desenvolvimento do capitalismo. Para comprovar essa afirmativa, Netto e Braz
(2008, p. 156) exemplificam que, “desde 1825 até as vésperas da Segunda Guerra Mundial, as
fases de prosperidade econémica do capitalismo foram catorze vezes acompanhadas por

crises, a Ultima explodiu em 1937/1938, mas foi interrompida pela guerra”.

Segundo Netto e Braz (2008, p. 156), as crises inicialmente eram mais ou menos
localizadas como a primeira de 1825, que envolveu praticamente s6 a Inglaterra, mas desde
1847 — 1848, as crises se expandiram mundialmente e a mais grave do século XIX foi a de
1873, e j4 no século XX foi a de 1929, que ficou conhecida mundialmente pelas suas
consequéncias catastroficas, como por exemplo, a quebra da bolsa de Nova lorque. Ainda
segundo Netto e Braz (2008, p. 159-160), entre uma crise e outra ocorre o ciclo econdmico,
composto por quatro fases: a crise, a depressao, a retomada e 0 auge.

a) crise - pode ser provocada por incidentes econdmicos ou politicos, tais como,
faléncia de uma grande empresa, um escandalo financeiro, falta de repentina de
matéria-prima, a queda de um governo e assim, traz consigo as suas expressdes mais
problemaéticas tais como as reducfes das operacdes comerciais, consequentemente,
reducdo da producdo, ou até mesmo a sua paralisacdo, acumulacdo de mercadorias,
rebaixamento dos salarios, faléncia de empresas, generalizacdo do desemprego e
pauperizacdo absoluta da classe trabalhadora.

b) depressdo — da-se continuidade a crise, isto é, o desemprego e salario continuam
sendo extremamente afetados como inicialmente, bem como a estagnacdo da
producdo, estocamento de mercadoria. As empresas que sobrevivem a essa
avalanche da crise, procuram buscar solucdes através da tecnologia, para continuar
minimamente com alguma escala de producdo, mesmo com pregos baixos para suas
mercadorias, mas acima de tudo, procuram apodera-se de mercados e fontes de
matéria-prima.

c) retomada — neste ponto tem-se uma retomada ou recuperagcdo da crise. As
empresas que sobreviveram a crise, absorvem algumas das que quebraram,
incorporam seus equipamentos e instalagdes, renovam seus proprios equipamentos e
comegam a produzir mais, 0 comércio se reanima, as mercadorias escoam, com isso,
0s precos se elevam, bem como aos poucos a taxa de desemprego vai diminuido.

d) auge - neste ponto tem-se uma corrida entre os capitalistas a concorréncia leva o0s
capitalistas a investir nas suas empresas, a abrir novas linhas de produgdo, bem
como ampliacdo da mesma, voltam a langar no mercado uma grande quantidade de
mercadorias. Nesse ponto, os capitalistas estdo no auge das prosperidades e ao
mesmo tempo estao prestes a detonar uma nova crise, mediante que o mercado esta
abarrotado de mercadoria que ndo se vende e se tem o recomeco do ciclo. (NETTO
E BRAZ, 2008, p.160).
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Netto e Braz (2008, p.160) apontam que sdo varias as causas que geram as Crises
capitalistas, porque, elas séo o resultado da dindmica contraditéria do MCP, assim como, sdo
essas multiplas contradicdes que constituem o MPC que resultam em crise. Além disso, as

causas determinantes que interrompem a prosperidade do capitalismo séo:

a) anarquia da producdo- a producdo capitalista, progressivamente mais organizada,
planejada e racionalizada no interior das unidades produtivas, ndo obedece a
nenhum planejamento ou controle global, com isso, 0 mercado é inundado de
mercadorias, cuja destinacdo é incerta, uma vez que a sua producdo é comandada
por cada capitalista, tendo em vista apenas obtencéao do lucro.

b) a queda da taxa de lucro- na medida em que cada capitalista procura maximizar
seus lucros, a taxa de lucro tende a cair.

¢) 0 subconsumo das massas trabalhadoras- as capacidades de consumir dos
trabalhadores ficam limitas, uma vez que os trabalhadores ndo dispdem de meios
para comprar as mercadorias que inundam o mercado. (NETTO E BRAZ, 2008,
p.160).

Para Netto e Braz (2008, p. 163), “os impactos das crises atingem muito
diferentemente as classe sociais, ndo ha o mesmo custo para todos: os trabalhadores sempre
pagam o preco mais alto”. Isto ¢, os trabalhadores sdo mais penalizados, uma vez que a crise
atinge profundamente o mercado de trabalho tendo como consequéncias 0 aumento do
desemprego, as perdas salariais, o crescimento do “exército industrial de reserva” etc. No
entanto, os capitalistas também sdo afetados, principalmente, os pequenos e os médios
capitalistas, tendo em vista que, muitos deles ndo aguentam a pressdo da crise e acabam
quebrando. Por outro lado, aqueles que tém uma grande quantidade de capital no momento da
crise conseguem sobreviver e aumentar a acumulacdo, bem como a centralizacdo de capital,
que se da através da exploracdo da forca de trabalho, aumento da jornada de trabalho,
diminuicdo do salario, introducéo de novas tecnologias, fusdo de capitais (mediante os cartéis,
trustes e formacdo de holdings). Vale ressaltar que é através desse processo que surgem oS

grandes monopélios.

Com ja foi exposto anteriormente, longe de serem naturais e ineliminaveis, as crises
revelam as contradicdes do MPC. Dessa forma, Netto e Braz (2008, p. 163) apontam as

principais contradi¢des:
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1) contradi¢do entre a progressiva racionalidade que organiza a produgdo nas
empresas capitalistas (planejamento, calculo das relagdes de custo/ beneficios entre
outros) e a irracionalidade do consumo da producdo capitalista (auséncia de um
planejamento global dessa mesma producao).

2) a contradicdo entre a necessaria acdo de cada capitalista para maximizar seus
lucros e o resultado objetivo dessa acdo, a queda da taxa de lucro.

3) o crescimento da producdo de mercadoria sem um correspondente crescimento da
capacidade aquisitiva de consumo das massas trabalhadoras.

4) contradicdo entre a producéo socializada e apropriacéo privada.

Esta Gltima contradicdo é considerada pelos autores como fundamental do MPC, pois
é dela que derivam as contradicGes supracitadas, entre outras. Segundo Netto e Braz, (2008, p.
165) a producéo torna-se socializada, mas esta € progressivamente aprofundada envolvendo o
conjunto das atividades econémicas em escala mundial. A apropriacdo, porém, permanece
privada: o conjunto dos produtores diretos (os trabalhadores) cria um enorme excedente que é

apropriado pelos donos dos meios de producéo (os capitalistas).

Isto significa que a producdo dos bens matérias produzidos coletivamente pela classe
trabalhadora, isto é, a riqueza social, ndo € socializada coletivamente entre os trabalhadores.
Pelo contrario, o excedente econdmico fica concentrado nas maos de um pequeno grupo que
detém os meios de producdo. Isto é, a classe dominante, restando aos trabalhadores a venda da
sua forca de trabalho, um saléario que mal da para sua reproducdo, o desemprego e
consequentemente, a pobreza. Por outro lado, a classe dominante, quanto mais se apropria do

excedente econdmico, mais ricos ficam.

De acordo com Netto e Braz (2008, p. 162), as crises sdo funcionais ao MPC,
constituindo mecanismos que o MPC restaura sempre em niveis mais complexos e instaveis,
assegurando as condicBes necessarias para sua continuidade. Para Netto e Braz (2008, p. 156),
a classe dominante diante do desencadeamento das crises capitalistas e das suas
consequéncias destrutivas para o capital, visa proteger o lucro, como ja foi citado
anteriormente. A burguesia, a partir do segundo po6s-guerra, implementou politicas
macroecondmicas e criaram instituicbes nacionais e supranacionais com objetivo de reduzir

0s impactos das crises, porém, estas medidas ndo impediram a continuidade das depressoes.

Apesar dessas providéncias, que sinalizam o redimensionamento do papel do estado
em face da dindmica econ6mica, o desenvolvimento do capitalismo, ao longo de
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toda a segunda metade do século XX e na entrada do século XXI, continuou
alterando prosperidade e recessdo, 0 que aponta para o carater ineliminavel das
crises (NETTO E BRAZ, 2008, p. 156-157).

Desta forma, no fim dos anos sessenta e o inicio dos anos setenta, inicia-se um periodo
de estagnacdo do desenvolvimento do capital, ou seja, o capitalismo entrou em crise

colocando fim aos “anos dourados”, que foram marcados por uma “onda longa expansiva”

que deu lugar a uma “onda longa recessiva” (NETTO E BRAZ, 2008, p. 214).

A “onda longa expansiva” esgota-se € 0 mundo passou a assistir a uma crise do
sistema de producdo capitalista, a uma tendéncia da queda da taxa de lucros decorrente do
excesso de producdo, a um esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista de
producdo. Ocorreu, também, a desvalorizacdo do ddlar, indicando o rompimento do acordo de
Breeton Woods que, apds a Segunda Guerra Mundial, convencionaram o padrdo-ouro como
lastro para o comércio internacional e a conversibilidade do délar em ouro, e a crise do
petroleo em 1973, devido a alta taxa dos precgos, determinada pela Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). (NETTO E BRAZ, 2008, p. 213).

Além desses elementos detonadores, acrescentam-se os fatores sécio-politicos tais
como: a pressao da intensificacdo das lutas dos trabalhadores, o endividamento com a Guerra
do Vietnd, a entrada da Alemanha e do Japdo na concorréncia intercapitalista, as modificacdes
culturais, o surgimento de outros sujeitos na cena politica como a revolta estudantil, a
mobilizacdo dos negros norte-americanos em defesa dos direitos civis € 0 movimento

feminista que se torna mais visivel nesse periodo (NETTO E BRAZ, 2008, p. 214).

Portanto, o periodo dos “anos dourados”, ¢ enterrado em 1974-1975 num processo
inédito no Pds-Guerra, momento que, registrou-se uma recessdo generalizada, como ja foi
exposto, e que envolveu todas as grandes poténcias imperialistas. (NETTO E BRAZ, 2008, p.
214).

De acordo com Netto e Braz (2008, p. 214), em busca de inverter esse quadro, o
capitalismo monopolista formulou e implementou um conjunto de respostas para solucionar a
sua propria crise, para tanto, deu inicio a um processo de reorganiza¢do do capital. Tais

respostas configuram a restauracdo do capital que se articularam sobre um tripé:
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reestruturacdo produtiva, financeirizacdo e ideologia neoliberal. Antes de continuar se faz
necessario expor a definigdo de alguns termos: Taylorismo, Fordismo e Toyotismo.

Segundo Antbnio (1995, p. 134), nos Estados Unidos, entre o fim da Guerra Civil e
comeco do século XX, a industria expandiu-se aceleradamente levando a uma discussdo do
debate sobre o aumento da eficiéncia e da produtividade, que vinha desde o inicio da
Revolucéo Industrial. O precursor que transformou esse debate em um conjunto de principios
e técnicas foi Frederick Winslow Taylor, que foi fundador do movimento da administracéo

cientifica.

O taylorismo difundiu-se na esfera da producdo, fixando principios da organizacdo e
controle de trabalho, almejando a elevacdo da produtividade, através do controle do tempo e
do ritmo do trabalho. Esse novo método de organizacdo produtiva tinha como objetivo
assegurar a maior economia de tempo possivel, através da divisao social e técnica do trabalho,
da padronizacdo das tarefas, do sistema de remuneracdo em fungédo do rendimento pessoal e

do controle dos trabalhadores por parte de supervisores.

Conforme Antbnio (1995, p. 139), Henry Ford foi responsavel pela criacdo da linha de
montagem que tem os seus principios na divisao do trabalho, acarretando na especializacdo do

trabalhador, assim como no principio da fabricacdo de pecas e componentes padronizados.

O Fordismo surge nos Estados Unidos como uma nova forma de organizacdo e
gerenciamento da producdo na linha de montagem. Em 1914, Ford introduziu na sua fabrica o
dia de oito horas de trabalho e cinco dolares por dia para “incentivar” os trabalhadores para

que estes adquirissem disciplina e dando-lhes renda e tempo para que consumissem.

O fordismo é a forma pelo qual a indUstria e o processo de trabalho consolidaram-se
ao longo do século XX, cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela
producdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da
producdo em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacao
das funcgdes; pela separacdo entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho;
pela existéncia de unidades de fabricas concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo e consolidagdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre
outras dimensdes (ANTUNES, 2011, p.24-25).
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O Toyotismo (modelo japonés) foi idealizado no final dos anos 1950 por Eiji Toyoda,
da familia proprietaria da Toyota, e pelo engenheiro Taiichi Ohno, chefe de engenharia da
empresa. Ambos sdo os principais responsaveis pelo conjunto de técnicas de manufatura, que
se tornou conhecido como Sistema Toyota de producdo e concluiram que o sistema Ford nao
poderia funcionar na Toyota, que era sensivelmente menor e precisava de solu¢bes mais
eficientes e menos dispendiosas (ANTONIO, 1995, p.174). O Toyotismo é um modelo de
gerenciamento de producdo variada e heterogénea voltada para atender as demandas dos
consumidores e tem como base trés principios: eliminacao de desperdicios, producéo flexivel

e producdo de qualidade.

A eliminacéo de desperdicio tem como objetivo cessar por completo o desperdicio de
tempo; de producdo excessiva; na operacdo de manufatura; no transporte; de estoque; no
movimento humano e no desperdicio de espera, tudo isso para aumentar a eficiéncia, mas
mantendo a qualidade. Entretanto, para atender essa demanda foi necessario racionalizar a
forca de trabalho, isto é, organizando a mao-de-obra em equipe, onde os trabalhadores
passaram a trabalhar coletivamente nas tarefas que lhes foram determinadas sob a superviséo
de um lider, que trabalharia e coordenaria as tarefas do grupo e, ao mesmo tempo substituiria

qualquer trabalhador que faltasse. Criacdo do Just-in-time e da producéo flexivel.

Just-in-time expressdo que significa “na hora certa”, ou “s6 em caso de necessidade”
ou ainda “no momento certo”, ou seja, as pecas ou componentes utilizados em qualquer
processo produtivo somente devem ser fabricados, fornecidos ou estocados quando
necessario, assim evita-se 0 acimulo de material, de estoque e o desperdicio. O sistema de
KAN BAN ¢ a reposicdo das pecas e componentes utilizados pelos operadores onde anotam
numa ficha a quantidade que foi usada. O principal objetivo desse sistema € interligar a
operacdo de producdo e transporte para que se produza “em tempo exato” somente aquilo que

se vende.

Producdo flexivel é a producdo em massa de peca, veiculo, entre outros, em um espago

de tempo minimo.

Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) tem como objetivo 0 aumento da
produtividade; envolvimento dos funcionarios no processo de analise e resolucdo de

problemas, alargando o seu campo de visdo, suas responsabilidades e consequentemente seu
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sentido de realizacdo; melhorar a comunicagdo dentro do proprio grupo de trabalho,
estimulacdo da criatividade, mentalidade de qualidade, autocontrole e prevencdo de falhas dos
trabalhadores (ANTONIO, 1995, p. 174-185).

Retornando para reestruturacdo do capital, segundo Antunes (2001, p. 35), o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulagédo flexivel, dotadas de forte
carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um grande desemprego, uma
enorme precarizacdo do trabalho e uma degradagdo crescente na relacdo metabdlica entre
homem e natureza, conduzida pela légica societéria voltada prioritariamente para a producdo
de mercadorias, que destr6i 0 meio ambiente, em escala globalizada. Portanto, essas
mudancas que vem ocorrendo na sociedade capitalista, resultante da crise iniciada na década
de 70, refletem diretamente nas condi¢Oes de vida da classe trabalhadora, que sofre com o
desemprego, perdas econdmicas, bem como de direitos e precarizacdo do trabalho.

A deécada de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avancado, profundas
transformagdes no mundo do trabalho, nas suas formas de insercdo na estrutura
produtiva, nas formas de representacdo sindical e politica. Foram tdo intensas as
modifica¢des, que se pode mesmo afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho sofreu
a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas teve
profundas repercussfes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento
destes niveis, afetou a sua forma de ser (ANTUNES, 2011, p.23).

Antunes (2011, p.23-24) aponta algumas dessas mudancas e transformacdes ocorridas
nos anos 80, tais como: o grande salto tecnolégico; a automacdo; a robdtica e a
microeletrénica, que invadiram o mundo fabril e modificaram as relacGes de trabalho, e a
producdo do capital. Assim, essas mudancas e transformacgdes va@o contribuir para 0os novos
processos de trabalho, que surgem em decorréncia da ‘“‘substituicao” do crondmetro e da
producdo em série e de massa, ou seja, o fordismo/taylorismo, pela flexibilizacdo da
producdo, pela especializacdo flexivel, por novos padrdes de busca de produtividade, por
novas formas de adequacgdo da producdo a logica do mercado, desconcentracdo industrial,
busca de novos padrdes de gestdo da forca de trabalho.

De acordo com Harvey (apud Antunes, 2001, p.28-29), o regime de acumulacéo
flexivel € marcado por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Tal modelo se apoia na

flexibilidade dos processos de trabalho, do mercado de trabalho, dos produtos e padrdes de
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consumo. O regime de acumulacdo flexivel caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producéo inteiramente novos, por novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
por mercados e, sobretudo, por taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulacédo flexivel envolve rapidas mudancas nos padrdes
de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego do chamado “setor de servigo”, e também nos

conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.

A acumulagdo flexivel, na medida em que ainda é uma forma propria do
capitalismo, mantém trés caracteristicas essenciais desse modelo de producéo.
Primeira é voltada para o crescimento; segunda: este crescimento em valores apoia-
se na exploracéo da forca do trabalho vivo no universo da producéo e, terceira: o
capitalismo tem uma intrinseca dindmica tecnol6gica e organizacional. O
desenvolvimento de novas tecnologias gerou excedente de forca de trabalho, que
tornaram o retorno de estratégias absolutas de extracdo de mais-valia (HARVEY,
apud ANTUNES, 2011, p. 29).

Assim, a acumulacdo flexivel traz consigo a competitividade intercapitalista, a disputa
de mercado pelas grandes corporacdes que, por sua vez, iniciaram um processo de
racionalizacdo, de reestruturacdo e de intensificacdo do controle do trabalho. Ou seja, 0s
capitalistas exercem pressdes cada vez mais fortes de controle sobre a classe trabalhadora
através de imposicGes de contratos e regimes de trabalho mais flexiveis. Tem-se entdo: a
precarizacdo das relacOes trabalhistas; a elevada taxa de desemprego e subemprego; a perda
do poder aquisitivo dos salarios; a reducdo do emprego com carteira assinada,
consequentemente, o aumento do trabalho em tempo parcial, temporéario, subcontratado,
autbnomo e terceirizado, ou seja, o mercado de trabalho é marcado por baixa qualidade,
informalidade, assim como a privacéo dos direitos trabalhistas e previdenciarios (ANTUNES,
2011, p. 106).

Para Antunes (2011, p. 106):

Essa aguda destrutividade, nada mais é do que a expressdo mais profunda da crise
estrutural que, assola a (des) sociabilidade contemporanea: destréi-se forca humana
que trabalha; destrocam-se os direitos sociais, brutalizam-se enormes contingentes
de homens e mulheres que vivem do trabalho; torna-se predatéria a relagéo
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producdo/natureza, criando-se uma monumental sociedade do descartavel, que joga
fora tudo que serviu com embalagem para as mercadorias € 0 Seu sistema,
mantendo-se, entretanto, o circuito reprodutivo do capital.

Além da flexibilizacdo das relagdes trabalhistas, a reestruturacdo produtiva, ataca e
destréi os direitos sociais (educacdo, habitacdo, seguridade social: previdéncia, assisténcia e
salde, etc.). A politica neoliberal se utiliza do argumento da chamada crise fiscal do Estado,
para justificar o corte de gastos sociais e, assim, os direitos dos trabalhadores, que sdo 0s
primeiros a ser atacados. Direitos estes, conforme Coutinho (2005, p. 2-5), séo resultados de
um processo histérico de longa duracéo de luta permanente da classe trabalhadora, como por
exemplo, a luta dos trabalhadores no século XI1X pela redugdo da jornada de trabalho, quando
0s mesmos eram submetidos a 14 horas de trabalho por dia; a luta das mulheres pelo direito

ao voto, as quais foram excluidas até a metade do século XX'.

Além desses direitos, tém-se os direitos civis® (direito & vida, a liberdade de
pensamento e de movimento (de ir e vir) e & propriedade®, que também s&o resultados de um

processo historico de lutas.

7 Os direitos politicos surgiram na Inglaterra no século XVIII com a Revolucdo Burguesa. Marshall (apud
Coutinho, 1994, p. 9) aponta que, ndo ha cidadania plena, isto é, democracia sem os direitos politicos, sem a
retomada da dimensdo da cidadania que era prdpria dos gregos. O direito de votar e ser votado sdo uns dos
principais meios de assegurar a participacdo na tomada das decisbes que envolvem o conjunto da sociedade,
entretanto, para que esta participagdo seja efetiva é necessario o direito de associacdo e organizacdo. O autor
(1994, p.9) enfatiza que esses diretos foram negados para grande maioria da populagdo até o final do século XIX,
mesmo nos regimes liberais. Os pensadores e as Constituicdes liberais registram o direito ao sufrégio,
concedendo-0s apenas aos proprietarios, 0s quais eram considerados como 0s Unicos e verdadeiros interessados
no bem-estar da nacdo e somente eles eram capazes de tomar as decisfes na esfera politica, uma vez que eram
considerados independentes economicamente, logo, teriam a possibilidade de um juizo livre e autbnomo, desta
forma, excluindo a maior parte da populacéo.

® Os direitos civis: direito a vida, & liberdade de pensamento e de movimento (de ir e vir) e a propriedade
surgiram na Inglaterra no século XVIII tornando-se direitos efetivamente positivos depois da Revolugao
Burguesa em 1688 (Revolucdo Gloriosa). Esses direitos ndo sdo naturais como dizia Locke, mas sim direitos
histéricos, que surgiram como demandas da burguesia quando estava assumindo o poder naquele momento e que
ainda representava todos 0s que ndo eram nem aristocratas nem membros do clero, isto é, todos aqueles que
formavam o Terceiro Estado. A afirmagdo dos direitos civis dos individuos colocava limitagdo no poder do
Estado, uma vez que sdo direitos, que os homens devem usufruir em sua vida privada, que deve ser protegida
contra a intervencédo abusiva do governo (MARSHALL, apud COUTINHO, 1994, p. 7).

° Devido a natureza individual e privada desses direitos civis modernos, Marx em sua obra juvenil sobre a
Questdo judaica, caracterizou-os como meios de consolidacdo da sociedade burguesa. Para Coutinho, Marx
estava certo. Nas palavras de Coutinho: temos, por exemplo, o modelo pelo qual Locke (e varias Constituicdes
que nele se inspiraram) tratou a questdo da propriedade, apresentada como direito natural fundamental, cuja
garantia é a razdo essencial pela e para qual o Estado existe. Locke comeca definindo o direito de propriedade
como direito aos frutos do nosso trabalho; mas, logo em seguida, diz que com a invencdo do dinheiro, que



42

Porém, os direitos sociais reivindicados pelos trabalhadores ao longo do século XIX,
s6 foram reconhecidos, e parcialmente, no século XX. De acordo com Coutinho (1994, p.12),
¢ através dos direitos sociais que os cidaddos tém uma participacdo minima na riqueza
material e espiritual criada coletivamente. Para Coutinho (1994, p.12), seguindo os dizeres de
Marx em relagdo ao saldrio: “esse minimo ndo deve ser concedido apenas com base em
pardmetros naturais, biolégicos, mas deve ser definido, sobretudo, historicamente, como

resultado das lutas sociais”.

Segundo Coutinho (1994, p.12), os direitos sociais foram ha muito tempo negados
pela hegemonia burguesa, pois para ela, esses direitos serviam como estimulo para preguica,
violariam as leis do mercado e, portanto, o direito individual a propriedade, além de
impedirem os homens de se libertarem da tutela de um poder estatal autoritario e paternalista.
Coutinho (1994, p.12) enfatiza que, ndo é por acaso que esses diretos voltaram a ser negados

na atualidade pela politica neoliberal.

Portanto, € dentro deste cenario da exploracdo da forca de trabalho e do desmonte dos
direitos mantidos pela seguridade social, que se orientam pela seletividade, pela focalizacdo e
pelo assistencialismo, que esté inserido o trabalhador idoso. Conforme Boschetti (2009, p.
333), as diversas contrarreformas, como da previdéncia que iniciaram em 1998, 2002 e 2003,
sendo as primeiras no governo de Fernando Henrique Cardoso e a Gltima no governo de Lula,
restringiram direitos, reduziram o valor dos beneficios, ampliaram o tempo de trabalho e da
contribuicdo para se obter aposentadoria. Desta forma, o idoso é obrigado a se reinserir ou

permanecer no mercado de trabalho por mais tempo, para a sua sobrevivéncia.

Como ja exposto, o projeto neoliberal comecou na década de 1990, no Brasil, no
governo de Fernando Collor de Melo, se aprofundou no governo de FHC e no governo de
Lula da Silva. Como ndo poderia ser diferente as medidas neoliberais vem destruindo a
Seguridade Social brasileira, institucionalizada pela promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988.

De acordo com Gentil (2007, p. 1), o discurso dominante diz que existe uma situacédo

de faléncia e de incapacidade futura da previdéncia publica, relacionada constantemente com

permite acumular o trabalho passado tornou-se legitimo comprar a forca de trabalho de outros, sobre cujos frutos
teriamos também direito de propriedade. (COUTINHO, 1994, p. 7).
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a mudanca na estrutura demografica de envelhecimento da populacéo brasileira em funcdo da
baixa taxa de natalidade e do aumento da expectativa de vida. O aumento da idade da
populacdo constituiria uma importante fonte de pressdo sobre o equilibrio do sistema
previdenciario. Além disso, adicionam-se outras varidveis como a elevacdo do salario
minimo, o aumento do valor médio dos beneficios previdenciarios, aposentadorias precoces,
renlncia de receita, sonegacdo e evasdo fiscal e custos administrativos elevados, que
deflagrariam uma inevitavel crise financeira no sistema previdenciario. Gerando assim uma

noc¢do de urgéncia por reforma para evitar o aprofundamento do desequilibrio fiscal.

Ainda de acordo com Gentil (2007, p. 2-3), os argumentos utilizados pela classe
dominante para a reforma da previdéncia social € que, existe um déficit publico e,
consequentemente, a elevacdo da divida publica/PIB, e o principal elemento causador desse
déficit é o descontrole das contas da previdéncia, que paralisam a administracdo das contas
publicas, com isso, restringindo cada vez mais o0 espago para o investimento pelo governo.
Portanto, para que este equilibrio ocorra, segundo a politica neoliberal, uma das saidas é a
reducdo das contribuigdes sociais, isto quer dizer, eliminagdo dos gastos do Estado com as
politicas publicas, ocorrida por meio da restri¢cdo dos direitos sociais.

Entretanto, Gentil (2007, p. 4) através do seu estudo desmistificou a falacia sobre o

déficit da previdéncia social.

Inicialmente é necessario considerar que 0s numeros utilizados para avaliar a
situagdo financeira da previdéncia s8o normalmente enganosos e alarmistas.
Divulga-se, por exemplo, com base em fontes oficiais, que o déficit previdenciario,
em 2004, foi de R$ 32 bilhdes e, em 2005, de R$ 37,6 bilhdes. O que vem sendo
chamado de déficit é, entretanto, o saldo previdenciario negativo, ou seja, a soma
(parcial) de receitas provenientes das contribui¢des ao INSS sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho e de outras receitas préprias menos expressivas,
deduzidas das transferéncias a terceiros e dos beneficios previdenciarios do RGP
(GENTIL, 2007, p. 4).

Segundo Gentil (2007, p. 4) o célculo feito para avaliar a situacdo financeira da
previdéncia ndo leva em conta todas as receitas que devem ser destinadas para previdéncia,
como consta na CF. 1988, no art. 195 e seus incisos, deixando de computar recursos

significativos, provenientes da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
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(CONFINS), Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Creéditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). E assim, Gentil (2007, p. 4) conclui que o resultado do déficit € irreal.

Contudo, esse argumento de que existe um déficit na previdéncia social, implicou na
reconfiguracdo da mesma. Nesta perspectiva, o grupo dominante do pais sobre o comando dos
organismos internacionais, imp6s mudancas no texto aprovado na CF 1988, onde 0 acesso ao
beneficio de aposentadoria se dava através do calculo do beneficio com base na média dos
trinta e seis Gltimos salérios de contribuicdo, corrigidos, preservando os valores reais, ao
segurado que atingisse a idade de sessenta e cinco para 0s homens e sessenta para as

mulheres, respeitando a caréncia de 180 contribuicdes.

No entanto, de acordo com a Nota Técnica do DIEESE (2013, n°® 130, p. 2), a Reforma
Previdenciaria de 1998, por meio da Emenda Constitucional n° 20, alterou varias das regras
para aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Entre essas alteragdes
esta a substituicdo da aposentadoria por tempo de servico por tempo de contribui¢do. O tempo
minimo para contribuicdo para ter direito a aposentadoria (35 anos para 0s homens e 30 anos
para as mulheres); eliminacdo da aposentadoria proporcional e; instituicdo por meio da Lei
9.786, de 26/ 1999 do Fator Previdenciario, que é uma formula utilizada para calcular o valor

a ser recebido no beneficio por tempo de contribuicéo.

Conforme a Nota Técnica do DIEESE (2013, n° 130, p. 3), o valor do beneficio pago
pela Previdéncia Social passou a ser calculado com base na média aritmética dos maiores
salarios de contribuicdo, correspondente a 80% de todos os periodos em que o beneficiario
contribuiu para Previdéncia, desde julho de 1994 até a data da aposentadoria (corrigido

monetariamente), ajustado pelo fator previdenciario.

De acordo com a Nota Técnica do DIEESE (2013, n° 130, p. 3), o fator previdenciario

considera para o valor do beneficio, o tempo de contribuicdo e a idade na data da aquisi¢do da

1% A reforma da previdéncia de 1998 teve como principais alteragdes: substituicdo do conceito de “tempo de
servigo” pelo “tempo de contribui¢do”; criacdo do Fator Previdenciario” (1999) para quem tem 35/30 anos de
contribuicdo e ndo tem 65/60 anos de idade; estabelecimento de Teto Nominal (hoje em R$ 2.894,28);
desvinculagdo dos beneficios da Previdéncia superiores ao piso ao salario minimo (Lei 8880/94 — Plano Real e
Lei 9.032/95); alteragdo do calculo dos beneficios da média: dos ultimos 36 salarios para a média das 80%
maiores contribuicdes desde 1994; eliminacdo da aposentadoria proporcional (NOTA TECNICA N° 130
DIEESE, 2013, p. 2).
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aposentadoria, assim como a expectativa de vida a partir desta idade, com base no indicador
meédio contido na tdbua do IBGE, calculada anualmente. Ainda conforme a Nota Técnica do
DIEESE (2015, n. 146, p. 4), o fator previdenciario prejudica todos os trabalhadores que
pretendem se aposentar por tempo de contribuicdo, principalmente, aqueles que entram
precocemente no mercado de trabalho, comegam contribuir mais cedo para Previdéncia Social

e que atingem o tempo minimo requisitado na faixa 50/55 anos.

Segundo a Nota Tecnica do DIEESE (2015, n. 146, p. 4) os dados da previdéncia
mostram que a idade média da aposentadoria, por tempo de contribui¢do, para os homens é 55
anos e para as mulheres de 52 anos. Portanto, se 0s homens e as mulheres se aposentarem com
essa idade, por tempo de contribuicdo, tiveram os seus beneficios reduzidos em 30% e 37%,
respectivamente. Percebe-se que as mulheres ainda sé&o as mais prejudicadas com o Fator
Previdenciario. Como se pode observar através do que foi exposto os trabalhadores séo
obrigados a permanecerem mais tempo no mercado de trabalho, bem como contribuirem para

Previdéncia.

Em vista desse contexto da reducdo da aposentadoria mediante aplicacdo do Fator
Previdenciéario, os trabalhadores vém travando mais uma luta pelos seus direitos. Lutas estas,
que vem desde década de 70, pois, conforme Coutrin (1998, p.78) a situacdo dos aposentados
e pensionistas se agravou a partir de meados da década de 70, mediante a retirada do recurso
da previdéncia pelo governo, em vista das dificuldades financeiras de outros setores da
economia. Coutrin (1998, p.78) aponta que além da previdéncia se constituir como caixa de
reserva, outros fatores como inflacdo e o achatamento salarial, refletiam nos beneficios dos

aposentados.

De acordo com Haddad (apud Coutrin, 1998, p.78), a Lei 6.250, de 29 de abril de
1975, agravou a situacdo dos trabalhadores aposentados. A referida Lei foi responséavel pelo
fim do salario minimo como “fator de correcdo” dos beneficios, passando este, a ser o sistema
especial de atualizacdo monetaria. Haddad (apud Coutrin, 1998, p.78) tambem explica que, a
situacdo dos aposentados se complicou ainda mais, em vista, do Decreto 77.077, de 24 de
janeiro de 1976, que permitiu a abertura para defasagem do salario minimo, mediante o
estabelecimento do sistema especial de atualizacdo monetaria a um valor de referéncia
diferente para cada regido do pais. Com esta medida, 0 governo se desobrigou de reajustar os

proventos dos aposentados e estes, passaram a ganhar menos do que um salario minimo.
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Ainda ndo satisfeito com o empobrecimento dos aposentados e pensionistas, mediante
as medidas acima, o governo aprovou a Lei 6.708, de 30 de outubro de 1979, causando uma
grande defasagem da categoria dos trabalhadores aposentados. Conforme Coutrin (1998,
p.79), o salario minimo deveria ser corrigido pelo INPC (indice Nacional de Preco ao
Consumidor) semestralmente e teria diferentes valores para os diversos niveis salariais
acumulativos. Assim, os patamares salariais mais baixos deveriam ter reajustes menores, 0
que rebateu diretamente na categoria. Desta forma, os aposentados e pensionistas que
recebiam o minimo passaram a ter reajustes menores, como também tiveram seus beneficios
corrigidos sobre os seis meses de salarios minimos anteriores, com isso a defasagem crescia a

cada reajuste.

Portanto, diante do empobrecimento dos aposentados e pensionistas, em 1979, os
mesmos buscaram se organizar ainda mais para fazer frente as medidas do governo.
Entretanto, segundo Coutrin (1998, p.78) o0 movimento dos Aposentados e Pensionistas, nesse
momento ndo se configurou como tal, s a partir dos anos 80 que Associaces de Aposentados
e Pensionistas de varias areas profissionais se uniram e criaram suas centrais, tais como a
Federacdo dos Aposentados Pensionistas de S&o Paulo, em 1983, e Confederacdo Brasileira
de Aposentados e Pensionistas (COBAP), em 1985. Desta maneira, dentro do contexto da
crise da previdéncia, assim como da formulacdo da Constituicdo Federal de 1988, que o
movimento dos Aposentados e Pensionistas organizou-se, fortaleceu-se e expandiu-se para

todo o territorio brasileiro, ganhando expressividade nas reivindicacfes por direitos.
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1.2 Crises do capital e o neoliberalismo

Conforme Simionatto (1997, p. 14), para responder & crise do capitalismo neste
estagio globalizado, as principais diretrizes dos organismos internacionais recomendam que a
Reforma do Estado seja orientada para o mercado, exigindo o abandono de instrumentos de
controle politico e a restri¢cdo na locacdo de recursos publicos, principalmente na area social.
As agéncias de cooperagdo internacional, especialmente, o Banco Mundial, tém articulado
uma ““alianga tecnocratica transnacional”, no sentido de racionalizar os investimentos nessa

area, diminuindo assim, o papel do Estado e fortalecendo as acdes de natureza privada.

Ainda conforme Simionatto (1997, p. 14) os investimentos na &rea publica, que
historicamente cresceram em Varios paises, principalmente no ambito da Seguridade Social,
sdo entendidos pelo Banco Mundial, como gastos mais quantitativos, ndo atendo as
necessidades dos seguimentos populacionais mais pobres.

De acordo com Mota (20013, p.5), a partir da década de 1990 a orientacdo politica das
esquerdas latino-americanas foi a de resistir e se contrapor as imposi¢cdes neoliberais que se
difundiram pelo subcontinente, impostas pelos organismos financeiros internacionais, que por
mais de duas décadas vigiaram a regido devido as dividas externas desses paises. Essa
resisténcia se fortaleceu ao longo dos anos 1990 e 2000, terminando com elei¢bes
parlamentares que levaram ao poder governos de esquerda e centro-esquerda nos principais

paises, como no Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador e Venezuela.

Os partidos de esquerdas latino-americanos chegaram ao poder com discursos anti-
imperialistas e em defesa do desenvolvimento e da autonomia dos Estados nacionais, depois
de quase trés décadas de submissdo a ortodoxia neoliberal, que resultou na efetivacdo de
ajustes estruturais e na reestruturacdo produtiva, marcadas pela privatizacdo das empresas
estatais, reforma do Estado nos campos da educagdo, salde e previdéncia social, além de

mudancas na legislagéo trabalhista.
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Ainda de acordo com Mota (2013, p. 5-6), 0s governos citados acima, incluindo o
governo de Luiz Inécio Lula da Silva, ao longo deste século, terminaram por assumir uma
perspectiva denominada de novo desenvolvimentismo, cujas bases de fundamentacéo estdo
sustentadas no chamado nacional-desenvolvimentismo, programa que influenciou a economia
dos paises subdesenvolvidos no periodo de 1940 até a década de 1970, sob as diretrizes da
Comissdo Econdbmica para América Latina e Caribe (Cepal). J& a estratégia
neodesenvolvimentista, adotada no Brasil € sustentada pela combinagdo de financeirizacao,

crescimento econdmico e politicas compensatorias.

No Brasil o processo de reestruturagdo produtiva se da na década de 1990, pela
propagagdo do pensamento neoliberal. De acordo com Mota (20013, p. 9), a década de 1990
no Brasil é marcada pela crise econdmico-politica e pelos ajustes estruturais, orientados pelo
Consenso de Washington, pois a reforma social do Estado se norteou por um duplo
movimento: o da privatizacao das areas da salde, educacao e previdéncia social (expansdo do
ensino superior privado, ampliacdo dos seguros, saude privada e dos fundos de pensdo com a
previdéncia complementar) e da expanséo das politicas dos programas sociais de transferéncia
de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF), criado no primeiro governo de Luiz Inacio

Lula da Silva.

Portanto, o que se vé a partir dos anos de 1990 no Brasil € um processo de desmonte
do Estado e a despolitizacdo das politicas publicas sociais, que passam a ser organizadas sob a
légica dos organismos internacionais, para “combater a pobreza” através dos programas
sociais de transferéncia de renda, compensatorios, focalizados e excludentes. Ocorreu o
crescimento da pobreza, do desemprego e do enfraquecimento do movimento sindical,
paralisando, em grande parte, 0s avangos e conquistas sociais alcancadas pela classe

trabalhadora.

O DIEESE (2011.p.10) pontua que, desde 1970, o principal objetivo da politica
econémica do Brasil tem sido o controle da inflacdo, pois a estabilidade tdo desejada desde o
final do regime ditatorial so foi alcangada em 1994, com o Plano Real, que foi criado no

governo de Itamar Franco. A politica macroecondémica de 1994 a 1998 era voltada para o
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controle inflacionario por meio da chamada &ncora cambial', associado ao processo de
abertura comercial, com a reducdo das aliquotas de importacdo, aumentando a concorréncia

da producéo nacional com os produtos estrangeiros e for¢ava a queda dos pregos internos.

Porém, a politica econdmica gerou elevado déficit no balan¢o de pagamentos e
aprofundou o processo regressivo da industria brasileira, devido a abertura comercial, a
sobrevalorizacdo do real e os elevados juros, fez com que a politica econémica

brasileira se tornasse refém dos ingressos do capital financeiro internacional.

Conforme a explicacdo do DIEESE (20011. p.11), as reac¢Oes das empresas brasileiras,
devido a sua menor competitividade, foram: a terceirizacdo de atividades, o abandono de linha
de producado, fechamento de empresas, racionalizacdo da producdo, as fusdes, entre outros.
Contudo, todas essas medidas tiveram como objetivo central a reducdo de custo, sobretudo da
forca de trabalho. O DIEESE (20011. p.11) pontua que, a indUstria de transformacéo brasileira
destruiu postos de trabalho e perdeu 50% de participacdo na producdo nacional. O resultado
foi um baixo e instdvel crescimento econdmico, com forte crescimento da taxa de
desemprego, da precariedade das relacdes de trabalho, da concentracdo de renda e aumento da

pobreza.

' Ancora cambial é um instrumento de Politica Econdmica, 0 qual tem por funcgéo atrelar a moeda nacional a
uma moeda estrangeira forte (como por exemplo, o ddlar americano), buscando a estabilizagdo, em termo de
cambio, da moeda nacional. Disponivel em: http://srinvestidor.com/index.php/glossario. Acesso em: 03 set.
2015.
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Capitulo 11- O TRABALHADOR IDOSO: PREVIDENCIA SOCIAL
E O RETORMO PARA O MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho no capitalismo contempordneo vem passando por
transformactes profundas, como foi abordado no capitulo anterior. Antunes (2011, 49)
pontua as principais consequéncias do processo de reestruturagdo produtiva em relagdo ao
mundo do trabalho como resultante da légica destrutiva do capitalismo.

Observa-se, no universo do mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo, uma
maltipla processualidade: de um lado verificou-se uma desproletarizacdo do
trabalho industrial, fabril, nos paises de capitalismo avangados, com maior ou
menor repercussdo em dareas industrializadas do Terceiro Mundo. Em outras
palavras, houve uma diminuicdo da classe operéria industrial tradicional. Mas,
paralelamente, efetivou-se uma expressiva expansao do trabalho assalariado, a partir
da enorme ampliagdo do assalariamento no setor de servico; verificou-se uma
significativa heterogeneizagdo do trabalho, expressiva também através da crescente
incorporagdo do contingente feminino no mundo do trabalho operério; vivencia-se
também uma subproletarizacdo intensificada, presente na expansdo do trabalho
parcial, temporario, precario, subcontratado, “terceirizado”, que marca a sociedade
dual no capitalismo avangado, da qual os gastarbeiters na Alemanha e o lavro nero
na Italia sdo exemplos do enorme contingente de trabalhador imigrante que se dirige
para o chamado Primeiro mundo, em busca do que ainda permanece do welfare
state, invertendo o fluxo migratdrio de décadas anteriores, que era do centro para a
periferia. O mais brutal resultado dessas transformagdes é a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em
escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade
contraditoria que, de um lado, reduz o operariado industrial e fabril; de outro,
aumenta o subproletariado, o trabalho precario e o assalariamento no setor de
servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos.
H4, portanto, um processo de maior heterogeneizacdo, fragmentacdo e
complexificagdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2009, p. 47).

Antunes (2009, p. 49) diz que essa tendéncia da diminui¢do do proletariado industrial
fabril, tradicional, manual, estavel e especializado, que se desenvolveu na era da producéo
taylorista/fordista, processa-se em decorréncia do quadro recessivo, e também em funcdo da
automacdo, da robotica e da microeletronica, gerando uma grande taxa de desemprego
estrutural. Entretanto, como ja exposto por Netto e Braz (2008, p. 216), com 0 processo de
reestruturacdo produtiva ocorrido no periodo pos decada de 1970, ocorre 0 aumento do
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desemprego estrutural e a diminuicdo do proletariado tradicional que esta ligado diretamente

com a diminuicdo do trabalho vivo e aumento do trabalho morto.

Como Antunes (2011, p.49) pontua acima ocorre, paralelamente, a essa tendéncia, o
crescimento do trabalho informal. O trabalho fragmenta-se, precariza-se e aumenta o
contingente de trabalhadores inseridos no setor de servigos. Deste modo Alain Birhr (apud
Antunes, 2011, p.49) ressalta que os trabalhadores com vinculos precérios de trabalho, tém
em comum a precariedade do emprego e da remuneracdo, e a desregulamentacdo das
condigdes de trabalho. Ocorrem simultaneamente, perdas dos direitos trabalhistas, a auséncia
de protecdo e organizacao sindical, configurando uma tendéncia a individualizacdo extrema

da relacgdo salarial.

Outra tendéncia que vem ocorrendo no mundo do trabalho contemporaneo, ressaltada
por Antunes (2011, p. 50-51), é o aumento do trabalho feminino. Antunes (20011, p. 50)
exemplifica através da pesquisa feita em 1980 pela autora Helena Hirata, que
aproximadamente 2,560 milhdes das mulheres no Japdo, naquela década, trabalhavam em
tempo parcial e em condi¢cbes precarias. Trés anos depois uma pesquisa feita pela revista
Economisto de Toquio mostra que esse numero aumentou para 5 milhdes. Conforme as
pesquisas, a presenca feminina representa mais de 40% do total da forca de trabalho em
muitos paises capitalistas avancados. Antunes (2011, p. 51) enfatiza que novos setores, como
a industria microeletrdnica, vém incorporando a méo de obra feminina. Entretanto, por mais
que a mulher venha ocupando setores mais qualificados, com maiores responsabilidades,
continuam recebendo os menores salarios em relagdo aos homens, que executam as mesmas
funcBes. Além disso, as mulheres continuam tendo o menor poder de decisbes e menor

exercicio do poder politico.

No exercicio da funcdo patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta
das categorias sociais nomeadas, recebendo autorizacdo ou, pelo menos, tolerancia
da sociedade para punir o que se Ihes apresenta como desvio. Ainda que ndo haja
nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de trilhar caminhos diversos dos
prescritos pelas normas sociais, a execucdo do projeto de dominacéo-exploragdo da
categoria social homem exige que sua capacidade de mando seja auxiliada pela
violéncia. (SAFFIOTI, 2001, p. 1).
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Sendo assim, essa desigualdade entre homens e mulheres, ndo s6 na vida pablica como
na privada esta ligada diretamente com os padrfes culturais da sociedade capitalista,
patriarcal, racista e machista, que subjuga, oprime as mulheres e aprofunda cada vez mais, as
desigualdades e as discriminacdes, ndo sO entre 0 género, mas também entre as classes
sociais, etnias, racas e orientagdes sexuais. E como ndo bastasse aprofundar as desigualdades
entre homens e mulheres no mercado de trabalho, o sistema capitalista também busca a

exclusdo dos jovens do mercado de trabalho.

Antunes (2011, p. 47) enfatiza que ha uma inclinacdo crescente no mundo do trabalho
de exclusdo dos jovens, que atingiram a idade de ingresso no mercado de trabalho e que ndo
encontram emprego de carteira assinada. Estes jovens sdo obrigados a se inserirem no
trabalho informal. De acordo com a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2014, p. 132),
em 2013, 51,1 milhdes de trabalhadores ndo economicamente ativos, eram jovens com idade
entre 16 a 24 e, dentre eles 40% (4,6 milhdes), ndo estavam no ensino médio. A justificativa
usada pelo MPC, ao expulsar os jovens do mercado de trabalho, € justamente a baixa

qualificacdo que possuem este segmento dos trabalhadores.

Paralelo a excluséo dos jovens, hé a exclusdo dos trabalhadores com mais de 40 anos
de idade do mercado. Por outro lado, existe uma grande inclusdo de criancas e adolescentes

no mundo do trabalho, principalmente, nos paises considerados subdesenvolvidos.

E por ultimo Antunes (2011, p. 56 -57) pontua que vem ocorrendo uma intensa
qualificacdo da forca de trabalho em alguns setores da producdo, decorrente do
desenvolvimento tecnolégico. O capitalismo com o seu processo de reestruturacdo produtiva
exige que os trabalhadores inseridos nestes setores sejam mais qualificados, capazes de lidar
com varias atividades e operar com varias maquinas ao mesmo tempo. Ou seja, exige que 0s

trabalhadores sejam polivalentes e multifuncionais.

No entanto, ocorre uma desqualificacdo de outras atividades, onde se observa um
grande contingente de trabalhadores, com vinculos precarios de trabalho, tais como o0s
temporarios que a qualquer momento podem ser mandados embora sem nenhum direito pago.
Sendo assim, percebe-se uma fragmentagdo entre a forca de trabalho, pois de um lado tém

aqueles trabalhadores altamente qualificados que conseguem minimamente uma seguranga no
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emprego e um bom salario. Por outro lado, tm-se uma grande parcela de trabalhadores

precarizados com péssimo salério.
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2.1 Trabalho e aposentadoria: a politica de previdéncia social

Para tratarmos da previdéncia social iniciaremos com uma sintese sobre a sua

trajetdria no Brasil.

De acordo com lamamoto e Carvalho (2008, p. 290), o seguro social comeca a ser
implantado no final da fase da Republica Velha, isto é, no final do dominio da oligarquia
cafeeira. lamamoto e Carvalho (2008, p. 290-291), apontam que neste momento, ocorria uma
forte opressdo sobre os movimentos populares e que se iniciava uma préatica de concessdes a
setores especificos do proletariado, mais especificamente, ligados ao Estado e a infra-estrutura

da agroexportacao.

Assim, surgem os primeiros modelos de Seguridade Social brasileira, que sao
reconhecidos legalmente, mesmo que de forma timida, pela da Lei ElI6y Chaves. Aprovada
pelo Parlamento em 1923, através do Decreto n° 4.682, regulamentava as CAPs (caixas de
aposentadorias e pensdes). A Lei Eloy Chaves, a principio, era voltada para atender os
trabalhadores ferroviarios (em 1923) e, paulatinamente foi estendida para os trabalhadores
maritimos e estivadores (em 1926), atingindo mais de 140 mil trabalhadores. Os principais
beneficios eram: medicina curativa; aposentadoria por tempo de servico; velhice ou invalidez;
pensdo por morte para dependentes dos assegurados e ajuda para funeréria. Entretanto, a
seguridade social era em resposta as lutas, as greves e as pressdes por parte desses
trabalhadores (IAMAMOTO E CARVALHO, 2008, p. 291).

Nesta perspectiva, lamamoto e Carvalho (2008, p. 291), apontam que esses
trabalhadores destacavam-se pela organizacdo e por se vincularem a setores vitais da
economia voltada para a agroexportacdo. Os ferroviarios eram fortes economicamente, porque
participavam dos escoamentos de todos os gréos e politicamente eram 0s mais organizados; 0s
maritimos também eram fortes politicamente e economicamente eram fundamentais para o
escoamento das mercadorias; ja os trabalhadores rurais eram fundamentais economicamente,
porém, ndo eram organizados politicamente e, deste modo ficaram de fora do Seguro Social
até os anos 1970. Portanto, os beneficiados naquele periodo foram os trabalhadores, que eram

fortes estrategicamente, politica e economicamente.
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Cada empresa ferroviaria tinha suas proprias caixas e estas por sua vez tinham as suas
proprias regras. As contribui¢es vinham dos trabalhadores, dos empregadores e do governo e
eram organizadas pelos empregados e patrdes. Ainda de acordo com lamamoto e Carvalho
(2008, p. 291-292), a partir de 1930, ha uma acelerada ampliacdo do Seguro Social, agora
vinculados progressivamente a uma politica global do Estado para a classe operéria. As CAPs
deixam de ter por dominio as grandes empresas para abranger as chamadas Categorias

Profissionais.

Desta forma, em 1933 foram criados os IAPS (Institutos de Aposentadorias e Pensdes)
que, paulatinamente, conforme a capacidade de barganha e pressdo de cada setor (ferroviarios
e maritimos) passam a englobar grande parcela dos assalariados urbanos do setor privado e
estatal. Diferente das CAPS, os IAPS, agrupavam os trabalhadores por categoria profissional
e ndo por empresas. O primeiro Instituto a ser criado foi dos maritimos (em 1933), seguido
dos comerciarios e bancarios (em 1934), quanto aos operarios industriais, que representavam
a maior categoria e a mais fragmentada, esperaram até 1938, quando se deu a criacdo do

ultimo grande instituto IAPI — Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriais.

Assim sendo, os IAPS representaram a expansdo da cobertura do seguro social.
Segundo lamamoto e Carvalho (2008, p. 291),

Em 1938, através de 99 CAPS e 5 IAPS, estavam sob a cobertura de diversas
instituigdes previdenciarias mais de 3 mil milhdes de assalariados urbanos e seus
dependentes diretos, constituindo-se uma ampla e diversificada estrutura
administrativa, profundamente marcada por sua vinculagdo ao Ministério do
trabalho e & burocracia alimentada pelo sindicato corporativista.

Porém, na questdo de protecdo social e organizagdo social, os institutos apresentavam
uma série de problemas, tais como: exclusdo dos trabalhadores rurais e do setor informal
urbano, ndo protegia muito os assalariados do préprio mercado formal urbano, uma vez que
estes ndo exerciam a profissao nos ramos de atividade contemplados pelos institutos e, ainda a
participacdo dos IAPS dava-se aos trabalhadores vinculados aos sindicatos fundados pelo

governo.
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Coutrin (1998, p. 55), ressalta que a forma e o ritmo como a previdéncia se ampliou
revelou a sua utilidade para o governo populista de Vargas. A previdéncia representou um

eficiente cabo eleitoral, bem como um importante meio de controle da organizacéo sindical.

No final do governo de Juscelino Kubichek, mais precisamente em 1960, foi aprovada
a Lei Organica da Previdéncia Social, sobre o Decreto n° 3.807/60, que conforme apontam
lamamoto e Carvalho (2008, p. 293), tinha como objetivo unificar as contribuigcdes e os
planos de beneficios dos diversos institutos (IAPS). E em 1966, dé-se a criacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificou as Instituicdes Previdencirias e, desta
maneira, retiram-se definitivamente a autonomia dos trabalhadores, anulando assim o seu

poder de lideranca e organizacao sobre a previdéncia.

Em 1964, ocorre o golpe militar, e conforme Saboia (apud Behring e Boschetti, 2010,
p.134 -135), o Brasil vivia a expansdo do “fordismo a brasileira”, por meio do chamado
Milagre Brasileiro, cuja producdo de automovel e eletrodoméstico era em massa, para o
consumo de uma pequena parcela da populacdo. O chamado milagre Brasileiro iniciou no
governo de Juscelino Kubichek, em 1955, com o Plano de Metas 50 anos em 5 (Programa
Nacional - desenvolvimentismo. Tratava-se de uma politica econdmica que combinava o
Estado, a empresa nacional privada e o capital estrangeiro). O investimento do capital
estrangeiro se deu nas industrias de bases, tais como: inddstria automobilistica, transporte,
estrada de ferro, eletricidades e aco. Entretanto, Behring e Boschetti (2010, p.135), apontam

que no contexto da ditadura esse plano ganha um carater mais agressivo.

No Brasil da lapida frase “Ame-0 ou deixe-0”, tais mecanismo so introduzidos sem
0 pacto social- democrata e sem 0s consensos dos anos de crescimento na Europa e
EUA, e com uma distribuicdo muito restrita dos ganhos de produtividade do
trabalho, mas que ampliou o mercado interno, embora aquém de suas possibilidades,
alimentando os sonhos da casa propria, dos filhos doutores e do “Fuscdo” na
garagem entre os segmentos médios e trabalhadores. De outro lado, expandia-se
também a cobertura da politica social brasileira, conduzida de forma tecnocratica e
conservadora, retirando uma dindmica singular de expansdo dos direitos sociais em
meio a restricdo dos direitos civis e politicos, modernizando o aparato varguista
(BEHRING E BOSCHETTI, 2010, p. 135).

De fato, o crescimento econémico brasileiro ocorreu nos periodos dos governos

citados acima. O “bolo cresceu”, porém, nao foi compartilhado por todos, apenas entre a
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minoria burguesa, enquanto para classe trabalhadora restou baixos salarios e aprofundamento
da desigualdade econémica. Além disso, no periodo da ditadura, sobrou para a grande massa a
perda da liberdade democrética, censuras, prisdo, tortura, em suma, barbaries que até hoje séo
vivenciadas pelas familias que tiveram filhos, pais, mées, irmdos mortos por este sanguinario

regime.

No que tange as politicas sociais, Faleiros (apud Behring e Boschetti, 2010, p.136),
afirmam que “o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou adesdo e legitimidade por meio
da expansao e modernizagdo de politicas sociais”, com centraliza¢do dos Institutos no INPS,
bem como a retirada dos trabalhadores do controle, como ja mencionado. A previdéncia
social passou a ser tratada como uma questdo técnica e atuarial. Em 1967, os acidentes de
trabalho passaram também para os INPS, contrariando as seguradoras privadas,
paralelamente. Em 1971, ocorre a ampliacdo da previdéncia para os trabalhadores rurais por
meio do FUNRURAL (Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador rural), que se
caracteriza por se constituir em uma politica mais redistributiva, uma vez que nao se baseava
na contribuicdo dos trabalhadores, mas sim, por uma pequena taxacdo dos produtores, mesmo

sendo um valor irrisério de meio salario minimo.

Em 1972, acontece a inclusdo dos empregados doméstico; em 1973, inclusdo dos
jogadores de futebol e dos autbnomos; em 1978, os ambulantes; em 1974, cria-se a Renda
Mensal Vitalicia para os idosos pobres, no valor de meio salario minimo para os que tivessem

contribuido pelo menos um ano para previdéncia, que foi substituido pelo BPC.

Ainda de acordo com Behring e Boschetti (2010, p. 136), o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social foi criado em 1974, incorporando a LBA. A Fundacdo Nacional para o
Bem-estar do menor (Funabem), criada em 1965, substitui o antigo SAM extinto em 1964,
sem alterar o seu carater punitivo, mantido no Cadigo de Menores de 1979. Incluindo também
a Central de Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia

Social (Dataprev).

Behring e Boschetti (2010, p. 136) ressaltam que esse emaranhado e complexo de
instituicdes se transformou, com uma ampla reforma administrativa, no Sistema Nacional de
Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS), em 1977, que compreendia o INPS, o Instituto

Nacional de Assisténcia Médica (Inamps) e o Instituto Nacional de Administracdo da
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Previdéncia Social (IAPS), além das institui¢ces referidas acima. Behring e Boschetti (2010,
p. 136), também ressaltam que entre previdéncia, assisténcia e salde, impés-se uma forte
medicalizacdo da saude, com énfase no atendimento curativo, individual e especializado, em
detrimento da saude publica, em estreita relacdo com o incentivo a industrializacdo de

medicamentos e equipamentos médico-hospitalares, orientados pela lucratividade.

De acordo com Behring e Boschetti (2010, p. 137), a institucionalizacdo da
previdéncia, da saude e da assisténcia, na ditadura, impulsionou uma politica nacional de
habitacdo com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Desta forma, esse periodo
foi marcado por um forte crescimento das empreiteiras, num contexto de falta de
transparéncia e controle dos gastos publicos. Combinava-se a essa politica a criacdo de fundos
de indenizacdo aos trabalhadores, que constituiram mecanismos de poupanca forcada para o
financiamento da politica habitacional (FGTS, PIS, PASEP - Programa de Formacdo do

Patriménio do Servidor Publico).

Ainda segundo Berhring e Boschetti (2010, p. 137), a0 mesmo tempo em que a
ditadura impulsionava politicas publicas, mesmo restritas quanto ao acesso, como estratégia
de buscar a legitimacdo, paralelamente, abria espaco para a salde, a previdéncia e a educacao
privada. Desta maneira, configurou-se um sistema dual de acesso as politicas sociais: para
guem pode e para quem nao pode pagar. Além dessa heranca, o regime militar também deixou
milhGes de pessoas fora do complexo assistencial, mesmo com ampliacdo dos acessos publico

e privados.

Nos anos 1980, ja nos ultimos anos da ditadura e do governo Sarney, segundo
Berhring e Boschetti (2010, p.143) ocorreram iniciativas insignificantes no enfrentamento das
expressoes da questdo social. O carro chefe da politica social de Sarney foi o Programa do
Leite, mais voltado para instrumentalizar as associagcOes populares, as quais eram
responsaveis pela distribuicdo dos tickets para as familias. Esta politica gerou mais vantagens

clientelistas, do que ampliacéo o acesso a alimentacao.

Portanto, na decada de 1980, mantém-se o carater compensatorio, seletivo,
fragmentado e setorizado da politica social. Ainda segundo Berhring e Boschetti (2010, p.
143), com o aprofundamento das expressdes da “questdo social”’, mediante o cendrio da crise

econdmica nesse periodo, houve propostas de reestruturagdo das politicas sociais pelo
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governo Sarney, destinadas a repensar as politicas de previdéncia, salde, educacdo e

assisténcia que, entretanto, ndo foram implementadas.

A seguridade Social, historicamente, é fruto das lutas da classe trabalhadora. Como ja
mencionado por Netto e Braz (2008, p.174), foi com a revolucdo de 1848 que os
trabalhadores passam de “classe em si” e “classe para si”’, situando-0S COMO Sujeitos
revolucionérios. Como ndo poderia ser diferente a Seguridade Social, historicamente, é fruto
das lutas da classe trabalhadora. Segundo Boschetti,

Os direitos da seguridade social sejam aqueles no modelo alem&o bismarckiano,
como aqueles influenciados pelo modelo beveridgiano inglés, tém como pardmetros
os direitos do trabalhador, visto que desde sua origem, esses assumem a funcéo de
garantir beneficios derivados do exercicio do trabalho para os trabalhadores que
perderam, momentdnea ou permanentemente, a sua capacidade laborativa.
Historicamente, o acesso ao trabalho sempre foi condicdo para garantir o acesso a
seguridade social. Por isso, muitos trabalhadores desempregados nao tém acesso a
muitos direitos da seguridade social, sobre tudo previdéncia, visto que essa se move
pela logica do contrato, ou do seguro social. A seguridade social brasileira,
instituida, com a Constituicdo brasileira de 1988, incorporou principios desses dois
modelos, ao restringir a previdéncia social a quem dela necessita. Em um contexto
de agudas desigualdades sociais, pobreza estrutural e fortes relagfes informais de
trabalho, esse modelo, que ficar entre 0 seguro e a assisténcia, deixa sem acesso aos
direitos da seguridade social uma parcela enorme da populacdo (BOSCHETTI,
2009, p. 324).

Segundo Boschetti (2009, p. 324) as primeiras iniciativas de beneficios
previdenciarios, que vieram a constituir a seguridade social no século XX, nasceram na
Alemanha, no final do século XIX, durante o governo de Bismarck, em resposta as greves e
pressdo dos trabalhadores, e os primeiros beneficios foram: seguro saude, seguro para o

momento da aposentadoria e seguro para acidente de trabalho.

Conforme Boschetti (2009, p.324), o modelo Bismarckiano é considerado como um
sistema de seguros sociais, porque suas caracteristicas assemelham-se as de um seguro
privados: no que se referem aos direitos, os beneficios cobrem principalmente o0s
trabalhadores; 0 acesso € condicionado a uma contribuicdo direta anterior e 0 montante das
prestacOes é proporcional a contribuicdo efetuada; quanto ao financiamento, 0s recursos sdo

provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta de empregados e empregadores,
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baseada na folha de salérios; em relacdo a gestdo, teoricamente (e originalmente), cada
beneficio € organizado em caixas, que sdo geridas pelo Estado, com participacdo dos

empregadores e empregados.

Em 1942 foi criado o plano Beveridge, na Inglaterra, durante a Segunda Guerra. Esse
plano criticava o modelo Bismarckiano, vigente até entdo, e propunha a instituicdo do Welfare
State. No sistema beveridgiano os direitos tém carater universal, destinados a todos 0s
cidaddos incondicionalmente ou submetidos a condi¢des de necessidade. O financiamento é
proveniente dos impostos fiscais e gestdo publica estatal. Os principios fundamentais séo a
unificacdo institucional e uniformizacéo dos beneficios. (BOSCHETT]I, 2009, p.325).

Para Boschetti (2009, p. 325), enquanto os beneficios assegurados pelo modelo
bismarckano se destinam a manter a renda dos trabalhadores em momentos de risco social
decorrentes da auséncia de trabalho, o modelo beveridgiano, tem como principal objetivo a
luta contra a pobreza. Boschetti (2009, p. 325) pontua que essas diferencas entre os principios
destes dois modelos de protecdo social provocaram o surgimento de diferentes modelos de
seguridade social nos paises capitalistas, com variacGes determinadas pelas diferentes relacdes
estabelecidas entre o Estado e as classes sociais em cada pais. No Brasil, os principios do
modelo bismarckiano prevaleceram na previdéncia e o0 modelo beveridgiano no sistema de
salde (SUS), com excecdo do auxilio-doenca, tido como seguro salde, porém, é regido pelas

regras da previdéncia.

Na década de 1980, o Brasil viveu um momento de redemocratizacdo. De acordo com
Berhring e Boschetti (2010, p. 138), os anos 1980 sdo conhecidos como a década perdida do
ponto de vista econbmico, pois neste periodo, 0 pais passava por mais uma crise econémica,
com baixos salarios e alto indice de desemprego. Mas também, os anos 1980 sdo lembrados
como um periodo de conquistas democraticas, em funcdo das lutas dos trabalhadores, dos

movimentos sociais e da Constituigéo de 1988.

Esse periodo foi marcado por uma intensa disputa de interesses. Para classe
trabalhadora, a Constituicdo, além de ser uma arena de luta, era também um campo de
esperanca. Conforme Berhring e Boschetti (2010, p.141), o movimento operario e popular
marcou a arena politica, que ultrapassou o controle das elites. A presenca e acdo dos

trabalhadores juntos com 0s movimentos sociais intensificaram a agenda politica ao longo dos



61

anos 1980 e pautaram alguns eixos da Constituicdo, tais como: reafirmacdo das liberdades
democréticas, impugnacdo das desigualdades exageradas e afirmacdo dos direitos sociais;
reafirmacdo de uma vontade nacional e da soberania, com rejeicdo da dominacdo do FMI,

exigiam os direitos trabalhistas e reforma agraria.

E dentro desse contexto de correlacdo de forcas e, de conquistas democraticas, que a
Seguridade Social Brasileira foi institucionalizada pela promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, que é conhecida como Constituicdo Cidada por incorporar os direitos dos cidadaos.
Entre eles destacam-se os direitos sociais que compreende 0s artigos 193 a 232. A disposicéao
geral da secéo da ordem social apresenta-se da seguinte maneira: “Art. 193. A ordem social

tem como base o primado do trabalho, e com objetivo 0 bem-estar e a justica social”.

Segundo Boschetti (2009, p.330) foi somente com a Constituicdo de 1988 que as
politicas de previdéncia, salde e assisténcia social foram reorganizadas e reestruturadas com
novos principios e diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro
que, “compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a segurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia
social” (art. 194. CF.1988). Os principios e diretrizes dos servigos sociais, a universalidade de
cobertura, uniformidade e equivaléncia dos servicos para populacdo urbana e rural,
seletividade e distributividade na prestacdo dos servicos, irredutibilidade em valores, assim
como a equidade na participacdo e custeio do sistema, diversidade de financiamento, com

carater democratico e descentralizacdo, possibilitando a participacdo da populagao.

Nesta perspectiva, a CF. 1988, em seu art. 196, apresenta a salde como:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal igualitario as acles e servigos para sua promocéo, protecdo e
recuperagéo.

O Sistema Unico de Salde (SUS) estd embasado nos principios constitucionais,
regulamentados pela Lei 8.080/90, que dispde da promocéo, protecéo, e recuperagédo da salde,

organizacdo e funcionamento dos servicos, também trata das diretrizes de gestdo
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descentralizacdo, hierarquizagdo e regionalizagdo, com a participacdo das trés esferas do
Estado (municipal, estadual e federal) e pela Lei 8.142/90 que trata da participacdo da

comunidade na Gestdo do SUS e dos recursos financeiros da area da saude.

No que se refere a Assisténcia Social, conforme o art. 203:

Art. 203- A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo: a
protecdo & familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice, o amparo as
criancas e adolescentes carente; a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitagdo a vida comunitéria; a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

A Assisténcia Social é regulamentada pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS,
Lei 8.742/93) que dispbe sobre a organizagdo da assisténcia Social, assim como, pela Lei
8.842/94 e pelo decreto 1.744/95, que dispbem respectivamente, da aprovacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e da regulamentacdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).

Com relacdo a Previdéncia Social, de acordo com o art. 201.

Art.201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiaco obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: cobertura dos
eventos de doengas, invalidez, morte e idade avancada; protegdo a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; salario-familia e ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependente, observado o disposto no § 2.

As leis que regulamentam os dispositivos da previdéncia referidos na CF. 1988 sdo; a
Lei 8. 212/91, que dispde sobre a organizagdo da seguridade Social, instituindo o Plano de

Custeio dos servicos e a Lei n® 8.213/91, que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia
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Social, instituindo o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) sendo este, instancia
deliberativa das questdes relativa a Previdéncia Social.

No entanto, apesar de ter um carater inovador e com intencdo de estabelecer um
sistema amplo de protecdo social, a seguridade social, conforme Boschetti (2009, p. 330)
acabou se caracterizando como um sistema hibrido, que conjuga direitos derivados e
dependentes do trabalho, (previdéncia); direitos de carater universal (saude) e direitos
seletivos (assisténcia). Ainda conforme Boschetti (2009, p. 330), as diretrizes constitucionais
estabelecidas na Carta Magna de 1988, no art. 194, conforme j& mencionada, ndo foram
totalmente materializadas e outras, orientaram as politicas sociais de forma bastante
diferenciada, de modo que n&o se instituiu um padrdo de seguridade social homogéneo,

integrado e articulado.

Para Boshetti (2009, p. 330), esses principios poderiam redirecionar as politicas de
salde, previdéncia e assisténcia social, no sentido de articula-las e formar um sistema de
seguridade social amplo, coerente e consistente, com predominio da légica social e ndo da
I6gica contratual do seguro. Isso, contudo, ndo ocorreu em funcdo de uma série de elementos

conjunturais e estruturas.

Como ja foi mencionada, a década de 1990 é marcada pela contra reforma do Estado
sobre o comando do projeto neoliberal, que implicou na destrui¢do da previdéncia social, no
retrocesso dos diretos dos trabalhadores, assim como no aumento da pobreza. De acordo com
Boschetti (2009, p. 330), quase todos os principios, tais como: a universalidade dos direitos, a
uniformidade e equivaléncia dos direitos, a diversidade de financiamento no sentido de
transferir recurso do capital para o trabalho e a gestdo democratica e descentralizada, estdo
sendo destruidos pelas contra reformas. Boschetti (2009, p. 330) pontua que 0s Unicos
principios que ndo estdo sendo diluidos dos servigos sociais sdo a seletividade e
distributividade. Ao contrario, estes principios estdo sendo colocados em pratica

vigorosamente.
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Boschetti (2009, p. 333) aponta os caminhos pelos quais estd sendo destruida a
seguridade social, sdo eles: a desconfiguracdo dos direitos previstos constitucionalmente,
fragilizacdo do espaco de participacdo e controle democratico previstos na Constituicdo de
1980, como os Conselhos e Conferéncias e; orcamento fiscal, pois todo esse desmonte é

provocado pela contrarreforma do Estado.

De acordo com a explicagdo de Boschetti (2009, p. 333), no dmbito da salde, os
principios do SUS (Sistema Unico de Saude), como a descentralizacdo, participacio
democratica, universalizacdo e integralidade das acGes, estdo sendo corridos devido aos
parcos recursos, que precarizar o atendimento da populacdo. Nas palavras de Boschetti
(2009, p. 333), “é notoria a falta de medicamentos, auséncia de condig¢des de trabalho, de
orcamento de capacidade de absorcdo das demandas, o que se evidéncia nas longas filas de

espera por uma consulta ou internagdo.”.

Quanto a Assisténcia, também ocorre a mesma destruicdo. De acordo com Boschetti
(2009, p. 333), a politica de Assisténcia, ndo conseguiu superar 0 seu carater historico de
focalizacdo, seletividade e o fato de ser direcionada para atender os mais vulneraveis.
Boschetti (2009, p. 333), enfatiza que os beneficios, servicos e os programas, ndo atingem
mais do que 25% da populacdo que teria direito, exceto o BPC e o Bolsa Familia, que vém
crescendo rapidamente nos Gltimos anos. Ainda de acordo com Boschetti (2009, p. 333), 0
Sistema Unico de Assisténcia (SUAS) tem se caracterizado com uma gestdo da escassez,
decorrente de uma politica econébmica que prioriza 0 pagamento dos juros da divida. Os
recursos federais repassados aos municipios para realizacdo dos servi¢os socioassistenciais
(que excluem BPC, RMV- Renda Mensal Vitalicia- e Bolsa Familia) s&o reduzidos e

apresentam tendéncia decrescente no Fundo Nacional de Assisténcia Social.

No que tange, ao desmonte da participacdo e controle democratico nos Conselhos e

nas Conferéncias, segundo Boschetti (2009, p. 334):
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Enquanto instancias deliberativas e participativas, os Conselhos néo estdo sendo
consolidados. Primeiro, devido a extincdo do Conselho Nacional de Seguridade
Social, que tinha funcéo de articular as trés politicas e atribuir unidades ao sistema.
Em seguida, pela extingdo dos Conselhos locais de Previdéncia Social, 0 que mostra
a intencdo de centralizacdo do Conselho Nacional da Previdéncia Social. E, sobre
tudo, pelo movimento de institucionalizagdo dos Conselhos, quase como um setor
do estado. Essas medidas iniciativa dificultam a consolidacdo dos Conselhos como
espaco autbnomo de participacdo, controle e democratico e fiscalizacdo.

Outro caminho do desmonte da seguridade social apontado por Boschetti (2009, p.
334) é o orcamento fiscal. Conforme a CF.1988, no art. 195, a seguridade social sera

financiada por:

Art. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta nos termos da lei, mediante 0s recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I- do empregador, da empresa e entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: Inciso, caput,com reducéo determinada pela Emenda Constitucional n. 20, de
15 de dezembro de 1998.

a) a folha de saldrio e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou faturamento;
c) lucro;

A lei complementar n. 70, de 30 de dezembro de 1991, instituiu contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social e eleva aliquota da contribuigéo social sobre o
lucro das instituigdes financeiras.

I1- do trabalhador e dos demais segurados para previdéncia social, ndo incluindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11- sobre a receita de concurso de progndstico;
IV- do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 12 As receitas dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento
da Unido.

§ 22 A proposta de or¢gamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos 6rgdos responsaveis pela sadde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e propriedades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.
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Entretanto, com a destruicdo da previdéncia social, grande parte desses dispositivos,
ndo foi cumprida. Segundo Boschetti (2009, p. 334), a maior parte da arrecadacdo para
previdéncia continua sendo dos empregadores e dos trabalhadores sobre a folha de salario,
fazendo com que a seguridade tenha um carater regressivo, pois, ndo transfere a renda do
capital para o trabalho. Além disso, ainda segundo Boschetti (2009, p. 334) “ocorre uma
usurpacgdo de 20% dos recursos da seguridade social para o pagamento da divida publica por

meio da Desvinculagdo das Receitas da Uniao”.

Deste modo, quem paga a maior parte da seguridade social sdo os trabalhadores,
enguanto, as contribuicGes sociais baseadas no lucro (CSLL) e faturamento das empresas
(Cofins) acabam sendo transferidas para as mercadorias, sobrecarregando os consumidores.
De acordo com Boschetti (2009, p. 334), historicamente, a maior parte do recurso do
orcamento da seguridade social fica com a previdéncia social, aproximadamente 60%, seguida
pela politica de salde, em torno de 40% e a politica de assisténcia, com média de
aproximadamente 6%. Entretanto, as trés politicas absorvem apenas 80% dos recursos,

enquanto os outros 20% sdo destinados para outras politicas sociais.

A politica econdmica engole uma boa parte do orcamento da Seguridade Social,
pois desde 1994, vem ocorrendo uma apropriacdo indevida dos recursos do
orcamento da Seguridade Social, pela desvinculagdo das Receitas da Unido, que sdo
retidos pelo Orcamento Fiscal da Unido e canalizados para a esfera financeira e
geracédo do supravit primario (BOSCHETTI, 2009, p. 334).

Neste sentido, Boschetti (2009, p. 335) aponta as varias trilhas pelas quais se desdobra

0 desmonte do or¢camento da seguridade social:

a) uma é a realocacdo das receitas do orcamento da seguridade social pelo tesouro
nacional, por meio da DRU, que vem crescendo anualmente. Além dos pagamentos
dos encargos da divida, os recursos desvinculados da DRU, sdo utilizados para
cobrir aposentadorias do setor publico, investimento em infraestrutura nos Estados e
vale transporte e auxilio alimentacao de servidores publicos.

b) outra é a baixa participacdo do orcamento fiscal no orgamento da seguridade
social. O repasse de receitas do tesouro Nacional (orcamento fiscal) para a
seguridade social vem sendo reduzido progressivamente, ou seja, 0 recurso do
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orcamento fiscal, que deveria ir para a seguridade social, conforme determinacéo
constitucional esta sendo utilizado para outras destinagoes.

c) uma terceira € o mecanismo da isencdo fiscal, que faz com que a seguridade
social tenha enormes perdas de arrecadagdo. Calcula-se que a seguridade social
deixa de arrecada anualmente em torno de R$ 13 bilhdes devido as renlncias
previdenciarias as “entidades filantropicas™ (assisténcia, satide e educagdo), micro e
pequenas empresas e clube de futebol, segundo dados da ANFIP (2005). Ainda que
legais, pois previstas em leis, essas isences poderiam ser limitadas de modo a
segurar maior arrecadacdo para seguridade social.

Como se pode perceber o recurso do fundo puablico, que € construido pela classe
trabalhadora, deveria manter as politicas sociais. No entanto, é usado pelo governo para pagar
a divida publica e para privilegiar o grande capital. Ainda de acordo com Boschetti (2009, p.
335):

d) Outra trilha de desmonte € a sonegagdo fiscal. Dados da ANASPS (Associacdo
Nacional dos Servidores da Previdéncia Social) revelam que, entre 2003 e 2005, o
governo acumulou R$ 100 bilhdes de déficit de caixa no INSS por motivo de uso
indevido do orcamento da seguridade social, sendo R$ 90 bilhdes em funcdo de

sonegacao, evasdo e elisdo contributiva e R$ 35 bilhdes em funcdo de rendncias
contributivas.

e) O favorecimento de planos privados de aposentadoria, que proliferam ap6s a
contra reforma da previdéncia social, é outro caminho de desmonte, pois provoca
uma privatizacdo passiva, estimula a demanda ao setor privado, em detrimento do
setor publico. Em 2004, mais de seis milhdes de brasileiros (as) ja haviam se
associado a planos privados, o que reduz e fragiliza a seguridade publica.

No que tange a aposentadoria, de acordo Boschetti (2009, p. 333), com a contra
reforma do Estado, os governos restringiram direitos, reforcaram a logica do seguro,
reduziram o valor de beneficios, ampliaram a contribuicdo para obter aposentadoria, logo, o
tempo de trabalho, abriram caminho para privatizacdo e para expansdo dos planos privados,

bem como para os fundos de penséo.

Nesta perspectiva, de acordo com Granemann (2001, p. 83), a previdéncia privada tem
se constituido globalmente como uma das mais importantes fontes de especulagdo que faz
movimentar as bolsas de valores e a ciranda do capital financeiro internacional. Granemann
(2001, p. 83) pontua que, os fundos de pensdo, atualmente sdo responsaveis centrais, ou

talvez, os mais importantes para a realizacdo de dois grandes movimentos da acumulagéo
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capitalista, que sdo: a centralizacdo dos capitais e a financeirizacdo da riqueza. Granemann
(2001, p. 83), exemplifica que nos EUA, os fundos detém um patriménio de US$5 trilhdes,
cerca de 65% de seu PIB; na Inglaterra, o patrimbnio dos fundos de pensdo é de
aproximadamente de 800 bilhdes de dolares e corresponde a 70% do PIB do pais; na Holanda,
0 patriménio é de 332 bilhdes de dolares, superior ao PIB em 13%; j& no Brasil, 0 montante
de recursos patrimoniais dos fundos de pensdo atinge a casa de 145 bilhdes de reais,

aproximadamente 15% do PIB.

Como se pode observar, ai estd objetivo (o lucro) que leva os governos a destruirem a
previdéncia publica para beneficiar o grande capital. Deste modo, obrigando o trabalhador a
retirar uma parte do seu salario para adquirir um fundo de penséo soube a perspectiva de que
no futuro tera uma “vida financeira confortavel” fazendo com que este arrisque todo o seu

investimento em uma especulacéo.

Como aponta Granemann (2001, p. 83) ao transformar a previdéncia publica em
mercadoria, assim como a salde, o acesso é direcionado para aqueles trabalhadores que
minimamente podem pagar. Desta maneira, mostra o lugar ocupado pelos individuos na

divisdo de trabalho: “cada um de acordo com o seu contra cheque”.

Vale dizer, a previdéncia publica para os mais pobres e a previdéncia privada-
inclusive os fundos de pensdo-para aqueles trabalhadores melhor alocados na
pirdmide do consumo e da renda. Decifrada a férmula reparte-se a magica pocao: o
elixir da felicidade, entretanto, ndo pode ser fartamente distribuido, porquanto
destina-se somente aos trabalhadores com salario além do teto da previdéncia;
somente estes terdo acesso a borbulhante e afortunada bebida. (GRANEMANN,
2001, p. 83).

A Previdéncia Social é organizada por trés regimes: o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), que abrange os trabalhadores pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
esta sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); o Regime
Proprio dos Servidores Publicos (RPPS), que abrange os servidores efetivos civis e militares
no ambito federal, estadual e municipal e pode ser administrado por um instituto ou fundo de
previdéncia. A administracdo é feita pela Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (SPPS),

do Ministério da Previdéncia Social e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), que é
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proporcional e formado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, conhecidas
como fundos de penséo.

O Fundo de Pensdo é direcionado para complementar a previdéncia para além do teto
que se aplica nos demais regimes. Sao instituicbes sem fins lucrativos que mantém planos de
previdéncia coletivos, restritos exclusivamente aos empregados de uma empresa e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As diretrizes e
normas sdo definidas pela Secretaria de Politica de Previdéncia Complementar (SPPC), do
Ministério da Previdéncia Social NOTA TECNICA DO DIEESE, 2015, n. 146, p. 3).

A aposentadoria pode ser adquirida de trés formas:

a) por idade, que no caso dos trabalhadores urbanos é a partir dos 65 anos para
homens e de 60 para mulheres, com no minimo 15 anos de contribuicdo. O valor a
ser recebido equivale a 70% do salario de beneficio calculado por meio da média
aritmética simples dos 80% maiores saléarios de contribuicdo do periodo, decorrido
desde julho de 1994 (corrigidos monetariamente) mais 1% para cada ano de
contribuicdo, até atingir o maximo de 100%. Para os trabalhadores rurais
consideram-se cinco anos a Menos;

b) por invalidez, quando a capacidade laboral é prejudicada por acidente e/ou
doengas, de acordo com a pericia médica e;

c) por tempo de contribuicdo, em que é preciso comprovar 35 anos de
contribuigdo para os homens e 30 para as mulheres. No caso dos professores,
cinco anos a menos. O valor do beneficio pago, calculado com base na média
aritmética dos maiores salérios de contribuicdo correspondentes a 80% de
todo o periodo em que o segurado contribuiu para a Previdéncia, desde julho
de 1994 até a data da aposentadoria (corrigidos monetariamente), é ajustado
pelo “fator previdenciario (NOTA TECNICA DO DIEESE, 2015, n. 146, p
3).



70

2.2 Trabalho e salario: notas sobre: a politica de salario no Brasil

Segundo os dados da SIS do IBGE (2014, p. 129), a taxa da populacdo ocupada no
trabalho formal registrada, em 2013 foi de 58,0% e o rendimento médio foi de R$ 1921,00.
Porém, a populacdo ocupada em trabalho informal, isto €, sem carteira de trabalho assinada,
em 2013, ocorreu uma pequena reducdo de 10,1% passando de 44,5 para 40 milhdes. Dados
referente aos estudos do IBGE demonstram que 62% dos trabalhadores inseridos no trabalho
informal tinham até 8 anos de estudos, dentre eles 70% eram empregados sem carteira de
trabalho assinada ou eram trabalhadores por conta propria e o rendimento médio total, em
2013, para esses trabalhadores foi de R$ 1093,00

Apesar de ocorrer um crescimento do trabalho formal, conforme apontado pela SIS do
IBGE (2014, p.129), ndo foi suficiente para reduzir o trabalho informal, muito menos, o
quadro do desemprego. Existem 40 milhdes de trabalhadores em situacGes precarias de
trabalho, que sdo privados das politicas de protecédo social, asseguradas pela Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT). Logo, esses trabalhadores ndo tém acesso aos beneficios da
previdéncia social, como seguro desemprego, FGTS, 13° salario, aposentadoria, pensao,
seguro previdenciario, entre outros, sé tem direito a esses beneficios quem contribui para

Seguridade Social.

Nesta ldgica, s6 tem acesso aos direitos da seguridade os chamados “segurados” e
seus dependentes, pois esses direitos sdo considerados decorrentes do direito do
trabalho. Assim, se destinam a quem esta inserido em rela¢Bes formais e estaveis de
trabalho e possuem duas caracteristicas centrais. Primeiro sdo condicionados a uma
contribuigdo prévia, ou seja, s6 tém acesso aqueles que contribuem mensalmente.
Segundo, o valor dos beneficios é proporcional a contribuicdo efetuada. Essa € a
caracteristica basica da previdéncia social no Brasil, que assegura aposentadoria,
pensdes, salario-familia, auxilio-doenca e outros beneficios somente aos
contribuintes e seus familiares (BUSCHETT]I, 2009, p. 326).

De acordo com Dedecca (apud Soares, 2011, 270), a luta por melhores salarios
associado a intervencao estatal, mediante a pressao dos trabalhadores, sdo instrumentos que 0s

mesmos dispdem para elevar ou manter os seus salarios e padrdo de vida. Dedecca (apud
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Soares, 2011, 270), aponta que no capitalismo contemporaneo, os principais determinantes

dos salérios sdo: a politica de salario minimo, a negociagéo coletiva e a barganha individual.

A negociacdo coletiva (NC) é feita pelos trabalhadores mais organizados e tem um
importante papel na elevacdo dos rendimentos do trabalho. Para a Organizacdo
Internacional do trabalho (OIT) a NC deve prevalecer sobre a determinacdo da
politica de salario minimo e barganhar individual, uma vez que (CN) garante
resultados mais adequados as necessidades das partes (DEDECCA apud SOARES,
2011, p. 270).

Como ja foi dito, 0 mercado de trabalho brasileiro esta longe de ser estruturado. Desta
forma, Soares (2011, p. 273), ressalta que um grande contingente de trabalhadores nédo esta
organizado, isto é, ndo tem organizacdo sindical que os represente, que lute pelos interesses

destes trabalhadores.

Para Soares (2011, p. 273) a intervencao estatal no mercado de trabalho é fundamental
para reguld-lo, estabelecendo um salario minimo legal para fazer frente as estratégias
desenvolvidas pelo capital para ampliar a sua taxa de lucros. Desta maneira, € de extrema
importancia a manutencdo da valorizacdo da politica de salario minimo para os trabalhadores
menos organizados. Soares (2011, p. 274), pontua que, a intervencdo estatal no mercado de
trabalho tende a beneficiar o sistema capitalista, uma vez que assegura o poder de compra dos

trabalhadores, fortalecendo o mercado interno.

Os salarios na economia capitalista tém variagdes, as quais sdo limitadas por
condigBes objetivas de existéncia dos trabalhadores (estabelece-se um minimo) e de
reproducdo capitalista. O valor maximo do salario € determinado, entre outras
variaveis, na correlacdo de forca entre capital e trabalho, considerando que o valor
dos salérios ndo pode ameagar inviabilizar o processo de producdo capitalista. A
pesar disso, é sabido que a relacdo entre capital e trabalho é uma relagdo assimétrica,
na qual o trabalhador é fragilizado em fungdo da necessidade objetiva de ter que
vender a forca de trabalho a tese marxista de que o modelo de producdo capitalista
em funcdo do progresso técnico e da concorréncia, capital versus capital e da
concorréncia capital versus trabalho, produz um Exército Industrial de Reserva, o
qual aumenta o poder dos capitalistas no mercado de trabalho na determinagéo dos
salarios (SOARES, 2011, p. 273).
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De acordo com Soares (2011, p. 274), no Brasil, a politica do salario minimo atua em
duas frentes: no mercado de trabalho serve para frear a superexploracgdo da forca de trabalho e
na dimensdo social, assegura um minimo para os trabalhadores que estdo fora do mercado de
trabalho, como os aposentados, 0s pensionistas e as pessoas que recebem o (BPC). Segundo o
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2014, p. 294), em 2012, 14 milhdes de
trabalhadores que recebiam remuneragdo laboral igual a um saldrio minimo, e
aproximadamente 18 milhdes recebiam o valor do minimo na forma de aposentadoria, pensao

OuU outros programas sociais.

Ainda de acordo com Soares (2011, p. 274), o SM, atua como um fator que se
contrapBe a queda da renda dos trabalhadores na renda nacional, fazendo com que os
trabalhadores tenham uma melhor participacdo na distribuicdo funcional da renda. O SM
também opera na reducdo das desigualdades regionais, contribuindo para revitalizacdo de
regibes mais atrasadas. Mas, isto so é possivel devido ao efeito duplamente positivo que o SM
exerce nos rendimentos dos trabalhadores e das aposentadorias, principalmente da

aposentadoria rural. Sobre esta Ultima, Soares ressalta que:

Delgado analisando os dados dos censos de 1991 e 2000, afirma: “portanto antes e
depois da implementacdo dos direitos sociais da Previdéncia Rural, revelaram que
[...] houve melhoria significativa na distribui¢do da renda rural e em especial para
os inativos e para as mulheres”. O Indice de Gini'? para renda rural saiu de 0, 545
em 1991 para 0, 529 em 2000. No mesmo periodo, a renda rural dos inativos saiu de
0, 351 para 0, 235 (DELGADO, apud SOARES, 2011, p. 275).

Segundo Soares (2011, p. 275), o avan¢o do capital sobre o trabalho, expresso na
flexibilizac&o da legislacéo trabalhista e precarizacdo dos salarios, € outro elemento que exige
a necessidade da intervencdo do Estado no mercado de trabalho. Conforme Burawy (apud
Soares, 2011, p. 275), essa fase se caracteriza pelo avango do capital como “novo despotismo”
e diz que essa ndo € a ressurreicao do anterior, “¢ a tirania racional” da mobilidade do capital
sobre o trabalho coletivo. Soares (2011, p. 276) ressalta ainda que no Brasil o salario minimo

também protege os trabalhadores assalariados que trabalham nas inddstrias e que as mesmas

12 O coeficiente de Gini é usado para mede a distribuicdo da riqueza e a desigualdade social. Para o coeficiente
de Gini, quanto mais proximo de 1, maior desigualdade (SIS-IBGE, 2014).
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buscam migrar para as regides que oferecem incentivos fiscais e principalmente méo de obra
barata.

De acordo com o IPEA (2014, p.305), historicamente o salario minimo foi introduzido
no mundo na virada dos séculos XIX e XX, porém, sO a partir do final da década de 1930 e
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, que a instituicdo do salario minimo passou a
ser amplamente divulgada entre os paises. O processo de institucionalizagdo do salério
minimo se deu de forma simultanea com a criacdo dos sistemas de protecdo social em varios
paises, e, ainda que a politica do salario minimo tenha variado bastante entre eles, ja no final
da década de 1950, poucos eram 0s paises que ndo haviam implantado algum tipo de

mecanismo para a fixacdo de valores para o salario minimo.

O IPEA (2014, p. 305) pontua que, o salario minimo no Brasil foi implantado durante
a década de 1930 e seus primeiros valores foram fixados em 1° de maio de 1940 sob o
governo de Getulio Vargas, sendo definido como a remuneragdo minima paga ao trabalhador
capaz de atender as suas necessidades béasicas, tais como, alimentacdo, vestuario, habitacéo,
higiene e transporte. Na instituicdo do salario, levou-se em consideracao a diferenca de custo
de vida existentes dentro do pais, e assim, foram estabelecidos valores diferentes para o
minimo por regido e sub-regido, com os valores estipulados para 0s municipios (ou regides

metropolitanas) das capitais.

De acordo com Soares (2011, p. 276), a implantacdo do salario minimo no Brasil,
assim como a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, ocorreu simultaneamente com o
processo de industrializacdo do pais e do avanco do movimento dos trabalhadores. As
politicas de protecdo ao trabalho contribuiram para estruturar o mercado consumidor interno,
mas também serviram para apaziguar a luta de classe. Neste periodo de 1940, o0 SM néo teve
reajuste, sé voltou a ser valorizado no segundo governo de Getalio, em 1952 e nos governos
de Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart (1956-1960).

Porém, no periodo da ditadura militar, em 1964, o salario minimo foi desvalorizado
mesmo durante o elevado crescimento econémico. A década de 1980 foi marcada por alta taxa
de inflagdo, que contribuiu para a manuten¢do do baixo poder de compra dos trabalhadores

que recebiam o SM. Ainda conforme Soares (2011, p. 216), com a Constituicdo Federal de
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1988 é acrescido a Lei do Salario Minimo, unificando um so valor para todo territorio

nacional, o que deve ser ajustado regularmente.

A constituicdo de 1988, no capitulo Il, dos direitos sociais, artigo 7°, inciso IV,
estabelece o salario minimo:

Artigo 7°, inciso 1V, sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicéo social:

IV- Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo sua vinculagdo para
qualquer fim.

Como se pode observar, a politica de valorizacdo do salario minimo tem sofrido fortes
variacdes ao longo da sua histdria, assim como € alvo de intensa polémica e de disputa entre
as classes antagonicas. Segundo DIEESE (2010, p.13), foram nos ultimos 20 anos que 0
salario minimo experimentou historicamente o menor valor real, apesar de reafirmado

constitucionalmente em 1988.

Nesse periodo, o salério minimo se transformou numa espécie de vildo da economia
brasileira, ou seja, na visao dos ideoldgicos neoliberais, a elevacao do salario minimo causaria
uma serie de tragédias na economia tais como: aumento do desemprego e do trabalho
informal, aceleragdo da inflacdo, aumento da crise fiscal do Estado, principalmente devido as
despesas no ambito da Seguridade Social (aposentadoria, educagdo, salde e assisténcia).
Contudo, foi também nos anos de 1990, sobretudo a partir de meados da década atual, que o
salario minimo comecou a ter uma pequena elevacéo, resultado da campanha nacional pela
valorizacdo do salario minimo promovida pelo movimento unitario das Centrais Sindicais

brasileiras.

De acordo com a Nota Técnica do DIEESE (2015, n. 143, p. 2) em 2004, as Centrais
Sindicais, através das campanhas, realizaram trés marchas conjuntas em Brasilia com o
objetivo de pressionar e, a0 mesmo tempo, fortalecer a opinido dos poderes Executivos e
Legislativo sobre a importancia social e econdmica da proposta de valorizacdo do SM. Com
isso, 0s resultados das marchas foram a elevacdo do salario minimo, conforme mostram os

dados: em maio de 2005, o salario minimo passou de R$ 260,00 para R$ 300,00. Em abril de
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2006 foi elevado para R$ 350,00; em abril de 2007 foi corrigido para R$ 380,00. Em margo
de 2008 o salario minimo foi alterado para R$ 415,00; e em de 2009, o valor fixado foi em R$
465,00. Ja em janeiro de 2010, o piso salarial passou para R$ 510,00, tendo um aumento real
de 6,02%.

Atualmente de acordo com os dados recentes da Nota Técnica do DIEESE (2015, n.
143, p. 2), o salario minimo é R$ 788,00, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2015,
conforme o Decreto 8.381/2014, publicado no Diério Oficial da Unido em 30 de dezembro.
Ainda de acordo com Nota Técnica do DIEESE (2015, n.143, p.2), o reajuste é baseado na
politica de valorizacdo do MS, previsto na Lei 12.382/2011. O reajuste do SM foi de 8,84%
sobre os R$ 724,00 que estavam em vigor durante 2014 e corresponde a variagdo do Produto
Interno Bruto (P1B) em 2013, de 2,5% e a variacdo anual do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), calculada pelo IBGE, em 2014 a variacéo foi de 6,3%.

A tabela 1 apresenta o processo do reajuste recente do salario minimo desde 2002 até
2015, com piso fixado em R$ 788,00, em janeiro de 2015 e representa a acumulacdo de 76,
54% do ganho real do SM.

Tabela 1:
TFIAEEI.A‘ 1
Reajuste do Salario Minimo 2003-2015
) Sglério Reajuste INPC Aumento
Periodo Minimo Nominal Real
R$ % %a %

Abril de 2002 200,00
Abril de 2003 240,00 20,0 18,54 1,23
Maioc de 2004 260,00 833 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 5,61 8,23
Abril de 2008 350,00 16,67 3,21 13,04
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10
Margo de 2008 415,00 9.21 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 5,92 5,79
Janeiro de 2010 510,00 968 345 6,02
Janeiro de 2011 545,00 5,86 5,47 0,37
Janeiro de 2012 622,00 14,13 6,08 7,59
Janeiro de 2012 578,00 9,00 5,20 2,64
Janeiro de 2014 72400 6,78 5.56 1.16
Janeiro de 2015(*) 788,00 8,84 6,23 2,46
Total pericdo - 294,00 123,17 76,54

Elaboragan: DIEESE
(*) Dado estimado para INPC de 2074

Fonte: Nota Técnica n°® 143- DIEESE, 2015.
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O salario minimo no setor publico tem uma grande importancia, pois segundo a Nota
Técnica do DIEESE (2014, n° 143, p. 5), o numero de servidores que ganha até 1 salario
minimo € pouco expressivo nas administracbes federais e estaduais, porém, nas
administracbes municipais, esse numero € bem expressivo, principalmente, na regido

Nordeste como mostra a tabela 2.

Tabela 2:

Emprego no Setor Publico por Faixa de Remuneracao - Brasil e Grandes Regides
(om 26)

Senvdgo Publico Federal

i Até RS 724,00 EF’;; fg;;;: Rl\éla;;s?;o Total (*)
Norte 4,57 0,49 92,32 100,00
Nordeste 4,25 0,32 92,70 100,00
Sudeste 4,09 0,17 93,05 100,00
sul 2,79 0,09 95,00 100,00
Centro-Oeste 14,76 0.16 83,58 100,00
Total 8,17 0,21 89,44 100,00
Valor absoluto 90.010 2.278 985.205 1.101.466

Senigo Publico Estadual
Regiéo De RS 724 a Mais de

Até RS 724,00 RS 788.00 a RS 783.00 Total (*)
Norte 8,42 1,44 85,92 100,00
Nordeste 9,09 2,36 85,81 100,00
Sudeste 7,59 0,83 87,71 100,00
Sul 1,76 0,09 96,67 100,00
Centro-Oeste 4,96 0,45 92,73 100,00
Total 7,18 1,15 88,48 100,00
Valor absoluto 238.312 38.278 2.935.623 3.317.943

Senigo Publico Municipal
Regido

reRs 72000 G 75 /00a  myasco Tt O)
Norte 18,84 5,00 70,84 100,00
Nordeste 23,85 579 64,46 100,00
Sudeste 8,08 242 86,00 100,00
Sul 5.84 2,03 89,03 100,00
Centro-Oeste 12,19 345 78,81 100,00
Total 13,99 3,73 77,77 100,00
Valor absoluto 802.062 214.062 4.458.535 5.733.254

Fonte: Nota Técnica n° 143 - DIEESE, 2015.

O DIEESE ((2014, n° 143, p. 5), aponta que o aumento de 8,84% sobre o salario
minimo na massa de remuneracdo dos trabalhadores do setor publico, impactou nas
administragdes municipais no Nordeste e Norte, como mostra a tabela 3. Observa-se através
desses dados como € grande a desigualdade salarial entre as regifes, assim como no setor

publico.



Tabela: 3

Brasil e Grandes Regices

Impacto do Reajuste do SM para R$ 788,00 na Folha Total

Servigo Publico Federal

Regiao
At RS 72400 D% Rﬁ;é"b%[’ aRS Total
Morte 0,30% 0,00% 0,39%
Mordeste 0,32% 0,00% 0,33%
Sudeste 0,33% 0,00% 0,33%
Sul 0,20% 0,00% 0,20%
Centro-Oeste 0,65% 0,00% 0,66%
Total 0,43% 0,00% 0,43%

Servico Publico Estadual

Regiao
AeRs 72400 D° RE724002 RS Total
Norte 1,26% 0,01% 1,27%
Mordeste 0,90% 0,02% 0,93%
Sudeste 1,17% 0,01% 1,18%
Sul 0,24% 0.00% 0,24%
Centro-Oesle 0,33% 0,00% 0,34%
Total 0,88% 0,01% 0,89%

Servigo Plblico Municipal

Regiao
AeRs 72400 D¢ RO724003 RS Total
Morte 3.609% 0.10% 3.79%
Mordeste 5,03% 0,11% 5,15%
Sudeste 1.41% 0,03% 1.44%
Sul 1,21% 0,03% 1,23%
Centro-Deste 2 72% 0,06% 2,78%
Total 2.45% 0.06% 2,50%

Fonte: Nota Técnica n° 143 - DIEESE, 2015.
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DIEESE, através da sua Nota técnica (2014, n° 143, p. 5), destaca a distribuicdo dos

trabalhadores ocupados por faixa de rendimento que recebem salario minimo nas diversas

regides brasileiras conforme mostra a na tabela 4:

Tabela: 4

Distribuicao % dos ocupados, por faixas de rendimento em todos os trabalhos
Brasil e Grandes Regides, 2013

Com rendimento até 2 S.M.

Regides

Mais de 2 S.M.

Total Absoluto

Até 1 S.M. Mais de 1a 2 S.M. Total (mil pessoas)
Norte 399 354 75,3 24,7 6.508
Nordeste 54,4 28,7 83,1 16,9 20.621
Sudeste 18,5 43,2 61,7 38,3 28,487
Sul 16,9 43,6 60,5 39,5 13.965
Centro-Oeste 524 27,5 89,9 39.0 13.976
Brasil 286 39.0 67.6 32 4 86.608

Fonte: Nota Técnica n°® 143 - DIEESE, 2015.
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Como j& mencionado, o Norte e Nordeste (39,9% e 54,4%, respectivamente)
concentram a maior proporcao de trabalhadores que recebem até um salario minimo e as que
recebem mais de 2 salarios estdo concentrada no Sul (39,5%) e o Centro-Oeste (39,0%),

conforme mostra a tabela a cima.

Também atraves da Nota técnica do DIEESE (2014, n° 143, p. 8), foi feita a relacdo
entre o salario minimo e a cesta bésica, pois conforme o mesmo, “com 0 valor do salario em
R$ 788,00 e a cesta bésica de janeiro estimada em R$ 355,00, o salario minimo terd entdo um
poder de compra equivalente a 2,22 cestas béasicas (cesta basica calculada pelo DIEESE,
conforme Decreto No 399/1938, para indicar o valor do Salario Minimo Necessario)”. Ainda
de acordo com DIEESE (2014, n°® 143, p. 8), a quantidade de 2,22 cestas basica é a maior
registrada desde 1979.
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2.3 O trabalhador idoso e retorno ao mercado de trabalho

No atual contexto de desenvolvimento do capitalismo as transformagfes no mundo do
trabalho atingem os trabalhadores idosos duplamente. No que diz respeito aos seus direitos
trabalhistas/previdenciarios e, vinculado a retracdo destes direitos, a necessidade de retorna ou

permanecer no mercado de trabalho.

Boschetti (2009, p. 333) afirma que as diversas contrarreformas da previdéncia, ndo s
restringiram os direitos, como também reduziram o valor dos beneficios (aposentadorias e
pensdes), ampliaram o tempo de contribuigdo para previdéncia, bem como o tempo de
trabalho, mediante aplicacdo do fator previdenciario, como ja exposto.

Segundo os dados da SIS - IBGE (2014, p. 37), em 2013, 41,1% dos idosos residiam
em domicilios com rendimento mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo,
sendo que a maior proporcdo nesta condicdo esta concentrada nas regides Norte (59,6%) e
Nordeste (61,2%). Assim, diante deste quadro o trabalhador idoso é forcado continuar a

vender a sua forca de trabalho para garantir a sua sobrevivéncia e da sua familia.

O Estatuto do Idoso*® nos seus artigos 2° e 4° diz que:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condic@es de liberdade e dignidade.

Art. 4° Nenhum idoso ser& objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacgéo,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou
omissdo, sera punido na forma da lei.

No entanto, a realidade demonstra que os principios do Estatuto ndo sdo efetivos.

Percebe-se que o idoso tem o seu direito violado pelo proprio Estado, uma vez que se utiliza

13 Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003.
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estrategicamente de mecanismos para violar os direitos dos idosos. Os beneficios da
previdéncia social, direito do trabalhador sdo diminuidos, obrigando o trabalhador idoso a

buscar outras fontes de renda para completar a sua aposentadoria.

Trento (2008, p. 35)** mostra, em seu trabalho, a insatisfacdo dos idosos para com a
previdéncia: 58% dos aposentados acham a previdéncia injusta; 14% acham insuficiente e mal
organizada; 14% acham boa, mas pode melhorar e; 14% dizem que a previdéncia atende as
necessidades bésicas. Ainda de acordo com Trento (2008, p. 43), 29% dos entrevistados
relatam que trabalham por causa da necessidade financeira, bem como para melhorar a

condicdo de vida.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2014, p.37), em 2013, 64,4% dos
idosos estavam inseridos em domicilio como referéncia, ou seja, eram 0s principais
responsaveis por prover o sustento da familia. Em 2013, o arranjo familiar mais comum entre
0s idosos (30,6%) era composto pelos idosos morando com os filhos, todos com 25 anos ou
mais de idade, na presenca ou ndo de outros parentes ou agregados. A presenca das mulheres
idosas morando com os filhos era 33,3% e os homens de 23 3%. O arranjo formado por casais
sem filhos era de 26,5%, a proporcao dos homens era de 33,4% e as mulheres, 21,0%. Quanto
aos idosos que vivem soés, o percentual foi 15,1% para os homens e 17,8% para as mulheres.

Os indicadores acima revelam a diversificacdo dos arranjos em que o idoso esta
inserido. Entretanto, esta organizacdo familiar estd ligada diretamente ao cenario da crise
econbmica, baixo salarios, desemprego estrutural e empregos precarios, que permeiam a
classe trabalhadora, como mencionado anteriormente. Em vista disso, muitas geracoes
acabam morando na mesma casa e tendo como uma Unica alternativa a dependéncia da renda

do trabalhador idoso.

Conforme exposto no Estatuto do Idoso, no artigo 3°:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, & dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e comunitéria.

Y |dosos e Mercado de Trabalho: um estudo sobre os idosos aposentados que continuam trabalhando

formalmente no comércio do centro de Floriandpolis. Trabalho de conclusdo de Curso em Servico Social (2008).
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Porém, 0 que mais se observa é a auséncia do Estado no cuidado do idoso deixando

esta responsabilidade apenas nas méos da familia, que em grande parte ndo dispde de recurso.

Este quadro de miserabilidade se intensifica ainda mais mediante a auséncia da
aposentadoria. Em 2013, de acordo com os dados da Nota Técnica do DIEESE (2015, n° 146),
a populacdo de 60 anos ou mais era de 21.516.758 idosos. Destes, 81,9% tinham cobertura
previdenciaria, sendo que 18,1% de idosos estavam desprotegidos. Entretanto, este nimero é
ainda maior, pois conforme o IBGE (2014, p. 37), em 2013, 23,9% de idosos né&o recebiam

aposentadoria ou pensdo, sendo que a taxa de ocupacao foi de 27%.

Isto significa que s&o 23,9% de idosos que ndo tém acesso aos direitos derivados do
trabalho, entre eles a aposentadoria, uma vez que SO se tem acesso a este direito pela via da

contribuicéo.

Segundo Boschetti (2008, p. 327), os trabalhadores que ndo contribuiram para a
seguridade social, chegam aos 65 anos ndo tendo direito a aposentadoria. A exigéncia da
I6gica do seguro e a impossibilidade de sua manutencdo para todos os trabalhadores,
sobretudo os desempregados, empurram esses trabalhadores para a logica da assisténcia, do
direito ndo contributivo, como os idosos que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada-
BPC, que é destinado para as pessoas com 65 anos ou mais, e para pessoas deficientes,
incapacitadas para o trabalho, mediante a comprovacdo de ndo possuir meios para prover a

prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Conforme expresso no anexo referente a regulamentacdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada na Politica Nacional do Idoso™, Lei n° 8.842, de janeiro de 1994, capitulo I:

> A Politica Nacional do Idoso (PNI) foi aprovada no dia 04 de janeiro de 1994 por meio da Lei n° 8.842. A
referida Lei prevé a implantacdo de politicas publicas que garantam os direitos do idoso dentro do que esta
previsto na CF 88, em relacdo aos direitos sociais (educagdo, salde, trabalho, habitacdo, lazer, seguranca,
previdéncia Social, Assisténcia Social, transportes e cultura). A Politica Nacional do Idoso-PNI é organizada e
administrada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome com a participacdo dos Conselhos
Nacional, Estadual e Municipal do Idoso, competindo a estes conselhos a supervisdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo da PNI nas suas respectivas Instancias.
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Art. 1° O Beneficio de Prestacéo Continuada previsto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, é a garantia de um salario minimo mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos ou mais, que comprovem
ndo possuir meios para prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua
familia.

§ 1° O Beneficio de Prestacdo Continuada integra a protecao social basica no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, instituido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, em consonancia com o estabelecido
pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

§ 2° O Beneficio de Prestagdo Continuada é constitutivo da PNAS e integrado as
demais politicas setoriais, e visa ao enfrentamento da pobreza, a garantia da protecao
social, ao provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e a
universalizagao dos direitos sociais, nos moldes definidos no paréagrafo Unico do art.
20 da Lei n®8.742, de 1993.

§ 3° A plena atencdo a pessoa com deficiéncia e ao idoso beneficiario do Beneficio
de Prestacdo Continuada exige que os gestores da assisténcia social mantenham acéo
integrada as demais a¢des das politicas setoriais nacional, estaduais, municipais e do
Distrito Federal, principalmente no campo da salde, seguranc¢a alimentar, habitacdo
e educagdo.

Sendo assim, o trabalhador idoso € obrigado a retornar para o mercado de trabalho e
aquele que ja esta inserido, busca permanecer diante das perdas dos seus direitos. De acordo
com os dados da SIS - IBGE (2014, p.37), em 2013, taxa de ocupacdo do trabalhado idoso
acima de 60 anos foi de 27, 4%. Ainda destaca que 15,6% eram aposentados, mas que ainda
continuam trabalhando, sendo que o indicador foi de 23,2% para 0os homens e 9,5% para as
mulheres. Como se pode observa o nimero da forca de trabalho idosa do sexo masculino é
mais expressiva do que a feminina. Pode-se relacional tal fato com a inser¢cdo da mulher
tardiamente no mercado de trabalho, além disso, observa-se que muitas mulheres idosas
aposentadas estdo inseridas no trabalho do lar, como por exemplo, cuidar dos netos, isto

mostra o tanto que os valores patriarcais permeiam a sociedade.

Quanto a principal fonte de rendimento dos idosos com 60 anos ou mais de idade, na
semana de referéncia, foi aposentadoria ou penséo (67,6%) e o trabalho contribuiu com 28,3%

da composicao do rendimento nesta faixa etaria.

Atualmente, o discurso da midia, assim como dos Institutos de Pesquisas € de que ha
uma expansdao do mercado de trabalho para populacdo idosa, e que grande parte desse

segmento populacional estd retornando para o mercado, mesmo aqueles que ja estdo



83

aposentados. Entretanto € necessario questionar em quais condi¢Ges de trabalho estdo

inseridos este segmento dos trabalhadores.

Observa-se diante da realidade do mercado de trabalho que o retorno do trabalhador
idoso e/ou a sua permanéncia no mercado, em grande parte se d& de maneira precarizada, em
atividades menos qualificadas, tais como no setor de servi¢os e do comercio, que apresentam
um grande indice de informalidade. Além disso, o reingresso desses trabalhadores se d& em
situacbes menos vantajosas do que as do emprego anterior, principalmente, para aqueles
trabalhadores idosos que possuem baixa escolaridade. Segundo os dados da SIS do IBGE
(2014, p.37), em 2013, 28,4% dos idosos tinham menos de um ano de estudo e 69% estavam
inseridos no mercado de trabalho informal, isto é, sem carteira de trabalho assinada e sem

contribuicdo previdenciéria e com uma jornada de trabalho 34,7 horas semanais.

Conforme Fortes (2001, p. 40) h& empresas que contratam idosos para
trabalhar meio expediente, como, supermercados para funcdo de empacotamento, junto aos
caixas, ou que os empregam como office-old para efetuar os pagamentos em banco, dada a sua

condicdo de aposentado ou velho.

Fortes (2001, p. 40) aponta que, as empresas ndo tém nenhum custo social ao
contratarem o trabalhador idoso, uma vez que, ndo ha necessidade de recolhimento para
previdéncia, ndo tém custos com transportes, visto que, os idosos tém o direito a gratuidade,
assim como ndo tem custos com alimentacdo, em vista que trabalham meio expedientes.
Portanto, sobre o discurso de inclusao social e responsabilidade social, as empresas continuam

explorando o trabalhador idoso e assim aumentando as suas taxas de lucro.
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Considerac0es Finais

Procurou-se em nosso trabalho desenvolver uma analise critica sobre o trabalhador o
idoso: previdéncia social e o retorno para o mercado de trabalho.

Durante o trabalho averiguamos que no atual contexto de desenvolvimento do
capitalismo as transformacdes no mundo do trabalho atingem os trabalhadores idosos
duplamente. As medidas neoliberais atingem os seus direitos trabalhistas/previdenciarios,
ocorrendo a retracdo destes direitos. Em decorréncia destas medidas e, sobretudo, da crescente
acumulacdo da riqueza nas maos de poucos, ocorre a necessidade dos trabalhadores

aposentados com baixa renda, sobretudo, retornarem ou permanecer no mercado de trabalho.

Observamos que a reestruturagdo produtiva tem como Unico objetivo aumentar cada
vez mais a produtividade das empresas, mediante, a diminuicdo do trabalho vivo e aumento
cada vez mais do trabalho morto. Desta forma, destroem-se os postos de trabalho formal e

ampliam-se o trabalho informal em escala global.

Verificamos através dos dados do IBGE, que existe uma grande parcela de
trabalhadores idosos, que nao recebem aposentadoria ou pensédo, que residem em domicilios,
com uma renda per capita mensal igual ou inferior a um salario minimo e, que a maioria é
responsavel pelo sustendo da sua familia. E também, constatamos que existe uma grande

parcela de trabalhadores idosos, que tem menos de um ano de estudo.

Sendo assim, observamos que os trabalhadores idosos, diante dos parcos saléarios da
aposentadoria e do aprofundamento da desigualdade social, decorrente da contradicdo
capital/trabalho, sdo obrigados a se reinserirem e/ ou permanecerem no mercado de trabalho

para garantir a sua sobrevivéncia e da sua familia.

Percebemos que o mercado de trabalho amplia cada vez mais a ocupacdo da forca de
trabalho idosa. Estes trabalhadores reinserem-se, sobretudo, no trabalho informal, no setor de
servigo e do comercio, que apresentam um grande indice de rotatividade, de baixos salarios,
grande jornada de trabalho e auséncia dos direitos trabalhistas. Desta maneira, o trabalhador

idoso é duplamente prejudicado.
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Observamos, também, que as empresas camufladas de responsabilidade social, se
aproveitam da condigdo do trabalhador ser idoso para tirar vantagem, como 0 ndo pagamento

dos beneficios previdenciario, do vale transporte, entre outras.

Notamos que diante da pouca estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro a
importancia da valorizacéo da politica de salario minimo, uma vez que a mesma atua em duas
frentes: no mercado de trabalho serve para frear a superexploracdo da forca de trabalho e na
dimensdo social, assegura um minimo para os trabalhadores que estdo fora do mercado de
trabalho, como os aposentados, 0s pensionistas, e para os idosos que recebem o Beneficio de
Prestacdo Continuada- BPC, que é destinado para as pessoas com 65 anos ou mais, € para
pessoas deficientes, incapacitadas para o trabalho, mediante a comprovacdo de ndo possuir

meios para prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Também percebemos que a luta por melhores salarios associados a intervencgéo estatal,
mediante a pressdo dos trabalhadores sdo instrumentos que os mesmo dispdem para elevar ou

manter 0s seus salarios e 0 seu 0 padrdo de vida.

Por ultimo, notamos que a intervencdo estatal no mercado de trabalho é fundamental
para reguld-lo, estabelecendo um salario minimo legal para fazer frente as estratégias
desenvolvidas pelo capital para ampliar a sua taxa de lucro. Desta maneira, € de extrema
importancia a manutencdo da valorizacdo da politica de salario minimo para os trabalhadores

menos organizados.

Encontramos grande dificuldade em construir o trabalho. Primeiro em relacdo a
bibliografia, percebemos que ha pouco trabalho que trata sobre a temética e estes poucos, ndo

problematizam a realidade do trabalhador idoso no mercado de trabalho.

As bibliografias buscam trabalhar, a reinsercdo da forga de trabalho deste segmento de
da classe trabalhadora no mercado, como algo positivo, sobre o argumento de que o trabalho

dignifica o homem. Na atualidade, averiguamos a validade da afirmativa de Marx,

O trabalho no capitalismo ndo ¢, em si, um bem. Ao contréario, o trabalho, sob-
relacbes capitalista de exploracdo, produz alienacdo, destitui o homem da
propriedade de sua forga de trabalho, obriga o trabalhador a submeter-se a atividades
igndbeis a qualquer preco (MARX apud BOSCHETTI, 2009, p. 328).
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Portanto, observamos que, na sociedade capitalista contemporénea o trabalho para o
idoso ndo €, um bem, e sim, uma obrigacdo e uma imposic¢do. Sendo assim, o trabalho nédo

dignifica o idoso, mas sim, o transforma em um ser duplamente explorado.

Deste modo, diante do contexto das perdas dos direitos trabalhistas/ sociais, faz-se
necessario continuar os estudos no sentido de conhecer a realidade relacionada aos direitos

sociais do trabalhador aposentado e a sua permanéncia no mercado de trabalho.
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