UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
FACULDADE DE DIREITO

A JUSTICA RESTAURATIVA E SUA UTILIZACAO PELOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS NA EXECUCAO PENAL

OSVALDO RAMOS MATEOS

RIO DE JANEIRO
2017 / 2° SEMESTRE



OSVALDO RAMOS MATEOS

A JUSTICA RESTAURATIVA E SUA UTILIZACAO PELOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS NA EXECUCAO PENAL

Monografia de final de curso, elaborada no
ambito da graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
pré-requisito para obtencdo do grau de
bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Dr. Nilo Cesar Martins Pompilio

da Hora.

RIO DE JANEIRO
2017 / 2° SEMESTRE



CIP — Catalogacéo na Publicacéo

Mateos, Osvaldo Ramos.
M425j A justica restaurativa e sua utilizacdo pelos
tribunais brasileiros na execucdo penal / Osvaldo
Ramos Mateos. -- Rio de Janeiro, 2017.
126 f.

Orientador: Nilo Cesar Martins Pompilio da Hora.

Trabalho de concluséo de curso (graduagéo) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Faculdade de
Direito, Bacharel em Direito, 2017.

1. Direito penal. 2. Execugdo Penal. 3. Sistema
Prisional. 4. Pena Privativa de Liberdade. 5. Justica
Restaurativa. 1. Hora, Nilo Cesar Martins Pompilio
da, orient. 1. Titulo.

CDD 341.53315




OSVALDO RAMOS MATEOS

A JUSTICA RESTAURATIVA E SUA UTILIZACAO PELOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS NA EXECUCAO PENAL

Monografia de final de curso, elaborada no
ambito da graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
pré-requisito para obtencdo do grau de
bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Dr. Nilo Cesar Martins Pompilio

da Hora.

Data de Aprovagdo: /[

Banca Examinadora:

Orientador: Prof. Dr. Nilo Cesar Martins Pompilio da Hora

Membro da Banca:

Membro da Banca:

RIO DE JANEIRO
2017 / 2° SEMESTRE



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Pedro e Olga, e a minha esposa Sheila, que me incentivam diariamente
na caminhada.

A todos 0s mestres com 0s quais tive a oportunidade de conviver na Faculdade Nacional
de Direito, que com imensa paciéncia e boa vontade me transmitiram o muito que sabem
sobre as suas respectivas disciplinas, e em especial ao meu orientador, Prof. Dr. Nilo Cesar
Martins Pompilio da Hora, pela inestimavel ajuda nesta etapa final do curso.

Aos colegas de turma, e em especial ao Lenilson Carvalho Silveira, pela oportunidade
da convivéncia.

Este trabalho representa o término de cinco anos de dedicacdo em busca de um objetivo,

e também a realizacdo de um sonho.



“Educai as criangas,
e ndo sera preciso punir os homens.”
Pitagoras — 500 a.C.



RESUMO

Considerando que os procedimentos que integram a chamada “justi¢a restaurativa” podem
representar uma alternativa mais eficiente para a ressocializacdo dos sentenciados do que o
sistema punitivo retributivo, o objetivo deste trabalho é analisar de que forma esses
procedimentos estdo sendo utilizados pelos tribunais brasileiros como alternativa a recluséo
carceraria e as demais medidas punitivas. Sdo revisados o conceito, a evolucéo historica e as
finalidades da pena, e detalhadas as principais caracteristicas da justica restaurativa. S&o
estudados a finalidade e os principios da pena no Brasil, analisando-se as espécies de pena e
0s regimes de cumprimento, os direitos e deveres dos condenados, a sua classificacdo e a
individualizacdo da pena, e os tipos de estabelecimentos penais existentes no Brasil. Séo
apresentados os principais argumentos utilizados pela doutrina para justificar a crise do
sistema prisional e, no caso especifico do Brasil, sdo analisados quatro fatores que podem ter
contribuido para a faléncia do sistema prisional. Sdo abordadas as possibilidades da utilizagdo
dos principios da justica restaurativa pelos tribunais brasileiros na execucdo penal,
identificando-se os elementos dessa nova abordagem que j& estdo presentes na legislacdo
brasileira, e as iniciativas jd conduzidas pelos tribunais estaduais para incentivar a sua
utilizacéo.

Palavras-Chave: Direito Penal; Execucdo Penal; Sistema Prisional; Pena Privativa de
Liberdade; Justica Restaurativa; Método APAC.

ABSTRACT

Considering that the procedures that integrate so-called "restorative justice” may represent a
more efficient alternative for the re-socialization of sentenced persons than the retributive
punitive system, the objective of this study is to analyze how those procedures are being used
by the Brazilian courts as an alternative to prison incarceration and other punitive measures.
The concept, historical evolution and purpose of the sentence are reviewed and the main
features of restorative justice are detailed. The purpose and principles of punishment in Brazil
are studied, analyzing the types of punishment and compliance regimes, the rights and duties
of the convicted persons, their classification and the individualization of the sentence, and the
types of existing penal establishments in Brazil. Then it is presented the main arguments used
by the doctrine to justify the crisis of the prison system and, in the specific case of Brazil, four
factors that may have contributed to the bankruptcy of the prison system are addressed. The
possibilities of using the principles of restorative justice by Brazilian courts in criminal
enforcement are addressed through the identification of elements of this new approach that are
already present in Brazilian legislation and of initiatives already conducted by state courts to
encourage the use of the model.

Keywords: Criminal Law; Criminal Execution; Prison; Freedom Deprivation Sentence;
Restorative Justice; APAC Approach.
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INTRODUCAO

O estudo mais recente a respeito da populacdo carceraria no Brasil, divulgado em
dezembro de 2014 pelo Departamento Penitenciario Nacional, indica que naquele momento
aproximadamente 622 mil individuos estavam presos no sistema carcerario em regime
fechado (dos quais 40,1%, ou cerca de 250 mil individuos, cumpriam prisdo provisoria), e que
outros 150 mil individuos, aproximadamente, cumpriam suas penas nos regimes semiaberto

ou aberto.*

Dados também do final de 2014 mostram que o sistema prisional brasileiro possuia
cerca de 372 mil vagas, indicando um déficit de aproximadamente 250 mil vagas em relacédo

ao total de individuos encarcerados.?

A existéncia de um enorme contingente de pessoas encarceradas e 0 consequente 6nus
econémico e social ocasionado pelo sistema prisional ndo é um problema exclusivo do Brasil
(que atualmente ocupa a quarta posicdo entre os paises do mundo em nimero absoluto de
presos), mas também de outros paises com grandes popula¢des como os Estados Unidos (que
atualmente possuem cerca de 2,2 milhGes de pessoas presas, ocupando a primeira colocacao),
a China (com aproximadamente 1,6 milhdo de presos, ocupando a segunda colocagéo) e a

Russia (com aproximadamente 644 mil presos, ocupando a terceira colocagéo).?

Quando se analisa a quantidade média de presos por 100 mil habitantes em paises com
populacdo superior a 10 milhGes de pessoas, que parece ser um critério de comparagao mais
adequado por neutralizar a influéncia que o diferente tamanho das populacdes de cada pais
exerce sobre o numero absoluto de presos, ainda assim os Estados Unidos (que também
lideram esta classificacdo), a Russia (quarta posicdo) e o Brasil (sexta posicdo) revelam

elevadas taxas de encarceramento, conforme se pode verificar na tabela a seguir.

! BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias Infopen — dezembro
2014. Brasilia, DF: Departamento Penitencidrio Nacional, 2014, pp. 15 e 18. Disponivel em
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/infopen_dez14.pdf>. Acesso em
21/9/2017.

2 ibidem, p.18.

% ibidem, p.14.



Tabela 1: Classificagdo dos paises - nimero de pessoas presas por 100 mil
habitantes*

, Posigao entre
Numero de pessoas i . -
i . paises com mais | Posicdo
Pais presas por 100 mil o
. de 10 milhdes de | absoluta
habitantes
pessoas

Estados Unidos da América 698 1 2
Cuba 510 2 6
Tailandia 467 3 9
Russia 446 4 11
Ruanda 434 5 12
Brasil 306 6 31
Africa do Sul 292 7 34
Ird 287 8 37
Taiwan 272 9 41
Chile 245 10 49

No entanto, enquanto os outros paises com grandes popula¢Bes carcerarias apresentam
uma tendéncia de reducdo na quantidade de presos ao longo dos anos, no Brasil se verifica
uma preocupante taxa de crescimento da populacao prisional em aproximadamente 7% ao ano

desde o inicio da década de 1990, quando o pafs possuia cerca de 90 mil presos.”

Paradoxalmente, esse expressivo aumento da quantidade de individuos presos ndo foi
acompanhado pela reducdo da incidéncia de crimes violentos ou pelo aumento da sensacdo de
seguranca pela sociedade, contrapartidas que, se fossem percebidas, poderiam justificar ao

menos uma parte do enorme custo social e financeiro ocasionado pelo sistema prisional.

No que diz respeito aos tipos criminais atribuidos a populacéo carceraria de acordo com
as grandes categorias do Codigo Penal brasileiro, destacam-se 0s crimes contra o patrimonio

(46% do total), relacionados a drogas (28% do total) e contra a pessoa (13% do total).®

* ibidem, p. 15.
> ibidem, p. 7.
 ibidem, p.33.



Os crimes relacionados a drogas sdo apontados como 0s principais responsaveis pelo
aumento exponencial das taxas de encarceramento no pais, e especialmente do

encarceramento feminino.

No que se refere ao perfil demogréafico, constata-se que a maioria dos individuos
encarcerados é constituida por homens (94,2% do total), jovens (55,07% do total possuem até
29 anos de idade) e negros (61,67% do total), além de apresentar baixo nivel de escolaridade

(apenas 9,5% concluiram o ensino médio).’

Né&o obstante esse baixo nivel de escolaridade dos encarcerados, em 2014 apenas 13%

deles participava de alguma atividade educacional, formal ou n&o.?

Também naquele ano apenas 20% dos encarcerados realizava algum tipo de trabalho,
dos quais 75% trabalhavam em atividade interna a unidade prisional, 0 que ndo indica a

existéncia de uma politica social de provisao de vagas de trabalho para o custodiado.’

Além de disponibilizar oportunidades limitadas de reeducacdo e ressocializacdo que
permitam a recuperagao e reintegracdo social dos detentos durante o cumprimento das penas,
a influéncia exercida pelas facgdes criminosas nas relacfes entre os presos e as frequentes
rebelides ndo deixam duvida que o sistema prisional brasileiro acaba contribuindo para o
aumento da taxa de criminalidade, ao devolver a sociedade individuos mais perigosos do que
eram quando nele ingressaram, 0S quais passam ndo apenas a reincidir, como também a

praticar crimes cada vez mais graves.

Nesse sentido, a taxa de reincidéncia criminal é um indicador importante para avaliar a
eficiéncia do sistema prisional na prevencdo do crime, e embora o seu célculo seja dificultado
pela precariedade das informacGes disponiveis, de acordo com pesquisa realizada em 2015

pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA ela atingiria 25% dos presos.*°

" ibidem, pp. 37, 39, 42 e 46.

% ibidem, p. 59.

® ibidem, p. 63.

10 INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS — IPEA. Reincidéncia criminal no Brasil -
relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015, p.111. Disponivel em

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611 relatorio_reincidencia_crimin
al.pdf>. Acesso em 7/9/2017.
-10-



Ja de acordo com o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
sistema carcerario, divulgado em 2008, a taxa de reincidéncia dos detentos em relacdo ao
crime chegaria a até 80%, dependendo da unidade da federacdo. Esse documento conclui que
“hoje sabemos que a prisdo nao previne a reincidéncia e que devemos caminhar para
alternativas que permitam ao autor de um delito assumir responsabilidades e fazer a devida

reparacdo do dano eventualmente causado”.*

A mesma recomendacdo é apresentada pelo Conselho Econémico e Social das Nagoes
Unidas (ECOSOC) na Resolucdo 1999/26, de 28/7/1999, segundo a qual

os Estados devem considerar, nos seus ordenamentos juridicos, o desenvolvimento
de procedimentos alternativos aos procedimentos judiciais criminais tradicionais e a
formulacdo de politicas de mediacdo e de justica restaurativa, visando promover
uma cultura favoravel a mediacao e a justica restaurativa pelas autoridades policiais,
judiciais e sociais, bem como pelas comunidades locais, e considerar o fornecimento
de treinamento apropriado aqueles envolvidos com a implementagdo desses
processos (traducéo nossa).*

Considerando que os procedimentos que integram a chamada “justica restaurativa”
podem representar uma alternativa mais eficiente para a promoc¢do da reeducacdo e da
ressocializacdo dos sentenciados do que o sistema punitivo retributivo que atualmente
predomina no Brasil e em todos os paises com elevadas taxas de encarceramento, o objetivo
deste trabalho € analisar de que forma e em quais circunstancias esses procedimentos podem e
estdo sendo utilizados pelos tribunais brasileiros como alternativa a reclusdo carceraria e as

demais medidas punitivas.

Para que se possa alcancar esse objetivo, inicialmente serdo revisados o conceito, a

evolucdo histdrica e as finalidades da pena.

Em um momento seguinte serdo detalhadas as principais caracteristicas da justica
restaurativa, as formas como ela procura lidar com as consequéncias do crime para a vitima e

para o ofensor, e as possibilidades da sua utilizagdo como novo paradigma de justica.

1 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema

Carcerario. Relatdrio Final. Julho de 2008, p. 464. Disponivel em: < http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/publicacoes/sistema-prisional/relatorio-final-cpi-sistema-carcerario-2008>. Acesso em
30/5/2017.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Conselho Econémico e Social. Resolucdo 1999/26:
Desenvolvimento e implantacdo da mediacdo e de medidas de justica restaurativa na justica criminal. Nova
lorque: 1999, p. 70-1. Disponivel em <http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1999/e1999-inf2-
add2.pdf>. Acesso em 30/5/2017.

-11 -
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Serdo também estudados a finalidade e os principios da pena no Brasil, analisando-se as
espécies de pena e 0s regimes de cumprimento, os direitos e deveres dos condenados, a sua

classificacéo e a individualizacdo da pena, e os estabelecimentos penais existentes no Brasil.

A seguir serdo apresentados os principais argumentos utilizados pela doutrina para
justificar a crise do sistema prisional, e no caso especifico do Brasil serdo abordados quatro
fatores que podem ter contribuido para a faléncia do sistema prisional: a Lei Antidrogas, o
excesso de prisGes provisorias, a op¢do pela condenacdo ao regime fechado, e as deficiéncias

da estrutura prisional.

Finalmente serdo abordadas as possibilidades da utilizacdo dos principios da justica
restaurativa pelos tribunais brasileiros na execucdo penal, através da identificacdo de
elementos dessa nova abordagem que ja estdo presentes na legislacdo brasileira, e das
iniciativas que estdo sendo conduzidas pelos tribunais estaduais para incentivar a utilizacdo do

modelo em suas respectivas jurisdi¢oes.

-12 -



1. CONCEITO, EVOLUCAO E FINALIDADES DA PENA

No processo de formacdo dos grupos sociais, Schecaira (2004, p. 56) identifica o
surgimento de um conjunto de mecanismos e san¢fes que visam submeter os individuos aos
modelos e normas comunitarios, denominando-os de “controle social”, ¢ os subdividindo em
dois sistemas: o controle social informal, exercido pela sociedade civil através da familia e da
escola, por exemplo; e o controle social formal, exercido pela atuacdo do Estado através da

policia e da justica, entre outros.

Segundo o autor,

Quando as instancias informais de controle social falham, entram em acdo as
agéncias de controle formais. Assim, se o individuo, em face do processo de
socializa¢do, ndo tem uma postura em conformidade com as pautas de conduta
transmitidas e aprendidas na sociedade, entrardo em acdo as instancias formais que
atuardo de maneira coercitiva, impondo san¢Bes qualitativamente distintas das
reprovacdes existentes na esfera informal*.

Ja de acordo com o entendimento de Mirabete (2005, p. 23), as normas juridicas através
das quais o Estado proibe determinadas condutas, sob ameaca de san¢do penal, sdo reunidas
no Direito Penal, que também estabelece 0s principios gerais e 0S pressupostos para a
aplicacdo das penas e das medidas de seguranca, visando proporcionar “a protecdo da
sociedade e, mais precisamente, a defesa dos bens juridicos fundamentais (vida, integridade

fisica e mental, honra, liberdade, patrimdnio, costumes, paz publica etc.).”**

A palavra “pena”, conforme ensina Oliveira (1984, p. 2), procede etimologicamente do
latim (poena) com derivacdo do grego (poiné), “significando dor, castigo, punicédo, expiacao,

peniténcia, sofrimento, trabalho, fadiga, submiss&o, vinganca e recompensa.”*®

Dessa forma, a pena institui um vinculo de autoridade entre quem reprova e quem é

reprovado nas sociedades.

13 SCHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

" MIRABETE, Julio F. Manual de direito penal. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

1> OLIVEIRA, Odete M. Prisdo: um paradoxo social. Florianépolis: Ed. da Universidade Federal de Santa
Catarina, 1984.

-13-



1.1. A evolugdo da pena segundo a doutrina majoritaria

Ao analisar a origem da pena, Beccaria (1996, p. 31) conclui que

leis sdo condicBes sob as quais homens independentes e isolados se uniram em
sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e de gozar de uma
liberdade indtil, pela incerteza de conserva-la. Parte dessa liberdade foi por eles
sacrificada para poderem gozar o restante com seguranca e tranquilidade. (...)
Faziam-se necessarios motivos sensiveis suficientes para dissuadir o despotico
espirito de cada homem submergir as leis da sociedade no antigo caos. Esses sdo as
penas estabelecidas contra os infratores das leis. °

Masson (2009, p. 45) afirma que “o ponto de partida da historia da pena coincide com o

ponto de partida da histéria da humanidade™"’.

Ja no entender de Mirabete (2005, p. 35), “embora a histéria do Direito Penal tenha
surgido com o préprio homem, ndo se pode falar em um sistema orgénico de principios penais

nos tempos primitivos.”

O autor destaca que a pena, em sua origem, significava vinganga, revide a agressdo
sofrida, sendo aplicada muitas vezes desproporcionalmente a ofensa e sem preocupagdo com

justica.

Da mesma forma Ferrajoli (2002, p. 310) destaca que

A histéria das penas é, sem davida, mais horrenda e infamante para a humanidade
do que a prépria histéria dos delitos: porque mais cruéis e talvez mais numerosas do
que as violéncias produzidas pelos delitos tém sido as produzidas pelas penas e
porque, enquanto o delito costuma ser uma violéncia ocasional e as vezes impulsiva
e necessaria, a violéncia imposta por meio da pena é sempre programada,
consciente, organizada por muitos contra um.*®

Bitencourt (2014, p. 72), por sua vez, sugere que a vinganca através da pena evoluiu por
varias etapas que nao se sucederam sistematicamente, com épocas de transi¢do e adogdo de
principios diversos, muitas vezes envolvidos em sentido religioso, e afirma que a doutrina

mais aceita adota uma triplice divisdo, representada pela vinganca divina, pela vinganca

6 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1996.

" MASSON, Cleber R. Direito penal esquematizado — parte geral. vol. 1. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

8 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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privada e pela vinganca publica, “todas elas sempre profundamente marcadas por forte

sentimento religioso/espiritual.”

Segundo o autor, em tempos mais remotos 0S grupos sociais eram envoltos em um
ambiente magico e religioso, no qual todos os fendmenos naturais maléficos (tais como as
secas e a peste) eram interpretados como sendo decorrentes das forgas divinas, “encolerizadas
pela pratica de fatos que exigiam reparacdo”. Nesse contexto, para aplacar a ira dos deuses
teriam sido criadas as proibigdes religiosas, sociais ¢ politicas (denominadas de “tabus”) que

ensejavam a vinganca divina, acarretando castigo quando n&o eram obedecidas.

Ja na fase denominada de vinganca privada, Garcez (1972, p. 66) esclarece que o
cometimento de um crime ensejava a reacdo da vitima, de seus parentes e eventualmente de
todo o grupo social (tribo) atingindo ndo apenas o ofensor, como também todo o seu grupo.
Se o transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com a "expulsdo da paz"
(banimento), sendo deixado a mercé de outros grupos que lhe infligiam, invariavelmente, a
morte. Caso a violacdo fosse praticada por elemento estranho a tribo, a reacdo era a da
"vinganca de sangue”, considerada como obrigacdo religiosa e sagrada, "verdadeira guerra
movida pelo grupo ofendido aquele a que pertencia o ofensor, culminando, ndo raro, com a

eliminagdo completa de um dos grupos."#

No que diz respeito ao surgimento da Lei de Talido, tanto Mirabete (2005, p. 36) como
Bitencourt (2014, p. 73) o interpretam como sendo o resultado da evolugdo das sociedades
para evitar a dizimacdo das tribos, determinando que a reacdo a ofensa fosse proporcional ao
mal praticado (“olho por olho, dente por dente”), e sendo adotada no Codigo de Hamurabi

(Babil6nia), no Exodo (hebreus) e na Lei das XII Tabuas (Roma).

No entanto, segundo os autores a aplicacdo do Direito Talional a um nimero crescente
de infratores estaria tornando as populaces deformadas pela perda de membro, sentido ou
funcdo, o que determinou a evolucédo para o sistema de composi¢éo, através do qual o infrator

se livrava do castigo com a compra de sua liberdade, tendo sido essa a origem remota das

19 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte geral. vol.1. 20% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
20 .-y
ibidem.
! GARCEZ, Walter de A. Curso basico de direito penal: parte geral. S&o Paulo: José Bushatsky, 1972.
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formas contemporéneas de reparacdo, através da indenizacdo no Direito Civil e da multa no

Direito Penal.

Ja Delmanto (2010, p. 206) sugere que a fase da vinganca publica se inicia no momento
em que o Estado passa a tipificar os crimes e a monopolizar a aplicacdo de san¢des aqueles
que violam os direitos alheios e infringem o dever de ndo cometer casos positivados (ius
punieni), estabelecendo os limites para as punic¢des, vedando a “justica de mao propria”, e

com isso promovendo o fim da fase da vinganca privada.??

Segundo Mirabete (2005, p. 36) e Bitencourt (2014, p. 74), nessa fase o principal
objetivo da repressdo criminal passa a ser garantir a seguranca do soberano pela aplicacéo da
pena, que mantém as caracteristicas de crueldade e severidade, com forte influéncia do

aspecto religioso.

Na segunda metade do século XVIII ocorreriam mudancas mais significativas com o
inicio do lluminismo, e o surgimento de obras que se dedicam a analisar os fundamentos do
direito de punir e a legitimidade das penas, combatendo abertamente a legislacdo penal
vigente, defendendo as liberdades do individuo e enaltecendo o principio da dignidade

humana, se iniciando assim o chamado Periodo Humanitario do Direito Penal.

Nessa nova fase Bitencourt (2014, pp. 82-4) destaca a publicacdo, em Mildo, da obra Do

delito e da pena, em 1764, na qual Cesare Bonesana, intitulado Marqués de Beccaria, defende

a abolicdo da pena de morte, e antecipa ideias que posteriormente seriam consagradas na

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789.

Bitencourt enfatiza que, influenciado pelas ideias iluministas de Montesquieu,
Rousseau, Voltaire e Locke, o criminoso € tratado por Beccaria como um violador do pacto
social e como um adversario da sociedade, e que nesse momento a razdo comeca a prevalecer

sobre as questdes espirituais, e a pena perderia o0 seu carater religioso.

22 DELMANTO, Celso et al. Codigo Penal comentado. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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A prética do crime passa a ser associada ao principio do livre-arbitrio, e para que todos
possam diferenciar o permitido do vedado, e escolher o caminho a trilhar, se defende que a

pena esteja sempre prevista em lei (principio da legalidade).

Beccaria tinha uma concepgéo utilitarista da pena, defendendo a sua proporcionalidade
e imposi¢cdo com finalidade exclusivamente preventiva, visando evitar a reincidéncia, e
servindo de exemplo a sociedade. Ele ndo admitia a vinganca como fundamento do ius

puniendi.

Segundo esse doutrinador, o legislador séabio deveria procurar impedir o mal ao inves de
repara-lo, elaborando leis eficientes e de simples compreensdo que, ao prevenirem o crime e

compensarem a virtude, ofereceriam protecdo ao cidaddo sensato.

Ainda de acordo com Beccaria, uma autoridade severa produziria obediéncia hipdcrita e
passageira, e apenas o aperfeicoamento da educacéo possibilitaria a criacdo de homens menos

propensos ao cometimento do mal.

Bitencourt (2014, p. 84) destaca que os principios reabilitadores ou ressocializadores da
pena ttm como antecedente importante os delineamentos de Beccaria; que suas ideias ndo
perderam vigéncia em seus aspectos fundamentais (tanto do ponto de vista juridico como

criminoldgico); e que muitos dos problemas que ele suscitou continuam sem solucdo.

Zehr (2008, pp. 112-3) reconhece que Beccaria atacou os abusos cometidos pelo Estado
e pelo direito consuetudinario, mas pondera que ao invés dele questionar o papel central do

Estado na administracdo da justica, teria renovado a sua legitimagdo.?

Os doutrinadores da corrente majoritéria identificam o inglés John Howard, que viveu
entre 1726 e 1790, como outro reformista social que teria influenciado o processo de

humanizacdo e racionalizagdo das penas a partir do Hluminismo.

Bitencourt (2014, pp. 84-5) enfatiza que Howard defendeu a construgédo de

estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena privativa de liberdade e a sua

2 ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.
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fiscalizagcdo por magistrados ao constatar que, ao Seu tempo, 0s carcereiros ndo recebiam
salarios, mas viviam de contribuicdes pagas pelos presos em troca de comida, alojamento e
outros beneficios, o que fazia com que os condenados mais pobres experimentassem terriveis
condicdes de vida. Além disso, diversos carcereiros exigiam pagamentos para libertar
condenados, fazendo com que muitos individuos ficassem presos mesmo sendo inocentes ou

ja tendo cumprido suas penas.

E por esse motivo que, na opinido de Bitencourt (2014, p. 86), Howard determina “o
inicio da luta intermindvel para alcancar a humanizacdo das prisbes e a reforma do

delinquente.”

Ja filosofo e jurista inglés Jeremy Bentham, que viveu entre 1748 e 1832, também se
interessou pelo problema penitenciario, concluindo que as condi¢des inadequadas e o
ambiente de ociosidade das prisdes despojam 0s réus de sua honra e de habitos laboriosos,

impelindo-os novamente ao delito.

Bitencourt (2014, p. 86-9) destaca que, além de identificar os elementos daquilo que
posteriormente recebeu a denominacdo de “‘subcultura carceraria”, constituida pela
linguagem, costumes e regras de convivéncia entre os detentos, Bentham sugeriu um modelo
arquitetbnico que pretendia solucionar os problemas de seguranca e controle do

estabelecimento penal.
1.2. A evolucéo da pena segundo Howard Zehr

Ao consolidar os fundamentos conceituais da justica restaurativa, Zehr (2008, pp. 93-
119) apresenta uma visdo historica da evolucdo da pena diferente daquela sugerida pelos
doutrinadores majoritarios.

O autor identifica dois movimentos que considera fundamentais na histéria da justica

criminal: a ascensdo da justica publica em substituicdo a justica privada, e a utilizacdo do

encarceramento como forma de punicéo.
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Ele afirma que a justica privada pré-moderna é frequentemente retratada como
vingativa, barbara, descontrolada e brutal quando comparada & moderna justica publica
enquanto processo controlado, mais humano e equilibrado, e menos punitivo, sendo que, sob
essa perspectiva, teriamos nos tornado mais civilizados e racionais na administracdo da

justica.

No entanto, na sua opinido trata-se de uma representacdo simplista e negativa, uma vez
que naqueles tempos a justica ndo seria necessariamente privada, nem envolveria
necessariamente a vinganca, sendo esse apenas um dentre os diversos resultados possiveis, e

que geralmente representava o fracasso em relagéo ao ideal.

Além disso, as solucBes privadas ndo seriam necessariamente mais punitivas e menos
racionais do que as produzidas pela justica publica. O autor afirma que, pelo contrério, a
justica publica pode ser até mais punitiva em sua abordagem, oferecendo uma gama mais

limitada de resultados possiveis.

Embora reconheca que a histéria do Ocidente apresenta uma consideravel diversidade
de estruturas e costumes, com as praticas locais de justica variando conforme a época e 0
lugar, o autor identifica grandes semelhancgas na compreensédo geral dos conceitos de crime e

justica no mundo pré-moderno que refletem tradicdes, experiéncias e necessidades comuns.

Ele enfatiza que até o inicio da Idade Moderna o crime era visto como um conflito
interpessoal, e que na maior parte das vezes o que importava era o dano efetivamente causado
- COMO ocorre no processo civil -, e ndo a violagdo abstrata de leis ou da ordem social e moral.
Naquele contexto, os males cometidos criavam obrigacdes e dividas que tinham que ser

cumpridas ou liquidadas através dos acordos.
Assim como a luta fisica, a negociacgdo, a restituicdo e a reconciliagdo eram, segundo o

autor, modos de resolver essas situacdes, sendo que ndo apenas as vitimas e os ofensores, mas

tambem os parentes e a comunidade desempenhavam um papel vital no processo.
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Ofensor e vitima (ou seu representante, caso se tratasse de assassinato) resolviam a
maior parte das disputas e danos (inclusive aqueles que hoje sdo considerados criminosos)

fora das cortes ou da presenca do Estado, no contexto de suas familias e comunidades.

Quando alguém sofria um dano, a sua familia e a comunidade também se sentiam
atingidas, sendo que a igreja e os lideres comunitarios frequentemente desempenhavam papéis
importantes nas solugdes registrando os acordos estabelecidos pelas partes, 0s quais
geralmente envolviam a negociacao ou a arbitragem. Dessa forma, a administracdo da justica
era essencialmente um processo de mediagdo e negociagdo, ao inveés de um processo de

aplicacdo de regras e da imposicéo de decisoes.

As leis e costumes previam indenizagdes tanto para ofensas contra a propriedade como
contra a pessoa, estabelecendo uma correspondéncia entre o dano e a sua compensagédo

material.

Acordos envolvendo dinheiro ou propriedades teriam sido bastante comuns ao longo da
historia, mesmo em casos que envolviam violéncia grave, com os codigos e procedimentos
legais formais fornecendo os critérios para a definicdo dos pagamentos, que deveriam ser
proporcionais ao dano.

Entretanto, na opinido do autor a adocdo da vinganca seria menos frequente do que se

pensa por ser perigosa e geralmente resultar em derramamento de sangue.

Dessa forma, ele afirma que em comunidades pequenas a negociacdo e a indenizacao
fariam muito mais sentido do que a violéncia, devido a necessidade de manutencdo dos

relacionamentos.

O autor destaca ainda que desde o periodo medieval até a Revolucdo Francesa, existiam
na Europa Ocidental asilos nos quais as pessoas acusadas de delitos podiam se refugiar da
vinganca pessoal ou das autoridades locais, e esperar a raiva passar enquanto as negociagoes
progrediam. Esses lugares também acolheriam peregrinos viajando em peniténcia por crimes
cometidos, 0 que sugere que tanto a peniténcia como a indenizacdo parecem ter sido

consideradas reagdes apropriadas a certas ofensas.
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De acordo com o autor, no passado as vitimas desejavam um reconhecimento publico de
que haviam sido prejudicadas e uma declaracdo publica de responsabilidade por parte do

ofensor, e na sua opinido isso nao teria mudado com o passar do tempo.

O pagamento seria uma forma de viabilizar esses anseios, mas a retribuicdo muitas
vezes incluia também uma certa compensacdo moral, de forma que, em determinadas
situacbes, a ameaca de retribuicdo funcionava mais como um meio para estimular os

ofensores a assumir essa responsabilidade publicamente do que como um fim em si mesma.

Ele destaca que poucos tipos de crime eram excepcionados do ideal de justica
restitutiva, justificando reacGes excepcionais por serem considerados especialmente
hediondos, ameacando a ordem politica e moral, e trazendo culpa para a sociedade como um
todo.

Nesses casos seria necessaria uma purificacdo simbolica do ofensor para demonstrar a

condenacéo a tal comportamento e evitar a partilha da culpa.

Essas ofensas estavam expressamente proibidas pela lei e pelo costume (como, por
exemplo, a bruxaria, o incesto, a sodomia e certos tipos de assassinato especialmente

hediondos), ndo constituindo a norma para a maioria das transgressdes criminais.

O autor esclarece que durante a Idade Média existiam varias cortes oficiais na Europa
ocidental continental, sendo que algumas eram tribunais reais ou estatais, e outras eram
operadas pelas autoridades eclesiasticas, municipais ou senhoriais. Ressalta, no entanto, que
mesmo 0s tribunais estatais tendiam a funcionar no contexto e segundo os principios da

justica comunitéria.

Os tribunais medievais teriam natureza acusatdria, ndo havendo processo sem acusador,
e inexistindo procuradores publicos. Salvo no caso de alguns tipos de ofensa - como aquelas
contra uma pessoa da realeza -, um processo penal ndo podia ser iniciado sem o pedido da

vitima ou de sua familia.
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O papel da corte era garantir que as partes cooperassem, tentando equilibrar as relagdes
de poder e regular o conflito, e 0 processo poderia ser encerrado a qualquer tempo caso as

partes chegassem a um acordo.

Geralmente as pessoas recorriam as cortes apenas para pressionar a outra parte a

reconhecer a sua responsabilidade e fazer o acordo.

Ainda segundo o autor, até o inicio da Idade Moderna as formas extrajudiciais de justica
comunitéaria eram as preferidas, e a relutancia em utilizar a via judicial se justificava pelos
custos financeiros e pelo risco reciproco, uma vez que se 0 acusador ndo conseguisse provar a
sua acusacdo de modo convincente, ficaria sujeito as consequéncias que recairiam sobre o
acusado. Além disso, os tribunais reais tinham a opcdo de impor multas como sentenca, com 0
dinheiro sendo recolhido aos cofres da familia real que os mantinham, o que pouco

beneficiava a vitima.

O autor reconhece a existéncia de alguns defeitos graves da justica comunitaria, como o
fato dos métodos para determinar a culpa serem arbitrarios e imprecisos - carecendo das
devidas salvaguardas -, das penalidades por ofensas consideradas hediondas serem muitas
vezes atrozes, e dela funcionar bem entre os iguais mas poder assumir um carater sumario e

brutal caso o ofensor fosse um subordinado.

Ele também admite que por vezes a justica comunitéaria onerava bastante as vitimas, ja

que o processo dependia de sua iniciativa e de seus recursos.

No entanto, o autor considera que 0s acordos compensatorios negociados que
orientaram a justica comunitaria representam uma visdo alternativa de crime e justica bastante

importante.

Isso porque os conceitos tradicionais de justica reconheciam que uma pessoa tinha
sofrido um mal, que as pessoas envolvidas constituiam o foco da resolugdo do conflito, e que
a reparacdo do dano era fundamental. Dessa forma, na sua opinido a justica comunitaria

valorizava muito a manutencdo dos relacionamentos e a reconciliagdo, e talvez o seu
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paradigma refletisse a realidade do crime melhor do que o nosso paradigma atual, mais

racional.

Uma série de mudancas ocorridas a partir dos séculos X1 e XII teriam lancado os
fundamentos para uma nova abordagem do crime e da justica, que se consolidaria apenas no
século XIX.

No final da Idade Média comecaram a surgir codigos legislativos formais e escritos
dotados de novos principios, que progressivamente passaram a substituir as praticas e 0s

principios consuetudinérios.

Nos séculos XVIII e XIX foi criado um corpo legislativo especial para tratar de certos

danos e disputas chamados “crimes”.

Ao mesmo tempo, novos argumentos e procedimentos comecaram a abrir a
possibilidade de intervencdo e iniciativa estatal em determinados tipos de processo. Na
Europa comecaram a surgir os procuradores do Estado. Na Inglaterra os juizes de paz
passaram a representar o Estado de modo limitado. As cortes comecgaram a deixar o seu papel
reativo e oficiador para assumir o comando de certos tipos de processo, inclusive recolhendo

provas.

Na Europa continental o0 modelo de justica mudou de acusatério para inquisitorio, com a
corte assumindo a responsabilidade por apresentar a acusacdo, compilar evidéncias e
determinar o resultado. Na Inglaterra foi mantida a estrutura acusatéria, embora os agentes do
Estado também substituissem o cidaddo enquanto autoridade orientadora dos processos

criminais.

Ao mesmo tempo a natureza do resultado comegou a mudar, com a puni¢do passando a
ter precedéncia sobre os acordos, e as multas — recolhidas aos cofres publicos — substituindo a

indenizagéo as vitimas.

Nesse novo contexto, a tortura tornou-se ndo apenas uma punicdo aceitavel, como

também uma ferramenta forense para a descoberta da verdade.
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O autor ressalta que, em meio a todas essas mudancas, o0s interesses da vitima foram

perdendo importancia.

O processo teria sido gradual, com os representantes do Estado inicialmente passando a
realizar investigagOes, e posteriormente se tornando acusadores. Alegando inicialmente ter o
direito de participar do processo, com o passar do tempo o Estado passou a reivindicar a
propriedade sobre ele, sob 0 argumento de tornar-se o guardido da paz, e sob a alegacdo de

que quando a paz fosse violada, o Estado era a vitima.

O desenvolvimento desse novo sistema juridico teria ocorrido em um contexto de luta
pela consolidacdo do poder nas estruturas religiosas e seculares, tanto internamente como

entre elas.

Em busca de argumentos e recursos que os auxiliassem nessa consolidacdo de poder, as
leis do Império Romano teriam sido um instrumento fundamental tanto para a Igreja como

para o Estado.

Embora durante a fase republicana da histéria romana o crime fosse basicamente uma
questdo privada da comunidade, e o Estado possuisse um papel limitado, com a ascensao do
Império desenvolveu-se uma tradicdo juridica que reconheceu e expandiu o papel do Estado

na criacao de leis e na administracdo da justica.

Apesar de terem sido perdidas no século VI essas leis ndo foram totalmente esquecidas,
e por esse motivo a redescoberta do Codigo de Justiniano pelo ocidente no final do século XI
pode n&o ter sido um acidente na opinido do autor, uma vez que talvez os apoiadores do papa
e das autoridades seculares o estivessem procurando ha tempos.

Segundo o autor, ap6s a sua redescoberta o direito romano serviu de fundamento para a

lei canbnica, e mais tarde os seus principios foram adotados pelo poder secular em toda a

Europa continental ocidental, também influenciando o direito inglés.
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Por outro lado, a adog¢do de um conjunto autonomo de leis vindo de uma civilizagdo

temporal e culturalmente distante teria ocasionado o abandono das praticas consuetudinérias.

Isso porque o direito romano era formal, racional e codificado, estando fundamentado
em principios légicos independentes da historia e de costumes especificos, e permitindo que

as autoridades centrais pudessem criar novas leis, descartando as anteriores.

Além disso, o direito romano atribuia um papel importante a uma autoridade central,

vindo dai boa parte da sua atracao.

O direito romano também se mostrava apropriado para a sistematizacdo e expansdo
transnacional atraves do seu estudo e ensino por profissionais, e segundo a opinido do autor,
esse carater universal ajuda a explicar o seu sucesso e a sua dissemina¢do quase que imediata

pelas universidades de boa parte da Europa ocidental.

Apoiada no direito romano, a Igreja estruturou o direito canénico, que é considerado o
primeiro sistema juridico moderno, e que ofereceu ao papado um instrumento importante na
sua luta pela supremacia, tanto dentro da Igreja como em seu relacionamento com as

autoridades politicas seculares.

Ao permitir que a autoridade central tivesse iniciativa de acdo, ele estabeleceu as bases
para o ataque a heresia e aos abusos clericais internos a Igreja, e teve a sua expressao mais
extrema na Inquisi¢do, quando representantes do papa cacaram 0s hereges e os torturaram

para obter provas e punir.

O autor argumenta que, durante a Inquisi¢do, a vitima primaria ndo era mais o
individuo, mas sim toda a ordem moral, que tinha na autoridade central a sua guardia. Os
males cometidos haviam se tornado pecados, perdendo a caracteristica de danos que

precisavam ser indenizados.

Ele afirma que o direito candnico introduziu ndo apenas uma lei formal e sistematizada

que oferecia um papel ampliado para as autoridades centrais, mas também um conceito
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totalmente novo de crime e justica baseado na aplicacdo de regras, no estabelecimento da
culpa e na fixacao de penalidades.

Dessa forma, engquanto as praticas do cristianismo primitivo privilegiavam a aceitacao e
0 perddo dos males cometidos, enfatizando a necessidade de reconciliacdo e redencdo, o
direito candnico e o arcabouco teoldgico desenvolvido para legitimé-lo passaram a considerar
0 crime como um mal praticado contra uma ordem moral ou metafisica, como um pecado
praticado ndo apenas contra uma pessoa mas contra Deus, sendo dever da Igreja purgar o

mundo dessa transgressao.

O autor explica que ndo tardou muito para se presumir que a ordem social seria uma
vontade de Deus, e que o0 crime representaria um pecado contra a ordem social, cabendo

inicialmente a Igreja, e mais tarde ao Estado, sancionar aquela ordem.

Com isso o foco da justica muda dos acordos entre os envolvidos para a punicédo pelas

autoridades estabelecidas.

Ao mesmo tempo, o direito candnico teria formalizado os conceitos de livre arbitrio e
de responsabilidade pessoal, langcando as bases da Idgica punitiva do encarceramento que se

generalizou nos séculos XVI1I e XIX.

O autor esclarece que 0s novos principios introduzidos pelo direito candnico foram
adotados e adaptados pelas autoridades politicas, servindo como modelo para os sistemas

juridicos seculares da Europa ocidental.

Ele alerta, entretanto, que o direito canbénico ndo explica por si sé o desenvolvimento da
justica retributiva centrada no Estado, sendo um exemplo disso a Inglaterra, que apesar de ter
recebido uma influéncia bem menor do direito candnico do que o continente e de ndo ter
utilizado um sistema juridico inquisitorial, também desenvolveu um sistema de direito penal

cujo poder condutor foi atribuido ao Estado.

Ele pondera que considerando as tendéncias sociais e a necessidade do surgimento de

nagOes-Estado, talvez a justica trilhasse esse mesmo caminho sem a existéncia do direito
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canonico. No entanto, o padréo oferecido por essa adaptacdo do direito romano ofereceu, na
opinido do autor, técnicas e conceitos importantes que foram utilizados por autoridades

politicas para consolidar as suas posi¢oes.

Dessa forma, o autor conclui que embora a justica estatal tenha despontado muito cedo
na historia da civilizacdo ocidental, com alguns de seus elementos podendo ser identificados
no Codigo de Hamurabi e nas reformas juridicas de Sélon na Grécia Antiga, somente nos

ultimos séculos ela passou a monopolizar a visdo do crime na sociedade.

Enquanto a justica comunitéria significava a paz horizontal consensual, a justica estatal

passou a significar a “paz do rei”, sendo vertical, hierarquica, imposta e punitiva.

No entanto, o autor entende que a justica estatal e a justica comunitaria ndo devem ser
vistas como conceitos incompativeis, mas sim como extremos de uma escala que apresenta

muitas graduacdes entre elas.

Em um polo estaria a justica comunitaria “pura”, que envolve acordos negociados entre

as partes interessadas.

Essa justica se tornaria um pouco mais formal quando outras partes sdo envolvidas no

processo, como arbitros ou notarios, possivelmente designados pelas autoridades politicas.

As cortes de acusacdo sdo ainda mais formais, havendo nelas um papel especifico para o
Estado.

No final da escala estaria 0 modelo no qual o Estado assume o papel de vitima e a

iniciativa da agdo, bem como a sua discricionariedade e controle.
O autor afirma que a justica comunitéria da Europa no inicio da Idade Moderna tinha

elementos de justica estatal, os quais talvez tenham assegurado o seu bom funcionamento,

pela ameaca que representavam caso o conflito ndo se resolvesse através da negociagéo.
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No entanto, a partir de um determinado momento a justica comunitéria teria deixado de

ser a opcao para a maioria dos eventos que hoje chamamaos de crime.

De acordo com o autor a justica estatal ja estava estruturada em muitos paises europeus
no final do século XVI, e os novos codigos legais da Franca, Alemanha e Inglaterra

ampliaram as dimensdes publicas de certas ofensas, bem como o papel do Estado.

Os cddigos penais passaram a descrever transgressdes e a indicar penas, algumas das

quais extremamente severas, como a tortura e a morte.

O autor também acredita que a Reforma Protestante do século XV1 pode ter incentivado
as san¢des punitivas administradas pelo Estado, pois Lutero endossava o seu papel como
agente de Deus na administracdo de puni¢des, enquanto que o calvinismo também conferia ao

Estado um importante papel para a garantia da ordem moral.

Ele afirma que, no inicio do século XVIII, o Estado ja exercia um poder absoluto de
forma arbitraria e abusiva, com a coroa se declarando acima da lei ao aplicar torturas e penas
severas nao apenas para 0s criminosos devidamente julgados e condenados, mas também para

0s suspeitos e inimigos politicos.

Na segunda metade do século XVIII o monopdlio da justica pelo Estado teria se
consolidado com a Revolugdo Francesa e com o Iluminismo, quando a lei é colocada acima
dos governos e passa a ter fundamentos racionais. A tradicédo e a religido passam a ser vistas
pelos iluministas como supersticdes ildgicas, sendo adotada uma forma juridica secular

baseada na lei natural e em principios racionais.

Os pensadores iluministas passam também a formular novos conceitos de sociedade e
de Estado com base em um contrato social implicito. Segundo eles, as leis deveriam refletir a
vontade da sociedade em geral, cabendo aos governos o papel de articular e administrar essas

leis.

O autor salienta que os abusos do poder do Estado absoluto poderiam ter ensejado um

ataque ao pressuposto do Estado centralizado pelos reformadores iluministas do século XVIII.
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Entretanto, o autor pondera que ao invés disso, os iluministas conceberam um Estado forte e
lancaram as bases para um poder ampliado fundado em uma nova légica representada pelo
contrato social, e em novas responsabilidades estendidas para por¢Ges maiores da populacéo e

para o direito.

Ja a Revolugdo Francesa, iniciada em 1789 e que se estendeu até o século seguinte,
atacou os costumes e privilégios e procurou substitui-los por um conceito racionalizado de
direito e um novo modelo de Estado, defendendo o fortalecimento do seu poder utilizando

principios iluministas.

Segundo o autor, os novos codigos penais adotados pelos governos revolucionario e
napolednico ilustram essa tendéncia, a medida em que deram ao Estado amplos poderes para
iniciar as acfes penais e se mostraram bastante punitivos, apesar de possuirem um

fundamento mais racional e equitativo.

Dessa forma, ele conclui que os eventos dos séculos XVIII e XIX foram importantes
para a formatacdo da atual justica retributiva por ampliarem a legitimacao e os mecanismos de
exercicio do poder pelo Estado.

O pensamento iluminista e a pratica pés-iluminista teriam reforcado a tendéncia a
definir as ofensas em termos de violacdo da lei, € ndo do dano real provocado. A intensidade
de atuacdo da esfera publica em detrimento da privada se torna proporcional a gravidade dos
danos. A énfase iluminista do Estado como representante da vontade e do interesse populares
facilita o seu posicionamento em substitui¢do as vitimas efetivas, bem como a entrega a ele o

monopolio das intervencgdes juridicas.

Os pensadores do Iluminismo e da Revolucdo Francesa também ndo questionaram a
ideia de que a dor deve ser aplicada como resposta a um mal cometido. Pelo contrério,
ofereceram novas justificativas, instituindo diretrizes mais racionais para a administracdo da

dor e novos mecanismos para a aplicacdo das punicdes.

A prisdo se tornou o instrumento bésico para a aplicacdo da dor, e dentre as vérias

razdes que a justificaram, talvez a mais importante tenha sido a possibilidade de graduar o
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tempo de pena conforme a gravidade da ofensa, permitindo dosar a puni¢do em unidades de
tempo, o que oferecia uma aparéncia de racionalidade e até mesmo de ciéncia para a aplicagdo
da dor.

Ao mesmo tempo, por contarem com maior apoio popular 0os novos governos ndo
tinham necessidade de realizar demonstragdes publicas de punicdo para legitimar o seu poder,
e as prisdes ofereciam uma forma de administrar a dor a portas fechadas, refletindo a

necessidade de esconder da comunidade esse aspecto dificil da vida.

Enquanto no inicio da Idade Moderna as formas de puni¢do visavam o corpo (muitas
vezes de modo brutal), com o uso da prisdo se buscava atingir a alma, incentivar o

arrependimento e a mudanca de personalidade.

Também nos Estados Unidos, de acordo como autor, a justica estatal triunfou a partir da
metade do século XIX, com a ampliacdo dos poderes e da discricionariedade dos
procuradores publicos, e o aumento da disponibilidade de penitenciarias. Até entdo
prevaleciam outras formas de justica como a mediacdo, a arbitragem e procedimentos civeis.
A restituicdo era uma forma popular de acordo principalmente para os crimes patrimoniais, e

as vitimas desempenhavam um papel importante no processo.

Na sua visdo, novos paradigmas emergem como uma tentativa de resolver os problemas
mais prementes de uma sociedade ou cultura, e a evolugdo do sistema restaurativo para o
retributivo envolveu uma mudanca de paradigma, da forma de construir e de compreender a
realidade. O grande desafio é entender qual teria sido o problema que o paradigma retributivo

tentou solucionar.

Segundo o autor, algumas explicacbes focalizam a crescente complexidade e o
anonimato da sociedade resultantes do crescimento populacional, do advento das cidades e da
industrializagdo. Nesse contexto, os métodos tradicionais de solucdo de problemas talvez
tenham deixado de funcionar adequadamente, tendo em vista a auséncia de uma base

comunitaria.
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Outras ressaltam a necessidade de controlar a turbuléncia social e reduzir os conflitos de
classe, buscando-se formas de manter a ordem sem perturbar os padrdes vigentes de

desigualdade social e politica.

Uma interpretagdo comum, segundo o autor, indica a necessidade de se controlar a
vinganca privada, concedendo-se ao Estado o legitimo monopolio da violéncia. No entanto,
alguns historiadores questionam se a vinganca estaria tdo fora de controle, ou se as

alternativas eram téo limitadas como tal explicacdo faz parecer.

O autor sugere que parte da resposta talvez se relacione a necessidade que os Estados

emergentes tinham de legitimar, consolidar, monopolizar e exercer o poder.

1.3. As teorias sobre a pena

Conforme explica Bitencourt (2014, p. 131), “a concepc¢do do direito penal esta
intimamente relacionada com os efeitos que ele deve produzir, tanto sobre o individuo que é

objeto da persecucdo estatal, como sobre a sociedade na qual atua”.

As teorias justificadoras da pena sdo classificadas em teorias absolutas, relativas e

mistas, se diferenciado nas respostas que procuram apresentar a pergunta “para qué punir”,

As teorias absolutas, ou retributivas, concebem a pena como um castigo em retribuigédo
ao mal causado pelo cometimento do delito, e ttm como principais defensores Kant e Hegel,

dois dos mais importantes pensadores do idealismo aleméao.

Também de acordo com Bitencourt (2014, p. 136), Kant defende que o réu seja
castigado simplesmente por haver delinquido, e ndo faz qualquer consideracdo quanto a
utilidade da pena para o réu ou para os demais membros da sociedade, negando qualquer
funcdo preventiva da pena. Ele acredita que a lei de talido aplicada por um tribunal (e ndo
pelo julgamento particular) seria 0 melhor critério para estabelecer o tipo e a quantidade da
pena.
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Ja Hegel, de acordo com Bitencourt (2014, pp. 138-9), visualiza o delito como uma
negacdo do Direito, e como a manifestacdo de uma vontade particular e irracional que deve
ser extinta atraves da pena, cuja principal funcdo seria compensar o delito e restabelecer a

ordem juridica quebrada.

A principal virtude das teorias absolutas de natureza retribucionista, segundo Bitencourt
(2014, p.141), é o estabelecimento de limites a imposicdo de pena, como garantia do

individuo em relagéo ao arbitrio estatal.

No entanto, seu enfoque € no passado, e elas concebem a pena como um fim em si

mesma.

Ja as teorias relativas (também chamadas de preventivas ou utilitaristas) se desenvolvem
através do pensamento jusnaturalista e contratualista do século XVII, e justificam a pena
como instrumento para a prevencao da pratica do crime, e ndo para a retribuicdo das suas

consequéncias.

Enquanto na l6gica das teorias absolutas a pena é imposta como consequéncia do ato

cometido de delinquir, nas teorias relativas a sua imposicao visa evitar a recorréncia do delito.

Dessa forma, a pena deixa de se justificar nos fatos passados, passando a ser concebida

como meio para o alcance de fins futuros, relacionados a prevencéo de delitos.

A prevencdo pode apresentar duas vertentes: a prevencdo geral, que tem por destinatario

a sociedade; e a prevencdo especial, que tem por destinatario aquele que delinquiu.

Essas duas vertentes se subdividem em funcdo da natureza das prestacdes da pena, que

podem ser positivas ou negativas.

A teoria da prevencdo geral negativa (ou intimidatoria) visa dissuadir 0s possiveis
delinquentes da prética de delitos futuros através da ameaca da pena, intimidando e exercendo
uma espécie de coacgdo psicologica sobre os individuos, e tem como defensores Bentham,

Beccaria, Filangieri, Schopenhauer e Feuerbach. Embora essa teoria possa ser aceitavel
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quando aplicada ao homem médio que pensa e age racionalmente, uma critica que se faz a ela

diz respeito a sua ineficacia em relagdo ao delinquente patoldgico.

A teoria da prevencdo geral positiva, por sua vez, visa reforcar a fidelidade dos cidad&os
a ordem social, procurando infundir em sua consciéncia a necessidade do respeito a

determinados valores, promovendo comportamentos socialmente desejaveis.

Ja a teoria da prevencdo especial dirige-se ao individuo que delinquiu, e seu objetivo é

evitar que ele reincida na préatica criminosa.

A teoria da prevencdo especial positiva busca viabilizar a reinsercdo do delinquente na
sociedade, enquanto a teoria da prevencdo especial negativa € direcionada para a

neutralizacdo e o isolamento do delinquente perigoso.

As teorias mistas (ou unificadoras) tentam combinar os principais aspectos das teorias

absolutas e relativas, e foram iniciadas por Merkel no comeco do século XX.

Sua orientacédo se baseia na diferenca entre o fundamento (que deve ser o delito ou fato
praticado) e a finalidade da pena (que é a prote¢do a sociedade).

Nesse sentido, Mirabete (2005, p.245) enfatiza que as teorias mistas (ou ecléticas)

entendem que a pena, por sua natureza, é retributiva (possuindo um aspecto moral), e que sua

finalidade ndo se limita a prevencdo, mas também a um misto de educacéo e correcao.
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2. AJUSTICA RESTAURATIVA

A expressdo “restorative justice” acabou prevalecendo em portugués como ‘“‘justica
restaurativa”, embora alguns autores como Pinto (2007) entendam que talvez tivesse sido

Coe . - . . 24
mais indicada a expressdo “justica restauradora”.

Uma definicdo para a justica restaurativa muito citada na literatura é aquela apresentada
por Marshall (1996), segundo a qual trata-se de "um processo onde todas as partes ligadas de
alguma forma a uma ofensa se reinem para discutir e resolver coletivamente como lidar com

as suas consequéncias praticas e implicacdes para o futuro”.?>

Jaccoud (2005, p. 169), por sua vez, explica que a justica restaurativa “é uma
aproximagéo que privilegia toda a forma de acéo, individual ou coletiva, visando corrigir as
consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracdo, a resolucdo de um conflito ou a

reconciliacdo das partes ligadas a este”. %

Ja Mirsky (2003) ensina que o pioneiro na utilizacdo do conceito teria sido o psicélogo
norte-americano Albert Eglash, que ao trabalhar com adultos e adolescentes envolvidos com a
justica criminal teria constatado que o sistema judiciario carecia de humanidade e

efetividade.?’

Como alternativa para aquele sistema, Eglash teria desenvolvido e promovido o
conceito de restituicdo criativa, pelo qual um ofensor, sob supervisao, é auxiliado a encontrar

formas de oferecer uma compensagéo as vitimas de seus atos, e a auxiliar outros ofensores.?

% PINTO, Renato S. G. A construcdo da justica restaurativa no Brasil: 0 impacto no sistema de Justica

criminal. Teresina: Revista Jus Navigandi, ano 12, n. 1432, 3/6/2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/9878>. Acesso em: 22/9/2017.
MARSHALL, Tony. The evolution of restorative justice in Britain. In: European Journal on Criminal Policy
Research, vol. 4, n. 4. Heidelberg: Springer, 1996.
JACCOUD, Myléne. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a justiva restaurativa. In:
SLAKMON, C.; VITTO R de; PINTO, R.G. (orgs.). Justica restaurativa: coletdnea de artigos. Brasilia:
Ministério da Justica e PNUD, 2005.
MIRSKY, Laura. Albert Eglash and Creative Restitution: A Precursor to Restorative Practices. International
Institute for Restorative Practices, 2003. Disponivel em <https://www.iirp.edu/eforum-archive/4292-albert-
eglash-and-creative-restitution-a-precursor-to-restorative-practices>. Acesso em: 22/9/2017.
de acordo com a autora, essa experiéncia é descrita em EGLASH, Albert. Creative restitution: some
suggestions for prison rehabilitation programs. American Journal of Correction, 20, 1958, pp. 20-34.
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Posteriormente Eglash empregou o termo “restorative justice” em um artigo publicado
em 1959,

Em um outro artigo publicado em 1977, Eglash relaciona a existéncia de trés respostas
possiveis ao crime: a retributiva, baseada na punicgdo; a distributiva, focada na reeducacdo; e a

restaurativa, cujo fundamento seria a reparagéo.®

No entanto, os fundamentos conceituais da justica restaurativa foram consolidados por

Howard Zehr no livro Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justica, langado

nos Estados Unidos em 1990, sendo essa uma das fontes mais citadas atualmente pela maioria

daqueles que escrevem sobre o assunto.

Posicionada por Zehr (2008, p. 64) como “um novo foco sobre a Justiga ¢ os crimes”, a
abordagem restaurativa para a solucdo de conflitos se baseia em principios desenvolvidos a
partir das criticas feitas ao sistema de justica penal tradicional, através do qual o Estado

exerce 0 seu poder maximo de violéncia e coercao.

A sua implementacdo ocorre através da utilizacdo de um conjunto de préticas
direcionadas para a resolu¢do comunitaria de problemas, derivadas de tradi¢ces ancestrais,
gue visavam manter a coesao e a pacificacdo social, através do estabelecimento de um acordo
restaurativo entre o ofensor e a vitima baseado na proporcionalidade e na razoabilidade das

obrigacdes assumidas.
2.1. Os paradigmas da justica
No entendimento de Zehr (2008, pp. 80-90), os paradigmas sdo as lentes atraves das

quais compreendemos os fendmenos, e que determinam a forma como resolvemos problemas,

moldando a nossa abordagem no mundo fisico, social, psicolégico e filoséfico.

2 EGLASH, Albert. Creative restitution: its roots in psychiatry, religion and Law. The British Journal of

Delinguency, Vol. 10, n° 2 (October, 1959), pp. 114-119.
% EGLASH, Albert. Beyond restititution: creative restitution. In: HUDSON, Joe; GALAWAY, Burt.
Restitution in criminal justice. Lexington, Mass. (EUA): D.C. Heath, Lexington Books, 1977.
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Dessa forma, 0s nossos paradigmas constituem o bom senso, e tudo o que foge a eles

parece absurdo.

O autor visualiza a concep¢do retributiva da justica como um paradigma, uma
construcdo da realidade, uma forma especifica de organizé-la, e alerta que embora tenham

qualidades, os paradigmas também criam armadilhas.

Ele ressalta que embora todos os dias acontecam muitos conflitos que causam danos, a
maioria deles € tratada de modo informal ou extrajudicial, sendo que apenas uma pequena
parte dessas ocorréncias sdo encaminhadas para o sistema judicial, que se apresenta como

uma das muitas maneiras de resolver disputas e danos.

Dentre os poucos casos tratados pelo sistema judicial, 0 autor argumenta que a maioria
encontra-se na esfera do direito civil, onde recorrer a acdo judicial fica a critério dos
envolvidos, que podem abandonar o processo se e quando quiserem encontrar uma solucéo

consensual.

O autor prossegue afirmando que o processo civil ndo segue regulamentos tdo severos
como o processo penal pelo fato do seu foco recair no acordo entre as partes, e ndo na perda
da liberdade ou da vida. Pelo mesmo motivo, a culpa é definida por critérios menos estritos. O
que se discute sdo questdes de responsabilidade e obrigacdes ao invés de culpa, sendo
possivel haver varios graus de responsabilidade. Com isso o processo civil geralmente leva a

alguma forma de indenizacdo, em oposicao ao que ocorre nos processos de @mbito criminal.

Consequentemente, apenas uma fracdo minima das disputas chega ao direito penal,

onde vigora um conjunto totalmente diferente de pressupostos e conceitos.

O autor ressalta que a decisdo de encaminhamento dos conflitos para a justica criminal
segue critérios bastante arbitrarios, sofrendo a influéncia de fatores como status social, raca e
etnia da vitima e do ofensor, assim como as prioridades e a carga de trabalho do promotor, da

policia e dos tribunais.
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Ao mesmo tempo, segundo o autor as defini¢fes de crime variam no tempo e no espago
muitas vezes de forma também bastante aleatoria, sendo que aquilo que classificamos como

“crime” ocupa uma pequena ponta de uma piramide de danos e conflitos.

Dessa forma, o paradigma retributivo vigente atualmente no processo penal molda a
percepcdo daquilo que pode e deve ser feito, e faz com que a punigdo seja vista como o
resultado apropriado para a ofensa, em lugar do acordo ou da solucédo. A responsabilidade é
absoluta, sendo vista em termos de culpa ao invés de divida, e os resultados da acdo sdo

impostos com pouca participacdo da vitima e do ofensor.

O autor enfatiza que os paradigmas mudam ao longo do tempo conforme se modificam
a forma como construimos a realidade, destacando que o modelo retributivo contemplava
punicdes severas quando comegou a ser aplicado, independentemente da severidade do delito
cometido, e que a pena passou a ser proporcional ao crime a partir do Renascimento,

tornando-se mais suportavel através da aplicacdo do principio da racionalidade.

Com isso as prisdes se multiplicaram para viabilizar a aplicacdo de penas de privacao de
liberdade proporcionais a gravidade do crime.

Ja a reabilitacdo prevaleceu, segundo o autor, nos esquemas de sentenciamento da
primeira metade do século XX e trouxe um novo principio penal, embora caisse em descrédito
na década de 1960, sendo substituida pela filosofia da justa punicdo que fundamenta as leis

que prevalecem atualmente de sentenciamento obrigatorio e determinado.

Na opinido do autor, a busca de penas alternativas a privacao de liberdade, através da
criagdo de novas formas de puni¢cdo menos dispendiosas e mais atraentes do que a priséo,
representa uma tentativa de remendar o paradigma atual, embora os pressupostos que

fundamentam a punicdo continuem sem questionamento.

Ele lembra que somente nos ultimos séculos o paradigma retributivo se firmou como
modelo de justica, sendo que outros modelos predominaram ao longo da maior parte da
histéria do Ocidente, e que a vitoria desse modelo ndo representa necessariamente uma

melhoria.
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O autor sugere que os fracassos sdo consequéncia da lente através da qual enxergamos o

crime e a justica, que constitui uma construcdo da realidade (paradigma) bastante especifico.

2.2. A reacdo da sociedade ao ato criminoso

De acordo com Zehr (2008, pp. 61-79), o entendimento pelos juizes a respeito do que

deve ser feito como resposta ao crime € bastante diversificado.

Entretanto, independentemente de uma postura mais conservadora que exija a punicado
rapida, inescapavel e dura, reprove leis que protegem os direitos dos ofensores e enfatize a
decisdo de cometimento do crime enquanto minimiza as circunstancias, ou mais liberal que
revele uma maior preocupacdo com os direitos dos ofensores e com as circunstancias que
levaram ao crime, o autor identifica alguns elementos basicos que, segundo ele, normalmente

constituem a reacdo da sociedade a um ato criminoso.

O primeiro elemento indicado pelo autor € a identificacdo da culpa como nucleo de todo
0 processo penal, e sua tendéncia de focalizar o passado.

Dessa forma, a compreensdo do que aconteceu e a identificacdo de quem agiu
apresentam maior importancia do que a definicdo do que fazer para resolver os problemas que

levaram a ofensa e que foram causados por ela.

Além disso, o ofensor provavelmente se sentira ainda mais inseguro se perceber que
podera ser acusado por algo muito diferente daquilo que fez, e eventualmente pode ser

aconselhado a declarar inocéncia, passando a acreditar que de fato ndo € culpado.

Uma vez estabelecida a culpa, o autor argumenta que ela adere ao ofensor de forma
permanente, tornando-se uma caracteristica primaria que o definird enquanto individuo. Dessa
forma, ele sempre serd um ex-presidiario, um ex-criminoso, e essas caracteristicas passam a

fazer parte da sua identidade, sendo de dificil superacao.

-38 -



O cometimento do delito definird as suas possibilidades de emprego, o seu potencial
profissional e as suas perspectivas futuras, que serdo assim determinadas pela culpa,
independentemente dele possuir outros atributos, e de ja ter liquidado a sua divida com a

sociedade através do cumprimento da pena.

Apesar dos ofensores serem permanentemente confrontados com a terminologia da
culpa, o autor argumenta que lhes sdo negadas a linguagem e a clareza de significado que

permitiriam compreender plenamente o0 que aconteceu.

Segundo o autor, isso se deve ao fato dos diversos conceitos de culpa utilizados no
sistema juridico ocidental estarem baseados na crenca do individuo enquanto agente livre e
responsavel pelos seus atos, de forma que se alguém cometeu um crime, o fez porque quis,

justificando o merecimento da punigéo.

No entanto, o autor argumenta haver abundante evidéncia de que os ofensores muitas
vezes ndo agem livremente, e que ndo sdo capazes de relacionar um comportamento e suas

consequéncias.

Definida a culpa, presume-se que os ofensores devam receber o justo castigo. Dessa
forma, o crime cria uma divida moral, e a justica tenta reestabelecer o equilibrio, definindo as

condicdes para 0 seu pagamento.

Por esse motivo, o autor indica que o segundo elemento utilizado pela sociedade em
reacao ao crime é a realizacdo da justica através da imposicdo da dor, afirmando que ao invés
de se concentrar no mal que foi feito, a justica tende a focar em abstracfes e a pressupor que o

necessario para acertar as contas é conhecido e atingivel através de uma punigéo.
Ja os ofensores sdo levados a crer que, ao aceitar a punicdo, estardo pagando a sua

divida com a sociedade, 0 que segundo o autor € relativo, pois 0 pagamento é abstrato, ndo

havendo um reconhecimento pablico ao término da pena.
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Ao mesmo tempo esse pagamento ndo traz beneficios para a sociedade, que inflige dor
ao ofensor mesmo sabendo que ela pode ser irrelevante para as necessidades da vitima ou para

a solucdo dos problemas criados pela ofensa.

Isso porque fomos educados para acreditar que a humilhacdo e o sofrimento sdo da
natureza da justica, e que o mal deve ser contido pela violéncia, e ndo através do amor e da

compreensao.

A gravidade das consequéncias da puni¢do € o motivo que, segundo o autor, faz com
que os ofensores relutem em admitir a verdade, e com que sejam necessarias diversas

salvaguardas aos seus direitos.

Nesse sentido, o autor argumenta haver evidéncias de que a pena de morte acaba
estimulando o crime ao invés de coibi-lo, por levar a algumas pessoas o0 entendimento de que

aqueles que erram merecem morrer, e de que matar néo é errado.

O terceiro elemento citado pelo autor como sendo utilizado pela sociedade em reagéo ao
crime é a supremacia do processo na definicdo da justica.

Ele argumenta que, em muitos paises, o procedimento recursal demonstra a precedéncia

do processo sobre o mérito da causa.

Isso porque a maioria das apelacdes geralmente tratam da ndo observancia do
procedimento correto, sendo que apenas em circunstancias especiais se pode recorrer das
sentencas no que diz respeito a0 mérito ou aos fundamentos de fato, o que faz com que os

tribunais superiores acabem ndo reexaminando as evidéncias do caso em si.

Em virtude da natureza adversarial do processo, se pressupde e fomenta a existéncia de
um conflito de interesses irreconcilidvel entre as partes, assim como a ideia de que, a medida
em que os seus direitos sejam assegurados, a verdade emergira como resultado da regulacéo.
Dessa forma, o foco da justica recai sobre a isonomia do processo, e ndo sobre as

circunstancias de fato. No entanto, o autor argumenta que a busca de um tratamento igual para
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os desiguais resulta na manutencdo das desigualdades sociais e politicas previamente

existentes.

O quarto elemento citado pelo autor que seria utilizado pela sociedade em reacdo ao

crime é a sua definicdo como violagdo da lei e ofensa contra o Estado.

Isso porque, ao julgar um crime, a justica recorre a defini¢des técnicas e estritas do ato
praticado que representa uma violacdo da lei, ndo se preocupando com o dano efetivamente
causado ou com a experiéncia vivida pela vitima e pelo ofensor. O contexto do ato s6 é
considerado no limite das suas implicacGes legais, e 0 Estado assume o papel da vitima no

processo judicial, cabendo somente a ele reagir.

Ao mesmo tempo, a impessoalidade e abstracdo do Estado tornam o perddo e a
cleméncia praticamente impossiveis, e fazem com que as vitimas e suas necessidades sejam

deixadas fora do processo.

N&o h4, dessa forma, uma preocupacao com a reconciliacdo entre a vitima e o ofensor, a

medida em que o relacionamento entre eles ndo é visto como um problema importante.

O autor conclui que o modelo retributivo de justica é a fonte de muitos dos problemas
sociais atuais, e que quaisquer mudancas sO se tornardo efetivas a partir do momento em que

0S Seus pressupostos sejam questionados.

2.3. A preocupacdo com as consequéncias do crime para a vitima

Zehr (2008, pp. 19-32) desenvolve a sua critica ao sistema judiciario contemporaneo
argumentando que na maioria das vezes as vitimas ndo podem influenciar o modo como o
caso sera decidido, e que geralmente elas apenas sdo lembradas quando se tornam necessarias

como testemunhas.

Dessa forma, além de ndo atender as necessidades das vitimas, o autor argumenta que
essa negligéncia agrava a sua dor, e dificulta o encerramento definitivo da experiéncia e a

superacédo do trauma causado pelo crime.
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Isso porque as consequéncias psicolégicas do crime podem ser mais graves para a
vitima do que as perdas fisicas experimentadas, uma vez que grande parte da devastacdo que
0 crime provoca sobre ela relaciona-se, segundo o autor, a perturbacdo que ele exerce sobre
dois pressupostos fundamentais nos quais calcamos as nossas vidas: de que 0 mundo € um
lugar ordenado, compreensivel e previsivel; e de que somos dotados de autonomia em relagcdo

as nossas vontades.

O autor pondera que enquanto para certas vitimas a reafirmagdo do sentido de
autonomia quebrado pela experiéncia do crime ocorre de maneira menos traumaética, para
outras 0 processo passa pela criacdo de mecanismos de seguranca ou outros modos de sentir
que sua vida lhes pertence novamente, sendo que algumas o fazem exigindo vinganca através
da punicéo.

Seria comum também a vitima desenvolver um sentimento de culpa apds o crime,
passando a questionar por qué aquilo aconteceu com ela, e o que ela poderia ter feito para
evitar a situagao.

Por esse motivo, 0 autor entende que o processo de recuperacdo da vitima deveria
envolver ndo apenas a indenizacdo pelas perdas decorrentes do crime, mas também a
obtencdo de respostas satisfatdrias a seis perguntas basicas:

a) 0 que aconteceu?
b) por que aconteceu comigo?
C) por que agi daquela forma na ocasiao?

d) por que mudei minha forma de agir a partir da ocasiao?

e) como agirei se acontecer de novo?
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f) 0 que esse acontecimento significa para mim e para as minhas expectativas (minha fé,

minha visdo de mundo, meu futuro)?

Embora reconheca que algumas respostas s6 possam ser dadas pela propria vitima, o
autor enfatiza que o ofensor pode ser fundamental para ajuda-la a esclarecer as duas primeiras

perguntas, as quais podem ser cruciais para a recuperagao.

Ainda segundo o autor, além de indenizacdo e respostas, as vitimas precisam de
oportunidades para expressar e validar as suas emocGes (raiva, medo e dor), que sdo uma
reacdo humana natural & violagdo do crime; e precisam também de empoderamento, através

da restituicdo da autonomia pessoal que Ihes foi subtraida.

2.4. O poder da crenca e as consequéncias do crime para o ofensor

Zehr (2008, pp. 45-58) associa a eficacia dos instrumentos de coercdo da criminalidade
a crenca pelos individuos das consequéncias de suas a¢des sobre o seu futuro, e pondera que a

percepcao das pessoas a respeito do seu poder de escolha é influenciada pela sua classe social.

O autor afirma que a maioria das pessoas que pertence a familias das classes média e
alta acredita que sdo os senhores de seus proprios destinos. Embora existam obstaculos, e a
sorte e a providéncia desempenhem seu papel, essas pessoas acreditam que de fato possuem

escolhas e algum poder real de determinar seu o futuro.

Por outro lado, muitas pessoas pobres acreditam que 0s acontecimentos se devem mais
ao acaso do gue as suas acdes. Segundo o autor, ao se identificarem como perdedores esses
individuos podem cometer crimes como forma de afirmacdo e empoderamento. Ao mesmo
tempo, por acreditarem que ndo tém o poder de determinar seu futuro e que as coisas sédo fruto

do acaso, eles dificilmente se sentirdo coibidos pela ameaca de punicao.

Dessa forma, o autor entende ser a falta de responsabilidade o motivo que leva o ofensor
a transgredir, e afirma que quando uma punicdo € imposta a pessoas responsaveis, elas
reagem com responsabilidade, enquanto que quando se impde sancfes a pessoas

irresponsaveis, elas tendem a se tornar ainda mais irresponsaveis.
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Para reverter esse processo, 0 autor destaca a necessidade do ofensor aprender que
possui valor, poder e responsabilidade suficientes para tomar boas decisdes; que precisa

respeitar os outros e seus bens; e que pode lidar pacificamente com frustracdes e conflitos.

Na opinido do autor, esse aprendizado seria facilitado caso ofensor fosse estimulado a
formar uma compreensdo daquilo que fez, a ajudar a decidir o que sera feito para corrigir a

situacdo, e a tomar medidas para reparar 0s danos.

No entanto, como a natureza ndo participativa do processo direciona o seu foco para 0s
erros cometidos pelo ofensor, desviando a atencdo que deveria estar focada nos danos
causados a vitima, o autor argumenta que raramente os ofensores sdo estimulados a analisar

0s verdadeiros custos humanos decorrentes dos atos que praticaram.

Na opinido do autor, talvez o sistema judicial agrave o problema ao centralizar o poder
no procurador de justica e no juiz, que em decorréncia das diferencas educacionais e de status
social, muitas vezes podem ser impedidos de desenvolver empatia por aqueles que sé&o
desprovidos de poder, sejam eles vitimas ou ofensores, apresentando baixa disposi¢do para
compreender perspectivas diferentes da sua.

O processo € guiado por um complexo labirinto de regras, que recebe a denominacgédo
técnica de “processo penal”, sendo concebido para proteger os direitos do ofensor e do
Estado, mas sem necessariamente preocupar-se com o0s direitos da vitima. O seu
desenvolvimento ocorre através do confronto entre um profissional que supostamente
representa os interesses do ofensor — o advogado — e outro profissional que representa 0s

interesses do Estado — 0 promotor de justica.

O ofensor também se torna quase que um espectador no processo, uma vez que boa
parte das decisfes sdo tomadas por outros em seu nome, e ao final sera decidido se ele é de

fato culpado por um delito definido em lei, e 0 que seréa feito com ele.

O autor entende ainda que o0 juiz apresenta uma visdo limitada e abstrata de

responsabilidade quando indica, na sentencga, a necessidade de se responsabilizar o ofensor
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pelo ato praticado, determinando que ele seja punido e coagido através da prisdo. 1sso porque
tal decisdo ndo estabelece um vinculo intrinseco entre o ato praticado e as suas consequéncias,

e dessa forma néo contribui para que o ofensor se torne um individuo responsavel.

Na maioria das vezes o ofensor sera encaminhado para a prisdo sem ter, segundo o
autor, qualquer oportunidade de analisar os motivos que o levaram a praticar o crime, ou de
desenvolver as suas habilidades interpessoais e a capacidade de lidar com situacoes

construtivamente, as quais lhe serdo exigidas no retorno ao convivio social.

O encarceramento € a reagdo normal ao crime nas sociedades contemporaneas
ocidentais, tornando-se o primeiro recurso quando, na opiniao do autor, deveria ser o ultimo,

seja no caso de crimes violentos ou de crimes patrimoniais.

Embora o objetivo da prisdo seja incutir padrées de comportamento ndo violento sobre
0s detentos, o autor enfatiza que, na pratica, ela apresenta uma atmosfera que nutre e ensina a

violéncia enquanto meio de sobrevivéncia, de solucdo de problemas e de comunicacéo.

Com isso, a0 mesmo tempo em que 0 criminoso chega a prisdo por nao saber como se
autogovernar e conduzir a sua vida de forma legitima, paradoxalmente a experiéncia do
encarceramento ird agravar essa situacdo, e acabar com o pouco de autoestima, autonomia e

poder pessoal que Ihe restam.

O autor relaciona trés possiveis reacdes dos ofensores ao encarceramento: a submissao,

arebelido e a ardileza.

Segundo o autor, 0 ambiente carcerario € estruturado com o objetivo de desumanizar,
fazendo com que os prisioneiros recebem um ndmero, um uniforme e pouco ou nenhum
espaco pessoal, e que sejam privados de praticamente todas as oportunidades de tomar

decisdes e assumir responsabilidades.

Assim, enquanto estiver preso o individuo se tornara submisso e dependente do Estado,
ndo tendo que pagar aluguel, gerenciar o seu dinheiro ou manter uma familia. O foco do

ambiente € a obediéncia e o condicionamento para aceitar ordens.
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O autor argumenta que essa situacdo dificilmente proporcionard uma transicdo bem
sucedida para a liberdade exterior; que as habilidades de sobrevivéncia do ofensor ao sair
provavelmente serdo ainda mais precarias do que eram quando ele ali chegou; e que muitas
vezes aqueles que melhor se adaptam as regras da prisdo sdo os que pior se adaptardo a vida

na comunidade apds serem soltos.

Segundo o autor, isso talvez ajude a explicar o fato de certos individuos, apds
cumprirem penas longas, cometerem novos crimes logo ap6s serem libertados para poder
retornar ao lugar onde se sentem em casa, por preferirem estar em um lugar onde conhecem as

habilidades necessarias para sobreviver do que ter que enfrentar os perigos da vida exterior.

A rebelido é uma segunda reacdo dos detentos identificada pelo autor diante da pressao
para obedecer, exteriorizando uma tentativa da retencdo de algum sentido de individualidade.

O autor atribui a baixa autoestima e a falta autonomia pessoal da maioria dos criminosos
o fato de pequenas brigas e conflitos dentro da prisdo frequentemente resultarem em uma

violéncia extrema, que pode acabar em morte.

Ja a terceira reacao identificada pelo autor é a ardileza, que ocorre quando os detentos
mantém a aparéncia de obediéncia, enquanto encontram formas de conservar a sua liberdade
pessoal em algumas esferas. Ele enfatiza que a manipula¢do é um comportamento normal no
ambiente carcerério, sendo também utilizada pelas autoridades para gerenciar os prisioneiros.
Dessa forma, o transgressor vivencia na prisao um padrdo distorcido de relacionamentos
interpessoais, onde o principal objetivo passa a ser a dominacgédo sobre 0s outros, utilizando a

violéncia quando necessario.
Por todos esses aspectos, 0 autor conclui que talvez a prisdo consiga proteger a

sociedade do condenado durante algum tempo, mas no final ele saira bem pior do que entrou,

e enquanto estiver la dentro talvez se torne uma ameaca para 0s outros internos.
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Da mesma forma, ele considera questionavel a suposicao de que a prisdo desestimula a
pratica de crimes similares, argumentando que a ameaca do encarceramento ndo mais

assustara o ofensor apoés ele descobrir que consegue sobreviver naquele ambiente.

E afirma que a prisdo ndo desestimula pessoas pobres e marginalizadas, que j& encaram
a vida em liberdade como uma espécie de prisdo, de forma que o efeito da sentenga acaba

sendo simplesmente de substituir um tipo de confinamento por outro.

No que se refere aos sentimentos do ofensor, o autor conclui que o 6dio e a violéncia
que serdo cultivados na prisdo substituirdo o pesar e o arrependimento que ele possa ter

sentido em algum momento.

2.5. A busca da cura pelo ofensor e pela vitima

Zehr (2008, pp. 167-202) enfatiza que tanto o ofensor como a vitima precisam de cura, e

que as condi¢cOes necessarias para o seu alcance sdo o arrependimento e o perdao.

O autor argumenta que perdoar ndo significa esquecer, nem minimizar as consequéncias
da ofensa, mas sim encerrar a experiéncia, anulando o poder exercido pela ofensa e pelo

ofensor, o que transforma a vitima em sobrevivente.

Embora manifestacdes de responsabilidade, pesar e arrependimento por parte do ofensor
possam ser de grande ajuda para a vitima, ele argumenta que o apoio de outras pessoas e a

experiéncia de justica sdo fatores essenciais.

O autor atribui boa parte da raiva manifestada pelos ofensores a culpa, e alerta que essa
raiva possui grande potencial destrutivo, seja em relacdo a si proprios, seja em relacdo a
outras pessoas, ressaltando que o ofensor também precisa dessa vivéncia do perdao, pois ela o
ajudara a encontrar uma solucdo para a sua culpa, a seguir adiante e construir uma nova vida,

uma identidade saudavel e um sentido de valor proprio.
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Além disso, para que a culpa possa ser aliviada pela punicéo, que acabaria com a divida,
essa punicdo deveria ser percebida pelo ofensor como legitima e merecida, mas isso

dificilmente ocorre na vida real.

Na opinido do autor, para voltar a ser uma pessoa integra o ofensor deveria poder
confessar os seus erros, admitir a sua responsabilidade e reconhecer o mal que ocasionou, pois
somente assim seria possivel o verdadeiro arrependimento, a reconciliacdo com a vitima e o

recomeco da vida.

No entanto, o autor conclui que a justica criminal atual ndo contempla nenhum desses

procedimentos e desestimula a reconciliacao.

Isso porque os ofensores sdo incentivados a negar a sua culpa e a se concentrar na sua
propria situacdo, e sdo mantidos separados das vitimas, o que realca a condi¢do de adversarios

e desestimula a busca de um entendimento comum sobre a ofensa visando a sua solucao.

2.6. A troca de lentes

Zehr (2008, pp. 167-202) entende que a lente atual através da qual enxergamos o crime
e a justica se fundamenta naquilo que é pouco usual e bizarro; que as regras criadas para essas
excegBes se tornaram a norma; e que embora alguns ofensores sejam tdo perigosos que
precisam ficar presos, e algumas ofensas sejam tdo hediondas que requerem tratamento

especial, a reacdo a esses casos especiais ndo deveria ser a norma.

De acordo com o autor, a abordagem deveria ser orientada para a identificacdo do que o
crime significa e do que deveria acontecer normalmente, reconhecendo as necessidades

impostas por algumas excegoes.

Para ele o crime ndo deveria ser compreendido em termos abstratos como se faz
atualmente, mas sim como nos 0 vivenciamos, ou seja, como um dano e uma violacdo de
pessoas e relacionamentos; a partir desse entendimento, a justica deveria se concentrar na

reparacdo, em acertar o que ndo esta certo.
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O autor sintetiza as diferencas entre as duas lentes da seguinte forma:

Tabela 2: O crime e a justica sob as lentes retributiva e restaurativa®:

Lente retributiva

Lente restaurativa

1. o crime é definido pela desobediéncia da
lei e como uma violacao ao Estado;

1. o crime é definido pelo dano a pessoa e
como uma violagdo ao relacionamento;

2. 0s danos sdo definidos em abstrato;

2. 0s danos sdo definidos concretamente,
devendo ser corrigidos;

3. 0 crime esta em uma categoria distinta
dos outros danos;

3. 0 crime esta ligado a outros danos e
conflitos;

4. 0 Estado e o ofensor sdo as partes no

4. a vitima e o ofensor sdo as partes no

processo; processo;
5. as necessidades e direitos das vitimas sdo | 5. as necessidades e direitos das vitimas séo a
ignorados; preocupacao central;

6. as dimensdes interpessoais sdo | 6. as dimensdes interpessoais sdo centrais;

irrelevantes;

7. a natureza conflituosa do crime é velada;

7. a natureza conflituosa do crime &
reconhecida;

8. 0 dano causado ao ofensor é periférico;

8. 0 dano causado ao ofensor é importante;

9. a ofensa é definida em termos técnicos e
juridicos.

9. a ofensa é compreendida em seu contexto
total: ético, social, econébmico, politico.

O autor sugere que a troca da lente retributiva pela lente restaurativa exige que as trés

perguntas que dominam o sistema judicial ocidental atual - Que lei foi violada? Quem fez

isso? O que ele merece? - sejam substituidas por:

1) quem sofreu o dano?

2) quais sdo suas necessidades?

3) quem tem obrigacéo de supri-las?

4) quais as causas?

5) quem tem interesse na situacao?

6) qual o processo apropriado para envolver os interessados no esforgo de tratar das causas e

corrigir a situacéo?

31 reproduzida de Zehr (2008), pp.174-5.
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Embora reconheca ser impossivel garantir a recuperacdo total, o autor entende que a
justica teria como objetivo oferecer um contexto no qual esse processo possa comegar, €

afirma que as energias reparadoras deveriam tratar todas as dimensées do ato lesivo.

Dessa forma, na opini&o do autor o primeiro objetivo da justica deveria ser a reparagéo e
a cura para as vitimas, o que nédo significa esquecer ou minimizar a violacdo, mas sim na
utilizacdo de um senso de recuperagdo visando encontrar uma forma de fechar o ciclo. Ao
mesmo tempo em que a vitima deveria voltar a sentir que a vida faz sentido e que ela esta
segura e no controle, o ofensor deveria ser incentivado a mudar. Ambos deveriam receber a
liberdade de comecar a vida de novo. A cura, portanto, abarca um senso de recuperagédo e

esperanca em relacdo ao futuro.

A segunda preocupacdo da justica, na opinido do autor, deveria ser sanar o
relacionamento entre vitima e ofensor, promovendo a sua reconciliagdo. Isso significa pleno
arrependimento e perdao, e envolve o estabelecimento de um relacionamento positivo entre

ambos.

A justica restaurativa trata do relacionamento vitima-ofensor, facilitando a sua interagéo
e a troca de informacdes sobre o acontecido, sobre cada um dos envolvidos e sobre as suas

necessidades.

Embora afirme que as experiéncias praticas sugerem que isso é possivel, o autor

reconhece que ndo seria realista esperar que a reconciliagdo aconteca em todos 0s casos.

E adverte que os participantes jamais devem sentir que estdo sendo coagidos a se

reconciliarem.
Mesmo que parcial, a cura do relacionamento €, segundo o autor, um passo importante

para a cura individual, e embora ndo possa garanti-la nem forca-la, ele entende que a justica

deveria oferecer a oportunidade para que a reconciliacdo aconteca.
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Dessa forma, a justica restaurativa visa promover a transformacdo das pessoas e dos
relacionamentos em algo saudavel, de modo que a violéncia ndo seja recorrente, e nesse

sentido ela pode significar uma mudanca ao invés do retorno a situacao anterior.

A justica deve comecar identificando e tentando satisfazer as necessidades daqueles que
foram violados, sendo que em muitos casos as necessidades mais prementes séo de apoio e
seguranca. Depois surgem varias outras necessidades, como alguém que as escute,
oportunidades para contar a historia e ventilar 0os seus sentimentos repetidamente, e a

possibilidade de partilhar o seu sofrimento.

O autor enfatiza que perdoar ndo significa esquecer, nem minimizar as consequéncias
da ofensa, mas sim encerrar a experiéncia, anulando o poder exercido pela ofensa e pelo

ofensor, o que transforma a vitima em sobrevivente.

Em algum ponto do processo as vitimas sentirdo a necessidade de amparo, e ter a
certeza que o0s outros concordam que aquilo que lhes aconteceu estd errado e ndo era
merecido. Precisam saber que algo foi feito para corrigir o mal e reduzir as chances de nova

ocorréncia. Querem ouvir os outros reconhecendo sua dor e legitimando sua experiéncia.

Ainda que represente a recuperacdo de perdas, o autor enfatiza que a verdadeira
importancia da restituicdo é simbdlica, pois ela significa um reconhecimento do erro e uma
declaracdo de responsabilidade. A correcdo do mal é uma forma de pagamento que podera ser

mais eficaz para promover a cura do que a retribuigao.

Embora reconheca que a retribuicdo talvez seja melhor do que nada em termos de uma
experiéncia satisfatéria de justica, o autor pondera que ela geralmente deixa um legado de
6dio, e ndo ajuda a aplacar as hostilidades que dificultam a cura. J& o perddo trata sentimentos

hostis, permitindo que vitima e ofensor assumam o controle de suas préprias vidas.
Além disso, enquanto a retribuicdo busca o equilibrio rebaixando o ofensor ao nivel em

que a vitima foi colocada, a restauragdo busca elevar a vitima ao seu nivel original,

reconhecendo o seu valor ético.
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Apesar de se presumir que a retribuicdo seja uma prerrogativa das vitimas, segundo o
autor algumas pesquisas indicam que elas sdo muitas vezes favoraveis a penas reparativas que
ndo envolvam encarceramento, e consideram a reabilitacdo do ofensor como algo importante,

a medida em gue promove o0 aumento da seguranca e a prevencao de delitos futuros.

O autor enfatiza que, assim como as vitimas, também a comunidade tem necessidades e
quer estar segura de que o ocorrido € errado, que algo esta sendo feito a respeito, e medidas

estdo sendo tomadas para evitar a reincidéncia.

Isso porque o crime perturba o sentido de inteireza da comunidade, exigindo agdes que

possibilitem a denlncia da ofensa, a restauracdo da confianca e a reparacao.

O autor esclarece que a ordem e a liberdade sdo dois extremos de um continuo. Se, por
um lado, a liberdade total seria cadtica e insegura ao possibilitar que as pessoas facam
qualquer coisa sem controles formais ou informais, por outro a ordem total seria alcancada

pela perda da liberdade.

Dessa forma, estamos sempre indo e voltando da regido média desse continuo, buscando
um equilibrio entre liberdade e poder.

O autor entende que a ordem vem sendo mantida ao longo da histéria por controles
informais (sistemas de crencas, pressoes e obrigacdes sociais, recompensas de conformidade),
e argumenta que presumir que a ordem deriva simplesmente da lei e da punicdo significa

ignorar os lacos que mantém a sociedade unida.

Entretanto, ele pondera que ndo se pode viver em total seguranca e simultaneamente
manter alguns valores que sdo importantes, e que a liberdade é posta em risco quando as
pessoas que tentam exercer sua vontade violando a liberdade dos outros ndo sao

responsabilizadas.

Dai a conclusdo que a justica deveria consistir na obrigacdo de alguém que prejudicou

outra pessoa a corrigir o mal, levando os ofensores a compreenderem e reconhecerem o mal
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que fizeram, e em seguida a tomarem medidas, ainda que incompletas e simbdlicas, para

corrigi-lo.

O autor ressalta que tanto a puni¢do como a reparagdo visam enviar uma mensagem. No
caso da puni¢do, a mensagem ¢ “ndo cometa ofensas porque elas sdo contra a lei, e aqueles
que fazem o mal devem sofrer”. Ja no caso da reparacdo ou da restituicdo a mensagem € “nao
cometa ofensas porque elas prejudicam alguém, e aqueles que prejudicam os outros devem

corrigir seu erro”.

Ele argumenta que o crime d& origem a uma divida que precisa ser acertada, e que essa
divida permanece, independentemente de ter havido perddo ou ndo. Considerando que
raramente um ofensor consegue compensar plenamente aquilo tanto ele como que a vitima
perderam, o perddo, em sua opinido, representaria a suspensdo da obrigacdo naquilo que nao
pode ser restituido.

Embora reconheca que as necessidades das vitimas sejam o ponto de partida para a
justica restaurativa, ele enfatiza que ndo se deve negligenciar as necessidades do ofensor e da

comunidade.

Como muitas vezes ha demora na identificacdo dos ofensores (ou eles jamais sdo
identificados), ou eles se mostram incapazes de suprir muitas das necessidades da vitima, da
comunidade e as suas proprias, o autor entende que o crime também gera obrigacdes para a
comunidade, sendo uma responsabilidade social atender as necessidades que os ofensores ndo

consigam suprir por si mesmos.

Além disso, o autor entende que a identificacdo e o tratamento das necessidades dos

ofensores também é um elemento-chave da justica restaurativa.

Ele ressalta que tais necessidades geralmente sdo amplas, a comecar pelo
questionamento de seus esteredtipos e racionalizacOes a respeito da vitima e do evento,
passando pelo aprendizado da responsabilidade, pela aquisicdo de habilidades laborais ou

interpessoais, e por apoio emocional.
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Muitas vezes precisam também aprender a canalizar a sua raiva e frustragdo de uma
maneira mais apropriada, e de ajuda para desenvolver uma auto-imagem mais sadia e positiva,

bem como para lidar com a culpa.

Assim como ocorre com as vitimas, segundo o autor os ofensores ndo conseguirdo

fechar o ciclo se essas necessidades ndo forem atendidas.
Considerando que os ofensores geralmente se comportam de maneira irresponsavel,

simplesmente dizer a eles o que vai acontecer incentivaria a manutencdo desse

comportamento.

Tabela 3: A responsabilidade sob as 6ticas retributiva e restaurativa®

Lente retributiva Lente restaurativa

1. os erros geram culpa; 1. os erros geram dividas e obrigacdes;

2. a culpa € absoluta; 2. héa graus de responsabilidade;

3. aculpa é indelével, 3. a culpa pode ser redimida pelo
arrependimento e reparacao;

4. a divida é abstrata; 4. a divida € concreta;

5. a divida é paga sofrendo punicao; 5. a divida é paga fazendo o certo;

6. a divida com a sociedade € abstrata; 6. a divida € com a vitima em primeiro lugar;

7. responder pelos seus atos aceitando o | 7. responder pelos seus atos assumindo a

“remédio”; responsabilidade;

8. presume que o comportamento foi | 8. reconhece as diferencas entre a realizagédo

livremente escolhido; potencial e atual da liberdade humana;

9. livre arbitrio ou determinismo social. 9. reconhece o papel do contexto social nas
escolhas sem negar a responsabilidade pessoal.

O autor adverte que a tendéncia das sociedades modernas em delegar a especialistas a
solucdo dos seus problemas relacionados a saude, a educacdo, a criacao de filhos, e também
aos males e conflitos que classificamos como crimes, acaba fazendo com que percamos

oportunidades de aprender e crescer com aquelas situacgdes.

No seu entendimento, a justica restaurativa precisa ser vivenciada, ndo podendo

simplesmente ser realizada por outros e notificada aqueles que foram envolvidos na ofensa.

%2 reproduzida de Zehr (2008), pp.190-1.
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O autor argumenta que ndo ha sensacdo de justica quando simplesmente se informa que
ela foi feita, que a vitima ira para casa e o ofensor para a cadeia, reconhecendo que embora
nem sempre seja agradavel vivenciar a experiéncia da justica, isso da a percepcao de que ela

existiu.

Dessa forma, a comunidade tem um papel fundamental a desempenhar na busca da

justica.

Tabela 4: As visdes de justica sob as Gticas retributiva e restaurativa®

Lente retributiva

Lente restaurativa

. a apuracdo da culpa é central;

. a solucdo do problema é central;

. foco no passado;

. foco no futuro;

. as necessidades sdo secundarias;

. as necessidades sdo primarias;

. 0 didlogo é a norma;

. enfatiza as diferencas;

. a imposicdo da dor é a norma;

. a restauracao e a reparagdo sao a norma;

. .um dano social é cumulado ao outro;

. enfatiza a reparac¢ao de danos sociais;

1
2
3
4. modelo de batalha, adversarial;
5
6
7
8

0 dano praticado pelo ofensor é
contrabalangado pelo dano
ofensor;

imposto  ao

. 0 dano praticado é contrabalancado pelo

1

2

3

4

5. busca tragos comuns;
6

7

8

bem realizado;

9. foco no ofensor; ignora-se a vitima;

9. as necessidades da vitima sdo centrais;

10. os elementos-chave sdo o Estado e o
ofensor;

10. os elementos-chave sdo a vitima e o
ofensor;

11. falta informacéo as vitimas;

11. as vitimas recebem informacoes;

12. a restituicao € rara;

12. a restituicdo € normal;

13. a “verdade” das vitimas ¢é secundaria;

13. as vitimas tém a oportunidade de “dizer
a sua verdade”;

14. o sofrimento das vitimas é ignorado;

14. o sofrimento das vitimas é lamentado e
reconhecido;

15. o Estado age em relacdo ao ofensor; o
ofensor é passivo;

15. o ofensor tem participacéo na solucéo;

16. o Estado monopoliza a reacdo ao mal
feito;

16. a vitima, o ofensor e a comunidade tém
papéis a desempenhar;

17. o ofensor ndo tem responsabilidade pela

17. o ofensor tem responsabilidade pela

resolucéo; resolucdo;
18. 0S resultados incentivam a|18. o comportamento responsavel é
irresponsabilidade do ofensor; incentivado;

19. rituais de dendncia e excluso;

19. rituais de lamentacgéo e reordenacao;

20. dendncia do ofensor;

20. denudncia do ato danoso;

21. enfraquecimento dos lacos do ofensor
com a comunidade;

21. reforgo da integragéo do ofensor com a
comunidade;

22. o ofensor é visto de modo fragmentado: a

22. o ofensor é visto de modo holistico;

% reproduzida de Zehr (2008), pp.199-201.
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ofensa o define;

23. 0 senso de equilibrio é conseguido pela
retribuicao;

23. 0 senso de equilibrio é conseguido pela
restituicao;

24. o equilibrio é alcancado rebaixando o
ofensor;

24. 0 equilibrio é alcancado soerguendo
vitima e ofensor;

25. a justica é avaliada por seus propositos e
pelo procedimento em si;

25. a justica é avaliada por seus frutos ou
resultados;

26. a justica como regras justas;

26. a justica relacionamentos

saudaveis;

como

27. ignora-se 0 relacionamento vitima-

ofensor;

27. o relacionamento vitima-ofensor é
central;

28. 0 processo aliena;

28. 0 processo visa reconciliacdo;

29. reagdo baseada no comportamento
pregresso do ofensor;

29. reacdo baseada nas consequéncias do
comportamento do ofensor;

30. ndo se estimula o arrependimento e o
perdéo;

30. estimula-se o arrependimento e o
perdéo;

31. procuradores sd0 0s

principais atores;

profissionais

31. vitima e ofensor sdo os principais
atores, mas contam com ajuda profissional;

32. valores de competicdo e individualismo
sdo fomentados;

32. valores de reciprocidade e cooperagao
sdo fomentados;

33. 0 contexto social, econdbmico e moral do
comportamento é ignorado;

33. todo o contexto é relevante;

34. presume resultados em que um ganha e o
outro perde.

34. possibilita um resultado do tipo ganha-
ganha.

Ao tratar da existéncia de algum tipo de espaco para a puni¢do no conceito de justica
restaurativa, o autor esclarece que qualquer tipo de punicdo deveria ser aplicado sob
condicdes em que o nivel de dor pudesse ser controlado e reduzido a fim de manter a
restauracdo e a cura como objetivos, e argumenta que para o ofensor é doloroso assumir
responsabilidades, as quais podem ser compreendidas como uma punicao tdo dolorosa quanto

0 isolamento em penitenciarias.

O autor conclui que compreender a retribuicdo e a restauracdo como mutuamente
excludentes diminui as possibilidades de exploracdo de tracos comuns e interesses muatuos
entre aqueles que defendem uma e outra, além de obscurecer os elementos retributivos que

podem ser parte de uma abordagem restaurativa.

2.7. A implantagéo do sistema restaurativo

Zehr (2008, pp. 167-202) ressalta que uma parte importante da justica passa pela troca

de informagdes sobre os envolvidos, sobre os fatos, sobre a ofensa, e sobre as necessidades;
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que essa troca de informacOes idealmente deve acontecer em uma interacdo direta, que
permita tratar do que aconteceu no passado e do que ird acontecer no futuro; e que 0s
resultados dessa interacdo devem ser registrados na forma de acordos possiveis de serem

quantificados e monitorados.

Segundo o autor, a mediacdo entre vitima e ofensor é uma abordagem que atende a
esses critérios, sendo compativel com a abordagem restaurativa da justica, embora deva
atender a alguns pré-requisitos, quais sejam: 0s participantes precisam receber 0 apoio
emocional necessario e estar dispostos a participar; é essencial um treinamento adequado dos

mediadores; e tudo deve acontecer no momento certo.

Quando o contato direto entre vitima e ofensor ndo for viavel, existe a possibilidade da
utilizacdo de vitimas substitutas, que segundo o autor é adotada em programas pioneiros no
Canadé e na Inglaterra, o que pode ser Gtil em situacfes muito emocionais como no caso de

crimes sexuais ou nos casos que ainda ndo foram resolvidos.

Segundo o autor, ndo faz muito tempo que a lei penal foi incorporada a sociedade
ocidental utilizando o paradigma retributivo, mas seus pressupostos encontram-se em

dissonancia com o resto de nossas vidas em muitos aspectos.

Ele argumenta que diferentemente do direito penal, o direito civil define os atos lesivos
em termos de dano e de obrigagéo, sem falar em culpa, o que resulta em acordo e restituicdo
ao invés da punicdo, e permite uma graduacdo da responsabilidade sem que seja definida

como derrota ou vitéria.

O fato do Estado ndo assumir o papel de vitima no direito civil faz com que, segundo o
autor, os participantes ganhem o centro do palco, mantendo significativo poder e
responsabilidade ao longo do processo. Ao mesmo tempo, como 0s resultados ndo séo
primordialmente punitivos, as salvaguardas procedimentais sdo menos rigidas e os fatos

relevantes menos circunscritos.

Dessa forma, o autor sugere que alguns casos poderiam ser deslocados do processo

penal para um processo civil modificado.
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Ele ndo apresenta a pretensdo de desmontar o sistema retributivo, mas propde o

desenvolvimento de um sistema paralelo, mantendo a escolha de qual deles usar.

O autor enfatiza que os Conselhos Comunitarios e outros programas de resolucdo de
conflitos mostram-se bastante promissores, e representam uma forma de implementar de fato

uma visdo de justica orientada para a resolucédo de problemas em comunidade.

Ele cita o exemplo do modelo japonés de justica, onde o sistema criminal
formal/adversarial convive com um segundo sistema menos formal/nédo adversarial, podendo

fornecer um modelo.

Naquele pais os casos podem sair do sistema juridico formal em qualquer etapa do
processo, e somente uma fracdo deles chega a dendncia. Uma quantidade ainda menor de
casos passa por todo o processo acusatério resultando em encarceramento, e poucos

condenados permanecem mais de um ano na prisao.

Dessa forma, a0 mesmo tempo em que possui um lugar para a maquina formal da
justica e para o Estado, o sistema japonés também guarda um lugar para a restauracao,

atribuindo papéis importantes a vitima e ao ofensor.

O autor enfatiza que os indices de condenacdo sdo altos, pois enquanto o complexo
sistema juridico punitivo da sociedade ocidental desestimula a confissdo, o sistema nip6nico

parece fazer dele a norma.

Essa disposigdo dos ofensores em confessar e assumir a responsabilidade pode ser em
parte cultural, mas também se dever ao entendimento de que, se confessarem, o resultado

provavelmente se concentrard mais em compensacao e corre¢do do que em punicao.
O autor conclui que os japoneses institucionalizaram os conceitos de arrependimento e

perddo, e que o objetivo basico do processo criminal no Japdo € corrigir, sendo esse o

principio que rege as decisdes das autoridades.
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Embora os ocidentais acreditem que um sistema tdo tolerante ndo conseguiria coibir a
criminalidade, o autor enfatiza que essa caracteristica talvez seja em parte responsavel pelos

baixos indices de criminalidade no Japéo.

Um outro desafio identificado pelo autor para a implantacdo da justica restaurativa é
como definir e tornar concreto o papel da comunidade no processo, uma vez que o paradigma

retributivo esta fortemente associado aos interesses e funcdes do Estado moderno.

O autor reconhece ndo existir um consenso sobre a possibilidade de aplicagcdo da justica
restaurativa a casos mais dificeis envolvendo assassinato, agressdo familiar e estupro, mas

entende ser o momento de explorar as suas possibilidades e limites.

Finalmente, o autor cita o caso da Holanda, cujos baixos indices de encarceramento
desde a Segunda Guerra Mundial chamam a atencdo dos pesquisadores. Segundo o autor, ja
existe evidéncia cientifica de que a relutancia das autoridades locais em impor penas de prisdo
ndo se deve tanto a uma filosofia de sentenciamento, mas sim a recusa em infligir dor na

forma de aprisionamento.

O autor conclui que a analise dos paradigmas da justica pode contribuir para criar um
sistema no qual a imposicao de dor se torne o Gltimo recurso, e uma admissdo de fracasso ao

invés do fulcro da justica.

2.8. A experiéncia da justica restaurativa nos Estados Unidos e no Canada

Uma das primeiras iniciativas de utilizacdo da justica restaurativa para a resolucdo de
questBes criminais é o Programa de Reconciliacdo Vitima-Ofensor (VORP), que foi lancado
no Canada em 1974 e nos Estados Unidos em 1978.

Na primeira edigédo do seu livro, publicada em 1990, Zehr (2008, pp. 149-63) relata que
ja havia nos Estados Unidos mais de cem programas utilizando algum tipo de mediacao
vitima-ofensor, algumas dezenas deles no Canada, e iniciativas semelhantes na Inglaterra,
Alemanha, Franga, Finlandia e Holanda, todos utilizando uma combinagdo de elementos de

mediag&o e de justica reparadora dentro da estrutura da justica criminal.
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De acordo com o autor, o programa é desenvolvido através de uma organizagdo
independente e externa ao sistema de justica criminal, mas que trabalha em cooperacdo com

ele.

O seu procedimento consiste em encontros presenciais entre vitima e ofensor em casos
nos quais foi dado inicio ao processo penal e o ofensor admitiu ser o autor do dano, quando

sdo enfatizados trés elementos: os fatos, os sentimentos e os acordos.

O encontro ¢é facilitado e presidido por um mediador, sendo dada preferéncia a
voluntarios da comunidade. Ele é treinado para ndo impor as suas préprias interpretaces ou
solucdes, estimulando que os participantes determinem os resultados dos encontros sem muita

interferéncia externa.

As duas partes sdo incentivadas a contar as suas estorias, tendo a oportunidade de fazer
perguntas e compreender a visdo da outra parte, além de falar das implicacdes de sua
experiéncia. Ao final desse processo as partes decidem o que sera feito, e quando chegam a
um acordo assinam um contrato que muitas vezes prevé uma restituicdo financeira, embora

essa ndo seja a Unica possibilidade.

Os ofensores podem também se dispor a trabalhar para a vitima ou para a comunidade.
Quando o incidente envolve pessoas que se conheciam antes do ato lesivo, o acordo pode

especificar como irdo se comportar mutuamente no futuro.

O autor enfatiza que esses encontros podem construir experiéncias importantes tanto

para as vitimas como para os ofensores.

As vitimas ganham a oportunidade Unica de esclarecer as suas duvidas e angustias,
fazendo as perguntas que lhes estdo perturbando. Também podem conversar sobre o que a
ofensa significou para elas e para o ofensor, o que desfaz estereo6tipos e reduz o medo. Tém
ainda a oportunidade de obter o ressarcimento dos seus danos e de contribuir para a deciséo

sobre como isso sera realizado. Dessa forma, o VORP oferece uma oportunidade para a
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expressao de sentimentos, a troca de informacdes e a recuperagdo de perdas, fortalecendo as

vitimas.

Ja os ofensores ganham a oportunidade de mostrar a sua verdadeira face para aqueles a
guem causaram danos, de ouvir sobre as consequéncias de seus atos, e sdo motivados a
assumir a responsabilidade direta pelo que fizeram. Isso Ihes proporciona uma chance de
fechar o ciclo emocional provocado pela ofensa agindo no sentido de retificar a situacéo e, se
assim desejarem, expressar 0 Sseu remorso ou se desculpar junto a vitima. Ao se tornarem
participantes do processo e ndo meramente expectadores, os ofensores podem também sair
fortalecidos.

Embora os encontros para discutir a ofensa e sua resolucdo sejam o cerne do processo
VORP, o autor enfatiza que importantes procedimentos acontecem antes e depois deles

ocorrerem.

Antes do encontro a vitima e o ofensor sdo contatados separadamente, o que lhes
permite expressar 0s seus sentimentos e necessidades, e decidir se querem participar. Caso
resolvam participar é marcado o encontro, ocorrendo em seguida a fase de acompanhamento,
quando um voluntério passa a monitorar o acordo, assegurando que ele estd sendo cumprido e
resolvendo os problemas decorrentes do descumprimento. Em alguns casos se promove
também um encontro final entre a vitima e o ofensor para encerrar o caso ap6s 0 cumprimento

do acordo.

Embora a maioria dos casos sejam encaminhados ao VORP pela via judicial e os
acordos se transformem em sentenca (ou em parte dela), o autor ressalta que em alguns casos
0 VORP pode ser feito pela via policial, e que as vezes sdo as proprias vitimas ou os ofensores

(ue procuram o programa.

Nos casos encaminhados pelas cortes os ofensores sdo colocados em liberdade

condicional durante o cumprimento do contrato assinado.

De acordo com o autor, a maioria dos casos atendidos pelo VORP nos Estados Unidos e

no Canada referem-se a danos patrimoniais, sendo o furto ou o furto qualificado os mais
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comuns, e argumenta que esses sdo delitos adequados para 0 VORP, pois enquanto o sistema
judicial geralmente os considera crimes menos graves, as vitimas 0s vivenciam como um
violento ataque pessoal. Dessa forma, o encontro com o ofensor oferece a oportunidade de

compartilhar sentimentos, entender o que realmente aconteceu e conhecé-lo enquanto pessoa.

Ainda segundo o autor, crimes ndo patrimoniais envolvendo violéncia grave também

sdo tratados pelo VORP em algumas localidades.

O autor menciona pesquisas que apontam que a gravidade do crime ndo determina a
eficdcia do processo; que cerca de metade do total de indicagdes resulta em encontro; que
praticamente todos os encontros terminam em acordo; e que, ao contrario dos acordos de

restituicdo ndo mediados, entre 80% e 90% dos acordos sdo cumpridos.

Também sdo mencionados depoimentos das vitimas que indicam a sua satisfacdo em
participar do programa, por lhes proporcionar a oportunidade de obter respostas que

eliminaram os temores e reduziram os estereotipos, e também de fornecer ajuda aos ofensores.

O autor conclui que aparentemente 0 VORP consegue oferecer algumas das condicoes
necessarias para a cura das vitimas, dentre as quais o empoderamento, a obtencdo de respostas
para as davidas e de ressarcimento pelas perdas, e a conguista de uma sensacdo de seguranca.
As vitimas também revelam a importancia, para elas, de fazer alguma coisa para ajudar a

mudar o comportamento do ofensor.

Ja os ofensores expressaram uma consciéncia maior em relacdo as vitimas como
pessoas, sendo possivel constatar uma mudanca de atitude quantificavel em alguns casos.
Segundo o autor, ha estudos que constatam uma reducdo nas taxas de reincidéncia dos
ofensores que passam pelo programa.

O autor também menciona pesquisas indicando que a maioria absoluta das vitimas e dos

ofensores que passaram pelo VORP entendiam que a justi¢ca tinha sido feita no seu caso

particular, no sentido de corrigir as coisas e responsabilizar os ofensores.
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No VORP a comunidade é representada pelos mediadores voluntérios e pelas

organizagBes comunitarias que abrigam muitos dos programas.

As Conferéncias de Grupos Familiares da Nova Zelandia e os Circulos de
Sentenciamento no Canada proporcionam a oportunidade de um maior envolvimento dos
familiares do ofensor no processo. Com isso passam a ser utilizados elementos da “vergonha

integradora” que potencializam os resultados do processo.

Nesse sentido, o autor faz referéncia ao criminologista australiano John Braithwaite, que

identifica a vergonha como uma das formas mais poderosas de controle social.**

Zehr ressalta que Braithwaite identifica dois tipos de vergonha: a vergonha

estigmatizante e a vergonha reintegradora.

Na abordagem do sistema judicial retributivo a vergonha seria estigmatizante, enviando
uma mensagem que tanto o0 comportamento como a pessoa sdo maus, ndo havendo nada que

possa ser feito para consertar a situagao.

Isso torna dificil a reintegracdo do ofensor ao grupo social, e acaba até mesmo
estimulando um novo comportamento ofensivo, uma vez que, ao sentir-se permanentemente

rotulado como ofensor, so lhe resta buscar a companhia de outros transgressores.

Por outro lado, o autor argumenta que a vergonha reintegradora denuncia a ofensa mas
ndo o ofensor, oferecendo um caminho de volta. Dessa forma, o ofensor pode reconquistar o
respeito por si mesmo e a aceita¢do pela comunidade a medida em que reconhece o mal feito
e toma acOes para corrigir as coisas. Essa vergonha usa o mal feito como oportunidade para

fortalecer o carater do ofensor e a comunidade.

O autor conclui que as conferéncias de grupos familiares sd&o um espago para a
aplicacdo positiva dessa vergonha, uma vez que, a0 mesmo tempo em gque 0s membros da

familia manifestam o seu desapontamento e raiva em relacdo ao comportamento do ofensor,

% BRAITHWAITE, John. Crime, shame and reintegration. Cambridge: Cambridge University Press, 1989.
apud ZEHR, Howard. op. cit. pp. 246-7.
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também afirmam o seu valor e 0s seus dons, 0 que resulta em estratégias que permitem ao

ofensor assumir a responsabilidade de corrigir as coisas e se sentir apoiado no processo.
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3. ASPECTOS DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

Preliminarmente & analise da utilizacdo dos principios da justica restaurativa pelos
tribunais brasileiros na execucdo penal, é importante verificar alguns aspectos relacionados
aos principios que norteiam o processo penal brasileiro, aos critérios para a fixacao da pena, a
sua finalidade, as espécies de pena e regimes de cumprimento, aos direitos e deveres dos
condenados, a classificacdo dos condenados e individualizacdo da pena, aos tipos de

estabelecimentos penais no Brasil, e a crise do sistema prisional brasileiro.

3.1. Os principios da pena, os critérios para a sua fixag8o e a sua finalidade

Masson (2009, pp.522-4) relaciona oito principios que, em sua visdo, norteiam o

processo penal brasileiro: %

a) legalidade (reserva legal): a tipificacdo do crime e a cominacdo da pena devem ser
disciplinadas por lei vigente, ndo sendo admitida a sua definicdo em regulamento ou ato
normativo infralegal; esta previsto como clausula pétrea pelo art. 5°, XXXI1X da Constituicao

Federal, também encontrando amparo no art. 1° do Cddigo Penal;

b) anterioridade: a lei que tipifica o crime e define a pena a ele cominada deve ser anterior ao
fato que se pretende punir; esta previsto no art. 5°, XXXIX da Constituicdo Federal e no art.
1° do Cadigo Penal,;

c) personalidade, intransmissibilidade, intranscendéncia ou responsabilidade pessoal: a pena
ndo pode ultrapassar a pessoa do condenado, alcangando pessoas alheias a infragdo penal (art.
5°, XLV da Constituicdo Federal); é possivel, no entanto, que a obrigacdo de reparar o dano e
a decretacdo do perdimento de bens, em decorréncia da condenacdo, sejam estendidas aos

sucessores e executadas contra eles até o limite do valor do patrimdnio transferido;

d) inderrogabilidade ou inevitabilidade: a pena ndo pode deixar de ser aplicada, quando

devida, salvo excecdes legais;

% MASSON, Cleber R. Direito penal esquematizado — parte geral. vol. 1. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
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e) intervencdo minima: a pena é legitima apenas nos casos estritamente necessarios para a

tutela de um bem juridico penalmente reconhecido;

f) humanidade ou humanizacdo das penas: a pena deve respeitar os direitos fundamentais do
condenado enquanto ser humano, ndo podendo violar a sua integridade fisica ou moral; o
Estado nédo pode dispensar tratamento cruel, desumano ou degradante ao preso, ndo sendo
admitidas a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada), a prisdo perpétua, a
condenacdo a trabalhos forcados, e as penas de banimento ou cruéis (Constituicdo Federal,
art. 5%, XLVII);

g) proporcionalidade: a pena cominada deve ser proporcional ao crime praticado
(Constituicdo Federal, art. 5°, XLVI);

h) individualizag&o: a imposigdo da pena e o seu cumprimento devem ser individualizados de

acordo com a culpabilidade e o perfil do condenado (Constituicdo Federal, art. 52, XLV1).

Ao tratar dos critérios para a fixacdo da pena, o caput do art. 59 do Cddigo Penal
estabelece que o juiz deve considerar, na sua definicdo, a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, assim como 0s motivos, circunstancias e

consequéncias do crime, bem como o comportamento da vitima.

Aguele mesmo dispositivo legal indica a finalidade atribuida a pena no sistema juridico
brasileiro, ao estabelecer que a sua escolha (dentre as modalidades alternativas que
eventualmente possam ser cominadas considerando o crime cometido), quantidade, regime
inicial de cumprimento (quando se tratar de pena privativa de liberdade) e eventual
substituicdo (quando cabivel) deve se basear nos critérios de necessidade e suficiéncia para a

reprovacéo e prevencdo do crime.®

Greco (2015, pp.537-41) entende que essa redacdo representa a adogdo de uma teoria

mista em nossa lei penal, que unifica os critérios das teorias absoluta (calcados na retribuicdo

% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7/12/1940. Cédigo Penal.
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do mal cometido ao autor, desvinculando a finalidade da pena do seu efeito social) e relativa

(fundamentada na prevencao).*’

Ja a ressocializacdo do apenado parece estar inserida no critério preventivo adotado
pelas teorias relativa e mista, uma vez que a sua finalidade é inibir o individuo que ja

delinquiu a reincidir na préatica criminosa.
3.2. As espécies de pena e 0s regimes de cumprimento

As trés espécies de pena definidas no art. 32 do Cddigo Penal - privativas de liberdade,
restritivas de direitos, e de multa - ndo deixam duvidas que o paradigma retributivo encontra-

se presente no sistema penal brasileiro.

Ainda de acordo com aquele diploma legal, as penas privativas de liberdade podem ser
de reclusdo, de detencdo (previstas no art. 33 do Codigo Penal) ou de prisdo simples (prevista
no Decreto-Lei 3688/41 - Lei das Contravencdes Penais, devendo ser aplicada como san¢édo

especifica nos casos de contravencgéo penal).

Na opinido de Delmanto et alii (2010, p.210), com as duas grandes mudancas sofridas
pelo Caodigo Penal (Leis n° 6.416/77 e 7.209/84), restaram poucas diferencas entre as penas

de recluséo e de detencdo.*®

Jesus (2013, pp.567-8), por sua vez, diferencia a reclusdo da detencdo ndo s6 quanto a
espécie de regime, como também em relacdo ao estabelecimento penal de execucdo (de
seguranca maxima, média e minima), a sequéncia de execu¢do no concurso material (Cddigo
Penal, art. 69, caput), a incapacidade para o exercicio do patrio poder (art. 92, 11), a medida de
seguranca (art. 97, caput), a fianca (Codigo de Processo Penal, art. 323, 1) e a prisao

preventiva (Cdigo de Processo Penal, art. 313, I e 11).*®

Bitencourt (2014, p.613), por sua vez, identifica cinco diferencas importantes entre a

reclusdo e a detencgdo: a) existe limitagdo da concesséo de fianca as infragfes punidas com

¥ GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.

% DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal comentado. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

% JESUS, Damasio de. Direito penal — parte geral. 1° vol. 342 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
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detencdo; b) enquanto a medida de seguranca para a infragdo penal punida com reclusdo sera
sempre detentiva, para o crime punido com detencédo ela podera ser convertida em tratamento
ambulatorial; c) somente os crimes punidos com reclusdo geram a incapacidade para o
exercicio do patrio-poder, tutela ou curatela; d) executa-se primeiro a reclusdo, e depois a
detencéo ou prisdo simples; e) influéncia nos pressupostos da prisao preventiva (art. 313, | do
CPP).

Em seu art. 33, o Codigo Penal prevé trés tipos de regimes para o cumprimento das

penas privativas de liberdade:

a) regime fechado: quando a execuc¢do da pena deve ocorrer em estabelecimento de seguranca

maxima ou média;

b) regime semiaberto: quando a execucdo da pena deve ocorrer em col6nia agricola, industrial

ou estabelecimento similar;

c) regime aberto: quando a execucdo da pena deve ocorrer em casa de albergado ou

estabelecimento adequado.

Cada um dos regimes de cumprimento da pena apresenta regras especificas, previstas no
Caodigo Penal e na Lei de Execucao Penal, que visam a gradual reinsercdo do condenado na
sociedade, buscando incentivar a sua recuperacdo e ressocializacdo, para que ndo cometa

Novos crimes.

Ja as penas restritivas de direitos surgiram como alternativa para substituir as penas de
prisdo nos crimes de menor potencial ofensivo, visando estabelecer uma maior
proporcionalidade entre a sangéo e o crime cometido.

Elas sdo relacionadas no art. 43 do Cédigo Penal, podendo consistir em:

a) prestacdo pecuniaria;

b) perda de bens e valores;
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c) limitacdo de fim de semana;

d) prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; e

e) interdicdo temporaria de direitos.

A pena de multa, de acordo com Delmanto (2010, p.260), “consiste na imposi¢do ao
condenado da obrigacdo de pagar ao fundo penitenciario determinada quantia em dinheiro,

calculada na forma de dias-multa. Ela atinge, pois, o patriménio do condenado”.

3.3. Os direitos e deveres dos condenados

Os presos podem tornar-se vitimas de excessos e discriminag¢fes ao serem submetidos

ao regime penitenciario, tendo assim os seus direitos humanos violados.

A esse respeito, Mirabete (2002, p.114) esclarece que

Por estar privado de liberdade, o preso encontra-se em uma situacio especial que
condiciona uma limitacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal e nas leis,
mas isso ndo quer dizer que perde, além da liberdade, sua condicdo de pessoa
humana e a titularidade dos direitos n&o atingidos pela condenagéo.*°

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo 5°, que todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLIX - é assegurado aos presos o

respeito a integridade fisica e moral.

Sao dessa forma proibidos os maus-tratos e castigos que, por sua crueldade ou contetdo
desumano, degradante, vexatorio e humilhante, atentam contra a dignidade da pessoa, sua

vida, sua integridade fisica e moral.

40 MIRABETE, Jilio F. Execucdo penal: comentarios & Lei n° 7.210, de 11/7/84. 10% ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.
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Segundo Mirabete (2002, p.248), “a prisdo ndo deve impor restricdes que ndo sejam

inerentes a propria natureza da pena privativa de liberdade”.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984) trata dos direitos do

preso entre 0s seus artigos 40 e 43.

Além do respeito a sua integridade fisica e moral, sdo direitos do preso (conforme o art.
41 da Lei n°7.210/1984):

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,

desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
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XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacgéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de

outros meios de informacédo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes;

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da

autoridade judiciaria competente.

Ja os deveres do condenado estdo relacionados no artigo 39 da Lei 7.210/1984, quais

sejam:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a

ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua

manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
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X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

3.4. A classificacdo dos condenados e a individualizacdo da pena

Mirabete (2002, p.50) esclarece que individualizar a pena significa dar a cada preso as
oportunidades e elementos necessarios para alcangar a sua reinsergdo social, posto que é

pessoa, ser distinto.

O assunto € tratado no art. 5° na Lei de Execucdo Penal, que dispde que os condenados
serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execucéo penal.

De acordo com o item 26 da Exposicdo de Motivos da referida lei, a classificacdo dos
condenados é requisito fundamental para demarcar o inicio da execucéo cientifica das penas
privativas da liberdade e da medida de seguranca detentiva.

Essa classificacdo deve ser feita por uma Comissao Tecnica de Classificacdo constituida
em cada estabelecimento de execucdo penal, que também possui a responsabilidade de

elaborar um programa individualizador da pena privativa de liberdade (artigos 6° e 7° da Lei

de Execucdo Penal).

3.5. Os tipos de estabelecimentos penais no Brasil

A Lei de Execucdo Penal, em seu Titulo 1V, define seis tipos de estabelecimentos penais
no Brasil:

a) penitenciarias: destinam-se ao cumprimento da pena de reclusdo em regime fechado;

b) colonias agricolas, industriais ou similares: destinam-se ao cumprimento da pena em

regime semiaberto;
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c) casas de albergados: destinam-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime

aberto, e de pena de limitacdo de fim de semana;

d) centros de observacdo: destinam-se a realizacdo de exames gerais e criminoldgicos, bem

como de pesquisas criminologicas;

e) hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico: destinam-se aos inimputaveis e

semi-imputaveis;

f) cadeias publicas: destinam-se ao recolhimento de presos provisorios.

3.6. A crise do sistema prisional brasileiro

Ja h& algum tempo diversos pesquisadores e especialistas alertam que o sistema

prisional tradicional ndo é adequado para promover a ressocializa¢do dos apenados.

No entender de Thompson (2000, pp.12-3), “parece, pois, que treinar homens para a

vida livre submetendo-os a condi¢des de cativeiro, afigura-se tdo absurdo como alguém se

. 41
preparar para uma corrida, ficando na cama por semanas”.

Mirabete (2002, p.24) também apresenta uma visdo critica a respeito da execucdo

penal:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicio como a prisdo. Os
centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual de reproduzem e se agravam as graves condi¢des que existem
no sistema social exterior [...] A pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao
contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporac¢do ao meio social.
A prisdo ndo cumpre uma funcéo ressocializadora. Serve como instrumento para a
manutenc¢do de estrutura social de dominag&o.

Ja no entender de Chies (1997. p.10),

0 sistema ndo recupera 0 criminoso, as vezes o especializa como delinquente (...) No
outro polo, a sociedade que arca com todo o custo do sistema carcerario, ndo obtém
dele beneficio algum. E duplamente onerada, pelo ato criminoso em si e pela
manutenc¢do de um sistema ineficaz.

' THOMPSON, Augusto. A Quest&o Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
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Bitencourt (2001, p.160) enfatiza que “é impossivel pretender que a pena privativa de

liberdade ressocialize por meio da exclusdo e do isolamento

42 e ensina que

Quando a prisdo se converteu na principal resposta penoldgica, especialmente a
partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir
a reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme conviccdo de que a prisdo poderia ser um meio idéneo para
realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condigdes, seria possivel
reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina
uma certa atitude pessimista: ja ndo se tem muitas esperancas sobre os resultados
que se possa conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido tdo persistente
que se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo estd em crise. Essa crise abrange
também o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande
parte das criticas e questionamentos que se faz a prisao refere-se a impossibilidade —
absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado.*

Dessa forma, ao invés de reabilitar o delinquente, o sistema penitenciario tradicional

apresenta uma realidade violenta e opressiva que acaba reforcando os valores negativos do

condenado, configurando-se como um dos maiores redutos de violéncia e violagdo dos

direitos humanos da atualidade, conforme se pode constatar na sintese feita por Leal (1998,

pp.87-8):

De fato, como falar em respeito a integridade fisica e moral em prisGes onde
convivem pessoas sadias e doentes; onde o lixo e 0s dejetos humanos se acumulam a
olhos vistos e as fossas abertas, nas ruas e galerias, exalam um odor insuportavel;
onde as celas individuais sdo desprovidas por vezes de instalagbes sanitarias; onde
os alojamentos coletivos chegam a abrigar 30 ou 40 homens; onde permanecem
sendo utilizadas, ao arrepio da Lei 7.210/84, as celas escuras, as de seguranca, em
que os presos sdo recolhidos por longos periodos, sem banho de sol, sem direito a
visita; onde a alimentagdo e o tratamento médico e odontolégico sdo muito precarios
e a violéncia sexual atinge niveis desassossegantes? Como falar, insistimos, em
integridade fisica e moral em prisdes onde a oferta de trabalho inexiste ou é
absolutamente insuficiente; onde os presos sdo obrigados a assumirem a paternidade
de crimes que ndo cometeram, por imposi¢do dos mais fortes; onde um condenado
cumpre a pena de outrem, por troca de prontuarios; onde diretores determinam o
recolhimento na mesma cela de desafetos, sob o falso pretexto de oferecer-lhes uma
chance para tornarem-se amigos, numa atitude assumida de publico e flagrantemente
irresponsavel e criminosa?*

Boa parte dos problemas que ocorrem atualmente no sistema prisional talvez estejam

relacionados a determinadas a¢des do Estado brasileiro nos Gltimos anos, dentre as quais se

pode mencionar a san¢ao da Lei n°® 11.343/2006 (“Lei das Drogas”), o excesso de prisdes

provisorias, a opcéo dos juizes pelo regime fechado e as deficiéncias da estrutura prisional.

42

BITENCOURT, Cezar R. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

* BITENCOURT (2014), p.610-1.
* LEAL, Cesar B. Prisdo: creptsculo de uma era. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.
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3.6.1. As consequéncias da nova Lei de Drogas

A Lei n°11.343/2006, sancionada em 20086, tipificou as atividades de consumo e trafico

de drogas, estabelecendo penas distintas para essas duas préticas.

Ao usuario de drogas, tipificado como sendo aquele que apenas utiliza substancias
ilicitas para o seu proprio consumo, mas ndo as comercializa, foram estabelecidas penas leves

como adverténcia, prestacdo de servicos comunitarios ou medidas educativas.

Ja para o traficante, tipificado como aquele que pratica atividades relacionadas a
producdo, distribuicdo e comercializacdo das drogas, foram estabelecidas penas que variam de

5 a 15 anos de prisdo, mais multa.

Na lei anteriormente em vigor (Lei 6.368/1976), o traficante poderia ser condenado a

penas de 3 a 15 anos de prisao.

Dessa forma, o aumento da pena minima para o trafico passou a impossibilitar a
conversdo da detencdo em medidas alternativas, uma vez que isso s6 ocorre quando a pena

minima € inferior a 4 anos de priséo.

Com isso, enquanto antes da sancdo da nova Lei de Drogas o Brasil possuia 47 mil
presos por trafico de entorpecentes, no final de 2014 esse nUmero atingiu 138 mil,

correspondendo a um de cada quatro presos.

Ao mesmo tempo, 64% das mulheres presas atualmente foram condenadas por crimes

relacionados &s drogas (trafico e associacéo para o trafico).*

A Lei de Drogas transfere ao juiz a responsabilidade de enquadrar o acusado como

usuario ou traficante, o que deve ser feito a partir da analise de oito critérios diferentes,

** BRASIL, Ministério da Justica. Levantamento nacional de informacdes penitenciérias Infopen — junho de
2014. Brasilia: Departamento  Penitenciario  Nacional, 2014, p. 40. Disponivel em <
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/relatorio-depen-versao-web.pdf>.  Acesso
em 21/9/2017.
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incluindo a natureza e a quantidade da substancia que o suspeito carrega, bem como do
contexto em que ele foi pego e 0s seus antecedentes.

Né&o se estabeleceu a quantidade como Unico critério de decisdo porque isso faria com

que os traficantes passassem a portar pequenas quantidades de drogas para evitar a prisao.

Por outro lado, em decorréncia de decisbes baseadas apenas no relato policial, muitas
pessoas passaram a ser presas com pequenas quantidades de drogas, 0 que levanta a suspeita
de que muitos dos presos sob acusacdo de trafico que lotam os presidios seriam, na verdade,

meros usuérios de drogas.

3.6.2. O excesso de prisdes provisorias

Conforme ja foi mencionado, dos cerca de 622 mil individuos encarcerados atualmente

no Brasil, cerca de 250 mil (40,1% do total), sdo presos provisorios.

Para tentar reduzir o risco de que a prisdo provisoria seja utilizada mais como regra do
que como excecdo, e que ela se torne uma forma de antecipar a execu¢do da pena, 0 CNJ
determinou, através da Resolucéo 213/2016, que seja realizada a audiéncia de custodia por um
juiz até 24 horas ap0s a prisdo em flagrante, quando ele tem a oportunidade de avaliar o caso e

decidir se a manutencao da prisdo é necessaria.

De acordo com informacdes disponibilizadas pelo o CNJ, desde a sua implantacéo até o
més de junho de 2017 foram realizadas no pais 258.485 audiéncias de custodia, das quais

44.68% resultaram em liberdade, e 55,32% resultaram em prisdo preventiva.*®

Considerando que a atual quantidade de presos provisorios € semelhante ao déficit de
vagas no sistema prisional brasileiro, uma analise mais cuidadosa da real necessidade da

prisdo pode contribuir para a redugéo do problema.

*® informacdo  disponivel em  <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-

custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em 21/9/2017.
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3.6.3. A opcéo pela condenagéo ao regime fechado

O Cadigo Penal estabelece, em seu art. 33, que nas condenacdes a menos de 0ito anos
de reclus@o o condenado néo reincidente pode cumprir a pena no regime semiaberto ou aberto

desde o seu inicio.

No entanto, a falta de vagas em estabelecimentos prisionais que oferecem os regimes
semiaberto e aberto para o cumprimento de sentenca pode estar induzindo os magistrados a
estabelecer condenacgdes iniciais no regime fechado, apesar das possibilidades oferecidas pela
lei.

O Departamento Penitenciario Nacional conclui que esse mesmo motivo também pode
estar fazendo com que presos continuem no regime fechado mesmo quando ja teriam direito a

progredir para o regime semiaberto.*’

3.6.4. As deficiéncias da estrutura prisional

As cadeias brasileiras precérias e superlotadas tornam praticamente impossivel a
implementacdo de politicas de ressocializacao de presos no Brasil.

Nesses ambientes insalubres, o crime organizado encontra oportunidades para

desenvolver as suas atividades.

Mesmo dentro das cadeias 0os membros das fac¢bes criminosas continuam tendo a

oportunidade de planejar e coordenar suas atividades criminosas.

As prisdes também oferecem a possibilidade do aliciamento de novos integrantes para
essas faccOes, uma vez que, para garantir a sobrevivéncia, presos menos perigosos acabam se
submetendo a hierarquia das gangues que controlam os presidios, e quando deixam o carcere

muitos desses individuos retornam ainda piores para o convivio social.

*BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias Infopen — junho de
2014. Brasilia: Departamento  Penitencidrio  Nacional, 2014, p. 43. Disponivel em <
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/relatorio-depen-versao-web.pdf>.  Acesso
em 21/9/2017.
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Além disso, a estrutura fisica de grande parte das penitencidrias ndo possibilita uma
separacdo adequada dos presidiarios, e tampouco a promoc¢do de atividades relacionadas a

educacdo e ao trabalho visando promover a sua ressocializacao.
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4. A UTILIZACAO DOS PRINCIPIOS DA JUSTICA RESTAURATIVA PELOS
TRIBUNAIS BRASILEIROS NA EXECUCAO PENAL

Conforme ja foi exposto, enquanto o sistema judiciario brasileiro utiliza como
fundamento o modelo punitivo retributivo, a justica restaurativa procura romper esse
paradigma ao sugerir que a pena tenha por objetivo recompor os prejuizos da vitima e

recuperar o agente causador do dano.

Pinto (2007, p. 224) destaca que nos paises do sistema baseados na common law, onde
surgiu a justica restaurativa, o sistema juridico € mais receptivo a derivacdo de casos para a
justica restaurativa, principalmente pela discricionariedade do promotor em mover 0 processo

segundo o principio da oportunidade.

Segundo o autor, naquele sistema ha “grande abertura para 0 encaminhamento de casos
a programas alternativos mais autbnomos, ao contrario do nosso, que era e continua sendo

mais restritivo, em virtude do principio da indisponibilidade da ac¢do penal publica.”

Pinto (2007, pp. 227-8) prossegue enfatizando que

E forcoso reconhecer que, & primeira vista, o ato de um juiz desviar o curso
legalmente previsto de um processo penal para um meio alternativo ou um
promotor deixar de oferecer a denuncia, ou de propor uma transagdo penal ou
uma suspensdo condicional do processo e permitir que o procedimento seja
conduzido num outro forum gera uma crise constitucional que requer pronta
intervencdo para restaurar a forgca normativa da Constituicio e o estado de
legalidade democratica.

Afinal, existe todo um intrincado conjunto de normas indisponiveis de Direito
Constitucional, Penal e Processual Penal, expressos em principios e regras cogentes
e atrelados a direitos e garantias fundamentais indisponiveis e, também, ao
interesse publico, que seriam violados com semelhante conduta de tais
autoridades, que inclusive se exporiam a consequéncias e sangdes graves
decorrentes de error in procedendo et in judicando, considerando-se que nio ha
previsdo explicita, na lei, da possibilidade de encaminhamento do processo e
julgamento de uma infracdo penal a um procedimento alternativo com as
caracteristicas do processo restaurativo.

E os operadores do sistema estdo vinculados a essas normas, que se expressam por
principios e regras inderrogaveis, tais como o do devido processo legal, que se ndo
for observado, um outro principio, ainda maior — o principio da legalidade — estara
também sendo violado, numa ruptura que o sistema responde com efetivos
mecanismos de controle.
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Ja na opinido de Jesus (2008, p. 18), “ndo ha na legisla¢ao brasileira dispositivos com
praticas totalmente restaurativas”. No entanto, o autor pondera que “existem determinados

diplomas legais que podem ser utilizados para a sua implementago, ainda que parcial.”*®

De qualquer forma, considerando que os juizes devem respeitar o principio da
legalidade expresso no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual aos agentes
da administracdo publica s6 é permitido agir dentro dos parametros definidos pelas leis,
conclui-se que a utilizacdo de procedimentos restaurativos depende, em primeiro lugar, da

existéncia de previsdo constitucional e infraconstitucional para a sua aplicagéo.

Ao mesmo tempo, o alinhamento institucional do Poder Judiciario em relacdo ao tema

influenciara a utilizacao das préaticas restaurativas pelos juizes nos tribunais.

4.1. As possibilidades da justica restaurativa no contexto da legislagdo penal brasileira

4.1.1. A composicao civil, a transacdo penal e a suspensao condicional do processo nas

infragdes penais de menor potencial ofensivo e nos crimes contra idosos

A Lei n° 9.099/95 instituiu os juizados especiais civeis e criminais, que tém
competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracBes penais de menor
potencial ofensivo, englobando as contravengdes penais e 0s crimes em que a lei comine pena

maxima ndo superior a 2 anos, cumulada ou ndo com multa (art. 61).

Ja o art. 94 da Lei n° 10.741/03 (“Estatuto do Idoso™) prevé o procedimento da Lei n°
9.099/95 para os crimes contra idosos cuja pena privativa de liberdade ndo ultrapasse quatro

anos.

De acordo com Sica (2009, p. 428), as infracdes penais definidas pelas Leis n° 9.099/95
e n° 10.259/01 (que dispbe sobre a instituicdo dos juizados especiais civeis e criminais no
ambito da Justica Federal) oferecem espaco para a aplicacdo do modelo de justica restaurativa

porque “ja existe pre-disposicao cultural para aceitar a solu¢do consensual nesses delitos”.

8 JESUS, Damésio de. Justica restaurativa no Brasil. In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria. vol. 1, n. 21, Brasilia (DF): Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2008,
pp.15-28.
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A Lei n®9.099/95 inova ao trazer a possibilidade da composicao civil (arts. 72 e 74), da
transacdo penal (art. 76) e da suspensdao condicional do processo (art. 89), fomentando o
debate entre os autores que se dedicam ao estudo das possibilidades de aplicacdo da justica

restaurativa no Brasil.

Pinto (2007, p. 224) entende que a possibilidade de conciliacdo e transacdo em casos
que tratam de infracbes penais de menor potencial ofensivo, prevista no art. 98, | da
Constituicdo Federal, fez com que o principio da oportunidade passasse a coexistir com 0
principio da obrigatoriedade da ac&o penal, abrindo uma janela para uma maior reflexdo sobre

a justica restaurativa como politica criminal.

Por outro lado, na opinido de Sica (2007, p.428),

(...) a transacdo penal e a conciliagdo previstas na Lei n® 9.099/95 ndo podem ser
incluidas nos conceitos de justica restaurativa e mediagdo, embora tenham natureza
juridica semelhante. Ambas foram concebidas apenas para obter um resultado célere
e instrumentalizadas mais como formas mitigadas de punicdo do que de ampliacéo
dos espacos de consenso e de participagdo do jurisdicionado na administragdo da
justica. A transacdo penal é apenas uma forma abreviada de aplicar pena sem a
necessaria verificagcdo de culpabilidade e sem qualquer contrapartida de integragdo
social e participacéo da vitima.

Os dispositivos do art. 79 da Lei n® 9.099/95 permitem ao juiz encaminhar o caso a um
nacleo de justica restaurativa, na fase preliminar ou durante o procedimento sumarissimo,

caso ela ainda ndo tenha sido tentada.

Ja o instituto apresentado no art. 89 da Lei n® 9.099/95, da suspensdo condicional do
processo para crimes em que a pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano (como,
por exemplo, nos casos de homicidio culposo, aborto provocado pela gestante ou com seu
consentimento, lesdo corporal grave, extorsdo indireta, apropriacdo indébita, estelionato,
receptacdo simples, furto simples, e falsidade ideoldgica), apresenta outra abertura para
praticas restaurativas, prevendo a reparagdo do dano (art. 89, § 1° 1) como condi¢do do

acordo, cujo cumprimento resulta na extingéo da punibilidade.

Ainda em relagdo a suspensdo condicional do processo, Pinto (2007, p. 226) afirma que

Revela notar que nesse caso — suspensdo condicional do processo — amplia-se o
elastério de crimes contemplados para serem alcangados os crimes de médio
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potencial ofensivo, pois o instituto da suspensdo ndo se limita apenas aos crimes de
menor potencial ofensivo cuja pena maxima seja de 2 anos (ou 4 anos nos casos de
delitos contra idosos). Um crime de estelionato, por exemplo, cuja pena varia de um
a quatro anos, pode ser objeto de suspensdo condicional do processo.

Ao invés de designar o interrogatorio ap6s receber a denuncia, o0 juiz pode delegar o
caso para o oficio de mediacdo, que se incumbe de estabelecer o contato com as partes
informando a possibilidade da negociacdo de uma solucdo, realizar as sessdes de mediacgéo e
conduzir o dialogo que pode ou ndo resultar na reparacdo do dano, suficiente para a justica

penal homologar o acordo e decretar a extingdo da punibilidade.

Sica (2009, p. 429) ressalta que nessa situacdo as demais condi¢fes de suspensdo
(comparecimento mensal em juizo, proibicdo de ausentar-se da comarca e outras) nao
poderiam ser aplicadas pelo juiz, “a ndo ser que as partes, livremente, acordassem alguma

daquelas, concebidas como forma de reparacdo simbdlica e de recomposicdo da paz juridica.”

Ainda no que diz respeito a Lei n® 9.099/95, Pinto (2007, pp. 224-5) entende que nos
crimes de acdo penal publica (tanto condicionada como incondicionada) € possivel a
utilizacdo do encontro para “se discutir uma sugestdo de pena alternativa adequada, no

contexto do di&logo restaurativo, além de outros aspectos da solugdo do conflito”.

Ja segundo a opinido de Sica (2009, p. 428), nos crimes de acdo penal privada e publica
condicionada “abre-se uma oportunidade direta para a mediacdo ser incluida nas opcGes
oferecidas as partes para conciliar-se ou discutir a reparacdo do dano, por se tratar de
hipbteses em que a manifestacdo de vontade da vitima é suficiente para afastar a intervencédo

penal.”*°

4.1.2. O perdéo pelo ofendido nos crimes com agéo penal de iniciativa privada

O Caodigo Penal contempla, nos arts. 105 e 106, a possibilidade da concessao de perdao

por parte do ofendido nos crimes que se processam mediante queixa.

* SICA, Leonardo. Bases para 0 modelo brasileiro de justica restaurativa. In: De jure: revista juridica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: n. 12, pp. 411-447, jan./jun. 2009. Disponivel
em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/28064>. Acesso em: 22/9/2017.
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De acordo com o inciso | do art. 106, o perddo podera ser concedido pelo querelante no
ambito do processo ou fora dele, de forma expressa ou técita.

Greco (2015, p.792) explica que

Diz-se processual o perddo do ofendido quando levado a efeito intra-autos, apds ter
sido iniciada a acdo penal de iniciativa privada; extraprocessual quando procedido
fora dos autos da acdo penal de iniciativa privada; expresso, quando constar de
declaracdo assinada pelo ofendido, por seu representante legal ou procurador com
poderes especiais (art. 56 do CPP); tacito, quando o ofendido pratica ato
incompativel com a vontade de prosseguir na acdo penal por ele iniciada (art. 106, §
1°, do CP). (grifos do autor)

O art. 58 do Cddigo de Processo Penal estabelece o prazo de trés dias para que o
querelado seja intimado a dizer se aceita o perddo, e cientificado de que o seu siléncio importa

em aceitacgéo.

De acordo com paragrafo Unico daquele mesmo artigo, a aceitacdo do perdao acarreta o

julgamento da extin¢do da punibilidade pelo juizo.

No entanto, o inciso Il do art. 106 do Cddigo Penal prevé a possibilidade de recusa do

perddo pelo querelado.

A esse respeito, Greco (2015, p.793) ensina que

O querelado, entendendo que ndo praticou qualquer infracdo penal, pode ndo aceitar
0 perddo, pugnando pelo regular andamento do processo, a fim de alcangar um
provimento jurisdicional absolutério. Mesmo que seja essa a sua intencéo, ou seja,
mesmo que queira um julgamento definitivo dos fatos que foram levados ao crivo do
Judiciario, ndo havendo aceitacdo do perddo pelo querelado, poderd o querelante
gerar a extincdo da punibilidade fazendo com que a acdo penal seja considerada
perempta, como na hipétese em que o querelante deixa de promover o andamento do
processo durante 30 (trinta) dias seguidos.

4.1.3. A possibilidade do perddo judicial em crimes de homicidio culposo, lesdo corporal

culposa, e nos casos de colaboracédo premiada
A extincdo da punibilidade através do perdédo judicial estd prevista nos arts. 107, IX e

120 do Cddigo Penal, e conforme é destacado por Sica (2009, p.430), também pode

representar uma ponte entre os modelos retributivo e restaurativo de justica.

-83-



Entretanto, Greco (2015, p. 795) adverte que essa possibilidade “ndo se dirige a toda e
qualquer infracdo penal, mas, sim, aquelas previamente determinadas pela lei”. O doutrinador
lembra que, apés intensa discussdo sobre sua natureza juridica, o STJ declarou, através da
Sumula n° 18, que a sentenca que concede o perddo judicial é declaratoria da extin¢do da

punibilidade, ndo subsistindo qualquer efeito condenatorio.

A forma de concessdo do perddo judicial também suscita a duvida se ele consiste em

uma faculdade do juiz ou em um direito subjetivo do agente.

A esse respeito, Jesus (2013, p. 731) entende tratar-se de

um direito penal publico subjetivo de liberdade. Nao é um favor concedido pelo juiz.
E um direito do réu. Se presentes as circunstancias exigidas pelo tipo, o juiz n&o
pode, segundo puro arbitrio, deixar de aplica-lo. A expressdo “pode” empregada pelo
CP nos dispositivos que disciplinam o perddo judicial, de acordo com a moderna
doutrina penal, perdeu a natureza de simples faculdade judicial, no sentido de o juiz
poder, sem fundamentagdo, aplicar ou ndo o privilégio. Satisfeitos os pressupostos
exigidos pela norma, esté o juiz obrigado a deixar de aplicar a pena.

As hipoteses positivadas para o perddo judicial estdo limitadas a casos de homicidio e
lesdo corporais culposos cometidos sob condi¢cbes muito especiais, e de colaboracdo

premiada.

Dessa forma, § 5° do art. 121 do Cddigo Penal estabelece que na hipo6tese de homicidio
culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o

préprio agente de forma tdo grave que a sancao penal se torne desnecessaria.

Ja de acordo com o § 8° do art. 129 daquela mesma lei, aplica-se a lesdo culposa o
disposto no § 5° do art. 121.

A concessdo de perdao judicial para acusados que sejam primarios e tenham colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacao e o processo criminal estd prevista no art. 13 da
Lei n® 9.807/1999, e estabelece como condi¢Bes que a colaboracdo tenha possibilitado a
identificacdo dos demais coautores ou participes da acdo criminosa, a localizagdo da vitima

com a sua integridade fisica preservada, e/ou a recuperacgéo total do produto do crime.
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O dispositivo determina também que a concessdo do perdao judicial devera levar em
conta a personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao

social do fato criminoso.

Esse perddo judicial em decorréncia de colaboragdo premiada também é previsto no art.
4° da Lei n° 12.850/2013, que trata dos crimes praticados por organizagfes criminosas, ndo

havendo neste caso a exigéncia de primariedade por parte do acusado.

Sica (2009, p. 430) destaca a necessidade de se “estabelecer novas hipoteses de perddo
judicial, permitindo a mediagcdo em crimes de maior gravidade e que exigem uma resposta

mais solene.”

4.1.4. As medidas restaurativas para crimes relacionados ao consumo de entorpecentes

O art. 28 da Lei n° 11.343/2006 (“Lei de Drogas™) determina medidas restaurativas para
delitos relacionados ao consumo de substancias entorpecentes, ao estabelecer que aquele que
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar sera
submetido a | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestagdo de servicos a

comunidade; e 11l - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Os paréagrafos 3° e 4 ° daquele artigo estabelecem que as penas previstas nos incisos Il e
Il serdo aplicadas pelo prazo méaximo de cinco meses, e de dez meses em caso de

reincidéncia.

O paragrafo 5° estabelece que a prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em
programas comunitérios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos
congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da

prevencdo do consumo ou da recuperacao de usuérios e dependentes de drogas.

De acordo com o paragrafo 6°, o juiz podera submeter o agente que injustificadamente

se recuse ao cumprimento das medidas socioeducativas a admoestacao verbal e multa.
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Ja o paragrafo 7° estabelece que o juiz devera determinar que o Poder Publico coloque a
disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente

ambulatorial, para tratamento especializado.

4.1.5. As medidas restaurativas nas infracdes praticadas pela crianca e pelo adolescente

Scuro Neto (1999, pp. 226-7) ensina que

Inspirado nas mais modernas concepgdes das Nagdes Unidas para a area de Justica e
de Direitos Humanos, a Lei 8.069/90 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente
contém dispositivos que tornam perfeitamente compativel o ordenamento juridico
brasileiro com a recepcdo do modelo da Justica Restaurativa.>

De acordo com o art. 101 do Estatuto, desvios de conduta do adolescente podem ensejar
a determinacdo, pelo juizo, da aplicacdo de medidas socioeducativas incluindo orientagéo,
apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatérios em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; requisicdo de tratamento médico, psicoldgico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; e inclusdo em programa oficial ou

comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos, entre outros.

J& a prética de ato infracional, que segundo o art. 103 da lei é a conduta descrita como
crime ou contravencdo penal, ensejara a aplicacdo das medidas descritas no art. 101 caso o
agente se trate de crianca (que, de acordo com o art. 2°, é a pessoa com até doze anos de idade
incompletos), ou das medidas descritas no art. 112 caso se trate de adolescente (pessoa de
doze anos de idade completos a dezoito anos de idade incompletos), as quais podem incluir
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano cometido, a prestacdo de servicos a comunidade, a
liberdade assistida, a inser¢do em regime de semi-liberdade, a internacdo em estabelecimento
educacional, ou qualquer uma das medidas previstas no art. 101 (exceto as de acolhimento e
colocagdo em familia substituta).

O instituto da remissao, previsto nos arts. 126 a 128 da lei e aplicado a atos infracionais
praticados por adolescentes, permite ainda a exclusao, suspensdo ou extincdo do processo

judicial caso seja feita a composicéo do conflito de forma amigavel. Ele pode também incluir

%0 SCURO NETO, Pedro. Modelo de justica para o século XXI. In: Revista da Emarf. Rio de Janeiro: v.6, n.1

(2go.1999), pp.215-32. Disponivel em http://femarf.trf2.jus.br/site/documentos/revistaemarfvol06.pdf. Acesso
em 3/9/2017.
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a possibilidade de aplicacdo ao jovem infrator das medidas sdcioeducativas previstas no art.
112 da lei, que variam desde uma adverténcia formal até a obrigacdo de reparar o dano,

excluindo aquelas que implicam privacao da liberdade.

Scuro Neto (1999, p. 227) esclarece que

Essa solucdo aplica-se em regra a jovens primarios apresentados a Justica pela
pratica de contravences e/ou crimes considerados leves como furtos, posse de
drogas, lesGes corporais, danos, ou médios como porte de arma e roubo sem
violéncia contra a pessoa, para exemplificar, correspondendo na pratica a média de
70 a 80% dos casos atendidos.

A lei prevé, ainda, em seu art. 129, a possibilidade dos pais ou responsaveis serem
encaminhados a servicos e programas oficiais ou comunitéarios de protecdo, apoio e promocao
da familia; a programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras
e toxicbmanos; a tratamento psicoldgico e psiquiatrico; e a cursos ou programas de

orientagéo.

Estabelece ainda a possibilidade deles serem obrigados a zelar pela frequéncia e
aproveitamento escolar do filho, e a encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento

especializado.

Ja a Lei n° 12.594/2012, que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional, estabelece em seu art. 35 que, dentre 0s
principios que regem tais medidas, estdo a excepcionalidade da intervenc¢do judicial e da
imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicédo de conflitos; a prioridade a
praticas ou medidas gue sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas; e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo

socioeducativo.
4.2. O incentivo a pratica da justica restaurativa pelos tribunais estaduais brasileiros
De acordo com Melo, Ednir e Yazbek (2008, p.12), as primeiras iniciativas visando a

aplicacdo dos principios da justica restaurativa no Brasil ocorreram em 2005, quando o
Ministério da Justica, juntamente com o Programa das NacbGes Unidas para o
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Desenvolvimento — PNUD, apoiaram trés projetos-piloto realizados em Brasilia/DF, Porto

Alegre/RS e S&o Caetano do Sul/SP.>

No entanto, apenas em agosto de 2014 a justica restaurativa passou a integrar
oficialmente a agenda do Poder Judiciario, com a assinatura de um termo de cooperacao entre
0 Conselho Nacional de Justica, a Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB), e o0s
Tribunais, as AssociacOes de Magistrados e as Escolas da Magistratura do Rio Grande do Sul,
de Séo Paulo e do Distrito Federal, visando difundir essa modalidade de solucdo de conflitos

em todo o pais.

O desenvolvimento da justica restaurativa foi definido como uma das prioridades do
CNJ para o biénio 2015-2016.

O inciso VI do art. 1° da Portaria n°® 16/2015 estabelece como uma das diretrizes para a
gestdo da presidéncia do CNJ potencializar a desjudicializacdo, por meio de formas
alternativas de solucdo de conflitos, compartilnando, na medida do possivel, com a propria

sociedade, a responsabilidade pela recomposic&o da ordem juridica rompida.®

Em maio de 2016 o CNJ editou a Resolucdo n® 225/2016, que dispBe sobre a Politica

Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

O § 2° do art. 1° da Resolucgéo estabelece que a aplicacdo do procedimento restaurativo
pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente com o processo convencional, devendo suas
implicacdes ser consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema processual e

objetivando sempre as melhores solucdes para as partes envolvidas e a comunidade.

Ja o § 1°do art. 2° da Resolucdo estabelece como condicdo para que o conflito possa ser

trabalhado no ambito da justica restaurativa que as partes reconhecam, ainda que em ambiente

8 MELO, Eduardo R.; EDNIR, Madza; YAZBEK, Vania C. Justica restaurativa e comunitaria em S3o Caetano
do Sul: aprendendo com o0s conflitos a respeitar direitos e promover cidadania. Sdo Paulo: CECIP — Centro
de Criacdo de Imagem Popular, 2008.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ avanca em proposta de norma para uso da justica restaurativa
no pais. Brasilia: 27/10/2015. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80769-cnj-avanca-em-
proposta-de-norma-para-uso-da-justica-restaurativa-no-pais>. Acesso em 30/5/2017, p. 1.
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confidencial incomunicdvel com a instrucdo penal, como verdadeiros os fatos essenciais, sem

que isso implique admissdo de culpa em eventual retorno do conflito ao processo judicial.

O 8 5° do art. 2° define que o acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser
formulado a partir da livre atuacdo e expressao da vontade de todos os participantes, e 0s seus
termos, aceitos voluntariamente, conterdo obrigacGes razoaveis e proporcionais, que

respeitem a dignidade de todos os envolvidos.

O caput do art. 5° estabelece que os tribunais de justica implementardo programas de
justica restaurativa, que serdo coordenados por 6rgdo competente, estruturado e organizado
para tal fim, com representacdo de magistrados e equipe técnico-cientifica, que dentre outras
atribuicbes deverdo desenvolver plano de difusdo, expansdo e implantacdo da justica

restaurativa, sempre respeitando a qualidade necesséria a sua implementacao.

O art. 7° estabelece que, para fins de atendimento restaurativo judicial, poderdo ser
encaminhados procedimentos e processos judiciais em qualquer fase de sua tramitacao, pelo
juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos
seus advogados e dos setores técnicos de psicologia e servi¢o social. Também a autoridade
policial podera sugerir, no Termo Circunstanciado ou no relatério do Inquérito Policial, o

encaminhamento do conflito ao procedimento restaurativo.

O art. 12 define que quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes da
judicializagdo dos conflitos, fica facultado as partes diretamente interessadas submeterem 0s
acordos e os planos de acdo a homologacdo pelos magistrados responsaveis pela justica

restaurativa, na forma da lei.

A Resolucdo estabelece, em seu art. 16, que cabera aos tribunais, por meio das Escolas
Judiciais e Escolas da Magistratura, promover cursos de capacitacdo, treinamento e
aperfeicoamento de facilitadores em justica restaurativa, podendo fazé-lo por meio de

parcerias.

Durante o 9° Encontro Nacional do Poder Judiciario realizado em Brasilia nos dias 24 e

25 de novembro de 2015, os presidentes (ou respectivos representantes) dos 27 tribunais do
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pais aprovaram oito metas que representaram o compromisso assumido pelo Poder Judiciério

para 2016, no &mbito do segundo ciclo do programa Estratégia Nacional 2015-2020.

A meta 8 definida naquele encontro consistia em “Implementar projeto com equipe
capacitada para oferecer praticas de justica restaurativa, implantando ou qualificando pelo
menos uma unidade para esse fim, até 31/12/2016.

Para verificar o cumprimento das metas aprovadas, o CNJ disponibilizou um
questionario, através de sistema eletrénico, que deveria ser respondido pelos tribunais até o
dia 24/2/2017.

No que diz respeito a meta 8, a primeira pergunta desse questionario era se o tribunal
havia instituido formalmente programa para a realizacdo de procedimento de justica

restaurativa, e 18 tribunais responderam positivamente a ela.

Trés tribunais — dos estados de Rond6nia, Alagoas e Piaui - responderam negativamente
a todas as perguntas do questionario, o que indica que até dezembro de 2016 esses estados ndo

tinham implementado qualquer acéo envolvendo os principios da justiga restaurativa.

Ja a pesquisa realizada durante o desenvolvimento deste trabalho indica que os estados
de Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Tocantins, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, bem como o Distrito Federal, apresentam um estdgio mais avancado nas praticas
relacionadas a justica restaurativa, e por esse motivo sera apresentado, nas se¢des a seguir, um
panorama da evolucdo daquelas praticas nesses estados, assim como a experiéncia conduzida

pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
4.2.1. A justica restaurativa no Estado de S&o Paulo

De acordo com Penido, Mumme e Rocha (2016, pp.183-5), as acbes de justica
restaurativa comecaram a ser conduzidas, de modo sistematizado, em 2005 pelo Poder

Judiciario no Estado de Sdo Paulo na Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Sao

Caetano do Sul, metodologia que foi expandida para as comarcas de Guarulhos, Capital —
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Helidpolis, Sdo Caetano do Sul, S&o José dos Campos, Campinas, Tatui, Santos, Barueri,
Tatuf , Itajobi, Tieté, Laranjal Paulista, Sdo Vicente e Adamantina®.

Em 2005 a Escola Paulista da Magistratura (EPM) criou o Centro de Estudos de Justica
Restaurativa e, em 2011, o Ndcleo de Pesquisas em Justica Restaurativa. Tais estruturas
produziram conhecimento na area, e promoveram a formacdo de gestores e facilitadores de

justica restaurativa, possibilitando a sua divulgacdo em ambito estadual.

Em 2014 a Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo editou a Portaria n°
35/2014, que posteriormente recebeu alguns ajustes por meio da Portaria n°® 29/2015.
Utilizando uma metodologia adotada e desenvolvida pela Coordenadoria da Infancia e da
Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, essa portaria consolida principios e
valores, e estabelece um fluxo bésico para balizar os procedimentos de justica restaurativa
conduzidos pelos juizes do Estado de Séo Paulo nos feitos da infancia e da juventude.

A portaria estabelece, ainda, que quando os procedimentos restaurativos ocorrerem
antes da judicializag&o dos conflitos, os acordos e planos de atividade poderéo ser submetidos
a homologacdo pelos magistrados responsaveis pela justica restaurativa na forma da lei.

De acordo com Salmaso (2016, p.56), as acOes restaurativas e 0s processos circulares
vém sendo utilizados no Estado para o trabalho com adolescentes envolvidos em
transgressdes e conflitos, tais como ameaca, injuria, lesdo corporal, dano ao patrimdnio, furto,
roubo, trafico ilicito de entorpecentes, entre outros, e que respondem a processos infracionais
perante 0s Juizos da Infancia e da Juventude, sendo que tais acdes encontram amparo legal no
artigo 35, incisos 11, 11 e IX da Lei n°® 12.594/2012.

O autor informa também que muitos polos irradiadores implementaram a justica
restaurativa em parceria com o sistema de educacdo, desenvolvendo os processos circulares

nas proprias escolas para situacdes como brigas e lesdes corporais entre alunos, ofensas entre

% PENIDO, Egberto de A.; MUMME, Monica M.R.; ROCHA, Vanessa A. da. Justica restaurativa e sua
humanidade profunda: didlogos com a Resolucdo 225/2016 do CNJ. In BITTENCOURT, Fabricio (coord.)
Justica restaurativa — horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 163-214.
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alunos e professores, e danos ao patrimonio da escola, evitando que o conflito seja levado ao

sistema de justica formal. >*

A cidade de Santos é uma das que, desde o inicio de 2015, utiliza os métodos da justica
restaurativa para solucionar conflitos nas 27 escolas municipais consideradas mais violentas,
dentre as 72 existentes. Por meio de um ndcleo gestor instituido na cidade envolvendo a Vara
da Infancia e Juventude e secretarias da Prefeitura, as escolas passaram a realizar “circulos de
paz”, uma das metodologias possiveis para aplicacdo da justica restaurativa, uma perspectiva
de solucéo de conflitos que prima pela criatividade e sensibilidade na escuta das vitimas e dos

ofensores, e com isso praticamente eliminaram as ocorréncias de violéncia.

Em um primeiro momento, foram formados 25 mediadores de secretarias e Orgaos
envolvidos sob a coordenacdo do Laboratério de Convivéncia de Justica Restaurativa, que
atua em parceria com o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP). Em seguida, foram
capacitadas 160 pessoas da comunidade escolar, como professores, merendeiros, inspetores e
policiais que fazem ronda escolar, para utilizar a metodologia dos circulos restaurativos, que

se tornaram “guardides da paz”.

A implantacdo da justica restaurativa ocorreu apOs a constatacdo de que muitos
adolescentes em conflito com a lei encaminhados ao Nucleo de Atendimento Integrado (NAI)
— Orgdo que redne diferentes instituicdes e oferece atendimento em rede aos jovens — haviam
praticado atos dentro das escolas, como agressdo a colegas ou professores, e que por nao
haver uma via institucional oferecida pelas escolas, os professores tinham que recorrer a

policia em caso de agressao.

Além da implantacdo dos circulos restaurativos nas escolas com maior nimero de
ocorréncias, 0s grémios estudantis foram reativados por meio de um programa da Secretaria
Municipal de Educacdo, e os préprios alunos passaram a ter a responsabilidade de identificar
conflitos e propor solugdes, participando também dos circulos restaurativos quando

necessario.

> SALMASO, Marcelo N. Uma mudanca de paradigma e o ideal voltado & construcdo de uma cultura de paz.
In: BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolucdo CNJ 225.
Brasilia: CNJ, 2016, pp. 15-64.
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Outra medida adotada pelo nucleo gestor foi aproximar os pais dos alunos das escolas,
fazendo com que aqueles que apresentassem maior envolvimento e protagonismo passassem a
atuar como “cuidadores da paz”, visitando residéncias de alunos que estavam com problemas

como a evasdo escolar, para tentar auxiliar a familia.>

Salmaso (2016, p.57) destaca que sdo também desenvolvidas no Estado experiéncias de
processos circulares com adultos que respondem a processos pela pratica de pichacéo,
ameaca, crimes contra a honra, furto, lesdo corporal e porte de entorpecente para uso proprio,
no ambito dos Juizados Especiais Criminais ou nos Juizos Criminais, utilizando os institutos
da transacdo penal ou da suspensdo condicional do processo, conforme disposto nos artigos
76 e 89 da Lei n®9.099/95.

4.2.2. A justica restaurativa no Estado do Rio Grande do Sul*®

De acordo com Flores e Brancher (2016, pp.94-6), a implantacdo da justica restaurativa
no Estado do Rio Grande do Sul originou-se da acdo espontdnea da sua magistratura de
primeiro grau, com a primeira pratica realizada em 2002, relacionando-se a execucdo de
medida socioeducativa em um processo de roubo majorado junto ao Juizado Regional da

Infancia e da Juventude de Porto Alegre.

No entanto, 0 marco de fundagéo da justica restaurativa no Estado ocorre com a criagao
do Nucleo de Estudos em Justica Restaurativa junto a Escola Superior da Magistratura
(ESM), em agosto de 2004.

Desde o inicio as atividades em torno da justica restaurativa envolveram parcerias da
Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) com a Secretaria da Reforma do
Judiciario (SRJ) do Ministério da Justica (MJ) e com o Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), com posteriores etapas financiadas também pela UNESCO -

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Escolas em Santos (SP) sdo pacificadas com o uso da justica
restaurativa. Brasilia (DF): 15/10/2015. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/naoticias/cnj/80684-escolas-
em-santos-sp-sao-pacificadas-com-uso-de-justica-restaurativa>. Acesso em 25/8/2017.

*® FLORES, Ana P.P.; BRANCHER, Leoberto, Por uma justica restaurativa para o século XXI. In:
BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolucdo CNJ 225. Brasilia:
CNJ, 2016, pp. 89-128.
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Programa Crianca Esperanga, e pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH) do
Governo Federal.

Em ambito local estiveram unidas ao projeto 17 instituicGes representativas do Sistema
de Justica, do Governo Estadual, da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Conselhos
Setoriais, organizagOes da sociedade civil e instituicdes de ensino.

A experiéncia piloto na Comarca de Porto Alegre resultou na criacdo da Central de
Préticas Restaurativas (CPR) junto ao Juizado Regional da Infancia e Juventude da Capital,
cujas atividades foram integradas por servidores judiciais associados a servidores e

funcionarios das entidades parceiras.

A principio organizada informalmente, essa Central veio a ser instituida oficialmente
junto a estrutura judiciaria do TIRS por meio da Resolucéo n°® 822, de 8/2/2010, do Conselho
da Magistratura (COMAG TJRS).

Esse normativo representaria o reconhecimento e a validagdo formal da experiéncia de
viés restaurativo que ja se desenvolvia mediante a aplicacdo de praticas restaurativas no
atendimento de adolescentes em conflito com a lei, com énfase na fase de execucdo das

medidas socioeducativas.

Por essa mesma Resolucdao, 0o COMAG TJRS determinou que a Corregedoria-Geral da
Justica elaborasse um planejamento para sua extensdo a toda a jurisdicdo da inféncia e

juventude da Justica de Primeiro Grau.

Em 2012, por deliberacdo do Conselho de Administracdo (CONAD), foi aprovada a
inclusdo da justica restaurativa no Mapa Estratégico do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, projetando sua insercdo e coexisténcia ao lado das demais linhas de solucao
adequada de conflitos definidas pela Resolugdo do CNJ n° 125, de 29/11/2013, geridas no
ambito administrativo da Corte gaicha pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais e
Solugéo de Conflitos (NUPEMEC).
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Assim, a deliberacdo previa a oportuna incorporacdo das praticas restaurativas, ao lado
da conciliagdo e da mediacdo, como integrantes das metodologias autocompositivas de

solucéo de conflitos dos Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC).

Com esse objetivo de teste e validacdo, adotou-se como experiéncia referencial o
projeto entdo j& em desenvolvimento junto ao CEJUSC da Comarca de Caxias do Sul (RS),

logo a seguir fazendo-o também com relacdo ao CEJUSC da Comarca de Pelotas (RS).

Em sessdo do Conselho da Magistratura de 21/10/2014, foi aprovado o parecer da
Corregedoria-Geral de Justica (CGJ), propondo a criacdo de um projeto especial visando
desenvolver uma estratégia de implantacdo e de utilizacdo do paradigma restaurativo em
ramos especiais da prestacdo jurisdicional, tais como na Infancia e Juventude, na Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, na Execucdo Penal, no Direito de Familia e no Direito
Penal.

A partir dessa decisdo foi instituido o Programa Justica Restaurativa para o Século 21,
com a designacdo de magistrado e equipe de apoio para a sua coordenacao, e que procura
conjugar a politica judiciaria de justica restaurativa com as demais politicas sociais do Poder
Executivo, propondo-se a servir como disparador de um processo sistémico de difuséo,
aprendizagem e desenvolvimento de servicos de fortalecimento de comunidades e de atencdo
a conflitos, induzindo um movimento social em prol da restauracdo da justica e da construcao

da paz.

A intencdo assumida é de que se forme a partir dai um processo social de propagacao,
atuando-se em trés dimensdes: politica judiciaria, politicas publicas do Poder Executivo e

movimentos da sociedade civil, nela incluida a comunidade académica.

4.2.3. A justica restaurativa no Estado do Parana

De acordo com Massa e Bacellar (2016, pp.360-1), em outubro de 2005 foi criado o
programa de atencdo socio-juridica as pessoas envolvidas com uso de substancias psicoativas
nos Juizados Especiais Criminais de Curitiba/PR, com o0 objetivo de prevenir a manutengéo

do uso de drogas e ndo penalizar o individuo pelo uso.
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A abordagem adotada para este programa foi a do acolhimento inicial dessa populacao,
utilizando-se a entrevista motivacional, e baseando-se no principio de que uma pessoa esta

sofrendo, deseja alivio, e espera poder contar com a outra pessoa para ajuda-la.”’

Ja Bacellar, Gomes e Muniz (2016, pp.330-6) informam que, em 2014, o Tribunal de
Justica do Parana criou uma comissdo formada por desembargadores, juizes e servidores
visando estudar e orientar os servidores e membros daquele tribunal na aplicacéo das praticas

restaurativas.

Em 30/3/2015 o TJPR publicou a Resolugdo n° 04/2015, que regulamentou a utilizacao
das préaticas restaurativas para a resolucdo de conflitos nos ambitos criminal, civel, familiar,
infancia e adolescéncia, execucao penal, juri ou em quaisquer outras areas do direito quando
vislumbrada a existéncia de relagbes continuadas, de Vvarios vinculos, comunitérias,

interpessoais, ou interinstitucionais, dentre outras.

Nas comarcas de Campo Largo, Cascavel, Curitiba, Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo,
Guarapuava, Londrina, Marialva, Maringd, Ponta Grossa, Sd0 José dos Pinhais, Realeza e
Toledo vem sendo aplicadas praticas restaurativas em processos judiciais e realizadas

palestras de sensibilizacéo e circulos de relacionamento para divulgacdo do tema.

Ja na comarca de Ponta Grossa optou-se por centralizar a implementacdo e aplicacéo

das préaticas restaurativas no Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania -
CEJUSC, instalado em julho de 2014.

A justica restaurativa é aplicada nos ambitos pré-processual e processual, em casos de

violéncia doméstica e familiar, contravencdes penais, crimes de médio e menor potencial

ofensivo, direito de familia e civel.

> MASSA, Adriana A.G.; BACELLAR, Roberto P. Prevencdo ao uso de drogas no judiciario em uma
perspectiva restaurativa. In: BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa: horizontes a partir da
Resolucdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 341-65.
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Nos casos pré-processuais, o0 solicitante pode se apresentar diretamente no CEJUSC/PG
ou ser encaminhado por instituicdes, reparticdes publicas, orgdos e entidades (escolas,

delegacias, Procon, etc).

O servidor do CEJUSC elabora um relatorio inicial e encaminha o caso para 0s

facilitadores, que agendam o pré-circulo.

Caso ndo exista interesse em participar das praticas restaurativas, o procedimento é
arquivado. Havendo interesse na participacédo, é agendado o circulo. Firmado um consenso, 0
acordo é homologado pela juiza coordenadora do CEJUSC. Né&o sendo alcancado o acordo, 0

procedimento é arquivado.

Ja nos casos judicializados os processos sdo encaminhados ao CEJUSC de oficio pelo
juiz ou a requerimento das partes e\ou do Ministério Publico. Recebido o processo, ha
encaminhamento para os facilitadores, que agendam pré-circulo. Em caso de concordancia na
aplicacdo da justica restaurativa, é agendado o circulo e, em caso de consenso, 0 processo €
remetido ao juizo de origem para a homologacdo do acordo. Ndo havendo anuéncia na
participagdo no circulo ou em caso de ndo celebragdo de acordo, 0 processo retorna para a

vara de origem para prosseguimento regular.

Nos casos processuais, 0 feito pode ser suspenso para a aplicacdo do circulo de
construcdo de paz ou seguir seu trdmite normal, e a justica restaurativa ser aplicada em

paralelo.

Além dos circulos de construcdo de paz executados em casos judicializados ou ndo, 0s
principios restaurativos também sdo aplicados em outros projetos desenvolvidos no
CEJUSC/PG.

O projeto “Circulando Relacionamentos” iniciou-S€ COM uma parceria entre o
CEJUSC/PG e a Delegacia da Mulher da comarca e abarca também os casos de violéncia
domeéstica ou familiar, que sdo remetidos ainda em fase de lavratura de boletim de ocorréncia
pela Delegacia da Mulher, ou apds a instauracéo de inquérito policial e aplicacdo de medida
protetiva pelo Juizado de Violéncia Doméstica.
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Recebido o boletim de ocorréncia ou a medida protetiva, a vitima, o ofensor e o0s
eventuais apoiadores escolhidos por eles sdo convidados para participar dos circulos de

construcdo de paz.

Foram criadas oficinas de revivificacdo para atendimento de vitimas e ofensores de
casos de violéncia doméstica e familiar, como forma de preparar os envolvidos para a
participacdo no circulo, pois a pratica mostrou que as partes de conflitos dessa natureza se
mostravam muito vulneraveis emocionalmente e ndo estavam preparadas, em um primeiro

momento, para participar do procedimento circular restaurativo.

As oficinas consistem em seis encontros apenas com vitimas, em outros seis encontros
apenas com ofensores, ambos semanais, e em um dltimo encontro conjunto, com vitimas e
ofensores, todas em formato circular e com a utilizagdo dos elementos do circulo. As oficinas
sdo tematicas e propGem o intercambio de assuntos como machismo, feminismo, género e

violéncia, entre outros.

Apos a participagdo nas oficinas, os envolvidos manifestam o seu interesse de participar
ou nao do circulo de construcdo de paz para tratamento do conflito em si.

O projeto “Na medida que eu Penso” também consiste em oficinas temdticas com a
utilizacdo dos circulos de construcdo de paz, sendo destinadas ao atendimento de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, em parceria com a Vara da Infancia e Juventude
e com a 142 Promotoria de Justica. O objetivo das oficinas é levar o adolescente em conflito
com a lei a refletir e perceber as consequéncias da sua conduta e possibilitar a construcéo de

novos valores.

No ambito dos crimes de menor potencial ofensivo, é desenvolvido o projeto
“Alternativa para Mudar”, em parceria com a 9* Promotoria de Justi¢a, para infratores cujo
comportamento delituoso seja resultante do uso de substancias entorpecentes. A participacdo
nas seis oficinas do projeto, que acontecem semanalmente, é oferecida ao autor do fato como
uma das condigdes da transacdo penal. Na primeira oficina, sdo apresentados os elementos do

circulo e construidos os valores e diretrizes que norteardo todas as atividades. No decorrer das
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oficinas, os usuarios serdo estimulados a refletir sobre o seu sentido de colocagdo frente ao
uso da substancia entorpecente e seus reflexos bioldgico, psicoldgico e social, oportunizando

a mudanca de comportamento.

Nas acOes encaminhadas pelas Varas de Familia ¢ realizado o projeto “Falando em
Familia” - em parceria com a UEPG e com a Faculdade Secal - por meio de uma Unica
oficina com autores e réus (partes cruzadas) de processos de alimentos e divorcio,
aproximadamente uma semana antes da audiéncia de conciliacdo. O objetivo da proposta é
executar oficinas de conhecimento e esclarecer as partes envolvidas no conflito familiar sobre
seus direitos, deveres e reflexos da litigiosidade na coparentalidade. S&o tratados, de forma
participativa, temas como a importancia da manutencdo da relacdo entre pais e filhos, a
responsabilidade emocional e financeira de ambos os pais em relacdo a prole, 0s prejuizos
emocionais decorrentes da alienacdo parental, dentre outros aspectos envolvendo questdes de

familia.

O projeto “Escola Restaurativa” ¢ uma parceria com a Superintendéncia de Educagdo do
Parana e com o Instituto Mundo Melhor, voltado para capacitacdo, implementacao e relatoria
da aplicacdo da justica restaurativa em cinco escolas estaduais de Ponta Grossa. O objetivo é
que as escolas participantes criem seu proprio nucleo de justica restaurativa para resolucéo de
conflitos internos e que ndo caracterizem ato infracional, reduzindo os indices de indisciplina,

violéncia, bullying e até mesmo de evasdo escolar.*®

4.2.4. A justica restaurativa no Estado de Tocantins

A metodologia da justica restaurativa estd sendo implementada em Araguaina, no
Estado do Tocantins, em cinco frentes: com presos em flagrante; com agentes de socializacao,
policiais e agentes penitenciarios; na solu¢do de conflitos ocorridos dentro dos presidios; na

progressao de regime; e entre vitimas e reeducandos.

Além disso, a Escola Superior da Magistratura de Tocantins (Esmat) promove cursos de

Formacdo de Facilitadores Restaurativos voltados aos servidores, a operadores de direito,

*® BACELLAR, Roberto P.; GOMES, Jurema C. da S.; MUNIZ, Laryssa A. C. Implementacdo da justica
restaurativa no poder judicidrio: uma experiéncia do Estado do Parand. In: BITTENCOURT, Fabricio
(coord.) Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolucdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 319-38.
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assistentes sociais, psicologos, pedagogos e professores da rede de ensino publico estadual e
municipal das comarcas de Araguaina, Araguatins, Augustinopolis, Colinas, Gurupi, Palmas,

Paraiso do Tocantins e Porto Nacional. *°

4.2.5. A justica restaurativa no Estado da Bahia

O Projeto Piloto de Justica Restaurativa teve inicio na Bahia em 2005, quando se
percebeu que a quantidade excessiva de audiéncias preliminares agendadas do 2° Juizado
Especial Criminal de Salvador estava impossibilitando os conciliadores de alcancar junto aos
envolvidos uma solugéo efetiva para os conflitos judicializados, tendo em vista a necessidade
de tempo para que se consiga suprir as necessidades emocionais das partes, conquistando a

participacdo ativa e o engajamento de todos no processo conciliatorio.

As audiéncias acabavam sendo remarcadas para épocas distantes, impossibilitando a
realizacdo de um atendimento com tempo razoavel e a solucdo do litigio de forma pacifica e

preliminar, em obediéncia a Lei dos Juizados Especiais.

Dessa forma, foi constatada a necessidade de facilitadores voluntarios com tempo
disponivel para a mediacdo, que pudessem estruturar melhor as audiéncias e fornecer mais

informacdes as partes durante o ato processual.

Para resolver o problema foram convidados a participar como voluntarios, junto as
mesas de conciliacdo, advogados e estagiarios militantes no 2° Juizado Especial Criminal,
bem como assistentes sociais, psicologos e professores, que passaram a integrar o grupo de
estudos e a prestar servicos que se incorporaram ao atendimento das partes durante as

audiéncias preliminares, evitando a formalizagéo do processo.

Em outubro de 2005, apds treinamento basico, foram iniciados os trabalhos de mediacéo
utilizando tecnicas autocompositivas como a mediacdo vitima-ofensor e o0s circulos

restaurativos, usados especificamente pela justica restaurativa.

* CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica restaurativa é aplicada em presidios. Brasilia (DF):
8/8/2017. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85196-justica-restaurativa-e-aplicada-em-
presidios>. Acesso em 25/8/2017.
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A equipe interdisciplinar passou, entdo, a atender, observar e atuar ndo SO nas
audiéncias preliminares como também nas audiéncias de instrucdo, fornecendo também
atendimento individual as vitimas no momento em que prestavam as suas queixas ou

posteriormente, mediante agendamento.

Diversas solugc6es foram surgindo com o trabalho desenvolvido pelos facilitadores junto
as partes, com a antecipacdo de conciliacdes, e alcancando uma real solugédo para os conflitos
por meio de um processo circular e cooperativo que envolve todos os interessados na

formagéo da melhor solucdo para a reparacéo do dano causado.

Em 18/12/2009 o TJBA celebrou um Termo de Cooperacdo Técnica com o Governo do
Estado da Bahia, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica voltado para agdes de implementacdo da justica

restaurativa.

Visando disseminar praticas de resolucdo pacifica de conflitos, em 28/7/2010 o TIBA
instituiu o Programa de Justica Restaurativa em Sessdao Plenaria através da Resolucéo n° 8,
criando formalmente o Nucleo de Justica Restaurativa da Extensdo do 2° Juizado Especial
Criminal do Largo do Tanque.

Apés a instalacdo do Nucleo de Justica Restaurativa, que possibilita um maior nimero
de atendimentos para o tratamento e resolucdo de conflitos, a 5% e 62 Varas do Sistema dos
Juizados Especiais de Salvador também tém alcancado bons resultados, verificando-se ainda a
diminuicdo da criminalidade e da reincidéncia de infracbes de menor potencial ofensivo na

sua area de atuacdo.

O nucleo atende a regido do Largo do Tanque, localizado na periferia da cidade de
Salvador, com populacdo estimada em 1,2 milhdo de habitantes, aplicando métodos e praticas
restaurativas a processos em tramitacdo na 5% e na 62 Varas do Juizado Especial Criminal e a
ocorréncias encaminhadas por delegacias da regido envolvendo crimes de pequeno potencial

ofensivo.
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A Policia Militar do Estado da Bahia oferece suporte territorial as acdes do Ndcleo
Modelo, tendo sido promovida a capacitacdo dos Oficiais e Pragas para a aplicacdo de

técnicas de justica restaurativa nas suas acoes.

O Nucleo disponibiliza aos seus usuérios o servico “Sala de Espera”, espago reservado
para o desenvolvimento de agdes socioeducativas e terapéuticas voltadas para aqueles que
estejam no aguardo do atendimento com facilitadores, psicélogos, assistentes sociais, ou
esperando a realizacdo de audiéncia. Trata-se de um pré-atendimento que beneficia as partes
com palestras, mensagens, filmes e meditacdes com o propdsito de estimular a reflexdo do
ofensor, da vitima e das testemunhas sobre a sua situacdo pessoal visando contribuir para o

restabelecimento do seu equilibrio emocional.

Visando proporcionar uma melhor atuagédo da justica restaurativa nas esferas judiciais e
extrajudiciais, sua difusdo, implantacdo e a sistematizacdo das suas préaticas, o0 TIBA, através
da Resolucdo n° 17 de 21/08/15, também instituiu a Politica Judiciaria Estadual de Justica
Restaurativa, que estabelece o tratamento adequado dos conflitos de interesse visando a

pacificacdo social e 0 apoio as iniciativas para sua implementagdo no estado.

O Nucleo de Justica Restaurativa de Segundo Grau do Poder Judiciario do Estado da
Bahia, por meio do seu Comité Gestor, oferece aos magistrados e facilita a aplicacdo dos
mecanismos de solucdo e controveérsias pelas instituicdes estaduais, notadamente os que
incentivam a pacificagdo do conflito, objetivando o alinhamento do atendimento ao
paradigma participativo, humanizante, dialdgico e responsabilizante da justica restaurativa em
todas as comarcas do Estado da Bahia. Esses meios consensuais coadunam-se com a
mediacdo e a conciliacdo, mecanismos incentivados pela Resolugdo 125 do CNJ e pelo novo
Cddigo de Processo Civil, constituindo o foco do trabalho desenvolvido pelo Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nupemec), objeto da
Resolucdo n° 24, de 11 de dezembro de 2015, do Tribunal de Justica da Bahia.®

% TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA. Justica restaurativa: Poder Judiciario do Estado da Bahia. 42 ed.
Salvador (BA): 2017. Disponivel em
<http://wwwb5.tjba.jus.br/conciliacao/images/quarta_edicao_cartilha_06_2017.pdf>. Acesso em 20/9/2017.
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4.2.6. A justica restaurativa no Distrito Federal

Interessado nos novos modelos de solucdo de conflitos penais implantados com éxito
em diversos paises, e estimulado pela Resolucdo n.° 12 da Organizacao das Na¢des Unidas, o
Tribuna de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT publicou, em 4/6/2004, a
Portaria Conjunta n® 15, por meio da qual instituiu, no seu art. 1°, uma Comisséo para 0
estudo da adaptabilidade da justica restaurativa a pratica judiciaria do Distrito Federal e 0
desenvolvimento de acdes para implantacdo de um projeto piloto na comunidade do Nucleo

Bandeirante.

O Projeto Piloto comecgou a funcionar em 2005 no ambito dos Juizados Especiais de
Competéncia Geral do Forum do Nucleo Bandeirante, com aplicagdo nos processos criminais
referentes as infracbes de menor potencial ofensivo, passiveis de composicdo civil e de

transacdo penal.

Em 9/10/2006, mediante a publicacdo da Portaria Conjunta n® 52, o Programa Justica
Restaurativa tornou-se um Servico vinculado a Presidéncia do TIDFT, com o objetivo de
ampliar a capacidade de resolucdo de conflitos por consenso no &mbito dos crimes de menor

potencial ofensivo.

Em 2007, por meio da Portaria GPR 406, o TIDFT instituiu o Centro de Resolucao
Né&o-Adversarial de Conflitos - CNRC, subordinado-o a presidéncia e ao qual o Servico de
Justica Restaurativa foi vinculado. Posteriormente, a Portaria GPR 680, de 6/9/2007,

desvinculou o Servico de Justica Restaurativa do CNRC.

Em 2012, a Resolucdo N° 13 do TJDFT dispbs sobre a estrutura organizacional do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e denominou a justica restaurativa
como Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania do Programa Justica
Restaurativa, vinculado diretamente ao Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucéo de Conflitos — NUPECON e & Segunda Vice-Presidéncia.™

. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. A justica restaurativa.
Brasilia (DF): s.d. Disponivel em <http://www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-presidencia/nupecon/justica-
restaurativa/o-que-e-a-justica-restaurativa>. Acesso em 1/10/2017.
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4.2.7. A justica restaurativa no Estado de Minas Gerais

Em 18/7/2011 o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e o Conselho de
Supervisdo e Gestdo dos Juizados Especiais do Estado de Minas Gerais assinaram a Portaria
Conjunta n°® 221/2011 definindo a implantacdo da metodologia da justica restaurativa na
Comarca de Belo Horizonte, nos feitos de competéncia criminal e infracional das Leis n°
9.099/1995 e n° 8069/1990, e definindo que para a concretizacdo da iniciativa seriam criados
projetos-piloto no Juizado Especial Criminal da Comarca de Belo Horizonte e na Vara
Infracional da Infancia e Juventude, conforme acordo de cooperagdo técnica que seria firmado

com o Ministério Publico, Defensoria Publica e demais entidades interessadas.

Em 2014 foi assinado convénio entre a Secretaria de Estado de Defesa Social (Seds), o
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) e a Coordenacdo Geral de Alternativas Penais
do Ministério da Justica, para a realizacdo de projeto-piloto entre abril de 2014 e marco de

2015 visando fortalecer a adocdo de alternativas penais no Estado.

Nesse projeto-piloto foram realizados 282 atendimentos individuais e 37 encontros

restaurativos.

Dentre os casos atendidos, 58% relacionavam-se a conflitos intrafamiliares, 17% a

conflitos entre vizinhos, e 25% a conflitos conjugais.®?
4.2.8. A justica restaurativa no Mato Grosso do Sul

Em novembro de 2009, a Associacdo Brasileira dos Magistrados da Infancia e da
Juventude (Abraminj) realizou o | Encontro da Justi¢a Restaurativa no Mato Grosso do Sul,

considerado ponto de partida para difuséo e propagacdo da metodologia no Estado.

No ano seguinte, a Resolugdo n° 569, de 22/9/2010, instituiu o Programa de

Atendimento da Justica Restaurativa (PAJUR) no Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul.

%2 LIMA, Flavia. Seds e Departamento Penitenci4rio Nacional (Depen) apresentam resultados da Justica
Restaurativa em BH. Belo Horizonte (MG): 29/4/2015. Disponivel em
<http://www.seds.mg.gov.br/ajuda/story/2600-seds-e-departamento-penitenciario-nacional-depen-
apresentam-resultados-da-justica-restaurativa-em-bh>. Acesso em 2/10/2017.
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Desde entdo, a proposta vem sendo executada na capital e em diversas comarcas do

interior, nas Varas da Infancia e da Juventude.®®

Com o aumento de processos judiciais envolvendo conflitos no &mbito da rede publica
de ensino de Campo Grande, foi constatada a necessidade de intervencdo, decidindo-se
implantar o modelo de justica restaurativa nas escolas através da assinatura de convénio entre
0 Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, por meio da Coordenadoria da Infancia e

Juventude, e a Secretaria de Estado de Educagéo, em 14/8/2012.%

4.2.9. A justica restaurativa no Estado do Rio de Janeiro

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro publicou, em
30/5/2016, o Ato Executivo n® 44/2016, através do qual instituiu o Grupo de Trabalho de
Justica Restaurativa, com prazo de funcionamento de 12 meses, cujo objetivo principal seria
elaborar o Projeto de Justica Restaurativa no ambito da Justica Juvenil do Estado do Rio de
Janeiro, podendo estabelecer fluxo de trabalho contemplando as préaticas de justica
restaurativa em prol dos jovens em conflito com a lei, observadas as diretrizes doutrinarias

sobre o tema, visando ao cumprimento da Meta 8 do Conselho Nacional de Justica.

Também em 2016 o Tribunal de Justica firmou parceria com o ISA-ADRS — Instituto de
Solugbes Avancadas, uma instituicdo privada que desenvolve atividades de mediacdo,
facilitacdo de didlogos e negociagdes coletivas para a construgdo de consenso, e que foi
responsavel pela implementacdo do Projeto Piloto “Justica Restaurativa nas Relagdes

Familiares e de Vizinhanga”, sediado no IV Juizado Especial Criminal - Leblon.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL. Justica restaurativa completa dois anos de
implantacdo em MS. Campo Grande: s.d. Disponivel em <https:/j-
ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-anos-de-implantacao-em-ms>.
Acesso em 20/9/2017.

® TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL. Justica restaurativa na escola. Campo Grande
(MS): s.d. Disponivel em
<https://www.tjms.jus.br/_estaticos_/infanciaejuventude/cartilhas/cartilhalusticaRestaurativaNaEscola.pdf.>
Acesso em 20/9/2017.
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O projeto atendeu 18 casos previamente selecionados envolvendo violéncia familiar e
doméstica, e questdes de vizinhanga com historico de violéncia em suas diferentes formas

(fisica, moral, psicolégica e patrimonial).®®

A aplicacdo da técnica de constelacdo familiar pelo juiz André Tredinnick, da 12 Vara
de Familia do Férum Regional da Leopoldina, na zona norte do Rio de Janeiro, € também

uma iniciativa alinhada as praticas da justica restaurativa que estd sendo conduzida
atualmente no estado.®®

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Justica restaurativa em contexto de
violéncia familiar, doméstica e nas relacGes de vizinhanga: instaurando um novo paradigma. Rio de Janeiro:
s.d. Disponivel em <http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/97862/cartilha-justica-restaurativa-2017.pdf>.
Acesso em 20/9/2017.

RODAS, Sérgio. Judiciério exerce poder autoritario na sociedade sem promover pacificagdo. Rio de Janeiro:

Revista Consultor Juridico, 12/11/2017. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2017-nov-12/entrevista-
andre-tredinnick-juiz-familia-rio-janeiro>. Acesso em 16/11/2017.

-106 -

66




5. A VALORIZACAO DO INDIVIDUO NA EXECUCAO PENAL

Ainda que a utilizacdo do paradigma restaurativo seja fomentada pela sociedade, a pena
de prisdo tende a continuar sendo aplicada especialmente nos casos em que o acordo
restaurativo entre vitima e ofensor ndo se mostrar viavel, bem como para ofensores que
apresentem alta periculosidade ou cujos crimes sejam considerados extremamente hediondos

pela sociedade.

Considerando a énfase que a justica restaurativa atribui a necessidade de se reconhecer
0 apenado enquanto sujeito de direitos e obrigacdes durante a execugdo penal, conclamando a
sua participacdo ativa no processo, € oportuno para o escopo do presente trabalho analisar o
incentivo ao trabalho e ao estudo durante a execucdo penal, bem como a experiéncia
conduzida pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC, que pode ser

utilizada como referéncia para o aperfeicoamento do sistema penitenciario brasileiro.

5.1. O incentivo ao trabalho e ao estudo durante a execucdo penal

O art. 6° da Constituicdo Federal estabelece que a educacdo e o trabalho s&o direitos
sociais garantidos a todos os cidadaos.

Ja o art. 41 da Lei n® 7.210/84 (“Lei de Execucdo Penal”, ou “LEP”) indica que o
trabalho e sua remuneracdo (inciso Il), assim como o exercicio de atividades intelectuais e a
assisténcia educacional (incisos VI e VII) sdo direitos garantidos as pessoas privadas de
liberdade.

Através do trabalho e do estudo o preso tem a oportunidade de obter ou aperfeigoar a
sua qualificacdo profissional e intelectual. No retorno a liberdade, isso lhe proporcionara

melhores condi¢6es de ressocializacao.

Trata-se de um fator especialmente importante quando se constata que a maioria dos

presos possui baixa escolaridade, e pouca ou nenhuma experiéncia profissional.
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Nesse sentido, estatisticas fornecidas pelo Departamento Penitenciario Nacional
indicam que apenas 8% da populacgdo prisional concluiu o ensino médio, enquanto a taxa de
conclusdo na populacdo brasileira € de cerca de 32%. Entre as mulheres presas, essa

proporcéo é de cerca de 14%.%

Ao trabalhar ou estudar o preso conquista também a possibilidade de reduzir o tempo de

sua condenacdo, 0 que pode contribuir para a reducdo da superlotacéo carceraria.

Isso porque de acordo com o art. 126 da LEP, o preso em regime fechado ou semiaberto
tem direito ao abatimento de um dia em sua pena a cada trés dias de trabalho, que pode ser
realizado dentro ou fora da unidade penitenciaria, em jornadas que ndo pode ser inferiores a 6
horas ou superiores a 8 horas diérias.

Da mesma forma, cada 12 horas de frequéncia escolar (divididas, no minimo, em trés
dias) permite o abatimento de um dia em sua pena, havendo acréscimo de um terco no caso de
conclusédo do ensino fundamental, médio, superior ou de requalificacdo profissional durante o

cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacéo.

E permitida a cumulago das horas diérias de trabalho e de estudo para fins de remic&o.

Essas atividades também proporcionam um maior condicionamento psicolégico,
comprometimento social e formacdo da personalidade, além de ajudar a evitar o écio,

prevenindo rebelides e a pratica de atividades criminosas dentro das prisdes.

Além disso, por ser remunerado, o trabalho permite ao condenado dispor de algum

dinheiro para ajudar nas necessidades da familia.

Embora o trabalho do preso ndo esteja sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), o art. 29 da LEP determina que a sua remuneragdo nao pode ser inferior a

trés quartos do salario minimo, e que essa remuneracdo deve atender, prioritariamente, a

7 BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informagdes penitenciarias Infopen — junho de

2014. Brasilia: Departamento  Penitenciario  Nacional, 2014, p. 58. Disponivel em <
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/relatorio-depen-versao-web.pdf>.  Acesso
em 21/9/2017.
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indenizacdo dos danos causados pelo crime, & assisténcia a familia, a pequenas despesas
pessoais, e ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do

condenado.

No entanto, o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen) indica
que apenas 16% da populagéo prisional brasileira trabalha.

Entre os presos que trabalham, trés em cada dez exercem atividade fora do

estabelecimento prisional.

De todos os condenados exercendo atividades laborais, 34% estao trabalhando em vagas
obtidas por meios proprios, sem intervencdo do sistema prisional, e outros 34% trabalham em

apoio ao proprio estabelecimento, desempenhando atividades como limpeza e alimentacao.

Em cerca de um ter¢o dos casos houve articulagdo da administracdo prisional com a
iniciativa privada, com outros 6rgdos publicos ou com entidades filantropicas para a

disponibilidade de vagas.

Apenas 22% das unidades prisionais brasileiras possuem oficinas destinadas ao trabalho

em suas instalacdes, sendo a maior parte delas de artesanato, corte e costura.

Apesar dessa baixa proporcdo, o Departamento Penitenciario Nacional informa que boa
parte delas dispde de espaco suficiente para a construcdo de oficinas, e que poderiam atender

as exigéncias da LEP.

Além disso, os trabalhos oferecidos ao preso normalmente sdo mecanicos e repetitivos,
retirando da atividade laboral qualquer papel formativo. H& muitos casos de empresas

interessadas apenas na superexploracdo dessa méo de obra, que € muito barata.
Também de acordo com os dados do Infopen, apenas uma em cada dez pessoas privadas

de liberdade realiza atividade educacional no pais, 0 que significa que o Brasil s6 consegue

oferecer acesso a educacdo formal para aproximadamente 11% de seus 622 mil presos.
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Em 11 dos 27 estados brasileiros, esse direito é negado a mais de 90% dos presos. As
unidades prisionais do Amapa, Espirito Santo e Parana sdo as que apresentam maior parcela
de pessoas estudando, enquanto Goias e Piaui possuem os piores indices, com apenas 4% das

pessoas envolvidas em atividades educacionais.

Cerca de 51% dos presos matriculados no ensino formal ainda estdo cursando o ensino
fundamental. O acesso dos presos ao ensino superior ndo chega a 1% e a oferta dessa
modalidade de ensino é inexistente em 19 das 27 unidades da Federacgdo. Ja o ensino técnico
ndo é oferecido em 13 das 27 unidades federativas, e 0 nimero de presos cursando essa
modalidade também é de 1%.

Um dos fatores que explicam a insuficiente oferta de educacdo no sistema prisional é o
mau aproveitamento ou auséncia total de infraestrutura para o programa. Apenas 50% das
unidades prisionais brasileiras possuem salas de aula destinadas a programas de educacao e
em 14 estados, ha mais unidades com salas de aula do que com pessoas estudando. O Infopen
aponta também que apenas um terco das unidades prisionais possuem bibliotecas disponiveis,
9% apresentam salas de informatica e 18% possuem salas destinadas para uso dos
professores.

De acordo com a Recomendacdo n° 44 do CNJ, a diminuicdo da pena por meio da
leitura deve ser estipulada como forma de atividade complementar, e para ser implementada é

necessario existir um acervo de livros dentro da penitenciaria.

Pela norma, o preso deve ter o prazo de 22 a 30 dias para a leitura de uma obra,
apresentando uma resenha a respeito do assunto ao final do periodo, que devera ser avaliada
pela comisséo organizadora do projeto. Cada obra lida possibilita a remigéo de quatro dias de
pena, com o limite de doze obras por ano.

Entretanto, a remicdo de pena por leitura ndo consta na LEP, e por isso h& quem defenda

que a iniciativa é inconstitucional.

Nos estados de Roraima, Rio de Janeiro, Piaui, Mato Grosso do Sul, Ceard, Amazonas,

Alagoas e no Distrito federal nenhum preso atualmente estd envolvido em programas de
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remicdo por leitura. J& o Parana € o estado com maior nimero de pessoas matriculadas nesse
programa, com um total de 1.782 presos. Apenas Sergipe e Mato Grosso do Sul informaram

que ha pessoas privadas de liberdade exercendo atividade esportiva.®®

5.2. A experiéncia da APAC

A primeira Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC surgiu na
cidade de Séo José dos Campos em 1972, a partir de um trabalho feito pelo advogado Mario
Ottoboni e pela Pastoral Penitenciaria no presidio de Humaitd, visando evangelizar e

proporcionar apoio moral aos presos.®®

Com a divulgacdo dos resultados desse trabalho comecaram a surgir interessados em
expandir o método, que atualmente esta presente em diversas cidades brasileiras e em 28

paises.

Em 1986 o projeto filiou-se a Prison Fellowship International — PFI, organizacdo
consultora da ONU para assuntos penitenciarios com sede em Washington - EUA, que tem
por objetivo conduzir agdes concretas visando a humanizacéo das prisdes, atraves do trabalho
de 45.000 voluntarios em 120 paises.

A expansao do projeto teve como consequéncia a fundacdo da FBAC — Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados em 1995, entidade que coordena e orienta as
atividades das APACs no Brasil e no mundo.

A APAC é uma entidade civil de Direito Privado sem fins lucrativos e com
personalidade juridica prépria, dedicada a recuperacdo e reintegracdo social dos condenados a
penas privativas de liberdade, que atua como entidade auxiliar dos Poderes Judiciério e
Executivo, respectivamente na execucdo penal e na administracdo do cumprimento das penas

privativas de liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto.

% ibidem, pp. 126-37.

% FBAC — FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. A APAC: o que é?
Itaiina (Minas Gerais): 2013. Disponivel em <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/como-fazer/apac-o-que-
e>. Acesso em 17/11/2017.
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O trabalho da APAC fundamenta-se em um método de valorizagdo humana baseado em
12 elementos vinculados a evangelizacao, e que visam oferecer ao condenado condicGes de se

recuperar.

Dentre esses elementos destacam-se 0 estimulo a participacdo da comunidade no
trabalho de recuperacdo através do voluntariado e do apadrinhamento; & integracdo e
envolvimento da familia do recuperando; a ajuda mdtua entre os recuperandos; e ao trabalho e

ao estudo dentro e fora da instituicéo.

Sado também oferecidos beneficios por meérito, apoio religioso, assisténcia juridica,

médica e psicoldgica.

A seguranga e disciplina do presidio sdo feitas com a colaboracdo dos recuperandos,
tendo como suporte os funcionérios, voluntarios e diretores da entidade, sem a presenca de

armas ou de policiais e agentes penitenciarios.

O cumprimento da pena é feito em presidio de pequeno porte, com capacidade de 100 a
180 recuperandos, dando-se preferéncia aos individuos nascidos na cidade ou cuja familia

nela resida.

Os recuperandos desenvolvem atividades de estudo ou trabalho durante todo o dia,
retornando as celas apenas para dormir, no periodo das 22 horas as 6 horas. Ndo ha uniformes
nem a identificagdo por numeros, e as refeicdes sdo feitas em recinto coletivo, com a

utilizacdo de garfos e facas.

Estima-se que enquanto o custo mensal de cada preso para o Estado em presidios
comuns corresponde a quatro salarios minimos, na APAC esse custo reduz-se a um salério

minimo e meio.
O custeio da APAC e suportado atraves de contribuicdes; de promogdes sociais; de

doacOes de pessoas fisicas, juridicas e entidades religiosas; de parcerias e convénios com 0

Poder Publico (prefeituras, governo do Estado), instituicbes educacionais e outras entidades;
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da captagéo de recursos junto a fundagdes, institutos e organizagdes ndo governamentais; e da
comercializacdo dos produtos elaborados nas oficinas profissionalizantes.

O método APAC passou a ser disseminado de uma forma mais acelerada apds a sua
incorporagdo ao Programa Novos Rumos na Execucdo Penal, instituido em 2004 pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais através da Resolugdo n® 433/04, e pelo
Governo do Estado de Minas Gerais através da Lei n® 15.299/2004."

Ao final de 2016 existiam 40 unidades em funcionamento naquele estado, com 2.936

recuperandos.

Em funcdo dos excelentes resultados obtidos, a unidade localizada na cidade de Itatna
tornou-se referéncia em recuperacdo de presidiarios, estimando-se que a taxa de reincidéncia

criminal seja de 15% entre os egressos dessa unidade.

® TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Projeto Novos Rumos na Execucio Penal.
Belo Horizonte (MG): maio/20009. Disponivel em
<http://ftp.tjmg.jus.br/presidencia/novos_rumos_/cartilha_apac.pdf>. Acesso em 2/10/2017.
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CONCLUSAO

Considerando que delinquir significa desrespeitar os principios e valores basicos que
orientam o funcionamento uma sociedade - 0s quais encontram-se positivados no sistema
juridico através de um conjunto de leis -, o nivel de delinquéncia pode ser um indicativo
importante do sucesso ou do fracasso de uma sociedade em formar cidad&os conscientes néo
apenas de seus deveres, mas principalmente da importancia de respeitar os direitos dos demais
cidaddos, sem o qué a interacdo social e produtiva entre os individuos acaba sendo muito
dificultada.

A familia desempenha um papel essencial nesse processo de conscientizacdo, sendo
também fundamental a contribuicdo da sociedade disponibilizando educacdo formal através
de um sistema publico de ensino para aqueles que necessitem, e estabelecendo controles que
permitam um acompanhamento do processo de transferéncia dos valores coletivos para cada

individuo.

No entanto, por mais eficiente que seja esse processo, fatores como a auséncia de uma
estrutura familiar equilibrada e desvios de personalidade podem impedir que alguns
individuos assimilem adequadamente os valores que norteiam o funcionamento da sociedade,
gue por sua vez se vé obrigada a desenvolver mecanismos para tentar bloguear, controlar e
redirecionar as ac¢6es desses individuos a medida em que elas se tornam incompativeis com a

ordem vigente.

Ocorre que por mais que as sociedades tenham evoluido, assim como elas ainda nédo
conseguiram estabelecer controles que permitam assegurar a prevencdo completa da
delinquéncia, parece que também ainda ndo alcangaram sucesso no desenvolvimento de
mecanismos que assegurem a reprogramacdo dos valores daqueles individuos que se

desviaram da conduta social esperada, com o objetivo de evitar a reincidéncia.
No conjunto de mecanismos de blogueio e controle utilizado pelas sociedades

contemporaneas, a puni¢do através da restricdo a liberdade pode ser considerada a ultima

ratio, ou seja, o Ultimo recurso, mas o fracasso dos resultados por ela obtidos parece indicar
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que o paradigma retributivo ndo se apresenta como uma alternativa eficiente para evitar a

reincidéncia.

Ao analisarmos a realidade brasileira atual constatamos um preocupante crescimento da
populacdo prisional que ndo estd sendo acompanhado pela reducdo dos crimes violentos, e

tampouco pelo aumento da sensagdo de seguranga pela sociedade.

Verificamos também que as frequentes rebelides da populacdo carceréaria e a influéncia
exercida pelas fac¢Oes criminosas nas relacfes entre os presos acabam fazendo com que, ao
invés de recuperados, eles sejam devolvidos a sociedade ainda mais perigosos do que quando
ingressaram no presidio, evidenciando que o sistema de execucdo penal atual ndo consegue

alcancar um de seus objetivos principais, qual seja promover a ressocializacdo dos apenados.

A partir desse contexto fatico, este trabalho procurou investigar as possibilidades
existentes na legislacdo de execucdo penal atualmente em vigor no Brasil para a utilizacdo de
elementos inseridos no contexto da justica restaurativa, as medidas de execucdo penal
existentes na legislacdo que podem ser consideradas como estando alinhadas a pratica da
justica restaurativa, e a extensdo da utilizacdo dessas medidas de execucdo penal pelos
tribunais estaduais de justica brasileiros em substituicdo a reclusdo carceréria e as demais

medidas punitivas relacionadas a crimes comuns.

Inicialmente foi conduzida uma revisao da histéria da evolucdo da pena de acordo com
a doutrina majoritaria e com a visdo de Howard Zehr, que é um dos principais defensores do
paradigma restaurativo, tendo sido identificada uma divergéncia entre eles na analise dos
motivos que determinaram a transicdo da justica privada para a justica publica monopolizada

pelo Estado.

Nesse sentido, verificou-se que enquanto os doutrinadores majoritarios frequentemente
retratam a justica privada pré-moderna como vingativa, barbara, descontrolada e brutal
qguando comparada a moderna justica publica enquanto processo controlado, mais humano e
equilibrado, e menos punitivo - sendo que, sob essa perspectiva, teriamos nos tornado mais
civilizados e racionais na administracdo da justica -, Zehr argumenta que as solucdes privadas

ndo seriam necessariamente mais punitivas e menos racionais do que as produzidas pela
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justica publica, e que a negociacdo, a restituicdo e a reconciliagdo eram modos de resolver 0s
conflitos através de um processo no qual ndo apenas as vitimas e 0s ofensores, mas também

0s seus parentes e a comunidade desempenhavam um papel vital.

Em seguida foram analisados os principais aspectos da justica restaurativa, conceituada
como um processo onde todas as partes ligadas de alguma forma a uma ofensa se retinem para
discutir e resolver coletivamente como lidar com as suas consequéncias praticas e implicacdes

para o futuro.

Trata-se de um paradigma de solucdo de conflitos que apresenta como principais
caracteristicas a preocupacao com as necessidades da vitima, do ofensor e da comunidade,
assim como o incentivo ao didlogo, visando alcancar o arrependimento e o perddo, e buscar
uma forma de reparacdo aos prejuizos decorrentes da ofensa (tanto para a vitima como para o

ofensor).

A analise da utilizacdo de préaticas restaurativas visando promover a recuperacao e a
reinser¢do social daqueles que delinquiram indica que, para obter éxito, é fundamental a
participacdo e a contribuicdo direta dos individuos que integram os diversos segmentos da
sociedade.

Por outro lado, a concentracdo das populacbes em grandes metrépoles parece exacerbar
a individualidade e enfraquecer os vinculos comunitérios, diminuindo a disposicdo dos
individuos para contribuir diretamente com a¢des que visam a solucdo de problemas comuns,
como € o caso da delinquéncia, de forma que, para que novos paradigmas como a justica
restaurativa possam ter éxito, parece ser fundamental identificar mecanismos que viabilizem a

reversdo desse comportamento.

Na etapa seguinte foi abordado o sistema de execucdo penal vigente atualmente no
Brasil, conduzindo-se a analise dos principios da pena, dos critérios para a sua fixacéo, da sua
finalidade, das suas especies e regimes de cumprimento, dos direitos e deveres dos
condenados e sua classificacdo visando a individualizacdo da pena, dos tipos de
estabelecimentos penais no Brasil, e da crise do sistema prisional brasileiro. Foram analisados

0s quatro fatores que podem ter contribuido para a faléncia do sistema prisional, quais sejam:

-116 -



a Lei Antidrogas, o excesso de prisbes provisérias, a opcdo pela condenagdo ao regime
fechado, e as deficiéncias da estrutura prisional.

Na sequéncia foi analisada a utilizacdo dos principios da justica restaurativa pelos
tribunais brasileiros na execucdo penal considerando-se as suas possibilidades no contexto da
legislacdo penal brasileira, assim como o alinhamento institucional do Poder Judiciario em

torno do tema.

Constatou-se a existéncia de procedimentos compativeis com a justiga restaurativa na
legislacdo que trata da execucdo penal, como a composi¢do civil, a transacdo penal e a
suspensdo condicional do processo nas infragbes penais de menor potencial ofensivo
(previstos na Lei n° 9.099/95) e nos crimes contra idosos (previstos na Lei n°® 10.741/03); o
perdao pelo ofendido nos crimes com acdo penal de iniciativa privada (previsto no Codigo
Penal); a possibilidade do perddo judicial em crimes de homicidio culposo, lesdo corporal
culposa (previstos no Cddigo Penal), e nos casos de colaboracédo premiada (previstos na Lei n°
9.807/1999); a possibilidade de prestacdo de servicos a comunidade e de medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo em crimes relacionados ao consumo de
entorpecentes (previstos na Lei n® 11.343/2006); e a aplicagdo de medidas socioeducativas
nos desvios de conduta ou atos infracionais praticados por criangas e adolescentes (prevista na
Lei n°8.069/1990).

Foi identificado também o incentivo a pratica da justica restaurativa pelos tribunais
estaduais brasileiros nas orientacbes emanadas pelo Conselho Nacional de Justica, o que
indica o reconhecimento institucional de que esse pode ser um caminho mais eficiente para a

recuperacdo dos apenados.

Verificou-se que alguns tribunais de justica parecem estar mais adiantados na utilizacao
do paradigma da justica restaurativa, destacando-se os dos estados de Sdo Paulo, do Rio
Grande do Sul, do Parana, de Tocantins, da Bahia, de Minas Gerais e do Mato Grosso do Sul,

assim como do Distrito Federal.

Um outro desafio se refere a solugdo a ser dada para aqueles que, mesmo ap0s serem

submetidos a novas abordagens de recuperacéo e reabilitacdo, reincidam na delinquéncia.
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Embora para eles talvez a Unica solu¢do continue sendo a imposicdo pela justica de
penas restritivas de liberdade, até que o aperfeicoamento da metodologia de restaura¢do quem
sabe algum dia Ihes possa oferecer novas chances de recuperacdo, também nesses casos a
justica restaurativa pode oferecer uma importante contribuicdo, ao reconhecer o apenado
enquanto sujeito de direitos e obrigacOes, e conclamar a sua participacdo ativa no processo de
recuperacdo, através do incentivo ao trabalho e ao estudo durante a execucdo penal, elementos
que também ja estdo presentes na legislacdo brasileira de execucdo penal, e que encontram na
experiéncia conduzida pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC

uma referéncia para o aperfeicoamento do sistema penitenciario brasileiro.

-118 -



REFERENCIAS

ACHUTTI, Daniel. Do idealismo abolicionista ao realismo politico-criminal: consideracdes
sobre a potencialidade da justica restaurativa para a administracdo de conflitos criminais. In:
MEDEIROS, Fernanda L. F.; SCHWARTZ, Germano A. D. (org.). O direito da sociedade,
anuério, volume 1. Canoas, RS: Ed. Unilasalle, 2014. pp. 213-28.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2016. Forum Brasileiro de
Seguranca Publica. Disponivel em
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf>.
Acesso em 30/5/2017.

AZEVEDO, André G. O componente de mediacdo vitima-ofensor na justica restaurativa: uma
breve apresentacdo de uma inovacdo epistemoldgica na autocomposicdo penal. In: SOUZA,
Luciane M. (coord.). Mediacdo de conflitos: novo paradigma de acesso a justica. Santa Cruz
do Sul: Essere nel Mondo, 22 edicéo, 2015, pp. 183-202.

BACELLAR, Roberto P.; GOMES, Jurema C. da S.; MUNIZ, Laryssa A. C. Implementacéo
da justica restaurativa no poder judiciario: uma experiéncia do Estado do Parana. In:
BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolucdo CNJ
225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 319-38.

BARATTA, Alessandro. Ressocializagdo ou controle social: uma abordagem critica da
“reintegracdo social” do sentenciado. 1990. Disponivel em:
<www.juareztavares.com/textos/baratta_ressocializacao.pdf>. Acesso em 30/5/2017.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1996.

BITENCOURT, Cezar R. Criminologia critica e 0 mito da funcéo ressocializadora da pena.
In: BITTAR, Walter. A criminologia no século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris &
BCCRIM, 2007.

. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

. Tratado de direito penal: parte geral. vol. 1. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

BRANDAO, Delano C. Justica restaurativa no Brasil: Conceito, criticas e vantagens de um
modelo alternativo de resolucdo de conflitos. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n.77,
jun/2010. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id
=7946>. Acesso em 10/4/2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerério. Relatorio Final. Jul/2008. Disponivel em: <
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/sistema-
prisional/relatorio-final-cpi-sistema-carcerario-2008>. Acesso em 30/5/2017.

-119 -


http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/sistema-prisional/relatorio-final-cpi-sistema-carcerario-2008
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/sistema-prisional/relatorio-final-cpi-sistema-carcerario-2008

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

. Decreto-Lei n° 2.848, de 7/12/1940. Cédigo Penal.

. Decreto-Lei n° 3.689 de 3/10/1941. Codigo de Processo Penal.
. Lein®7.210, de 11/7/1984. Institui a Lei de Execucéo Penal.

. Lei n®8.069 de 13/7/1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

. Lei n® 9.807 de 13/7/1999. Estabelece normas para a organizacdo e a manutencédo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a
investigacdo policial e ao processo criminal.

. Lei n®9.099, de 26/9/1995. DispBe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias.

. Lei n®10.259, de 12/7/2001. Dispde sobre a institui¢cdo dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais no @mbito da Justica Federal.

. Lei n® 11.343 de 2/8/2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo
social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producéo ndo
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias

Lei n°® 12594 de 18/1/2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

. Lei n°® 12.850 de 2/8/2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e 0
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras providéncias.

. Ministério da Justica. Anudrio brasileiro de seguranca publica 2016. S&o Paulo, SP:
FBSP, 2016. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/100-anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica/>. Acesso em 30/5/2017.

-120 -



. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informacgdes penitencidrias Infopen
— dezembro 2014. Brasilia, DF: Departamento Penitenciario Nacional, 2014. Disponivel em
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/infopen_dez14.pdf>.
Acesso em 21/9/2017.

. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informacgdes penitencidrias Infopen
— junho de 2014. Brasilia: Departamento Penitenciario Nacional, 2014. Disponivel em <
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/relatorio-depen-versao-
web.pdf>. Acesso em 21/9/2017.

CARVALHO, Luiza. Justica restaurativa: 0 que é e como funciona. Brasilia: Conselho
Nacional de Justiga, 24/11/2014. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-
justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona. Acesso em 11/4/2017.

CHIES, Luiz A. B. Prisdo e estado: a funcdo ideoldgica da privacido de liberdade. Pelotas:
EDUCAT, 1997.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ avanca em proposta de norma para uso da
justica restaurativa no pais. Brasilia: 27/10/2015. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80769-cnj-avanca-em-proposta-de-norma-para-uso-da-
justica-restaurativa-no-pais>. Acesso em 30/5/2017.

. Escolas em Santos (SP) sdo pacificadas com o uso da justica restaurativa. Brasilia
(DF): 15/10/2015. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80684-escolas-em-
santos-sp-sao-pacificadas-com-uso-de-justica-restaurativa>. Acesso em 25/8/2017.

. Justica restaurativa é aplicada em presidios. Brasilia (DF): 8/8/2017. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85196-justica-restaurativa-e-aplicada-em-presidios>.
Acesso em 25/8/2017.

. Portaria N° 16 de 26/02/2015. Dispde sobre as diretrizes de gestdo da Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica para o biénio 2015-2016.

Recomendacdo n° 44 de 26/11/2013. Dispde sobre atividades educacionais
complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a
admissdo pela leitura.

. Resolucdo n° 125 de 29/11/2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias.

. Resolucdo n° 225 de 31/05/2016. Dispbe sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

CRUZ, Rafaela A. Justica restaurativa: um novo modelo de justica criminal. In: IBCCRIM.
Tribuna Virtual, Ano 01, ed. n° 02, mar/2013

-121 -


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona

DELMANTO, Celso et al. Cddigo Penal comentado. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

EGLASH, Albert. Beyond restititution: creative restitution. in HUDSON, Joe; GALAWAY,
Burt. Restitution in criminal justice. Lexington, Mass. (EUA): D.C. Heath, Lexington Books,
1977

. Creative restitution: its roots in psychiatry, religion and Law. The British Journal of
Delinquency, Vol. 10, n® 2 (October, 1959), pp. 114-1109.

. Creative restitution: some suggestions for prison rehabilitation programs. American
Journal of Correction, 20, 1958, 20-34.

FBAC — FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS. A APAC: o
gue é? Itadna (Minas Gerais): 2013. Disponivel em <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/como-
fazer/apac-o0-que-e>. Acesso em 17/11/2017.

FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

FLORES, Ana P.P.; BRANCHER, Leoberto, Por uma justica restaurativa para o seculo XXI.
In: BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ
225. Brasilia: CNJ, 2016, pp.. 89-128.

GARCEZ, Walter de A. Curso bésico de direito penal: parte geral. S&o Paulo: José Bushatsky,
1972.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS — IPEA. Reincidéncia criminal
no Brasil - relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: 2015. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611 relatorio_reinc
idencia_criminal.pdf>. Acesso em 7/9/2017

JACCOUD, Myléne. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a justica
restaurativa. In SLAKMON, C.; VITTO R de; PINTO, R.G. (orgs.). Justica restaurativa:
coletanea de artigos. Brasilia: Ministério da Justica e PNUD, 2005

JESUS, Damésio de. Direito penal — parte geral. 1° vol. 342 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

JESUS, Damésio de. Justica restaurativa no Brasil. In: Revista do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, vol. 1, n. 21. Brasilia (DF): Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, 2008, pp. 15-28.

LEAL, Cesar B. Prisdo: crepusculo de uma era. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

-122 -


http://www.fbac.org.br/index.php/pt/como-fazer/apac-o-que-e
http://www.fbac.org.br/index.php/pt/como-fazer/apac-o-que-e

LIMA, Flavia. Seds e Departamento Penitenciario Nacional (Depen) apresentam resultados da
Justica Restaurativa em BH. Belo Horizonte (MG): 29/4/2015. Disponivel em
<http://www.seds.mg.gov.br/ajuda/story/2600-seds-e-departamento-penitenciario-nacional-
depen-apresentam-resultados-da-justica-restaurativa-em-bh>. Acesso em 2/10/2017.

MARSHALL, Tony. The Evolution of Restorative Justice in Britain. In: European Journal on
Criminal Policy Research, vol. 4, n. 4. Heidelberg: Springer, 1996.

MASSA, Adriana A.G.; BACELLAR, Roberto P. Prevencdo ao uso de drogas no judiciario
em uma perspectiva restaurativa. In: BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa:
horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 341-65.

MASSON, Cleber R. Direito penal esquematizado — parte geral. vol. 1. 3% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.

MELO, Eduardo R.; EDNIR, Madza; YAZBEK, Vania C. Justica restaurativa e comunitaria
em Sao Caetano do Sul: aprendendo com os conflitos a respeitar direitos e promover
cidadania. S&o Paulo: CECIP — Centro de Criag&o de Imagem Popular, 2008.

MIRABETE, Julio F. Execucdo penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11/7/84. 102 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2002.

. Manual de direito penal. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MIRSKY, Laura. Albert Eglash and Creative Restitution: A Precursor to Restorative
Practices. International Institute for Restorative Practices, 2003. Disponivel em
<https://www.iirp.edu/eforum-archive/4292-albert-eglash-and-creative-restitution-a-
precursor-to-restorative-practices>. Acesso em: 22/9/2017.

OLIVEIRA, Odete M. Prisdo: um paradoxo social. Floriandpolis: Ed. da Universidade
Federal de Santa Catarina, 1984.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Conselho Econdémico e Social.
Resolucdo 1999/26: Desenvolvimento e implantacdo da mediacdo e de medidas de justica
restaurativa na  justica  criminal.  Nova lorque:  1999.  Disponivel em
<http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1999/e1999-inf2-add2.pdf>. Acesso em
30/5/2017.

ORTEGAL, Leonardo. Justica restaurativa: um caminho alternativo para a resolucdo de
conflitos. In: Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, vol. 1, n. 21.
Brasilia: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 2008, pp. 120-31.

PALLAMOLLA, Raffaella da P. Justica restaurativa: da teoria & pratica. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 20009.

-123 -


http://www.seds.mg.gov.br/ajuda/story/2600-seds-e-departamento-penitenciario-nacional-depen-apresentam-resultados-da-justica-restaurativa-em-bh
http://www.seds.mg.gov.br/ajuda/story/2600-seds-e-departamento-penitenciario-nacional-depen-apresentam-resultados-da-justica-restaurativa-em-bh
http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1999/e1999-inf2-add2.pdf

PENIDO, Egberto de A.;, MUMME, Monica M.R.; ROCHA, Vanessa A. da. Justica
restaurativa e sua humanidade profunda: didlogos com a Resolu¢do 225/2016 do CNJ. In:
BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa — horizontes a partir da Resolucéo
CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 163-214.

PINTO, Renato S.G. A construcdo da justica restaurativa no Brasil: o impacto no sistema de
Justica criminal. Teresina: Revista Jus Navigandi, ano 12, n. 1432, 3 jun. 2007. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/9878>. Acesso em 22/09/2017.

PRUDENTE, Neemias M.; SABADELL, Ana L. Mudanca de paradigma: justica restaurativa.
In: Revista Juridica Cesumar, v. 8, n. 1, p. 49-62, jan./jun. 2008.

RAUPP, M.; BENEDETTI, J. C. A implementacdo da justica restaurativa no Brasil: uma
avaliacdo dos programas de justica restaurativa de Sdo Caetano do Sul, Brasilia e Porto-
Alegre. In: Revista Ultima Ratio, 2007, 1(1), 9-11.

RESSEL, Sandra. Execuc¢édo penal: uma visdo humanista; discussao sobre as penas aplicadas e
sua execucdo; propostas para uma execucdo penal humanista. In: Ambito Juridico. Rio
Grande: X, n. 45, set 2007. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
2305>. Acesso em 19/07/2016.

RODAS, Sérgio. Judiciario exerce poder autoritario na sociedade sem promover pacificacdo. Rio de
Janeiro: Revista Consultor Juridico, 12/11/2017. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2017-
nov-12/entrevista-andre-tredinnick-juiz-familia-rio-janeiro>. Acesso em 16/11/2017.

ROLIM, Marcos. Justica restaurativa: para além da punicdo. In: A Sindrome da Rainha
Vermelha: policiamento e sequranca publica no século XXI. Rio de Janeiro: Zahar, 2006.

SALMASO, Marcelo N. Uma mudanga de paradigma e o ideal voltado a construcdo de uma
cultura de paz. In: BITTENCOURT, Fabricio (coord.) Justica restaurativa: horizontes a partir
da Resolucdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 15-64.

SCHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

SCHUCH, Patrice. Tecnologias da ndo-violéncia e a modernizagdo da justica no Brasil: 0
caso da justica restaurativa. In: Civitas. Porto Alegre: v. 8, n. 3, p. 498-520, set.-dez. 2008, pp.
498-520.

SCURO NETO, Pedro. Modelo de justica para o século XXI. Rio de Janeiro: Revista da
Emarf, V.6, n.1 (2go.1999). Disponivel em
http://emarf.trf2.jus.br/site/documentos/revistaemarfvol06.pdf. Acesso em 3/9/2017.

SICA, Leonardo. Bases para 0 modelo brasileiro de justica restaurativa. In: De jure: revista
juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: n. 12, p. 411-447,
jan./jun. 2009. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/28064>. Acesso em
22/9/2017

-124 -


http://emarf.trf2.jus.br/site/documentos/revistaemarfvol06.pdf

SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediacdo penal; o novo modelo de justica criminal e
de gestdo do crime. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.

SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato C.P.; PINTO, Renato S.G. (org.). Justica
restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa das Nag¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, 2005.

THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitencidria. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

TORELLY, Elisa; SILVA, Mayara A. S. N. da; MADEIRA, Ligia M. Cor, escolaridade e
prisdo: um estudo socio-juridico do fendmeno da reincidéncia criminal. In: Revista Sociologia
Juridica, n. 3, 2006.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA. Justica restaurativa: Poder Judiciario do Estado da
Bahia. 42 ed. Salvador: 2017. Disponivel em
<http://www5.tjba.jus.br/conciliacao/images/quarta_edicao_cartilha_06_2017.pdf>.  Acesso
em 20/9/2017.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL. Justica restaurativa completa dois
anos de implantacdo em MS. Campo Grande (MS): s.d. Disponivel em <https://tj-
ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-anos-de-
implantacao-em-ms>. Acesso em 20/9/2017.

Justica restaurativa na escola. Campo Grande (MS): s.d. Disponivel em
<https://www.tjms.jus.br/_estaticos_/infanciaejuventude/cartilhas/cartilhaJusticaRestaurativa
NaEscola.pdf.> Acesso em 20/9/2017.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. A justica
restaurativa. Brasilia (DF): s.d. Disponivel em <http://www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-
presidencia/nupecon/justica-restaurativa/o-que-e-a-justica-restaurativa>. Acesso em
1/10/2017.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Projeto Novos Rumos na
Execucéo Penal. Belo Horizonte (MG): maio/20009. Disponivel em
<http://ftp.tjmg.jus.br/presidencia/novos_rumos_/cartilha_apac.pdf>. Acesso em 2/10/2017.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Justica restaurativa em
contexto de violéncia familiar, doméstica e nas relagcdes de vizinhanca: instaurando um novo
paradigma. Rio de Janeiro: s.d. Disponivel em
<http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/97862/cartilha-justica-restaurativa-2017.pdf>.
Acesso em 20/9/2017.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Programa Justica Restaurativa para
0 século 21. Poro Alegre (RS): s.d. Disponivel em
<https://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral_da_ju
stica/projetos/projetos/justica_sec_21/J21 TJRS_cor.pdf>. Acesso em 30/5/2017.

-125-


https://tj-ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-anos-de-implantacao-em-ms
https://tj-ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-anos-de-implantacao-em-ms
https://tj-ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-anos-de-implantacao-em-ms
https://www.tjms.jus.br/_estaticos_/infanciaejuventude/cartilhas/cartilhaJusticaRestaurativaNaEscola.pdf
https://www.tjms.jus.br/_estaticos_/infanciaejuventude/cartilhas/cartilhaJusticaRestaurativaNaEscola.pdf
https://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral_da_justica/projetos/projetos/justica_sec_21/J21_TJRS_cor.pdf
https://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral_da_justica/projetos/projetos/justica_sec_21/J21_TJRS_cor.pdf

ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo:
Palas Athena, 2008.

-126 -



