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O Introducio

()

)

W)

© O Municipio da Serra,;{ ¢ um municipio de porte médio e tem uma conformacio natural
Q) diversificada que representa toda a tipologia apresentada no Estado do Espirito Santo, onde
gi se situa. Apresenta litoral de praias e mangues, regido Egl\:canhosa, vales, reservas naturais
O de mata paludosa e resquicios de Mata Atlantica. Sua @e‘ estd a 120 m de altitude. Situa-
O se ao norte da capital do Estado, Vitéria, e faz parte da sua Regiio Metropolitana. Eo
® municipio de maior extensfio territorial entre oY cinco que compdem a Regifio
8 | Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), detendo 38,34% do territério da RMGV, ¢ ¢
O) hoje o terceiro em populagéo, abrigando 24,06% do total da RMGV (Ver tabela 1). Sofreu
O interven¢do de véarios projetos de grande porte como a instalagio da Companhia
@) Siderurgica de Tubarfio, que alavancaram o desenvolvimento local. Segundo o Atlas do
E) Mercado Brasileiro da Gazeta Mercantil (edigdo Dez 99), o Municipio da Serra é o 14°
t; entre os 20 mais dindmicos do pais, sendo que Vitdria, a Capital, foi classificada em 12°
O) lugar., O mesmo Atlas reuniu os seguintes dados: Populagdo Economicamente
(j) , Ativa(PEA/98) de 137.960 pessoas, reunindo 600 Industrias, 1.700 Estabelecimentos
U Comerciais e 4.000 Empresas de Prestagdo Servicos em 1998 (Dados da PMS e do
8 IBGE).

Q

) Tem como destaque o fato de sediar grande nimero de industrias e empresas de prestagio
W, de servigos e o de ainda ter potencial turistico. Suas praias sdo bastante procuradas por
Q mineiros e paulistas. Ja Vitéria reunia 734 Industrias, e 14.153 Estabelecimentos
<’f‘) Comerciais ¢ Empresas Prestagdo Servicos na mesma data (Dados PMV e IBGE). A
Ej principal expectativa para a regifio ¢ de um novo ciclo de crescimento apoiado no petrdleo.
(J

L 7
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Esta monografia pretende identificar a transformagf@o ocorrida no Uso do Solo, no
periodo em estudo, de 1940 a 2000 e, identificando possiveis padrdes de ocupagéo do solo,
tentar melhor compreender o processo e os conflitos sociais que gravitam em torno do

acesso a propriedade do solo urbano.

Segundo Ribeiro (1990) historicamente podemos constatar que a grande maioria dos paises
que tiveram uma acelerada urbanizag@o ndo deixaram que o mercado fosse o organizador
do espago urbano. Nestes paises o papel de regulador do uso do solo foi exercido pelo
Estado - com intervengdes para impedir elevagdo generalizada dos precos da terra ¢ a
conseqiiente elevag@io do prego das edificagSes, super-utilizagdo de alguns terrenos e sub-
utilizagdo de outros com o surgimento de vazios urbanos, ou seja, descontinuidades do
tecido urbano, trazendo desequilibrios de densidade da ocupagdo residencial no espago

urbano.

Também importante para os paises em desenvolvimento, envoltos em sérios problemas de
desigualdades socio-espaciais, é a promog#o da justica social. Através da distribuigiio de
equipamentos publicos e infra-estrutura urbana o Estado pode favorecer a acumulag@o dos
proprietarios imobilidrios, tornando os ricos ainda mais ricos, ou favorecer as classes
menos privilegiadas, corrigindo ou pelo menos, reduzindo estas distorgdes. Ribeiro (1990)

sugere ainda a tributaco dos ganhos imobiliarios.

Os problemas urbanos sfo atribuidos a um excessivo crescimento das cidades ou aos
proprietarios de terra, qué seriam os vildes de todo o processo. Mas estes argumentos so
por demais simplistas. Desde a década de 40, pelas méos de Gettlio Vargas, o Estado
brasileiro tem agido no sentido de promover a propriedade fundiaria para os
desfavorecidos, legalizando a posse da terra, removendo favelas e construindo conjuntos
populares. Os assalariados, classe proletéria surgida com o capitalismo brasileiro, durante
o processo de industrializagdo, induzido pela substitui¢do das importa¢des, necesséria pela
IT Guerra Mundial, passaram a ter acesso & propriedade da terra, com uma caracteristica
interessante, que se verifica tanto na Regido Metropolitana da Grande Vitéria quanto na

Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro: a incidéncia de domicilios proprios ¢ maior na
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periferia do que na regido central, onde predominam os domicilios alugados, de 1950 a

1980. Porém, infelizmente, ndo se trata de um processo de integragéo social.

Na verdade, durante a fase monopolista, a0 mesmo tempo que surge o proletariado também
ocorre uma pauperizagdo, pois os salarios sfio baixos, € a questdio habitacional se resolve
com uma oferta de terrenos a venda, de baixo custo, na periferia, com altas taxas de
acumulagfo para os proprietarios e exclusdo social dos compradores, através de uma
estrutura espacial segregada. Esses terrenos n#o séo dotados da infra-estrutura basica como
abastecimento de 4gua, energia elétrica e transporte coletivo. O sistema financeiro recém
criado vai viabilizar e sustentar o novo “modelo econdmico concentrador”. Ndo que o
modelo econdmico anterior ndo fosse também concentrador, afinal esta é uma
caracteristica da nacdo brasileira, mas ocorrem modificagdes no modelo anterior: uma
fragdo do capital local, os pequenos poupadores, deslocam-se para outros setores
econdmicos, como a poupanga € para o consumo de luxo. Outros agentes passam a atuar na
produgio do espago construido e surge o “sistema de promogdo imobilidria” ou seja, as
grandes empresas de incorporag@o imobiliaria. . O pequeno especulador, ator social urbano
espalhado em todas as camadas sociais, cede lugar, & grande empresa de incorporagédo

imobilidria. Por sua vez, o loteador descapitalizado cede lugar 4 empresas loteadoras.

No ntcleo urbano se concentram os mais ricos € também o acesso aos equipamentos
coletivos e infra-estrutura. Ja a periferia é a expressfo da caréncia, de renda e de condigdes
de reprodugfio. Aparente paradoxo, segundo RIBEIRO (1990 - pg. 5), referindo-se a
Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro, pois os menos favorecidos tém que arcar com os
maiores custos de reproducio, como o do transporte, em fung¢éo da distancia do trabalho e

da deficiéncia do servico coletivo

“Antes o crescimento das cidades se apoiava na agfio dos pequenos investidores, que a falta
de outras alternativas de investimentos de suas poupangas, encontravam na terra uma
forma de ao menos realizar uma reserva de valor. Esta etapa da produg?o do espago urbano
brasileiro vai dos anos 40, quando acentua-se nos anos 50, especialmente na sua segunda
metade, coincidindo com a mudanga do padréo de acumulag3o via internacionalizagfo da
economia até inicio anos 70, quando se consolida a fase monopolista brasileira. Sua marca

principal é o crescimento periférico, ...antigas fazendas...loteamentos realizados pelos
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antigos proprietarios associados ou nfio a pequenos investidores, comercializados com
financiamento do préprio proprietdrio, ja que nf#o havia investimento realizado no
loteamento, e autoconstrugdo da casa pelos préprios trabalhadores ou a compra dos lotes

para reserva de valor.”(RIBEIRO, 1990 pg. 7)

Com efeito o grande volume de capital que passa a circular entre o mercado financeiro e a

producio imobiliria serd responséavel por importantes transformacdes urbanas.

A partir da Constitui¢éo de 88 os governos municipais, estaduais e federal passam a ter um
conjunto de instrumentos politicos, tributarios e legais que podem ser utilizados para uma
politica fundiaria. Ainda assim, como poderemos ver mais adiante, na pratica, uma série de
fatores contribuem para que a acdo do poder publico seja ineficiente. (Legislaco

Ambiental, Leis sem regulamentacéo, Legislacdo Registro Imobiliério)

10
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Desenvolvimento

O Municipio da Serra, na Grande Vitdria, foi elevado a éondic;ﬁo de cidade em 1875,
através da Lei N.° 6 de 6 de novembro de 1875. Teve seu desenvolvimento marcado pela
expansdo lenta das atividades agropecudrias no Estado do Espirito Santo, a transformac&o
de pequenas propriedades rurais em latifiindios (4reas para plantio de eucalipto para a
Aracruz Celulose S.A.) e a implantaciio de grandes projetos. Hoje a Grande Vitéria abriga
industrias de porte como a Companhia Sidertrgica Tubarfio e a Companhia Vale do Rio
Doce, ambas situadas em uma area do continente em litigio entre os municipios da Serra e
Vitéria, e ainda sofre influéncia da Aracruz Florestal e Aracruz Celulose em fungfo da

proximidade entre os municipios da Serra e Aracruz.

Isto tudo teve seu inicio hd muito ;cempo atras: durante séculos, bandeirantes e aventureiros
subiram o rio Doce, em busca do ouro e das pedras preciosas, escondidos nas longinquas
terras das Minas Gerais. Com a primeira Constituigo Republicana, j& em 1891, foram
completamente alteradas as regras para exploracdo mineral no Pais. Pela nova carta, os
proprietarios das terras onde fossem encontradas reservas minerais seriam, também, os
proprietarios destas jazidas. Além disso, a lei permitia que estas reservas fossem
exploradas por empresas estrangeiras. A civilizagéo industrial colocava em cena, novas
descobertas da ciéncia. Com isto, um mineral - até entfio pouco valorizado - assumia ares
de nobreza: o ferro. Através de técnicas recém-inventadas, ele adquiria a témpera do ago.
Gedblogos e engenheiros mapeavam agora o subsolo brasileiro em busca também do ferro.

Eles descobriram que, sob o chio de Minas Gerais, dormiam trés bilhdes de toneladas de

11
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minério de ferro, num "quadrilatero" formado pelas cidades de Conselheiro Lafayette,

Mariana, Sabara e Itabira.

Estas informagGes fizeram com que grandes mineradoras da Inglaterra, Estados Unidos,
Bélgica e Franga voltassem a atencfio para o Brasil, comprando, a pregos irrisorios, boa
parte das jazidas conhecidas no Pais. As minas de Itabira foram adquiridas pela Itabira Iron
Ore Company, fundada por engenheiros ingleses. A empresa assumiu ainda o controle
acionario da Estrada de Ferro Vitdéria a Minas - EFVM, uma incipiente ferrovia que, desde

1903, escoava a produgcdo agricola do vale do rio Doce.

A mudanca do padriio de acumulagio, de primario exportador para industrial é que gera as
condi¢Bes da transformagio, iniciada na década de 20, porém o Censo de 1939 mostra que
ainda predomina acentuadamente a populagdo rural no pais. As maiores cidades eram o
Rio de Janeiro, com 1,5 milh#o de habitantes, e S0 Paulo, com 1,2 milh&o, seguidas por
Recife, com cerca de 300 mil, demonstrando bem a formag&o urbana de “ilhas”. Na mesma

data a Serra possuia 6.415 habitantes.

A cidade é a sede do capital comercial, em 1° lugar, e também uma cidade burocratica. E
uma urbanizagdo, como ja disse, polarizada. Esta caracteristica marca a urbanizacéo tanto
no Brasil Col6nia tanto ap6s a independéncia, com a expansdo da agricultura de exportagio
do café até o final dos anos 20. Até o ciclo do café as cidades sfo necessarias apenas como
entrepostos no seu caminho para o exterior. Como ndo ha troca de mercadorias, ndo ha
divis3o social do trabalho. Assim como o trabalho escravo negava a cidade sua condigéo

de mercado de trabalho (Camargo, Lamparelli e George, p. 12).

Temos, desde a coldnia, poucas mas grandes cidades. Excetuando estas, a rede urbana era
bastante pobre até 1930. A mudanca do padrfio de acumulagdo, de primario exportador
para industrial é que gera as condigdes da transformac@o, iniciada entre 1914/19. A
industrializagdo brasileira teve seu inicio baseada na substitui¢do de importagdes,
impulsionada pelas crises internacionais do mercado do café e pela Primeira Grande
Guerra Mundial (1914/19), durante o governo Venceslau Bras, utilizando o excedente
gerado pelas atividades agricolas de exportagdo do café. Somente no governo Washington

Luis, iniciou-se um amplo plano rodovidrio (Governar € abrir estradas), numa tentativa de

12



N
./

@
J

Marcia Castilhe Correia
Especializacio 2008

integrar as regides do pais entre si. Enfrentou o “Crack” da Bolsa americana em 1929, que
trouxe desemprego e faléncias para o Brasil. Foi deposto ¢ o governo acabou sendo
entregue a Getllio Vargas, que em seguida se elegeu por voto indireto. A industrializac#o,
com a modificacdo da divis#o social do trabalho, vai redefinir as cidades brasileiras, porém

o Espirito Santo nfo é muito afetado por esta industrializa¢do. (Ver Tabela 2).

A Era Vargas 1

Nos paises centrais o Estado é uma figura-chave para a analise, tanto por ser agente como
por ser regulador desse processo geral de urbanizagédo — no que diz respeito a acumulag:ﬁo,
a reproducdo da forca de trabalho e a gestdo urbana propriamente dita (Gongalves, 1989).
Em todo o planeta existe uma interac@o entre o Estado € o urbano — através de mecanismos
de criagdo e de reprodugdo do urbano (Oliveira, 1982) e nas relagdes sociais de produgéo.
As intervengOes objetivam contrariar a tendéncia de baixa da taxa de lucro, facilitar a
realizagdo do valor e minimizar conflitos sociais. (Camargo, Lamparelli e George, p. 9). O
Estado brasileiro, neste periodo também atua na regulacio de relagSes sociais de producdo,

e até mesmo cria essas relagdes, inexistentes antes dos anos 30.

Os primeiros passos de Getulio Vargas foram a reforma do ensino, leis trabalhistas e a

criagio dos sindicatos, no inicio dos anos 30 (Segunda Republica 1930-1937) .

O papel do Estado brasileiro, de carater corporativista, sob o comando de Getulio Vargas,
incluindo o Estado Novo (ditadura Getilio Vargas, 1937-1945), tenta mudar o padréo de
acumulagio, através da adogfio das seguintes taticas (Oliveira, 1982):

e Penalizagdo da produgdo agro-exportadora;

e Potencializagdo da acumulagio industrial;

e Regulamentagio das relagdes entre Capital e Trabalho (CLT).

A acelerada industrializacfo brasileira, neste periodo (primeira vaga), exigia uma série de
requerimentos que as cidades nfo ofereciam, desde a possibilidade da existéncia de
unidades produtivas de pequeno porte até infra-estrutura. A Justica do Trabalho , o salario
minimo se incluem neste periodo. Em 1940, com financiamento externo, foi dado inicio a

instalag8io da primeira siderdrgica de capital nacional, prioritariamente ptblico, a CSN, em

13
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Volta Redonda (RJ), que iniciou suas operagdes em 1946. Também criou o Conselho

Nacional do Petréleo.

Com a Revolugdo de 30, Getilio Vargas colocou em pratica um discurso que previa a
nacionalizacdo das reservas minerais do Pais. A luta entre "nacionalistas” e "entreguistas"
tomou conta do Congresso € da imprensa. Tentando aplacar os animos, Percival Farquhar ,
inglés proprietario da Itabira se uniu a empresarios brasileiros, e "nacionalizou" a Itabira
Iron, transformada entfio em duas empresas a Companhia Brasileira de Mineragéo e a

Itabira Minerag@o.
O Porto de Vitoria

Na Europa - envolvida com a 2* Guerra Mundial (39-45) - aumentavam cada vez mais as
necessidades de fornecimento de minério de ferro, matéria-prima estratégica para alimentar
a inddstria bélica. Em 1° de junho de 1939, como conseqiiéncia dos Acordos de

Washington, Getilio Vargas assinava o decreto-lei N.° 4.352, criando a Companhia Vale
do Rio Doce.

Em julho, 1940 a Itabira Mineragfo efetuou o primeiro embarque de minério de ferro pelo
Porto de Vitdria: foram 5.750 toneladas, com destino a Baltimore, Estados Unidos. Em 3
de margo, 1942, Brasil, Inglaterra e Estados Unidos assinaram os Acordos de Washington,
que definiam as bases para instalag@o, no pais, de uma produtora e exportadora de minério
de ferro. Pelos acordos, caberia & Inglaterra comprar e transferir ao governo brasileiro as
minas de Itabira e a Estrada de Ferro Vitéria a Minas, enquanto os Estados Unidos

emprestariam US$14 milhdes para a compra de maquinas e equipamentos.

No ano de 1949 a CVRD foi responsavel por 80% das exportacdes brasileiras de minério
de ferro. As obras do cais de minério do Atalaia, no porto de Vitdria s6 foram concluidas
em 1950. (Ver Fotografia 1). Em 1952 o controle definitivo do Sistema Operacional da
CVRD ¢ assumido pelo Governo Brasileiro. E Iniciada a operagiio do cais da CVRD no
porto de Vitdria, em 1958. Somente em 1959 ¢ inaugurado o cais do Paul, no porto de
Vitdria, que permitiu o inicio da exportagio regular de minérios finos e de run of mine

(como sai da mina).

14
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O Golpe de 1945 e a Era Vargas 2

A Segunda Grande Guerra Mundial (1939-45) culminou com a volta ao regime
democratico no Brasil, com a elei¢do de Dutra ( 1945/50), apds a deposicio de Vargas por
um golpe militar (out. 45). O pais era outro, novos grupos sociais urbanos haviam surgido -
a burguesia industrial, a classe média, o proletariado- assim como infra-estrutura
econémica, mercado de trabalho regulamentado rigidamente etc. O Municipio da Serra

cresceu 44,12% no periodo 40-50, passando para 9245 residentes (Ver Tabela 2).

Os governos seguintes (Periodo populista 1945/64: Dutra, depois novamente Getulio,
agora eleito, 51/54, seguido de JK, Janio Quadros e Jodo Goulart) continuaram a induzir o
processo de industrializag8o. No inicio dos anos 50, o Estado abre as portas do pais ao
capital estrangeiro, por faltarem no pais capital e tecnologia para levar a cabo o

desenvolvimento e também pela necessidade de expanséo do capital internacional.

A Petrobras foi criada em 1954 (Getulio). O Presidente Juscelino Kubitschek instala no
Brasil o capitalismo monopolista e um setor produtivo estatal, em func¢fo do
comportamento dos paises capitalistas centrais, com bloqueio das vias de financiamento
internacional para a industrializacio periférica.: expandiu a infra-estrutura de rodovias,
ferrovias, portos, energia elétrica, armazéns e silos. Criou a SUDENE com a intenggo de
atenuar as disparidades regionais. Mudou a capital para Brasilia para promover a
interiorizag¢do da urbanizagfio. Incentivou a instalagéo da industria de bens de consumo
durdvel e de bens de produgdio, com aco nacional (indistria automobilistica, de

eletrodomésticos, construgdo naval, mecéanica pesada, cimento, papel e celulose.

E o que Celso Furtado chama de “socializagio das perdas e a privatizagsio dos lucros”. O
Estado direciona seu poder para a reprodugéio ampliada das proprias empresas estatais e
para os insumos de uso difundido pelo conjunto da produgdo industrial, como a energia
elétrica. O endividamento causado inicia uma profunda crise ¢ inflagdo, desgastando o

modelo desenvolvimentista.

15
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Até a década de 60, inclusive, a populacio na Grande Vitdria, embora crescente em relagfo
as décadas anteriores, ndo chegava a ser relevante. Este fato é entendido na medida em que
se confronta este dado com o fato de a economia do Estado, até 1969, basear-se ainda no
setor primario, ser exportadora e concentrada, principalmente na produgéio de café, na

pecuaria e na extrago vegetal (madeira).

Com o langamento da pedra fundamental do Porto de Tubarfio pelo entdo presidente JoZo
Goulart, em 1961, iniciou-se a grande mudanga neste panorama, sendo que o Porto iniciou

seu funcionamento em 1970.

Em 1962 sdo assinados os primeiros contratos de longo prazo para fornecimento de

minério de ferro e é inaugurado o Terminal Maritimo de Tubardo, em Vitéria, no estado do

Espirito Santo.

A “chapa Jan-Jan” (Janio-Jango) conseguiu ampla maioria de votos para o periodo 60/65.
Porém ““forgas ocultas” interferiram no processo. Jodo Goulart (“Jango™), vice, assume mas

tem um governo conturbado, que culmina no Golpe Militar de 64.

O Periodo Militar

A urbanizagdo brasileira, entre 64 ¢ 70, se d4 em um regime politico fechado (1964/85),
sem que ocorra uma aprendizagem social, sem a formagio de um tecido social, sem a
construgdo de uma noglo de “coletivo” e € esta nocdo que leva a criagfio da cidadania.
Cinco governos militares sucederam-se: Castelo Branco, Costa e Silva, Médici, Geisel e
Figueiredo. Entre eles, tiveram papel importante na industrializagdo: Costa e Silva, que
adota um Plano Nacional de Telecomunica¢des, modernizando o sistema brasileiro e abre
novas estradas. E Médici, que notabilizou-se pelas obras de grande porte, o chamado
“Milagre Brasileiro” : as rodovias TransamazoOnica e a Santarém-Cuiabd, a ponte Rio-

Niteroi, os pblos petroquimicos da Bahia e Sfo Paulo, a hidrelétrica de Itaipu.
Em 1967, a CVRD ja estava incluida entre as seis maiores empresas exportadoras do

mundo. Dois anos depois, em 1969, é inaugurada a primeira Usina de Pelotiza¢do da

CVRD, em Tubargo, no estado do Espirito Santo.
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A partir da década de 70 iniciou-se a modernizagdo na agricultura e a conseqiiente
mudanga nas relagdes sociais de trabalho no campo, corroborando para a transformagio da

Grande Vitéria num pdlo de atragéio da populagéo.

Somente em 1970 o Porto de Tubarfio iniciou seu funcionamento. A densidade
demografica, porém, ainda € bem baixa. O crescimento explosivo, deve-se a defasagem do
desenvolvimento capixaba em relacdo ao resto do pais. Enquanto o desenvolvimento
industrial do pais iniciou-se na década de 50, o Espirito Santo s6 teve seu desenvolvimento
industrial a partir da segunda metade da década de 70, quando nos demais Estados ja havia
um arrefecimento. Iniciou-se por iniciativa dos Governos Federal e Estadual a

implantagio dos Grandes Projetos, polos de atragio populacional.

O Litigio

O Municipio da Serra tem ha anos se arrastando na justica uma agfo de reintegragdo de
posse, movida pelo Prefeito Jos¢é Maria Feu Rosa, de familia tradicional serrana, a respeito
da 4rea que foi anexada ao municipio de Vitdria através de um Decreto do Governador na
época da implantagiio do complexo portuario de Tubarfio. A 4rea em tela abrange toda a
regifio do Porto de Tubarfio ¢ das empresas CVRD e CST. Vitdria, historicamente, sempre
foi apenas a ilha, comunicando-se- ao norte com a Serra, através da Ponte da Passagem. A
alegagdo é de que a anexacdo foi feita de forma ilegal, por Decreto e ndo por Lei, que teria
de ser votada na Assembléia Legislativa (Ver Figura 1). A ilha de Vitéria tem apenas 39

Km? . A 4rea em litigio, no continente norte, tem 42 Km?.

O Petroleo e o Gas Natural

A produgdo de petroleo e gas natural estd localizada hoje em sua maioria no municipio de
S3do Mateus, mais ao norte do estado, descoberto em 1969. Linhares ¢ Regéncia também
sdo produtores. A disponibilidade desta fonte de energia, o gés natural, tornou viavel a
construg¢do de um gasoduto, ligando os campos produtores as industrias consumidoras na
Grande Vitéria, mais especificamente, na Serra, concluido em 1984. As industrias

consumidoras situam-se desde Carapina, na Serra, até Viana, pela BR-101 Contorno.
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Dentre os principais usuérios estdo a Omato (Eliane), CST, Cimento Paraiso, CVRD,

Braspérola , COFAVI, Real Café, CCPL e Antéartica (Ver Figura 7).

A Petrobras descobriu mais um campo de gas (Cangod) e tem boas perspectivas para a
area. Sob o mar que banha o Espirito Santo pode estar sobre um grande e fértil lengol de
petrdleo segundo pesquisas da Petrobréas. Toda a 4rea 1til em aguas profundas da Bacia do
Espirito Santo e norte da bacia de Campos esta tomada por concessGes exploratdrias da
Petrobras e das outras empresas parceiras. Depois de mais de 40 anos atuando no ES (o
primeiro pogo em terra data de 1959 e o primeiro pogo maritimo foi perfurado em 1968) e
de ter investido muito em tecnologia nos ultimos anos tanto na exploracio em terra € no
mar, a Petrobris conseguiu em incremento nas reservas de petroéleo e gas. Porém sempre
lembra que petrdleo € um negécio de alto risco. A Petrobras vé com muita preocupagéo o
clima do “j4 ganhou” presente no noticidrio local. A producéo do Estado ja chegou a 24

mil barris de petréleo por dia, mas hoje esta limitada a 12 mil barris/dia.

A capacidade do gasoduto que transporta gas para a Grande Vitoria esta sendo ampliada de
650 mil para 1 milh#o de metros cubicos de gas por dia. As obras tém custo total estimado
em R$ 11 milhdes e constam essencialmente da duplicagdo do gasoduto no trecho entre a
Estacdo de Lagoa Suruaca e Povoacdo com langamento de um novo .duto paralelo, e do
aumento da capacidade de compressdo na Unidade de Processamento de Gés Natural,
localizada em Regéncia. A nova tubulagdo estd sendo colocada em operagdo, permitindo
disponibilizar maior quantidade de gés natural oriunda do norte do estado para a Grande
Vitéria, sem que o fornecimento de gas precisasse ser interrompido. O gasoduto instalado
j4 vinha operando em sua capacidade nominal e novos volumes de gés j4 estdo disponiveis
para remessa a Grande Vitdria, oriundos das descobertas realizadas pela éarea de

Exploragfo e Producéo da Petrobras no Espirito Santo.

Em 1997 o presidente Fernando Henrique Cardoso assinou protocolo para a construgéo do
gasoduto Macaé-Vitdria, investimento orgado em US$150 milhdes que tera participagio da
CVRD e Petrobras. De acordo com o projeto, o gasoduto terd 325 quildmetros de extensio
e capacidade para transportar até 9,5 milhdes de metros cibicos de gas natural por dia, o
que representa seis vezes mais a energia que o Espirito Santo compra das Centrais Elétricas

de Furnas.
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O Terminal Portuério de Regéncia ¢ um terminal oce@nico para navios com calado maximo
de 13 metros. Nele sfo manipuladas a carga oriunda de toda a produgio de petréleo dos
pogos terrestres assim como aqueles da plataforma continental do Espirito Santo e também
ao sul da Bahia. Neste Terminal o sistema de amarras por bdias, denominado Terminal

Lagoa Parda se encontra localizado em frente & praia de Camoios, em Regéncia, ES.

A exploragio de petrdleo no ES e proximidades traz vantagens para os cofres publicos, que
recebem royalties, variando de acordo com o grau de influéncia que tém em relacfio as
areas de produgfio. Em 1999 o Estado do ES recebeu R$8,06 milhSes e os municipios

receberam R$8,3 milhdes (Ver Tabela 9).

Infra-estrutura

O sistema de transportes proporcionado pelo Corredor Centro-Leste, vem se destacando no
Espirito Santo, como um dos principais agentes indutores de desenvolvimento, tanto para o
Espirito Santo como para Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés,
Tocantins, Distrito Federal e Rondonia, interligando estes estados aos terminais portuarios
do complexo portudrio capixaba, formado pelos portos de Barra do Riacho, no municipio
de Aracruz, o Porto de Praia Mole e o porto de Tubarfio, ambos na Serra, o porto de
Vitoria, composto por dois terminais, o de Capuaba e o de Vitéria, e ainda ao sul do estado

o porto da Ponta Ubu. (fonte: 150 Maiores Empresas Espirito Santo — FINDES edigéo
especial 1997).

Através dos seus portos e da infra-estrutura rodoferrovidria disponivel (Estrada de Ferro
Vitdria-Minas e Ferrovia Centro - Atlantica (antiga Rede Ferroviaria Federal) e Rodovias
BR’s - 101 / 262) foi criado na Serra um “Porto Seco” o denominado “TIMS” - Terminal
Industrial Multimodal da Serra, por indugfio da Prefeitura. E uma 4rea nobre para atracio
de indtstrias de médio e grande porte, com uma invejavel infra~estrutura para instalagio de
industrias, sendo abastecida por gas natural. Esse Corredor ja possui uma extensa carteira
de grandes investimentos realizados por grandes empresas do setor privado nacional e

internacional, além de véarios outros projetos ja implantados como as trés EADI’s (Terca,
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Silotec e Coimex), atuando em grande escala na movimentag@o de veiculos importados na

Serra. (Ver figura 8)

Arrecadacio

Entre as grandes diferengas entre Serra e Vitdria esta na arrecadagfio. Serra tem a segunda
arrecadagdio do estado do Espirito Santo, mas a distancia da arrecadagdo da capital é
grande. A participagdo na Receita total do estado € de 24% para Vitdria e 10% para Serra.
Os demais municipios de maior significacdo sfo Vila Velha, com 8%, Cariacica com 5%
(componentes da Grande Vitéria) Cachoeiro de Itapemirim, Linhares e Aracruz com 4%,
Colatina com 3% e Guarapari e Sdo Mateus com 2% (Finangas dos Municipios Capixabas,
1997). Enquanto na capital o indice de inadimpléncia de IPTU ¢é quase zero, na Serra é da
ordem de 72% (PMV e PMS). A arrecadacgio de IPTU para 1996 em Vitéria foi de 8.621,4
mil reais, e na Serra foi de 3.378,8 para o mesmo periodo, respectivamente 35% e 14% do

total arrecadado com IPTU no estado (Finangas dos Municipios Capixabas, 1997).

Regido Metropolitana

A Regifo Metropolitana foi criada pela Lei complementar N.° 58 de 21 de fevereiro de
1995. Dos cinco municipios que compdem a RM da Grande Vitdria, a Serra, apesar de nfo
ser o mais populoso , fol o que apresentou o maior crescimento populacional (ver Tabelas
1 e 2). A Serra esta entre os municipios mais populosos do Estado do Espirito Santo (Ver
Figuras 4 e 5) e de acordo com os dados preliminares do ultimo Censo do IBGE, em 2000,
conta com 322.518 habitantes. Até o final da década de 60 o Municipio tinha apenas
17.000 habitantes. Era a imagem do mundo rural, moldada por relagcSes de parentesco e
dominado politicamente por familiares que se alternavam no poder: os Castelo, os Miguel

1 Tamanho crescimento populacional significa que

e os Feu Rosa. Uma “terra de coronéis
aproximadamente 90% da populagdo ¢ composta de migrantes recentes. As taxas de
urbanizagio sfo superiores as do proprio crescimento da forga de trabalho industrial, tendo
os exércitos industriais de reserva também vindo dos campos para a cidade, de uma s vez,

nfo caracterizando um excedente formado pela exclusido do mercado de trabalho urbano.
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Serra

Nos anos 60 a agricultura foi negligenciada no pais, tivemos altas taxas de inflago:
acentuaram-se as desigualdades que o crescimento industrial estava causando. Surge a
necessidade de suprimento de pessoal melhor qualificado para o modemo setor industrial
brasileiro. Produziu-se uma enorme migragdo em direg¢do as cidades, as quais ndo tinham
condi¢cdes para alojar e empregar todos os recém-chegados, a maior parte dos quais
constituida de analfabetos. Devido a tecnologia das novas industrias, seus altos indices de
capital/trabalho, apenas pequena fragdo da forga de trabalho foi absorvida. Pouco esfor¢o
se fez para modernizar a agricultura e melhorar o saldrio dos trabalhadores rurais®. A falta
de perspectivas na lavoura e a desilusfo do trabalhador rural com a situagdo do campo s6
agravaram a situagdio. Ainda ocorrerem, em 1979, enchentes no interior do Estado, em

Colatina, Baixo Guandu, Linhares etc. cujos flagelados juntaram-se aos demais imigrantes.

O processo de crescimento, o vegetativo, aliado ao grande crescimento migratério ocorrido
na Serra, estabeleceu uma evolugiio demogréfica cuja velocidade superou a capacidade de
acompanhamento da estrutura da cidade, para a assimilag@io, em condig¢des desejaveis, de
todos os habitantes urbanos. Na década de 70 a populagéo residente aumentou 377,73%
(Ver Tabela 2). Soma-se a isso a cléssica escassez de recursos econdmicos, que ndo tém
permitido atender adequadamente as necessidades crescentes de dgua, esgotos, habitacdo,
escolas, etc. O crescimento de um sem numero de atividades também cria necessidades a
serem satisfeitas a nivel de infra-estrutura urbana, equipamentos de lazer e cultura,
circulagdo e transportes, servigos, comércio, seguranca ¢ saude. Este crescimento
explosivo, que, como ja vimos, n#o se deu de forma espontanea, gerou preocupagio no
executivo municipal, impotente para controlar esta verdadeira invasdo (Ver Figuras 2, 3 e

4) comandada de fora.

O artigo do jornal A Gazeta, de maior circulagédo do ES, de 1976 (Figura 2) demonstra a
insatisfagdo do executivo serrano com a situagfio. Nele o vice-prefeito afirma que apesar de

ser considerado o municipio para o qual estd previsto o maior crescimento populacional da

! Instituto Jones dos Santos Neves, dezembro 1994,
2 Baer, Werner - A industrializag3o e o desenvolvimento econémico do Brasil. FGV, 1983.
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Grande Vitéria, ndo apresenta condi¢des de infra-estrutura para abrigar os imigrantes,
atraidos pelas possibilidades de emprego nas industrias, nem recursos para executar as
obras necessarias. Esclarece ainda que a implantacio das industrias nfio implica no
aumento da arrecadacfio tributaria, em fung¢fio de incentivos como isen¢do de impostos.
Para o vice-prefeito tais fatos sfo sintomaticos da perda de autonomia municipal. Em
muitos casos, segundo ele, o prefeito estava sendo chamado para aprovar, na tltima hora,
projetos que ndo tiveram qualquer participacdo da Prefeitura. Também fica registrada a
preocupagiio com a especulagdo imobilidria das casas dos conjuntos, favorecida pelo
préprio Sistema Financeiro Habitacional, desvirtuando a finalidade de resolver o problema
da moradia dos imigrantes, sem contar que os recém chegados nfo tém condi¢bes de
adquirir uma casa. Outro ponto refere-se aos deslocamentos a longas distdncias de
operarios, muitas vezes atravessando toda a Grande Vitéria, que poderia ser resolvido se o

local de moradia fosse proximo ao de trabalho.

Outro documento interessante é o “Documento a Eurico” , carta do Prefeito da Serra ao
Governador, Sr. Eurico Miranda, publicada no Jornal da Serra em julho de 1979 (Ver
Figura 4). Nele o prefeito afirma, em resumo, que se o governo do Estado ndo investir em

urbanismo a Serra se tornaria um municipio “totalmente ingovernéavel e calamitoso”.

NZo que nfo houvesse uma certa preocupagdo com o problema. Foi contratada uma
consultoria da empresa estatal italiana Italimpianti, que alertou o Governo do Estado
quanto aos riscos da expansfio desordenada (Ver Figura 3). Afinal além das grandes
empresas ainda somava-se o poder de atragéio do Centro Industrial de Vitéria, conhecido
como CIVIT, na Serra, que depois teve sua denominagéo alterada por Lei Municipal para
CIS, Centro Industrial da Serra. Curiosamente até hoje o loteamento industrial ¢ chamado
por todos de CIVIT. Afinal até o presidente da CST na época, Arthur C. Gerhardt Santos
declarou, em julho de 1979, que se todos os projetos em implantagdo nfio forem inseridos

num processo de transformagéo integrada serfio apenas “‘um presente de grego”.

Em fung3o do relevo serrano, acidentado, apresentando muitos fundos de vale, temos
areas de preservacdo ambiental permanente entremeadas a areas urbanas ocupadas, criando
inevitaveis choques entre o meio natural e o crescimento urbano. A ocupagdo urbana do

Municipio da Serra deu-se de forma espalhada e pouco densa. Esta estrutura teve como
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conseqiiéncia indesejavel a segregacdo social, ainda com a estratificacido da populagiio em
areas homogéneas, o que empobrece o espaco urbano e o relacionamento pessoal, dada a
inexisténcia de contatos, trocas de informacgdo e diversificacdo de usos e atividades.
“Segregacdo fisica e segregacdio social: a vizinhanga passa a nfo representar uma

necessidade, mas um incémodo que deve ser evitado”.?

E fato conhecido que é indispensavel para o pleno desenvolvimento social do homem
pertencer a varios grupos além do grupo familiar, grupos de trabalho, recreativos, politicos,
religiosos, culturais (grupos de atividades) € grupos vicinais. E a estrutura segregada da
Serra nio favorece a formacdo destes grupos. Sua estrutura urbana auxilia a que seus

habitantes se percam nos desencontros ¢ na falta de identidade.

Os lagos de solidariedade organica, nas comunidades originais romperam-se. Mas nfo
foram ainda substituidos por lagos mecanicos, tipicos do “mundo urbanizado”. E em
fungio de ser a migrago ainda recente. As mudangas foram vultosas € bruscas. A cidade
ainda n3o é uma referéncia permanente para seus novos habitantes. As elites de mundo
rural, mudaram-se muitas delas para Vitdéria. Como resultado temos uma fragmentacgéo

acentuada. O novo trouxe problemas sociais, desorganizagio, caos.
O Municipio ficou mais rico, o mesmo nédo acontecendo com a populagio (Ver Tabela 3).

Na década de 80 a populagdio serrana cresceu a incrivel taxa de 169,02%, indice muito
superior ao do Estado (30,2%) e ao do Brasil (28,3%). Isto deveu-se a implantagio dos
Grande Projetos: CST, CVRD, etc., através de incentivos fiscais ¢ de infra-estrutura
fornecidos pelo BANDES/GERES e da SUPPIN, 6rgéo do Estado. A Usina da CST e a
CVRD estéo localizadas junto a instalagSes portuarias dentre as mais eficientes do mundo:
o complexo portuario do Porto de Praia Mole, qué conta com Terminal para importago de
carvdo, com capacidade para 8 Mt/ano e ainda um Terminal para exportagio de produtos

siderurgicos, com capacidade para 5,8 Mt/ano.

Os trabalhadores da fase de construg¢do desses empreendimentos, depois do término das

obras, acabaram permanecendo na Serra. A pressdo sobre a area urbana foi enorme. Uma

3 Serra, Prefeitura Municipal - Plano Diretor Urbano - Uso do Solo. 1996.
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grande quantidade de loteamentos foi aprovada no Municipio, rapidamente, antes da
entrada em vigor da Lei Federal N°. 6766, de 19 dezembro de 1979, que regulamenta o
parcelamento do solo. Loteamentos, é claro, sem a adequada infra-estrutura, somente
exigida a partir da vigéncia da Lei N°. 6766. Mesmo nos loteamentos implantados na
vigéncia da Lei 6766, por deficiéncia do poder publico local em fiscalizar e punir os
infratores, a exigéncia da infra-estrutura nfo é cumprida. Os conjuntos foram sendo
implantados longe uns dos outros, trazendo problemas, independentes para cada um deles,
de fornecimento de agua, esgoto, escola, comunicagéo, transporte, seguranca, saide, lixo

ete.

A localizagio da sede de grandes empresas implica em empregos diretos e indiretos,
arrecadagdo de impostos e também em investimentos destas empresas nas dreas social e
urbana. As grandes empresas sintonizadas com o seu tempo sabem que a prosperidade de
uma companhia estd intimamente ligada ao bem-estar das comunidades onde atua. A
CVRD, em 1999, por exemplo atuou na Recuperagdo da Praia de Camburi , em Vitéria,
importante contribuigdio, em contrato firmado pela CVRD com o Banco Mundial, dentro
do Programa Ambiental 1994-2000. A recuperacio da praia pela Prefeitura do Municipio
de Vitdria, contemplou a construgdo de quebra-mar e da reposi¢io de cerca de 1 milhfo de

m? de areia na faixa da praia. Podemos examinar a questdo em mais detalhe, examinando

dados da CST:
Companhia Siderurgica Tubario — CST

A CST foi constituida, em junho de 1976, como uma "joint-venture" de controle estatal,
com a participagdo minoritaria dos grupos Kawasaki do Japdo e Ilva (ex. Finsider) da
Italia. O Inicio de operacdo da Usina ocorreu em novembro de 1983, apds um investimento

total de aproximadamente US$ 3,1 bilhdes.

Em julho de 1992, a Empresa foi privatizada, tendo o seu controle sido adquirido pelos
bancos Bozano, Simonsen e Unibanco, e pela Companhia Vale do Rio Doce. Em junho de
1996, os bancos Bozano, Simonsen ¢ Unibanco venderam suas participa¢des acionarias
para a Acesita - Acos Especiais Itabira SA e para um grupo de empresas japonesas que,

juntamente com a Companhia Vale do Rio Doce e a California Steel Industries - CSI
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(EUA) passaram a formar o novo bloco de controle da Companhia. Em maio de 1998, a
Usinor (Franga) através da Agos Planos do Sul S.A passa a ser o novo acionista da

Companhia com a aquisigio de parte da participagio da Acesita.

Dentro de sua politica de relacionamento com a comunidade, procurando compatibilizar
objetivos, a CST tem apoiado uma série de iniciativas e projetos sociais, buscando
contribuir para o desenvolvimento econémico e melhoria da qualidade de vida em sua area
de influéncia. O suporte técnico e ou financeiro da companhia, tem contemplado,
prioritariamente, as areas de educagéo e cultura, meio ambiente ¢ desenvolvimento urbano

e saude, atendendo a um amplo leque de a¢Ses de comprovado interesse coletivo.

Dentre as parcerias mantidas pela empresa, destacam programas de ensino e iniciagio
profissional, projetos ambientais, como a recuperacgéo das bacias dos rios que abastecem a
regido da Grande Vitdria, e a conservagio e manutencéo de parques e hortos municipais.
Na area de satide publica tem sido destinado recursos para aquisi¢do de equipamentos e
reformas, bem como desenvolvimento de programas de qualidade e informatizagdo de

hospitais.

Com relagdo ao desenvolvimento urbano a empresa mantém programa de doagio de
agregados siderirgicos para pavimentagdo de vias e aterros publicos, além de atendimento
a projetos de coleta de lixo, através de distribuicdo de coletores, bem como ao patrocinio
de campanhas de educacdo ambiental, notadamente as de limpeza dos balnearios e

logradouros.
Principais Projetos

Universidade Para Todos: Cooperagio entre a CST e Fundagfio Ceciliano Abel de

Almeida, da Universidade Federal do Espirito Santo, fundada em 5 de agosto de 1996, cujo
objetivo € patrocinar o "Projeto Universidade para Todos", que tem por finalidade a

execugdo de um curso pré-vestibular para alunos provenientes da rede publica.
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2 Fase

36 (60%) 19 (32%)
1998 220 137 (62%) 55 (25%)
1999 300 232 (77%) 96 (32%)
2000 320 241 (75%) 112 (35%)
Total 900 646 (72%) 282 (31%)

Oficinas de Iniciagdo Profissional: Formacgdo para o Trabalho e pelo Trabalho -
Cooperagdo entre a CST e a ACES-Ac¢do Comunitaria do Espirito Santo, cujos objetivo
geral é promover condi¢Ges para o desenvolvimento sustentavel da populagdio de baixa
renda, pertencente a entidades sdcio-comunitarias cadastradas na ACES. O projeto teve
inicio em 1996, ano em que a CST efetivou o convénio com a ACES, e ¢ executado pela

propria ACES, em parceria com a UFES, e com comunidades e entidades beneficiadas.

Parque Municipal Gruta da Onga: Convénio de cooperagéo, assinado em 1994, entre a CST
e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Vitéria, cujo
objetivo geral é dotar o Parque Municipal Gruta da Onca de boas condi¢cBes infra-
estruturais, viabilizando sua manutengio, protecdo e atividades educativas. Transitam pelo
Parque, diariamente, mais de 200 pessoas, moradores da regido e que utilizam o local

como via de acesso, além de visitas gerais.

As principais atividades desenvolvidas séo:
¢ Caminhadas ecoldgicas;
e Oficinas educativas;
e Atividades ladicas; e

e Atividades culturais

Parque Municipal Horto de Maruipe: Convénio entre a CST e a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Vitéria, assinado em setembro de 1995, no
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qual a empresa se compromete a manter a conservacio dos jardins e limpeza geral, dos

postos e salas da administragéo.

O Horto de Maruipe compreende uma area de 60.000 m2 e se constitui numa grande area
verde para o lazer da populagdo da Grande Maruipe e do Municipio, contando com quadra
poliesportiva, pista de cooper, lagos e cdrrego, auditdrio e locais para recreagfo da terceira
idade, atividades artistico-culturais e espetdculos ao ar livre. A CST promoveu toda a

sinalizag#o indicativa e educativa do Horto.

Projeto “Amigos do Parque”: Convénio entre a CST e as Secretarias Municipais de A¢do

Social e de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Vitéria, cujo objetivo geral é
promover a integrag@o entre jovens, e suas comunidades, com atividades ambientais, s6cio-
culturais e esportivas, voltadas para a compreensio da importincia da conservagio
ambiental, bem como na melhoria do bem estar social, tendo como processo catalisador a

geracdo de emprego e renda.

Os objetivos especificos:
e Promover a formac3io de Recepcionista Mirim a fim de prepard-los para
atividades e responsabilidades a serem desenvolvidas;
e Acompanhar o desenvolvimento dos adolescentes, clientes dos programas da
Secretaria Municipal de Ac8o Social, na iniciag8o profissional; e
e Promover a educagfio ambiental € o turismo receptivo, envolvendo os
adolescentes, através de um processo dinamico, em permanente construgio,

propiciando reflexdo e debate da prépria modifica¢io, quando necessario.

A estratégia de ac;ﬁo preconiza que os adolescentes sejam remunerados com uma bolsa de
aprendizagem, proporcional ao tempo trabalhado, e sejam treinados em cursos de
Recepcionista Mirim e de Educagdo Ambiental. O publico alvo sio 150 adolescentes, 24
dos quais permanecem no Parque, sob orientagio e responsabilidade da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, em regime de revezamento com duragdo de 6 horas, sem

comprometer horério escolar.
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Consoéreio Santa Maria - Jucu: Convénio de cooperacdo entre a CST e o Consorcio

Intermunicipal para Recuperacdo das Bacias Hidrograficas dos Rios Santa Maria da

Vitoria e Jucu.

O convénio foi firmado em 15 de abril de 1992 para o desenvolvimento de a¢bes visando a
recuperacdo e a protecdo das bacias hidrograficas dos referidos rios, que abastecem a

regido da Grande Vitdria.

O convénio abrange:
e Recuperagio da matas ciliares em areas degradadas;
e Reabilitagio e readequacdio das estradas de terra com adogiio de manejos
adequados e uso de agregado siderurgico, nos municipios consorciados;

e Programas de Educacio Ambiental.

Programa de Informatizacio e Qualidade Total Hospitalar: Convénio de cooperacéo entre a

CST e o HUCAM - Hospital Universitario Cassiano Antdnio de Moraes, da UFES -
Universidade Federal do Espirito Santo, abrangendo o "Diagndstico para Informatizacio
do HUCAM" e a "Implantag¢do do Programa de Gestdo pela Qualidade Total". O convénio
que sustenta o Programa de Informatizagéio. assinado em junho de 1999, tem como objeto
o Diagnostico de Informatizagdo, Estudos de Viabilidade e Projeto do Sistema (Projeto de

engenharia de cabeamento estruturado, rede elétrica e rede logica).

O Convénio para a implantagdo do Programa de Gestdo pela Qualidade Total foi assinado
em abril de 1998 e contempla a Elaboracdo de diagnosticos e a implantagfio do Programa

de Qualidade Total Fase I (Preparacgéo) e Fase II (Planejamento e Elaborag¢?o).
O projeto propde novos parametros para o funcionamento do Hospital, elevando o padrio
de ensino e assisténcia aos usudrios. Foram criados: Comité da Qualidade (de deciso

estratégica); Comisséo de Educagdo; Comissdo de Economia; Comissfo de Sistematizag3o;

Escritério da Qualidade; Forum da Qualidade; e Grupos de Trabalho.

O CIVIT
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As primeiras manifestagdes concernentes a instalagdo de um Centro Industrial na area da
Grande Vitdria remontam ao ano de 1961, quando a Federacdo das Industrias do Estado do
Espirito Santo — FINDES — apresentou proposta junto ao Governo do Estado. A &rea
indicada era o Planalto de Carapina, na Serra. Mas, por entender que a criagio do CIVIT s6
se tornaria viavel com o suporte de um sistema de incentivos fiscais, fato que foi
inviabilizado na esfera Federal, a idéia ndo foi a frente. Ao ter inicio as negociagdes para a
construcdo da usina siderirgica a FINDES voltou a insistir no projeto. Desta vez o
Governo do Estado entendeu que seria um importante passo para alicercar a politica de
industrializagiio estadual, e criou, por Decreto, um Orgo para se responsabilizar pela
implantagio do Centro Industrial: a COPLAN — Coordenagéo do Planejamento Industrial

do Espirito Santo, em janeiro de 1969.

A éarea escolhida foi realmente o Planalto de Carapina, desde que, naquela area de
influéncia do Porto de Tubarfio, se estabelecesse uma usina sidertirgica. Em 1971 foi
criada por Lei a Superintendéncia dos Projetos de Polarizagdio Industrial — SUPPIN, uma
autarquia do governo estadual, que assumiu a instalagio do CIVIT e ficou extinta a
COPLAN. Foi a SUPPIN entdo que adquiriu mediante compra uma area rural de 330
hectares, no Planalto de Carapina e realizou o Plano Diretor do CIVIT. A SUPPIN
implantou o CIVIT e o Micropolo Industrial de Vila Velha, em Santa Inés (abriga a Cobra
D’Agua e Public Boy entre outras). Seus objetivos s3o a defini¢iio geografica dos nicleos
de polarizag@o industrial e promog¢io de medidas necessarias para que 0s mesmos se
constituam em instrumento de atracéo de recursos de investimentos, visando a dinamizagio
da economia capixaba e a harmonizago entre o crescimento urbano e o industrial. Apds
um processo de reestrutura¢éio organizacional, em 1997, houve uma mudanga de objetivos,

atuando hoje com érgdo fomentador de desenvolvimento.

O Governo Estadual passou a dar integral apoio na tomada de providéncias que
auxiliassem no carreamento de grandes industrias nacionais e internacionais para o area.
Os terrenos propostos sdo grandes, em média, 2.700m?, medindo 30 metros de frente por
90m de profundidade e sdo vendidos sob condi¢des de que a construgdio seja imediata e

exclusivamente para fins industriais, previamente aprovadas pela SUPPIN.
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O CIVIT dista a aproximadamente 15 Km do centro de Vitéria, é praticamente todo
asfaltado, dotado de infra-estrutura completa. Sua localizacdo ¢ de fato privilegiada,
préximo ao Porto de Tubarfio, do Porto Seco, da Estrada de Ferro Vitéria-Minas, do

Aeroporto de Vitéria, e praticamente as margens da BR 101.

A Década 90

A politica de abertura de mercado, associada a crise econdmica que se instaurou com o
Plano Brasil Novo em 1990, fez com que fossem acelerados, especialmente nos segmentos
industriais mais organizados, os ajustes que se vinham desenvolvendo em busca de maior
produtividade e que implicaram em menor utilizagdo de m#o-de-obra. O refreamento da
crise em 1993 sustou o sentido de queda no pessoal ocupado na indistria de transformacio,

mas sem resultar em aumento significativo de postos de trabalho nos segmentos melhor

estruturados.

Os brasileiros que viviam em povoados, comunidades rurais e pequenas cidades do
interior, onde h4a menos empregos, relagdes sociais mais simples e menos complicadas ou
"civilizadas", estdo partindo para a complexidade da vida urbana e "inchando" cada vez
mais as cidades vizinhas e maiores.

Este processo de urbanizagfo de curta distdncia ocorre em centenas de pontos por todo o
Pais, segundo apurou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nas primeiras
avaliagBes do Censo 2000. Entre 1991 e 1999, a migragdo de brasileiros (excedente de
imigracdo sobre emigracdio) aconteceu mais dentro das mesmas regides do que entre
Estados - fenbmeno que, nos préximos anos, devera situar mais ainda o homem brasileiro

no préprio centro do processo de desenvolvimento. (Ver Tabela 6)

PDU

Para a elaboragdo do primeiro Plano Diretor Urbano, aprovado em 1996, foi feita uma
Pesquisa com as Liderangas do Municipio da Serra*, que teve inicio com a identificacdo
dessas liderancgas e entrevistas com as liderangas classificadas como representativas. O

enfoque basico foi dado nos temas: Crescimento - Problemas - Alternativas.
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O objetivo desta Pesquisa foi verificar em que medida a populagio percebe a cidade e

como percebe a evolugio urbana e as perspectivas de futuro. Cito a seguir essas imagens:

“VOP>VSP (Velocidade de ocorréncia de problemas € maior do que a velocidade de
solugio de problemas)”.
- “Até 1960 a Serra ndo tinha energia elétrica. Porque o Rémulo Castelo néo queria”.
- “Inddstrias criaram um vetor de expansdo na Serra.”
- “A tradigdo histérica da Serra € a do forasteiro™.
- “Serra € o ber¢o da intelectualidade. Isso desde 1760”.
- “Os politicos da Serra sfo os grandes causadores dos problemas atuais da Serra”.
- “Os problemas sociais da Serra sdo decorrentes da falta de vontade politica”.
- “Legislagio ndo € cumprida”.
- “O problema maior da Serra sdo as invasdes”.
- “A Serra é uma cidade caipira”.
- “Quem controla o municipio est4 pensando nas elei¢des € ndo no Municipio”.
- “Serra ¢ um municipio industrial por principio”.
- “A Serra é o Municipio que mais cresce no Espirito Santo”.
- “A Serra hoje é um pandemonio”.
- “A Serra nfo tem cara”.

- “Muito crescimento com zero de planejamento”.

Essas imagens das liderangas refletem a imagem que a populagéo tem sobre o Municipio.
A Serra n3o tem “cara” pela falta de um movimento social forte, falta de uma identidade,
de vinculos afetivos. As pessoas n#o se identificam com o Municipio. Muitos comerciantes
e industriais trabalham na Serra mas moram, e gastam em outros municipios. Muitas
pessoas tém casa de praia, para veraneio, e a quase totalidade nfio tém vinculo com a

cidade.

Do Plano Diretor Urbano constam 7 modelos de parcelamento, na tentativa de organizar o
espago urbano, que sofre com a pouca renda da populagio e o conseqiiente

desordenamento :

4 Instituto Jones dos Santos Neves, dezembro 1994.
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MP1- 01 Area de 300,00m? e testada minima de 12,00m(Quase todo o municipio)

MP1-02 Area de 360,00m? e testada minima de 12,00m (Areas préximas ao litoral)
MP1-03 Area de 180,00m? e testada minima de 10,00m (Areas de Interesse Social)

MP2 Area de 450,00m? e testada minima de 12,00m (Areas lindeiras a ES-10 ¢ BR-101)
MP3-01 Area de 450,00m? e testada minima de 15,00m(Areas para Industria Médio Porte)
MP3-02 Area de 900,00m? ¢ testada minima de 15,00m (Areas Indistria Grande Porte)
MP4 Area de 2.000,00m? e testada minima de 20,00m (Sitios de Recreio ou chécaras).

Em sua maior parte os indices urbanisticos tentam evitar o adensamento excessivo pois ja
existe uma deficiéncia de infra-estrutura. Porém, no bairro de Jacaraipe, balneério
composto por varios loteamentos, permitiu-se o adensamento por verticalizagéio, apesar de
apresentar um padro de poucos pavimentos € ja ter problemas de excesso de transito,
principalmente no verdo. Ainda nfo temos uma verticaliza¢o significativa resultante (Ver
Fotografias 5 e 14). Jacaraipe costuma receber muitos mineiros em férias, chegando-se a
dizer que ¢ a praia de Minas Gerais. Para reduzir este problema o PDU previu uma nova

rodovia contornando o balneario cujas obras foram iniciadas.

Vitéria, por sua pequena extensfio de territério é o tinico dos municipios da RMGV ja
verticalizado. Mesmo assim, alguns bairros, antes totalmente ocupados por residéncias

unifamiliares estdo sendo tomados por prédios altos. O contraste entre os prédios e as casas

pode ser apreciado nas Fotografias 15.

Sistema Viario

No sistema rodoviario da Regifo Metropolitana agregam-se vias municipais, estaduais

(ES-10, ESO-60 e ES-080) e federais (BR-262, BR-101 Norte, BR-101Contorno ¢ BR-
101-Sul):

e BR-262 Vitdria - Belo Horizonte 540 Km (Corredor de Exportac?o)
e BR-101 Sul Vitdria - Rio de Janeiro 560 Km
¢ BR-101 Norte Vitoria - Salvador 1.422 Km
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O sistema estd sobrecarregado por intenso trafego, produto da localizagfo estrategicamente
privilegiada da regido, principal area de escoamento de outros estados (Minas, Goias, Mato

Grosso, etc.); além de empresas locais.

Assim, os o6nibus circulam numa metrépole onde coexistem vias asfaltadas ¢ bem
sinalizadas ao lado de outras em mal estado de conservagdo, na maioria dos municipios.
Ainda com o agravante das mesmas vias serem utilizadas por automdveis, Onibus,
caminhdes e até bicicletas e pedestres, causando falta de seguranca e problemas de fluxo.
Esta em fase terminal a constru¢io de um trevo com viaduto, na Serra, no encontro da BR-
101 Norte com a BR-101Contorno ¢ a Av. Fernando Ferrari, (municipal — Vitéria). O

objetivo desta obra, de porte, ¢ a reduc@o de acidentes e melhoria do fluxo de carga.

O DNER -através do 17° Distrito Rodoviario Federal — informou, em 1994, que os
estudos realizados pelo 6rgdo para a BR-101 concluiram pela necessidade de eliminar o
conflito existente entre o trafego de longa distincia (mobilidade/velocidade) e os de média
e curta distincias (acessibilidade) e para tanto seria necesséario desviar o trafego de longa
distancia para longe da 4rea urbana, através de uma variante da BR-101, por tras da Area
de Preservagio Ambiental do monte Mestre Alvaro. Porém apés este diagndstico ndo foi
dada continuidade a solu¢do do conflito existente. A variante seria uma ligagdo entre os

Km 260 e 273,8, na Serra, em um trajeto de cerca de 6 Km, atravessando a E.F. Vitdria -

Minas.
Transporte

Duas modalidades de transporte coletivo serviam os usudrios do sistema na Grande
Vitéria: a rodovidria e hidroviaria. Esta ultima foi recentemente desativada, por ser
deficitaria, apds anos de agonia. Estabelecia a ligagio hidrovidria entre a ilha de Vitdria e a
parte do continente situada a sul da capital, mediante dois terminais na Prainha e Paul, em
Vila Velha, e dois em Vitéria. No que se refere & modalidade rodoviaria, o sistema de
transporte coletivo compde-se de linhas intermunicipais de estrutura tronco-alimentadora e
linhas municipais, que fazem as liga¢Ges entre os bairros de um mesmo municipio. O
projeto TRANSCOL, elaborado pelo Instituto Jones Santos Neves, implantou terminais

rodovidrios urbanos para interligar as linhas locais com as tronco-alimentadoras, com o
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pagamento de uma tinica passagem, apesar da tarifa ser diferenciada. Em 1993 foi criada a

Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria- CETURB/GV.

O aeroporto de Vitéria, Eurico Salles, est4 localizado na parte continental ao norte da ilha,
na area em litigio com a Serra, distando aproximadamente a 12 Km do centro de Vitéria e
a 16 Km do CIVIT. Tem vdos diarios para as principais cidades do pais, sendo para Sdo
Paulo, por exemplo, 13 voos por dia. Esta sendo ampliado para poder receber acronaves

maiores do que 54 toneladas e um maior fluxo.

O Futuro

De acordo com o PNAD 99, a Regido Sudeste, que € a quarta em extensZo territorial,
apresenta a maior densidade demogréafica e a estrutura populacional mais envelhecida entre

as demais regides do pais. Esta caracteristica tem um reflexo na demanda de servigos.

O Governo Estadual estd empreendendo esforgcos para oferecer incentivos ds empresas
petroliferas e bons servigos para os técnicos que chegardo com elas. Isto inclui melhoria de
infra-estrutura e logistica. Algumas agdes ja estariam sendo viabilizadas, como um
levantamento das melhores areas para a instalagdo de um porto, pela iniciativa privada,
para suprimento de necessidades dos trabalhadores nas plataformas de exploragdo. Outra
providéncia é o incentivo a implantagdo de escolas americanas na regido da Grande
Vitdria, uma vez que foi detectado que uma das preocupagdes dos técnicos € a educagéo

dos seus filhos.

A producdo de gés natural de petréleo € da extrema importancia para o crescimento, uma
vez que o Espirito Santo hoje importa 82% da energia que consome. Outra saida para o
problema é uma termelétrica, a gas. Em 24 de fevereiro de 2000 o Presidente Fernando
Henrique Cardoso langou o Programa Prioritario de Termelétricas, que prevé a construgio
de 49 usinas termelétricas a gas até 2003. Ja foi assinado o Termo de Compromisso para a
constru¢do de uma usina termelétrica na regifio da Grande Vitéria. Or¢ada em R$500
milhdes, a usina tera capacidade instalada final de 500 megawatts e devera entrar em

operacdo em 2002. Para o desenvolvimento do projeto foi criado o convénio Vitéria
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Energia, entre a Vale, a Petrobras e a Escelsa, onde cada empresa participard com um terco

do capital.

Cabe lembrar que a atual incapacidade publica em investimentos nos faz ver que é
indicado buscar o desenvolvimento através do Corredor Centro-leste, até mesmo em
fun¢do da infra-estrutura portudria ja existente.

Outra atividade importante ¢ a industrial. Além dos Grandes Projetos a RMGV abriga
diversas industrias conhecidas nacionalmente e até internacionalmente, como Chocolates
Garoto (Vila Velha), Dumilho, Braspérola e outras. A infra-estrutura existente continua a
atrair outras industrias.

A RMGV ¢é uma metropole de formagfio tardia em relagdo as demais Regibes

Metropolitanas.
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Formacio da Estrutura Fundiaria

Levantando os padrdes de ocupagfo que ocorreram ao longo do tempo, podemos

_compreender cada momento, analisar os agentes envolvidos no processo de transformag&o

do uso do solo urbano, que sZo gerados pela sociedade. As diversas formas de produgio da
moradia e, ainda a destinag¢do final, em termos do espago produzido e dos usuérios
potenciais. Este estudo permite melhor compreender a natureza dos diversos conflitos

sociais gerados em torno do acesso & propriedade da terra urbana. (RIBEIRO, 1990).

No municipio da Serra grande parte da oferta de moradia foi composta por conjuntos
habitacionais, predominantemente residencial unifamiliar, e lotes de baixo custo. O perfil
de renda da populagio residente ao mesmo tempo reflete e explica isto (Ver Tabela 3).
Estes conjuntos foram implantados e ocupados sem a adequada infra-estrutura. Muitas das
4reas destinadas a pragas foram invadidas, assim como Areas de Preservagio Ambiental,

como as encostas de vales, normalmente com moradias precarias ou de baixo padrio..

Alguns loteamentos, apesar de incluidos no perimetro urbano situam-se distantes da
concentragdo urbana, apresentando entfio o municipio significativos espacos vazios entre

as areas parceladas, sujeitos a especulagéo imobilidria.

As areas loteadas na Serra s#o as planas, entre os vales, como podemos notar no Mapa
Cadastral, os planaltos. E no litoral as planicies. Os vales tornam os loteamentos mesmo
préximos incomunicaveis entre si . E necessario contomar o vale e trafegar pela Rodovia

BR-101 para chegar no loteamento “vizinho”. A estes vazios urbanos, impossiveis de
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serem edificados regularmente, somam-se outros, deixados vagos pela especulacio

imobiliaria.

Até 1970 valorizagdo da terra se dava pela “reserva de valor”: &reas sfo deixadas vazias
para esperar a valorizacdo pela instalagdo de infra-estrutura, meios de acesso, a fundo
perdido, pelo Estado. As 4reas vazias chegam a tomar propor¢des gigantescas ( 45% da
regifio metropolitana de Sdo Paulo, por exemplo, ou um milhdo de lotes vazios no Rio de
Janeiro). Apds 70, o processo muda: passa a articular a valorizagdo da terra com a
valorizagdo do capital. (RIBEIRO, 1990 pg. 6). Ocorre um processo extensivo de producéo
de loteamentos em fazendas decadentes, ainda ndo encerrado. Grandes proprietérios ainda
estdo preparando suas antigas fazendas para lotear, com caracteristicas distintas (familia
Carlos Larica, ao sul do municipio da Serra, divisa com municipio de Cariacica, area
dentro do perimetro urbano, onde os proprietirios pretendem langar diversos
empreendimentos para renda média-alta e alta, e a familia Carlos Lima, ao norte, divisa
com Funddo, area fora do perimetro urbano, onde os proprietirios desejam fazer um

loteamento mais popular).
Ao analisarmos a Tabela 7 € 0 Mapa Cadastral do Municipio podemos verificar que:

1) A grande maioria, excetuando apenas Cidade Continental, CIVIT, Cidade
Pomar, Maringa, Morada de Laranjeiras, Santo Ant6énio, Sio Luis e Sdo
Lourengo foram aprovados pela municipalidade antes da entrada em vigor
da Lei Federal 6766 de 19 de dezembro de 1979.

2) Dos loteamentos aprovados antes da vigéncia da 6766 muitos tém Decreto
de aprovag@o no préprio ano de 1979.

3) Dos 8 loteamentos aprovados apds a Lei 6766, trés sdo grandes
empreendimentos publicos (CIVIT, Cidade Continental e Cidade Pomar,
respectivamente, SUPPIN, Coophab-Cap e COHAB-ES. Dentre estes,
CIVIT ¢ um loteamento industrial.

4) S@o parcelamentos destinados a Industrias e Comercio/Servigos o CIS ou
CIVIT, parte de Jardim Limoeiro e o Capivari, este tltimo nfo implantado.

5) Quanto ao agente loteador, os mais antigos sdo particulares, como Bairro

Carapebus, de “Francisco Quintas Junior e esposa”, de 1957. J4 durante e
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apds 75 passam a ser maioria as empresas, privadas e publicas. Os maiores
parcelamentos s#o, porém, publicos (COHAB-ES).

6) O ano de 1977 foi farto de loteamentos e conjuntos habitacionais. Na
década de 80 continuam instalando-se varios conjuntos.

7) Os loteamentos mais antigos localizam-se, em sua maioria, em Nova
Almeida (balneério, ao norte do municipio), e outras areas préximas a praia
como Bicanga, Carapebus, Jacaraipe e Manguinhos. A excecdo é o Jardim
Limoeiro, de Padre Jodo Franca, em Carapina, de 1956.

8) Observando as cores, que indicam os loteamentos com problemas, podemos
ver que a Tabela estd bem colorida. Restrigdo ambiental, lilas e azul
predominam. As areas sem titulagdio sdo poucas, e justamente as mais
antigas, como a Sede do municipio (Ver Fotografia 2), parte de Nova
Almeida (Ver Fotografia 4) e parte antiga de Carapina, onde também temos
edificacdes tombadas pelo Patriménio Histérico (Igreja S3o Jodo de
Carapina e entorno).

9) Dois empreendimentos foram totalmente invadidos: Jardim Carapina ( ex
André Carloni 3? etapa), do Governo do Estado, e Planalto Serrano (
Construtora Maraja s/a, que faliu sem terminar o empreendimento). A
maioria teve invasdo de suas areas de pracga ou de preservagdo ambiental.

10) A ocorréncia de uma sucessfo de Cartérios de Registro Imobiliario.

A Sucessio de Cartorios € a seguinte: Primeira Zona de Vitdria até 22 de junho de 1962.

Desta data até 1975 os Registros da Serra passam para a 2% Zona de Vitéria. De 1975 a

1984 nova fase, desta vez para o Cartério da 1* Zona - Vara da Serra. Em 1984 o

municipio da Serra é dividido entre dois Cartérios, o da 1* e o da 2% Zona — Vara da Serra.

Obter informagdes , documentos, efetuar registros ou averbagdes € um verdadeiro martirio.

E preciso peregrinar por todos eles, pegando certiddes. A Lei 4591, data de 16 de
dezembro de 1964.

Interessante observar a sucessdio de Leis para reger o parcelamento do solo:

Decreto-Lei 58 apds 10 de dezembro de 1937
Decreto Lei 271 ap6s 01 de fevereiro de 1967
Lei 6766 apos 19 dezembro de 1979
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e Lei Estadual 3384 de 27 de novembro de 1981

e Decreto Estadual 1519-N de 16 de margo de 1981

e Plano Diretor Urbano da Serra de dezembro de 1996 e sua reviséo
e Lei Municipal 2148 de 22 dezembro de 1998

e Lei 9785 de 29 de janeiro de 1999

A cada nova lei a tentativa ¢ de consertar as falhas da anterior. Muitos estados brasileiros
ndo tém legislagio propria para o parcelamento do solo. A capixaba acrescenta algumas
particularidades e supre alguns esquecimentos. Por exemplo, creio que foi esquecimento da
lei federal nfo fazer mengdo ao lote encravado, que a lei capixaba impede no seu Artigo
13. Outras particularidades: passa a ser exigida por lei a anuéncia do Estado para
parcelamentos em areas de interesse especial, definidas como as lagoas Juparani e
Juparand Mirim em Linhares e Rio Bananal, com a descri¢do dos limites na lei, assim
como nas areas limitrofes de municipios e em todos os distritos ao longo do litoral

capixaba.

A mesma Lei cria a Aglomeragio Urbana da Grande Vitdria, com os mesmos 5 municipios
da Regifo Metropolitana, bem posterior. Para a Grande Vitéria estabelece o lote minimo
de 250,00m?. Define regras para loteamentos destinados ao uso industrial. Para as Areas de
interesse especial citadas acima cria indices e artigos especificos. O Art. 22, por exemplo,
veda a ocupag@o e a abertura de vias antes de 50 metros , contados perpendicularmente a

partir da linha do preamar médio, de 33 metros.

O Decreto estadual cria a COPLAN, Coordenagio de Planejamento, ¢ determina como esta
devera proceder para conceder a anuéncia prévia a aprovacdo municipal e as diretrizes

estaduais

A caracteristica da Serra ¢ a edificagdo unifamiliar. Os poucos prédios sdo baixos, trés a
quatro pavimentos, sem elevador. O que vai variar é o tamanho do lote e os afastamentos.
Para os mais favorecidos o lote ¢ maior e a edificagfo é afastada das divisas. Podemos
observar esta caracteristica nas fotografias de nimero 6 e 8. Mostram respectivamente 0s
balnearios de Jacaraipe e Manguinhos. Ambos tiveram a praia urbanizada, porém com

caracteristicas totalmente diversas entre si (Ver Fotografias 6 e 8). Em ambas foram
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construidos quiosques padrﬁo, mas as semelhangas param ai. Manguinhos € area de
desova de tartarugas marinhas, sendo por isto mais protegida por leis especificas de
prote¢do a fauna. N&o tem calgamento nas vias proximas a praia, nem iluminagfo alta
(posteamento) para nfo desnortear as tartarugas. A praia de Nova Almeida, mais ao norte,
(Fotografia 4) também tem a particularidade de ser bem natural, com vegetagéo de restinga

até bem proximo da beira mar.

O sistema natural de drenagem dos vales para as lagoas e depois para as praias esta
bastante comprometido pela poluicdo dos cérregos. Uma ampla agdio de educagdo

ambiental e de saneamento sfo necessérias. Porém a escassez de investimentos para a area

¢ a tdnica (Ver Fotografia 9).

A capital, Vitéria tem um perfil completamente diferente, com praias urbanas, e
edificagdes bem verticalizadas em quase toda a ilha. . (Fotografias 15). Vila Velha também
esta sofrendo um processo de verticalizagiio no Centro e Praia da Costa e Itapud (Ver

Fotografias 10, 14 e 15).
Na Serra, para as areas mais populares ja ¢ praticamente impossivel a regularizagio da

edificagdo pois ndo se obedece sequer ao lote minimo federal, de 125,00 metros quadrados.

Outras vezes o problema € o Art. 13 da Lei Estadual.
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Situacio Fundiaria Recente

Passamos a analisar o ocorrido no municipio apés a aprovagido do primeiro Plano Diretor

Urbano. A alteragdio mais dramatica creio ter sido o perimetro urbano.

A Area Total do Municipio, em hectares, é de 54.700 ha, sendo que as 4reas de protecio
ambiental (encostas, fundos de vale, lagoas, faixas de protegéo aos manguezais e estuarios)
atingem 5.264.80 ha. O Plano Diretor Urbano, de 1996, reduziu a &rea Urbana de 23.573
ha (Lei 700/79), para 19.471 ha, verificando-se uma redug¢do de 4.101,90 ha, que,
prematura e desnecessariamente estavam sujeitas a urbanizagfio, em uma expansio urbana
que nem sempre leva em conta os aspectos da preservagdo ambiental e do crescimento
demografico com qualidade de vida (Ver Gréafico 2). O novo tragado do perimetro urbano
exclui os vazios intermediarios entre as areas urbanas ja ocupadas ou parceladas através de
um tragado descontinuo, configurando em algumas éareas “ilhas” abrangendo loteamentos

isolados das areas de maior concentragdo urbana.

A Area Rural Trabalhada é da ordem de 21.000 ha. A Tabela 5 apresenta as areas
ocupadas pelas diferentes culturas em 1994 e podemos verificar a predomindncia da

pecuéaria. A méo de obra ¢ familiar.

Dentre os instrumentos de controle de uso e ocupacgéio do solo urbano, que compdem a
legislagdio urbanistica basica municipal, a lei que delimita o perimetro urbano é de
fundamental importancia para o poder publico local na administragéo das questdes fiscais e

urbanisticas, bem como na prestagio de servigos publicos. Segundo a Prefeitura, em 1990,
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o municipio contava com 63,58% dos lotes ainda vagos, tendo ainda os vazios urbanos
ainda n3o parcelados (Ver Grafico 1). O Prefeito Jodo Baptista da Motta aceitou a proposta
dos técnicos de reduzir o perimetro urbano, para impedir o parcelamento das areas
excluidas, mesmo com as implica¢Ges de sofrer as pressdes dos fazendeiros em lotear suas
terras, e com a impossibilidade de cobrar impostos, urbanos, nestas novas terras. As areas
rurais, convém lembrar, pagam INCRA, que nfo refor¢a o caixa municipal. A grande
parcela dos lotes vazios além de encarecerem os servigos publicos nfio favorecem a
sensacdo de “pertencimento” do morador. Alguns loteamentos estdo totalmente vazios,

ainda nas m3os do loteador.

Uma éarea dentro do perimetro urbano cuja atividade econémica seja rural paga INCRA e
niio IPTU. Os valores dos impostos rurais s8o muito inferiores aos urbanos. Portanto para
os grandes proprietarios de terra é muito mais interessante o INCRA. Eles, mesmo quando
parcelam suas fazendas, ndo recolhem o IPTU até que os lotes sejam vendidos, geralmente

tentando um acordo com a municipalidade, numa tentativa de escapar dos altos valores

urbanos.

Outra modificag@o introduzida pelo PDU-96 ¢ a instituig¢io do Conselho Municipal de
Politica Urbana, o6rgio consultivo e de assessoramento ao Poder Executivo, com
atribui¢des de analisar e de propor medidas para concretizagdo da politica urbana, bem

como verificar a execugdo das diretrizes do Plano Diretor Urbano.(Art. 5°)

Os parcelamentos ja implantados antes da lei € o que é mais problematico, pois sua
regularizagiio esbarra em inumeros entraves. Podemos citar o caso do CIVIT: infelizmente
na proposta de parcelamento do solo do CIVIT, dividida em setor I e II, ignorou-se a
topografia do local, pois mesmo sendo um planalto apresenta vales, com densa vegetagdo e
corregos, que caracterizam area de preservagdo permanente, néo edificantes. Esta fato tem
causado constrangimentos entre a Prefeitura da Serra, a SUPPIN e os compradores dos
terrenos atingidos pelas restrigdes ambientais. Estd se discutindo ha anos e ultimamente a
SUPPIN ja esta admitindo uma retificagdo do parcelamento. Nesta retificagdio serfo
propostos lotes menores, mais adequados & demanda atual das industrias interessadas. O

CIVIT I ja comercializou 80% de sua area € o CIVIT II 60%. Abriga além de inddstrias
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comercio e servigos, inclusive dois grandes hospitais: o Dério Silva, publico, € o

Metropolitano, privado (Setor II).

Em outras situagdes é mais delicado ainda, pois atualmente € quase inaceitavel a remogao
de pessoas, mesmo que estejam ocupando dreas que sdo ndo edificantes por lei ou mesmo
4reas de risco ambiental. Existe uma inércia muito grande do poder publico para atuar na

area urbana. E com esta inércia a situagio s6 tende a piorar.

Para reduzir os empecilhos & regularizagdo fundidria, especialmente nos casos mais
simples, como as éreas antigas sem documentagdo de posse, 0 Legislativo aprovou uma
Lei municipal para a regularizagio do terreno e outra para a edificagdo, em 1998. Até o

presente momento ndo trouxeram nenhum reflexo.

A mais recente legislagdo federal , de 1999, praticamente ndo afeta a Serra, em fun¢fo da

legislagio municipal, e aos demais municipios do Estado afeta pouco, em funcdo da

legislagdo estadual.
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Conclusiao

Uma caracteristica importante do processo brasileiro de industrializagcdo é o fato de ter
ocorrido numa situagéo retardatiria em relag@io aos paises centrais. No caso do Espirito

Santo, o processo de industrializag@o se deu em situag#o retardatéria ao préprio Pais.

Ao ler Clélio Campolina Diniz podemos ter melhor visdo do quadro ocorrido. As
mudangas na distribuigdo industrial no Brasil sdo bastante significativas. Até o final da
década de 60 a concentragfio econdmica ocorreu inconteste na Area Metropolitana de S&o
Paulo, que em 1970 participou com 44% da produgdo industrial do Pais. O mesmo
aconteceu com a concentragdo demografica. A partir desta data, inicia-se uma outra fase,
revertendo esta polarizacdo e em razfo disto a participagfio de S&o Paulo reduziu-se para

36% em 1990.

Campolina Diniz entretanto diz que nesta nova fase ocorreu uma relativa reconcentrago
no poligono definido por Belo Horizonte, Uberldndia, Londrina, Maringa, Porto Alegre,
Floriandpolis, Sdo José dos Campos e fechando novamente em Belo Horizonte. Dentro

deste poligono Diniz afirma estarem sendo formados os principais p6los de alta tecnologia:

“A reconcentragio das mudancas tecnoldgicas e 4 redugio da intervengiio estatal se aliam
a concentragio prévia da producdo industrial, da pesquisa, do mercado de trabalho
profissional e da renda dentro do poligono mencionado. Face a isto, a continuidade do
processo de desconcentragdo macroespacial vem sendo obstaculizado e uma nova

configuragfio regional da industria no Brasil tem sido esbogada. Concilia a existéncia de
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reversdo da polarizagiio regional da Area metropolitana de S3o Paulo com uma relativa
aglomeracdo no poligono mencionado. Isto significa que as regides objeto de politicas
regionais, como o Nordeste, ndo tém demonstrado capacidade de sustentar um crescimento
diferenciado que se traduza em alteracio macroespacial substantiva, apesar do cresci

mento industrial do Estado da Bahia.”

Em resumo Diniz diz que o desenvolvimento poligonal é o resultado de cinco principais
forgas:
e Deseconomias de aglomeragio na Regifio Metropolitana de SHo Paulo e
economias de aglomeracdo em outras regides
e Politica econémica do Estado como investimentos e incentivos e redu¢fio da
intervencdo estatal
e Busca de recursos naturais em novas regides
e Concentrag@o social e espacial da renda que significa poder de compra ou de
pesquisa

e Unificagfo de mercados com conseqiiente maior competi¢io.

Todos estes fatores podem ser identificados. Porém, a Regido Metropolitana de Vitoéria esta
bem distante deste poligono, € seu maior crescimento se deu exatamente neste periodo: 70-
80. No periodo 80-90 continuou com um crescimento muito significativo, mas ja reduzido

em relagdo a década anterior (Ver Tabela 2).

Os problemas relativos aos deslocamentos espaciais de populagio humana vém
constituindo preocupagfo para planejadores brasileiro ha tempos, assim como em outros
paises, tendo provocado a criagdo do Programa Nacional de Migragdes Internas,

estruturado no Ministério do Interior (MINTER).

No Brasil, governos estaduais, instituiram programas como o PROGRAMA ESTADUAL
DE APOIO AO MIGRANTE DE BAIXA RENDA do Governo do Ceara, para o periodo
1980-1984. O objetivo deste programa foi fornecer aos oOrgios de execugdo um
instrumental analitico e operativo para o atendimento aos problemas sociais decorrentes

dos deslocamentos de m#o-de-obra. Tendo dois aspectos distintos: o apoio aos migrantes

* Diniz, Clelio Campolina — 1993.
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de forma a facilitar uma mais rapida integragio ao mercado de trabalho e ao uso dos
servigos existentes, antecipando medidas a marginalizagdo dessa populacido e estudos
sistematicos sobre os fluxos migratorios. Outro aspecto deste programa ¢é a tentativa de
retencdo de parte substancial dos migrantes nas cidades de porte médio, reduzindo-se o
poder de atragdo preponderante da Capital, com o atendimento as necessidades basicas nas

cidades de porte médio e na Regifio Metropolitana de Fortaleza.

Acrescento ainda que o exercicio da cidadania vai além do exercicio do voto. Um
municipio como a Serra com um indice de inadimpléncia de IPTU da ordem de 75% no
tem como oferecer um bom servigo a populagdo, que alega ndo pagar por néo ter um bom
servico. Este circulo vicioso ndo pode dar certo. Sem respeito ao coletivo o individuo
acaba sofrendo. E o préprio lixo que a populagio joga nas encostas e vales, o
desmatamento que provoca, que causa as enchentes e os deslizamentos de encosta.
Segundo dados da prépria Prefeitura da Serra, € preciso 2 a 3 funcionarios para recolher o

lixo de um morador néo consciente. Os Direitos Humanos devem ser acompanhados dos

Deveres Humanos.

“A migragdo ¢ um fendmeno reflexo, isto é, uma manifestagdo de processos e de
transformagdes sociais e econdmicas profundas que lhe sio subjacente”®. Muito ji se
escreveu sobre o assunto mas, muito ainda ha para ser dito. Eunice R. Durham, em seu

livro. cita na pagina 112 o resultado de entrevistas:

“Nés tinhamos um sitio a meia. A irm3 de meu pai morava em S&o Paulo, escrevia para o
pai vir. Dizia que aqui era melhor, todos iam ganhar mais. Na roga o trabalho era duro e a

gente ndo podia progredir”. (meeira em Minas Gerais).

“A lavoura ndo estava dando, a vida estava ficando muito dificil. No Espirito Santo pagam
muito pouco, quase ndo ha servico. Resolvemos mudar para ver se as coisas melhoravam”.

(meeira no Espirito Santo).

8 Lee, Everett S. - Uma teoria sobre migragio - in Migragio Interna: Textos selecionados - Banco Nordeste
do Brasil/ MINTER. Fortaleza, 1980.
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As entrevistas s3o semelhantes umas as outras: a miséria, a falta de conforto, o trabalho

“duro”, a incerteza da produgio, a impossibilidade de melhora.

No campo temos trabalhadores néo especializados. Aumento de renda s6 pode advir do
aumento da quantidade de trabalho. Acontece a depreciaciio da escola, que nfio constitui
um instrumento de melhoria de vida. A organizag?o social tem caréter fechado e a maioria
da populagio tem padrio de vida extremamente baixo. A migracdo ¢ uma tentativa de
mobilidade social. “O trabalhador rural, condenado a viver em tais condi¢des

(miserabilidade), ¢ sempre um migrante rural em potencial”’. Continua ainda:

“Duas conclusdes decorrem destas consideragdes: uma politica fundidria urbana nfio pode
se limitar ao objetivo de promover o acesso a propriedade, mas de democratizar o acesso
ao uso da cidade. Por outro lado, tal objetivo ndo serd atingido se o campo de intervencio
restringir-se & legalizagdo da posse da terra em area de conflito, deixando de fora de
qualquer regularizagio do poder publico os processos capitalistas de produgdo do espaco
que geram os atuais padrdes de ocupagdo e transformagfio do uso do solo e,
consequentemente, promovem a distribuicdo espacial da populagdo e os beneficios

urbanos.”

Normalmente as unidades produtivas deveriam crescer, multiplicar-se e articular-se entre
si, causando o aparecimento de outras, que lhe darfio insumos ou dela receberdo produtos,
formando-se cadeias interligadas, de maneira crescente, aumentando a necessidade de
condic¢des gerais e configuracio do espaco & medida que adquirem complexidade. Entre as
condi¢cGes gerais podemos citar servigos de justica, a policia, a educagdo, a cultura ¢ o
lazer, a previdéncia social e o seguro desemprego (Camargo, Lamparelli e George, p. 6). E
ainda o proprio mercado. As pecas deveriam ir se encaixando. Quando ocorrem
intervengdes exogenas de grande porte como as ocorridas no Estado do Espirito Santo o
encaixe nfo ocorre com facilidade. Ainda mais quando o Estado (Governo Federal e
Estadual), em seu papel de “Estado-Providéncia” ndo toma medidas capazes de aparar as
arestas, facilitando o encaixe das pecas. Em futebol, ¢ quase impossivel fazer gol sem levar
a bola na dire¢do certa, sem um time. Ainda assim n3o se tem noticia de nenhum

instrumento mais moderno que os Planos Diretores Urbanos, ja que se introduziu o fator

" Inciio, Maria Conceigio de - O Béia Fria : Acumulagdo e Miséria. Vozes, 1984, p-71.
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tempo e os diversos atores sociais, corrigindo a excessiva rigidez inicial e a falta de
participagdo. Pelo menos na teoria € possivel que os diversos atores sociais efetivamente
participem do jogo entre as relagdes de forga (politicas, sociais, econdmicas e sociais) na
cidade “pos-moderna”. Ao longo do tempo de existéncia do Plano Diretor Urbano ele
sofrerd adequagdes e revisdes e isto tende a ir melhorando a legislagdo, corrigindo as

falhas e dando novos rumos.

Fato curioso quanto & escolha da éarea para implantacdo dos Grandes Projetos ¢ a diregio
dos ventos dominantes na regido. A area escolhida fica a montante dos ventos, que sfo
bem fortes e constantes, a ponto de Vitdria costumar sediar competigdes internacionais de
esportes a vela. As particulas de minério armazenadas a céu aberto sdo diretamente
carregadas pelo vento para os bairros nobres de Vitéria, inclusive as ilhas do Frade e do
Boi. Depois de anos de sofrimento a CVRD instalou um equipamento para molhar as

pilhas de minério e reduzir o efeito vento. (Ver Fotografia xx)

As disposi¢Bes constantes das Leis de Parcelamento e demais regras que compdes um
Plano Diretor Urbano abordam aspectos importantes, que podem auxiliar a administragio
municipal no combate aos loteamentos ilegais, sem condi¢Ses de suporte as atividades
urbanas, na implantacdo de loteamentos de melhor qualidade, com a devida reserva de
areas livres e planas e ainda com a implantagfio dos equipamentos minimos necessarios

para a area a ser loteada.

Classifico os Vazios urbanos em “Vazios Necessarios”, aqueles que precisam permanecer
vazios por serem Areas de Preservagiio Ambiental, e os “Vazios Desnecessarios”, aqueles
que interessam a especulagdo imobilidria e que encarecem o fornecimento de servicos

urbanos a populagfo, em fungdo das distancias e da baixa densidade.

No caso do Municipio da Serra a legislagiio urbana ¢ mais restritiva do que a federal e a
estadual atuais. As areas destinadas a uso publico, por exemplo, podem ter declividade
maxima de 15%. Uma &rea para ter uso publico precisa ser mais plana do que para ser
loteada e vendida para uso particular. Tem como qualidade o fato de ser flexivel: ja que
contém em seu bojo as condigdes de ser flexibilizado, por proposta do Conselho Municipal

de Politica Urbana, sujeitas a homologagdo pelo Prefeito Municipal ou ainda revisdes

48



COOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOTODOODDDDDY

CCcCcOoOOoQCOO0C0

N
( y
A N

{

SO CC

Marcia Castilhe Correia

Especializaciio 2000

decorrentes de proposta do préprio Executivo Municipal. Ajustes dos limites do
zoneamento estdo previstos com vistas a maior precisio de limites, ocorréncia de
elementos naturais ou outros fatores biofisicos condicionantes, divisas de imdveis, nos
casos previstos, ¢ ainda adequagdo ao sistema viirio, sempre com homologagdo do
Prefeito. O CMPU foi instituido com 11 membros, representantes do poder publico e da
sociedade civil, garantindo a participagc@o popular na condugio das politicas publicas. Na

revisdo do PDU, em 1997, foi ampliado, por solicitagdo da sociedade civil, que desejava

maior participacgéo.

O Zoneamento proposto em 1996 jé& indicava um Zoneamento de Planejamento, com os
Setores de Intervengdio publica Prioritaria, Histérico , de Protecio Ambiental e de
Protegido Paisagistica. O PDU criou a exigéncia de Relatérios de Impacto Urbano —

chamado RIU e Relatério de Impacto Ambiental para os empreendimentos de maior

impacto.

Ainda é possivel concluir que de nada adianta regular o uso do solo urbano se boa parte da
populagdio ndo pode ter acesso a um minimo de qualidade de vida, por baixo poder
aquisitivo e/ou baixo padrdo cultural. O poder ptiblico nfio tem como obrigar a populagio

que construa de acordo com os indices maximos de taxa de ocupagdo e afastamentos

. minimos se isto inviabiliza a constru¢io da moradia pelos menos favorecidos. Nido ¢é

eticamente aceitavel ter uma legislagiio urbana somente para uns poucos privilegiados,
enquanto uma parte consideravel fica a margem da cidade legal. A questdo de base ¢é

econdmica.

Constatamos que a expansdo urbana na Serra ocorreu de forma desordenada, sem infra-
estrutura e em franca desobediéncia da Legislagdo tanto ambiental (Codigo Florestal)
quanto urbana (Decreto Lei 58, Decreto Lei 271/67 e Lei Federal 6766/79), acarretando
uma degradag@o da qualidade de vida - com destrui¢fio dos recursos naturais, ocupagdo de

morros e encostas, poluigio dos recursos hidricos e destruigio das edificagdes histéricas. ®

Discutir a cidade € discutir o modelo da sociedade. Sua estruturagéio tanto espacial quanto

social e politica. Uma reforma urbana nfo se da apenas por leis, pude constatar isto na

® Serra, Prefeitura Municipal - Plano Diretor Urbano - Uso do Solo. 1996.
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pratica, pois a aplicagdo delas é por demais complexa. Um exército de excluidos fica a
margem de seus ditames. Este ¢ a meu ver o grande desafio do planejamento e da

sociedade como um todo.

Harvey (1982) diz que, de acordo com a logica predominante, atende-se primeiramente ao
Capital, em detrimento dos demais agentes envolvidos na produgfo do espago urbano. Isto
para o primeiro mundo e para o Brasil também. Historicamente, a natureza de nossa
sociedade tem sido elitista e antidemocratica. As principais tendéncias mundiais de
globalizac#o, liberalismo e a vis@io econdmica pos-industrial ndo melhoram em nada a
nossa situag#o, ja tradicional, de desigualdades sécio-espaciais. As grandes cidades globais
caracterizam-se por apresentar contrastes sociais espetaculares. A cidade dual, cidade
partida, lugar da exclusfo social. Nelas se concentra o méximo de poder e de riqueza e
também a pobreza, a marginalizacdo. A dualizagdo € tanto social quanto espacial
(Preteceille, 1994). Seria o “laissez-faire” a melhor forma de condugdo para o momento?
Milton Santos, com sua genialidade, questiona se “a dimens@o do Estado industrial, que
chamariamos antes de supranacional, que tem o poder de impor regras a que ndo se pode
desobedecer, estaria acima do préprio Estado? O que representam hoje o Banco Mundial,

O FMI etc.? ““ (Santos, 1994).

Citando Edésio Fernandes e Raquel Rolnick (1998) e concordando plenamente, digo que
apesar dos prospectos para o planejamento urbano no Brasil serem os melhores ja
ocorridos, a partir da Constituicio Federal de 1988, a escala da crise urbana, social ¢ fiscal
que emergiu nas ultimas quatro décadas é enorme. O futuro do planejamento urbano e das
cidades brasileiras, vai depender de como as reformas politicas em curso combinarfo
medidas de redistribui¢fio de renda com reconhecimento de direitos cidadfos da populagéo
urbana. As mudangas de ordem legal sé resultardo em mudangas reais das politicas urbanas
através da participacdo, do processo politico, que resultario em contrapartida, em
mudanc¢as mais profundas na natureza do Estado. Reforma urbana n#o é conferida por lei,

tem que ser obtida através do processo politico (Fernandes e Rolnik : 151).
As cidades constituem os locais onde se evidenciam os estagios cultural e sécio-econdmico

dos povos que as habitam. Em sua evolugdo, em todo o planeta, as cidades tém

demonstrado um irresistivel e crescente poder de atracdio sobre os habitantes das
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comunidades menores € do campo. O habitar nfo esta restrito ao teto, mas inclui a relagéo
com a casa, a cidade e seus equipamentos. Refletir sobre este ambiente € um desafio para
todos os profissionais envolvidos no processo, sejam economistas, sociélogos, gedgrafos,
urbanistas etc. Existem situagdes “sui generis” como o caso do minusculo balneario de Rio
das Ostras, no Estado do Rio, que ¢ um dos municipios fluminenses que mais crescem - €
vizinho de Macaé, onde a Petrobras tem plataformas de petrdleo. No Espirito Santo, com
as novas perspectivas na area petrolifera pode acontecer um novo surto de crescimento.

Na Regifio Metropolitana da Grande Vitéria, os municipios principais estio muito
proximos (Ver Fotografias 10 e 12), o que os faz ainda mais interligados. As respostas

devem ser buscadas, em boa parte, em conjunto, pois com certeza irfio afetar os vizinhos.
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Glossario

Favela: de acordo com o IBGE trata-se de um aglomerado subnormal com no minimo 51
casas, sem titulo de propriedade da terra ap6s 1980 e com urbanizagio fora dos padrdes, ou

seja, vias estreitas, alinhamento irregular, constru¢des irregulares e precariedade dos

servigos publicos.
IJSN — Instituto Jones Santos Neves: 6rgdo do Estado do Espirito Santo

Padrio de Ocupaciio: “momentos, agentes ¢ modalidades de processos de transformagdo
do uso do solo urbano gerados pelas diversas formas de produgio da moradia e, ainda a
destinago final, em termos do espago produzido e dos usudrios potenciais. A identificagdo
de padrdes de ocupagdo do solo permitird melhor compreender a natureza dos diversos

conflitos sociais gerados em torno do acesso & propriedade da terra urbana”. (RIBEIRO,

1990). (Relatério Pg. 1 §2° linha 12)
PNAD : Pesquisa nacional de Amostragem por Domicilio )IBGE)

PORTOCEL: Tanques de Armazenamento e Terminal maritimo, que podem ser vistos do

mar a uma distancia de 15b milhas.

RMGYV: Regifo Metropolitana da Grande Vitéria — composta inicialmente por cinco

municipios: a capital do Estado do Espirito Santo, Vitria e os municipios vizinhos, Serra,
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Vila Velha, Cariacica e Viana. Recentemente foi incluido o municipio de Guarapari. Para o

presente trabalho néo foi considerada esta ampliagdo da RM.

“Sic itur ad astra” : Famosa expressio de Virgilio (Eneida, 9,641) . Trata-se da fala de
Apolo, que assim se congratula com Ascénio. Alude-se a subida ao céu tipica dos herdis,
em especial, Hércules. Essa frase foi retomada por Séneca, para indicar o caminho arduo

da filosofia que leva a consecug8o de grandes resultados.
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Assinatura do contrato de
exportacdo de minério de
ferro entre a CVRD e a
Companhia Belgo Mineira
(Samitri), na presenca do
presidente Joao Goulart e
do ministro das Minas e
Energia Eliezer Baptista.
Rio de Janeiro, outubro
de 1962.

Cais de Atalaia e Paul no
porto de Vitoria, no final
da década de 1950.

Concluidas as obras do
cais de minério do
Atalaia, no porto de
Vitéria, no Espirito Santo
1950

Fotografias 1
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Patroménio Historico

Igreja Nossa Senhora da Conceigdo — Serra

Igreja Nossa Senhora da Conceigéo — Centro — Sede do Municipio da
Serra. A igreja, assim como seu entorno, sdo tombados pelo IPHAN.
Sua construcdo data de 1769.

Fotografias 2
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Igreja dos Reis Magos — Nova Almeida — Serra

Construida pelos primeiros jesuitas foi iniciada em 1558, logo ha mais de 400 anos. A
edificacdo é tombada pelo IPHAN. E quase tdo antiga quanto o Convento de Nossa
Senhora da Penha, em Vila Velha (ES).

Fotografia 3
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Praia de Nova Almeida — Serra
Podemos ver que a vegetago, de restinga, avanga sobre o mar.

Fotografia 4
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Praia de Jacaraipe - Serra- ES

Fotografia 5
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Calgaddo da Praia de Jacaraipe — Serra
Peixes compdem a decoragdo da pavimentagdo do calgaddo. Os quiosques, padronizados.

Fotografia 6
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Vista Aérea da Praia de Manguinhos, tendo em primeiro plano o local chamado pela
populagio de “Chaleirinha”, pois a grande quantidade de pedras mantém a dgua aquecida.
Ao longe , apés o vazio urbano, podemos com algum esforgo, divisar as chaminés da
Companhia Sidertrgica de Tubardo e CVRD. As elevagdes sdo em Vila velha. O padréo de
urbanizac¢do de composto por edificagdes baixas , no méximo dois pavimentos, de alto
padrdo, em sua maioria. O gabarito e a baixa taxa de ocupag@o foram mantidos pelo Plano
Diretor Urbano para a regifio. As ruas ndo sdo calcadas e a Associagdo dos Moradores e
Amigos de Manguinhos (AMAM) deseja que permanega assim. A orla € protegida por ser
area de desova de tartarugas marinhas e apresentar vegetagdo de restinga. Nao € permitida
a iluminagdo publica alta na orla para que n3o venha a desorientar as tartarugas. O projeto
de urbanizagdo propde iluminagdo baixa, menos de 50 cm.

Fotografia 7
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Quiosque padrao — Praia de Manguinhos - Serra

Fotografia 8
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Lagoa Maringd — Manguinhos - Serra

Fotografia 9
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Nesta fotografia podemos ver em primeiro plano o municipio de Vila Velha, mais
especificamente as praias de Itapud, a esquerda, e Praia da Costa a direita. Podemos
observar a existéncia de edificios mais altos junto ao mar, formando um paredéo. A direita,
mais atrds, temos o Morro do Moreno, Area de Preservagio Permanente. Mais ao centro o
Morro do Convento de Nossa Senhora da Penha e entre este e o Morro do Moreno a
chamada “Terceira Ponte”, que liga Vila Velha & capital, Vitéria, por cima da Baia de
Vitéria. Lembramos que Vila Velha situa-se no continente e que Vitéria € uma ilha, na Baia
de Vitéria. Atras de Vitéria podemos ver o municipio de Serra, jd no continente, cujo ponto
mais alto é o Morro Mestre Alvaro, bem centralizado nesta fotografia. Com
aproximadamente 850 metros de altitude pode ser visualizado do mar a distancia, sendo
utilizado até hoje como referéncia na navegagao.

Fotografia 10
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Morro Mestre Alvaro, Area de Preservacdo Permanente, no municipio da Serra. Vista do
mar.

Trata-se de um macigo gndsico, com 850 metros de altitude, coberto parcialmente por Mata
Atlantica, apresenta farta fauna e flora e sambagquis. Navios podem se orientar por ele, quer
desejem dirijir-se a Vitéria ou a Regéncia. Tanto visualmente quanto por radar pois ¢
visivel a uma distancia de aproximadamente 40 milhas.

Fotografia 11
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Vista Aérea da Terceira Ponte, que liga Vitéria a Vila Velha,
mostrando uma 4rea ganha do mar por aterro, o Shopping Vitoria e as
ilhas do Frade (menor) e do Boi. Ao fundo distingue-se o Porto de
Tubaro e a CVRD.

Fotografia 12
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Minério de Ferro estocado nos patios internos da CVRD.

Fotografia 13.
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Praia da Costa, Vila velha, ES
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Processo de verticalizagdo — Praia da Costa

Fotografias 15



SN

COCOCOOO0COOOOO0OOOOOOTODDDODDD:

O

ScccoccocccocococQooooocCco

Tabelas

Marcia Castilho Correia
Especializaciio 2000



| ejaqe,

0007 ogdezierdadsy
BRLIOD) OYJ1ISED BIBIA

66°l BUEIA 2lees EUBIA

[4%4 ELONA 688°162 ELOUA

€02 Blss 816¢ee eles

¥0°'C BJIOBLED 208°€ce eoloeen

L' BUISA EBIIA SE6°8YE BUIRA EIIA

(;uy/seossad) oeSendog
leuoioeindod apepisuaq
000z Seleunuiald soped IO :ejuod
%00°001 ob0'gl %00°00} c/v8Le’L %00°00} 575789 %0000} |zve 249 %00°00} 125 0VE L %00°00L |ze9°1 siejot
%8G°L 89¢’L %8092 19G°¢ve %6092 1296.L %15'6e 7Le6ol %€0°0e GE6'8ve %2161 |812 BUIOA BIIA
%2y T g9l %0L€T yeele %¢6°€C 2L 79l %SSve £80°6GL %91've 1,08°¢ee %€8'6L  |58¢ eodelie)
%6E‘Le 098¢ %9.L'E (434514 %98°¢ €19'92 %ELY 654°9¢ %86'¢ ¢LEES %9v'0C  |v6e BUBIA
%198 £6g’1 %¥e've G96°02E %CL'€C 0ge'edl %LS've 881'6G1 %90've 8167¢ee %pe'8e  |1SS elag
%00°0 0 %vLcT 688°L6¢C %lv'ee 162'%S1 %ve'ie 86G°/€1 %LLC 688°1L6¢2 %619 68 BLIOUA
fejol
leany eaay eueqin ealy (;wy)
% y % 4 % saIoYINy % SUaWoH % ajuapisay % oidiounpy
SojuUAPISIY sajuapIsay op3ejndog ealy
BHONA dpuel9 ep euejpjodosjaly oeibay ep sejuauodwo) soidoiuniy sop ogdejndod 8 easy
b : a | | ] \ N \ \ g / N N N - N ~ —

S CCCCCCOCCCOCOCOO0OOOOOLOOLOCOOOCOOCLCOLLLDDDD:



0007 opdezirerdadsy

BILI0)) OY[1ISED) BIDIBIA

¢ epqe]

%E6'E9EL  |%88'Ge %E0°LL %8L°0S %.6‘C8 %5986 %91°6. %¥LLe slejol
%90°9¥6)  |%8E‘LE %66°L L %.5°0¢ %8E‘¥9 %0922} %9c'0v1 %19'6E EUISA BIA
%6£'920C  1%56°L) %LL'6 %61 'Sy %¥p'o8 %9095} %8128 %LL'CY BOI0BUED)
%.9'96G %L9°1¢ %.LZ'8 %¥1°L8 %c9'eel %E2'09 eran %¥0°'€e- BUEBIA
%95°226V  |%81'SY %0L'Le %2069 %ELLLE %G0'88 %.5'0- %L vy Bllag
%09'G¥S %08°Cl %¥.L'C %952 %8195 %6565 %89°'c9 %EY'T) BLIONA
00-0v 00-16 96-16 16-08 08-0L 0.-09 09-09 0S-0F owdiouny
(%) @juopisay oedejndod oedeuep ’
94| 9juo4
1zooveL  |VeEE8L’L 16L6°V90°'L  [egzo0s 866°G8¢€ LLE V61 LE6'0LL 0,516 siejo)
gee'8ve 0ty L6¢C 986°G9¢ 901'€02C rAZR>AS 68G°GS LzlLee ¥G0°LL EBUIBA BIIA
,08°¢ce €81°L0¢g 2eq'vLe 680'681 cey Lol 809'6¢ ivlie 8¢¢'Gl eoloelied
cLEES v6v' Ly 998ty ovv'ee 62501 1259 968G 199, BUBIA
8lg'cee £.£°0.¢ 8Gl¢ec 186°¢8 98¢C’LL 2616 1A GLv'9 elog
688°L6¢ ¥.18°G9¢ 127°8S¢ YAZNVINTA 6L0°€c) LGE'E8 22¢6'09 cLesy ELOLA
9661
000Z osua 0osu?)|0g6} osud osua osud 61 osuaj|o osua
) wabeyuos 1661 ) } D10.61 210961 210561 o|0v6lL 3 oidiouny

ajuapisay oedendogd

BLIOJIA @puels) ep euejjodosja|y oeibay ep sajuauodwion soidioluniy sop jeuoioejndod ojuawiossls)

CCCOQCOCOO0CO00OOCOOOOOOCOOLOOOOOOOOLDODDD:



h ™

e

'1.6 ooleiBouwla osua) -Jog| ;810

€ epgeL

%00°001

%00°001

%00'00L  [%00°00} |%09202  [%00°00L  |%00‘00) %0000 %0000} slejo
%ee'LL  |%90'2L  |%€9'8  |%09'€e  |%86'62  |%e8'sz  |(%Zi'ez  |%12'0Z2  |%L0'0Z BUIOA BJIA
%P8'el  |%bZ'6T  |%0V'€9  |%0LVL  |%6B0'€ZT  |%ETLZ  |%LL0E  |%E8'2E  |%eble eoloele)
%LZ'L %0€'9 %009y  |%62'L %L6'C %9p'y %GS'G %S¥'S %62'S euelA
%be'6l  |%8L2Z  |%le2 %F6'SL  |%C8'0Z  |%8L'ZZ  |%20VZ  |%90'vC  |%G6'6L euss
%ET'TY  |%TT'0Z  |%IE'LS  |%i¥'PE  |%PL'€Z |%0E0Z  |%028L  |%6SLL  |%ESZ) BUOIA
oedeiejoaq jg| MHOHUIA WS NSOLeS | NSGe€ | WSEeZ | WSZel |WSLeZ/l |WSZ/law
IS 0l ewldy oidigiunpy
epuay ap exieq

1661 ‘BLOUA

apuelig ep euejijodoja|y oeifiay ep epuay ap asse|) @ oidioiunyy Jod oedendod ep jenjuasiod oededidnaed

0007 ogdezirerdadsy
BI2LI10D) OYJ1ISE)) BIIBIAL

CCQCCCCCCOOCCO0OCCO0O0O0C00OOO00000O0O0OOO!




- &
) ¥ eleqeL
L2 =
0 p
i 2
E 8
@ ey
¥'v reljiwey sod seossad ap elpo
SINd 8o
000°€LL %8G°€9 000°0L1 %2V 9e 000°€9 0661
000°L6 %8E 6. 00022 %2902 000°0¢ 6.6l
000'%9 %GZ'1L8 000°¢s %GL'8l 000°¢L 9.6l
ejo c sobep c so||1o1wo eje
[ejor Yo sej0 Yo lj1d1wog jed
eulag oidiolunyy ajuapisay oedendod
0007 ogdezieadsy
BILIOD) 0Y[1ISED) BIBIAI

CCO00C00OO0OCOOOCOOOOOOOOLOOCOODIDODDIDD



Maircia Castilho Correia
Especializagiio 2000

Distribui¢do Areas Rurais Trabalhadas Serra ES -1994

Tipo Area em ha
Pecuaria 15.000
Reflorestamento 3.500
Borracha Seringueira 600
Café 300
Milho 200
Feijdo 180
Mandioca 150
Cana 150
Banana 90
Arroz 70
Abacaxi 65
Macadamia 50
Coco 30
Outros 125
Total Area Rural Trabalhada 20.510
Area Total do Municipio 54.700
Percentual Area Rural Trabalhada 37,50%
Fonte: PMS

Tabela 5
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Cadastro Geral Empresas

Sede Empresas por Ano de Fundagédo

Mircia Castilho Correia
Especializacfio 2000

Ano Fundacéao das Sedes das Empresas
Municibios Sede empresas |Empresas ¢/ CGC _
unicip ¢/ CGC Atuantes Até 1969 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | Apés
1974 1979 1984 1989 1994 1995
Vitéria 111 12.644| 2704 121 397{ 10.573 456 0 133
Serra 25 5.349f 6.314 185 250 22.530 133 158 138
Viana 6 607 433 25 31 4,275 5 11 3
Cariacica 20 4.204 3.170 442 49| 18.827 55 57| . 47
Vila Velha 149 9.596| 4.211 220 878| 17.117 321 239 194
Totais 311 32.400| 16.832 993 1.605| 73.322 970 485 515

Fonte: IBGE Dados Preliminares 2000

Sede Empresas por Ano de Fundagdo e por Pessoal Ocupado

Vitéria
Pessoal Ocupado Ano Fundacdo das Sedes das Empresas
Até 1989 1990 / 1994 Apos 1995
Nenhum 203 284 169
2a9 3.256 4.195 2.190
10249 702 475 124
50299 106 35 11
100 a 499 95 16 2
500 a 999 12 1 0
Acima 1000 15 1 0

Fonte: IBGE Dados Preliminares 2000

Sede Empresas por Ano de Fundagéo e por Pessoal Ocupado

Serra
Pessoal Ocupado Ano Fundagdo das Sedes das Empresas
Até 1989 1990/ 1994 Apés 1995
Nenhum 40 90 55
2a9 1.031 1.987 1.419|-

10a 49 152 160 46

50 a 99 26 12 7

100 a 499 31 14 3

500 a 999 2 0 1
Acima 1000 3 0 0

Fonte: IBGE Dados Preliminares 2000
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Marcia Castitho Correia
Especializagsio 2000

Sede Empresas por Ano de Fundacgéo e por Pessoal Ocupado

Viana
Pessoal Ocupado Ano Fundagdo das Sedes das Empresas
Até 1989 1990/ 1994 Apos 1995
Nenhum 15 18 7
2a9 145 161 120
10a 49 24 12 4
50a 99 4 3 0
100 a 499 8 2 0
500 a 999 1 0 0
Acima 1000 0 0 0

Fonte: IBGE Dados Preliminares 2000

Sede Empresas por Ano de Fundagéo e por Pessoal Ocupado

Cariacica
Pessoal Ocupado Ano Fundagdo das Sedes das Empresas
Até 1989 1990/ 1994 Apés 1995
Nenhum 63 59 29
2a9 1.179 1.423 840
10 a 49 173 116 32
50 a 99 27 9 1
100 a 499 21 6 1
500 a 999 1 1 0
Acima 1000 4 1 0

Fonte: IBGE Dados Preliminares 2000

Sede Empresas por Ano de Fundacgdo e por Pessoal Ocupado

Vila Velha
Pessoal Ocupado Ano Fundagao das Sedes das Empresas
Até 1989 1990/ 1994 Apds 1995
Nenhum 126 181 98
2a9 2.149 3.657 2.269
10 a 49 334 280 64
50 a 99 33 18 1
100 a 499 26 8 1
500 a 999 2 1 0
Acima 1000 2 0 0

Fonte: IBGE Dados Preliminares 2000
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ES e os Royalties do Petréleo em 1999

Beneficiados

Valores (em R$)

Aracruz 1.072.876,45
Conceigéo da Barra 202.889,14
Jaguaré 73.556,84
Linhares 3.098.763,86
Presidende Kennedy 153.928,565
Serra 1.040.770,08
Vitoria 1.053.936,40
Outros 1.687.607,52
Total Municipios 8.384.328,84
Governo Estado ES 8.060.000,00
Fonte: ANP

Tabela 9

Mircia Castilho Correia
Especializag¢fio 2000



Mircia Castilho Correia
Especializacio 2000

NS(T -0

solionuoq @
sobep se)07 m

9.6

Gréfico 1



Mireia Castilho Correia
Especializaciao 2000

ol— e :
S Ry, S ot o

Fonte: IJSN

T T
Redugio de 4101,90 ha

Grafico 2




