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Resumo

Este trabalno dedica-se ao estudo das novas modalidades de gest&o urbana
emergentes a partir do esgotamento do modo de regulacao fordista-keynesiano, mas
especificamente do chamado empresariamento urbano. Trata-se de um estudo de caso
a cerca da questdo na cidade de Niterdi, recentemente contemplada com projetos
emblematicos, como o Museu de Arte Contemporanea (MAC) e o Camintio Niemeyer.

O Museu de Arte Contemporanea tornou-se um novo icone da arquitetura
mundial e desencadeou uma nova identidade simbdlica a cidade e gerando uma
espécie de “marketing urbano” para a cidade. Neste contexto a administragédo municipal
sob o comando do PDT por quatro gestdes seguidas, resolveu ampliar o impacto do
projeto anterior, apontado o Caminho Niemeycr como um projeto estratégico para o
desenvolvimento e revitalizagdo do centro da cidade.

Ao longo do trabalho os projetos s&o analisados e comparados a esta nova
linha de urbanismo j& aplicada em diversas partes do mundo, principalmente
caracterizada por intervengdes urbanas pontuais, viabilizadas pela cooperagdo publico-
privada, € compcstas por equipamentos de cultura e lazer aspirando irradiar o
desenvolvimento urbano e econdmico para outras partes da- cidade, numa relacéo
direta entre cultura e consumo.

Busca-se neste trabalho identificar uma possivel mudanga na gestéao urbana
da cidade e o correspondente ponto de inflex&o deste processo. Para tanto, considero a
hipotese de que a mesma estaria cada vez mais alithada a corrente do
empresariamento urbano e do urbanismo flexivel.



Abstract

This work is devoted to study the new modalities of emergent urban
rnanagement formed by the exhaustion of the fordist-Keynsian way of regulation, more
specifically by the cailed urban entrepreneurialism. It deals with a study case about that
question in Niterdi city, that recently were contemplated with emblematic projects, as the
Museum of Contemporary Art (MAC) and the “Niemeyer Path”. . |

The Contemporary Art Museum became a new world-wide architecture icon
transforming into a new symbolic indentity to Niteréi and generating a kind of “urban
marketing” to the city. In this context the local administration led by the PDT party ruled
for over four administrations in a roll, decided to enlarge the impéct of the previous
projects, pointing out to “Niemeyer Path” as a strategic project to the development and
revitalisation of the city center.

Through this work the projetcs are analysed and compared to this new line of
urbanism, already used in difierents parts of the World, mainly characterized for pontual
urban interventions, realised by private, composed by culture and leisure equipments
aspiring to spread urban and economics development to other parts of the city, in a strict
relation between culture -pubilc partnership and consumption. |

This work seeks to identify possible changes in urban management of the city
and the correspendent inflection point of this process. Therefore, | consider the
hypothesis that it would be more and more lined up to the theory of the urban

entrepreneurialism and the flexible urbanism.
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Introdugao

O ano de ‘1996 marca a inauguragdo do Museu de Arte Contemborénea
(MAC), projetado pelo mais ilustre arquiteto do pais, Oscar Niemeyér, e representa um
divisor de aguas na politica urbana da cidade de Niterdi. Focado na instituicdo de um
novo marco simbdlico para cidade, o projeto estabelece uma nova relagdo do morador
com a cidade e modifica positivamente a imagem da mesma fora de seus limites. Neste
sentido observa-se o que muitos autores vem conceituando como “marketing city”.

Seguindo esta mesma linha a administrag&o municipal, sob o comando do
PDT por quase quatro gestdes seguidas (1988 - 2002)", resolveu ampliar o impacto da
intervengdo anterior apontando o Caminho Niemeyer como um projeto estrategico para
0 desenvolvimento e revitalizag&o do centro da cidade. ‘

O novo projeto é composto por uma série de edificagdes cuja pretenséo é
imprimir definitivamente na cidade a marca Niemeyer. Apds a conclusdo de todas as
obras, Niterdi passaré a ser a segunda cidade do Brasil a concentrar o maior nimero de
projetos assinados pelo imais céiebre arquiteto no pais, atras apenas de Brasilia.

O Caminho é caracterizado por uma série de intervengdes urbanas pontuais,
viabilizadas pela cooperagéo publico-privada, e compostas por equipamentos de cultura
e lazer aspirando irradiar o desenvoivimento urbano e econdmico para outras partes da
cidade, numa relac&o direta entre cultura e consumo. Neste contexto, colocam-se
alguns questionamentos: Estaria este novo modelo se aproximando do que autores
como David Harvey tem conceituado de empresariamento urbano? Seria 0 MAC um
ponto de inflexdo na gestdo urbana da cidade e o Caminho Niemeyer o apice desta
nova politica, bastante difundida pelo globo?

Estas questdes chaves para este trabalho se originaram durante o
desenvolvimento de um trabalho de iniciagdo cientifica patroéinadb pelo CNPg no
projeto: “Levantamento Documental Sobre Urbanismo no Brasil — Subprojeto Niteroi”,
cujo titulo era: "O Poder Transformador de Projetos Urbanos: O Caminho Niemeyer em

Niteréi — Limites e Perspectivas”. Durante a elaboracdo do mesmo surgiu um

" A terceira pestio de Jorge Roberto Silveira (2000 — 2004) foi interrompida por seu afastamento do cargo em 2002
em fungfio de sua candidatura ao Governo do Estado do Rio de Janeiro nas eleigdes de 2002. Devido a renuncia
assumiu o seu vice, Godofredo Pinto do PT o qual deu continuidade ao Caminho Niemeyer.
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questionamento a respeito do projeto do Caminho representar uma mudanga de
paradigmas nas intervengdes urbanas da cidade em vistas ao sucesso e
reconhecimento adquiridos pela construgdo do MAC.

Em varias partes do mundo, incluindo o Brasil, diversos autores (Moura 97_,
Souza 2001, Harvey 1989 - 1996, Arantes, Vainer, Maricato 2000 entre outros) tém
desenvolvido estudos sobre a emergéncia de um planejamento urbano “mercaddfilo” ou
empresarial onde a prioridade passa a ser o desenvolvimento econémico € ndo o
controle do crescimento urbano pleiteado através de planos globais como observado
em épocas anteriores. '

A hipotese levantada é de que a partir da construcdo MAC e posteriormente
do Caminho Niemeyer a administrag@o local estaria se alinhando. a este paradigma,
evidentemente com as devidas peculiaridades e proporgdes inerentes ao caso. Para
comprovar tal afirmac&o pretendo identificar os elementos caracteristicos do
empresariamento urbano dentro do referido estudo de caso, buscando suas
similaridades e diferencas.

A metodologia da monografia consiste na analise de uma bibliografia
selecionada sobre este modoe de gestdo urbana ernpresarialista, identificando suas
origens, seus mecanismos e ns atores sociais normalmente envolvidos. Apods esta
caracteriza¢do serd tracado um paralelo com o MAC e o projeto do Caminho Niemeyer
para verificar se 0 caso possui relagbes com modelo. Foram utilizados como fontes para
a pesquisa reportagens, textos, leis e materiais promocionais relacionados ao projeto.

Partindc das teorias de Harvey sobre a condigdo pos-moderna e sua
concepgdo da existéncia um novo modo de regulagdo, denominado pelo mesmo de
‘acumulagdo flexivel”, o trabalho descreve como tais mudancas irfluenciaram na
questéo urbana, e 0 seu possivel rebatimento neste estudo de caso.

Inicialmente é abordado um breve quadro tedrico conceitual sobre as
mencionacas mudancas além da caracterizagdo do chamado empresariamento urbano
e de suas origens.

Em seguida, e feita uma contextualizagdo sobre a cidade, analisando como

se deu o desenvolvimento da imagem simbdlica da cidade ao longo.do tempo.
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No terceiro capitulo o tema volta-se para a constru¢ao do MAC, abrangendo
0 historico e os impactos decorrentes do projeto. Além disso, sera feita uma
comparacgao entre 0 museu e outras intervengdes similares.

No quarto Capitulo o estudo passa a focar o Caminho Niemeyer como um
desdobramento do projeto anterior. Apresentando como o foi o desenvolvimento da
proposta desde as primeiras idéias até a vers&o atual, em fase de construcgao.

Na etapa final é estabelecida uma comparacdo entre o Mac e o Caminho

buscando identificar um possivel ponto de inflexo na politica urbana da cidade.

Capitulo 1
Quadro Teodrico Conceitual

O Novo Protagonismo dos Governos Locais na Gestdo Urbana. '

Segundo Harvey (1996), o papel dos governos locais na questdo urbana
sofreu uma grande transformag&o ao decorrer dos anos 80 e 90 passando de uma
etapa de geréncia para uma fase empreendedora ou empresarialista. Esta mudanca de
paradigmas estaria diretamente relacionada a reestruturagéo do capitalismo iniciada na

década de 70 frente a faiéncia do modo de regulagéo fordista-keynesiano.

1.1 - Do fordismo Keynesiano a Acumulagiio Flexivel - A Recente Reestruturacio
do Capitalismo.

O periodo de desenvolvimento capitalista intitulado como fordista-keynesiano
tem o seu inicio a partir dos anos 30, atinge o seu apice na fase imediata ao pdés-guerra
e entra em colapso com a crise de 1973 (Harvey, 1989).

C autor indica o ano de 1914 como o marco zero simbdlico do fordismo,
quando Ford estabeleceu o dia de oito horas e cinco délares para os trabalhadores da



linha automatica de montagem, instituida no ano anterior, em Dearbon, Michigan, nos
Estados Unidos. ‘

A base desse regime de acumulagdo estava no conceito de produgcdo em
massa atrelado a um consumo em massa. A linha de montagem automatica facilitaria o
aumento da produtividade, do lazer e, conseqlentemente, do consumo. Ford acreditava
que um poder corporative poderia regulamentar a economia como um todo. O ideario
fordista pode ser sintetizado da seguinte maneira: -

O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima analise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que a
producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducdo do trabalho, uma nova politica de controle e ger3ncia do trabalho,
uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista”. (HARVEY, 1989, p. 121).

No entanto, durante o periodo entre-guerras, o fordismo esbarrou em
diversos obstaculos para a sua propagacdo. As relagdes de classes, a cultura, e o
modelo de Estado hegemonicos na época representavam uma grande barreira a

consolidagao deste sistema produtivo. Diante disso:

(...) Foi necessario conceber um novo modo de regulamentagdo para atender
aos requisitos de producdo fordista; e foi preciso o choque da depressédo
selvagem e do quase-colapso do capitalismo na década de 30 para que as
sociedades capitalistas chegassem a alguma nova concepgédo da forma e do
uso dos poderes do estado”. (HARVEY, 1989, pag. 1245.

Somente no periodo pés-guerra aliado ao modelo de Estado keynesiano
esse modo de acumulagéo se consolidou plenamente e difundiu-se pel‘o mundo.

O modelo keynesiano conhecido com “Welfare State” pode ser caracterizado
por um Estado intervencionista e regulador, atuando como intermediario entre o capital
e o trabalho, objetivandc a expanséo capitalista. O Estado Keynesiano atua diretamente
no controle da demanda efetiva, dos investimentos publicos, diretos e indiretos, e na

estruturagdo de um pesado sistema assistencial previdenciario para o trabalhador.



Sendo assim, o padrdo fordista-keynesiano baseava-se numa espécie de
pacto entre o grande capital corporativo e o trabalho organizado intermediado pela agéo
estatal. As corporagdes negociavam com o0s sindicatos planos de aumento de
produtividade e recebiam em troca salarios maiores. Ja o Estado tinha papel efetivo no
controle dos ciclos econdémicos através de politicas fiscais e monetarias garantindo o
crescimento econémico e o pleno emprego. Aliado a isso havia o‘ forte sistema
assistencial e previdenciario garantindo a reprodugéo do trabalho e atuando como um
complemento ao salario. Nesta equagdo capital-trabalho-estado o crescimento da
produtividade ds bens de consumo era acompanhado por um aumento quase
proporcional do poder aquisitivo dos trabalhadores.

Harvey (1989) aponta o final da década de 60 como o ponto de infiexdo onde
a crise comecou a se manifestar, caracterizada por uma decadéncia d'a rentabilidade do
capital nas grandes corporagdes, gerando inflagéo nos EUA. A expansao do fordismo
em inameros paises do terceiro mundo, num processo de substituicdo de importagdes,
somados a uma forte insercdo no mercado intemacional das nagbes desenvolvidas
recuperadas da devastagdo econdmica gerada pela guerra, tais como: Japo,
Alemanha e demais paises da Europa Ocidental, resultaram numa grande
competitividade enfraquecendo a hegemonia norte-americana. ’

No inicio da década de 70 a crise se amplia e recebe. urn forte incremento
com a resolugdo da OPEP? de aumentar os precos do petrdleo, somada 4 iniciativa dos
paises arabes de embargar as exportacdes de petrleo para o Ocidente, durante a
guerra arabe-israelense em 1973. Robert Brenner (1999) apresenta o seguinte quadro

da crise:

Foi a grande queda da lucratividade dos Estados Unidos, Alemanha, Japédo e
do mundo capitalista adiantado — e a sua incapacidade de recuperagdo — a
responsavel pela redugdo secular das taxas de acumulacédo de capital, que sédo
a raiz da estagnacg&o econdimica de longa duragdo durante o ultimo quartel do
século, (a partir) do colapso da ordem de Bretton Woods entre 1971 e 1973. (...)
As baixas taxas de acumulagdo de capital acarretaram indices baixos de

crescimento da producdo e da produtividade: niveis reduzidos de crescimento

? Organizagio dos Pases Exportadores de Petroleo.
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da produtividade redundaram em percentuais baixos de aumento salaral. O
crescente desemprego resuliov do baixo aumente da produgdo e do
investimento”. (BRENNER, 1999, p 13).

Harvey vai mais longe e afirma:

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da “estagflacdo”
(estagnacado da procucdo de bens e alta da inflagdo e dos pregos) e pds em
movimento um conjunto de processos que solapararh o compromisso fordista.
Em consequiéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado perfodo de
reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e politico. No espago
social criado por todas essas oscilagbes e incertezas, uma série de novas
experiéncias nos dominios da organizagdo industrial e da vida social e politica
comegaram a tomar forma. Essas experiéncias podem representar os primeiros
impetos da passagem para um regime de acumulagdo inteiramente novo,
asscciado com um sistema de regulamentagéo politica e social bem distinta.
(HARVEY, 1989a, p.140).

O termo rigidez personificava um dos elementos chaves da crise estrutural
em evidéncia na época. Nesta conjuntura haviam problemas relacionados aos
investimentos em capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de
producdo em massa engessando a possibilidade de flexibilidade \de planejamento e
presumindo crescimento estavel em mercados de consumo variado. A rigidez presente
na alocagédo e nos contratos de trabalho também era outro ponto critico. Aléem disso,
havia os compromissos do Estado de Bem Estar Social cada vez mais acentuados, num
momento onde a inflexibilidade na produgéo restringia a expans&o da base fiscal para
os gastos publicos.

A reagao do capital foi um confronto direto a mencionada rigidez. A partir da
flexibilizagc&o dos processos de trabalho, produg&o, e dos padrées de consumo surge
um novo modo de regulacdo, dito acumulagdo flexivel. A cultura do efémero, do

descaitavel e a valorizagdo do capital simbdlico sdo a base desse paradigma

* Termo cunhado por [larvey em A Condigfio Pés-Moderna (198Y), pag. 140.



emergente, fundamentando na aceleragdo dos ritmos de inovagao comercial,
tecnologica e organizacional.

A estandardizagéo da producédn em massa, caracteristica do padréo fordista,
torna-se mais flexivel e a diferenciacdo € a palavra de ordem na competicéo pelo
mercado. Iniciativas atreladas a desregulamentacdo dos mercados, financeirizagéo e
globalizagéo do capital emergem como pensamento hegemaonico.

Quanto as relacdes de trabalho, novas formas mais flexiveis de contrato tais
como: terceirizagcdes e subcontratagdes tornam-se cada vez mais frequentes. Redugédo
de direitos trabalhistas e aumento da informalidade também aparecem como
consequércia das recentes mudangas. X

O Welfare State, consolidado nos paises do capilalismo avangado, vem
sendo gradualmente desmantelado e o Estado Intervencionista da lugar ao modelo
neoliberal regido pelas for¢cas do mercado. |

As novas tecnologias somadas as mudang¢as na organiza¢do das linhas de
producdo possibilitaram uma maior dispersdo geografica das industriais.
Consequentemente, as mesmas podem deslocar-se para locais onde as relagdes
trabalhistas ou demais condi¢des de produgéo sejam mais favoraveis a acumulagao.

Na esfera politica e econbmica observa-se a ascensdo de politicas
neoliberais contaminando inclusive governos de partidos socialistas e tradicionalmente
de esquerda. O modelo neoliberal constituiu-se enquanto alternativa politica e
econdmica na Europa em resposta a crise econdmica dos anos 70. Alguns autores
identificam-no enquanto corrente de pensamento desde o pds-guerra, a partir do
pensamento de Hayek e da criagdo da Sociedade de Mont Pélerin. Entretanto é apenas
com o fim do periodo de crescimento do capitalismo nos anos 70 que o conjunto de
proposicdes econdmicas e politicas do neoliberalismo ganham corpo e estatura politica
capaz de se viabilizar como altemativa ao Estado keynesiano.

As condicbes favoraveis ao neoliberalismo, no campo politico, s6 se
efelivaram com governos conservadores de Margareth Thatcher, a partir de 1979 no
Reino Unido, de Ronald Reagan, a partir de 1980 nos Estados Unidos, e de Helmut

Kohl, a partir de 1982 na Alemanha, irradiando-se, em seguida por todo 0 mundo,
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inspirados na critica a agdo reguladora do Estado e buscando restaurar os niveis de
lucratividade perdidos.

Na América Latina as experiéncias neoliberais, com exce¢ado da chilena, sdo
mais recentes. O modelo encontrou campo propicio no continente diante de estados
desenvolvimentistas em profunda crise de financiamento, relacionada com o
endividamento externo e a crescente fuga ae capitais.

Segundo a base tedrica neoliberal o poder excessivo dos sindicatos e a
presséo crescente sobre os gastos estatais, particularmente aqueles relacionados as
politicas sociais, comroiam as bases para a acumulagéo de capitais e a geracao de
poupangas pare. posterior reinvestimento. Seus seguidores, em geral, defendem uma
forte desregulamentac@o da economia, uma sensivel diminuicdo dos gastos sociais do

Estado, um aumento nos indices de desemprego e politicas de privatizagdes.

1.2 - Os Impactos da Transicdao do Modo de Regulagao Capitalista Sobre a Gestao
Urbana.

Frente a tamanhas mudangas as politicas urbanas também sofrem grandes

alteragdes, dentre as quais podemos destacar as seguintes:

e Abandono do ideario modernista pautado na concentragdo do
planejamento e desenvolvimento em planos urbanos dé larga escaia cujos
fundamentos eram a racionalidade, funcionalidade e e eficiéncia. Em
substituigdo é adotado o conceito de tecido urbano, como algo
fragmentado, e o projeto urbano torna-se a referéncia, intervindo apenas
em areas pontuais da cidade numa espécie de “acupuntura” urbana.

¢ Subordinacéo da politica urbana ao desenvolvimento econdmico. O alvo
principal deixa de ser a qualidade de vida ou rnudangas sociais e se volta
para a atragdo de investimentos, empresas, negoécios, criagdo de

empregos e ampliagdo da arrecadagac municipal.
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o Flexibilizacdo da legislagdo urbanistica, do uso e controle do solo, com a
finalidade de favorecer a atrag&o de capital privado. |

e InstituicAo de parcerias publico-privado para elaborag&o, execugéo e
gestdo de projetos, programas, equipamentos e servicos urbanos. Cada
vez mais a iniciativa privada assume fungbes anteriormente de
exclusividade da administracao publica.

o QGrande destaque ao “marketing” urbano, focado na criagéao e prbmoc;éo
tanto externa quanto intema de uma imagem forte e pcsitiva para cidade
com o objetivo de tomar a cicade competitiva e épta a captar
investimentos.

e Ascensdo da figura do Plano Estratégico como referéncia do pacto entre
administragio publica e o capital empresarial local para inserir o municipio

no mercado global de cidades, na competicé > pelo capital transnacional.

Para Harvey, “particularmente nos udltimos anos, paréce ter surgido um
consenso geral em todo o mundo capitalista avangado de que beneficios positivos tém
que ser obtidos por cidades que assumem um comportamento empresarial em relagdo
ao desenvolvimento econbmico”. (HARVEY, 1996, p. 49). '

Quanto a ascensdc deste chamado “empresariamento” urbano, Compans
(2001) apresenta os seguintes fatores como causa das referidas mudangas: a crise
fiscal do estado, consclidagcdo do neoliberalismo, globalizag&o financeira e mudangas
no meio-técnico-cientifico, além da crise e critica do planejamento e urbanismo
racionalista-funcionalista moderno. Além disso, Moura (1997) acrescenta 0os processos
de descentralizagdo do Estado, ocorridos em paises do capitalismo avangado e latino-

americanos.

1.21 - A Crise do Planejamento Urbano

O planejamento urbano vem sendo alvo de duras criticas e objegdes
principalmente nos ultimos trinta anos. Seus criticos e opositores abrangem um amplo



leque ideologico englobando desde intelectuais de esquerda até politicos
conservadores. A crise do plangjamento urbano € originada na perda de confiabilidade
e no questionamento do modelo racionalista-funcionalista do urbanismo modemo,
hegemoénico a partir do poés-guerra. A critica baseia-se no fato do planejamento
moderno ndo ter conseguido resolver os probiemas aos quais se propds, como: a
desordem, a inseguranga, a insalubridade e a desumanizardo das cidades industriais.
Somando-se a isso, suas propostas teriam acarretado novas pétologias tais como; a
segregacido sorio-espacial oriunda dos rigidos zoneamentus funcionalistas; a
gentrificagdo, a homogeneizagao e em muitos casos, a perda de identidade cultural e
historica dos bairros afetados por processos de renovagdo urbana dentre outras
questdes. Além disso, existe a argumentacéo quanto a incapacidade desse modelo de
planejamento responder aos novos desafios enfrentados pelas cidades por conta da
globalizacao e a reestruturagdo econdmica.

Para Souza'(2001), a critica dos diversos autores marxistas, a despeito das
variadas divergéncias entre os mesmos, baseia-se num certo consenso de que o
planejamento seria um instrumento a servigo da manuteng¢ado do status quo capitalista.
O planejamento tecnocratico fordista-keyriesiano teria como miss&o criar e manter as
condicOes para a sobrevivéncia do sistema.

Ja a critica dos conservadores se dirige a agao regulatéria e intervencionista
do Estado Keynesiano, que ndo mostrava mais condigdes de evitar as crises, e por
assim dizer, salvar o capitalismo de si proprio. Seus defensores consideravam que 0
Estado deveria intervir o minimo possivel no livre jogo das for¢as do mercado, as quais
seriam sempre determinantes. Mas deviria acompanhar, subsi_diar; complementar e
intervir apenas para corrigir as falhas e desajustes do mercado.

Os pensadores pos-modemos alegam a impossibilidade de ordenar o
crescimento urbano e entendem a cidade como o lugar do cacs e da desordem. Em
substituicéo aos planos modernistas de alcance global propbem projetos pontuais e

fragmentados.
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Neste contexto o planejamento urbano* da lugar aos chainados projetos
urbanos. Segunde Magalhdes (2001) podem ser identificadas trés geragdes deste
modelo. A primeira remete aos anos 60, ao fim dos CIAMS®. e as propostas inovadoras
do Team X°. A segunda, contextualizada nos anos 70/80, pautada sobre o efeito da
crise fiscal, e caracterizada por intervencboes em escala reduzida, cuja pretens&o era
indiretamente contribuir para a requalificacdo de regides mais amplas, enfatizando os
espagos publicos, a diversidade e as diferengas, valorizando a arquitetura
contextualista e regionalista. A terceira geracéo, anos 80 até os dias atuais, seria
distinguida pela reutilizac&do e readequacgéo do termo planejamento aparecendc agora
com o sobrenome de estratégico e num enfoque mais “mercadofilo”.

Este ultimo modelo se caracteriza pela adogdo de 'uma acao mais
empresarial e “eficiente” da administragdo publica voltada para aproveitar ou mesmo
criar oportunidades e atrair investidores. Parcerias publico-privado, flexibilizacdo dos
controles urbanisticos, marketing urbano, entre outros elementos s&o a base deste
novo ideario.

Jé& Otilia Arantes faz um contraponto a tal classificagdo e argumenta:

O que estad sendo chamado de “terceira geracdo” urbanistica, a meu ver, néo
representa - mais uma vez... — nenhuma ruptura maior de continuidade com a
anterior. Se ha novidade, ele se resume ao “gerenciamento”, como se diz no
novo jargdo, agora assumidamente empresarial, de um lado e de outro do
oceano — 0 que a levou, ndo por acaso, a ressuscitar o vocabulario descartado
do “planejamento”, pcsto em descrédito pela voga contextualista anterior.
(ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000: pc gs.12 e 13).

 Segundo Souza (2001), o Planejamento Urbano, tendo o conceito de gestdo como seu complemento indissociavel,
sugere um contexto mais amplo engiobando as expressdes Urbanismo e Desenho Urbano.

’ Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna. Os CIAMSs foram encerrados em sua décima edigdo, em 1956.
% Grupo encarregado da organizagiio do CIAM X, realizado em Dubrovnik na Crodcia eni 1956. Compunha-se dos
arquitetos Jacob Bakema, Georges Candilis, Shadrach Woods, Alison e Peter Smithson, Jonh Voelcker, William e
Jill Howell.
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1.22 - O Novo Papel das Cidades e dos Governos Locais.

Com o advento da reestruturacdo do capitalismo cuja base reside na
fragmentacéo e flexibilizagdo do processo produtivo focados na intemacionalizagao da
producdo somada aos grandes avangos tecnolégicos das Ultimas décadas,
principalmente aqueles ligados ao meio informacional, e combinados a chamada
globalizagao financeira e econdmica, o grande capital adquiriu uma mobilidade sem
precedentes em nossa historia. '

Face a esta condig&o, a locelizacdo das plantas industriais e das demais
atividades empresariais nao estaria mais subordinada a proximidade das fontes de
matérias primas, ao mercado consumidor etc., e logo poueriam, em teoria, localizar-se
em quaisquer partes do globo, onde fosse mais propicio aos seus interesses.

Com o avango de politicas neoliberais, foi estabelecido, de modo geral, um
processo de reforma administrativa pragmatica, caracterizada: pela contengdo de
gastos publicos, em particular nos destinados a politicas sociais ‘2 urbanas; na
descentralizagdc  administrativa sem  descentralizacao financeira,  reduzindo
drasticamente os repasses federais as municipalidades; privatizagéo dos servigos
publicos; e austeridade fiscal estendida aos municipios, com a prdibigéo de reajustes de
impostos para compensar as perdas de receita. A implantagdo cestas medidas gerou
uma grave crise fiscal nos municipios.

Além disso, 0 avango do neoliberalismo também atacou e reduziu os poderes
do Estado-Nagéo atingindo diretamente a capacidade do mesmo em controlar o fluxo
monetario transnacional. Como consequéncia, o capital financeiro intermacional passou
a buscar uma relagéo direta com os poderes locais.

O desmantelamento das politicas urbanas e habitacionais teve seu inicio nos
Estados Unidos, j& no governo Nixon (1969-1974), conforme o seguinte relato:

(...) a reducdo no fluxo dns repasses federais e dos impostos locais depois de
1972 (ano em que o presidente Nixon declarou que a crise urbana estava
superada, sinalizando para o falo de que o Governo Federal ndo tinha mais

recursos fiscais para contribuir para a solugéo) conduziu a volta de um processo



22

de ativismo, a ponio de Rotert Goodmam’ (1979) caracterizar tanto o Estado
como 0s govemnos locais coino os “Ultimos empresarios”. (HARVEY, 1996, p.
49). '

Diante deste novo quadro geopolitico e econémico, as cidades ganham um
novo papel. Este protagonismo das cidades conforme coloca, Maricato (ARANTES;
VAINER; MARICATO; 2001), estaria expresso em uma ampla bibliografia chegando a
evocar o retorno das “Cidades-Estado”.

Nesta linha a autora cita a Agenda Habitat 1l, resultado de uma Conferéncia
da ONU (Istanbul, 1996) para assentamentos humanos, onde as cidades ganharam
importancia irnpar no cenario internacional em contraposicdo ao alegado q§pﬁlio_”;jo
Estado-Nag&o. Neste sentido, Castells e Borja (1996, p. 152) s&o enfaticos ao defender
que: ‘as cidédes adquirem, cada dia mais, um forte protagonismo tanto na vida politica
como na vida social, cultural e nos meios de comunicagdo”. As agéncias multilaterais
como Bancc Mundial e FMI, também defendem o mesmo pressuposto.

O novo protagonismo das cidades atingiu tamanha proporcdo a ponto de
diversos autores como Friedmann (1986) e Sassen (1991) considerarem a producao de
um novo tipo histérico de urbe, a “cidade global’. que difere de outras metrépoles tanto
por sua estrutura econdmica especifica quanto pela estrutura social e espacial
resultante. Este novo tipo de cidade seria caracterizado pelo exercicio de certas
funcdes especificas de comando econdémico das redes globais, tais como: controle e
comando do capital transnacional, do mercado financeiro internaciona’l, como campos
privilegiados para a produg¢ao de inovagdes industriais e centros de sefvigos avancados
para dar suporte as fungbes anteriores. O conceito de cidade global vem sendo
aplicado a cidades como Nova lorque, Téquio e Londres (Sassen, 1991) e com menor
grau de consenso a metropoles ‘como Paris, Frankfurt, Los Angeles, Cingapura, Hong
Kong, Cidade do México, S&o Paulo entre outras.

Neste contexto, frente a crise de arrecadacéo, ao aumento do desemprego e
da violéncia urbana, muitos governos locais se langam em pfojetos e estratégias de
desenvolvimento econdmico para atrair o cagital virtualmente sem fronteiras. Na

economia globalizada pés-fordista estaria ocorrendo uma intensa. competicdo entre

TGOODMAN, R. (1979): The last entrepreneury, Boston.
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cidades e regibes em diversas escalas, incluindo a global, e a opgao pelo
empresariamento urbano seria uma estratégia para poiencializar as vantagens
comparativas e promover o desenvolvimento econdmico local. A cidade torna-se uma
mercadoria a ser vendida e “a mercadotecnia da cidade, vender a cidade, converieu-se
(...) em uma das fungbes basicas dos governos locais (...)" (BORJA & FORN, 1996,
P.33).

1.2 — O Empresariamento Urbano

Para Harvey (1989), o empresariamernito urbano corresponde a um conjunto
de acdes com efeitos nas instituicdes urbanas, assim como nos ambientes urbanos
construidos, visando potencializar a vida econdmica através de novos padrdes e
estruturas urbanas de produg&o, mercado e consumo. Esta nova pratica esta
fundamentada: na elaboracé&o de planos ou projetos estratégicos; no estabelecimento
dé parcerias publico-privada como forma de viabilizar tais. empreendimentos; em
intervencdes pontuais e especulativas,; investimentos em infra-estruturas fisicas para
pautado na construcdo, estabelecimento e promogdo de uma imagem forte e positiva
da cidade tanto interria como externamente.

Harvey (1989, 1997), identifica quatro opgdes basicas de empresariamento
urbano:

1. A competicdo no quadro da divis&o internacional do trabalho mediante a criag&o
de vantagens particulares para a produgao de bens e/ou servigos na cidade.

2. Melhorar ou assegurar a posigdo competitiva da cidaae na divisdo espacial do
consumo, via scfisticacdo, inovagao cultual, melhoramentos fisicos dos
ambientes urbanos, investimento em equipamento de cultura, lazer e
entretenimento, dentre outras agdes para captar dinheiro em fungao dos atrativos
turisticos.
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3. Iniciatives para assumir fungdes de controle e comando nas areas de finangas,
informagéo e governos, tais como: centros tecnoldgicos, teleportos, distritos
industriais de ponta, investimentos em transportes, comunicagé&o etc.

4. A competigdo por transferéncia de recursos do govemo central.

O empresariamento urbano tem sua origem nos _ Estados Unidos
impulsionado pela politica de austeridade e pela perda de receitasvprovenientes do
govemo federal diante do agravamento da recessdo do desemprego e da ampliagdo
das responsabilidades dos governos sub-nacionais, principalmente a partir da chegada
de Ronald Reagan a presidéncia, em 1981.

(Compans (2001) assinala que os governos locais foram pressionados pela
opiniao publica a assumirem o papel de promotores do desenvolvimento econdémico a
fim de assegurar a manutengao ou o aumento do nivel de ernprego, € ao mesmo tempo
foram obrigados a captar recursos junto a iniciativa privada para garantir os projetos de
renovacéo urbana. Diante da necessidade de aumentar a arrecadacéo, gerar empregos
e atrair investimentos, 0s govemos locais norte-americanos ampliaram
consideravelmente o uso de instrumentos fiscais para estimular as atividades privadas
em novas construgoes. ‘

Embora ja houvesse a tradigdo de parcerias publico-privada na provisdo de
servicos publicos nos EAU e na construgdo habitacional esta foi diversificada e
intensificada frente a crise fiscal dos anos 70 e 80 e se converteu numa ferramenta
essencial da politica urbana do pais.

A principal forma de parceria deste periodo eram as chamadas ageéncias de
desenvolvimento. Estas ndo integravam a administracdo municipal, mas eram mantidas
pela mesma e seu presidente escolhido pelo prefeito. Eram financiadas por contratos e
seu conselho de administragdo era formado por profissionais do setor privado. Suas
competéncias resumiam-se em: selecionar terrenos apropriados aos novos
empreendimentos; definir programas financeiros; estabelecer as melhorias de infra-
estrutura e vantagens a serem acordadas com o0s investidores assim como as
contrapartidas.
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Os projetos empreendidos por estas parcerias eram de escala reduzida
atingindo areas especificas e executados onde fosse possivel assegurar alguma
rentabilidade ao capital privado tais como: revitalizagao de areas cehtrais, renovagao de
antigas zonas industriais e portuarias entre outros. ,

Este modelo norte-americano é exportado para a Inglaterra nos anos 80°,
influenciando fortemente a politica urbana do pais principalmente através da insercéo
dos grupos privados nos negocios urbanos e peia difusdo de incentivos fiscais para
atrair recursos privados. Este processo foi justificado pelo aparente sucesso e
conseaqliente renascimento das cidades da Costa Leste norte-americana tais como:
Nova York, Baltimore, Boston, Pittsburg e Filadélfia, emergindo como novos centros
especializados no setor de servigos.

Seguindo o exemplo das agéncias de desenvolvimento dos EUA o governo
britanico criou as Urban Development Corporations® (UDCs) financiadas pelo capital
publicc, as quais tinham plenas atribuicées urbanisticas em areas delimitadas. Assim
como no modelo americano estas institvicdes eram dirigidas por empresarios do setor
imobiliario. Além disso, os britanicos também estabeleceram as Zonas Empresariais
nos moldes dos norte-americancs, deste modo concedendc incentivos fiscais e
financeiros para a localizaggdo das empresas. A partir dos Estados Unidos e,
posteriormente da Gra-bretanha, as praticas do empresariamento urbano se difundiram
pela Europa Ocidental, evidentemente passando por adaptagdes, modificagoes e
aperfeicoamentos ao longo do tempo.

Em 1986, sediada em Roterdd foi realizada uma Conferéncia de Cidades
Européias, a qual definiu as cidades como os motores do desenvolvimento ecendmico.
Estava nascendo assim o movimento de Eurocidades que se constituiu fortemente na
conferéncia seguinte, realizada em Barcelona 1989, e que na atualidade reune as
cinquenta maiores cidades da Europa (Borja & Castells, 1996).

Na América Latina, somente a partir da década de 90 o modelo

empresarialista comecga a ganhar terreno a partir dos processos de descentralizagéo e

 Em Parkinson, (1992, p. 200) temos o seguinte relato: “O governo se sentiu atraido também pelo modelo e cidade
empresarial norie americava, que fez frente a adversidade econémica com a criagdo de novos mecanismos politicos,
especialmente os consorcios publico-privados, para levar a cabo as estratégias de reabilitagdo ™.

? Corporagdes de Desenvolvimento Urbano.
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democratizag&o ocoiridos nos anos 80, somados as crises do financiamento publico e a
acao das agéncias multilaterais em difundir os “bons modeios”.
Fermandes (1997) a partir da tipologia de gestao empresarialista de Harvey

identifica algumas cidades brasileiras a adotar este modelo:

a) Cidades como Campinas e Ribeirdo Preto, além de outras nos estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do 3ul, que visando
assumir fungbes de comando através de financas, informagbes e governo,
criaram distritos inteligentes, parques tecnoldégicos de industria de ponta
(quimica fina, mecatrénica, biotecnologia e microinformatica);

b) Municipios de porte médio do Sudeste brasileiro como Rezende, Taubaté
e Juiz de Fora, que buscam investimentos industriais externos, para assegurar
o lugar da cidade na divisdo espacial do trabalho;

c) Grandes capitais do Nordeste, como Fortaleza, Recife e Salvador, que
visam assegurar o lugar da cidade na divisdo espacial do consumo turistico e
de lazer, via revitalizagdo de centros histéricos, carnavais fora de época etc”.
(FERMANDES, 1997, p. 36).

Como conseqléncia desta competigdo exacerbada surgiram tipos novos de
empreendimentos imobiliarios. No entanto, muitas destas inovagdes e investimentos
destinados a aumentar a atratividade das cidades, como centrbs culturaic e de
consumo, foram rapidamente imitadas em outros lugares tomando efémera tal
vantagem competitiva. Além disso, a absorgdo de riscos pelo setor publico,
principalmente na provisdo de infra-esirutura, significou uma redugdo no custo de
mudancgas locacionais do ponto de vista do capital, aumentando ainda mais a
mobilidade geografica do mesmo.

Neste contexto Harvey afirma: “(...) ha fortes indicios de que a mudancga na
politica urbana e a guinada para o empresariarmento tenham tido um importante papel
facilitador na transigdo co sistema de produgédo fordista, fortemente dependente de
fatores locacionais, para formas de acumulagdo flexiveis, muito mais abertas
geograficamente e baseadas no mercado”. (Harvey 1997, p. 58).
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1.4 — Os Novos Instrumentos da Gestdo Urbana Empresarialista
a) O Planejamento Estratégico

Um dos elementos mais emblematicos do empresariamento urbano, o
planejamento estratégico, desenvolveu-se no setor privado em meados da década de
1960, tendo sido aplicado no setor publico, inicialmente, em areas militares. No final da
década de 80, passou a ser utilizado no planejemento de cidades nos Estados Unidos
quando, paralelamente a reforma politica neoliberal promovida pelo Governo Reagan,
vérias cidades e esiados norte-americanos elaboraram planos estratégicos com um
forte enfoque no desenvolvimento econdmico. Posteriormente o modelo chega a
Europa € a partir dos anos 90 desembarca na América Latina sob a influéncia de
agencias mhltilaterai's (BIRD, Habitat) e com base no modelo desenvolvido para a
cidade de Barcelona.

O Plano Estratégico em Barcelona teve inicio em 1988 por iniciativa do
govemo local, desde 1979 sob direcdo do Partido Socialista da Catalunha. Em 1990
deu-se a aprovacgdo do projeto e apds quatro anos, foi estabelecido o Il Plano em
novembro de 1994. Durante esta primeira fase foram implantados apzanas partes dos
projetos definitivos. |

Moura (1996), considera dois processos como desencadeadores da
iniciativa: a preparacdo dos Jogos Olimpicos de 1992, sediados na cidade, e a
construgdo do Mercado Comum Europeu. Pretendia-se por meio do Pléno Estratégico
dar continuidade ao impulso econdmico do primeiro processo e adaptar a cidade as
mudangas econdmicas impostas pelo segundo, sendo ambos vistos como
oportunidades de dinamizagdo da economia local. Neste sentido, cnlocou-se como
fundamental a definicdo de um objetivo e a escolha de temas estratégicos para um
horizonte de desenvolvimento econémico para além de 1992. '

De modo geral, o planejamento estratégico se constitui num método ou
processo baseado em prever, identificar e mobilizar potenciais disponivéis e condi¢des
favoraveis, tendo por objetivo direcionar agdes taticas, definir linhas estratégicas e
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implementar programas e projetos, visando a obtens&o de resultados favoraveis ao
desenvolvimento econdmico e a atragdo de investimentos para a cidade.

Para Vainer (2001) o modelo estd baseado nos ‘seguintes elementos:
consenso quanto as propostas, formado por uma espécie de sensagao de crise € um
sentimento de orgulho civico para com a cidade; marketing.urbano agressivo e
parcerias publico-privada.

Neste contexto, 0 autor aborda a questao:

“Se durante um largo periodo o debate a cerca dag “questdo urbana” remetia,
entre outros, a temas como crescimento desordenado, reprodugéo da forga de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizag&o do uso do solo, a nova questdo urbana teria agora como nexo
central a problemélica da compelitividade uvrbana” (ARANTES; VAINER;
MARICATO; 2001; pag 76)

B) A Parceria Publico-Privada

Nos Estados Unidos este tipo de pratica possui uma longa tradicdo
principalmente em grandes projetos publicos de construgdes habitacionais e na
prestacao de servigos sociais. No entanto, ncs anos 60 o instrumento entra em declinio
por conta do carater marcadamente redistributivo da politica urbana do pais nesta
época. _

A partir da segunda metade dos anos 70 com a ascensao do
neoconservadorismo, da reestruturacdo econdmica e da imposicdo de uma pesada
austeridade fiscal aos municipios, as parcerias readquirem grande importancia.

Na Europa o mecanismo se consolida pelos mesmos motivos observados
nos Estados Unidos. Entretanto, diferente das experiéncias anteriores, a nova geragao
de parceries ndo era motivada em suprir as caréncias de equipamentos coletivos ou
melhorar as condi¢bes de moradia da populagdo mais pobre, mas sim implementar
projetcs de mgdemizagéo que pudessem alavancar o desenvolvimento local visando

reforgar a atratividade econdmica. Para Compans (2001):
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Embora recobrindo os mais diversos formatos organizacionais, a expressao
“parceria publico-privada” tem sido utilizada para designar coalizbes entre
instituicdes governamentais ¢ empresariais na consecucéo de objetivos comuns
especificos — tais como a promocédo econémica da cidade, a realizagdo de
grandes eventos culturais ou esportivos, a gestdo de recursos hidricos e
minerais etc — envolvendo urn certo nivel de engajamento operacional e/ou
financeiro e uma expectativa compartill ada de reparticdo de beneficios”.
(COMPANS, 2001, p. &4). '

Alguns autores também destacain o carater flexivel e agil deste modelo de
gestdo compartilhada para viabilizar projetos de grande complexidadé ou como forma
de gerir os servigos pubiicos com mais “eficiéncia”. Em contrapartida, do ponto de vista
dos atores privadds essa alianca possibilita flexibilizar a Iegislégéo e a burocracia
reduzindo 0s riscos dos empreendimentos, muitas vezes assumidos peln setor publico.

C) O Marketing Urbano

O instrumento ndo é nenhuma novidade para a admninistragdo publica dos
Estados Unidos onde seu surgimento dataria da década de 1930. Inicialmente os
governos buscavam divulgar vantagens comparativas de suas localidade para atrair
industriais e novos investimentos. A

No decorrer dos anos 70 e 80, o marketing publico norte-americano amplia
seu campo de atuagdo passando a abranger também a manutengéo dos negacios pre-
existentes, o desenvolvimento do turismo e a promogéo de exportacdes e atragédo do
investimento estrangeiro. Essa mudanga seria acompanhada da incorporagédo de
técnicas mais avancadas provenientes do setor privado incluindo a elaboragdo de
planos estratégicos, analisando o mercado, os concorrentes, e os clientes alvo.

A geracdo atual de marketing urbano do pais, iniciada- nos anos 90 estaria
focada nas nogdes de “criagéo de produto” e de “nicho de mercado”, cujo objetivo seria
tornar a cidade um lugar especifico que oferece vantagens peculiares destinadas a um

capital determinado.
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Compans (2001) fazendo referéncia a Kotler, Haider & Rein (1994)'°, aponta

(...) o marketing urbano transcende o planejamento estratégico, embora o utilize
como técnica de analise mercadolégica e de definicdo de “produtos de venda’.
Poderia ser classificado como atividade-meio ja que a finalidade do marketing
urbano é a “venda” da cidade, o que incluiria basicamente:

a) a criacdo e divulgacdo de uma imagem “de marca” positiva e solida para a
cidade;

b) a construgdo e divulgacdo de grandes atragdes turisticas, como
monumentos, shoppings, centros de convencgées, de ehtretenimento, estadios,
eventos culturais e esportivos, efc;

c) a oferta de infra-estrutura de qualidade em termos de transportes,
abastecimento de agua, energia, escolas, seguranga pubilica, opgbes de
recreacgdo e lazer, restaurantes e hotéis etc.;

d) o aprimoramento e divulgagdo das habilidades e hostilidades da produgdo.
(COMPANS, 2001, p. 3744)".

D) O Urbanismo Flexivel de Projetos

Compans (2001) identifica um quarto elemento do empresariamento urbano

voltado a operagbes especificas, também denominadas de “master projects” ou

grandes projetos, originaric dos Estados Unidos. Tal concepgéo consiste, geralmente,

em intervengbes publicas em escala micro-local, a qual seria capaz, quando

devidamente estruturadas e em situagdes favoraveis, de desencadear um processo de

renovacgao urbana para outras areas, conforme afirma Portas (1992).

Palavras magicas como sinergia e estratégia... agora estdo na moda no
urbanismo... Os americanos langaram o urbanismo catalitico, baseado em
técnicas analogas a da quimica — o catalisador quimico — ou da acupuntura: eu
atuo aqui para ter resultado além. Eu pico aqui e sei que vai aparecer um banco

do outro lado e uma universidade mais lon je, ali. (PORTAS, 1992, p. 7).

Y KOTLER, P; HAIDER, D; & REIN, I. Marketing Puablico. Sdo0 Paulo, Makron Books, 1994.
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Estas operagdes também dependeriam da flexibilizagdo dos instrumentos
regulatorios permitindo assim uma grande margem de liberdade para elaboragdo dos
projetos e negociagédo “‘caso a caso”. Em funcgdo da falta de um plano dirigente, este
tipo de proposigdo assume 0s risco do empirismo e do oportunismo podendo cair na
descontinuidade, e em problemas funcionais entre outras possibilidades.

Capitulo 2

A Cidade de Niterdi
2.1 - A Evolugdo da Imagem da Cidade de Niterdi

Desde ionga data a cidade de Niterdi manteve estreita ligagdo e sofreu
grande influéncia da cidade do Rio de Janeiro. Muitos projetos foram desenvolvidos
considerando Niter6i como extens&o do Rio de Janeiro e outros lembram copias em
menor escala de intervencdes urbanas executadas na metrépole vizinha. A historiadora
Marieta de Moraes Ferreira apresenta um bom quadro a cerca dos lagos estabelecidos
entre as duas cidades: |

A verdade € que a autonomia concedida a provincia fluminense mostra-se
extremamente limitada e néo foi suficiente para libertd-la do peso da cidade do

Rio de Janeiro na sua vida politica e econdmica. (Ferreira, 1997, p.76).

Em fungéo de similaridades geograficas entre as duas cidades e questdes de
ordem histdria observa-se em Niter6i um padréc de ccupacgdo consideravelmente

parecido ao observado no Rio de Janeiro. A localiza¢do do nucleo central da cidade e a
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I"" de Niteroi sao, relativamente, um rebatimento do existente

segregacao socio-espacia
no Rio de Janeiro.

As relagbes entre cariocas e fluminenses sempre colocaram Niterdi como
uma provincia submissa a metrépole cosmopolita do Rio de Janeiro. O que se agravou
com a perda do status de Capital de Estado apds a fusao'?. Para Ferreira (1997, p.80),
“a visdo depreciativa dos cariocas sobre os fluminenses somava-se, a Vvisdo dos
fluminenses sobre si mesmos, especialmente os de Niterdi, marcada por um enorme
coimplexo de inferioridade frente ao grande centro cultural, politico e econdmico que era
0 Rio de Janeiro”. \

A cidade teve sua imagem relacionada a diversos conceitos e imagens
atrelados a uma vis&o de dependéncia e submissdo que perduraram por muitos anos,
tais como: cidade-irma, cidade-espelho (a refletir a cidade do Rio de Janeiro), cidade

periférica, extensdo do Rio de Janeiro e cidade dormitério.

A prépria “imagem-icone” da cidade, o indio Araribdia®™, representado numa
estatua locada proxima a estac@o das barcas que fazem a travessia entre Niterdi e Rio

de Janeiro demonstra a conotagdo negativa atribuida a cidade:

A escultura mal proporcionada e pitoresca de Araribdia, olhando a baia e o Rio
ao longe, marca a quem chega ou sai, ou pra quem passa, uma nota desse
carater mitico daquilo que para o niteroiense é Niter6i. Inclusive, para reagir as
provocagdes com relagdo ao indio, com o fato de estar a ver o Rio em vez de
sua iriste aldeia... (Rocha-Peixoto, 1997, p.220).

Apesar dessa conjuntura a cidade de Niterdi e seus habitantes ha muito
tempo demonstram uma preocupagdo com sua imagem e com a construgdo de uma

' As classes sociais mais elevadas nas duas cidades estavam dispostas ao longo da costa, ao sul ou nos vales e
encostas de suas zonas setentrionais. Ja as classes pobres se estabeleceram nos suburbios da zona norte onde também
estavam localizadas as industrias.

2 0 Estado do Rio de Janeiro, cuja capital era a cidade de Niteroi se funde em 1975 ao antigo Estado da Guunabara
com sede no Rio de Janerro. )

B A origem da cidade remota a data de 22 de¢ novembro de 1573, a partir da doagdo da- sesmaria ao cacique
Araribbia, como recompensa pela sua participagio na luta pela expulsio dos franceses. -
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identidade propria. Tal colocagéo pode ser comprovada no ideario de planos e projetos
para a cidade. ‘

A titulo de exemplo, podemos citar o plano-tese' de doutoramento do
arquiteto Atilio Correa Lima, “Avant Projet d’Amenéagement et d’Extension de la ville

> @ 0 plano para o porto de Niterdi (1920)'°, onde estéo presentes,

Niterdi au Brésil
segundo Bruno (2001), preocupagdes e propostas quanto ao portal simbdlico da cidade.

A partir do final da década de 1950 com o inicio do processo de transferéncia
da capital federal para Brasilia, inicia-se o debate da fusdo como uma alternativa para
solucionar o futuro da cidade do Rio de Janeiro. Patrocinada por ‘inﬂuentes politicos
cariocas a proposta foi barrada pelos fluminenses.

Ao longo dos anos 60, Niteroi parecia estar se consolidando no seu papel de
capital, no entanto a partir de. 1974 este processo é atropelado pela retomada da
proposta de fusdo sob o comando dos govemos militares, apoiada por expressivos
setores empresariais e poderosas forgas politicas cariocas. No ano seguinte, a fuséo é
efetivada apesar da oposicao das elites fluminenses cujo temor de que o processo
resultaria numa subordinagéo dos fluminenses aos interesses cariocas tomou-se
concreto. '

Entretanto, ao longo do tempo essas representagdes negativas sofreram
modificagdes e mudaram de carater. Recentemente, j& se observam imagens de carater
positivo, tais como: cidade-sorriso, cidade do século XXl, cidade qualidade de vida.
Torna-se evidente a busca de uma identidade mais ndependente e afirmativa em
contraposicdo ao antigo sentimento provinciano. ‘

Nesta busca por auto-afirmagéo, cada um ao seu modo, 0s projetos urbanos
tiveram uma grande parcela de contribuicdo. Personificando hé seu tempo e de acordo
com os valores préprios de cada época, se pautou transformar positivamente a imagem
da cidade de Niterdi. -

" Institut d’ Urbanisme de Paris, 1932.

' Plano Geral de Remodelagdo e Expansio da Cidade de Niter6i no Brasil.

' Contrariando as expectativas locais a iniciativa do Porto foi mais uma vez abafada pela proximidade da Capital
Federal que impedia o sucesso de qualquer pdlo de progresso na cidade. No entanio, embora o porto de Niteroi ndo
tenha entrado em funcionamento efetivo durante a primeira repiiblica, a iniciativa teve um grande impacto para a

execugdo de um amplo programa de reformas urbanas para a cidade durante a administragdo do governador Feliciano
Sodré. '
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Atualmente, numa época onde prolifera pelo globo ‘a estratégia de
desenvolvimento local focado em grandes projetos assinados por arquitetos de renome
internacional, Niterdi também parece aderir a tendéncia. Por meio de grandes projetos
como o badalado Museu de Arte Contemporénea (MA\C) e mais recentemente o
Caminho Niemeyer, a cidade demonstra a pretensdo de consolidar sua imagem no
cenario nacional e internacionat. |

Diante de tais iniciativas, nos ultimos anos, observa-se um movimento mais
efetivo das elites iocais em defender uma posi¢cdo auto-afirmativa -da cidade, como
observado no seguinte depoimento do ex-prefeito Jorge Roberto Silveira:

Cariccas irreverentes diziam, até 10 anos aftras, que a Ponte Rio-Niterdi era
uma espécie de finel do tempo, ligando o século 20 as \19. Nés niteroienses, é
evidente, ndo gostdvamos da brincadeira, mas concordamos. O Rio de Janeiro
tem a sua disposigdo um tunel do tempo com méo invertida: do século 20,
pode-se atravessar 14 quildmetros em dire¢gdo a melhor cidace fluminense em
guailidade de vida e a um ensaio do que sera o futuro. Que sejam bem-vindos
os cariocas, os brasileiros e quem mais chegar. (...) Que agradecam e
reverenciem Oscar Niemeyer. (Revista Domingo, p. 3, Jomal do Brasil, n® 1171,
11 de outubro de 1998).

Frente a este quadro cabe o seguinte questionamento: os mencionados
projetos, imbuidos de um forte carater simbdlico, estariam dentro da perspectiva do
empresariamento urbano?
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Capitulo 3

O Museu de Arte Contemporanea de Niteréi = Um Ponto de Inflexdo na
Gestdo Urbana da Cidade?

3.1 - A Criagdo do MAC

A origem do projeto estda na proposta de Jodo Sattamini, um abastado
mecenas, de doar sua colecdo de arte contemporanea, contendo mais de mil pecas de
ilustres artistas da vanguarda brasileira, a cidade de Niterdi. A oferta feita em 1991 foi
automaticamente apoiada pela administragdo municipal. Inicialmente o ilustre
colecionador e o curador de sua referida colecao, Victor Arruda, queriam utilizar como
museu alguma edificagéo antiga a ser restaurada e adequada ao.novo uso. Diversos
prédios foram cogitados tais como: o dep6sito publico, o velho abrigo de bondes e a
Cantareira. O arquiteto e entédo Secretério de Cultura, italo Campofiorito acionado por
Sattamini levou a questdo ao prefeito, na época Jorge Roberto Silveiré, que optou pela
construgdo de um museu de arte contemporanea em Niterdi e incumbiu o secretario de
convidar Oscar Niemeyer para elaborar o projeto.

Na mesma semana, Niemeyer, Sattamini, Campofiorito, Jorge Roberto
Silveira e o arquiteto Jodo Sampaio (vice-prefeito) sairam da prefeitura e foram ver
possiveis locais para a construgdo do MAC. A primeira parada foi no mirante da Boa
Viagem. Niemeyer ficou deslumbrado com o lugar e considerou desnecessario visitar
outros locais selecionados e disse inclusive ja ter a forma basica do projeto de acordo
com o mesmo algo como uma flor ou um passaro. Nas palavras de Oscar Niemeyer:

“Quando o entdo prefeito Jorge Roberto Silveira me levou para ver o local onde
seria construido o Museu de Arte Contemporanea de Niterdi, eu senti que dali,
diante daquele panorama magnifico, seria possivel realizar uma bela obra de
‘arquitetura”. (Extraido do depoimento de Oscar Niemeyer ao jomal Setedias, n.
896, 31 de agosto a 06 de setembro de 1996, p.3.)



Logo apds a escolha do local os ilustres senhores foram almogar num
restaurante no bairro de Charitas. Ansioso por ver o que Niemeyer tinha em mente, o
prefeito Jorge Roberto pediu ao gargom algumas folhas de papel para ver o esbogo da
idéia. Em pouco tempo o grande arquiteto ja tinha tragado as tdo conhecidas curvas do
projeto. No dia 15 de julho do mesmo ano, o arquiteto e o prefeito apresentaram a
imprensa o anteprojeto do MAC.

Brurio (2001) aponta qUe muitas vezes a criagdo de um museu tem como um
dos seus objetives consagrar a imagem dos politicos locais e inscrevé-los na histéria. A
afirmativa se torna extremamente pertinente diante do seguinte discurso proferido pelo
prefeito Jorge Roberto: '

“Darcy Ribeiro diz que daqui a 300 anos, ninguem se jembrara de nds, mas
alguém esfara falando da obra do génio deste arquitefo de fala mansa, artista
sensivel, homem revolucionario. (...) Daqui a 300 anos — Darcy que me
desculpe — eu que iniciei o Mac, e Jodo Sampaio que o concluiu, talvez
tenhamos direitc a uma citagdo de pé de p~gina em alguns dos muitos estudos
que ainda estardo sendo feitos sobre o grande monumento brasileiro que é
Oscar Niemeyer”. (Extraido do depoimento de Jorge Roberio Silveira ao jornal
Folha de Niterdi, n 82, 30 de agosto a S de setembro de 1996, p.4).

Ainda de acordo com Bruno, os politicos estariam se utilizéndo do papel que
a cultura representa na sociedade atual. Cuja principal : finaiidade estaria
intrinsecamente vinculada a fins propagandisticos e desprendida de leva-los a pratica
em orojetos concretos e programas Sérios. |

Retomando o histdrico do museu, no fim da gestdo de Jorge Roberto a
estrutura estava erguida. Depois de fechada a cobertura, a obra ficou parada por um
longo periodo por falta de verbas. A previs&o inicial do custo do projeto era de 4
milndes de ddlares, mas o custo final somava 6 milhées. A quantia era bastante
elevada considerando que a prefeitura s6 contou com o dinheiro do IPTU e nao houve
nenhum patrocinio privado. Em fungao disto o governo seguinte, o de Jodo Sampaio,
do mesmo partido do prefeito anterior, levou mais quatro anos para conseguir inaugurar

0 museu, sendo que a construgao permaneceu parada por dois anos. Naturaimente as



interrupgbes geraram a desconfianga de que a obra n&o seria concluida, e havia boatos
sobre a existéncia de problemas estruturais os quais impediriam a conclusdo do MAC.

Apos cerca de cinco anos de obras, 0 MAC foi inaugurado em 2 de setembro
de 1996, tendo como nucleo inicial de seu acervo a cole¢do de Jodo Sattamini Neto. O
trecho abaixo do depoimento de Jodo Sampaio j& aponta a intengdo premeditada de
criar um novo icone para a Cidade:

*Por tudo isso é que surge, na paisagem e na cuitura de hossa querida cidade,
este marco expressivo, construido pelas méos e pela vontade dos homens.
Essa obra que floresce nesse magnifico pedestal natural, em linha curva, suave
e ascendente, como que alcanga v6o nesse espago belissimo definide pelo
mar, 0 céu e as montanhas que circulam a Bafa de Guanabara.

Que emogdo para mim, prefeito, arquiteto e niteroier.se, entregar & populagéo
esse novo simbolo da nossa cidade”. (Trecho preferido pelo prefeito Jodo
Sampaio ao jornal Folha de Niteroi, n.82, 30 de agosto a 5 de setembro de
1996).

3.2 - O Surgimento de um Novo icone na cidade.

Bruno (2001) ao citar Josep Maria Montaner, professor da Escola de
Arquitetura de Barcelona, disserta sobre a possibilidade de classificar a arquitetura dos
museus do ponto de vista da forma. Nesta perspectiva o MAC estaria situado na
categoria de “organismo singular”. I1sto €, um museu de forma orgénica, uma obra impar
capaz de transformar a imagem da cidade. Este modelo seria oposto ao chamado
‘museu como contenedor neutro”, ou seja, uma caixa poliiuncional dotada de uma
nautralidade n&do comprometendo as obras.

A caracteristica monumental, a arquitetura escultural, o forte dialogo com o
entorno, e a visdo privilegiada da paisagem circundante demonstram a conotacgao
secundéaria a que ficaram relegadas as obras de arte ali expostas. Notadamente o
interesse do expectador volta-se para a arquitetura do museu. Como é possivel

identificar em varias reportagens e depoimentos como as transcrigdes abaixo:
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“A estudante Clatdia de Oliveira, apos visitar o MAC, admite:
A paisagem € linda, o prédio e lindo. Tudo tdo perfeito que a gente acaba nem
prestando a atengdo nas obras expostas”. (Laura Antunes, O Glopo 26/03/2000).

‘Na verdade, o MAC no mirante da Boa Viagem, atrai mais curiosos do que as
exposicées que abriga. Ndo sdo raras as vezes em que o0s visitantes passeiam peia
varanda circular, deslumbrando-se com as paisagens de 360 graus, com direito ao Rio
de Jarieiro ao fundo, e prestam pouca atengdo aos frabalhos expostos”. (Inés Amorim,
O Globo, 28/08/2001).

Neste sentido, o museu contraria a celebre maxima modemista: “a forma
segue a fungdo” No MAC estaria ocorrendo o oposto, ou seja, a forma estaria se
sobrepondo a fungéo do museu.

Mesmo diante da consideravel quantia investida no museu este n&o
comporta nem 10%'’ do seu acervo. Esta situacdo seria erro grosseiro de projeto
considerando que o museu foi, como afirmam seus idealizadores, criado para abrigar o
acervo Sattamini. Como ndo ha espago suficiente o acervo fica abrigado em outro
prédio enquanto o local destinado a reserva técnica € utilizado como reserva de
transito™®.

Segundo italo Campofiorito™ o equivoco ocorreu devido ao desconhecimento
de Nierneyer com relagdo a arte contemporanea. O prédio teria sido elaborado pelo
grande mestre como se fosse destinado a abrigar uma exposi¢do modernista cujas
caracteristicas s&o distintas.

De acordo com o arquiteto Sandro Henrique de Souza® a parte expositiva
funcicna, mas a parte técnica apresenta muitos problemas dente os quais: a falta de

"7 Afirmagfo citada por Bruno 2001 a qual teria sido proferida numa palestra realizada no auditério do MAC em 8 de
abril de 2001, pelo entfio arquiteto responsavel pelo museu Sandro Henrique de Souza.

" Local de triagem das obras que chegam para serem expostas, ou das que vio sair ap6s serem expostas no MAC.

% Entrevista realizada com o diretor-geral do MAC, em 11 de abril de 2001, extraida de Bruno 2001, pag. 107.

® Citagiio referenciada em Bruno, 2001 e proferida no auditério da MAC em abril de 2001, durante uma palestra. Na
época, o arquiteto trabalhava no museu. '
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espaco da reserva técnica, a pouca funcionalidade dos espagos administrativos, e o
fato do elevador para deficientes fisicos ndo chegar ao subsolo. '

Embora n&o se possa determinar se maneira proposital ou ndo, ha indicios
de que a proposta do MAC se enquadraria na nova tendéncia. mundial de grandes
museus projetados por arquitetos de “grife” onde a arquitetura € a maior e mais
importante obra de arte, subjugando a prépria exposi¢cdo existente no interior dos
mesmos.

A despeito das distintas opinides sobre a forma e a funcionalidade do museu,
inegavelmente o MAC alterou a matriz simbdlica da cidade de Niterdi. Rocha-Peixoto
(1997) apresenta um bom depoimento a cerca da questéo:

A invencgéo representada pela forma incomum e arrojada do Mac de Oscar
Niemeyer podera (como ele mesmo diria) ser achada bonita ou feia, mas né&o
podera ser ignorada ou considerada banal. Sendo visivel de grande parte do
Rio de Janeiro, permite a cidad: afirmar-se visualmente. (Rocha-Peixoto, 1997,
p.224).

O carater da nova imagem

da  cidade, almeféda pela
administracgao local e pelos
idealizadores ~ do  projeto, e
personificado através do MAC pode
ser expresso na afirmacgéo de Milton
Guimaraes®": “ (...)antes o simbolo da
cidade era o passado, o indio

Araribéia, hoje o simbolo da cidade é

ANTIGO

F 1g' 01 - 1). Estatua do ndio Araribdia, antigo simbolo de
Niterdi, 2). Museu de Arte Contemporénea, novo icone do ”
“progresso” da cidade, voltada para a cultura”.

<

IR

uma obra arquitetbnica -futurista,

A expectativa da
construgdo de uma nova identidade e de um marketing positivo para a cidade, através

' Membro do Grupo Executivo do Caminho Niemeyer. Em entrevista concedida em 2003, durante o
desenvolvimento do trabalho: “O Poder transformador de Projetos Urbanos — O Caminho Niemeyer — Limites e
Perspectivas’.
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do MAC, parece estar se confirmando, talvez até mesmo superando o que almejavam
os idealizadores do orojeto. De acordo com o Jomal do Brasil?? (4/07/2004), desde
1997 o MAC ja recebeu cerca de quatro milhdes visitantes, dos quais grande parte
jamais havia pisado em nenhum museu. O projeto também ganhou expressao
internacional ao ser reconhecido como uma das dez maravilhas do mundo moderno
pela Conde Nast Traveller, revista de turismo americana e pela Res, da Suécia. Alem
disso, o projeto foi e & objeto de inUmeras publicagdes em revistas, periddicos, livios e
paginas eletronicas especializadas em arquitetura. A citagdo ahaixo apresenta uma boa
ilustracac da repercusséo do projeto para além das fronteiras da cidade:

A capacidade de Oscar Niemeyer de criar icones é incontestavel. Pampulha,
Copan, Ibirapuera e Brasilia sdo incontestaveis. No Ric Qe Janeiro, Estado natal
e fonte de inspiragéo, o mais reconhecido arquitetn brasileiro ndo havia criado
um edificio marcante. ‘

Coube a Nitero6i, situada do outro lado da baia de Guanabara, propiciar essa
oportunidade: o Museu de Arte Contemporanea (...). (Revista Projeto, n°® 2531,
janeiro de 2001, p. 74).

Bruno (2001) alega n&o ser possivel afirmar com precis&o sc o processo de
criagdo do museu foi deliberadamente planejado com todos os seus desdobramentos.
- Ainda segundo a autora, a criagdo do MAC foi pensada visando inserir Niterdi no
panorame. artistico mundial, porém suas consequéncias nao poderiam ser préyistas.
Teria ocorrido uma conjungéo de fatores a culminar na construcdo e na repercusséo
estratosférica do projeto, sendo estes: o oferecimento da colegdo Sattamini, o contato
de italo Campofiorito com Niemeyer, o privilegiado terreno na Boa Viagem, a politica de
continuidade quz vigorava em Niterdi por mais de uma década sob o comando do PDT,
a tradicZo pedetista em implementar grandes projetos transfigurados em marcas de
governo, a tendéncia mundial da utilizacdo de arquiteturas de grife al:adas a programas
: \culturaxs para alavancar a imagem das cidades.

Outra questdo de grande relevancia pesquisada pela autora foi a reagéo da
populacao frente o projeto. Inicialmente, conforme: exposto no trecho abaixo, a reposta
do povo mostrou-se negativa ao projeto:

2 Jomal do Brasil, Caderno Cidade, 4 de Julho de 2004.
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Torna-se visivel que o museu desagradou a populagao de vérias formas: na
agressdo a paisagem onde foi implantado; na retirada da fungdo de ponto de
encontro daquele local; em seu alto custo, gerando inciusive aumento de IPTU
na cidade (IPTU este, que ja era considerado alto). Além destes fatores, s6 ao
se iniciar a construgdo € que a populagéo foi tomando conhecimento do que
seria ali construido e da propria forma do museu. A sua arquitetura a principio
causou bastante estranhamento e reagdes negativas da populagéo, tanto pelo
seu carater ousado e futurista — considerado “moderno” demais para a cidade —

quanto sua escala monumental. (BRUNO, 2001, p. 89).

No entanto, com decorrer do tempo e em fungdo do reconhecimento
internacional do projeto, a visao depreciativa da populagéo local foi se alterando

modificando inclusive a auto-estima do niteroiense.

A promogéao do museu
Quem te viu HelIRENE]

I : esta diretamente relacionada

com a elevagdo da imagem

de Niteréi. A populagao

Figura 02 -
cidade, representado pelo MAC. Fonte: Revista Comemorativa:

Niteroi 431 anos, parte integrante do Jornal O Fluminense, 21-22 de . - R
Novembro de 2004. possuir um “Niemeyer' e de

e de rﬁﬂ T sigade ooz AL Anc!

outrora insatisfeita com O

Antincio pb tario, mostrando o psado e o futuro da

projeto agora se gaba de

fer o nome de sua cidade inserida no Circuito turistico - cultural mundial. No imaginario
popular dus cidad@os de Niteroi aquela velha piada de que a melhor coisa de Niterdi era
3 vista do Rio de Janeiro estava com 0S dias contados, conforme demonstra a revista
Isto é: ‘

O MAC reduziu a forga da piada segundo a qual o que ha de melhor em Niterdi
& a vista do Rio. ( Revista Isto E, 07/07/2004, versao eletrénica encontrada no

site: www.istoe.com.br)

Rapidamente os contornos do MAC tornaram-se O

PREFEITURA DE NITEROI

simbolo na prefeitura municipal € 0s mais diversos ramos
comerciais inco, de padarias a imobiliarias, passaram a

Figura 03 - Logomarca usada pela estampar 0 novo icone da cidade em seus letreiros,
prefeitura de Niteroi.

paredes, camisas € em incontaveis objetos.
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Da mesma maneira que outras cidades do globo, Niterdi tambémn passa a ser
conhecida e reconhec:lda pelo seu novo e imponente icone, desta forma assim como
Paris é a cidade da Torre Eiffel, Bilbao a cidade do Guggenheim, Niteréi € a cidade do
MAC. |

3.3 — Um ponto de inflexdo da politica urbana de Nitero6i?

Em Bruno (2001) temos a seguinte caracterizacdo tedrica e ideoldgica
quanto ao Projeto do MAC:

(...) percebemos que a administragdo municipal de Niteroi, espelhou-se em
modelos de administragdo ‘“brizolista” e até mesmo “jusCelinista" para a
concepgéo da obra. Portanto nesta otica, convidar Oscar Nlemeycr para realizar
o projeto do museu era algo até bastante previsivel — o casamento entre grande

arqgu;reitura e poder é bestante conhecido no Brasil”. (Bruno, 2001, p. 162).

(...) o prefeito pode até ter partido de um m~delo ja conhecido, mas o fendbmeno
MAC vem ao encontro de uma férmula de sucesso bem mais atual: a ut|||zac,:ao
dos museus nas pohtlcas de |mage makmg Portanto 0 MAC — Niter6i ¢ um
caso singular, é um caso hibrido, que combina o modelo classico (de grande
arquitetura e poder) a elementos do paradigma atual (0 novo modelo cultural)”.
(Bruno, 2001, p. 163).

Partindo de um velno modelo de
grandes projetos galgados numa ideclogia
populista, o Museu parcce ter transcendido
este contexto para elinhar-se ao fendmeno
mundial do empresariamento urbano.

Observa-se em Niteréi algo
semelhante ao ocorrido na cidade de Bilbao.

Figura 04 ~ Museu Guggeinhein de Bilbao. Onde o polémico projeto de Frank Gehry se
Fonte: http:/www.worldcityphotos.org

tormou o simbolo da cidade, obteve grande
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prestigio internacional, e hoje se constitui numa referéncia mundial -deste tipo de
iniciativa. Para Vicente Del Rio® (2001) o MAC guarda semelhéngas com O
Guggeinhein Bilbao, no que diz respeito aos bem sucedidos esforgo's' de reconstrugao
da percepgdo da qualidade de vida em Niteréi, sendo vital neste processo a forte
imagem proporcionada pelo edificio-icone.
Considerada anteriormente como uma cidade industriai pouco atrativa,
Bilbao tentou reverter esta situacdo por meio de um Plano Estratégico, mas este nao
conseguiu afirmar-se. A situagdo comegou a mudar quando, ha alguns anos atras, o
diretor da Fundagdc Guggeinheim convenceu o prefeito da cidade a construir um
edificio que pudesse tornar-se uma identidade para a cidade. O resultado foi a
construgéo do famoso museu de Franky Gehry, uma espécie de flor de titanio de
30.000 m? e 70m de altura, cujo custo atingiu os 200 milhdes de doiares. Embora o
anunciado processo de “requalificagio” da area ao redor do museu seja pouco efetivo,
inegavelmente 0 museu tem atraido um grande numero de turistas para a cidade. Os
defensores do projeto afirmam que o edificio ja teria gerado divisas para a cidade pelo
menos equivalente ao valor gasto no museu.
Niteréi parece ter descoberto o fildo do chamado “city marketing” e em fungéo
dos resultados positivos obticos pelo MAC e da continuidade politico-partidaria, o poder
municipal mostra-se disposto a acentuar o efeito do museu. O seguinte trecho aborda,

de maneira critica, a questao:

A utilizacdo da imagem do museu € tanta, que por vezes tem-se a impresséo de
que estamos em uma cidade temértiga’,”com a forma do MAC "pipocando”em
cada esquina. O pior € que a tendéncia disto tudo € se agravar com a chegéda
dg 7;‘(73:a7minho Niemeyer” a Niteréi: uma espécie de parque tematico com uma
arquitetura de formas fortes zomo a do MAC. A cidade vai receber de supetao,
mais meia duzia de edificacées projetadas por Oscar Niemeyer e cujo impacto
na cidade ainda n3o se pode prever. O nosso receio de que Niter6i se torne
uma cidade espetacular (na acepgéo debordiana do termo) é grande. (Bruno,
2001, p. 140). ’

2 Texto Especial 091, publicado no site: www.vitruvius.com.br, em 2001).



O éxito do MAC teve como consequéncia uma mudanga focal na politica

urbana da cidade. Nos Ultimos anos, parece que uma das prioridades da administragao

= ‘ﬂ municipal estad ra insergdo competitiva da cidade no mercado. A “venda da cidade”

aparece pautada na exceléncia quanto a qualidade de vida e na consolidagdo de Niteroi

como poélo cultural.

O Caminho Niemeyer carrega caracteristicas e condtagées distintas do

projeto anterior. Seria a nova proposta a consolidagdo do empresariamento urbano na

cidade?

Capitulo 4

O Caminho Niemeyer — A Consolidagdo de Um Novo Modeio?

Gy o g 5 e
) B #4 .W;“-,lfa;f’?i S

Figura 05 — Imagem extraida de um folder
oficial de divulgagio do Caminho Niemeyer,
2002,

Devido ao grande sucesso do MAC
em projetar uma nova e positiva imagem para
cidade, a prefeitura local decide dar
continuidade ao processo dé_sencadeado pelo
Museu. Para tanto, a prefeitura® idealizou um
novo e mais ousado empreendimento e desta
vez com a pretenséo de révitalizar ¢ Centro da
Cidade, considerada uma area degradada.

Assim como o Museu, que se transformou em icone de
um processo de resgate dé auto-=stima do niteroiense,
seria necessario um projeto ainda mais impactante, para
que fosse capaz de ser o impulsor da requalificacéo e

revitalizagcdo de todo este espago deteriorado®.

* Na gestiio do prefeito Jorge Reberto Silveira (PDT - 1996 - 2000).
¥ Extraido do documento da prefeitura de Niterdi para captar recursos a serem empregados na finalizag@o do Espago

do Cinema Brasileiro, através da lei Roanet (2004).
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4.1 — QO Centro de Niteréi

O Centro limita-se com os bairros vizinhos de S&o Lourencgo, Ponta D’Areia,
Fatima, Morro do Estado, Inga, Sdo Domingos e Icarai e é banhado em parte pelas
aguas da Baia de Guanabara.

Caracteriza-se, ainda hoje, como um importante P6lo de comércio e servigos
da cidade e anteriormente também possuia grande importéncié quanto ao setor
residencial. Porém, a partir da década de 70, passa a perder o contingente habitacional
e inumeras empresas deixam o local e se deslocam para outros bairros num processo
de descentralizacdo, comum as metrépoles do pais.

Por mais de um século a ligagéo de toda a regido fluminense com o Rio de
Janeiro se dava por meio da estagdo hidrovidria existente no bairro. Devido a grande
diversidade de fungdes urbanas no local e sua posigéo estratégica a regido era um iocal
privilegiado para moradia. ,

Entretanto, segundo Azevedo (1997) este quadro se modifica, em 1974, com
a inauguracéo da Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niterdi) e a subsequente
fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, tirando da cidade o seu status de
capital estadual. Com o advento da nova “porta” da cidade foram modificados os eixos
viarios, resultando na densificacdo de bairros consolidados e permitindo a ocupagao de
novas areas de expans&o, acentuando a tendéncia de esvaziamento do Centro.

O bairro concentra‘a séde do poder executivo municipal, do legislativo, e o
férum. No que se refere a vida financeira, o Centro possui a maior quantidade de
agéncias bancarias e de casas de cambio da cidade. Além disso, possui dois shoppings
centers de alcance regional, o Plaza e o Bay Market. O Centro também agrega as
principais estagbes de transporte coletivo: o Terminal Rodoviaric Jo&o Goulart
(transporte municipal e intermunicipal), Estac&o das Barcas, Es‘tac;éo dcs Catamarés, e
a Rodoviaria Roberto Silveira (transporte intermunicipal e interestacual). Em fungao
destas condigdes a regido concentra um grande numero de ambulantes.

Os dados censitarios do IBGE mostram que a partir da década de 1960, ha
uma continua reducdo do crescimento demografico da sub-regido Centro. Esta

tendéncia atinge o seu apice nos anos 80, quando se verifica um decréscimo
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populacional. As transformagdes funcionais e degradagéo ambiental contribuiram para
este quadro. Observando a série histdrica, a populacéo residente do Centro vem
diminuindo o seu percentual de participagdo na populagéo total do municipio: 7,01%
5,67% e 4,96% nos censos de 70, 80 e 91 — respectivamente. Hoje 5% da popuiagao
da cidade reside no Centro. Quanto as taxas de crescimento anual, foram negativas
nos dois periodos apresentados, alcangando indice de —0,37% no.periodo de 80 a 91.

Na decada de 90, com objetivo de iniciar um processo de révitalizag:éo na
area, sao feitas importantes obras: a duplicagdo da Avenida Viscondé do Rio Branco,
modificagdes no sistema viario e a construgdo do terminal Jodo Goulart. Alguns anos
depois surgem os debates sobre a criacdo da Area de Especial Interesse Urbanistico
~da Praia Grande e do Caminho Niemeyer, cujas obras s6 foram iniciadas recentemente.

Em 2002 foi aprovada a lei n® 1967, instituindo o Plano Regional Urbanistico
(PUR) da Regido das Praias da Baia, englobando, entre outras areas, o centro da
cidade. Através do PUR a prefeitura municipal criou um instrumento conhecido com
“lote de centro de quadra” com objetivo de incentivar o crescimevnto da populagao
residente no bairro.

O projeto consiste na utilizagdo dos fundos dos lotes ja ocupados,
geralmente por edificagdes de valor historico, preservando as fachadas existentes, para
a construcado de edificios multifamiliares com facilidades legais, atra\vés da reducao das
exigéncias para aprovag&o do Projeto. Estas habitagbes seriam destinadas as
populagbes de classe média baixa. No entanto, contrariando as expectativas, a
proposta enconirou pouco interesse do mercado imobiliario em fungdo das

complicagdes inerentes ao instrumento e a perspectiva de lucros baixos.

4.2 — O Surgimento do Caminho

Com o fim de requalificar o Centro, e promover ‘um desenvolvimento

monumental para Niter6i*®”, surge a proposta do Caminho Niemeyer, cuja origem?’

* Titulo presente nos impressos oficiais de divulgagio do projeto (2003).
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remota ao término da construgdo do MAC. O novo projeto também carrega a ilustre
assinatura de Oscar Niemeyer, mas dessa vez, ao invés de uma edificagao isolada, a
cidade seria contemplada com uma série de prédios, indo desde o. Centro até o bairro
de S&o Domingoes, onde se localiza o MAC, formando uma aspécie d2 Caminho com as

obras do célebre arquiteto.

A atual logomarca do projeto,

.»‘"’

C C)v-&-\ A%\) g\\ presente nos materiais de divulgagéo, tem

ur: como elemento principal a assinatura de

) \s\mulum (ll. l\h.mmcr

Um descnvolvimento monumentel para Nn roi

Niemeyer. Tal peculiaridade pode ser mais

um indicio da existéncia de uma intengéo

P

Y | premeditada visando tentar imprimir

o | definitivamente o nome do grande mestre

| k’“%www,;ww . . o~
Ydentidade Visual do Caminho. da arquitetura na cidade. Esta questdo

Figura 06 — Assinatura de Oscar Niemeyer e

também esta exposta abaixo:

O Caminho Niemeyer é mais um passo do prefeito Jorge Roberto Silveira rumo
ao sonho de tornar Niteréi uma espécie de santudrio das obras do arquiteto.
~ (Jornal do Brasil — 20 de julho de 2001 — Caderno Cidades)

A despeito das aspiragdes dos defensores e idealizadores do projeto, o
Caminho percorreu uma longa estrada até que fossem de fato iniciadas as obras. Ao
longo do tempo a proposta passou e ainda passa por uma série de alteragdes e
readequagdes, abrangendo desde o local de sua implantagéo, até a definicdo dos
prédios e passando por reformulagdes dos proprios projetos.arquiteténicos. Podemos
identificar pelo menos quatro grandes alteragdes no projeto do Caminho.

Inicialmente seria um complexo arquiteténico com predios espalhados pelas
orlas de Centro, S8o Domingos e Boa Viagem, formado uma espécie de caminho. No
entanto, o governo federal recusou-se a ceder terrenos da Universidade Federal

' Fluminense para a prefeitura. o |

* Infelizmente n#o foi possivel localizar uma documentagfo capaz de datar precisament’* quando surg;iu o projeto do
* Caminho. Entretanto, os primeiros projetos de 1e1 a que tive acesso datam de 1997 (o projeto_de lei N 1604 de 30 de
outubro de 1997).
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Figura 07 -- Maquetes do Caminho Niemeyer.
1) - 2° vaisio / 2) - 3° versfio / 3) - 4° - versdo (projeto atual)
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| Diante da
negativa, € elaborada uma
nova proposta concentrando
as edificagbes dentro do
aterrado  Praia © Grande
Norte. Em 1999 é divulgado
um desenho posteriormente
transformado em maquete,
incluindo 14 construgdes.
Sendo estas: a Fundacéo

Niemeyer, um Teatro; o

Memorial Roberto Silveira; uma Edificacédo de Apoio; uma Capela; uma Igreja Batista; e

uma Igreja Catdlica; quatro Torres Comerciais; Estacionamentos; a Estacdo das

Barcas; e a Estacdo dos Catamardes / Aerobarcos. A execugdo das quatro torres,

possuindo cada uma 20 andares, seria negociada com a iniciativa privada em troca de

recursos para o Caminho. Foram feitas trés licitagdes para a construgéo das torres, no

entanto, os empresarios néo se interessaram pelo negdcio, e o projeto foi descartado.

Na terceira versao, a nova estacdo das barcas seiia erguida no lugar das

torres, o predio dos Catamarées - Aerobarcos foi cancelado, a edificagdo de apoio foi

removida, o estacionamento foi integrado ao prédio das Barcas, os projetos das duas

Catedrais foram substituidos e acrescentaram-se duas construgdes fora da plataforma

principal, a Praga Juscelino Kubistcheck e o

Museu BR do Cinema Brasileiro.
A quarta e atual versédo é

praticamente idéntica a anterior, a Unica

Caminho Nlmnnym;

(
Praga Jusceling

diferenca esta no projeto da Catedral Batista, ‘ ublatehock

i uasu BB vorstano
. . VI Cinena
que foi refeito. : e
O Caminho  atualmente é

e QA mac

composto por 10 construgdes, tendo inicio no : .

mirante da bca viajem com o MAC, seguindo | Figura (5 — Localizagio dos Edificios do

pela orla passando pelo Bairo Gragoata

Caminho Niemeyer. :




49

onde estd o Espago do Cinema Brasileiro, e indo em direcdo ao Centro, pela Praga
Juscelino Kubstcheck®® e culminando numa grande plataforma de 72 mil m? onde
estaréo dispostos: o Teatro Popular, a Fundag&o Niemeyer, o Centro de Memobria
Roberto Silveira®®, a Catedral Catdlica, a Catedral da Primeira Igreja Batista de Niterdi,
a Estagao Hidroviaria e a capela sobre o mar. Destes edificios praticamente todos ja
tiveram suas obras iniciadas, com excegdo da Estacdo e da Catedral Catdlica, cuja
construgéo ainda permanecia uma incognita em fungo de um desentendimento entre a
arquidiocese de Niterdi e Niemeyer scmada, a falta de recursos para o inicio do projeto.

Além destas edificagbes do Caminho,
existe ainda a nova Estagdo Hidroviaria de Itaipu
tambem projetada por Niemeyer, cujas obras ja
foram finalizadas. '

A maior parte do complexo situa-se

sobre o aterrado da Praia Grande, instituido pelo

Figura 09 — ’Maquete da Estagfo das

governo federal em 1940, e que se constituia, em
Barcas, em Charitas.

sua maior parte, numa paisagem abandonada na

fachada principal da cidade. A atual configurag&o inacabada do aterro foi o resuitado de
cerca de 60 anos de discussdes, de peti¢des e disputas juridicas, sem o respaldo de
uma proposta urbanistica consistente. O histérico da regido é marcado pelo desenrolar
de um jogo de interesses imobiliarios, desde sua origem, fundamentados em projetos
mal estruturados, onde os trés niveis de governo se chocavém, revelando ainda
indicios do envolvimento de interesses privados. Fundamento em Azevedo (1998),
seque o conturbado histdrico da regido:

e 23/07/1940 - Autorizacdo federal, através do Decreto 2441, para que a orla entre
a Ponta da Armacé&o e a Praia das Flechas fosse aterrada para implantagéo do
Plano de Remodelacdo da Cidade de Niterdi, projeto de expans&o da éarea
central.

* Est4 em funcionamento desde o inicio deste ano e possui um estacionaniento subterréneo para cerca de 200
veiculos.
¥ O centro abriga um acervo iconografico da cidade e foi inaugurado em 2004.
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e 21/12/1940 - A Companhia Territorial Fluminense S/A foi contratada pelo Estado
do Rio de Janeiro e pela Prefeitura para executar o aterro e as obras de
urbanizagao, recebendo como contrapartida o dominio Util dos lotes resultantes.
No entanto, mesmo com o contrato de constituicao de aforamento com a Uniao,
firmado em 02/01/1944, a Companhia Territorial Fluminense nao executou o
aterro, nem as obras de urbanizagéo. '

e 15/11/1971 - Através do Decreto 15.453, o Governo Estadual declarou a area a
aterrar de utilidade publica, para fins de desapropriagdo. Cabendo ao Grupo
Executivo de Urbanizacdo da Nova Niterdi (decreto estadual 15.554/1971)
executar o plano de remodelagdo da area do aterrado. ) aterro foi iniciado em
1971 e concluido em 1974, pretendendo consolidar o novo projeto urbano. A
Deciaragcdo de Utilidade Publica resultou, entretanto, indcua porque o
expropriante ndo se imitiu em sua posse e nado depositou 0 seu prego, tendo
resultado, em novembro de 1976, a decadéncia expropriatdria e a liberagdo da
arza. |

¢ 16/10/1984 — A Prefeitura, a pedido do Govemo Estadual, tomou a area aterrada
“non aedificandl’, impedindo assim a sua ocupag¢ao. Por meio do Decreto 4271,
esta condigéo foi excluida do Aterrado Sul para constru¢do do Campus da
Universidade Federal Fluminense.

¢ 1989 - A administragdo municipal buscando uma solugéo para o aterrado, institui
o “Projeto de Revitalizagdo do Centro de Niterdi”, cujo principal objetivo era
transformar o aterro numa area atrativa a ocupagéo e urbahizé-lo integrando-o
definitivamente a cidade. Nessa época, iniciou-se ¢ processo de regularizagéo
fundiaria da area, dando suporte as novas propostas de ocupag&o. As obras
para o novo terminal rodoviario, Jo&do Goulart, comegaram em dezembro de 1992
e sua inauguracdo ocorreu em 1994, assim como as obras de duplicagdo da

Avenida Rio Branco.

O grande numero de projetos inacabados criou uma imagem dubia a cerca
das iniciativas de ocupacéo do local. Neste contexto o Caminho, segundo o discurso

oficial, teria o grande desafio de transformar esta area “morta” em um polo cultural com
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fortes conotagdes turisticas. O projeto € homologado pela Lei n° 1.779 de 05 de janeiro
de 2000, que definiu o territdério ocupado pelo mesmo como area de especial interesse
urbanistico, paisagistico e turistico englobando o perimetro da orla desde o MAC até a
os contomos do Aterrado Praia Grande.

Durante os debates na camara municipal, ja em 1997 o entdo prefeito Jorge
Roberto Silveira, através de uma comunicacgo® a camara anexada ao projeto de lei
1612 de 1997, deixa claro aos ilustres vereaaores o0 objetivo da criagdo da Area de
Especial Interesse Urbanistico da qual o Caminho faz parte: :

Tenho a certeza de que as regu'amentagbes e proposigdes nele contidas iréo
atrair para nossa cidade os investimentos necessarios para o
desenvolvimento de sua economia, em harmonia com o meio ambiente,
complementando as agbes do governo para fazer de Niterdi a primeira cidade
brasileira em qualidade de vida no inicio do préximo século. (Jorge Roberto

Silveira, 1997, comunicagéo do prefeito a camara dos vereadores — Grifo meuy.

Quanto a viabilizagdo financeira do projeto, frente ao vulto da intervencao a
formula usada na construcdo do MAC, isto ¢, através do financiamento publico com
base na arrecadacdo de impostos, era inviavel seja do ponto de vista financeiro ou
mesmo politice. Para solucionar este empecilho a solugéo era recorrer a uma das bases
estruturais do empresariamento urbano, a parceria [ Jblico-privada. Uma novidade
recente dentro da politica urbana da cidade e mesmo do Brasil embora, como ja foi
éxposto, um elemento de relativa tradigéo nos paises desenvolvidos principalmente na
Europa e nos Estados Unidos.

O marketing urbano desencadeado pelo MAC agora se soma ao estabeiecimento
de parcerias e a flexibilizacdo da legislacéo, através da definicdo da Area de Especial
Interesse Urbanistico, indicando uma maior aproximagdo com o instrumental
caracteristico do empresariamento urbano. |

Inicialmente os recursos para a implantagdo do Caminhn seriam oriundos das
quatro torres e do estacionamento subterréneo, previstos na segunda versdo do

¥ Texto por escrito enviado ao presidente da cAmara para iniciar os debates a cerca da criacdo da Area de Especial
] . .
Interesse Urbanistico do Aterrado Praia Grande Norte.



projeto, porém ndo apareceram interessados no negoécio. Frente a este quadro o
Caminho parecia, mas um dos inumeros projetos de ocupagéo do aterro gue n&o foram
concretizados. Entretanto, contrariando as previsbes mais pessimistas, a situagao
comega a mudar em 2001, quando entra em cena o empresario. da construgéo civil
Selmo Treigger. Partindo de uma posi¢ao contraria ao empreendimento, Treigger torna-
se, a pedido do prefeito Jorge Roberto Silveira, o presidente do Grupo Executivo® do
Caminho Niemeyer. Embora tenha sido criado formalmente em j'unho de 2001, so
comegou a funcionar efetivamente em dezembro daquele ano. o

Com plenos poderes e poucos recursos, Treigger montou sua equipe com
membros de sua confianga, descartou a idéia da torres e do estécionamento, modificou
o projeto e foi buscar recursos para viabilizar o Caminho. Nas proprias palavras do
empresario:

“O Caminho Niemeyer é um projeto de vida. Aceitei o desafio de fazer a obra do
maior arquiteto do planeta por perceber que ndo poderia continuar criticando
um trabalho que tive a oportunidade de realizar”. (Folhanit — Edic&o Eletrdnica
408 — 2003 — www.\folhanit.com.br - Edic&o 408.htm)

O Grupo Executivo foi bem sucedido em estabelecer diversas articulagbes
com a iniciativa privada para construir o Caminho. Com a Universidade Salgado de
Oliveira (Universo), garantiu a construgdo do Memorial Roberto Silveira, através da
Barcas S. A, a Fundagao Oscar Niemeyer e a nova estagédo das barcas. O Museu BR
do Cinema Brasileiro esta sendo patrocinads pela BR Distribuidora e o Teatro Popular,
cujas obras inicialmente estdo a cargo da Prefeitura, podera ser adotado por uma
multinacional. A Catedral Catdlica sera erguida com apoio, atravéé da Lei Rouanet, da
empreiteira Camargo Corréa e da construtora Soter. A Catedral da Primeira Igreja
Batista vai resultar de recursos préprios da igreja.

1 O Grupo executivo ¢ instituido pela lei n® 1832 de 2001. O presidente do Grupo possui as mesmas nrerrogativas do
cargo de Secretario Municipal. Além disso, a lei designa mais quatro cargos: assessor ¢special, assistente A

g H
assistente B e assistente C.
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Capitulo &

Consideragdes Finais

A luz da bibliografia consultada, das teorias abordadas e frente as evidencias
apresentadas sustento a hipotese inicialmente levantada 2 respeito de uma mudanga
de paradigmas da gest&o urbana na cidade de Niterdi nas ultimas decadas. Partindo de
uma matriz hibrida, aglutinando o antigo modelo populista de grandes arquiteturas
COMO marcos de govemos com a nova tendéncia de museus de grife apoiados num
poderoso jogo de marketing observa-se na cidade uma tendéncia em consolidar o
urbanismo empresariaiista.

Enquanto no projeto do MAC havia apenas alguns elen-wentos incipientes do
empresariamento urbano como: o marketing urbano; o aumento da auto-estima da
populagéo, e a consolidagdo de um sentimento civico, agora com o Caminho observa-
se um rmodelo mais amadurecido.

Além da potencializacdo destas caracteristicas o novo projeto carrega

inimeras outras tais como:

e A intencdo de provocar um processo de requalificacdo da area central
da cidade, por meio de intervengdes pontuais, compostas por
equipamentos de cultura e lazer; -

¢ As parcerias publico-privada, para viabilizar o empreendimento;

e A instituicdo do Grupo Executivo, atuando com.o‘ uma espécie de
agéncia gestora do caminho e tendo a frente um empresario da
construgao civil,

e A tentativa de insergéo competitiVa da cidade no . mercado
internacional de turisfhb;

» A tendéncia de desencadear um processo de gentrificacdo nas areas
afetadas:; ‘

o A flexibiliza¢@o da legislagao;

e E o0 aproveitamento das oportunidades que surgirém.
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N&o é possivel afirmar com certeza se tal mudanga foi acidental, em vistas
) das situagBes e oportunidades vividas pela cidade, ou se o processo fbi algo planejado
e premedltado No entanto, os fatos indicam que apds a consolidagéo do grande projeto
xnaugural desta nova fase, o MAC, nota-se um discurso cada vez mais alinhado ao
pensamento internacional vnnculado ao empresariamento urbano e a venda da
“‘mercadoria” cidade.

O ex-prefeito, Jorge Roberto Silveira, na mensagem® a camara (1997),
solicitando aos vereadores aprovagao a iniciativa da prefeitura de estabelecer a Area de
Especial Interesse Urbanistico do Aterro Praia Grande (Lei n°® 161.2 de 08 de dezembro
de 1997), justifica a proposta por estar embasada em planos semeihantes inclusive de
outros paises. Diante da ascensdo da imagem da cidade e sua inser¢ao na competicéo
interurbana Jorge Roberto Silveira demonstra a intencdo de disputar mercados e
posigdes politicas inclusive com o Rio de Janeiro ao atacar o prefeito do Rio, César
Maia:

Niemeyer é o nosso Michelangelo”, conclui Jorge Roberto. "Esse investimento
[o Caminho Niemeyer] é mais ou menos 15 vezes menor que o do Museu
Guggenheim, que ndo vai acrescentar nada ao Rio de Janeiro'. (Jornal do
Brasil, Caderno Cidade, 11/07/2001)

O atual prefeito, Godofredo Pinto (PT), completa o novo ideario de venda da

cidade e disputa pelo mercado interacional de turismo:

Com esta iniciativa Niter6i se insere de maneira mais profurda no c_ifrgqitpﬁ
internacional de turismo, criando, portanto um desenvolvimento econdmico com
geracdo de emprego e renda que terd no turismo um eixo fundamental de
promogdo da cidade. (Edicdo online do Jomal O Globo, www.oglobo.com.br,
30/07/2C04 - 18h36m)

32w, . y 5, 5 .. o . L a
As propostas ora apresentadas a egrégia Cdmara Municipal estdo balizadas em consultas, avaliagdes e

comparagdes com planos semelhantes, inclusive em outros paises, e foram cuidadosamente elaboradas com base na
realidade”. (P, efeito Jorge Roberto Silveira, em texto anexo a Lei n® 1612, 12/1997).
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Indo aiém, o presidente da Embratur comentando o langamento do Roteiro
Niemeyer, elaborado em parceria com a Fundacao Oscar Niemeyer, deixa claro o que

esta em jogo com o projeto do Caminho:

Agora podemos marcar Niter6i com um x no mapa do turismo internacional. E a
cidade ter4 que se preocupar daqui para frente é com a infra-estrutura para
atender a esta demanda: um restaurante ou uma casa de cambio, que terdo
que receber um turista alemdo. Com o mateiial que temos impresso, ja
podemos divulgar o produto a partir de setembro no préximo seminario
internacional programado. (Edicdo online do Jomal O  Globo,
www.oglobc.com.br, 30/07/2004 - 18h36m — Grifo meu)

E o vice-presidente da Associacao Brasileira de Turismo Receptivo (Bito),
Roberto Dultra, ao enfocar a necessidade da urbanizagdo do entorno do complexo,
reforca a nova insercédo competitiva da cidade invertendo inclusive a secular relagao
entre cariocas e fluminenses :

-Como carioca, invejo Niterdi por ter saido na frente no aproveitamento da orla.
Mas a urbanizagdo é fundamental para que o produto possa ser vendido
pelos operadores. Se a urbanizagdo ndo estiver concluida, algumas empresas
poderdo ter receio de colocar o produto no tarifario - avisa Dultra. (Edig&o
online do Jomal O Globo, www.oglobo.com.br, 30/0_7/2004 - 18h36m — Grifo

meu).

O Caminho Niemeyer, de acordo com a classificagao de Harvey (1996), se
enquadraria dentro de uma das quatro opgdes basicas de emlpresariémento urbano.
Mais especificamente na segunda categoria ligada a uma competicao a partir da diviséo
espacial do consumo. Fara o autor, os investimentos nestes casos com o objetivo de
atrair o consumo se concentram cada vez mais na qualidade de vida, na valorizagdo do
espago, na inovagéo cultural e na elevagdo da qualidade do meio urbano. Neste
sentido, “acima de tudo a cidade tem que parecer como lugar inovador, excitante,
criativo e sequro para visitar, jogar e consumir’ (Harvey, 1996, pa’g 55).

Embora os representantes da administragdo local e o proprio Niemeyer

tenham defendido o carater popular do Caminho nota-se no discurso oficial a tentativa
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em atrair, preferencialmente, um publico solvavel para o local. De acordo® com o

presidente do Grupo Executivo, o centro da cidade seria frequientado, principalmente,

por trabalhadores de baixa renda, usudrios das Barcas ou do sistema de transporte

coletivo.

‘Estagao da Barcas
W (Atual) g

Figura 10 — Localizagfio da nova estagfio das
barcas.
Montagem: Silvio Leal 2003.

Treigger defende ser possivel atrair
para a reygido um publico de padréo econdmico
mais elevado. Uma das iniciativas a contribuir
para isso sera a nova localizagdo da futura
estacdo das barcas, a qual estara integrada ao
terminal rodoviario. Esta solugdo seria suficiente
para reduzir esta populagdo de baixa renda que
freqUenta o local, muitas vezes oriunda de S&o
Gongalo, um pobre municipin vizinho. Tal
contingente freqUentaria o local devido ao trajeto
em direcdo ao Rio de Janeiro e em fungdo da

integragdo n&o necessitaria, mas passar pela

area. Além disso, a alteragdo também ajudaria a remover o grande numero de camelés

existente no local, pois afetaria diretamente o seu mercado consumidor. Neste sentido,

podemos destacar dentro do repertdrio tedrico-conceitual deste modeio de gestdo

urbana:

O govemno local deve prornover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma

imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estruturas e servigos

(comunicagbes, servicos econdmicos, oferta cultura, segjuranga, etc.) que

exergam a atrag&o de investimentos, visitantes e usuarios solventes & cidade
e que facilitem suas exportages. (CASTELLS & BORJA, 1996 — Grifo meu).

Enquanto a cidade do Rio de Janeiro optou por um empresariamento urbano

com base nos moldes Cataides e orientado por um plano estratégico, a antiga capital

fluminense toma um caminho distinto e recorre ao chamado urbanismo flexivel de

» Em exposigiio oral num debate sobre 0 Caminho durante a Semana de Arquitetura e Urbanismo da UFF em 2002.
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grandes projetos, denominados pelo discurso oficial da cidade como ‘projetos
estratégicos”.

| Neste molde, é praticamente impossivel prever o arranjo final e quais os
reais impactos do Caminho na cidade. A cada momento o projeto pbde ser modificado,
adaptado e acrescido conforme as oportunidades e necessidades do momento.

Algumas questdes ainda permanecem nebulosas entre estas: Como se dara

a integracdo do Caminho ao restante da malha urbana do Centro? E como ser4
desencadeado este dito processo de revitalizagéo?

A administragdo municipal n&o
possui um plano urbano que integre os
projetos existentes e cs futuros. A propria
localizagdo do Caminho Niemeyer contribui
para a pouca articulaggo com o restante do
bairro, podendo resultar numa segregacgéo
espacial. O complexo principal do Caminho
situa-se num terreno em frente ao terminal
rodoviario e, separado da malha urbana da

A T - S, | regido por uma série de barreiras: o proprio

Figura 11 — Plataforma principal do Caminho | t€rminal, quadras vazias utilizadas como
e as barreiras urbanas, impedindo a sua

integracéo a malha urbana do Centro. estacionamento, um hiper-mercado e a

avenida Visconde do Rio Branco.

Atuaimente o acesso a Praca principal do Caminho se da de modo precario
por dentro do terminal e ainda n&o estéd definido como sera feito o acesso definitivo.
Mas estdo sendo cogitadas a instalacéo de tuneis e a construgdo de uma via passando
entre o shopping Bay Market e terminal.

Até mesmo a rconfiguracdo e nimero de edificagdes do Caminho € uma
incégnita. O jornal Folhanit edicdo 461 agosto de 2004, relata que alem das ja
conhecidas estruturas integrantes do Caminho estariam ja em fase de projeto: um hotel,
com 300 apartamentos; uma arena multiuso, com capacidade para 8 mil pessoas; um
centro de convengdes; e uma area de seis mil metros quadrados para evenios a serem

alocados no local onde hoje existe uma Concha Acustica no centro da cidade.
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Ha ainda a intengdo de construir um oceanario, visualizado por Oscar
Niemeyer no final de 2003, quando este visitou o canteiro de obras do Caminho.
Somando a estes empreendimentos estaria ainda prevista a construgao de uma ciclovia
com calgadao e quiosques indo do Centro até o bairro da Boa Viagem onde fica o MAC
(Jomal do Brasil, Caderno Cidade, 4 de julho de 2004, p. A24).

Aparentemente a légica & simples, quanto mais projetos assinados por
Niemeyer mais a cidade se aproxima de se tornar uma espécie de “Meca” dos projetos
do ilustre arquiteto e mais o nome da cidade se mistura com o de Niemeyer. Desta
forma a “mercadoria” Niterdi seria diferenciada e teria como vantagem comparativa o
emblema de Niemeyer. Neste sentido, parece pertinente concluir com uma reflexado
proposta por Otilia Arantes sobre iniciativas deste tipo:

“(...) ndo significa inovar socialmente com eqliidade, mas antes
entulhar as cidades com obras que as fagam parece'r'modernas e que as
tornem rentaveis. Esta gestédo da cidade como uma .empresa e parcerias com o
setor privado dgixam de lado o sccial, resultando numa maior agdo econdmica
e menor acdo social dos govemos, tais a¢des sdo bastante questionaveis em
nossa realidade de pais subdesenvolvido, marcado pela heterogeneidade
social”. (ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000)
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1.0 - O surgimento de um novo icone na cidade e de uma nova identidade.
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Figura 12 — Antncio publicitario de uma firma de
contabilidade ¢ advocacia, tendo 0 MAC como pano
de fundo. Foate: Revista Comemorativa: Niteroi 431
anos, parte integrante do Jornal O Fluminense, 21-22
de Novembro de 2004.

O HCN tem muito orgulho de fazer parte da histcria
desta cidade tdo linda, alegre e acolhedora.

Parabéns, Niterdi, pelos 431 anos.
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Hospital ds Clinicas
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Figura 13 — Antncio publicitario de hospital, onde os
contornos do MAC simbolizam a cidade. Fonte:
Revista Comemorativa: Niteréi 431 anos, parte
integrante do Jormal O Fluminense, 21-22 de
Novembro de 2004,

Figura 14 — Antincio publicitrio da FIRJAM, tendo o
MAC como panc de fundo. Fonte: Revista
Comemorativa; Niter6i 431 anos, parte integrante do
Jornal O Fluminense, 21-22 de Novembro de 2004.

Figura 15 — Antincio publicitério tendo 0 MAC como
pano de fundo. Fonte: Revista Comemorativa: Niteroi
431 anos, parte integrante do Jornal O Fluminense,
21-22 de Novembro de 2004. .

Figura 16 - Anutncio publicitario de uma
concessiondria de veiculos, cuja logomarca ¢ o
museu. Fonte: Revista Comemorativa: Niterdi 431
anos, parte integrante do Jornal O Fluminense, 21-22
de Novembro ce 2004..
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Figura 17 — Anuncio publicitério de hospital, onde os
contornos do MAC simbolizam a cidade. Fonte:
Revista Comemorativa: Niter6i 431 anos, parte
integrante do Jormal O Fluminense, 21-22 de
Novembro de 2004.

da Conceigio de
Niterdi

333 anos de
presenca Mariana

aca Niteréi

Qualidade

Figura 18 - Anuncio publicitirio de wuma
Arquiconfraria, énfase na qualidade de vida. Fonte:
Revista Ccmemorativa: Niteréi 431 anos, parte
integrante do Jornel O Fluminense, 21-22 de
Novembro de 2004,
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O melhor arquiteto do wundo escotheu
essacidade como gaderia de wrte,

RS . X .
Eoa Ponte ea voed a toda essa manavilha,

Uma homeaagenm da Ponte aos 1310 anos de Niteroi,
Ponte
SistemaCCR
Figura 19 - Anuncio pubiicitirio da empresa

concessiondria de Ponte Rio-Niteroi. O texto indica
como o nome de Niemeyer vem sendo associado a
cidade. Niterdi é comparada a uma galeria de arte.
Fonte: Revista Comemorativa: Niteroi 431 anos, parte
integrante do Jornal O Fluninense, 21-22 de
Novembro de 2004.

Czdade Somso,

parabens pelo

Figura 20 - Antncio publicitirio de uma
Arquiconfraria, énfase na qualidade de vida. Fonte:
Revista Comemorativa: Niter6i 431 .ancs, parte
integrante do Jornal O Fluminense, 21-22 de
Novembro de 2004.




2.0 - O Caminho Niemeyer

Loeakizasdo das Principais Laifieactas do Caminhig:

Comgte o Al L@

M CENTRO

Earajens o Praca JK
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BOA VIAGEN
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HAADE GUAMABA

Figura 21 — Localizag8o das edificagdes do caminho.
Montagem: Silvio Leal —2003.
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Figura 22 — Maquete da nova estagéio das barcas. A
obra ainda n#o foi iniciada.

Figura 23 — Maqucte da Catedral Catdlica. A obra
ainda nfo foi iniciada.

Figura 26 — Construgio da Fundagdo Niemeyer.



Figura 28 — Croqui da Capela Maronita.
Fonte: Folder de divulgagio do Caminho. 2002.
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Figura 29 — Construgdio do Museu BR de Cinema,
atualmente denominzdo Centro do Cinema Brasileiro.
Montagem: Silvio Leal, 2003.
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Figura 31 — Viéia aérea da plataforma principal do
complexo.

Figura 32 — Entorno do Caminho Niemeyer.
Montagem: Silvio Leal, 2003.
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