UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

FACULDADE DE DIREITO

UMA ANALISE DA OFENSA A ORDEM PUBLICA NA JURISPRUDENCIA DE CARTAS
ROGATORIAS NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO BRASILEIRO

VANESSA ALESSI ABREU

R1O DE JANEIRO
2018/2



VANESSA ALESSI ABREU

UMA ANALISE DA OFENSA A ORDEM PUBLICA NA JURISPRUDENCIA DE
CARTAS ROGATORIAS NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO BRASILEIRO

Monografia de final de curso, elaborada no
ambito da graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
como pré-requisito para obtencdo do grau
de bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Dr. Marcos Vinicius Torres
Pereira

R1O DE JANEIRO

2018/2



DADOS PESSOAIS

Nome: Vanessa Alessi Abreu

DRE: 113210102

Telefone: (21) 2235-3452

Celular: (21) 97909-5959

Endereco: Rua Constante Ramos, 168/101 — Copacabana, Rio de Janeiro/RJ
CEP: 22051-012

Turno: Integral

Sugestéo de Orientador: Professor Marcos Vinicius Torres Pereira




Uma andlise da ofenda a ordem publica na jurisprudéncia de cartas rogatérias no direito
internacional privado brasileiro. — 2018

Fls. 58

Monografia (Graduagdo em Direto) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Faculdade de Direito.

Bibliografia: fls. 57/58




VANESSA ALESSI ABREU

UMA ANALISE DA OFENSA A ORDEM PUBLICA NA JURISPRUDENCIA DE
CARTAS ROGATORIAS NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO BRASILEIRO

Monografia de final de curso, elaborada no
ambito da graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
como pré-requisito para obtencdo do grau
de bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Dr. Marcos Vinicius Torres
Pereira

Data da aprovagdo __ / /

Banca Examinadora:

Orientador

Membro da Banca

Membro da Banca

Rio de Janeiro

2018/2



AGRADECIMENTOS

O agradecimento é, sem duvida, uma das atitudes mais nobres de que tenho conhecimento.
Nele, reconheco o amor que me foi doado. Posso sentir a dor e a delicia do sacrificio
reciproco. Conduzo abragos apertados que revelam, no seu intimo, a alegria que é poder
repartir as vitorias, mas também amaciar as quedas. Hoje, estou convicta de que escrevo estas
palavras com as méos das tantas pessoas que caminham comigo diariamente ou que, nas
curvas desta vida, em algum momento deixaram sinais. Minha familia, inicialmente, a qual
devo grande parte da minha esséncia e de minha sede pelo conhecimento: Mamée Dinah,
Mano Tito, Tio Edson, V4 Alayde, Janis e demais parentes. A0S amigos que o0 vento levou,
sobretudo os paulistas mais doidos e incriveis com quem pude viajar, ir aos jogos juridicos,
acampar, beber e cantar no inicio da faculdade, deixo as doces lembrangas preenchidas no
espaco. Aos amigos presentes — e espero que eternos —, rego com cuidado e carinho as
historias construidas: Beco, Nana, Juju, Belle e Jeje. As surpresas que a vida propde, deixo
registrada minha gratiddo aquela que chegou de mansinho, mas, sem pedir licen¢a, dominou
minha Orbita e me encheu do amor e protecdo mais sinceros, intensos e Unicos que tenho
experimentado: meu Tico. Destaco igualmente minha admiracéo aos brilhantes operadores do
direito que, em posturas cotidianamente integras e profissionais, movimentaram, de alguma
forma, minha ética sobre 0 mundo social e juridico, em especial a Dra. Maria Jalia Miranda e
ao Prof. Mestre Carlos Eduardo Rebello.

Por fim, mas ndo menos importante, dirijo meus sinceros agradecimentos ao meu Professor e
Orientador Dr. Marcos Vinicius Torres Pereira, que, pelo fascinio com que leciona o Direito
Internacional Privado, despertou-me a beleza e grandiosidade da disciplina, auxiliando-me na
realizacdo da presente monografia.



RESUMO

O presente estudo propde-se a formular uma analise critica sobre ofensa a ordem publica na
jurisprudéncia das cartas rogatérias do Supremo Tribunal Federal e, com a alteracdo da
respectiva competéncia para processamento e julgamento estatuida pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, do Superior Tribunal de Justica. Para tanto, sdo apresentados,
brevemente, historico do surgimento das cartas rogatdrias e sua evolu¢do no ordenamento
juridico pétrio, bem como 0s conceitos, requisitos essenciais e procedimentos atualmente
adotados para seu processamento, nas modalidades passiva e ativa. Ato continuo, a presente
monografia também abordara o amparo legal atribuido as cartas rogatorias, tanto no ambito
interno, quanto externo. Busca-se, assim, apresentar a teoria aplicavel a espécie, para entdo,
embasar o raciocinio sociopolitico e hermenéutico a partir do qual os Tribunais Superiores
formularam suas teses para julgamento da Carta Rogatéria n. 3.723/2008 do STJ e da Carta
Rogatoria n. 9.970/2002 do STF. Por fim, busca-se apresentar as consideracfes finais
carreadas neste estudo, sobretudo no que tange ao didlogo entre fontes juridicas e a analise
dos casos que envolveram direitos e garantias fundamentais — pelos quais o Brasil luta
incessantemente na expectativa de resguardar sua ordem interna, mas ainda assim propiciar
uma cooperagao juridica internacional frente as relagdes multiconectadas.

Palavras-Chave: Ofensa; Ordem Publica; Carta Rogatdria; Jurisprudéncia; Tribunais Superiores;
Principios Constitucionais.



ABSTRACT

This study aims to critically analyze two specific letters rogatory’s case within the Brazilian
Superior Courts of Justice, particularly in terms of an offence to the public order established
in Brazil. Therefore, it will be presented a brief historical review of the letters rogatory and its
evolution, as well as its concepts, requirements and procedures currently adopted in Brazil.
Thereafter, the current study will also report the legal regulations granted to letters rogatory,
both in this country and some others applicable abroad. The main purpose is to provide the
theory applicable to this subject, in order to comprehend the sociopolitical and hermeneutical
reasoning adopted by the Brazilian Superiors Courts in the hearing of the Letter Rogatory n.
3,723 / 2008 and the Letter Rogatory n. 9,970 / 2002. Lastly, the final considerations will be
pointed out regarding the dialogue between legal sources and the analysis of critical cases
involving fundamental rights - for which Brazil fights incessantly for safeguarding its internal
order, but still provide international cooperation due to the associated relations overseas.

Keywords: Offence; Public Order; Letter Rogatory; Jurisprudence; Superior Court; Constitutional
Principles.



« Le rble primaire de la clause d’ordre public consiste en la
sauvergarde des valeurs essentielles de justice, qui sont a la
base de l’ordre juridique. Ces valeurs sont consacrées dans des
principes sur lesquels répose la loi interne de [’Etat du for. Les
regles de droit interne offrent, certes, I’expression normative des
principes fondamentaux du droit du for, mais elles ne fixent pas
nécessairement, en tant que telles, le seuil d’incompatibilité a
I’égard de [’application de lois étrangerses. Ce seuil n’est
souvent pas représenté, en effet, par les regles, de fond, de forme
et de procédure, par lesquelles [’Etat du for met en oeurvre les
principes essentiels de son ordre juridique : [’ordre public est
limité aux principes. » —  Andreas Bucher
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1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como escopo a andlise da ofensa a ordem publica na
jurisprudéncia das cartas rogatorias passivas submetidas a apreciacdo do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, estabelecendo um didlogo entre os principios
constitucionais que regem o sistema juridico brasileiro e os limites da cooperacéo juridica

internacional que nele orbitam.

Para tanto, faz-se imperioso demonstrar que a ordem publica, em seu sentido amplo,
encontra intima relagdo com o exercicio da soberania de cada Estado e com os valores
sedimentados nas crengas, costumes e ideologias de cada nacdo, de modo que seu
ordenamento juridico ditara os préprios critérios para a protecdo dos direitos e garantias

fundamentais a seus individuos.

No entanto, € evidente que o conceito de ordem publica ndo pode ser abordado de
forma intangivel e irrestrita, devendo considerar importantes fendmenos e contextos sociais

que conduzirdo sua interpretacdo ao longo do tempo e do espaco.

Historicamente, entende-se que a intensificagdo do intercambio de pessoas entre paises
— sobretudo a partir das expansdes maritimas e, posteriormente, com fenémeno da
globalizacdo — fez com que os valores inerentes as diferentes nacfes passassem a entrar em

choque, principalmente na seara das relac6es interpessoais, culturais, juridicas e econémicas.

Neste ponto, cumpre salientar brilhante contextualizacdo da Professora Nadia de
Araujo quando apresentou dissertou sobre a importancia da cooperacdo juridica internacional

para atuacdo do estado brasileiro no plano interno e internacional, sendo veja-se

“O_mundo _como_aldeia global tem cada dia mais _interaces instantaneas e
internacionais. Toda essa comunicacdo gera relagdes de ordem pessoal,
institucional e comercial sem levar em consideracéo as fronteiras nacionais, a cada
dia mais ténue. A acentuada internalizacdo da vida didria contém muitas
consequéncias para a vida juridica, de ordem positiva e negativa. Na primeira,
destacam-se as questdes ligadas & pessoa humana, ao direito de familia, e ao
aumento das transacg@es internacionais, tanto entre comerciantes como entre esses e




os consumidores. Na segunda, o aumento da litigiosidade com caracteristicas
internacionais, ligadas ds esferas civel e penal.” *

Para tanto, tornou-se imprescindivel que normas de conduta coletiva passassem a ser
disciplinadas com alcance internacional entre os paises. Partindo-se deste raciocinio, Valério
de Almeida Mazzuoli ja& bem pontuava, quando de suas consideracGes sobre o Tratado de
Westfalia, que:

“A afirmacédo histérica do direito internacional e, consequentemente, a prova de
sua existéncia, decorreu da conviccao e do reconhecimento por parte dos Estados-
membros da sociedade internacional de gue os preceitos do direito_das gentes
obrigam tanto interna como internacionalmente, devendo os Estados, de boa-fé,
respeitar aguilo que contratam no cenario internacional ” (grifou-se).

Assim, passaram a surgir na seara internacional os tratados, leis e convengfes ndo
somente para nortear os litigios, como para propiciar verdadeira cooperacdo internacional,
atraves da qual os paises reconheceram a necessidade da unido de forcas para dar efetividade

a harmonizagé&o reciproca.

Por débvio, esta harmonizacdo se concretizard a partir de um comportamento ativo e
flexivel dos Estados pactuantes, tendo em vista que estes, por serem soberanos e dotados de
autoridade nos limites de suas fronteiras, poderiam ndo permitir a repercussao de diferentes

culturas e normas estrangeiras em seu territorio.

Isto porque, se ndo houvesse esta flexibilidade dos Estados, cada um destes
continuaria a impor suas regras a todos que se encontrassem em seu territorio, fossem
nacionais ou estrangeiros, sem permitir que decisdes proferidas por autoridades estrangeiras
repercutissem no ambito de sua jurisdicdo — tornando qualquer dialogo insustentavel entre as

nacBes. Assim, como bem preceituou o saudoso Ministro Teori Albino Zavascki:

“as_relacOes _entre os Estados soberanos gue tém por objeto a execucdo de
sentencas e de cartas rogatorias representam uma classe _muito peculiar_de
relacdes internacionais. Elas se estabelecem, em dltima andlise, em razdo da
atividade dos érgdos judiciarios de diferentes estados soberanos e decorrem do
principio da territorialidade da jurisdi¢do, inerente ao principio da soberania,
segundo o qual a autoridade dos juizos (e, portanto, das suas decisfes) ndo pode
extrapolar os limites territoriais do seu proprio pais > (grifou-se).

1 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacgdo juridica internacional para atuacgdo do estado brasileiro
no plano interno e internacional — Manual de Cooperacéo Juridica Internacional e Recuperacao de Ativos
— Matéria Civil. Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, Secretaria
Nacional de Justica, Ministério da Justi¢a, 3% Ed. Brasilia, 2009.Pag. 39

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito internacional publico: parte geral. Sdo Paulo: RT, 2004. Pag. 13

3 RECLAMAGCAO n. 2.645/SP — Rel. Min. Teori Albino Zavascki. Publicado no DJ em 18/11/2009.



A vista disto, foi necessario examinar a problematica internacional em seu aspecto
pratico, de modo que nagdes e organismos internacionais compreendessem a necessidade de
criacdo de mecanismos que permitissem a atuagdo jurisdicional transfronteiriga, tal como a

carta rogatoria.*.

Assim, um Estado, dotado de soberania, poderia fazer valer no estrangeiro uma
decisdo por ele prolatada em seu territorio, assim como, a contrario sensu, permitir que em
seu territorio, decisGes estrangeiras surtissem efeitos, necessitando de uma verdadeira

cooperacao juridica internacional para efetivagcdo da ordem.

No entanto, em que pese ter havido o surgimento destes instrumentos de cooperacao
juridica internacional para facilitar o cumprimento de uma decisdo de um Estado em territorio
alheio, a tematica encontra Obice quando a ordem emanada pelo primeiro entra em conflito

com os valores, principios e costumes adotados pelo segundo.

Esta questdo se verifica principalmente em virtude das particularidades de cada
cultura, tradicdo e principios (tal como dito anteriormente), tendo em vista que cada Estado
apresentara um nucleo duro e intangivel de suas normas, o que por certo limitara a referida
cooperacdo internacional e a execucdo de decisbes estrangeiras, a fim de resguardar a

chamada ordem publica nacional.

Em outras palavras, essa ideia alinha-se ao fato de que os Estados poderdo considerar
suas normas e principios internos como verdadeiros pilares de seu ordenamento juridico,
baseado ndo s6 em costumes, mas em posicionamentos morais de seu povo, motivo pelo qual
limitardo qualquer ingeréncia de Estados alienigenas — sobretudo quando se estd diante de

direito e garantias fundamentais.

Com efeito, o tema envolve questes sensiveis, porquanto os direitos fundamentais e

principios constitucionais de cada pais poderdo, de modo geral, servir de instrumento

4“6 um meio de cooperacgdo judicial entre Nagoes, fundamentada no Direito Internacional, representando

instrumento de intercAmbio internacional para cumprimento extraterritorial de medidas processuais
provenientes de outra Nacdo. Lastreia-se, outrossim, no principio da reciprocidade, denominado pela
doutrina de “Teoria da Cortesia Internacional”. (Carta RogatOria n. 438/STJ (2015/0015196-0). Voto do
Min. Luiz Fuz)



limitador da concretizacdo da cooperacdo juridica internacional, notadamente, in casu, das

cartas rogatorias passivas.

Todavia, o raciocinio deve se estender as minuciosas da questdo. Inobstante a
compreensdo de que cada Estado exerce sua soberania nacional que, em certos casos, se
sobrepora a execucdo de medidas externas em seu territério, o presente estudo também se
prestard a demonstrar que o proprio pais podera flexibilizar seu posicionamento, permitindo a
relativizacdo e o cumprimento de atos que, somente em tese, feririam a ordem publica

nacional.

Com isto, a presente monografia buscara abordar, em primeiro plano, o instituto da
carta rogatoria, apresentando sua evolugdo normativa, diferentes modalidades e classificacdes,
respectiva competéncia, bem como 0s requisitos a serem necessariamente preenchidos para

seu devido cumprimento.

Em segundo plano, este estudo propord uma analise critica, com base no meétodo
empirico, de dois leading cases na jurisprudéncia das cartas rogatdrias passivas do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, abordando, respectivamente, a
hermenéutica juridica amplamente exercida na (i) Carta Rogatoria do STJ n° 3.723/2008,
relativa a solicitacdo da Alemanha para colheita de depoimento de um menor de idade no
Brasil a fim de instruir processo criminal em curso no exterior e; (ii) Carta Rogatdria do STF
n°. 9970/2002 enviada pelos Estados Unidos da América, cujo objeto é a citagdo de um

individuo no Brasil para responder a acao de divida de jogo contraida naquele pais.

Cumpre, neste contexto, esclarecer que a escolha dos referidos leading cases se deu
em virtude dos emblematicos temas neles envolvidos, abrindo-se amplo debate doutrinario e

jurisprudencial.

Nota-se, de inicio, que o Brasil prevé tratamento juridico assaz especifico aos menores
de idade no pais, garantindo-lhes direitos pautados na mais ampla protecdo e cautela no que

tange as relacdes que os envolvem.

Neste contexto, o presente estudo envidara esforcos para descrever o casuistico
posicionamento adotado Superior Tribunal de Justica no bojo do julgamento da carta
rogatoria passiva enviada pela autoridade alema, em que foi requerida a coleta de testemunho

4



de um menor impuUbere pela autoridade policial brasileira por suposto crime cometido na
Alemanha, nos mesmos moldes em que se materializaria a diligéncia aos maiores de idade,

aos quais o procedimento penal é flagrantemente diverso.

J& o0 segundo caso também esbarra em questdo sensivel, sendo, inclusive, marco
inédito da jurisprudéncia do STF, tendo em vista julgamento diametralmente oposto aquele ja
assentado por este Tribunal por diversos anos quanto a impossibilidade de concessdo do
exequatur as cartas rogatérias para citacdo de individuo para acdo de cobranga divida de jogo

de azar contraida no exterior.

Esta tematica enseja relevante discussdo no que tange ao dialogo entre os principios
constitucionais positivados no ordenamento juridico patrio, notadamente quanto ao Principio
da Legalidade (baseado na impossibilidade de cobranca judicial de divida de jogo no brasil)
frente ao Principio da boa-fé e a repulsa e combate ao enriquecimento ilicito (daquele que
emigra ao exterior e, voluntariamente, contrai divida em pais onde a atividade é notadamente

permitida).

Assim, busca-se compreender de que forma estas E. Cortes, ao analisarem estes dois
casos especificos, optaram por conceder ou denegar o respectivo exequatur, de acordo com o
seu entendimento quanto aos limites impostos ao cumprimento das medidas extraterritoriais

em ambito nacional.

Com isto, pretende-se provocar a reflexdo quanto ao posicionamento sustentado pelos
Tribunais Superiores em situacfes que envolvam a colisdo de principios, na tentativa de
elucidar que, em certos casos especificos — tal como sera ora analisado — a flexibilizacao
destes valores internos a fim de cumprir solicitacdes estrangeiras é medida que se impde em

um cenario de relagdes juridicas multiconectadas.



2. CARTAS ROGATORIAS

2.1. Conceito

Conforme preceitua a remansosa doutrina, a cooperagdo juridica internacional (CJI)
consiste no intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de atos processuais
provenientes do Judiciario ou de 6rgdos administrativos de um Estado estrangeiro, de modo
que, em um cenario amplamente globalizado, a CJI se mostra um dos meios viaveis para a

concretizacdo do acesso a justica internacional.

Para que a cooperacéo juridica internacional possa efetivamente se concretizar, alguns
instrumentos juridicos foram criados em ambito internacional — tais como a carta rogatoria —,

cuja roupagem ensejou a persecucdo dos litigios que ultrapassam as fronteiras nacionais.

Em sintese, verifica-se que as cartas rogatdrias consistem, em sentido amplo, em um

pedido formal de auxilio de um Estado a outro, para cumprimento de algum ato processual.

Para o renomado jurista Pontes de Miranda, o instituto da carta rogatoria consiste em:

“0 ato de solicitagdo do juiz de um Estado a justica de outro, para que tenha efeitos
no territério estrangeiro algum ato seu, ou que alguém ato se pratique, como parte
da sequéncia de atos que é o processo. A citagdo, por exemplo, faz-se no Estado
Estrangeiro, mediante acolhida legislativa ou judicial do Estado Estrangeiro; mas
para figurar no processo como ato do juiz do Estado que rogou fosse feita.

Neste contexto, resta evidente que o nucleo juridico da carta rogatoria cinge-se a ideia
de incidente processual, na medida em que objetiva a realizacdo de um ato processual relativo
a processo ja existente em pais alienigena, visando, dentre outros exemplos, a citacdo, a

notificacdo da parte interessada, a coleta de provas em territorio nacional, dentre outros.

Assim — e como serd devidamente apresentado adiante — é forcoso considerar que a
carta rogatoria, para que possa efetivamente ser executada no Brasil, devera observar

procedimento formal préprio previsto na legislacdo patria, além de se submeter aos limites

> MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das agdes. TOMO Il — Acgbes Constitutivas, S&0

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1972. Pag. 183



impostos pelos principios que regem nosso ordenamento juridico, especialmente o da

Soberania Nacional e o da Ordem Publica.

A vista disto, e para melhor abordar os aspectos da carta rogatoria na legislacio
brasileira, cumpre tracar, ab initio, um breve historico do surgimento do instituto em ambito

internacional, suas principais caracteristicas e adaptacdes ao longo do tempo.

2.2 Breve Historico

O instituto da carta rogatéria se insere inicialmente no contexto brasileiro em meados
do século XIX, oportunidade em que os juizes a recebiam diretamente da parte interessada,
em especial de Portugal, e a faziam cumprir sem que qualquer procedimento formal prévio

fosse observado, tampouco dada ciéncia ao governo imperial.

Com o advento do Aviso Circular n°. 1 datado de 1847, bem como de demais
regulamentos, as formas de recebimento das cartas rogatdrias passaram a ser disciplinadas,
consubstanciadas tanto na via diplomatica ou consular, quanto por remessa direta de juiz para

juiz.

Ato continuo, somente em 1894 que houve o surgimento das primeiras nocdes de
exequatur (concessdo da ordem para execucao da diligéncia), que, por meio da Lei n. 221, de
10 de novembro daquele ano, instaurou no ordenamento juridico brasileiro o primeiro
procedimento prévio formal para a admissibilidade das cartas rogatdrias, cuja competéncia

ficava a cargo do Poder Executivo.

Importa ressaltar que, a principio, a referida lei ndo possibilitava que as cartas
rogatorias tivessem, em seu escopo, comandos executorios, limitando-se tdo somente a atos

ordinatérios e instrutorios.

Lado outro, a Constituicdo de 1934 trouxe significativa mudanca normativa ao
tratamento das cartas rogatdrias, sobretudo no que concerne a alteracdo de competéncia de
concessao do exequatur do Poder Executivo para o Poder Judiciario, sob o comando do
Supremo Tribunal Federal — STF. Manteve-se, todavia, a proibicdo quanto aos atos de carater

executorio.



Por sua vez, a Emenda Constitucional n.° 45, publicada em 2004, alterou novamente a
competéncia disciplinada para concessdo do exequatur as cartas rogatorias. Entretanto, esta
alteracdo ndo se deu na transferéncia de atribuicdo entre os Poderes, mas entre as Cortes
Superiores brasileiras, ou seja, a respectiva competéncia deixou de ser do Supremo Tribunal
de Federal para ser entdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) — regra esta em vigor até hoje.

Com esta alteragéo, extrai-se que o Regimento Interno do STF, que disciplinada o
procedimento para concessdo do exequatur foi substituido pela Resolucdo n°. 09 do STJ, cujo
objeto consistiu na inovagdo normativa para regulamentar o processo e julgamento das cartas
rogatérias — sempre alinhada aos conceitos e principios insculpidos na Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Portanto, feita esta breve introducdo historica do surgimento do instituto em voga,
passa-se a analise mais acurada das caracteristicas atinentes as cartas rogatorias no Brasil,
perfazendo-se as respectivas classificacbes, bem como requisitos, tratamento e tramite

normativos dispensados atualmente a matéria.

2.3 Classificacéo

Conforme aduzido linhas acima, as cartas rogatorias se afiguram como um dos
instrumentos mais importantes da cooperacdo juridica internacional, possibilitando que se dé
impulso a atos de processos que tramitam em Estado distinto daquele do qual a ordem foi

emanada.

Neste contexto, o ordenamento juridico brasileiro classifica as cartas rogatérias — ou
comissdes — em ativas ou passivas, sendo certo que cada uma delas observara requisitos e

tramites distintos.

Quando a primeira classificacdo, infere-se que as cartas rogatdrias ativas sao
materializadas por meio de um pedido formal realizado pela autoridade judiciaria brasileira,
solicitando a autoridade estrangeira a colaboragdo na préatica de algum ato em outro pais, que

dé marcha ao processo em tramitacdo no Brasil.



Os requisitos formais exigidos ao cumprimento das cartas rogatorias ativas e o tramite
necessario para que estas sejam enviadas ao pais estrangeiro encontrardo berco na legislagéo

brasileira, sobretudo quanto a forma e a maneira de expedicéo do ato.

Neste compasso, é possivel destacar, em sintese, que as cartas rogatérias ativas, apos
devidamente instruidas com os documentos e requisitos essenciais, sdo enviadas para o
Ministério da Justica (notadamente o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo
Internacional — DRCI), 6rgéo este que a enviarad ao exterior. Registra-se, todavia, que quando
houver convénio multilateral ou bilateral entre o pais de destino e o Brasil, sera observado

tramite especifico.

Ja em relacdo as cartas rogatdrias passivas, infere-se que estas comissdes tem como
objeto um pedido formal da autoridade judiciaria estrangeira ao Brasil, solicitando-lhe a

pratica de ato em territorio nacional a fim de instruir processo em curso no exterior.

Deste modo, conclui-se que as primeiras caracterizam-se pelo pedido formal
formulado pela autoridade judiciaria brasileira a autoridade estrangeira para cumprimento de
atos processuais no exterior, enquanto que as segundas, a contrario sensu, destinam-se ao

cumprimento da ordem rogada em territorio nacional.

A seu turno, vale pontuar que a forma e 0 modo de encaminhamento da carta rogatoria
serdo regidos pela legislacdo do pais de origem. Por outro lado, o pais de destino serad
competente para ditar as regras relativas ao seu recebimento e cumprimento, sobretudo no que
concerne a andlise de conformidade dos atos solicitados com os principios emanados pelo

ordenamento interno.

A vista do exposto, passa-se a analise sistematica do tratamento normativo interno das
cartas rogatorias, sobretudo no que tange as disposi¢cdes atualmente vigentes no pais, com
foco na Constituicdo Federal, na LINDB, no Codigo de Processo Civil de 2015 e no

Regimento Interno do STJ.



2.3.1 Quanto a autoridade rogante

Como evidenciado supra, o foco destinado as cartas rogatorias estara intimamente
ligado ao juizo rogante, isto €, de que autoridade serd originada a ordem para cumprimento da

diligéncia no exterior.

Assim, partindo-se inicialmente das consideracdes atinentes as cartas rogatorias ativas,
tem-se que a autoridade judiciaria brasileira, para solicitar cumprimento de certa diligéncia
em pais estrangeiro, devera observar requisitos e procedimentos dispostos em Lei (Cddigo de
Processo Civil), no Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RISTJ) e, conforme o

caso, nos tratados dos quais o Brasil seja signatario e que sejam aplicaveis.

A titulo exemplificativo, extraem-se do sitio eletronico® do Ministério da Justica certos
requisitos indispensaveis ao pedido de cooperacdo juridica internacional consubstanciado na

carta rogatoria ativa, sendo veja-se:

“Em resumo, podemos listar os seguintes requisitos da Carta Rogatdria:

a) Indicacédo do juizo rogante (de origem) e do juizo rogado (de destino);

b) Endereco do juizo rogante;

¢) Indica;ao da acdo e das partes;

d) Descricao detalhada da medida solicitada (ou finalidade da Carta);

e) Nome e endereco completos da pessoa a ser citada, notificada, intimada ou
inquirida na jurisdi¢do do juizo rogado;

f) Indicacéo, no pais de destino, do nome e do enderego completos da pessoa
responsavel pelo pagamento de eventuais despesas processuais decorrentes do
cumprimento da Carta Rogat6ria, ou que seja informado se o requerente da
supracitada a¢éo goza dos beneficios da justica gratuita;

g) Quando houver necessidade de comparecimento de pessoa residente no
estrangeiro em audiéncia no Brasil, a designacdo da data da audiéncia deve
considerar um prazo minimo de 180 dias a contar da remessa da Carta Rogatdria a
Autoridade Central;

h) Qualquer outra informacgéo que possa ser de utilidade ao juizo rogado para os
efeitos de facilitar o cumprimento da carta rogatoria e;

i) Encerramento com a assinatura do juiz, seja assinatura de préprio punho ou
assinatura digital. E necessario ressaltar, no entanto, que alguns paises se negam a
aceitar a assinatura digital, outros dificultam a sua aceitacdo e existem ainda
paises em que esta questdo depende da autoridade especifica que va cumprir o
pedido.”

Shttp://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-
materia-civil/perguntas-frequentes Acesso em 28/10/2018.
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Quanto as cartas rogatdrias passivas — enviadas pelo juizo estrangeiro a autoridade
brasileira —, é imprescindivel que os requisitos, bem como o respectivo procedimento préprio

sejam estritamente observados para que seja concedido o exequatur pelo STJ.

Na doutrina, considera-se que 0S requisitos essenciais para concessdo de
exequibilidade as cartas rogatérias passivas podem ser divididos em formais e materiais,
encontrando atualmente respaldo legal no Codigo de Processo Civil de 2015.

Inicialmente, tem-se que os incisos do art. 963 do CPC/15’, bem como seu paragrafo
Unico elencam, de forma taxativa, os requisitos formais indispensaveis a concessdo do

exequatur as cartas rogatdrias passivas.

Quanto aos requisitos materiais, deve-se dispensar cautela a esta questao. Isto porque,
é cedico que ndo cabe ao STJ a andlise fatico-juridica das decisdes submetidas ao seu juizo de

delibacéo.

No entanto, ndo se pode olvidar que referido juizo apresentara carater material quando
analisar, sob 0 manto do direito interno, se tratada decisdo ofende a soberania nacional e a

ordem publica.

Por conta disto, a doutrina ensina que as cartas rogatorias inserem-se no chamado
Sistema da Contenciosidade Limitada, tendo em vista que se 0 STJ vincula-se tdo somente a
analise destes requisitos formal e material, ndo podera a defesa expandir seus fundamentos

meritdrias na eventualidade de impugnar a carta rogatoria passiva.

Este entendimento, inclusive, é corroborado pelo i. Ministro César Asfor Rocha, em

sede de Agravo Regimental da Carta Rogatdria n. 733, in verbis:

7“Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologacao da deciséo:
| - ser proferida por autoridade competente;
Il - ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia;
I11 - ser eficaz no pais em que foi proferida;
IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;
V - estar acompanhada de traducao oficial, salvo disposicéo que a dispense prevista em tratado;
VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.
Paragrafo Gnico. Para a concessdo do exequatur as cartas rogatOrias, observar-se-80 0S pressupostos
previstos no caput deste artigo e no art. 962, § 2°.”
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“nas caratas rogatorias, assim como nas sentengas estrangeiras, o sistema adotado
é o da contenciosidade limitada, vale dizer, a defesa sd podera versar sobre a) a
autenticidade dos documentos; b) a inteligéncia da decisdo; c) a inobservancia dos
requisitos da resolugcdo n. 09; d) e afronta a soberania nacional e a ordem
piiblica.

Ademais, ndo é outro o entendimento da Ilma. Min. Laurita Vaz no recentissimo
julgamento do Agravo Interno na Carta Rogatéria n. 12.188 / EX pelo Superior Tribunal de

Justica, sendo veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NA CARTA ROGATORIA. EXEQUATUR.
HIPOTESE DE CONCESSAO. AUSENCIA DE OFENSA A DIGNIDADE
HUMANA, A SOBERANIA NACIONAL OU A ORDEM PUBLICA. EXAME DE
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNODESPROVIDO.

1. Ndo sendo hipoétese de ofensa a dignidade humana, a soberanianacional, a
ordem publica ou de inobservancia aos requisitos doRegimento Interno, cabe
apenas a esta Corte emitir juizo meramentedelibatério acerca da concessédo do
exequatur nas _cartas rogatérias,sendo _competéncia da Justica rogante a
andlise de eventuais

alegacdes relacionadas _ao _mérito _da causa. 2. A competéncia do Superior
Tribunal de Justica para concessdo de exequatur estd estabelecida na
Constituicdo Federal, em seu art. 105, inciso I, alinea i, e regulamentada pelo
Regimento desta Corte. O principio da colegialidade estd assegurado ao
Interessado mediante a possibilidade de interposicdo de agravo (art. 216-
U/RIST]), de maneira que ndo se verifica a alegada violagdo da Constituicdo
Federal.3. Agravo interno desprovido.” (grifou-se).

Assim, verificado o preenchimento dos requisitos formais e materiais na oportunidade
do juizo de delibacdo do Presidente do STJ, sera concedido o exequatur a carta rogatoria
passiva, sendo esta decisdo remetida ao Juizo Federal competente — a quem compete a

respectiva execucao, nos termos do art. 965 do CPC/15%,

2.3.2 Quanto ao objeto

Como cedico, as cartas rogatérias apresentam objeto assaz especifico, sempre destinado

ao cumprimento de uma diligéncia no pais rogado.

8 STJ — AgRg na CR 733 — Min. Relator Cesar Asfor Rocha. Data de Julgamento em 19/12/2005. Data da
Publicacdo: Dj 10/04/2006.

® CR 12.188 STJ. Min. Relatora Laurita Vaz. Data de Julgamento em 17/10/2017. Data de Publicacdo em
20/10/2017.

10«“Art. 965. O cumprimento de decisdo estrangeira far-se-a perante o juizo federal competente, a requerimento da
parte, conforme as normas estabelecidas para o cumprimento de decisdo nacional.”
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Assim, para melhor abordagem e classificacdo das cartas rogatorias, tratou a doutrina de
distingui-las quanto a finalidade a que se destinam, separando os diferentes tipos de atos

processuais para 0s quais este instituto servira de instrumento.

Deste modo, pode-se mencionar que as cartas rogatorias dividem-se, quanto ao seu
objeto, em comissBes destinadas a cumprir (i) atos ordinatérios; (ii) atos instrutdrios; (iii) atos

executorios e; (iv) atos informativos.

Em relacdo a primeira classificacdo, tem-se que o pais rogante expede uma carta
rogatéria ao pais rogado a fim de que a diligéncia solicitada se destine a informar a outra parte
da existéncia de um processo em curso no exterior ou de qualquer outro ato processual
praticado em seu bojo, que podera se dar tanto por meio de citagdo, notificacdo ou
cientificagéo.

Quanto a esta classificacdo dos atos objeto da carta rogatoria, faz-se mister esclarecer
que, em primeiro plano, a pessoa a quem a comission se destina ndo serd propriamente
cientificada ou notificada de seu teor, mas tdo somente chamada a se manifestar junto ao STJ

para que apresente qualquer preliminar se julgar pertinente.

Este procedimento visa a garantia do contraditério e da ampla defesa , bem como do
devido processo legal em ambito nacional, principios constitucionais estes absolutamente
consagrados pelo ordenamento juridico pétrio e sistematicamente protegidos pela doutrina e

jurisprudéncia brasileiras.

Pois bem. Somente em um segundo momento, caso o STJ entenda por conceder o
exequatur a carta rogatdria especifica, que a parte sera devidamente oficiada pelo agente

publico competente, sendo efetivamente cumprido o ato ordinatério requerido.

Pra melhor exemplificar o tema, extrai-se recentissima jurisprudéncia do STJ neste

sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NA CARTA ROGATORIA. INTIMAGAO PREVIAVIA
POSTAL, FRUSTRADA. DECURSO DO PRAZO PARA APRESENTAR
IMPUGNACAO. NOMEAGCAO DE CURADOR ESPECIAL. INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO ART. 216-R DO REGIMENTO INTERNO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. APOS O EXEQUATUR, ENVIO DA COMISSAO A
JUSTICA FEDERAL PARA CITACAO POR INTERMEDIO DE OFICIAL DE
JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
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1. A intimaco prévia constitui procedimento preliminar a concessdo da ordem,
podendo ser realizada via postal, pois o escopo é oportunizar o0 contraditorio
ao_lInteressado. 2. Esta Corte Superior de Justica deu uma interpretacio
extensiva ao art. 216-R do Regimento Interno para garantir o direito de
defesa prévia do Interessado ndo localizado. Assim, apds o decurso do prazo para
a impugnag¢do, nomeia-se curador especial (AgRg na CR n.° 9.556/EX, Rel
Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 2/12/2015,
DJe 18/12/2015). 3. De qualquer forma, a comissdo foi remetida a Justica Federal
para_o_devido _cumprimento, e, nos termos dos arts. 216-V e 216-W do
Regimento Interno desta Corte, notificar a parte Interessada por intermédio de

oficial de justica. 4. Agravo regimental desprovido.” (grifou-se).!

Por sua vez, as cartas rogatorias cujo teor consiste em cumprimento de atos instrutorios,
ou comumente denominados probatérios, buscam a producdo de prova para, por Obvio,
instruir o processo de origem. Este ato instrutério podera se dar tanto por meio de (i) producéo
de prova pericial; (ii) documental, bem como (iii) colhimento de depoimento de uma

testemunha que se encontre em territorio nacional.

Ja as cartas executérias, cuja particularidade serd adiante tratada, destinam-se a
execucdo de alguma decisdo interlocutoria proferida pelo juizo rogante, tais como o arresto e
sequestro de bens situados no Brasil para garantir efetividade do processo ou, ainda, busca e
apreensdo, restituicdo e devolucdo de uma pessoa — a exemplo dos casos em que ha sequestro

civil de criangas a nivel internacional.

Cumpre aqui pontuar que no ambito do Mercosul, a carta rogatdria apresentara funcéo
duplice. Isto porque, podera haver tanto a respectiva solicitacdo para reconhecimento de
decisdes finais — fazendo o papel, no direito brasileiro, do instituto da homologacdo de
sentenca estrangeira — como para decisdes interlocutérias, tornando o procedimento entre os

paises envolvidos neste Tratado mais célere e econémico.

Por fim, importa registrar que a ultima classificagdo mencionada supra apresenta
divergéncia na doutrina. Isto porque, sendo a carta rogatoria informativa destinada a atos cujo
objeto é pedir informacdes ao pais rogado sobre o conteldo de seu sistema juridico, alguns
autores defendem se tratar, a bem da verdade, de uma carta rogatdria probatoria, tendo em
vista que o que se busca é, de fato, a instrucdo de um processo através da ciéncia do teor do

direito estrangeiro.

11 Agint na CR 11225. STJ. Ministra Relatora Laurita Vaz. Data de Julgamento em 20/11/2017. Data de
Publicagdo em 27/11/2017.
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3. CARTAS ROGATORIAS PASSIVAS NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
BRASILEIRO

3.1. Competéncia

3.1.1. Para andlise da concessdo do exequatur

Conforme ja adiantado supra, a competéncia para analise concessdo do exequatur as
cartas rogatdrias submetidas ao juizo de delibacdo da autoridade judiciaria brasileira era do
Supremo Tribunal Federal.

Todavia, por for¢ca da Emenda Constitucional n. 45/2004, a referida competéncia foi
transferida para o Superior Tribunal de Justica, a qual acrescentou ao art. 105 da Carta Magna

0S seguintes termos:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias;

Para regulamentar e instrumentalizar as inovagdes constitucionais carreadas pela dita
emenda, foi editada a Resolucdo 09/2005 do STJ, em que ficou estabelecida como atribuicédo
do Presidente deste Tribunal a homologacdo das sentencas estrangeiras e concessdo do

exequatur a cartas rogatorias*2,

Por sua vez, na hipdtese em que a parte rogada optasse por impugnar o pedido
formulado pelo juizo rogante, 0 mesmo Regimento determinava que o Presidente poderia

remeter a analise e julgamento do caso a Corte Especial.

Cabe anotar que este procedimento é atualmente regulamentado pelo Regimento

Interno do STJ® (RISTJ), definindo, nos mesmos termos, a competéncia do Presidente desta

12 Conforme jurisprudéncia assentada na Apelagdo Civel TRF4, AC 5007346-60.2014.4.04.7215, QUARTA
TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 27/01/2017.

13«Art, 216-0. E atribuicgo do Presidente conceder exequatur a cartas rogatorias, ressalvado o disposto no art.
216-T. (...)
Art. 216-T. Havendo impugnagdo ao pedido de concessdo de exequatur a carta rogatéria de ato decisorio, 0
Presidente podera determinar a distribuicdo dos autos do processo para julgamento pela Corte Especial. ”
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Corte Superior para a referida concessédo, bem como possibilidade de encaminhamento dos

autos a respectiva Corte Especial na hipotese de impugnacéo do pedido.

Quanto a andlise realizada pelo tribunal superior para concessdo do respectivo
exequatur, é necessario ressaltar que a carta rogatoria preencha os requisitos de natureza

formal e material.

E como visto anteriormente, entende-se por cardter formal o respeito, na sua
integralidade, aos requisitos essenciais relativos aos documentos apresentados ao juizo rogado
(dispostos no CPC/15), de modo que o carater material esta intimamente ligado a ndo ofensa a

soberania nacional, a ordem publica e aos bons costumes nacionais.

3.1.2. Para cumprimento da diligéncia ap0s a concessdo do exequatur

Ato continuo, se preenchidos todos os requisitos formais e materiais e, por sua vez,
concedido o exequatur pelo Presidente do STJ, o RISTJ* define que a Carta Rogatdria sera
remetida ao juizo federal para que seja dado o seu cumprimento, em atencdo a regra de

competéncia para execucgdo prevista no art. 109, inc. X da Constituicdo Federal.

Assim, ap6s cumprimento da diligéncia pelo juiz federal, a carta rogatdria é
novamente remetida ao Presidente da referida E. Corte, no prazo de 10(dez) dias, que, por sua
vez, é encaminhada ao Ministério da Justica ou Ministério das RelacGes Exteriores para que

seja devolvida a autoridade judiciaria rogante.

Nesta toada, cumpre aqui somente esclarecer que a jurisprudéncia é unissona® no
sentido de dispensa da remessa da carta rogatdria ordinatoria — cujo pedido cinge-se a citacdo
do requerido — ap0ds a concessdo do exequatur se esta parte interessada € considerada citada

em razdo do comparecimento aos autos para apresentar impugnacao.

Assim, para arrematar o tema, o professor Florisbal de Souza tece licdo bastante

elucidativa acerca do procedimento acima descrito, sendo veja-se:

14“Art, 216-V. Apds a concessdo do exequatur, a carta rogatéria sera remetida ao Juizo Federal competente
para cumprimento. ”

15 Cf. trecho proferido pelo Exmo. Min. Jodo Otavio Noronha no bojo da CR STJ n. 013002/2018. Data de
Publicacdo: 04/10/2018.
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“O ritual seguido pela carta rogatéria é o seguinte: o Ministério das RelacGes
Exteriores a encaminha ao Ministério da Justi¢a, que a remete ao Presidente do STJ.
Concedido o exequatur, essa autoridade a envia, por sua vez, a Justica Federal,
cabendo a juiz de primeiro grau seu cumprimento. Retorna, entdo, pelo mesmo
caminho, quando o Ministério das RelacBes Exteriores a devolve finalmente a
autoridade judiciaria estrangeira, de onde a carta proveio. 16

Vé-se, portanto, que as competéncias para concessdo do exequatur e execucdo da carta
rogatoria encontram-se delineadas de forma bastante clara no ordenamento juridico brasileira,
sendo certo que a jurisprudéncia atinente ao tema € assente e farta quanto a confirmacédo de

tais normas.

3.2 Normas Aplicaveis

Conforme j& adiantado supra, as cartas rogatorias recebem tratamento legal
sistematico no Brasil, porquanto estarem submetidas, no ambito interno, as disposicoes
constitucionais, a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, ao Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica e ao Cddigo de Processo Civil, bem como, no ambito

internacional, aos tratados e convengdes dos quais o Brasil seja signatario.

Para tanto, faz-se necessario, inicialmente, tecer algumas consideracdes acerca das
normas internas atribuidas a matéria ora analisada, notadamente no que tange a evolucgéo
normativa a que o instituto foi submetido ao longo dos anos no Brasil, tanto em relacdo ao
procedimento adotado, quanto a sua prépria funcionalidade para efetivacio de uma

cooperacao juridica internacional.

Neste designio, o presente estudo tera como marco normativo a edicdo do Codigo de
Processo Civil de 2015, apresentando as principais regras dispensadas as cartas rogatdrias
antes da entrada em vigor diploma processual, bem como as inovacdes trazidas a partir de

entdo.

Em um segundo momento, serdo apresentadas as principais normas convencionais

atinentes a matéria ora analisada, permitindo uma compreensdo ampla dos atos decisorios

16 DEL'OLMO, Florishal de Souza. Curso de direito internacional privado. 12. ed. Rio de Janeiro, RJ: Forense,
2017. Pag. 86
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amparados pelas convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, que servem de um efetivo
mecanismo de realizacdo célere dos atos processuais no estrangeiro solicitados pelos paises

membros.

E 0 que passa a demonstrar.

3.2.1 Normas internas

3.2.1.1. Antes do novo codigo de processo civil - CPC/15

Conforme breve introducdo histérica apresentada linhas acima, as cartas rogatorias
recebiam amparo legal no Coddigo de Processo Civil de 1973, notadamente quanto ao

procedimento geral e os requisitos essenciais nos arts. 200 e seguintes deste diploma legal.

Ademais, a matéria também era regulada pelo Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal durante os 70 anos em que este Tribunal detinha a competéncia para dela
cuidar, igualmente prevendo os requisitos indispensaveis a concessdao do exequatur, bem
como complementando procedimento especifico dirigido as modalidades de comisséo ativa e

passiva.

Importante pontuar que a jurisprudéncia desta E. Corte evidencia casos assaz
emblematicos, que foram objeto de intensa discussao de grandes magistrados e doutrinadores
ao longo de geracdes. Dentre as questdes em voga a época, destaca-se que o STF ndo admitia
concessao do exequatur as cartas rogatdrias passivas que continham carater executorio, uma

vez que a considerava contraria a ordem puablica nacional.

Explica-se. O STF reiteradamente consolidou seu entendimento de que as cartas
rogatorias cujo pedido apresentasse carater executdrio — tais como arresto, penhora, busca e
apreensdo, quebra de sigilo bancario, etc. — ndo seria concedido seu respectivo exequatur, pois
a via correta para que uma decisdo desta natureza surtisse efeitos no Brasil seria a

homologacdo de sentenca estrangeira.

Neste sentido, destaca-se decisdo proferida pelo Min. Marco Aurélio no bojo da Carta

Rogatoria STF n. 9886-8/Franca, publicada em 15 de marco de 2002:
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“Carta_rogatoria — Atos executorios — Quebra de sigilo bancario — Auséncia de
homologagdo de sentenga — Inviabilidade de cumprimento. 1. Com esta carta
rogatoria, originaria do Tribunal de Grande Instancia de Paris, na Republica
Francesa, objetiva-se obter informacdes sobre contas bancarias (...) 2. Conforme ja
consignado, esta rogatoria dirige-se_a obtencdo de informacdes bancérias,
alcancando, assim, garantia constitucional — o sigilo de dados. Na espécie, ndo se
tem sentenga estrangeira homologada, fato a inviabilizar o cumprimento da carta.
Ante o parecer da Procuradoria Geral da Republica, é de registrar que a éptica ali
externada conduz ao fornecimento dos dados relativos as pessoas juridicas
mencionadas no processo. Vale frisar que o Acordo de Cooperacdo Judiciaria em
Matéria Penal, subscrito pelos Governos do Brasil e da Franga — Decreto n° 3.324,
de 30 de dezembro de 1999 — ndo tem o conddo de colocar em segundo plano a
necessidade de homologacdo de sentenga estrangeira que, de alguma forma,
impliqgue a quebra de tal sigilo, ainda que se trate de simples constatacdo da
existéncia de conta bancaria. E que o artigo 2° do referido Decreto alude a
execucdo que contrarie a soberania, a seguranca e a ordem publica ou mesmo
interesses essenciais do pais requerido. Logo, ante a envergadura da matéria, a
envolver garantia constitucional — cujo afastamento pressupde ordem judiciaria —,
indispensavel é que se conte com a citada homologacdo. 3. Diante de tal quadro,
indefiro a execucdo pretendida (...)” (grifou-se).t’

Faz-se mister salientar, todavia, que este entendimento reiteradamente adotado pela
jurisprudéncia do STF somente era excepcionado se o pais solicitante da carta rogatoria de
carater executorio fosse integrante do Mercosul, tendo em vista previsdo expressa inserida no
Protocolo de Las Lens de 1992 (o qual recebera tratamento melhor detalhado adiante) e no
Protocolo de Ouro Preto, datado de 1994%°,

Pois bem. Com o advento da Emenda Constitucional n°. 45/2004 — a qual, frisa-se,
alterou a competéncia de processamento e julgamento das cartas rogatérias do STF parao STJ
— a matéria passou a receber tratamento legal pela Resolugdo n°. 09/2005, editada por este

altimo tribunal superior.

Em que pesem algumas regras ja adotadas pelo STF terem sido mantidas na redacgéo
da tratada Resolucdo — tais como a manutencdo da decisdo monocratica pelo Presidente do
Tribunal para concessdo do exequatur as cartas rogatdrias — certo € que significativas

inovacdes foram perpetradas a partir desta nova normativa.

17 STF - CR n. 9886, Relator: Min. Marco Aurélio. Data de Julgamento 01/03/2002. Data de Publicagdo: DJ
15/03/2002.

18 «Art. 19 O pedido de reconhecimento e execucdo das sentencas e de laudos arbitrais por parte das
autoridades jurisdicionais serd tramitado por via de cartas rogatorias e por intermédio da Autoridade
Central”

Y“drt. 18: A solicitacdo de medidas cautelares serd formulada através de ‘exhortos’ ou cartas rogatdrias,
termos equivalentes para os fins do presente Protocolo”.
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Isto porque, é de se reconhecer que o tratamento legal anteriormente dispensado ao
instituto em tela ndo mais poderia atender as necessidades e clamores de uma sociedade que,
pouCo a pouco, ja ndo se encaixavam mais no exercicio hermenéutico desenvolvido pelo STF,
de modo que o préprio ordenamento juridico deveria se adequar a evolugéo social, intelectual
e cultural dos casos enfrentados pelo Brasil na esfera internacional.

Para tanto, a primeira e grande inovagdo trazida pela sobredita Resolucdo foi a
admissibilidade de concessdo do exequatur as cartas rogatorias executorias, que, conforme
evidenciado supra, veio de pleno encontro com a jurisprudéncia ja consolidada daquela
primeira Corte Superior.

Quanto a este ponto, a brilhante professora Nadia de Aradjo tece alguns
esclarecimentos relativos ao carater executorio das cartas rogatorias, especificando que, em
verdade, o que se deve analisar é a finalidade do ato solicitado e ndo a demanda da qual ele
originou. Neste sentido, destaca-se:

“O cardter executorio da medida rogada deve ser aferido ndo pela natureza da
demanda que a originou, mas sim pela finalidade que a anima. Isto é, pouco
importa a natureza da acdo proposta no exterior (cognitiva, executdria, cautelar),
uma vez que o que caracteriza o carater executorio da medida rogada € seu escopo
em territério nacional. ”?°

Ademais, a Resolugdo n°. 09/2005 passou a permitir, ainda, que algumas cartas
rogatorias, dado seu contetdo, poderiam ser remetidas diretamente para cumprimento pelo
juizo federal, sem que precisassem passar pelo prévia analise do STJ para concessdo do

exequatur.

Quanto a terceira inovagio?! — que resguarda perfeita pertinéncia com realidade fatica
e com as garantias constitucionais inseridas em um mundo globalizado e pautado na
cooperacdo juridica internacional — consubstancia-se na possibilidade de supressdo da oitiva
da parte interessada nas comissdes passivas em que fosse necessdria a mais absoluta

celeridade no processamento para garantia da finalidade rogada.

20 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira — 1. Ed. — Porto Alegre:
Revolucao eBook, 2016. Localizagdo 3559.

21“Art. 8° A parte interessada sera citada para, no prazo de 15 (quinze) dias, contestar o pedido de
homologacdo de sentenga estrangeira ou intimada para impugnar a carta rogatoria.
Paragrafo Gnico. A medida solicitada por carta rogatéria podera ser realizada sem ouvir a parte interessada
quando sua intimacao prévia puder resultar na ineficacia da cooperagdo internacional.”
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Conforme bem evidencia a referida professora, estes casos estavam inseridos, na
maioria das vezes, nas diligéncias de ambito penal, tal como investigacdo de fatos criminosos

ou colheita de provas, para as quais a presteza processual € sempre imprescindivel.

O leading case desta inovacdo no ordenamento juridico foi a Carta Rogatdria n°. 999
do STJ, em que o Ministério da Justica da Italia solicitava a inquiricdo de residentes em
Fortaleza, que foram arroladas como testemunhas em procedimento criminal instaurado pela
Procuradoria Antiméafia deste pais contra pessoas acusadas da pratica do crime de exploragdo

da prostituicdo e de prostituicdo de menores.

Na oportunidade, o Ministério Pablico Federal solicitou que o exequatur fosse, de
plano, concedido pelo STJ, tendo em vista que o acusado se encontrava preso na Italia e, se a
diligéncia se prolongasse por muito tempo, poderia ser expedido alvara de soltura por excesso
de prazo — o que, por consequéncia logica, tornaria ineficaz a cooperagdo juridica

internacional.

Em que pese a urgéncia do caso, o Ministro Vice Presidente Salvio de Figueiredo
Teixeira determinou, em despacho, que o feito prosseguisse em seu tramite normal para que

as partes interessadas apresentassem impugnacéo a carta rogatoria sub judice.

Todavia, em pedido de Reconsideracdo de Despacho formulado pelo MPF, o Min.

Presidente Edson Vidigal assertivamente pontuou o quanto segue:

“A Resolugdo n° 9, de 4 de maio de 2005, art. 8° paragrafo Gnico, prevé a
possibilidade de dispensa do contradit6rio prévio nas cartas rogatérias, quando a
intimacgdo puder inviabilizar o cumprimento da cooperacéo internacional. Veja-se:
"Art. 8° (...) Paragrafo Gnico. A medida solicitada por carta rogatdria podera ser
realizada sem ouvir a parte interessada quando sua intimacao prévia puder resultar
na ineficacia da cooperacéo internacional™ No caso em exame, entendo aplicivel o
dispositivo acima, eis gue a intimacdo prévia das testemunhas a serem inquiridas
poderé ocasionar inutilidade do pedido de cooperacéo, haja vista gue o acusado
no_procedimento criminal em trédmite na Republica Italiana estd preso e o
retardamento _na_realizacdo das diligéncias solicitadas poderd resultar na
expedicio de alvara de soltura por excesso de prazo. E certo que o contraditorio
nos instrumentos de cooperacdo faz respeitar o mandamento constitucional,
entretanto esta intimag&o prévia nao pode ser aberta indiscriminadamente, devendo
ser observada a utilidade da medida solicitada pela autoridade estrangeira de modo
a torné-la eficaz. Nelson Nery Junior leciona sobre o tema argumentando que "essa
limitagdo ndo fere o principio da bilateralidade da audiéncia, diziamos, porque
ditada no interesse superior da justi¢ca, dado que em certas ocasifes a ciéncia dos
atos processuais a parte adversa e mesmo a demora na efetivagdo da medida
solicitada poderiam resultar em ineficacia da atividade jurisdicional™ (Principios
do Processo Civil na Constituicdo Federal. 3* ed. S&o Paulo: RT, 1996, p. 145)
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Ademais, o objeto desta carta rogatoria ndo atenta contra a soberania nacional ou
a ordem publica. Assim, em atencdo a excepcionalidade do caso, reconsidero o
despacho de fl. 16, nos termos da Resolucdo n° 9/05, art. 8°, paragrafo Unico, e
concedo, desde logo, o exequatur. Autorizo a participacdo de magistrados e
oficiais de policia italianos na oitiva, nos termos do pedido. (...) Remetam-se 0s
autos a Justica Federal do Estado do Ceara paras as providéncias cabiveis
(Resolucéo n° 9, de 4/5/2005, art. 13). Intime-se. Publique-se. ” (grifou-se).?

Nota-se que emblematico caso concreto evidenciado supra trouxe significativa
repercussdo pratica no tratamento efetivo da cooperacdo juridica internacional, sempre a vista
dos direitos e garantias fundamentais e da ponderacdo dos principios norteadores do

ordenamento juridico patrio, tanto na esfera interna, quanto externa.

Na sequéncia, a normativa apresentava pela Resolucdo n°. 09/2005 deu espaco para 0
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica — RISTJ, que atualmente é regedor do
procedimento?® observado para as cartas rogatorias nesta E. Corte, tendo seguido em grande

parte as disposicoes e diretrizes da primeira Resolucéo.

3.2.1.2. Depois do Novo Caodigo de Processo Civil — CPC/15

O novo Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe significativa previsdo legal ao
Direito Processual Civil Internacional, dedicando capitulo exclusivo a Cooperagdo Juridica
Internacional, que ndo se limita a matéria civil, mas deve também ser aproveitada, no que

couber, as matérias trabalhista, empresariais, administrativas, dentre outras.

As diretrizes a serem observadas na cooperacdo juridica internacional estdo
estabelecidas no art. 26%* do referido diploma legal, tendo sido consolidados os preceitos
basilares inerentes ao instituto, que coadunam com os valores e principios emanados pelo
ordenamento juridico patrio inserido em um cenério globalizado — em que a cortesia é

consideravelmente apreciada.

22 3TJ — RCDESP na CR 999. Min. Relator Edson Vidigal.. Data de Publicagdo: DJ em 16/08/2005.
23 Art. 216-0 e seguintes do RISTJ.
24“Art. 26. A cooperacdo juridica internacional sera regida por tratado de que o Brasil faz parte e observara:
I - 0 respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;
Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em relacdo ao
acesso a justica e a tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judicidria aos necessitados;
Il - a publicidade processual, exceto nas hipéteses de sigilo previstas na legislac@o brasileira ou na do
Estado requerente;
IV - a existéncia de autoridade central para recepcéo e transmissao dos pedidos de cooperagao;
V - a espontaneidade na transmissao de informagdes a autoridades estrangeiras. ”
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Além disto, o novo Codigo de Processo Civil adotou uma pratica ja consolidada na
jurisprudéncia patria e na maioria dos tratados internacionais, ao estabelecer, em seu art. 41,
que “considera-se auténtico o documento que instruir pedido de cooperagdo juridica
internacional, (...), quando encaminhado ao Estado brasileiro por meio de autoridade central
ou por via diploméatica, dispensando-se a juramentacdo, autenticacdo ou qualquer
procedimento de legalizag&o.”

Neste contexto, pode-se extrair que o CPC/15 conferiu notavel importancia as fungdes
atribuidas a autoridade central (DRCI), que recebe e envia as cartas rogatorias, concentrando-
Ihe também a competéncia para analise ou instrucdo dos documentos indispensaveis a

comissio®.

Ao concentrar esta atividade em um corpo técnico especifico, pretende a norma
processual conferir maior celeridade e efetividade nos pedidos de cooperacdo juridica
internacional, além de autenticidade dos referidos documentos — tendo em vista que ele faz a

prévia analise de veracidade e legalidade dos pedidos a ele submetidos.

Ademais, ainda que ndo seja objeto do presente estudo, cumpre salientar que o
diploma processual ora em testilha trouxe importante e inédito instituto para maior efetivacdo
e facilitacdo da cooperacéo juridica internacional em seus arts. 28 a 34, notadamente por meio
do auxilio direto, em que um pedido de diligéncia é encaminhado diretamente pela autoridade
estrangeira a autoridade brasileira eleita, constituindo alternativa mais célere que a carta

rogatoria.

Nota-se, assim, que o CPC/15 teve como objetivo primordial a promoc¢do de
instrumentos que pudessem facilitar a cooperacdo internacional e permitir a reciprocidade
entre os paises. Propde-se, com isto, a reducdo da burocracia nos pedidos formulados, bem
como a valorizacdo da autoridade central do pais — deixando o rito procedimental das cartas
rogatorias ainda sob guarida do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica

mencionado supra.

2Art. 38. O pedido de cooperagao oriundo de autoridade brasileira competente e os documentos anexos que 0
instruem serdo encaminhados a autoridade central, acompanhados de traducdo para a lingua oficial do
Estado requerido.
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3.2.2. Normas Convencionais

Além das mencionadas normas internas que tratam da Carta Rogat6ria, € importante

destacar a existéncia de diversas convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil afetas ao

tema, as quais contém elementos bastante sensiveis a utilizagéo deste instrumento.

A ilustre professora Nadia de Aratjo pontua que a “regulamentacdo das cartas

rogatdrias através de convénios internacionais € preocupacdo bastante antiga dos paises. O

Brasil participa de inimeras dessas iniciativas”.?

Dentre todos os convénios internacionais aplicaveis a espécie que o Brasil ratificou,

vale destacar:

Convencgdo de Nova York sobre Alimentos no Estrangeiro de
1956 — ratificada pelo Brasil em 1965;

Convencdo da Haia sobre a Producdo de Provas em Matéria
Civil e Comercial de 1970 — ratificada pelo Brasil em 2014;

Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatdrias de 1975 —
ratificado pelo Decreto n. 1899/1996;

Protocolo adicional a Convengdo Interamericana sobre Cartas
Rogatdrias de 1979, ratificado pelo Decreto n. 2.022/1996.

Protocolo de Las Lefias de 1992 (MERCOSUL) - ratificado
pelo Decreto n. 2.067/1996 e alterado posteriormente pelo
Decreto n. 6.891/2009

Nesse contexto, cumpre realizar a seguir uma breve analise de cada um das

convencdes acima relacionadas e seus principais pontos no tocante a Carga Rogatéria, dado o

seu carater essencial para o correto entendimento da aplicacdo de tal instituto, separando-as,

ainda, entre universais e regionais.

3.2.2.1. Universais

26 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira — 1. Ed. — Porto Alegre:
Revolucao eBook, 2016. Localiza¢do 3596.
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3.2.2.1.1. Convencao de Nova York sobre Alimentos no Estrangeiro de 1956

A tratada Convencdo da ONU, também conhecida Convengdo de Nova York sobre
Alimentos no Estrangeiro, foi criada em 1956 em Nova York?’ e cujo objetivo é facilitar as
prestacdes alimenticias em plano internacional, trazendo importantes disposicdes acerca da
tramitacdo de cartas rogatorias sob sua égide, as quais empregaram maior efetividade no

recebimento de tais verbas.

Em sintese, o art. 7, “a”, 2 desta Convencdo, internalizada por meio do referido
Decreto, determina que o tribunal em que tramita a acdo de alimentos podera solicitar o
cumprimento de carta rogatéria com o objetivo de obtencdo de documentos ou provas,
estabelecendo, ainda, — tendo em vista a urgéncia ligada ao tema — que caso sua execucdo ndo
seja efetivada em até quatro meses a partir da data de seu recebimento pela Autoridade
Requerida, a Autoridade Requerente devera ser informada acerca das razGes que ocasionaram

a ineficacia da diligéncia ou seu atraso.

Nota-se que referida Convencdo atribui importancia significativa a celeridade no
procedimento de andlise e execucdo das cartas rogatdrias expedidas pelos paises membros, o

que revela a preocupacdo de que este seja um efetivo mecanismo de cooperacdo internacional.

Ademais, cumpre esclarecer que 0 mesmo dispositivo mencionado supra dispde que a
negativa de cumprimento da carta rogatoria somente podera ocorrer em caso de auséncia de
comprovacdo da autenticidade do documento ou, ainda, se o Estado Requerido julgar que

existe a possibilidade de comprometimento de sua soberania ou seguranca.

27 Autorizada internalizagéo da Convencéo ao ordenamento juridico por meio do Decreto Legislativo n. 10/1958
e ratificado pelo Decreto n. 10/1958.

Z«“ARTIGO VII Se a lei das duas Partes Contratantes interessadas admitir cartas rogatorias serdo aplicaveis
as seguintes disposicdes:
a) O tribunal ao qual tiver sido submetida a acdo alimentar podera, para obter documentos ou outras provas,
pedir a execucdo de uma carta rogatoria, seja ao tribunal competente da outra Parte Contratante em cujo
territério a carta devera ser executada. ”
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Cabe destacar, por fim, que a Convengdo de Nova York Sobre Alimentos possui
notavel alcance internacional vinculando matéria assaz urgente e atual, tendo sido ratificada

por mais de 60%° paises.

3.2.2.1.2. Convencao da Haia sobre a Producéo de Provas em Matéria Civil e Comercial
de 1970%

Em virtude da evolucdo normativa do Direito Internacional, bem como da grande
intensificacdo dos fluxos migratdrios e operacionais no mundo, a Convencédo ora analisada
encontra significativa relevancia no cenario juridico, tendo sido objeto de intensa discussdo
por meio de Décima Primeira Sessdo da Conferéncia de Haia em Direito Internacional
Privado, na Holanda, em 1970, cuja internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro

somente ocorreu em 2017, por meio do Decreto n°. 9.039%L,

Isto porque, este convénio tratard da producdo de provas, em matéria civel e
comercial, a serem coletadas em paises estrangeiros, notadamente por meio de cartas

rogatorias instrutérias, o que, por 6bvio, requer rapida e eficaz diligéncia dos paises

29 “Alemanha, Argélia, Argentina, Australia, Austria, Barbados, Bélgica, Bielorrussia, Bosnia & Herzegovina,
Brasil, Burquina Faso, Cabo Verde, Cazaquistdo, Chile, China, Chipre, Colémbia, Crodcia,
Dinamarca, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Filipinas, Finlandia, Franca, Grécia,
Guatemala, Haiti, Holanda, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Libéria, Luxemburgo, Macedbnia, Marrocos,
México, Moldavia, Ménaco, Montenegro, Niger, Noruega, Nova Zelandia, Paquistdo, Polénia, Portugal,
Quirguistdo, Reino Unido, Replblica Centro-Africana, Replblica Checa, Roménia, Santa Sé,
Seicheles, Sérvia, Sri Lanka, Suécia, Suica, Suriname, Tunisia, Turquia, Ucrania e Uruguai. A retificacdo da
Franca se estende ao Departamento da Argélia, Oasis e Sakura, Departamento de Guadalupe, Guiana,
Martinica, Reunido e Territérios de Além Mar (Sdo Pedro e Miquelédo, Somalilandia Francesa, Arquipélago
Comoro, Nova Caledbnia e Dependéncias, Polinésia  Francesa”. Disponivel em
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/alimentos-internacionais-convencao-de-nova-
iorque-1 Acesso em 20/11/2018.

3 pajses Signatarios: Africa do Sul, Alemanha, Albania, Andorra, Arabia Saudita, Argentina, Arménia, Australia,
Austria, Azerbaijdo, Bélgica Bielorrissia, Bosnia e Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burquina Faso, Canada,
Cazaquistdo, Chile, Chipre, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Egito, Equador, Espanha, Eslovaquia,
Eslovénia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia, Franca, Gedrgia, Grécia, Holanda, Hungria, Ilhas
Mauricio, India, Irlanda, Irlanda do Norte, Islandia, Israel, Italia, Jap&o, Jordania, Latvia, Lituania,
Luxemburgo, Macedbnia, Malasia, Malta, Marrocos, México, Ménaco, Montenegro, Nova Zelandia,
Noruega, Panama, Paraguai, Peru, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica da Coreia, RepuUblica da
Moldéavia, Republica Federal da lugoslavia, Republica Popular da China, Republica Tcheca Romania,
Russia, , Servia, Singapura, , Sri Lanka, Suriname, Suécia, Suica, Tunisia, Turquia, Ucrania, Unido Europeia,
Uruguai, Venezuela, Vietnam, Zambia. Disponivel em: https://www.hcch.net/en/states/hcch-members. Acesso
em 25/11/2018.

31 Autorizada sua internalizagéo pelo Decreto Legislativo n° 137/2013 e ratificada pelo Decreto n° 9039/2017.
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envolvidos para se garantir efetiva instrucdo processual, sempre nos limites impostos para 0s

meios de prova admitidos por cada pais com resguardo nas garantias fundamentais.

A tratada Convencéo disciplina, nos artigos compreendidos entre 0 1° e 0 14°, acerca
do procedimento das cartas rogatorias, seus requisitos essenciais para solicitagdo das provas,
bem como as hipoteses em que podera haver recusa pelo pais rogado.

Importante ressaltar que esta Convencédo de Haia delimita, de forma taxativa, o objeto
do pedido a ser formulado pelo pais rogante, de modo que ndo se admite que a carta rogatéria
apresente escopo de outro ato processual sendo o instrutério, ndo podendo ser utilizada para
citacdo ou notificacdo de atos judiciais, execucdo de sentencgas estrangeiras ou de ordens em

procedimento cautelar.

Ademais, a mesma Convengdo veda a possibilidade de que as cartas rogatorias

destinem-se & obtencdo de provas que ndo serdo utilizadas em algum processo ja iniciado.?

Por 6bvio, a lei a ser aplicavel a obtencdo da prova sera a do foro em que esta se
produzira®, principalmente em respeito aos limites impostos por cada ordenamento juridico.
No entanto, conforme preconiza o art. 9° desta Convencéo, ndo ha débice para que o Estado
requerente solicite algum procedimento especial com esta finalidade, desde que compativel

com o direito interno®.

No ambito desta Convencao de Haia também ha a figura da autoridade central, a quem
sdo direcionadas as cartas rogatorias passivas e quem coordena o envio das ativas aos paises

estrangeiros. No Brasil, esta autoridade é figurada pelo Ministério da Justica. Este €, portanto,

32¢Artigo 1° Em matéria civil ou comercial, uma autoridade judiciaria de um Estado Contratante pode, de
acordo com as disposicOes de sua legislacdo, requerer por Carta Rogatéria a autoridade competente de um
outro Estado Contratante a obtencéo de provas ou a préatica de qualquer outro ato judicial.
Cartas Rogatorias ndo serdo utilizadas para obter meios de prova que ndo sejam destinados a ser utilizados
em processo judicial ja iniciado ou que se pretenda iniciar. A expressdo “outro ato judicial”’ ndo diz respeito
a citagdo, intimagéo ou notificacdo de documentos judiciais nem & entrega de processos pelos quais sao
executadas decisfes ou determinacdes judiciais, nem as medidas provisorias ou de salvaguarda.”

3“Artigo 9° A autoridade judiciaria que cumprird a Carta Rogatdria aplicara a legislacdo de seu pais no que
diz respeito as formalidades a serem seguidas. ”

34“Artigo 9° (...) Entretanto, essa autoridade atendera ao pedido da autoridade requerente de que se proceda de
forma especial, a ndo ser que tal procedimento seja incompativel com a legislacdo do Estado requerido ou
que sua execucdo nao seja possivel, quer em virtude da préatica judicidria seguida, quer em virtude de
dificuldades de ordem pratica.”
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0 oOrgdo responsavel pelo juizo de admissibilidade das cartas e pelo posterior envio a

autoridade judiciaria competente para executar a diligéncia.

Importante considerar que este juizo é feito de forma absolutamente restrita, sendo
certo que as diversas objecdes podem ser feitas as cartas rogatorias encaminhadas a
autoridade central, quais sejam:

(i)  objeto da solicitacdo da prova ndo esta inserido em matéria civel
ou comercial;
(i) ndo é proveniente de autoridade judicial;

(iii) ndo tem relacdo com o procedimento judicial em curso nela
apontado;

(iv) relaciona-se aos atos processuais vedados, que foram
mencionados supra;

(v) falta de requisito ou de informagdo indispensavel ao seu
cumprimento;

(vi) impossibilidade de execucdo do objeto da carta pela autoridade
judiciaria do pais rogado e;

(vii) ofensa a soberania, a seguranca e a ordem publica nacional.

Todavia, em que pese 0 procedimento de envio e distribuicdo das cartas rogatdrias
realizado pela autoridade central estar devidamente delineado na Convencao, é interessante
pontuar que as Partes podem acordar método diverso de envio destas comissdes, notadamente

por meio de transferéncia direta a autoridade judicial competente®®

Ademais, a semelhanca da Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatdrias de
1975, o cumprimento da carta rogatéria poderd ser recusado, oportunidade na qual a
autoridade central poderd decidir acerca desta questdo, assim como seu eventual nédo

cumprimento ensejara a imediata comunicagdo de suas razdes ao Estado rogante®®.

3“Artigo 28 A presente Convengdo ndo impedird que dois ou mais Estados Contratantes convenham em
derrogar:
a) as disposicdes do artigo 2°, no que diz respeito aos métodos de transmissdo das Cartas Rogatorias; ”

%6 “Artigo 13(...) Quando a Carta Rogatéria ndo for cumprida, no todo ou em parte, a autoridade requerente
serd imediatamente informada pela mesma via e ser-lhe-Go comunicadas as razées do nao cumprimento.”
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Ademais, a Convencédo ainda elaborou diversos modelos de formularios oficiais que
podem ser utilizados para facilitar o intercAmbio entre seus paises membros quanto as
solicitagcbes formuladas — o que somente evidencia a finalidade de se assegurar uma

cooperacao juridica internacional efetiva e diligente.

Outro ponto que merece destaque em relacdo a Convencdo em comento é a
possibilidade de que o juizo rogante solicite a autoridade rogada sua participacdo na diligéncia
de obtencdo das provas objeto da carta rogatoria, ficando a critério deste Ultimo a respectiva

autorizagao.

No entanto, quanto as custas dispendidas para realizacdo das diligéncias solicitadas, o
convénio € expresso ao determinar que ndo havera ressarcimento dos gastos de qualquer
natureza ao juizo rogado, excepcionando-se aqueles ocorridos com peritos, intérpretes e com

aplicacdo dos procedimentos especiais ventilados linhas acima.

Embora esta disposicdo pareca ilogica, certo é que nenhum Estado € obrigado a aceitar
0 cumprimento da carta rogatoria enviada, motivo pelo qual as despesas ndo séo
reembolsadas. Atenta-se, todavia, para a possibilidade de ressarcimento das referidas custas
na hipotese em que o ordenamento interno do juizo rogado apresente limitacdes
constitucionais para coleta das provas solicitadas, sendo sempre possivel o acordo direto entre

as partes.

Nota-se, portanto, que a Convencdo de Haia de 1970 traz uma série de mecanismos
essenciais capazes de impulsionar a producdo de provas nos paises estrangeiros, sobretudo no
que tange a flexibilizacdo dos meios de envio das cartas rogatorias com o verdadeiro intuito

de embasar uma cooperacdo internacional eficiente.

Por fim, vale pontuar que esta Convencao ¢ “aberta”, isto ¢, vale dizer que além dos
paises que a ratificaram na Conferéncia em que ela foi elaborada, qualquer outro membro
desta, das Nac¢des Unidas, da Corte Internacional de Justica ou de uma Agéncia Especializada

podera aderi-la, valendo-se das mesmas prerrogativas originalmente previstas.

3.2.2.2. Regionais
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3.2.2.2.1. Convencao Interamericana Sobre Cartas Rogatorias de 197537

A Convencdo Interamericana Sobre Cartas Rogatdrias® trouxe significativas
inovacdes acerca da sua instrumentalizacdo, em substituicdo as previsdes contidas no Tratado
de Montevidéu e Cddigo Bustamante — parcialmente derrogado em relacdo aos Estados

membros do convénio.

Nos termos de seu art. 2, “@” Convengdo Interamericana é aplicavel as cartas
rogatérias cuja matéria seja relativa ao direito civel e comercial, desde que tenham como
escopo a “realizacdo de atos processuais de mera tramitacdo” — por exemplo, notificacGes e

citacbes —, bem como recebimento e producao de provas no exterior.

Vale ressaltar, ademais, que o documento veda®® de forma expressa a aplicacdo de

suas disposi¢des as rogatorias expedidas visando a realizacdo de execugdes coercitivas.

Em consonancia com o entendimento ja existente no ambito do STF, o texto legal
prescreve que 0 cumprimento da carta rogatoria ndo acarretarda o reconhecimento da
competéncia da Autoridade Judiciaria requerente ou mesmo o compromisso de validacao ou
execucdo da sentenca eventualmente prolatada pelo 6rgdo estrangeiro, tendo o STJ*, apos a
transferéncia da competéncia trazida pela Emenda Constitucional n°. 45/2004, mantido o

mesmo posicionamento.

O art. 17 da Convencdo Interamericana, por sua vez, elenca que o Estado membro do
convénio pode se recusar a0 cumprimento da carta rogatdria quando “manifestamente

contrario a sua ordem publica”, sendo esta a unica hipdtese que tal recusa pode ocorrer.

37 paises signatarios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Espanha,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

38 Autorizada sua internalizagdo pelo Decreto Legislativo n° 61/1995 e ratificada pelo Decreto n® 1899/1996.

33“Artigo 3 Esta Convencéo ndo se aplicard a nenhuma carta rogatéria relativa a atos processuais outros que
ndo os mencionados no Artigos anterior; em especial, ndo se aplicard aqueles que impliqguem execucgdo
Coativa.”

40“De outro lado, cumpre mencionar que o art. 9 da Convengdo Interamericana sobre Cartas Rogatérias dispde
que "o cumprimento de cartas rogatorias ndo implicard em carater definitivo o reconhecimento de
competéncia da autoridade judiciaria requerente nem o compromisso de reconhecer a validade ou de
proceder a execucdo da sentenca que por ela venha a ser proferida”. Assim, eventual discussdo sobre o tema
devera ser deduzida no bojo do processo, pois a carta rogatoria ndo é meio adequado para dirimir questdes
concernentes & prépria demanda.” (Trecho do voto proferido pelo Exmo. Min. Jodo Otavio de Noronha no
bojo da Carta Rogatoria n° 013002 STJ. Data de Julgamento: 02/10/2018. Data de Publicacdo no DJe
04/10/2018)
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Vale destacar, conforme j& aduzido em oportunidades anteriores, que a regra é de que
carta rogatdria tramitara de acordo com as leis do territério de destino. Todavia, em relacdo a
previsdo estabelecida no bojo da Convencdo ora analisada, ao requerente também é facultada
a possibilidade de solicitar a tramitacdo especial ou, ainda, a observancia de formalidades
adicionais em seu cumprimento — desde que em harmonia com as normas internas do Estado

requerido.

A Convencdo prevé, ainda, que os Estados integrantes de grupos econdmicos poderao
acordar entre si a realizacdo de procedimentos mais céleres em relagdo as cartas rogatdrias,
conforme explicitado pela r. Professora Nadia de Araljo - fazendo-se ainda pertinente
abordagem acerca da aplicacdo do convénio em voga no que tange ao Mercosul:

“Os Estados-partes de um sistema de integracdo econdmica podem acordar entre si
procedimentos e tramites especiais mais rapidos do que os estabelecidos na
Convencdo. O Mercosul possui um acordo abrangente sobre a cooperagdo
jurisdicional, o Protocolo de Las Lefias. Em razdo do principio da especialidade,
vigora com relagdo ao Mercosul o Protocolo, aplicando-se a convencéo
subsidiariamente. Na prética, convivem os dois diplomas legais, a falta de uma
hierarquia precisa. !

Vé-se, portanto, que Convencdo Interamericana foi igualmente responsavel pela
implementacdo de varios elementos essenciais a expedicdo, tramitagdo e cumprimento das

cartas rogatorias, sendo certo que sua aplicacéo ¢ verificada amitude no ambito do STJ.

3.2.2.2.2. Protocolo Adicional a Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatorias de
1979

Proposto pelos Estados Unidos no bojo da Segunda Conferéncia Interamericana
Especializada sobre o Direito Privado (CIDIP II), o Protocolo Adicional a Convencédo
Interamericana sobre Cartas Rogatdrias*® foi editado com o escopo de conferir celeridade ao
procedimento e proporcionar a reducdo de custos para o cumprimento das respectivas

diligéncias.

41 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e préatica brasileira — 1. Ed. — Porto Alegre:
Revolucao eBook, 2016. Localiza¢do 3638.

42 Paises Signatarios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

43 Autorizada sua internalizacdo pelo Decreto Legislativo n® 61/1995 e ratificado pelo Decreto n® 2022/1996.
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Com aplicacdo limitada** as diligéncias de mero tramite processual previstas em seu
art. 2, “a”, da Convencédo Interamericana, o Protocolo Adicional criou formularios padrdes
para 0 cumprimento das cartas rogatdrias, estipulando, ainda, que a traducdo sera obrigatoria
apenas em relacéo a peticdo que deu inicio ao pedido contido no documento.*®

Além disso, o referido Protocolo prevé o “diligenciamento da carta rogatoria pela
autoridade central e pelos 6rgédos jurisdicionais do Estado Parte requerido sera gratuito”,
sendo permitido ao Estado requerido, todavia, exigir o pagamento das custas para realizacao

de diligéncia com base em sua respectiva lei interna.

O Protocolo Adicional impds aos Estados membros, ainda, a obrigacdo de designacéo
da Autoridade Central prevista na Convencao Interamericana, as quais serdo responsaveis, nos

termos de seu artigo 4°, pela transmisséo e recebimento das cartas rogatorias.

Vale anotar que ao receber a carta rogatdria, no bojo deste Protocolo, a Autoridade
Central requerida serd responsavel por transmiti-la ao 6rgao jurisdicional competente para

cumprimento da diligéncia com base na lei interna do Estado destinatario.

Isto posto, cabe colacionar a seguir excerto de voto proferido pelo i. Ministro do STJ

Francisco Falcio*® que muito bem ilustra as facilitagdes carreadas pelo Protocolo Adicional:

“De inicio, quanto a necessidade de traducd@o juramentada dos documentos que
instruem a comissao rogatoria, ressalto que, conforme a linha de precedentes desta
e. Corte, o oficio de encaminhamento de documentos pela autoridade central
brasileira ou pela via diplomatica garante a autenticidade dos documentos, bem
como da traducdo enviada pela Justica rogante, dispensando, ainda, legalizacéo,
autenticacdo e outras formalidades. Nesse sentido, sdo os seguintes julgados desta
Corte: CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. APONTADA VIOLACAO
DA ORDEM PUBLICA E DA SOBERANIA NACIONAL. CITACAO. ATO DE
COMUNICACAO PROCESSUAL. ALEGADA NECESSIDADE DE TRADUCAO
JURAMENTADA DOS DOCUMENTOS. COMISSAO QUE TRAMITOU PELA
AUTORIDADE CENTRAL. A comissdo est4 devidamente instruida e objetiva a
citacdo da interessada, ato de comunica¢do processual no qual néo se vislumbra

44 <“Artigo 1 Alcance do Protocolo
Este Protocolo aplicar-se-a exclusivamente aos procedimentos previstos no artigo 2, a_, da Convencéo
Interamericana sobre Cartas Rogatorias, doravante denominada "a Convencao", os quais serdo entendidos,
para os fins deste Protocolo, como a comunicacdo de atos ou fatos de natureza processual ou pedidos de
informacdo por 6rgaos jurisdicionais de um Estado Parte aos de outro, quando tais procedimentos forem
objeto de carta rogatéria transmitida pela autoridade central do Estado requerente a autoridade central do
Estado requerido.”

4 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira — 1. Ed. — Porto Alegre:
Revolucao eBook, 2016. Localiza¢éo 3667.

46STJ - CR 010405, Min. Relator Francisco Falcdo. Data de Julgamento: 19/04/2016. Data da Publicacéo no
DJe: 05/05/2016
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violagdo da ordem publica nem da soberania nacional. Ademais, tramitou pela
autoridade central brasileira, o que dispensa a traducdo juramentada no Brasil.
Agravo regimental improvido." (Agrg na CR 5317/EX, Corte Especial, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJe de 06/06/12) "CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL.
DEFICIENCIA NA  INSTRUGAO. INEXISTENCIA. DOCUMENTAGCAO
SUFICIENTE A COMPREENSAO DA CONTROVERSIA. ALEGADA
NECESSIDADE DE TRADUGCAO JURAMENTADA DOS DOCUMENTOS.
COMISSAO QUE TRAMITOU PELA AUTORIDADE CENTRAL.(...).1l - O oficio de
encaminhamento de documentos pela autoridade central brasileira ou pela via
diplomatica garante a autenticidade dos documentos, bem como da traducéo
enviada pela Justica rogante, dispensando, assim, legalizacdo, autenticacdo e
outras formalidades. Agravo regimental desprovido.(AgRg na CR 8.553/EX, Corte
Especial, Rel. Ministro Francisco Falcéo, DJe de 29/04/2015) ”

Com efeito, por meio do Protocolo em comento foi possivel conferir notavel agilidade
e reducdo de custos as diligéncias contidas em seu escopo, seja pela dispensa de maiores
tradugdes juramentadas ou ainda pela possibilidade de envio dos documentos diretamente de
uma Autoridade Central a outra.

3.2.2.2.3. Protocolo de Las Lenas*

O tratado em tela*®® foi denominado de Acordo de Cooperagdo Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, mais conhecido como Protocolo de
Las Lefias, trazendo significativa normatizacdo as cartas rogatdrias no ambito dos paises do
MERCOSUL.

Com o objetivo de ampliar a integracéo territorial no que tange a cooperacao juridica
internacional, este Protocolo previu aplicacdo mais ampla do que aquela estabelecida na
Convencao Interamericana anteriormente abordada, de modo a consignar que a utilizacao das
cartas rogatorias ndo seria destinada tdo somente aos atos de mero tramite processual e
diligéncias probatorias, como também para o reconhecimento e execucdo de sentencas e

laudos arbitrais*®.

47 Paises signatarios: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Republica do Chile.

4 Autorizada sua internalizacdo pelo Decreto Legislativo n° 55/1995 e Protocolo Ratificado pelo Decreto n°
2.067/1996, cuja matéria foi posteriormente ampliada e internalizada pelo Decreto Legislativo n. 1.021/2005,
tendo a atualiza¢do sido ratificada pelo Decreto n. 6.891/2009.

49“Essa é a primeira diferenga entre o Protocolo de Las Lenas e a Convengdo Interamericana. Enquanto esta
Gltima cuida tao-somente das diligéncias de mero tramite, o protocolo considera as cartas rogatérias um
veiculo, que podera conter diversos tipos de requerimentos, inclusive medidas de carater cautelar.” —
ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira —1. Ed. — Porto Alegre:
Revolucao eBook, 2016. Localizagéo 3685
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Neste ponto, cumpre apenas reafirmar que, em funcdo da previsdo mencionada supra,
o0 Protocolo de Las Lefias era a Unica norma convencional que possibilitava a concessdo do
exequatur as cartas rogatérias de carater executorio no Brasil (quando recebidas, por 6bvio,
por algum dos paises do MERCOSUL), de modo que, conforme aduzido anteriormente, esta
permissdo somente foi introduzida no ordenamento juridico patrio com o advento da
Resolugéo n°. 09/2005.

Assim, em analise mais acurada do tema, a i. Professora Maristela Basso tece
pertinente comentario acerca da homologacdo de decisbes provenientes dos Estados membros
do MERCOSUL por meio das cartas rogatorias:

“A exemplo do que ocorre com relacédo a assisténcia e cooperacdo judiciaria em
matéria de cartas rogatérias no MERCOSUL, as sentencas estrangeiras
“regionais” também passaram a ser objeto de procedimento especial destinado ao
reconhecimento de seus efeitos pelas autoridades judiciarias dos Estados-membros.
O Capitulo V do Protocolo de Las Lefias trata justamente do reconhecimento e
execucdo de sentencas estrangeiras e laudos arbitrais proferidos nos tribunais
domésticos dos Estados do MERCOSUL, em especial segundo as normas contidas
nos arts. 18 a 24. Importante observar que o procedimento especial de que trata o
Protocolo estabelece que tais sentencas regionais tramitem, perante as autoridades
judiciarias dos Estados-membros, segundo o procedimento adotado para exequatur
de cartas rogatorias. O art. 24 do Protocolo, por sua vez, prevé que 0S
procedimentos, inclusive as competéncias dos  respectivos  6rgéos
jurisdicionais, para fins de reconhecimento e execucdo de sentencas e laudos
arbitrais estrangeiros, sejam disciplinados pela lei do Estado requerido. "°

Importante anotar que a tramitacdo das sentencas e laudos arbitrais pela via rogatéria —
tal como ocorre para 0 exequatur — ndo altera a competéncia constitucional do STJ para sua
respectiva homologacdo, as quais somente obterdo eficacia apos a realizacdo deste
procedimento. Tal procedimento, inclusive, ja se encontrava pacificado a época em que o STF

mantinha a competéncia para a concessdo do exequatur, sendao veja-se:

“EMENTA: Sentenca estrangeira: Protocolo de Las Lefias: homologagdo mediante
carta rogatoria. O Protocolo de Las Lenas ("Protocolo de Cooperacdo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa™
entre os paises do Mercosul) ndo afetou a exigéncia de que qualquer sentenga
estrangeira - & qual é de equiparar-se a decisdo interlocut6ria concessiva de
medida cautelar - para tornar-se exequivel no Brasil, ha de ser previamente
submetida & homologagé&o do Supremo Tribunal Federal, o que obsta a admissao de
seu reconhecimento incidente, no foro brasileiro, pelo juizo a que se requeira a
execucao; inovou, entretanto, a convencao internacional referida, ao prescrever, no
art. 19, que a homologacdo (dito reconhecimento) de sentenca provinda dos
Estados partes se faca mediante rogatéria, o que importa admitir a iniciativa da
autoridade judicidria competente do foro de origem e que o0 exequatur se defira
independentemente da citag¢do do requerido, sem prejuizo da posterior manifestacéo

%0 BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. 5. ed. Sdo Paulo, SP: Atlas, 2016. Pag. 413.
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do requerido, por meio de agravo a decisdo concessiva ou de embargos ao seu
cumprimento.
»51

De acordo com o art. 10 do Decreto Executivo, as cartas rogatdrias serao
“transmitidas por via diplomética ou consular, por intermédio da respectiva Autoridade
Central ou pelas partes interessadas”, exigindo-se a devida legalizacdo por agentes
diplomaéticos ou consulares do Estado requerido apenas no caso em que a transmissao se der

diretamente pelo interessado®2.

O cumprimento das cartas rogatorias expedidas com respaldo no Protocolo em
comento somente podera ser negado pelo Estado requerido quando contrérias a sua ordem
publica, sendo importante ainda mencionar que eventual execuc¢édo da diligéncia ndo implica

em reconhecimento da jurisdi¢do internacional do 6rgédo em que foi emanada.

Ressalta-se, ainda, que, com exce¢do dos casos em que a solicitacdo envolva a
produgdo de provas que “ocasionem custos especiais”, a execugdo das diligéncias sera isenta

de custas e praticada por impulso oficial.

Deste modo, fica evidente que o Protocolo trazido a baila também conferiu celeridade
e economia processual a tramitacdo das cartas rogatorias no ambito do MERCOSUL, servindo
de consideravel fonte normativa para a cooperacdo juridica internacional entre os paises

membros.

51 CR 7613 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/1997, DJ 09-
05-1997 PP-18154 EMENT VOL-01868-02 PP-00223

S2“Artigo 10 As cartas rogatdrias poderdo ser transmitidas por via diplomatica ou consular, por intermédio da
respectiva Autoridade Central ou pelas partes interessadas, em conformidade com o direito interno. Caso seja
transmitida por intermédio da parte interessada, devera ser legalizada pelos agentes diplomaticos ou
consulares do Estado requerido, salvo se entre o Estado requerente e o requerido tiver sido suprimido o
requisito da legalizag¢do ou substituido por outra formalidade.”
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4. OFENSA A ORDEM PUBLICA NA JURISPRUDENCIA DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO BRASILEIRO

4.1. A ordem publica no direito internacional privado

4.1.1. Conceito

De acordo com a doutrina contemporanea, o conceito de ordem publica remete a ideia
de um nucleo valorativo, baseado tanto nos costumes, como principios e moral norteadores do
direito interno, com base nos quais 0s paises ndo permitem a aplicacdo de regras ou

internalizacéo de decisOes prolatadas no exterior que os contrariem.
Nas palavras da professora Nadia de Aradjo, tem-se que:

“O conceito de ordem publica é de dificil defini¢do, mas pode ser considerado como
um ndcleo duro da ordem juridica do foro, composto por seus valores essenciais de
justica. A ordem publica é, nas palavras de Bucher, consagrada a salvaguardar os
principios fundamentais do direito do foro. Por essa razdo, também se apresenta
maledvel as mudancas dos costumes e a evolucdo temporal do direito.
Hodiernamente sua nocdo esté relacionada ao respeito aos direitos fundamentais.
No pais ndo h& davidas de que estes foram algados ao topo da pirdmide normativa
do ordenamento juridico com a Constituicdo de 1988. "

Nota-se, deste modo, que a no¢do de ordem publica reveste-se da ideia de uma
verdadeira barreira imposta a atuacdo do direito internacional privado quando da aplicacédo do

direito estrangeiro.

Nesta toada, o Professor Didier Boden preceituou, em sua tese de doutorado defendida
na Universidade de Paris | — Panthéon-Sorbonne em 2002, que o direito internacional privado
nada mais € do que o “direito da tolerancia”, na medida em que o direito estrangeiro devera se

conformar aos limites impostos pela ordem publica de cada pais.

Todavia, certo é que a definicdo seméantica da expressao ordem publica ndo € uma
tarefa facil para os doutrinadores da disciplina, o que torna, de forma inevitavel, a analise de
cada caso concreto um verdadeiro desafio hermenéutico para os operadores do direito, que

remonta a uma intensa articulagdo com os principios constitucionais internos.

53 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira — 1. Ed. — Porto Alegre:
Revolucao eBook, 2016. Localizagdo 1311.
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Na tentativa de elucidar a questdo, a i. professora Maristela Basso, ao referir-se as
licGes doutrinarias de Dolinger, afirma que:

“o0 principio de ordem publica deve ser entendido como o reflexo da filosofia
sociopolitica-juridica de toda a legislagdo. E a nocdo de foro intimo do intérprete
que em seu convencimento e decisdo, no caso dos magistrados e arbitros, deve

buscar a moral basica de uma nag&o. ">
Inobstante a subjetividade e a dificuldade de se atribuir ao tema uma definicdo
especifica, o conceito de ordem publica ndo recebe um tratamento estatico ao longo da
historica. Isto porque, ha que se considerar que a evolucdo do direito e a concepgdo de novas
crengas e ideais de uma sociedade poderdo moldar sua nova conceituagdo e aplicacdo aos
casos concretos apresentados.

Deste modo, pode-se dizer que a nogdo de ordem publica estara alinhada aos préprios
principios norteadores de um determinado ordenamento juridico e social, intimamente
relacionado aos direitos fundamentais de cada nacdo, que, nas palavras do d. Ministro Ricardo

Villas Boas Cueva, resta bem pontuado:

“Ordem publica € um conceito mutével, atrelado & moral e a ordem juridica
vigente_em dado_momento historico. Ndo se trata de uma no¢do estanque, mas
de um critério que deve ser revisto conforme a evolucéo da sociedade. "*°(grifou-se)

Com efeito, independente de qual seja a sua conceituacdo tedrica a que se dé a nocao
de ordem publica, bem como ao momento histérico em que ela se traduz, certo é que, tal
como dito anteriormente, o instituto ora analisado consiste em um verdadeiro mecanismo
limitador da aplicacdo e/ou execuc¢do do direito estrangeiro em ambito nacional, sempre que

ficar constatado, ap0s analise acurada do tema, uma ofensa a ordem publica local.

Para reger a matéria, este entendimento encontra respaldo legal no art. 17 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)®®, em que fica delimitado o nicleo

intangivel da aplicacdo do direito de outros paises no Brasil naquilo que confrontar a ordem

>4 BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. 5a. Ed. Rio de Janeiro Atlas 2016. Pag. 380

%5 RESP 1628974 SP RECURSO ESPECIAL 2016/0254752-4. Min. Rel. Ricardo Villas Béas Cueva. Data de
Julgamento: 13/06/2017, Publicado no DJe em 25/08/2017.

6«Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaraces de vontade, néo terédo
eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.”
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publica do pais, podendo encontrar, ainda, previsdo em outras normas especificas, tais como a
Lei n. 9.307/96°".

Por oportuno, vale registrar que parte da doutrina, da qual se filiam Rodrigo Otavio,
Clovis Bevilagua, Eduardo Espinola, Haroldo Valladdo e Irineu Strenger, tece as mindcias do
tema, especificando que h&d uma dicotomia de ordem publica interna, no plano do direito

interno, e ordem publica internacional, no plano do Direito Internacional Privado.

Ja& Jacob Dolinger vai além, lecionando que a ordem publica pode ser dividia em trés

niveis distintos, cujos efeitos se manifestam, em sintese, conforme segue:

(i)  Primeiro nivel consubstancia-se na ordem publica interna,
principio este que garante a prevaléncia e sobreposicdo de certas
normas juridicas para salvaguardar o proprio ordenamento
juridico patrio, tais como as leis de protecdo as criangas, aos

incapazes, a familia, etc;

(i) O segundo nivel da ordem puablica, que trata do limite a
aplicacao de leis estrangeiras apontadas pelas regras de conexao

€,

(iii) O terceiro e ultimo nivel da intervencdo da ordem publica
consubstancia-se na impossibilidade de que sejam reconhecidos
no Brasil direitos adquiridos no estrangeiro que chocam com o0s
principios e valores nacionais, bem como a homologacdo de
sentencas estrangeiras ou concessao de exequatur as cartas
rogatorias passiveis igualmente atentatérias a ordem publica

nacional.

Diante disto, torna-se imprescindivel que o presente estudo se debruce no Gltimo nivel

apresentado pelo dito doutrinador, porquanto o objeto em questdo € a andlise da ordem

ST “Art. 29 § 1° as partes poderdo “escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que ndo haja violagcdo aos bons costumes e a ordem publica”
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publica, no plano internacional, nas jurisprudenciais dos Tribunais Superiores ao realizarem o

juizo de admissibilidade das cartas rogatdrias passivas — tema este que passa a expor.

4.1.2. Evolucao historica

Antes de adentrar propriamente no tema do presente estudo, é importante tecer breve
historico do surgimento da no¢do de “ordem publica”, para que seja possivel compreender o
nlcleo juridico a que se remete a jurisprudéncia do STF e do STJ ao analisar a concessao ou
denegacdo da exequatur as cartas rogatorias passivas.

Inicialmente, é imprescindivel destacar o tratamento juridico destinado aos
estrangeiros na Grécia e Roma antigas, bem como dos primeiros entendimentos quanto ao

direito aplicavel as relagdes existentes entre povos com culturas e codificagdes distintas.

Como se sabe, tanto na Grécia, quanto em Roma, os direitos eram oriundos da
religido, de modo que aqueles que ndo se alinhavam a ela, tampouco a praticavam, eram
excluidos do ordenamento juridico e ndo se inseriam no “direito da cidade” — tais como 0s

estrangeiros.

Valendo-se das ligdes de Fustel de Coulanges assentadas em sua obra “A Cidade

Antiga”, o i. doutrinador Jacob Dolinger leciona:

“0 estrangeiro, por ndo participar da religido, ndo tinha direito algum, as leis da
cidade ndo existiam para ele. Ndo poderia ser proprietario, ndo podia se casar, 0s
filhos nascidos da unido de um cidad&o estrangeiro eram considerados bastardos,
ndo podia o alienigena contratar com os cidaddos e ndo podia exercer 0 comércio;
Vedado lhe era herdar de um cidaddo e um cidaddo dele néo podia herdar. ”®

Neste sentido, ndo existindo qualquer direito inerente aos estrangeiros nas terras
gregas e romanas — assim como em outras sociedades —, ndo havia que se falar em choque
entre diferentes sistemas juridicos, inexistindo qualquer nocdo de Direito Internacional

Privado.

No entanto, um diferente cenario poderia ser observado entre algumas cidade da

Grécia, que por meio de acordo de cooperacgdo judicial, destacavam magistrados para atuacdo

8 DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado. 14. Rio de Janeiro Forense 2018. Pag. 24
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em litigios envolvendo individuos de diferentes territorios gregos, para os quais determinava-

se a norma a ser aplicada.

J& em Roma, foi criado um sistema especifico para os cidaddaos romanos, denominado
de jus civile, enquanto que os estrangeiros estariam acobertados pelo jus peregrinum. Os
casos em que houvesse conflitos entre peregrinos e cidaddos romanos, por sua vez, eram

regidos por sistema juridico Unico, chamado de jus gentium.

Vale destacar que parte da doutrina considera que 0 jus gentium consiste no
surgimento das primeiras no¢oes de Direito Internacional Privado, tendo em vista que normas
originarias passariam a reger as relacdes entre individuos cujos sistemas juridicos préprios

divergiam.

Lado outro, ndo se pode deixar de mencionar que outros doutrinadores néo
consideraram esta inovacgédo juridica o principio do Direito Internacional Privado, pois “0 jus
gentium ndo representava um sistema de normas indiretas, indicadores de direito aplicavel,
mas era ele préprio um sistema uniforme de normas diretas, substantivas, a ser aplicado a

romanos e peregrinos sem distin¢oes.”

Avancando no contexto narrado, tem-se que a invasdo do Império Romano pelos
barbaros no Século V deu inicio a profundas alteraces no horizonte juridico europeu, com o
surgimento do sistema denominado de personalidade da lei, em que cada individuo vivia sob

a égide da legislacdo de seu territdrio de origem.

Em que pese a personalidade da lei manter viva a tradicdo dos povos por meio de sua
regéncia, certo é que as relacdes estabelecidas pelo constante fluxo migratério, bem como
intensificacdo das relacdes entre eles significaram verdadeira ruptura com 0s costumes

tradicionais.

Paulatinamente — e como se verifica em diversos contextos historicos — o
desenvolvimento socioecondmico dos povos repercutiu na propria evolu¢do normativa
existente no incipiente mundo feudal, com a fixacdo do homem na terra e a estruturacao

interna dos feudos ja na idade média.
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Nesta tessitura, os feudos passaram a ser lideradas por seus senhores feudais, que ndo
mais admitiam a exigéncia de outra lei em seu territério, sendo seu proprio comando
normativo. Deste modo, verificou-se a transagdo da personalidade da lei para a
territorialidade da lei.

Assim como na idade antiga verificada em Roma, ndo havia que se falar neste
momento em quaisquer conflitos de leis entre os diferentes territorios, tendo em vista que

cada um seria regido pelo seu préprio sistema juridico.

No entanto, de acordo com alguns doutrinadores, serd na Italia que o Direito
Internacional Privado encontrard seus primeiros vestigios propriamente ditos. Isto porque, as
relagdes comerciais ali existentes se intensificaram entre as cidades do Norte, de modo a

propiciar transacoes frequentes entre habitantes oriundos dos mais diversos lugares.

Assim, os polos comerciais passaram a firmar seus primeiros estatutos com base nos
respectivos costumes, regendo as relacdes juridicas no ambito privado. Por 6bvio, os conflitos
de leis passaram a surgir frente a esta vasta diversidade de costume interurbano, motivo pelo
qual os referidos estatutos — e as solugdes para os choques existentes entre eles — foram objeto
de estudo do século XIV ao seculo XVIII (analise denominada de “teoria dos estatutos” ou

“escolas estatutarias”™).

As trés escolas estatutarias mais famosas, que sdo hoje referéncia para o estudo da
disciplina de Direito Internacional Privado, foram a Italiana (Século XII1-XV), a Francesa
(Seculo XVI-XVII) e a Holandesa (Século XVI1).

No estudo ora proposto, a escola italiana influenciara diretamente a compreensdo de
seu respectivo tema central, apresentando como se deu o surgimento da nogdo de ordem

publica, cuja evolucdo passou a ser amplamente adotada pelos Tribunais Superiores.

A Escola Italiana contou tanto com estudiosos do direito romano dos séculos XI, XlIl e

XII1, denominados de glosadores em funcdo das “glosas” que inseriam nos termos romanos,
¢ g q

quanto dos poés-glosadores, que seguiram pelos séculos XIV e XV para inovar o sistema

juridico vigente a época na Italia a fim de satisfazer as necessidades deste pais.
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Dentre as figuras mais importantes da escola dos p6s-glosadores, encontra-se Bartolo
(1314-1357), responsavel por distinguir as noc¢oes de direitos pessoais dos direitos reais — que
por certo marcaram profundamente o que viria a ser o estudo de conflito de leis para o DIPRI.

A explicacdo mais apreciada pela doutrina diz respeito ao conflito ocorrido entre a lei
inglesa da época e a lei italiana em matéria de sucessdo. De acordo com a primeira, 0s bens do
de cujus somente poderiam ser herdados ao primogénito, enquanto que a partilha era

igualmente realizada entre os irméos de acordo com a lei sucessoria italiana.

Esta questao encontrou conflito juridico na oportunidade em que uma sucessao inglesa
envolvesse bem situado em territorio italiano. Quanto a lei sucessoria, 0 eminente professor

Dolinger explica entendimento construido pelo pés-glosador:

“Reger-se-ia a sucessao pela lei pessoal do falecido ou pela lei territorial dos bens?
Especula o famoso pos-glosador em torno da relacdo das leis sucessorias
envolvidas. Se elas se referirem diretamente aos bens herdados, aplicar-se-a a lei
da situacdo dos bens que compBem a heranca, mas se se referirem a pessoa,
iniciando-se a norma com uma referéncia ao primogénito, tudo dependera se o
falecido é ou n&o inglés: na primeira hipétese, o primogénito fica com todo o
patriménio sito na Inglaterra; se ndo é inglés, a norma ndo se refere a ele, nem
mesmo com relagdo aos bens sitos naquele pais.”

Verifica-se, neste sentido, que Bartolo analisou as leis sucessérias envolvidas em uma
questdo hipotética sobre dois prismas. Dever-se-ia, assim, considerar as “palavras do estatuto”
da inglesa para pressupor se (i) o escopo da norma visa a uma res “0S bens irdo ao
primogénito”, o elemento seria territorial e apenas se aplicaria aos bens sitos neste pais ou; (ii)
se considerasse a pessoa — “o primogénito sera o herdeiro”, esta lei sucessoria inglesa poderia
ser aplicada em qualquer lugar, com excecdo da Italia, pois ali este estatuto era considerado

odioso.

A nocdo de odioso, por sua vez, caracterizava-se pelos termos e conceitos normativos
gue contrariassem a ordem ja previamente estabelecida na Italia, em cujo territério ndo seria
permitida a aplicacdo daquela lei. Desta forma, criou-se a Teoria dos Estatutos Estrangeiros
Odiosos, que seriam inaplicaveis em determinado foro, trazendo a luz a estruturacdo da

Teoria da Ordem Publica amplamente sedimentada no atual Direito Internacional Privado.

42



4.1.3. Fatores condicionantes da ordem publica

Conceituada a nogdo de ordem publica, bem como apresentado breve contexto
historico em que se deu seu surgimento, cumpre aqui registrar importantes licbes apresentadas

pelo eminente professor Jacob Dolinger quanto ao tema.

Ao tecer brilhantes suas brilhantes e recentes consideracdes acerca da ordem publica,
o referido doutrinador ensina que este conceito estd intimamente atrelado a duas
condicionantes imprescindiveis para sua compreensdo, quais sejam, a relatividade do tempo e

do espaco na ordem juridica.

Em sintese, estas condicionantes relacionam-se a ideia de instabilidade do conceito,
tendo em vista que, conforme apresentado alhures, a nocéo deste instituto podera variar no
tempo e no espago, tanto em virtude da evolucdo e mutacdo dos costumes, de crencas, valores
éticos e morais sedimentados em uma sociedade, como no espaco territorial em que recebera

tratamento, tendo em vista a particularidade de cada regiao.

Com efeito, pode-se inferir destas duas condicionantes que o conceito de ordem
publica serd sempre apresentado de forma contemporanea, isto é, “a instabilidade do que
possa ofender a ordem publica obriga o aplicador da lei a atentar para o estado da situacéo
a época em que vai julgar a questdo, sem considerar a mentalidade prevalente a época da

ocorréncia do fato ou ato juridico. °°

Para tanto, o referido professor bem destaca posicionamento amplamente assentado na

doutrina e jurisprudéncia brasileiras:

“A Jurisprudéncia pacificada da Suprema Corte homologava sentencas estrangeiras de
divorcio que envolviam brasileiros, exclusivamente para ‘fins patrimoniais”, ou seja, para
valerem como desquite, num processo de adaptacdo. Mas a dissolu¢cdo do vinculo
matrimonial decorrente do divércio de brasileiro decretado no exterior, mesmo em
jurisdicdo competente, como na hipétese de brasileiro domiciliado no pais estrangeiro, ndo
era admitida entre nés por ofender a nossa ordem publica. 3.Com a Lei de 1977 alterou-se
a redagdo do § 6°, do art. 7°, da Lei de Introdugdo, que, em sua parte final, passou a admitir
que os casos de divarcios pronunciados no exterior que obtiveram homologagéo parcial na
Suprema Corte brasileira (homologacédo exclusiva para efeitos de desquite), sejam
reexaminados “a fim de que passem a produzir todos os efeitos legais”. 4.0 divorcio obtido

%9 DOLINGER, Jacob, TIBURCIO, Carmem. Direito internacional privado. — 14. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2018. P&g. 443
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por brasileiro no exterior antes de 1977, quando isto atentava contra nossa ordem publica,
obtém, agora, homologacao plena para todos os efeitos, respeitado o prazo estabelecido na
Lei de Divdrcio, norma reproduzida na nova redacéo dada ao art. 7°, § 6° da Lei de
Introducdo, uma vez que, presentemente, nada de ofensivo se contém, em principio, na
dissolucao do vinculo matrimonial. (Ha que se atentar em matéria de prazo a Lei n° 8.408,
de 13.02.1992, que modificou o prazo do art. 25 da Lei n° 6.515, de trés para um ano, o que
levou a Lei 12.036, de 1°.10.2009, alterando a redacdo do art. 7°, § 6° da Lei de
Introducdo. Diante da Emenda Constitucional n. 66 de 13.07.2010 é de se esperar mais uma
alteracéo do paragrafo 6° do art. 7° da Lei de Introducdo, permitindo a homologacao de
sentenca estrangeira de divorcio independentemente de decurso de qualquer prazo.). E a
consagracdo da caracteristica da contemporaneidade da ordem publica no Direito
Internacional Privado.*°

Verifica-se, neste sentido, que o conceito de ordem publica — e sobretudo sua eventual
ofensa — se debruga sobre subjetividade consubstanciada em valores e principios que deve ser
cautelosamente analisada conforme o contexto em que ela esté inserida, exercicio sem o qual

torna-se inviavel a adequada percepc¢éo da materia.

4.2 A Aplicagéo do principio da ordem publica nos tribunais superiores

Apos delineados o conceito de ordem publica e sua evolucdo histérica, cumpre
esclarecer que estas consideracdes servirdo de base para compreender por que o STJ (ou 0
STF, quando esta Corte detinha a competéncia explicitada supra), ao realizar o juizo de
delibacdo das cartas rogatorias deve prestar significativa cautela ao analisar a correlacéo e
adequacdo do pedido do juizo rogante aos limites e parametros sob a égide dos direitos e

garantias constitucionais do ordenamento juridico brasileiro.

Além disto, restara evidente que o Tribunal Superior devera expandir sua analise a
uma Otica macro, ndo somente limitando-se aos valores e normas impostos pelo direito
interno, como o préprio posicionamento deste juizo frente as autoridades estrangeiras, tendo
em vista que a carta rogatoria, tal como uma modalidade de cooperacéo juridica internacional,
pressupde a colaboracdo mutua entre os paises, traduzindo-se, em ultima analise, em uma

cortesia internacional.

Portanto, é inequivoca a afirmacdo de que a analise realizada pelas Cortes Superiores

revela-se um desafio interno, consubstanciado ndo s6é na maneira de interpretar 0s

5 DOLINGER, Jacob, TIBURCIO, Carmem. Direito internacional privado. — 14. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2018. Pag. 444.
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mandamentos constitucionais e eventual confronto com a ordem solicitada, bem como na

prépria imagem do pais perpetrada frente aos demais organismos internacionais.

A vista disto, passa-se a demonstrar, a seguir, como os Tribunais se posicionaram
frente a questdes emblematicas lhes propostos ao longo da jurisprudéncia brasileira, tragando
um paralelo entre a preponderancia da excecdo da ordem juridica e do seu respectivo

afastamento nos casos concretos objeto do presente estudo.

4.2.1. Analise Jurisprudencial da Carta Denegatoria - CARTA ROGATORIA STJ N°
3.723/2008

A presente analise jurisprudencial cinge-se a carta rogatoria instrutoria encaminhada
pelo Ministério das Relacbes Exteriores ao Superior Tribuna de Justica, a pedido da
Embaixada da Republica Federal da Alemanha, cujo pedido foi o “auxilio judiciario matuo

em matéria penal” formulado pelo Procurador Geral da Republica de Regensburg.

Tratado auxilio mutuo em matéria penal consistia na solicitacdo de localizacdo de uma
pessoa identificada como H P C (adaptacGes do proprio STJ), menor impubere, para posterior
colhimento de seu depoimento pela delegacia de policia brasileira por supostos acusacdes de
crimes de ataques, no ano de 2007, dos servidores de internet da lesada CipSoft GmbH
Gabelsbergerstrasse, 11, 93047 Regensburg/Alemanha, que desenvolve e opera o jogo de

papeis “online” Tibia e teve prejuizo de, no minimo, €100.000,00 (cem mil euros).

Desta forma, em apertada sintese, o pedido consistia na conducdo do menor HP C a
autoridade policial local para que fosse prestado depoimento quanto aos fatos narrados na
carta rogatdria, bem como posterior envio do termo de interrogatorio e eventuais documentos
coletados as autoridades alemaes, com o intuito de instruir o procedimento de investigacdo

criminal pelos ditos crimes 14 cometidos.

Em anélise preliminar do caso, o requerido foi intimado para apresentar resposta a

carta rogatoria passiva sub judice, cujo contetdo de defesa restou assim sedimentado:

“A exordial da carta rogatoria, bem como os documentos que a instruem, ndo
possuem a autenticacdo pelo cénsul brasileiro, nem tampouco, a competente
traducé&o por tradutor oficial juramentado no Brasil (art. 5°, inciso IV, da Resolucéo
n. 09). (...) A legislacdo penal brasileira considera inimputavel o menor de 18
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(dezoito) anos (art. 27, CP). Isto posto, verifica-se na exordial gue os fatos se
deram nas datas de 01/05/2007 a 27/05/2007 e 07/08/2007 a 27/08/2007 e, na
época dos fatos, o Impugnante era inimputavel. Portanto, o interrogatério do
Impugnante seria totalmente contrario a legislacdo brasileira, ofendendo
cabalmente a soberania nacional “(grifou-se).

Em anélise acurada do caso, o Parquet foi chamado a se pronunciar no presente caso,
em cujo parecer sustentou, dentre outros argumentos, que de fato o requerido era inimputavel

a época dos fatos, o que ndo lhe permitiria qualquer imputacéo penal.

Nada obstante, alegou que a carta rogatoria poderia ser recebida como uma noticia de
ato infracional prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, notadamente em seus arts. 2°
61120, §252 ¢ 121, § 5%, havendo previsdo legal quanto & possibilidade de serem ouvidos o
suposto infrator e seus responsaveis®. Neste sentido, bastaria tio somente que a comission

fosse aditada e ndo haveria que se falar em ofensa a ordem publica.

No entanto, em absoluta cautela exigida para a questdo ora analisada, o STJ
apresentou entendimento contrario ao Ministério Pablico Federal no que tange a verificacao,

in casu, de ofensa a ordem publica nacional.

Isto porque, assim como estabelecem proprio mandamento constitucional e o art. 27
do Cobdigo Penal Brasileiro “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacéo especial ”. Em razéo disto, as disposi¢ées do Codigo Penal e
os procedimentos do Cddigo de Processo Penal ndo sdo a eles aplicaveis a luz do direito

interno.

E conforme restou plenamente demonstrado nos documentos acostados aos autos pela
defesa, 0 H P C era de fato menor de idade a época dos fatos narrados na carta rogatoria

instrutoria encaminhada pelo juizo rogante.

61“Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. ”

62«Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para
0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial. §
2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposicfes relativas a
internacao. ”

63“Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
(..)
8§ 5° A liberago sera compulsoria aos vinte e um anos de idade. ”

54<Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade judiciaria procedera a oitiva
dos mesmos, podendo solicitar opini&o de profissional qualificado.”
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Assim, de acordo com a doutrina patria, aqueles que fossem penalmente inimputaveis
ndo poderiam ser responsabilizados por crimes, mas tdo somente por cometimento de ato
infracional, que ndo resultam em pena privativa de liberdade strictu sensu, mas sim em

medida socioeducativa®.

Neste ponto, cumpre novamente trazer a baila o que j& foi abordado anteriormente a
respeito do tratamento das cartas rogatérias em matéria penal, notadamente quanto as
disposicdes previstas no Codigo de Processo Penal Brasileiro. De acordo com este diploma,

tem-se, in verbis:

“Art. 784 As cartas rogatorias emanadas de autoridades estrangeiras competentes
ndo dependem de homologacdo e serdo atendidas se encaminhadas por via
diplomética e _desde gue o crime, sequndo a lei brasileira, ndo exclua a

Conforme se depreende do dispositivo transcrito supra, a previsdo legal relativa ao
objeto da carta rogatoria instrutoria em matéria penal versa sobre crime, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ser interpretado e enquadrado, de forma extensiva, ao conceito de ato

infracional previsto para 0os menores de idade.

E mais: ultrapassada a questdo do enquadramento legal do ato sob investigacéo, tem-
se, ainda, que o mesmo dispositivo € assertivo ao condicionar o cumprimento da carta

rogatoria a exclusdo das hipoteses em que a lei brasileira ndo autoriza a extradicao.

Ora. A Lei 13.445/2017 estabelece, em seu art. 82, 116, que a extradicdo ndo sera
concedida se o fato que motivar o respectivo pedido ndo for considerado crime no Brasil ou

no Estado requerente (a semelhanca do art. 77, incisos Il da Lei 6.815/80), tampouco se a lei

85“Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:
| - adverténcia; ”
Il - obrigacéo de reparar o dano;
111 - prestacdo de servicos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semi-liberdade;
VI - internacéo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, la VI.”
6 “Art. 82. N&o se concederd a extradi¢do quando:

(---)

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente; ”
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brasileira impuser ao crime a pena de prisdo inferior a 02(dois) anos (previsdo deste ultimo

requisito “igual ou inferior a 01(um) ano” sob a égide da revogada Lei 6.815/80).

Neste cenario, restou evidente que o crime previsto pelo Estado requerente é
equiparado, pelo ordenamento pétrio, a ato infracional supostamente cometido pelo menor H
P C, sendo certo que nem mesmo ha previsdo de pena de prisdo para esta infracdo — o que, de
plano, afasta qualquer possibilidade de que houvesse extradicdo por este fato ocorrido,
tampouco concessdo da carta rogatoria por ndo preenchimento dos requisitos materiais.

Ademais, verifica-se que os requisitos formais também foram afastados in casu. Isto
porque, é certo que o ordenamento juridico péatrio prevé tratamento diferenciado aqueles
considerados inimputaveis na ordem penal brasileira, sobretudo aos menores de idade, tendo
como razao juridica ndo so os direitos e garantias fundamentais protegidas pela Carta Magna,

como os proprios principios e valores morais basilares da respectiva sociedade.

Assim, ndo foi por mero formalismo que o legislador adotou previsao legal exclusiva
destinada as criancas e adolescentes, resguardando-lhes sua liberdade, integridade e,
sobretudo, dignidade e seguranca. Em funcdo disto, aqueles considerados inimputaveis
penalmente ndo estdo submetidos as disposi¢ées do Codigo de Processo Penal, evidenciando
que eventual aplicacdo deste diploma legal configura verdadeira afronta as garantias inerentes

a este grupo.

Com base nisto, fica inequivoca a grave afronta a ordem publica brasileira na hipdtese
de concessdo do exequatur a carta rogatoria encaminhada pela autoridade alemd, na medida
em que os fatos ocorridos na Alemanha ndo sdo considerados crimes no Brasil, mas sim atos
infracionais, além de a legislacdo estrangeira prever pena privativa de liberdade para os
delitos investigados®’, o que, no todo, inviabiliza qualquer atendimento a cooperagao juridica

em comento por ter como suposto infrator um menor impubere.

87 Exemplo do Cédigo Penal Alemdo
“Art. 202 (Espionagem dos dados)
Paragrafo 1°: Quem gera para si ou para uma outra pessoa acesso ndo autorizado a dado que ndo sdo
destinados ao seu uso e que sdo protegidos especialmente contra um acesso ndo autorizado, sob a infragdo da
protecdo de acesso, serd punido com uma pena privativa até 03 anos ou com uma multa pecunidaria. Pardgrafo
2° Sdo somente dados no sentido do pardagrafo 1° aqueles que sdo armazenados ou transmitidos eletronica ou
magneticamente de uma maneira ndo perceptivel.
Art. 303a (Modificagdo de dados) Paragrafo 1°: quem apaga, supressa, faz inutilizaveis ou altera dados
ilegalmente (artigo 202° paragrafo 1°) sera punido com uma pena privativa até 02 anos ou com uma multa
pecuniaria.”
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Deste modo, minuciosamente analisada a questdo e os elementos que compunham o
caso, ndo restou outra alternativa aquela E. Corte Superior sendo a denegacdo do exequatur a
carta rogatdria encaminhada pela autoridade alemd, restando certo que seu entendimento se
alinhou ndo sé a legislacdo interna aplicavel a este instituto, como aos principios e garantias

inerentes as criancas e adolescentes previstos em lei especifica brasileira.

4.2.2 Analise Jurisprudencial da Carta Concessiva — CARTA ROGATORIA STF N°
9970/2002

Ab initio, cumpre registrar que o0 caso ora evidenciado consiste no julgamento da Carta
Rogatoria Instrutdria n°. 9970/US, levada a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal em 2002
— época em que esta E. Corte Suprema ainda era competente para processar e julgar as CR —e

ficou conhecida como o leading case da jurisprudéncia brasileira.

Pois bem. A referida CR foi originaria do Tribunal Do Distrito Dos Estados Unidos
para o Distrito de New Jersey, e tinha como objeto o pedido de citacdo de Osmar
Zambardino, pessoa entdo situada no Brasil, para responder a uma agédo de cobranca de divida
de jogo de azar ajuizada por Trump Plaza Associates em territorio sob jurisdicdo norte-

americana.

Em inimeros casos analogos, o STF sustentava que pedido de citacdo de pessoa
situada em territorio nacional para responder a acdo desta natureza atentava contra a ordem
publica, tendo em vista que o ordenamento patrio (notadamente o Cdodigo Civil amparado pela
moral e 0s bons costumes) ndo permite cobranca judicial por dividas contraidas em jogos de

azar.

Deste modo, esta Corte reiteradamente denegou a concessao do exequatur as cartas
rogatorias que apresentassem este objeto, com base no art. 17 da LINDB e no art. 1.477 do

Codigo Civil de 1973%, que corresponde ao art. 814% do Caodigo Civil atualmente em vigor.

88“Art. 1.477. As dividas de jogo, ou aposta, ndo obrigam a pagamento; mas nédo se pode recobrar a quantia,
que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente é menor, ou interdito. ”

89 “Art. 814. As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento; mas ndo se pode recobrar a quantia,
gue voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente é menor ou interdito.
8§ 1° Estende-se esta disposicdo a qualquer contrato que encubra ou envolva reconhecimento, novacdo ou
fianca de divida de jogo; mas a nulidade resultante ndo pode ser oposta ao terceiro de boa-fé.
§ 29 O preceito contido neste artigo tem aplicaco, ainda que se trate de jogo nédo proibido, s6 se excetuando
0s jogos e apostas legalmente permitidos. ”
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Ocorre que, em andlise mais acurada do tema e com base no dominio singular da
hermenéutica juridica, da ponderacdo dos valores e costumes brasileiros, bem como na
sensibilidade que Ihe foi indispensavel, o Min. Marco Aurélio passou a adotar posicionamento
divergente daquele ja consolidado no STF.

Em seu relatério, o eminente ministro analisa de forma acurada a configuracdo de
efetiva ofensa a ordem publica na hipotese de concessdo da exequatur nos casos de citagdo em

comento.

Nesta tessitura, passou a ponderar os verdadeiros aspectos valorativos embutidos na
postura de um individuo que, voluntariamente se direciona ao exterior — onde a atividade de
jogos de azar € licita —, contrai dividas deles oriundas e, ao retornar ao Brasil, abstem-se de
honrar suas obrigacdes sob a alegacdo de que este pais ndo permite a cobranca judicial de

valores dispendidos nesta atividade.

Para sustentar seus argumentos, 0 Ministro afirma que o Brasil, aos olhos do mundo
externo, revestiu-se da imagem de um pais em que as pessoas encontram um “‘jeitinho” para
se desvincularem de suas obrigacdes ou obterem vantagens, de modo que este comportamento
por certo ndo encontra qualquer respaldo ético-moral no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, destaca-se, in verbis:

“De hd muito, nds brasileiros somos estigmatizados por uma tdo suposta quanto
propalada malemoléncia, secundada pelo ndo menos famoso ‘eitinho’, traduzido,
na maior parte das vezes, como um atalho ilegal ou pouco ético com vistas a rapida
obten¢do de algo que demandaria mais esforgo se conseguido pelas vias normais.
(...) uma quase atavica passividade teriam engendrado paulatinamente o epiteto de
‘pais do samba, suor e cerveja’, de recanto exotico do carnaval e do futebol. Eis a
imagem do Brasil no exterior.(..) E ai chegamos ao ponto nevralgico desta
discussdo aparentemente banal, mas em cujo amago residem valores caros a
sociedade brasileira. 3. Caberia & Suprema Corte do Pais dar como que um bill de
indenidade, referendar um &libi de modo a tornar_impune 0 comportamento
irresponsavel e amoral de inescrupulosos para guem a dignidade é valor menor?
(...)A mim parece que, huma época na qual o famigerado hipercapitalismo corroi
todos os valores, & Suprema Corte ndo cabe emprestar aval a procedimento escuso
de guem se pendura nas filigranas obscuras da letra fria — quica morta — da lei,
mormente se 0 texto legal padece de notdria longevidade. (..)Vale repisar: a
intencdo do legislador ndo foi no sentido de resquardar esbanjadores téo
inconsequentes guanto argutos, e assim, por vias transversas, prejudicar a imagem
desgastada, vilipendiada do Pais, com dano irreparavel. Se o vezo, 0 mau costume
pega, ndo ha quem controle a repercussdo dessa nefasta jurisprudéncia (...) Ndo
serd inveridica, entdo, a noticia de que no Brasil é possivel gastar-se no exterior
sem_arcar_com custos, isso_com 0 endosso definitivo, irrecorrivel do Supremo
Tribunal Federal. Close para o devedor que, displicentemente, explica, mascando
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chicletes: devo, ndo nego, mas ndo pago porque a legislacdo do meu pais protege
pessoas como eu. ” (grifou-se)’°

E de se constatar que a questdo da ofensa a ordem publica no caso em tela foi
minuciosamente tratada por este i. Ministro, tendo este desprendido admirdvel cautela ao
ponderar 0s mandamentos legais insculpidos na legislagdo brasileira, na jurisprudéncia
assentada por este Tribunal e na real intencdo do legislador nacional ao proibir a cobranca
judicial das dividas contraidas em jogos de azar no pais’’.

Isto porque, ainda que o texto frio da lei ndo permitisse que em solo brasileiro as
dividas de jogo fossem objeto de cobranca no ambito judicial, esta ndo poderia servir de
escudo para impunidade civil e preservacdo do patriménio daqueles que livremente — e em
harmonia com a legislacdo de regéncia — viajaram para 0 pais irmdo e nele se

comprometeram.

E mais: o Min. Marco Aurélio bem pontuou que, em verdade, a ofensa a ordem
publica estaria presente, in casu, na denegacdo do exequatur a carta rogatdria, tendo em vista
que o Tribunal patrio estaria adotando postura incompativel com os principios constitucionais
vigentes — notadamente o da proibicdo do enriquecimento indevido do Requerido e o do
desrespeito do principio da boa-fé — solapando “a respeitabilidade de nossas instituicdes,
tornando o Brasil um pais desacreditado no cenario internacional, porque refugio inatingivel

de jogadores pouco escrupulosos”.

Além disto, ponderou que o caso em testilha ndo configuraria, per si, uma imposi¢do
de sentenca condenatdria de pagamento ao demandado na Carta Rogatéria, mas tdo somente a
sua citacdo para que possa apresentar defesa na acdo de cobranca ajuizada em territdrio cuja

legislacdo regedora plenamente admite os jogos de azar.

0 STF - CR 9970, Relator(a): Min. PRESIDENTE, Decisdo Proferida pelo(a) Ministro(a) MARCO AURELIO,
julgado em 18/03/2002, publicado em DJ 01/04/2002

1“Ora, sob o dngulo do direito internacional privado, tem-se como ordem publica a base social, politica e
juridica de um Estado, considerada imprescindivel & propria sobrevivéncia. E o caso de indagar-se, a luz
dos valores em questdo: o que é capaz de colocar em xeque a respeitabilidade nacional: a homologacao de
uma sentenca estrangeira, embora resultante de pratica ilicita no Brasil, mas admitida no pais requerente,
ou o endosso, pelo préprio Estado, pelo Judiciario, de procedimento revelador de torpeza, no que o
brasileiro viajou ao pais-irmao e 14 praticou o ato que a ordem juridica local tem como valido, deixando de
honrar a obrigacdo assumida? A resposta é desenganadamente no sentido de ter-se a rejeicdo da sentenca
estrangeira como mais comprometedora, emprestando-se ao territério nacional a pecha de reflgio daqueles
gue venham a se tornar detentores de dividas contraidas legalmente, segundo a legislacdo do pais para o
qual viajarem. - Trecho extraido do voto do Min. Marco Aurélio no bojo da CR 9970/STF destacada supra.
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Assim, em respeito ao Principio do Comitas Gentium e com base no método de
conflito de leis basilar do Direito Internacional Privado, o Ministro acrescentou que a
obrigacdo ndo estaria amparada pelo art. 1.477 do CC/73 (ou art. 814 do CC/02).

Ao revés, estaria amparada pelo art. 9° da LINDB, segundo o qual as obrigacfes sao
qualificadas e regidas pela lei do pais em que se constituirem, estando, sob a legislacdo norte-
americana, obrigado ao pagamento da divida de jogo contraida se assim entender a Corte
estrangeira. Deste modo, destaca-se trecho do voto do referido Ministro no bojo da CR em

tela:

“Em ultima analise, peco vénia ao nobre Ministro Relator para entender gue,
relativamente a obrigacdo que deu margem a sentenca, cumpre observar ndo o
disposto no art. 1.477 do Cédigo Civil, mas a regra do art. 9° da Lei de Introducdo
dele constante, que direciona ao atendimento da legislacdo do pais em que
contraida a obrigacdo (...). [Considerando a antinomia na interpenetracdo dos dois
sistemas juridicos, ao passo que se caracterizou uma pretensdo de cobranga de
divida inexigivel em nosso ordenamento, tem-se que houve enriguecimento sem
causa por parte do embargante, que abusou da boa fé da embargada, situacio
essa repudiada pelo nosso ordenamento, vez que atentatéria a ordem publica, no
sentido que lhe da o Direito Internacional Privado. 5. Destarte, referendar o
enriguecimento ilicito perpetrado pelo embargante representaria afronta muito
mais_significativa a ordem publica do ordenamento patrio do que admitir a
cobranca da divida de jogo. 6. Recurso improvido.]72 7. Pelas razdes acima, defiro
a execucao desta carta rogatoria, a ser remetida & Justica Federal de Sao Paulo,
para a ciéncia pretendida. Ressalto a necessidade de todo o empenho possivel na
localizagdo do interessado.” (grifou-se).”

A vista do exposto, é inequivoco que o caso demandou anélise sistematica de todo o
ordenamento juridico patrio e dos valores e principios constitucionais dele emanados, bem

como do cenario internacional em que o Brasil estava inserido.

Com isto, restou evidente que, embora esteja positivada no juizo de delibacdo a analise
de ndo ofensa a ordem publica para efeitos de concessdo do exequatur a CR — conforme
inteligéncia do art. 17 da LINDB e demais diplomas legais —, certo € que seu proprio conceito
também podera ser flexibilizado e afastado caso ndo esteja alinhado aos demais comandos
principiolégicos de todo o ordenamento, sobretudo quando houver ponderacdo entre limites

sensiveis, tais como a moral e a justica.

2“Trecho extraido da Ementa dos Embargos Infringentes no Processo de n. 44.921/97 do TJDF e citado na
decisdo do Min. Marco Aurélio no bojo da CR n. 9970/2002 STF.”
3 Trecho extraido do voto do Min. Marco Aurélio no bojo do julgamento da CR 9970/STF.
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Nas palavras da renomada professora Nadia de Aradjo, este entendimento consolida-se

nos seguintes termos:

“Fica demonstrada assim a tese de que a aplicacéo do principio da ordem publica
baliza-se ela também pelos principios gerais de um sistema juridico, nos guais
estdo _incluidos os direitos fundamentais, que — na acep¢do de Léna Gannagé —
compdem o bloco constitucional, integrado ndo s6 pela Constituicdo, como também
pelos direitos humanos garantidos por tratados internacionais. Essa aplicacio pode
ter sua eficacia amplificada pelo uso da teoria da argumentagdo juridica, como
metodologia adequada da corrente hoje denominada pds-positivista. ™

Desta forma, é imperioso destacar que o i. Min. Marco Aurélio, ao modificar a
jurisprudéncia predominante do STF votando no sentido de permitir a concesséo do exequatur
a carta rogatoria em que se buscava a citacdo de um individuo no bojo de uma acdo de
cobranca de divida de jogo de azar em tramite em juizo estrangeiro, inovou ndo so na analise
do ordenamento patrio, mas na propria otica dos direitos e garantias fundamentais que regem

esta Nacéo.

Vale destacar, por fim, que esta modificacéo jurisprudencial se perpetuou nas decisdes
quanto a possibilidade de concessdo de exequatur as cartas rogatorias descritas supra, sendo
inclusive orientacdo adotada pelo STJ deste que assumiu esta competéncia — mantendo-se,

assim, uma postura consentanea com os ideais da cooperacdo juridica internacional.

74 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira — 1. Ed. — Porto Alegre:
Revolucao eBook, 2016. Localiza¢do 1658.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme amplamente demonstrado no presente estudo, as cartas rogatorias consistem
em um importante mecanismo de materializacdo da cooperacdo juridica internacional, cujo
conceito é apreciado e devidamente amparado juridicamente, seja por meio das normas que
regem o ordenamento juridico brasileiro, seja pelas incontaveis convencgdes internacionais

destinadas ao tema.

Assim, por se tratar de um instrumento de importante repercussdo internacional, restou
evidente, ao longo da dissertacdo acerca da evolugdo normativa a ela dirigida, que o
tratamento deste instituto deve sempre estar alinhado as mudancas sociais, politicas e
econémicas a que o cenario global estd submetido, para que possa capaz de alcangar seus

efeitos fim a medida que o tempo e o espaco se modificam.

Com efeito, o procedimento adotado para tramite interno das cartas rogatorias teve que
ser revisto ao longo dos anos, consolidando aquilo que a préatica forense considerou
satisfatorio, mas alterando outros parametros previamente designados para as comissdes e
buscando sempre a presteza e efetividade das solicitacbes encaminhadas pelo juizo rogante —
tal como a permissdo ao processamento das cartas executérias e a possibilidade de

deferimento liminar do exequatur em carater de urgéncia nos casos especificos.

Além disso, a presente monografia também se propds a analisar outra questdo de assaz
relevancia no mundo juridico, notadamente quanto ao conceito e tratamento da ordem publica
no Brasil, 0 que, por certo, norteia ndo s6 a ordem juridica interna, mas a imagem do pais

frente aos demais agentes em cooperacdo no cenario internacional.

Para tanto, fez-se uma breve analise histérica do surgimento das primeiras nocoes de
ordem publica no ambito do ainda incipiente Direito Internacional Privado. Remeteu-se,
assim, as ideais introduzidas pelo po6s-glosador Bartolo, notadamente quanto a Teoria dos

Estatutos Estrangeiros Odiosos no bojo da Escola Estatutaria Italiana do Século XIV.

De acordo com suas concepgdes — que viriam a influenciar diretamente a Teoria da
Ordem Publica amplamente sedimentada no ambito juridico internacional —, o direito de cada
pais haveria de ter um ndcleo normativo baseado nos costumes e principios internos, os quais

as disposi¢des do direito estrangeiro ndo poderiam ofender.
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Deste modo, buscou-se compreender a nogdo relativa a ofensa a ordem publica pétria,
estabelecendo um dialogo entre a fonte estatutaria e os valores sedimentados no ordenamento
juridico brasileiro, para entdo, analisar os fundamentos que embasariam a concessao ou
denegacdo do exequatur as cartas rogatérias passivas apreciadas por nossos Tribunais
Superiores.

Em que pesem a doutrina e jurisprudéncia nacional ndo serem capazes de conceituar
objetivamente o que viria a ser “ordem publica”, restou demonstrado que a analise de eventual
ofensa a este principio requer amplo exercicio da hermenéutica juridica e equilibrio entre os
valores morais, éticos e sociais que se pretende resguardar frente aos casos concretos

apresentados.

Para tanto, foram apresentadas duas cartas rogatorias passivas submetidas ao juizo de
delibacédo das Cortes Superiores, especificamente a Carta Rogatoria instrutdria n°. 3.723/2008,
sob apreciacdo do Superior Tribunal de Justica e a Carta Rogatoria ordinatéria n°. 9.970/2002,
sob a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal quando este ainda detinha respectiva

competéncia.

Evidenciou-se, no primeiro caso, que a solicitacdo do juizo rogante alemao,
consubstanciado na localizacdo de um menor impubere para prestar depoimento a autoridade
policial brasileira por suposto crime cometido na Alemanha configuraria flagrante ofensa a

ordem publica nacional.

Isto porque, como se depreende dos argumentos apresentados no presente estudo, 0s
menores de idade sdo amparados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil e pelas
garantias constitucionais a eles inerentes, de modo que aos inimputaveis ndo se pode atribuir a

pratica de “crime”, mas tdo somente de “ato infracional”.

Ademais, as cartas rogatorias em matéria penal, cuja previsdo encontra-se no Codigo
de Processo Penal Brasileiro, apontam como possibilidade de concessdo do exequatur
somente as comissdes cujo objeto narre a préatica de crime, bem como aquelas que excluem a
possibilidade e extradicdo — requisitos que restaram plenamente afastados na hipotese

examinada e que, por certo, ndo autorizaram o cumprimento da diligéncia solicitada.
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J& em relacdo a segunda carta rogatoria apresentada, cuja decisdo foi prolatada pelo
STF, sua repercussdo foi considerada emblematica e um marco histérico na jurisprudéncia

brasileira.

Tratando-se de carta rogatdria visando a citacdo da parte interessada no Brasil para
responder a acdo de cobranca de divida no exterior decorrente de jogos de azar, 0 Min. Marco
Aurélio inovou na jurisprudéncia daquele Tribunal, passando a permitir a respectiva
concessdo da exequatur, ndo mais considerando o Obice da ofensa a ordem publica por ser

vedada na legislacdo brasileira a cobranca judicial deste tipo de divida.

Em seus assertivos argumentos, o r. Ministro ponderou o que de fato configuraria
ofensa a ordem publica no caso sub judice. Entendeu, para tanto, que a ndo concessdo do
exequatur corroboraria o enriquecimento ilicito do individuo que, de forma livre e consciente,
viajou ao pais vizinho e la contraiu divida onde a atividade de jogo € licita, para
posteriormente esquivar-se de suas obrigacdes tentando acobertar-se na legislagdo mais
conveniente — postura esta que ndo coaduna com 0s principios constitucionais patrios,

devendo ser convictamente rechacada pela autoridade brasileira.

Diante deste cenario, foi concedido o exequatur para citacdo da parte requerida, tendo
este posicionamento, desde entdo, preponderado até os dias atuais na jurisprudéncia das cartas

rogatorias analogas submetidas a apreciacdo do STJ.

Nota-se, portanto, que a ofensa a ordem publica nas jurisprudéncias das cartas
rogatorias dos tribunais superiores é tema que demanda extensiva analise hermenéutica e
sistematica do ordenamento juridico péatrio, devendo estar sempre alinhada aos principios nele
positivamos, sem desconsiderar o papel importante assumido pelo Brasil em matéria de

efetivacdo da justica em um cenario de cooperacao juridica internacional.
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