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EPIGRAFE

E entdo, que quereis...?

Fiz ranger as folhas de jornal
abrindo-lhes as palpebras piscantes.
E logo

de cada fronteira distante

subiu um cheiro de pdlvora
perseguindo-me até em casa.
Nestes ultimos vinte anos

Nada de novo ha

no rugir das tempestades

N&o estamos alegres,

é certo,

mas também por que razao
haveriamos de ficar tristes ?
O mar da histéria

é agitado

As ameacas

e as guerras

havemos de atravessa-las,
rompé-las ao meio,
cortando-as

como uma quilha corta

as ondas.

(MAIAKOVSKI, 1997)



RESUMO

O objetivo deste trabalho é fornecer uma breve analise sobre a importancia das
opinides para a democracia a partir das manifestac6es brasileiras em junho de 2013 e
suas consequéncias. Para alcancar esse desafio, essa monografia ampliard ndo s6 a
funcdo da liberdade de opinido, mas dara énfase para a necessidade de um ambiente que

ofereca uma pluralidade de idéias e informages aos cidadaos.

Palavras-Chave: democracia, opiniéo, junho de 2013.



ABSTRACT

The aim of this work [ to provide a
brief analysis of the importance of opinions for democracy from the Brazilians
manifestation in the middle of 2013 and their consequences. In order to achieve this
challenge, this monograph will enhance not only the function of the liberty of opinion,
but also the necessity of an environment that provide a plurality of ideas and

information for citizens.

Keywords: democracy, opinion, June 2013.
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INTRODUCAO

Quando, geralmente, fala-se sobre crise de representatividade no ambito do
Direito, os estudos frequentemente atentam para aspectos como o regime juridico-
eleitoral, os meios de responsabilizacdo dos representantes e para o fendbmeno do
ativismo judicial - onde utilizam-se do argumento da crise como a sua principal
justificativa - .Porém, conforme sera possivel verificar ao longo desse estudo, o viés que
sera dado nesse trabalho vai ser outro, funcionando o termo crise de representatividade,
utilizado no titulo, como forma de chamar atengdo do leitor para outras perspectivas de

ver 0 tema da representacao nas sociedades democraticas.

Neste sentido, o presente trabalho de monografia tem como objetivo especifico
dar énfase sobre o problema da opinido na democracia representativa. Para tanto optou-
se por desenvolver um breve estudo tedrico sobre 0s governos representativos e a
democracia representativa a partir das leituras dos livros de Bernard Manin e de Nadia
Urbinati servindo, portanto, como forma de situar o leitor sobre o tema. No primeiro
capitulo sera feita uma breve trajetoria da evolucdo do sistema representativo. Ja no
segundo, o fito sera ampliar o valor da democracia representativa a partir da ideia dos
espacos de construcdo das opinides.

No terceiro capitulo sera possivel propor um olhar diferenciado para as
jornadas de junho de 2013 e suas decorréncias. Com efeito, o intuito sera articular o
arcabouco tedrico, fornecido nos dois primeiros capitulos, com as leituras e distintas
interpretacdes sobre o periodo das manifestaces chamando a atencdo para o impacto

que algumas medidas tiveram anos mais tardes.

Por fim, o objetivo geral é se apropriar de outros ramos que dialogam e em muito
contribuem para o Direito, com o fulcro de fugir da formula hermética — lei, doutrina e
jurisprudéncia -, que os trabalhos juridicos apresentam, trazendo assim indagacgdes que
muitas vezes ficam de fora em funcdo de uma pretensa busca por uma ortodoxia
metodologica. Assim, finalmente, serd possivel contribuir para ao menos chamar
atencdo para alguns desafios da democracia representativa, bem como para o atual

panorama politico brasileiro.
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1. A evolugéo do sistema de governos representativos

O estudo dos principios que envolvem o sistema de governos representativos nas
sociedades contemporaneas deve tomar como ponto de partida a associacdo
fundamental entre representacdo e democracia. Nao raro observa-se que quando se
deseja afirmar o quanto um Estado é de fato compromissado com valores democraticos
recorre-se a um rapido olhar acerca da efetivacdo ou ndo de principios intimamente
ligados a representagdo como, por exemplo, a existéncia de elei¢des periddicas dos
representantes, a independéncia dos eleitores no exercicio de seu direito de voto e,
sobretudo, a garantia de liberdade de expressdo aos cidaddos!. Cabe aqui de antemé&o
esclarecer que esta relacdo de democracia/representacdo que, atualmente é vista como
indissociavel, nem sempre foi interpretada desta forma. Muito pelo contrario, a
afirmacdo de que o sistema representativo engendra a consolidacdo de regimes
aristocraticos predominou por longos periodos e esta longe de ser dada como superada,
razdo pela qual merece ser enfrentada. Neste quesito o estudo da origem dos governos

representativos oferece uma interessante fonte de auxilio de como determinadas ideias

L A questdo da liberdade de opinido, por exemplo, é especialmente cara para os Estados que pretendem-se
consolidar-se como democracias. Vale também dizer que o Brasil, frisa-se no governo de Michel Temer,
e outros paises da América Latina chegaram a denunciar na Declaragdo de Lima de 8 de agosto de 2017 a
ruptura da ordem democratica na Venezuela. (BRASIL, 2017)

Observa-se que a liberdade de opinido é tdo relevante que alguns jornais brasileiros parecem
utilizar-se desse critério para dizer o quanto um Estado é democratico ou ndo, como foi o caso do jornal
Folha de Sao Paulo que nos dia 5 de agosto veiculou reportagens sobre o momento politico venezuelano.
A partir da posse da nova Assembleia Constituinte, de pronto a Folha de S8o Paulo divulgou uma
pequena nota sob o titulo ““ Folha passa a tratar Venezuela como ditadura”, no qual diz que “ A folha
passa na edicdo deste sabado (5) , a designar o regime de Nicolds Maduro na Venezuela como ditadura .
De acordo com 0 Manual da Redagdo o termo se aplica “a dominagdo de uma sociedade por meio de um
governo autoritario exercido por uma pessoa Ou um grupo, com repressdo e supressdo ou restricdo de
liberdades individuais. A rapida deterioracdo da democracia na Venezuela, com a supressdo dos poderes
Legislativo, o aparelhamento do Judiciario, a prisdo de opositores, 0 cerceamento a imprensa e a
repressdo a protestos que ja contabiliza mais de cem mortos se consolida agora com uma Assembleia
Constituinte cuja eleicdo teve as regras subvertidas para favorecer o chavismo. Da mesma forma, o jornal
adotara o termo “ditador” para Nicolas Maduro” . (FOLHA, 2017)

Com relacéo ao periddico, nao parece ser muito distante dizer que o critério de classificar como
ditatorial ao ndo é antes de mais nada pautado nas opinides e na linha editorial de cada jornal, ja que
outros periédicos demonstram que o0 momento do pais vizinho parece ter raizes bem mais profundas, que
sequer sdo mencionadas pelos grandes veiculos de midia no Brasil, como a Folha de Sao Paulo. Nesse
sentido, as possiveis causas para a situacdo venezuelana remontam ndo apenas uma vertiginosa queda no
preco do barril do petréleo mas, também o, intervencionismo americano associado ao revanchismo da
oposicdo, como retrata a reportagem “ As duas faces da crise venezuelana” de Renaud Lambert publicada
no Le Monde Diplomatique Brasil em setembro de 2017. (LAMBERT, 2017)

Disso conclui-se que o problema é muito mais complexo do que a grande imprensa brasileira
leva a crer ao simplificar o momento venezuelano. O exemplo aqui estabelecido é importante para
questionar-se a pretensa “imparcialidade” ou, mais recentemente, “apartidarismo” que os veiculos de
comunicagdo frequentemente afirmam como compromisso, 0 que é sempre um tanto quanto duvidoso.



13

perpetuam-se e, em certa medida, ddo forma e contetudo aquilo que hoje entende-se
como representacio e, posteriormente, como democracia representativa. E sobre essa
dindmica historica que se entende como fundamental realizar uma breve analise acerca

das origens dos principios dos governos representativos.

O objetivo neste primeiro capitulo é oferecer uma breve perspectiva histérica de
momentos cruciais no estudo do desenvolvimento dos principios representativos, que
podem ser resumidos em trés momentos: (i) a sorte; (ii) a consolidacdo das eleicoes;

(iii) e a formacédo das democracias aristocraticas.

1.1 O sorteio

De inicio a democracia ateniense é usualmente ponto de partida para a
compreensdo dos governos representativos. Isso porque Atenas, no século V a.C, é
tomada como centro do exercicio de uma democracia direta, onde os cidaddos em
Assembleia Popular determinavam os rumos da polis sem que para isso houvesse um
intermediario que falasse em seu nome? Essa forma de organizacdo politica é
paradigmatica porque na palavras da professora Nadia Urbinati pressupde a fuséo de
discussdo & acdo na pratica politica, bem como uma participacdo completa de todos os

cidaddos no processo de tomada de decisao.

Indubitavelmente, a Assembleia Popular era o centro da vida politica em Atenas,
pois de |a saiam as decisdes de maior relevo. Porém, muitas funcdes cruciais ndo eram
desempenhadas por essa instituicdo, em que pese esta ser considerada como a de maior
importancia. Historiadores afirmam que certas atribuicbes eram desempenhadas,
também, por cidaddos que eram eleitos e de uma forma geral esses assumiam fungoes
que exigiam uma elevada competéncia, uma vez que relacionavam-se tanto com a
atividade bélica como com a administracdo financeira da polis. A estrutura politica,
também, permitia reelei¢fes sucessivas para estes cargos, que o no geral eram ocupados
por generais e outros chefes militares de prestigio. Vale dizer, contudo, que apenas uma

pequena parcela do corpo politico de Atenas era formada por esses homens eleitos. A

Z“Fourth-century Athens had around 30,000 citizens who had reached their majority . In the fifth century,
the number was probably 60,000. These figures do not, of course include women, children, metics (aliens
with some civic privileges), or slaves.” (MANIN, 1997, p.12)
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existéncia simultanea de eleicdes e o exercicio da democracia direta pelos cidadaos,
através da Assembleia Popular, é a peculiaridade que para muitos desperta o interesse
pela democracia ateniense. Entretanto, aquilo que pretende-se destacar neste capitulo
inicial é que alem das eleicbes e da Assembleia Popular outras fungdes na polis

destinavam-se ao exercicio de cidaddos que eram escolhidos por meio do sorteio 3.

Antes de efetuar um estudo mais preciso acerca das implicagdes que envolvem a
escolha de cidaddos para a ocupacdo de funcgbes de interesse coletivo por meio do
sorteio é fundamental aclarar que atividades eram essas. Na verdade, tanto os cidadaos
selecionados por sorteio como aqueles que eram eleitos pertenciam a uma mesma
categoria na vida politica em Atenas, que tinham como encargo determinar a agenda de
decisédo da Assembleia Popular, colocando em discussdo as propostas de iniciativa dos
cidaddos, conforme sera explicado adiante*, assim como conduziam investigacdes
preliminares e faziam cumprir as decisbes que eram tomadas pelas Assembleia e a
Corte.Tratavam-se , na verdade, de funcbes que ndo abrangiam as decisdes politica de
maior relevo , sobretudo as desempenhadas pelos cidaddos sorteados, mas tinham certa
importancia para o funcionamento geral da cidade-Estado.

E imperioso dizer que a democracia de Atenas oportunizava a iniciativa de
intervencdes e a propositura de leis na Assembleia Popular para qualquer cidaddo que
desejasse exercé-lo , o que chamava-se de ho holoumenons®, bem como assegurava a
isegoria® que significa dizer o direito de cada cidaddo de expressar a sua doxa, opinio,

sendo estes dois valores de suma relevancia na polis.

3 “In the Athenian democracy, then, the populace did not itself wield all power: certain important powers
and even a portion of the decisive power belonged institutions the where in fact, and were perceived to
be, other than the demos.” (MANIN, 1997, p.25)

4« In general the magistrates (whether elected or selected by lot) did not exercise major political power.;
they were above all demonstrators and executives. They prepared the agenda for the Assembly, conducted
preliminary investigations, prior lawsuits, summoned and presided over courts, and carried out the
decisions made by Assembly and the courts. But they not make the crucial political choice. That power
belonged to the Assembly and the courts.” (MANIN, 1997, p. 15)

5 “The power to make proposals and take iniciative was not the privilege af any Office but belonged in
principle to any citizen whising to exercise it. [...] Indeed, ho houlomenos was a key figure in Athens
democracy. In practice a process of sel-selection limited the members of those taking initiative But the
principle that anyone whishing to do so was equally able to submit a proposal to his fellow-citizen and,
more generally, to address them (isegoria) constitute one of the highest ideals of democracy.” (MANIN,
1997, p. 15-16)

6 « So as far as government is concerned, any citizen, no matter who, is sufficiently qualified for his
opinion to merit at least hearing.” (MANIN, 1997, p. 34)
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Outro corolério fundamental atinente ao sorteio e que conjugava-se com a
isegoria e 0 ho houlomenos consistia no fato de que todo cidad&o, que assim desejasse,
poderia candidatar-se ao julgamento de sua propria sorte para a ocupacdo de uma
determinada funcédo publica na polis, garantindo-se a igualdade de oportunidade de ser

sorteado

As razdes pelas quais os cidad&dos atenienses recorriam ao sorteio chamam atencéo
até os dias atuais, uma vez que pensar a representacdo a partir desse critério seria algo,
absolutamente inimaginavel. Afinal, quem conscientemente se submeteria as decisdes
de um determinado grupo apenas em virtude do fato destes terem sido agraciados pela
sorte? Obviamente, tais decisdes padeceriam de uma irreparavel falta de legitimidade,
pois ninguém consentiu para que esta ou aquela escolha seja tomada e, portanto, por qué
afinal deveriamos nos submeté-la? Entretanto, é relevante observar que o sorteio por
mais que pareca um método antiquado ainda guarda uma pequena aplicacdo nas
sociedades atuais como € o caso, por exemplo, do seu emprego na escolha dos jurados
no tribunal do juri’, segundo o que pode-se constatar a partir do art.467 do Codigo de
Processo Penal Brasileiro®.

Continuando nas consideragdes sobre este sistema, observa-se que 0 sorteio
seleciona qualquer pessoa, independentemente de sua capacidade ou aptiddo para
exercer a funcdo que lhes incumbe, fato que os atenienses aparentemente ndo

negligenciavam.

O entendimento acima ndo conflita com a perspicaz analise de Montesquieu?®,
contudo este vai além ao afirmar que ha uma espécie de “auto-sele¢do” dos candidatos

em um momento anterior ao sorteio propriamente dito. Montesquieu desenvolve tal

7O tribunal do jari possui sua competéncia determinada a partir do proprio texto constitucional, conforme
prescreve o0 art. 5, inciso XXXVIII, da Constituicdo da Republica, in verbis,

XXXVIII- é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizagdo que lhe der a lei, assegurados: a) a
plenitude de defesa; b) o sigilo das votagdes; c) a soberania dos veredictos; d)a competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

8 Prescreve o art. 467 do Codigo Penal Brasileiro, in verbis: “Verificando que se encontram na urna as
cédulas relativas aos jurados presentes, o juiz presidente sorteara 7 (sete) dentre eles para a formagdo do
Conselho de Sentenga.”

° “However to correct lot, Montesquieu writes, “he [Solon] ruled that selection might be effected [i.e lots
drawn] only among those who presented themselves: that the person selected should examined by judges,
and that anyone might accuse him of being unworthy of selection: this implied both lot and choice. On
completing his term, a magistrate had to undergo a further judgment as to the manner in which he had
conducted himself. People without ability must have been very reluctant to put their names forward for
selection by lot” (MANIN, 1997, p. 71)
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argumento na medida em que sabia que os cidaddos sorteados em Atenas eram
submetidos a um constante monitoramento de suas condutas, realizado através da
Assembleia Popular, a partir do momento em que comegavam a exercer as sua fungdes
realizando-se, portanto, um juizo a posteriori. Quando compara-se com a eleicao
constata-se uma diferenga singular na medida em que aqueles que candidatam-se
submetem-se a um julgamento a priori, pois tem as suas competéncias e qualidades
aferidas antes do exercicio do cargo ao qual concorrem através do voto. Entretanto, ndo
seria plausivel a partir da afirmativa de Montesquieu afirmar que em decorréncia dessa
“auto-selecdo” haveria um inerente conteiido aristocratico na sorte, pois cabe lembrar
que a faculdade de candidatar-se é sempre ampla. Assim, de modo reverso, a associa¢do
que frequentemente € feita, e que parece ser verdadeira, é a de que a sorte € 0 método
democratico por exceléncia, pois afinal o Unico requisito necessario para ser sorteado é

querer concorrer.

E possivel afirmar que o sorteio era um método de garantia de que certos cargos
ndo fossem exercido por cidaddos que gozassem de uma determinada virtude,
hereditariedade ou riquezal®, ainda que se considerasse a fungdo como de menor
importancia em relacdo as demais instituicGes. Contudo, a adocdo desse critério
eminentemente igualitario é insuficiente para responder a questdo da legitimidade. Para
tanto, a politica ateniense tinha especial preocupacdo para que 0s cargos destinados ao
sorteados fossem regidos, também, por um critério de rotatividade.

No que concerne a rotacdo, esse é o principio central para compreensao da ideia
de legitimidade dos postos que eram ocupados por cidaddos sorteados. Com efeito, a
rotatividade consistia no fato de que aguele que hoje governa um dia ja foi governado
por outro cidaddo da polis. Ou seja, a todo cidadé@o era facultada a possibilidade de

governar e de ser governado de forma alternatival?.

A partir da associacdo desses distintos preceitos a representacdo tal qual

desenhada em Atenas assume uma peremptoria rejeicdo a perpetuidade de uma elite no

10 Se hoje tal razdo nos parece nitida para os historiadores e analistas da democracia ateniense ha ddvidas
de como a sorte era avaliada. Ha historiadores que afirmam que em Atenas a sorte era considerada como
uma verdadeira elei¢do divina. O professor Bernard Manin, por outro lado, esclarece que ndo é possivel
afirmar com seguranca que os atenienses justificavam o sorteio a partir da ideia de uma razdo divina.
11“The cardinal principle of democracy was not that the people must both govern and be governed, but
that every citizen must be able to occupy the two positions alternately [...] What gave a right to rule
was the fact of having once been in the opposite position” (MANIN, 1997, p. 29)
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poder, bem como uma absoluta negativa de qualquer forma de profissionalizagcdo na
politica. Muito pelo contrario, 0 que substancialmente parece ser preconizado é a
selecdo de cidaddos ordinarios. Deste modo, pode-se dizer que o0s atenienses partiam de
uma ideia de desconfianca de que determinados espacos e atividades fossem capturadas
por especialistas ou profissionais, pois 0s mesmo poderiam, além de perpetuarem-se,
ampliar seus poderes. Segundo o professor Manin'2, a politica em Atenas era pensada a
partir da premissa de que qualquer funcdo politica pudesse ser feita por cidadaos

ordinérios, exceto se existissem razdes substancias para o contrario.

Por fim, uma dltima observacdo merece ser feita com relacdo ao principio da
rotatividade cotejando-o com o da isegorial®. Conforme dito anteriormente, para ser
sorteado era necessario manifestar a vontade de concorrer ao cargo, contudo a simples
manifestacdo ndo garantia a sorte das urnas. Ja a liberdade de opinido e de propositura
de leis era assegurada independentemente de qualquer requisito além da cidadania.
Disso decorre, finalmente, que a sorte promovia uma distribuicdo igualitaria da
probabilidade de se chegar a uma fungéo de poder desde que se desejasse entrar nesta

disputa randémica.

1.2 A consolidacdo das eleicdes

Superada esta primeira etapa de discussdo sobre a utilizacdo do sorteio como
método de selecdo dos ocupantes de postos de governo, é necesséario abordar quais
foram os principais pensamentos e argumentos levantados durante a fundagdo dos
Estados Modernos que promoveram a supremacia das eleicdes. E bem verdade que um

estudo mais acurado exigiria a construcdo de uma narrativa historica mais ampla, no

12« The Athenians recognized the need for specialized professional skills in certain cases, but the general
presumption was to the contrary: they reckoned that every political function were was performable by
non-specialist unless there were compelling reasons to think otherwise. The absence of experts or, at any
rate, their restricted role was designed ot safeguard the political power of ordinary citizens” ( MANIN,
1997, p. 32)

13 «Although it is true that rotation guaranteed all volunters that one Day they would fill the offices for
which they stood, lot by itself, would on a given occasion elevate only some of them to office. Int his
respect there was a difference between lot and isegoria. Any citzen might address the Assembly and
submit a proposal if he so wanted. Speech and iniciative were thus equally shared among all who cared
to have them, thought no in the case of magistrates or judges, where only some people accede to the
offices they sought. What was distributed equally by lot was not power exactly, but the mathematical
probability of achieving power.” ( MANIN, 1997, p. 39)
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entanto o que se almeja privilegiar neste primeiro capitulo é um diagnostico selecionado

das principais ideias em voga nos primérdios da formacédo dos Estados Modernos.

Indubitavelmente, é a partir das RevolugGes Liberais no século XVIII que o
método eleitoral se consolida e ganha contornos similares aos dias atuais. As discussoes
que permeiam a fundacdo dos estados liberais revelam, em alguma medida, a origem
das preocupacdes que persistem nas democracias hodiernas. Neste sentido, ndo seria um
exagero afirmar que os debates e as ideias que permearam a génese dos Estados
Modernos oferecem uma fonte riquissima para o entendimento da representacéo,

principalmente quando se leva em consideracdo a fundacdo do Estado americano.

As analises e guestionamentos que serdo expostos partem do principio de que o
desenho dos procedimentos de selecdo dos ocupantes dos 6rgdos representativos de um
Estado é um indicativo daquilo que pretende-se priorizar. Assim, observa-se que, a
partir do contexto das revoluc@es liberais, ha um nitido descrédito da utilizacdo da sorte
como mecanismo de apuracdo daqueles que irdo exercer fungdes associadas a
representacdo. A sorte ja ndo € o critério fundamental - alias, de acordo com o professor
Manin, * este método nem parece ser considerado como uma possibilidade na selegio
dos governantes -, mas sim prevalece a escolha através do consentimento. 1sso porque
na medida em que os homens nascem livre e iguais, os individuos s6 se obrigariam
aquilo que consentem. Neste sentido, a Declaracdo de Independéncia americana €

bastante elucidativa ao resumir os valores liberais

We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that
they are endowed by their Creator with certain inalienable Rights, that among
these are Life, Liberty, and the pursuit of Happiness — That to secure these

rights, Governments are instituted among Men, deriving the just powers

from the consent of the governed. (MANIN, 1997, p. 84)

Em que pese a auséncia de discussdes sobre o uso da sorte, se poderia questionar

se a concordancia na adogdo da sorte como meio para selecdo dos representantes

14 «It is certainly true that political actors in the seventeenth and eighteenth centuries did no regard
selecting rulers by lot as a possibility. Electing them appeared as only course, as indicated by the absence
of any hesitation about which of the two methods to use. But this was not purely the deterministic
outcome of external circumstances. Lot was deemed to be manifestaly unsuitable,given the objectives
that the a actors sought to achieve and the dominant beliefs and values have intervened to bring this
about. In the absence of any explicit debate among the founders of representative government as to the
relative virtues of the two procedures, our argument inevitably remains somewhat conjectural.”
(MANIN, 1997, p.83)
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atenderia aos parametros de legitimidade, tal qual determinado pelo pensamento liberal.
Com relacdo a essa matéria averigua-se que ainda que houvesse um minimo de
consentimento na selecdo dos representantes a partir da sorte, tal regra resultaria téo
somente na implicacdo de uma legitimidade indireta uma vez que 0 que sera objeto do
consenso € 0 método e ndo propriamente a escolha deste ou daquele representante. Dai
constata-se, portanto, uma significativa distincdo com relagcdo ao sistema eleitoral, uma
vez que o consentimento é periodicamente reiterado ndo apenas pela concordancia com
0 método, mas também pelo resultado de cada candidato!®. Cria-se a reboque uma
forma de obrigacdo distinta daquela engendrada pelos sorteios, pois aqueles que
governam ou legislam gozam da anuéncia da maioria e, assim, a partir de uma logica

contratualistas se estabelece uma forca coesiva diferenciada entre os cidad&os.

Corroborando com o pensamento insculpido na Declaracdo de Independéncia
Americana, Locke de forma singular sintetiza o pensamento dos homens livres que
influenciaram tanto a Inglaterra, os Estados Unidos como a Franga na luta contra o

despotismo absolutista. Neste sentido, afirmou o fil6sofo:

Men being, as has been said, by Nature, all free, equal, and independent, no
one may be taken from this State and subjected to the Political Power of
another but by his own consent [...] And thus that, which begins and
actually constitutes any Political Society, is nothing but the consent of any
number of Freemen capable of majority to unite and incorporate themselves
into such a Society. And this is that and that only which did, or could give

beginning to any lawful Government in the World. (MANIN, 1997, p.85)

A prevaléncia da adocdo do consentimento como fundamento dos governos
representativos a partir das Revolugfes Liberais, igualmente, pode ser exemplificada a
partir da emblematica expressdo no taxation whitout representation (MANIN, 1997, p.
86) durante a luta de independéncia dos colonos americanos, que sintetiza a Unica forma

considerada legitima do exercicio do poder de tributar. O consentimento elucida as

15 «“Under an elective system, by contrast, the consent of the people is constantly reiterated. Not only do
the people agree to the selection method- when they decide to use elections — but they also consent to
each particular outcome —when they elect. If the goal is to found power and political obligation on
consent, then obviously elections are a much safer method than lot. They select the persons who shall
hold office (just as lot would), but at the same time they legitimize their power and create in voters a
feeling of obligation and commitment towards those whom they have appointed. There is every reason to
believe that it is this view of the foundation of policial legitimacy and obligation that led to the eclipse of
lot and the triumph of election. (MANIN, 1997, pag. 86)
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aspiracdes de justica e igualdade na medida em que se contrapfem ao status quo ante da
metropole inglesa, que estabelecia o exercicio do poder a partir do critério hereditério,
pois neste ultimo o que importa ndo € a vontade livre dos cidaddos, mas sim a origem
daquele que governa. Vale destacar que essa oposic¢ao do sistema eleitoral aos regimes
que fundamentam-se a partir da transmissdo do poder por heranca é a tdnica durante o
contexto das revolugdes liberais.

Muito embora estejam minimamente claros os porqués de atribuir-se ao consenso
como meio mais justo em relacdo ao critério hereditario, ndo percebe-se a mesma
nitidez ao levar-se em consideracdo com um outro rapido contraste com a sorte. Isto
porque quando se toma o sorteio como parametro, observa-se que 0 pressuposto para
concorrer, em um sentido geral, é apenas volitivo, pois o que importa é inscrever-se no

sorteio para que, por fim, se possa galgar o cargo.

Indo além, quando se compara a sorte com a forma eletiva deve-se de pronto
questionar quais requisitos sdo exigidos para participar da escolha dos representantes e
para candidatar-se a ser um desses. Nesse quesito, as respostas para tais
questionamentos como pretende-se demonstrar, a seguir, acabam pondo em xeque 0

carater aristocratico do sistema eletivo.

A partir da formagdo dos Estados Unidos pode-se observar de forma mais
nitida os pontos centrais que envolvem o triunfo das elei¢cbes. O debate entre
Federalistas e Anti-Federalistas auxiliam no entendimento de uma constante tensdo
entre representantes e representados que, por conseguinte, caracterizariam as raizes da

discusséo do que alguns afirmam ser um paradoxo®.

Durante o processo de elaboragdo da Constituicdo Americana, discutiu-se 0 6nus
politico que envolveria a implementacdo de limitacGes para o exercicio do sufragio na
carta constitucional, pois as constituicdes estaduais ja determinavam suas proprias
regras quanto a matéria. Deste modo, entendeu-se que a imposi¢do de qualquer regra
relativa ao sufrégio na Constituicdo Americana prejudicaria 0 seu proprio processo de

ratificacdo na medida em que culminaria por determinar uma ingeréncia bastante

16 No proximo capitulo sera possivel verificar que Nadia Urbinati oferece um olhar diferenciado para a
democracia representativa na medida em que tenta ampliar o contelldo democrético a partir da opinido e
assim compreender democracia e representagdo como formas complementarias. A proposta de Urbinati
certamente ndo consegue superar todas as incongruéncias entre representacdo e democracia, entretanto,
seu estudo sera relevante enquanto modo de valorizacéo da opiniao.
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contundente sobre um direito ao qual alguns cidaddos ja habituavam-se exercer em seus
Estados. Afinal o texto constitucional poderia acabar eliminando para muitos tal direito,
0 que representaria um elevado 6énus politico. Além disso, a ampliacdo do direito de
sufrdgio para além do que preconizava as Constituicbes Estaduais ndo era sequer
cogitada. Sendo essas, portanto, as razdes da auséncia de qualquer condicdo para o
exercicio do direito de sufragio na Constituicio Americana de 1787, deixando tal

aspecto para as determinacdes de cada Estado.

Contudo, resta ainda uma lacuna com relacdo as disposicGes atinentes aos
requisitos dos representantes, ou seja, quais atributos sdo necessarios para poder se
eleger-se e fazer parte do Congresso Americano. Esse aspecto é bastante sensivel para o
entendimento do sistema de governos representativos, pois nasce de forma colateral um
importante questionamento acerca da semelhanga entre representantes e representados e,
por conseguinte, da necessidade ou nao de regras de distincao entre esses dois grupos,

de acordo com o que podera ser verificado a seguir.

A representacdo nos Estados Liberais funda-se a partir do pressuposto de que 0s
representantes formam um corpo qualificado de cidaddos. Para tanto garantias sao
necessarias para que esses mantenham a sua independéncia e permanecam afastados das
possiveis influéncias do poder executivo — principal ameaca para 0s colonos americanos
em funcdo de suas experiéncias pretéritas na Inglaterra -. De acordo com o pensamento
que vigorava na Convencdo da Filadélfia o melhor meio para garantir a imunidade e
independéncia do corpo legislativo era a requisi¢cdo de um minimo de propriedade para
a ocupacdo destes cargos, pois, afinal, assim se eliminaria as razées para corromper-se
aos anseios executivo. Ademais, tal regra coaduna-se com a garantia a incolumidade do
direito de propriedade, considerado um dos mais importantes dos direito liberais, pois
deve-se admitir que nenhum proprietario legislaria contra si alterando tal direito.

Porém, por razdes pragmaticas'’ rejeitaram-se os dispositivos que poderiam determinar

17 As razOes pragmaticas para a rejeicdo foram levantadas pelo Committee of Detail — espécie de 6rgdo
responsavel por preparar os trabalhos que seriam colocados em plendrio durante a Convencdo de
Filadélfia -. Os membros desse Commitee sentiram-se desconfortaveis em implementar uma regra
uniforme e fixa, sobretudo, em razdo das circunstancias e caracteristicas das distintas partes que
compunham os Estados Unidos, bem como em funcdo das diferencas ja existentes e futuras
circunstancias que poderiam advir. De acordo com Ellsworth, membro do Committee of Detail “ the
different circumstances of different parts of the US and the probable difference between the present and
the future circumstances of the whole, render it improper to have either uniform or fixed qualifications.”
(MANIN, 1997, p.106)
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a inscricdo de tal requisito na Constituicdo Americana relegando, assim, tal tarefa as

geracOes supervenientes.

Finalmente observa-se que a Constituicdo Americana ndo estabelece quaisquer
regras relativas a ostentacdo de riqueza como requisito para ser um representante
restringindo-se apenas, em linhas gerais, a fixacdo de uma idade minima. Em relacdo ao
exercicio do sufragio observa-se, igualmente, que ndo ha qualquer dispositivo explicito
no texto Constitucional, ficando a matéria regida pelos critérios inscritos nas
constituicBes dos Estados. Essa constatacdo € relevante na medida em que se distingue
tanto das opcdes politicas adotadas pelos Estados francés como inglés. Pois, ambos
adotavam em suas respectivas leis critérios de distincdo pautados em sinais de riqueza

para o exercicio do voto e para candidatar-se a um cargo.

Se ndo ha uma determinacdo explicita no texto Constitucional americano sobre 0s
requisitos para ser um representante, bem como para o exercicio do direito de voto, o
mesmo nado pode ser dito com relacdo a propor¢do entre o nimero de representantes e 0
de representados. Ademais, essa questdo pode ser considerada como de suma relevancia

para o entendimento da nogédo de representacao.

De forma bastante sintética os Anti-Federalistas®® insurgiram-se contra a regra que
estabelecia uma cadeira na casa legislativa para cada 30,000 habitantes. Assim,
argumentaram que esta razao era muito diminuta para a necessaria aproximacao entre o
eleitorado e aquele a ser eleito. A partir de tal argumento extrai-se o ideal de que o
corpo de representantes deve compartilhar os mesmos sentimentos, atitudes e emocdes
daqueles que representam. Indo além, a ideia de uma forte proximidade entre
representantes e representados seria o centro do exercicio de um mandato, isso significa
dizer que o representante deve exercer a sua funcdo como reflexo das ideias e desejos
daqueles que o elegeram, compartilhando, portanto, dos mesmos sentimentos, atitudes

e, sobretudo, interesses.

18“The very term representative, implies, that the person or body chosen for this purpose, should resemble
those who appoint them —a representation of the people of America, if it be true one, must be like the
people... They are sign — the people are the thing signified... It must the have been intended that those
who are placed instead of the people, should possess their sentiments and feelings, and be governed by
their interests, or in other words, should bear the strongest resemblance of those in whose room they are
substituted. It is obvious that for an assembly to be true likeness of the people of any country, they must
be considerably numerous.” (MANIN, 1997, p.47)
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As objec0es realizadas pelos Anti-Federalistas tinham como intuito assegurar que
outros componentes importantes da sociedade americana tivessem representacdo no
jogo politico. Além disso, eles olhavam com desconfianca a representacdo tal qual
delineada pelos Federalistas, pois afirmavam que esta culminaria no fortalecimento de
uma aristocracia, composta pelos homens considerados socialmente superiores em
funcdo de suas riquezas, status ou talento. Segundo, os Anti-Federalistas toda a
sociedade ¢ dividida em classes e em certa medida seria natural que a classe dos mais
ricos gozasse do maior prestigio, porém o problema seria a monopolizacdo do poder por
esses grupos. Consolidando esta interpretacdo, conforme afirma Manin (1997), os Anti-
Federalistas embora defendessem essa aproximacgédo néo rejeitavam o argumento de que
0s representantes sdo um corpo diferenciado de cidaddos em virtude de suas
qualificacdes superiores. Incumbe esclarecer que os Anti-Federalistas ndo eram
igualitarios em um sentido radical até porque ndo almejavam denunciar as iniquidades
sociais e econdmicas muito menos que todas as classes tivessem membros no

Congresso.

Por outro lado o federalista Madison desenvolve um raciocinio totalmente
diferente sobre aquilo que o sistema representativo republicano deveria ser. Assim para
os Federalistas um grupo pequeno de representantes contribuiria para refinar e ampliar a
visdo publica na medida em que o legislativo deve ser composto pelos homens mais
sébios e virtuosos da sociedade, constituindo-se, portanto, de um corpo bastante
diferenciado em relacdo aos eleitores. A necessidade da semelhanca com o eleitorado €
algo absolutamente in6cuo para os Federalistas, pois 0 que prevalece sdo os adjetivos

pessoais diretamente associados aos homens mais prdosperos.

The aim of every political constitution is , or ought to be, first to obtain for
rulers men Who possess most wisdom to discern, and most virtue to pursue,
the common good of the society; and in the next place, to take the most
effectual precautions for keeping them virtuous whilst they continue to hold
the public trust. The elective mode of obtaining rulers on in this form of
government for preventing their degeneracy are numerous and various. The

most effectual one is such a limitation of the term of appointment as will

maintain a proper responsibility to the people. (MANIN, 1997, p.116)

Os Federalistas, igualmente, argumentavam que quanto maior fossem os distritos

eleitorais e, consequentemente, maior o0 numero de representados para cada
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representante melhor seria a selecdo dos candidatos mais virtuosos dispensando,

portanto, os menos qualificados, conforme sugere o trecho a seguir:

As each representative will be chosen by a greater number of citizens in the
large than in the small republic, it will be more difficult for unworthy
candidates to practice with success the vicious arts by which election are too
often carried; and the suffrages of the people being more free, will be more

likely to center on men who possess the most attractive merit and the most

diffusive and established characters (MANIN, 1997, p.122)

A partir dos escritos federalistas constata-se uma recorrente defesa as regras de
distingdo na composicdo do corpo de representantes do Estado Americano com relagédo
aos seus eleitores. Isso significa dizer que 0s representantes guardariam consigo
qualidades e caracteristicas que lhes fazem socialmente diferentes!® daqueles que os
elegem, razdo pela qual devem ser eleitos. Com efeito, pode-se dizer através deste
raciocinio que o representantes sdo antes de tudo um corpo superior, trata-se sem

duvida de uma viséo que privilegia as elites.

Além disso, as restrices ao direito de voto nos primérdios da formacdo dos
Estados Modernos como na Franca e na Inglaterra notadamente dao substancia para as
afirmacGes do carater aristocratico do sistema de governos representativos. Contudo, o
que parece ser diferente no constitucionalismo americano € justamente a auséncia de
regra expressa que imponha requisitos e pressupostos para ser um representante do
povo. Ou seja, haveria uma certa permeabilidade para a candidatura daqueles que nao
fizessem parte da elite, o que levaria a crer que, em situacOes de profundo descontento
com a politica, cidaddos que ndo pertencessem a aristocracia local pudessem
candidatar-se e, consequentemente, serem eleitos. Essa mera abertura para a candidatura
de pessoas estranhas as aristocracias na formacdo dos Estados Unidos parece ser um
ponto irrelevante. Entretanto, conforme salienta o professor Bernard Manin (1997) ha
uma sensivel diferenca na adogdo de uma regra que implica na obrigatoriedade de
ostentar determinada riqueza para candidatar-se, o que pode ser chamado de uma
clausula restritiva — tal qual adotado na Franca e na Inglaterra -, e o estabelecimento de

amplos distritos eleitorais — op¢do dos americanos. No primeiro caso, trata-se de uma

19 “Representative government was instituted in full awareness that elected representatives would and
should be distinguished citizens, socially different from who elected them. We shall call this the
“principle of distinction”.” (MANIN, 1997, p. 94)
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clausula bastante hermética em fungdo de sua objetividade, sobretudo porque a lei é
enfatica ao determinar requisitos claros relacionados & atributos de riqueza. Ja no
segundo caso existe a possibilidade de que cidad@os ordinarios possam ser eleitos,
muito embora na pratica essa seja uma possibilidade um tanto quanto remota, ndo se
deve descarta-la. Levando em consideracdo as chances de mudanca nos privilégios das
classes dominantes observa-se que a imposicdo de uma cldusula restritiva oblitera
qualquer modificacdo neste sistema, tendo em vista que as elites dificilmente legislardo
contra suas proprias prerrogativas. As dificuldades séo ainda maiores quando a alteracédo
da clausula exige uma mudanca constitucional. Por outro lado, a auséncia da referida
barreira importa em dizer que as vantagens de uma determinada classe no sistema
representativo sdo fruto do comportamento eleitoral dos cidaddos, de modo que uma
mudanca substancial neste Gltimo seria, em tese, suficiente para a derrocada das elites e
seus privilégios. E bem verdade que outros fatores importam na disputa eleitoral como,
por exemplo, a capacidade de financiar a propria candidatura, o que no geral é bastante
dispendioso para cidaddos comuns, além disso as chances de uma efetiva alteracdo no
poder abrangeria também uma mudanc¢a no imaginario de que a elite € a mais sabia e

virtuosa para governar, talvez esta seja ainda mais dificil.

Paradoxalmente nota-se que o sistema representativo pensado nos Estados Unidos
a0 mesmo tempo que rejeita uma maior aproximagdo entre representantes e
representados, através do distrito amplo, ndo impede a candidatura de cidaddos
ordinarios. Talvez seja por meio deste ultimo aspecto, conjugado com a elei¢do
periddica dos representantes, que se pode atribuir um carater republicano ao governo
pois os ciclos eleitorais sucessivos forcam com que 0s representantes tenham uma
preocupacdo minima com as opinides e anseios dos representados. Por outro lado, a
adocdo dos distritos amplos é um meio sofisticado de garantia de que as esferas
representativas permanecam nas méo de elites, o que ndo é ignorado nem pelos
Federalistas nem pelos Anti-Federalistas. Na verdade, o que difere esses dois grupos é
grau de proximidade que cada um considera como adequado entre representantes e
representados, sendo que os primeiros consideram a aproximagdo como irrelevante ao
passo que 0s segundos ddo uma significativa importancia. Consolidando esta

interpretagdo, conforme afirma Manin (1997), os Anti-Federalistas embora defendam
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essa aproximacdo ndo rejeitam o argumento de que oS representantes s&o um corpo

diferenciado de cidaddos em virtude de suas qualificagdes superiores.

Mediante a tudo que foi dito até 0 momento, uma pergunta final ainda resta: sera
que o sistema representativo tem como caracteristica inerente privilegiar o governo de

aristocracias ?

1.3 Democracias aristocraticas

Hé& razdes para compreender que a resposta para a pergunta acima é afirmativa.
No ultimo século o exercicio do direito de voto foi ampliado substancialmente, assim
como a possibilidade para candidatar-se a um cargo, entretanto, observa-se que 0
sistema de governos representativos persiste sobre o comando de determinadas elites.
Nos ultimos anos se levarmos em conta 0 Congresso Nacional brasileiro observaremos
que ndo houve alteragdes substanciais na composi¢éo do poder legislativo. Muito pelo
contrario, alguns deputados e senadores estdo no segundo, terceiro, ou quarto mandato
eletivo. A partir de tal afirmativa infere-se que outras questbes, muito além da
existéncia de clausulas restritivas, garantem o dominio das aristocracias no poder.
Como se vera a seguir, algumas explicacdes sao bastante sugestivas para o0 predominio

de elites em um sistema aparentemente aberto a candidatura de cidaddo comuns.

E certo que um dos aspectos que deve ser levado em consideracdo é o poderio
financeiro dos candidatos politicos. No geral, participar do processo eleitoral como
candidato n&o é algo barato. Muito pelo contrério, candidatar-se a um cargo exige um
forte poder econdmico, seja para a realizacdo de investimentos em propagandas,
estratégias de marketing , bem como com para realizacdo de viagens para a promog¢éo
da candidatura, quando se fala em eleicGes a nivel nacional ou estadual. Ter
notabilidade € um traco essencial para garantir o maior numero de votos e inserir-se
em uma disputa efetiva para um cargo representativo, razdo pela qual a capacidade
com que um candidato tem de se promover ndo pode ser descarta no momento da
disputa eleitoral. Obviamente cidaddos comuns estdo longe de ter recursos para
concorrer de forma igualitaria com politicos que recebem em suas campanhas

patrocinios vultosos de empresas. Ademais vale dizer que tal questdo € objeto de
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infindaveis discussdes, sobretudo, nos Gltimos meses em que se debateu a criagcdo de um

fundo publico para o custeio das campanhas eleitorais na chamada “Reforma Politica?®”.

A existéncia de um fundo publico para o financiamento de campanha é um forte
indicativo daquilo que um Estado almeja como governo representativo, pois no geral o
financiamento empresarial, que fora proibido pelo Supremo Tribunal Federal,
implicava ndo apenas numa dependéncia financeira, mas também na forte intuigdo de
que esforgos ndo seriam medidos na consecuc¢do dos interesses de quem financiava,
pois afinal o pensamento deste modelo na prética baseava-se em garantir 0s recursos
ndo sé para estas mas como para as futuras eleicdes, fazendo assim a administracédo
publica cliente dos interesses privados. Sem duvidas, a historia politica brasileira nos
ultimos anos é bastante farta em exemplos que comprovam o quanto este tipo de relacdo

é perniciosa.

O caréter aristocratico do sistema representativo € melhor entendido a partir de
uma analise que considere os valores que o cidaddo atribui para si como relevantes em
suas escolhas, ou seja, ndo ha uma correspondéncia necessaria com o0s padrdes
desenvolvidos por especialistas ou até mesmo com os que usualmente sdo difundidos
pela sociedade. Assim, deve-se partir do raciocinio de que 0 momento em que o eleitor
escolhe o seu representante significa, na verdade, a op¢do por alguém que apresenta
caracteristicas que sdo por ele bem avaliadas e ao mesmo tempo distintas dos cidad&os
hodiernos, e que em virtude desses atributos - seja em razdo de sua retorica, habilidade
de gestdo ,capacidade de mobilizacdo, expertise politica, poder econémico, ou até
mesmo qualidade empreendedora, compromisso com o0s direitos dos animais,
proeminéncia na defesa dos direitos humanos, experiéncia na administracdo publica,
entre outros - passam a compor uma determinada elite (MANIN, 1997, p.149). Observa-
se que para isso ndo se exige um conhecimento técnico do que, por exemplo, venha ser

uma boa retdrica, nem se trata propriamente apenas da ostentacdo de um patrimoénio

20 No dia 05 de junho de 2017, a Camara dos Deputados aprovou a proposta de emenda consitucional n°
282/16, bem como os projetos de lei ordinaria n® 8612/17 e 8703/17, que comp&em a Reforma Politica. A
principal inovacao trazida até 0 momento € o Fundo Especial de Financiamento de Campanha. (FEFC) de
aproximadamente R$ 2 bilhdes. Sob o fundo de financiamento de campanha a Folha de S&o Paulo no dia
seguinte exibiu em seu editorial o “Copo pela Metade — com alguns avangos, reforma politica aprovada
em cima da hora impde aos contribuintes um custo extra para bancar as campanhas eleitorais”, neste
sentido, vale ressaltar o seguinte trecho: “ Essa investida contra os cofres publicos € a consequéncia,
plenamente evitavel, da proibicdo a que empresas contribuam com candidaturas e partidos. Se associado
a regras de transparéncia e a limites rigidos de gastos, o financiamento privado, e ademais voluntario,
ndo teria por que ser extinto”(COPO, 2017)
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significativo — embora este pareca ser um fator crucial nas sociedades capitalistas -, mas
de algo que Ihe distinga daquilo que é comum e simultaneamente o faca ser bem
avaliado, tratando-se assim de uma qualidade que possa ser percebida como superior e

objetivamente diferenciada na selecdo com os demais realizada por aquele eleitor.

Com relacéo a este critério, pode-se contra-agumentar que as escolhas também
séo feitas a partir do grau de semelhanca das competéncias dos representantes com as
dos representados. Contudo, ao final de tal raciocinio, como sugere Manin (1997,
p.141), se chegard a um pequeno numero de candidatos que guardam caracteristicas
semelhantes com a do eleitor e 0 que determinara a escolha de um em detrimento de

outro sera, também, algum traco distintivo.

A representacdo em um ambiente de elei¢cBes periodicas pressupBe, igualmente,
que certas opgdes dos representados sdo tomadas em funcdo de suas experiéncias
pretéritas. Deste modo, se o critério utilizado nas elei¢es passadas culminou em uma
escolha de alguém que ao longo de seu mandato demonstrou- se ser extremamente
incompetente, hd um forte indicativo que outros parametros serdo adotados nas

proximas eleigoes.

Pode-se resumir que se a representacdo tem como cerne a semelhanca entre
representado e representante, ao mesmo tempo ela, inexoravelmente, cria uma espécie
de distanciamento pois engendra a formagdo de um corpo de representantes que se
diferencia dos representados, na medida em que os primeiros guardam algumas
caracteristicas que os fazem ser proprios. Esse aspecto possui uma relevancia e
verossimilhanca tdo notdria que muitas vezes disputas eleitorais sdo resolvidas a partir
deste fator. Ndo raro observa-se que um dos pontos decisivos na corrida eleitoral é a
criacdo de diferenciacbes entre um candidato e outro, que nem sempre Sdo
determinantes ou apresentam algum relevo substancial para o exercicio de uma funcéo
publica, como por exemplo a crenca em Deus. O que se afirma € que o diagnostico de
quais caracteristicas despertam a maior adesao sdo muitas vezes cruciais para o desenho

de uma estratégia politica.

Nota-se aqui que a cria¢do de governos de elites ndo é definida propriamente por
critérios legais nem muito menos hereditarios. Com relacdo a este quesito a ideia do

favorecimento de aristocracias é antes de mais nada uma inferéncia, que em boa
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medida explica a natureza do sistema de representagédo, no entanto deve-se dizer que as
escolhas dos eleitores sdo sempre independentes de justificacdo. Opgdes que néo
precisam ser justificadas abrem margem para razdes das mais diversas no momento do
voto, inclusive com a reproducdo de idiossincrasias de uma determinada sociedade.
Pode-se dizer assim, conforme avalia Manin (1997, p.137), que o processo eleitoral ndo
funciona de forma andloga a uma competicdo esportiva na qual privilegia-se a
meritocracia ou a igualdade de oportunidades, ou seja, que os esforcos e empenhos dos
candidatos sdo suficientes e determinantes para que se alcance a vitdria. Muito pelo
contrario, o que de fato ha é uma distribuicdo desigual de oportunidades sendo mais
plausivel verificar tal argumento quando se pensa, por exemplo, em votos que sdo
baseados tdo somente nas caracteristicas inatas dos candidatos como, por exemplo, na
cor de pele, beleza ou personalidade - o que corrobora no minimo para a existéncia de

ampla margem para o tratamento desigual entre os cidaddos que se candidatam - .

As eleicBes sdo em sua esséncia um processo de escolha de pessoas, que em
funcdo de sua complexidade, abarca um amplo espectro de variaveis que poderdo
incluir tanto a personalidade dos candidatos como as propostas de governo que estdo
em disputa — muito embora, estas ndo vinculem legalmente os competidores -. Assim,
ndo ha como prevenir que escolhas ndo sejam feitas a partir de preconceitos. Por outro
lado, vale esclarecer que a seguranca de que o0 voto ocorra de forma livre e injustificavel
é, antes de mais nada, uma garantia democratica absolutamente indispensavel, uma vez

que assegura-se assim a independéncia das escolhas do eleitor.

O processo representativo € no minimo ambiguo, pois ainda com todas as
caracteristicas apontadas acima, que sugerem o predominio de governos compostos por
elites, ndo se exclui a construcdo de proximidades entre o corpo de representantes e
representados, nem a possibilidade de que cidaddos comuns se engajem politicamente e
alcancem notoriedade politica. Na verdade, esse Gltimo apontamento parece mais uma
brecha alcangada com as lutas que o ocorreram ao longo da transicdo do século XIX

para 0 XX do que propriamente um compromisso da representacdo com a democracia.
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2.0 A democracia representativa e a relevancia das opinides

Se o capitulo anterior deixou claro que a associa¢do entre representacdo e
democracia tal como conhecemos hoje esta longe de ser ébvia, o conteddo democratico,
entretanto, parece ter sido um tanto quanto negligenciado. Nesse sentido € necessario
relembrar que no inicio do capitulo passado trabalhou-se com um breve percurso
comegando com a democracia em Atenas, passando pela representacdo no inicio dos
Estados Modernos e terminando com o processo de escolha de representantes proximo
daquilo que conhecemos atualmente, onde objetivou-se dar uma especial énfase para a
explicacdo de como ocorre 0 processo seletivo dos representantes. A partir desse
historico concluiu-se, provisoriamente, que a representacdo gera um governo onde as
elites  governam. Contudo, vale dizer que quando se fala em democracia®
representativa pressupde-se o0 exercicio de outras faculdades que estdo muito além das
eleicdes periddicas de representantes e tampouco estdo restritas a determinagdo de quem
pode votar ou se eleger.

Para melhor entender o que a democracia representativa pressupde e
encaminhar a presente monografia para o seu desfecho abordando junho de 2013, se
utilizara da articulacdo de dois livros escritos por Nadia Urbinati, cientista politica
italiana, que assim como Bernard Manin tem desenvolvido interessantes apontamentos
sobre a representacéo e democracia. Com efeito, os livros “ Representative Democracy”
(URBINATI, 2008) ¢ os primeiros capitulos de “Democracy Disfigured — opinion, truth
and people” (URBINATI, 2014) auxiliardo em ampliar o modo como usualmente

interpreta-se as democracias representativas.

A referida autora (URBINATI, 2008) traz outro olhar para a democracia

representativa®?, pois a mesma ndo desdenha® do elemento representativo, pelo

21 Democracy meant that each and every citizen had na equal and meaningful chance to take part in
lawmaking and to address the assembly. The citizen had the right to participate (isonomia) as well as to
speak on matters of state importance (isegoria). (URBINATI, 2008, p. 2)

22 «(_.) representation activates a kind of political unification that can be neither defined in terms of a
contractual agreement between electors and elected nor resolved into a system of competition to appoint
those who are to pronounce the general interest of all, as eighteenth century framers of representative
government thought. A political representative is unique not because he substitutes for the sovereign in
passing laws, but precisely because he is not a substitute for an absent sovereign (the part replacing the
whole) since he needs to be constantly recreated and  dynamically linked
to society in order to passa laws. This renders the view of elections as selection mechanism for the
political leadership incomplete, although elections do produce a political class and initiate a division of
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contrério, para ela 0 método representativo é Unico pois 0s representantes ao exercerem
seu mandatos ndo sdo substitutos da vontade popular tal como
num contrato de comissdo® . Assumir essa perspectiva eminentemente contratual,
segundo ela, implicaria admitir que uma vez eleitos os representantes, esses poderiam
tomar qualquer tipo de decisdo, o que significaria em uma margem irrestrita de
discricionariedade. Por outro lado, a teoria que se opdem as ideias de mandatos livres
interpreta a representacdo como mandatos imperativo pressupondo um engessamento
das atividades dos representantes que deveriam, deste modo, estar rigorosamente
adstritos as vontade de seu eleitorado ndo havendo, portanto, nenhuma independéncia
em suas decisbes. Sendo, assim, Urbinati (2008) entende que a representacdo na
democracia representativa situa-se entre esses dois extremos, pois a mesma adéqua uma
margem de autonomia na decisdo dos representantes, bem como ndo prescinde de um

didlogo continuo com o representados, onde as opinifes desses ultimos importam.

labor within the polity. Election always contribute to the formulation of the country political direction, a
process the citizens activate and sustain through multiple forma of political presence, neither just as
electors nor through permanent mobilization” (URBINATI, 2008, p. 20)

ZNo inicio do livro Representative Democracy Nadia Urbinati (2008) responde, ainda que minimamente,
as criticas daqueles que defendem de modo mais enfatico a democracia direta. Para ela esses ultimos
criticam a representacdo na medida em que esta cria uma relagdo vertical entre os cidaddos e os Estados
promovendo assim uma cidadania passiva e uma aristocracia eleita. Segundo Urbinati (2008, p. 17) a
representacdo é mais do que substituto imperfeito ou defeituoso da democracia direta. Para tanto a
cientista politica traga um paralelo com a situagcBes em que observa-se o0 exercicio da democracia direta ,
como sdo os casos dos plebiscitos e referendos em alguns Estados.

A partir disso, Urbinati (2008, p 18) rejeita a formula the second-best, que significa que a
democracia representativa € a melhor alternativa em razdo da inviabilidade instrumental de uma
democracia direta em sociedades complexas que contam com populacdes numerosas, e sai em defesa da
representacdo afirmando que a mesma possibilita situacfes de embate entre as opinides distintas em favor
do melhor para a sociedade o que de certa maneira , segundo a especialista, fica comprometido em
situacBes como os plebiscitos nas quais os cidaddos confrontam-se apenas com a pergunta que lhe é feita
a fim de que o mesmo tome seu posicionamento individualmente sem que para decidir seja necessario
considerar as opinides opostas - honestamente, trata-se de um argumento um tanto quanto fragil pois em
que pese as predile¢des individuais, os cidaddo ndo habitam ambientes herméticos ou isolados onde
seus interesses privatisticos sdo 0s Unicos existentes, em algum momento seja no trabalho, énibus, em
casa, na faculdade, nas redes sociais, se confrontardo invariavelmente com opinides e posicionamentos
diversos, muito embora o que importara sera decisdo perante a pergunta que foi feita, como ocorreu no
Brasil ,hd pouco mais de uma década atrds, com o questionamento acerca da proibicdo ou nao da
comercializagdo da arma de fogo

. Outro argumento levantado por Urbinati (2008, p.32) é que o representa¢do funcionaria como

um elemento unificador por meio do qual é possivel consolidar a ordem politica, através dos partidos da
distintas interprestacfes, na medida em que discordar torna-se a energia motriz do processo politico. Por
outro lado, as decisdes tomadas na democracia direta sdo para Urbinati uma espécie novo comego na
medida em que todas as decisdes sdo absolutas.
24 A ideia da representagdo enquanto um contrato advém de uma viséo classica liberal, que possui duas
facetas, conforme diz Urbinati, sobre o que ela chama de concepcao juridica da representacdo “ It is
called juridical because it treats representation like private contract of commission (granting “license to
perform”) an action by some person or persons who must possess the right to perform the given action
themselves (...) Delegation with binding instructions and alienation with unbounded trust have
traditionally been the two extreme pole of this model.”(URBINATI, 2008)
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Entretanto, de acordo com o que foi exposto no capitulo anterior elucidou-se o
viés elitista dos governos representativos. Ciente disso, surgem duvidas acerca de por
quais razbes o sistema representativo ainda & defendido como compativel com a

democracia mesmo situando-se aparentemente em dissonancia com o demos (povo).

O argumento mais contundente para a defesa do sistema representativo
aparenta residir no seu principio de periodicidade das elei¢cBes. A garantia de elei¢des
periddicas cria um sistema estavel onde as forcas politicas que perdem a corrida
eleitoral tem a conviccao de que poderdo concorrer nas proximas disputas e quem sabe
assim virdo a governar e implementar suas politicas . Essa certeza cria um ambiente
onde a tomada de assalto do poder ndo se justificaria?®®, sobretudo, quando sdo

assegurados os valores democraticos.

A caracteristica de elevada estabilidade e, também, de uma relativa
permeabilidade para mudanca através da periddica disputa de ideias ndo sdo poucas ou
passiveis de desconsideragdo, pois como se observa tratam-se de argumentos tdo fortes
que a democracia representativa passou a fazer parte da constituicdo politica de diverso
paises a partir do Ultimo século, ja no pds-guerras, ganhando com isso o condao de

unanimidade?®.

Manin (1997), autor referido no primeiro capitulo, chama a atencdo acrescentando
para o fato de que a representacdo guarda consigo outro conteldo democratico na
medida em que ao final de seus mandatos as autoridades publicas sdo obrigadas a
prestar contas [account] e podem ainda sofrer alguma espécie de responsabilizacao
ainda que a mais simpldria seja, em tese, ndo contar com o voto daquele eleitorado nas

proximas eleicoes.

% “elections prevent civil war because losers know they will have another chance in the next election and

it is worth forgoing certain bloodshed and chaos for the chance for power the next time around. Electoral
authorization and periodical elections is all that is required here. Yet deterrence is reasonable calculus
also because votes reflect opinions only approximately. If those who lose an electoral competition or do
not get reeleceted choose not to rebel and abide by the rules of the game it is also because they know
their cause is not absolutely lost and can do better next time.” (URBINATI, 2008, p. 31)

%A afirmacgdo da democracia como unanimidade pode ser um tanto quanto problematica , o texto “La
Democracia y sus raices globales” levanta dois questionamentos bastante interessantes. O primeiro deles
refere-se, na verdade, as dulvidas sobre o potencial das democracias nos paises pobres questionando-se
se esta ndo seria uma barreira que obstrui o processo de desenvolvimento destes paises. O segundo
aspecto suscitado € a visdo de que a democracia é um valor préprio do ocidente, ou seja, a perspectiva da
da democracia com o uma regra geral para todos significaria na verdade uma imposicdo de valores
ocidentais. Assim, constata-se que o discurso democréatico é colocado como fundamento para incursGes
militares, bloqueios econémicos, entre outras medidas que fazem com que a democracia assuma um
aspecto civilizatorio. (SEM, 2006)
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Para o melhor esclarecimento do que vem a ser a democracia representativa,
bem como para a caracterizacdo de uma eventual crise, sera fundamental abordar dois
conceitos trabalhados por Nadia Urbinati (2008, p.44), que sdo a ideia de “advocacy” e
de liberdade de opinido. A partir desses dois temas a relacdo entre representacao e
democracia se tornard mais clara, assim como serd possivel aproximar os espacos das

instituicdes com a sociedade.

Quando se trabalha com a ideia de democracia representativa deve-se chamar
a atencdo para como se desenvolve a relagdo entre representantes e representados fora
dos periodos eleitorais, ou melhor, nas situac@es ordinarias. Nesse quesito, observa-se
que, inegavelmente, o periodo das eleices tem caracteristicas peculiares, que
compreendem desde a criacdo de distingdes entre os candidatos, as promessas que S&o
feitas para persuadir os eleitores, as tentativas de aproximagdo com o eleitorado, entre
outras caracteristicas, que tém em comum a busca pelo voto. Por outro lado, indaga-se
como compreender a democracia representativa fora de tais periodos, onde o voto ja foi
depositado? Para tanto é necessario trabalhar com o conceito de representacdo em seu
sentido politico?’, que significa considera-la como algo dinamico, associando-se assim a
um relacionamento circular entre as instituicdes e a sociedade e, portanto, como um
processo gque ndo se restringe aos momentos institucionalizados, como as deliberacbes

nas Assembleias.

The political conception of representation claim that in a government that

derives its legitimacy from free and regular elections, the activation of a

27A autora (URBINATI, 2004, p. 23) extrai ao menos trés sentidos com relagdo ao que se entende por
representacdo, sendo ele: (i ) juridico; (ii) institucional;(iii) politico; Os questionamentos que sdo aqui
levantados partem eminentemente da representagdo em seu sentido politico, com relagdo aos demais
pode-se definir o sentido juridico com aquele ligado aos mecanismo eleitorais de escolhas dos
representantes, que podem ser compreendidos como uma forma de contrato, onde os exemplos mais
significativos vem de Rousseau, ou mais tardiamente como um processo de divisdo do trabalho
(Schumpeter), que significa, segundo Ugarte (2006, p. 97) a partir do proprio Schumpeter que‘“os
eleitores devem respeitar a divisdo de trabalho entre eles e os politicos que elegeram [..] devem
compreender que, uma vez que elegeram alguém, a acdo politica ja ndo é coisa deles mas sim deste
ultimo”. O sentido institucional ndo se distancia muito da forma juridica j& que interpreta a representagao
como mecanismo de reproducdo das instituicdes Estatais na condi¢do de que, conforme Urbinati extrai a
partir de Sieyes, aos sujeitos incumbe apenas o trabalho de selecionar seus legisladores. Tanto a
perspectiva institucional quanto a juridica sdo probleméticas na visdo de Urbinati, pois nas suas palavras
“ Both the juridical and the institutional theories of representation assume that the state ( and
representation as its productive and reproductive mechanism) must transcend society in order to ensure
the rule of law and that the people must hide their concrete and social identities to make public officials
impartial agents of decision.” Quando a cientista politica realiza tal critica ela se refere, sobretudo, a
perspectiva liberal presente no pensamento de Rousseau, que remete a figura do déspota esclarecido ou,
neste caso, de um legislador filésofo capaz de transcender seu pensamento em busca do bem comum.



34

communicative current between civil and political society is essential and
constitutive, not just unavoidable. Reversing the maxim held by previous
two theories, its claims that the genereality of the law and the standards of0
impartiality implied by citizenship neither should nor need be achieved at the
expense  of the  political  visibility of the man (...
The multiple sources of information and the varied forms of communication
and influence that citizens activate through media, social movements and
political parties set the tone of the representation in a democratic society by
making the social political. Will and judgment, immediate physical presence
(the right to vote), and a mediated idealized presence (the right to free speech
and free association) are inextrically interwined (...) (URBINATI, 2008, p.
24)

De acordo com o0 que pode-se extrair através da passagens acima, a
representacdo vai muito além de uma mera autorizacdo para que alguém exerca um
mandato, muito pelo contrario ela pressupde uma relacdo continua entre as instituicbes
representativas e a sociedade, sendo de extrema importancia os espacos de interferéncia
que os cidaddos tém, pois € através desses ambientes que se poderd
julgar, investigar, influenciar e censurar os representantes no legitimo exercicio de um
poder negativo?®. Essas formas de exercer a cidadania para além dos mecanismos

institucionalizados sdo meios de ativacdo da soberania popular.

O que Urbinati (2008) chama de poder negativo, também apelidado de politica
indireta, relaciona-se estreitamente com o exercicio da liberdade de expressdo ou
opinido. Mas antes de se trabalhar propriamente com esse direito nevralgico para a
democracia trazendo seus nuances e questionamentos, € interessante abordar a relacédo
de identificacdo e do papel dos representantes por aquilo que Urbinati conceitua como

“advocacy”?°.

N& ha ddvidas de quando se fala de “advocay”, enquanto funcdo do
representante, também se esta tangenciando de algum modo a relevancia das opinides
dos representados, entretanto, o termo visa enfatizar a escolha de qual dos candidatos

melhor defenderd os interesses do cidaddo, bem como o modo de exercicio da

28 «(,..) the sovereign people retains a negative power that allows than to investigate, judge, influence and
censure their lawmakers,”(URBINATI, 2008, p. 28)

29¢(...) the representatives need, on the one hand , to share de visions and ideals of their constituencies
and , on the other, to enjoy a certain degree of autonomy because they are supposed to prefigure courses
of action and project their deliberation in the future, which is, unavoidably, a dimension inhabited by
things that have only a hypothetical or fictional nature” (URBINATI, 2008, p. 46)
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representacdo nos ambientes deliberativos. Além disso, o conceito é adequado pois
advogar significa militar pelos interesses daquele que se representa a0 mesmo tempo em
que adota-se para isSO uma estratégia - ambito aonde o advogado exercerd sua
independéncia - .Isso encontra-se em consonancia com a interpretacdo da representacao
como situada entre mandatos imperativos e 0s denominados livres, como foi afirmado
no inicio deste capitulo. Observa-se que se a representacdo for pensada a partir dessa
perspectiva assegura-se que ocorra tanto uma identificacdo ideoldgica com aquele que é
eleito, como a esse lhe é garantido uma relativa autonomia necessaria para 0 processo
de deliberacéo, onde eventuais concessdes®® sdo feitas na busca de um consenso e da

adequada persecucdo dos interesses daquele que se representa.

A forma como a deliberagcdo ocorre ndo é objeto do presente trabalho, mas tal
como o0 advogado que patrocina o interesse de seu cliente sabe-se que o processo de
producdo de consenso no jogo politico dificilmente é alcancado entre partes irredutiveis,
além de ser necessario tracar uma boa estratégia para melhor alcancar o interesse do

cliente.

Na verdade na democracia representativa o alcance do consenso® é algo apenas
momentaneo, pois uma vez este sendo estabelecido dentro do corpo legislativo de um
Estado, as forcas divergentes que estdo em constante disputa ndo desaparecem, dai
decorre a ideia de que as opinides e o didlogo continuo séo de suma importancia. Deve-

se dizer também que a producdo das decisbes no ambito Legislativo sdo o produto da

30 Manin admite essa autonomia dos representantes ao definir que um dos principios do governo
representativo que “ the decision-making of those who govern retains a degree of independence from the
wishes of the electorate” (1997, p. 6). Certamente um problema é quando o exercicio da independéncia
na realizacdo de concessdes se afastam completamente da proposta daquele partido a que se pertence ou
dos compromisso que foram assumidos com o eleitorado durante o processo eleitoral

3L A terminologia consenso é muitas vezes um termo fraco ou inexato, pois excessivamente abstrato, ali
utilizou-se num sentido de uma decisdo sobre uma determinada lei fruto da deliberacdo no &mbito de,
uma Assembleia Legislativa, por exemplo. Entretanto, observa-se que inclusive quando se pensa em
minorias a ideia de consenso torna-se um tanto quanto fraca de acordo com o que sugere a cientista
politica Iris Marion Young (2006) . Para ela as minorias ndo compdem um grupo onde seus componentes
possuem interesses e opinides idénticas, para tanto a mesma afirma que “ Diferencas de raga e de classe
perpassam o género, diferencas de género e etnia perpassam a religido e assim por diante. Os membros de
um grupo de género, racial etc. tém histdrias de vida que os tornam muito diferentes entre si, com
diferentes interesses e diferentes posicionamentos ideoldgicos(...)”. No Brasil pode-se exemplificar a
questdo do consenso pensando a regulamentagdo da prostituicdo, € um aspecto polémico para 0s
diferentes coletivos que lutam pelos direitos das mulheres, de modo que ndo h& uma posicao definitiva
sobre a matéria por parte desses grupos. Os argumentos compreendem desde a autonomia da mulher sob
seu préprio corpo, bem como a argumentacdo de que a prostituicdo € uma forma de violéncia e
exploragdo das mulheres. E importante dizer que essas distintas opinides ganharam certa notoriedade a
partir do projeto de lei n® 4211/2012, que visa justamente a regularizacdo da prostituicdo no Brasil, de
propositura do deputado Jean Wyllys (PSOL/RJ).
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deliberacdo daqueles que séo escolhidos e, portanto, autorizados. Logo, por conta disso
gozam da qualificacdo de vontade que decorre da soberania do povo, razédo pela qual
leis sdo imperativas e devem ser cumpridas. Trata-se de uma decisdo ou vontade
institucionalizada ja que oriunda da deliberacdo dos representantes do povo em
consonancia com os procedimentos legiferantes, mas que nao obstaculizam as opinides
de cada cidaddo, bem como que esses realizem julgamentos politicos em funcéo daquilo

que foi decidido.

Dai afirma-se que a democracia representativa tem duas formas soberanas, uma
oriunda das decis@es institucionalizadas dos 6rgdos representativos e outra concernente
as opinides do povo. Nadia Urbinati define essa relacdo entre opinides e as decisdes ,
que sdo institucionalizadas como “diacrhy®?”. Tal conceito significa dizer que ha dois
ambitos que segundo ela sdo separados, mas ndo incomunicaveis, sendo eles os espagos
institucionais, onde as decisfes sdo tomadas, e os foruns ou locais de discussdo publica,

onde os protagonistas sdo os cidadaos e suas opinides.

Ainda elucidando no que vem a ser a andlise da democracia representativa

enquanto “diarchy”, Nadia Urbinati esclarece

Diarchy consists in keeping decisions and deliberating that occur inside the
institutions diarchy distinct from the informal world of opinion, without
however, this distinction implying that only the former matters because it
can be rendered in numerical certainty or, to the contrary , that only the latter
matter because conceived as the genuine expression of the voice of the
people above the structures of the constituted power. (URBINATI, 2014, p.
24)

Tomar em consideracdo as distintas opinides como um ponto fundamental da
democracia representativa significa dizer que mais do que o exercicio de uma liberdade
individual, que historicamente é interpretada como um direito sob o qual os Estados

devem se abster em interferir, ha uma necessidade de mudar de perspectiva sendo

32(...) representative democracy is a diachic system in which “will” (by which I mean the right to vote
and the procedures and institutions that regulate the making authorative decisions) and “opinion” (by
which | mean the extrainstitutional domain of political opinions) influence each other and cooperate
without merging. The societies in which we live are democratic not only because they have free elections
and more than one political party competing but also because they promise to allow for effective political
competition and debate among diverse and competing view;”(URBINATI, 2014, p. 2)

“(...) a dual entity in which the decisions is one component, the other being the opinion of those who obey
and participate only indirectly in ruling (...)” (URBINATI, 2014, p. 23)
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fundamental garantir aos cidaddos o uso de todos 0s meios de comunicagdo e
informacdo para que as mais diversas opiniGes sejam vocalizadas, pois através dessa
difusdo assegura-se o exercicio de uma “soberania informal®*” e a diversidade no féruns

de discusséo publica.

Segundo Urbinati, a liberdade de opinido € uma espécie de liberdade que requer
um papel ativo do Estado na sua protecdo muito em funcdo das implicagdes politicas
que esse direito possui. E através do exercicio da liberdade de opinido que se pode
exercer aquilo que foi dito como poder negativo, “negative power”, funcionando como

espécie de controle politico sobre as decisdes que sdo tomadas pelos representantes.

(...) the indirect or negative power was seen from the start as quality that was
antityrannical in character: this gave them the political feature of
renvidication for a government that had to be checked and controlled, both by

the institutions and rules and by the inspecting power of the citizens.

(URBINATI, 2014, p. 49)

Neste sentido as condicdes para a democracia apontadas pela autora séo o livre
acesso as informagdes politicas, bem como a liberdade para se manifestar livremente
sobre as acOes dos representantes. A partir desses dois fundamentos a cientista politica
aponta para os problemas das democracias contemporaneas que concebem a liberdade
de opinido como apenas uma garantia do individuo contra o Estado esquecendo-se,
portanto, que para que as opinides possam ser formadas é necessario ter acesso a um
espectro amplo e variado de informacdes. Por dbvio, ndo trata-se apenas de mero
esquecimento, mas por certo de um meio propositado de manutencdo dos status quo,

logicamente, como modo de assegurar 0s privilégios das elites politicas.

If we recognize that political participation in democracy is made also of
“communication of ideas” , not only voting. We also have to recognize that

“public information” is vital to the creation of an informed citizenry.

3 0 termo “soberania informal” certamente nio é um bom termo para quem d4 uma importancia maior
para a vontade popular, pois essa informalidade soa apenas como uma posicao de deferéncia para aquilo
que o povo deseja. Observa-se que no Ambito da “soberania formal”,ou seja, nas assembleias, ndo ha
mecanismos que obriguem com que as contribuicdes das opinides sejam levadas a serio, sendo certo que
muitas vezes 0 que prevalece € o corporativismo dos representantes travestidos de interesse publico.
Deve-se dizer também que o proprio texto constitucional a0 mesmo tempo que valoriza a soberania
popular de certa maneira a condiciona nas formas rigidas da representagdo, do plebiscito, referendo e da
iniciativa popular de lei, conforme se extrai das leituras dos art. 1°, § inico combinado com o art. 14,
caput e incisos, ambos da Constituicdo da Republica.
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A democratic approach to freedom of information and the power of influence
should entail not noninterference by the government but a politics of

regulation or intervention to remove barriers to citizen’s access to these

means. (URBINATI, 2014, p.59)

Nesse quesito pretende-se exemplificar, no proximo capitulo, o quanto um
ambiente em que se garanta a pluralidade de informacdes, bem como a paridade na sua

difusdo sdo essenciais para o desenvolvimento do processo democratico.

Também outro aspecto interessante abordado por Urbinati (2014) € a tensdo
entre opinido e episteme, que com alguma frequéncia verifica-se. Para a cientista
politica a prevaléncia dos argumentos cientificos e a desvalorizacdo das opiniGes sdo

também uma forma de desfiguragdo da democracia.

Nesse raciocinio Urbinati (2014) avanca ao dizer que a forga do argumento
cientifico é oriunda de sua capacidade de assegurar “ em tese” determinados resultados ,
o exemplo categdrico sdo os momentos que envolvem crises econémicas, onde o
argumento cientifico/econdémico ganha peso na medida em que o imaginario que se tem
é que eleitores e representantes ndo tem a expertise para tomar as decisfes que levem a

resultados corretos e, assim, 0 quanto se possa superar a situacdo de crise.

As principais criticas que surgem na substituicdo da doxa pela episteme situam-se
justamente na origem da legitimidade politica do processo democratico. 1sso consiste
em dizer que 0 que esta em perigo é que a substituicdo das decisGes oriundas de um
processo deliberativo pelos estudos e curriculos de grupos de tecnocratas — tal como
numa espécie, por exemplo, de profissionalizacdo da politica por gestores altamente
qualificados, que através de estudos meticulosos seriam capazes sozinhos de tomar as
melhores decisbes -. Ha com isso, sem divida, um conflito com o proprio significado
de democracia como um espaco aberto para embate de opinides independente de quem
as profere e do resultado que estara por vir.

They tend to neutralize that which makes democratic politics so
characteristically associated with dispute, disagreement, deliberation, and

majority decisions that are open to change.(...)

In this sense T have used and will be using the expression “democratic
proceduralism” that is in order to stress that what makes it is the spine of

political legitimacy is the fact that | makes the process happen in the way it is
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supposed to not that it delivers some substantive (or desirable) outcomes,
which, if they come, which if they come, come with no premeditation,
although they may want to use them to achieve some specific outcomes.
(URBINATI, 2014, p. 81)

Vale criticar esse tipo de pensamento, uma vez que 0 mesmo € contra as opinides
e, portanto, contra a politica. Trata-se de uma forma de desperdicios das opinides, que
acaba por reduzir a democracia a um grupo de tecnocratas, que avaliam quais as
decisbes corretas a serem tomadas a pretexto tanto de um argumento cientifico que lhes
confere legitimidade como também amparados por suas qualidades técnicas. Mas se de
uma vez por todas se substitui-se os politicos por profissionais da administracdo, do
direito, da ciéncias econémicas, sob quais critérios seriam avaliados suas competéncias,
ou melhor, quantos mestrados seriam necessario para que se pudesse ocupar um cargo e
decidir em nome do todo ? Obviamente, os critérios para a avaliacdo de quais
competéncias sdo suficientes é algo desigual, pois a estipulacdo de um parametro

costuma ser um tanto quanto autorreferencial e seletiva.

Pode-se inferir que o enaltecimento do conhecimento cientifico e o descrédito das
opinibes sdo produto de uma ambiente em que ndo ha tolerdncia para riscos, muito
menos para erros ou desperdicio de tempo. O argumento cientifico se ampara em um
método que visa a producdo de verdade , ao passo que as opinides ndo possuem esse

compromisso, conforme pode-se, por fim extrair da passagem abaixo:

Opinion inhabits the gray zone in between the wrong and the right,(...) . An
intermediary between knowledge and ignorance, opinion entails permanent
change, not because it tends to approximate truth but because, given its
uncertain and instable nature, induces individuals to try and experiment with
different views and styles of thought in order to make or remake their
decisions with no assurance that their search will stop sometime in the future.
(URBINATI, 2014, p.29)

E certo que as opinides, tal como costuma-se argumentar sobre a psicanalise, ndo
sdo passiveis de serem falsedveis, mas sera que as impressoes, ambicées e experiéncias

daqueles que sdo representados ndo importam ?
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No proximo capitulo boa parte do conteudo tedrico aqui trabalhado sera
problematizado através de momentos que afetaram a vida politica brasileira nos dltimos

anos.
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3.0 Junho de 2013 um ano sob disputa.

As manifestacbes de junho de 2013 sdo uma pagina em aberto da recente
historia brasileira. Se de um lado ainda nos primeiros meses apds as manifestacdes era
um tanto quanto dificil explicar as razbes que levaram uma multiddo de pessoas as ruas,
por outro - com o distanciamento salutar do tempo - inUmeras analises surgiram com o
intuito de explicar esses movimentos e suas consequéncias. Assim, essas diferentes
abordagens ganharam vozes nas péaginas dos livros, jornais, palestras, artigos
cientificos, midias sociais, entre outros meios, contribuindo nao apenas para explicar so

aquilo que se passou, mas também para uma possivel entendimento do que esté por vir.

Fato é que quando se tenta compreender a atual conjuntura politica nacional, em
geral, voltam-se os olhos para um passado que parece estar um tanto quanto presente,
pois muitas respostas ainda ndo foram dadas. E certo que se ha muitas divergéncias
sobre 0 que junho de 2013 representa, a curiosidade sobre 0 assunto é sem ddvida a sua

grande unanimidade.

Neste sentido, este penultimo capitulo convida olhar junho de 2013 e seus
reflexos a partir do prisma das opiniGes na democracia, com o Unico intuito de
compreender a tdo falada crise de representatividade como para além de uma crise de
um sistema representativo/eleitoral que coloca como centro os partidos politicos, mas,
sobretudo, uma crise da democracia representativa tendo como um de seus pontos de
tensdo o processo de formacgdo das opinides. Isso significa que o que o presente
trabalho oferece como de diferente ndo é exatamente apenas a afirmacgdo da ideia da
opinido como algo fundamental para a constituicdo de uma democracia representativa, o
que foi visto no capitulo segundo, mas sim uma critica ao dominio do processo que lhe
forma, exemplificada aqui a partir de trés momentos, ao qual se incluem as jornadas
junho de 2013, que concatenam-se entre si e auxiliam no entendimento sobre o que

estad em jogo, os desafios atuais e outras possiveis problematizacdes.
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3.1 Manifestaces e a grande midia.

Iniciou-se a apresentacdo deste terceiro capitulo a partir da ideia de que ha
distintas abordagens sobre junho de 2013. E inegavel que essa diversas formas e
perspectivas de ver um mesmo assunto nao apenas descrevem de modo asséptico o que
foi tal periodo, mas, sobretudo, ao descreverem trazem uma alta carga politica e
ideoldgica, que ndo pode ser desprezada pois em muito enriquece a compreensdo do
presente.

As jornadas de junho de 2013 se inserem, conforme sugere Michells Castells
(2017), em um contexto de redes de indignacdo que afloram no cenario internacional
abrangendo com isso diverso paises como Tunisia, Egito3, Estados Unidos, Turquia,
Espanha, México, entre outros, cada qual com as suas caracteristicas e peculiaridades
que lhe sdo proprias. Entretanto, o ponto em que esses distintos movimentos
apresentam em comum sdo a forma de organizacdo através das diferentes redes sociais,
0 seu modo de adesdo espontaneo e uma profunda critica a forma habitual de se fazer
politica, reivindicando assim uma maior autonomia do sujeito em relagdo as instituicdes

da sociedade.

A énfase com que Castells (2017) da a internet é sem ddvida o ponto mais
interessante de seu trabalho devendo-se chamar a atencdo para a forma como ele
identifica a potencialidade de algo que se tornou mais do que mais um instrumento
tecnoldgico, na medida em que, segundo este autor, as redes sociais potencializam a
criacdo de um ambiente propicio para a organizacdo dos cidaddos de um modo
espontaneo e, sobretudo, horizontal, difundindo-se mensagens, compartilhando
imagens e  desenvolvendo-se, assim, um movimento de democracia deliberativa
direta.  Neste sentido, o autor afirma que estes movimentos prescindem de uma
lideranca formal, de um centro de comando ou de controle e de uma organizagao

vertical, para passar informagdes ou instrucdes, além disso Castells (2017) segue

34 Com relagéo ao Egito vale dizer que no ano de 2017 foi langado no Brasil o filme Clash, de direcéo de
Mahamed Diab, que mesmo sendo uma obra de ficcdo sobre o Egito pés deposicdo de Hosni Mubarak, o
longametragem chama a atengdo para um ponto interessante que é a existéncia de um Egito bastante
polarizado e, sobretudo, sublinha a forte violéncia policial contras os manifestantes. Com o intuito de
transmitir as sensacdes e angustias dos manifestantes que séo detidos, o longa se passa quase todo dentro
de um camburdo.
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afirmando que a descentralizagdo potencializa as chances de participagdo no movimento

ja que como dito anteriormente estes sdo constituidos por redes abertas®®.

H& no entanto, que se fazer uma breve ressalva com relacdo as observacdes de
Castells (2017) , isso porque sua analise ndo se refere especificamente ao Brasil, mas
sim a estes novos movimentos como um todo e o autor afirma que “0S novos
movimentos ndo rejeitam o sistema de democracias representativas, mas denunciam a
pratica da democracia tal como se d& hoje e ndo reconhecem a sua legitimidade”
(CASTELLS, 2017, p. 204). Ja quando o pesquisador se refere especificamente a
realidade brasileira, um ponto que salta aos olhos é a identificacdo que o analista faz
com relacdo as demandas das inumeras manifestacGes e as repostas dadas pelos
politicos, segundo ele os governadores de Sdo Paulo e Minas agiam com violéncia
contra 0os manifestantes, ja Marina Silva colocou-se ao lado dos jovens ao propor um
basta a corrup¢édo e pseudodemocracia. Ao gque parece para este autor, Marina foi quem

melhor soube assimilar as demandas das massas de junho®®.

Finalmente, Castells (2017) quando avalia a posicdo tomada pela presidente
Dilma afirma que a mesma se destaca com relagdo ao que ocorreu nos demais paises, na
medida em que ela chegou a declarar que tinha obrigacéo de escutar a voz das ruas, 0
que segundo o autor corroborou para que as autoridades locais anulassem os aumentos
das passagens. Além disso, para Castells a presidente ressuscitou o tema da reforma
politica, seja propondo elaborar leis de combate a corrup¢do como,também, um sistema
eleitoral mais representativo e aberto a participacio cidada®’.

35 A horizontalidade das relagGes entre os manifestantes é para muitos o aspecto central de junho de
2013, conforme destaca o artigo “People are the message ? Social Mobilization and Social Media in
Brazil” de autoria dos pesquisadores Gustavo Cardoso, Tiago Lapa e Branco di Fatima. No referido texto
0 uso das midias sociais é tomado como o ponto central para o estudo de como a comunicagao ocorre nas
sociedades conectadas. O artigo parte da premissa de que o declinio da cidadania e do engajamento
politico possuem como cerne um sentimento de distancia e ineficiéncia da politica. Com efeito, as redes
sociais corroboram para alterar o padrdo da relacdo entre cidaddos e instituicdes tradicionais, que
usualmente restringem-se ao voto e a militancia, para passar a acreditar na autonomia dos individuos,
pois as midias sociais, como facebook, whtasapp e youtube criam novos ambientes onde o debate de
ideias e estratégias de acdo mais do que impostos por alguma lideranca sdo
construidos.(CARDOSO;LAPA; DI FATIMA, 2016)

% Nas palavras de Manuel Castells sobre as jornadas de junho de 2013: “ O governador de Sdo Paulo,
tucano, e o governador de Brasilia, petista, disputaram para ver quem reprimia com mais violéncia as
primeiras manifestacBes. Apenas algumas vozes isoladas, particularmente a da lider ecolégica e
progressista Marina Silva, colocaram-se desde o principio ao lado dos jovens que se arriscavam a dizer
0 que muitos pensavam: basta de corrupgdo politica e de pseudodemocracia.”(CASTELLS, 2017, p. 247)
37 (...) E nesse contexto que a reacio da presidenta Dilma Rousseff adquire todo seu significado. Pela
primeira vez, desde que, em 2010, se iniciaram esses movimentos em rede em noventa paises, a mais alta



44

Continuando a rapida a anélise sobre as interpretacbes das manifestaces de
junho de 2013, o professor da Universidade Federal Fluminense (UFF), Jessé Souza,
publicou, nos ultimos anos, livros que possuem como tematica central o golpe sofrido
pela presidente Dilma Rousseff, entre eles estd a “Radiografia do Golpe”. Em sua
andlise, Jessé Souza sintetiza de maneira clara e objetiva a génese de um discurso de

senso comum periodicamente difundido na imprensa nacional e pelas elites.

Jessé Souza, antes de adentrar propriamente no golpe sofrido pela presidente
Dilma, explica os argumentos que d&o substrato para que os golpes possam se
arquitetar, bem como explica quais os interesses que sdo subjacentes. Neste sentido,
tanto na “Radiografia do Golpe: entenda como e por que vocé foi enganado” (SOUZA,
2016) como em seu outro livro chamado de “A tolice da inteligéncia brasileira: ou como
0 pais se deixa manipular pela elite” (SOUZA, 2015), o cientista politico enfrenta a
imagem estereotipada do brasileiro enquanto povo cordial que vive em um Estado
patrimonialista, que foram elaboradas, respectivamente, por Sergio Buarque em “Raizes
do Brasil” e Raymundo Faoro no livro “Os Donos do Poder”. E bastante interessante a
observacdo que o professor da UFF realiza ao dizer que frequentemente atribui-se a
essas explicacdes do Brasil e de seu povo como uma viso critica e intelectualizada®®,
qguando na verdade sdo deficientes em muitos aspectos, assumindo assim uma forma
cientifica para a legitimacdo do senso comum. Entretanto, essas interpretacdes do
Brasil adquiriram tamanha forca e aceitacdo que ainda hoje séo utilizadas como discurso
para adjetivar o Estado brasileiro como corrupto e atrasado ao passo que o mercado

seria 0 senhor de todas as virtudes®. Obviamente, o oligop6lios midiaticos sempre

autoridade institucional declarou que “ tinha a obrigagdo de escutar a voz das ruas”. E fez com que seu
gesto de legitimacdo do movimento fosse acompanhado da recomendacdo, seguida pelas autoridades
locais, de se anularem os aumentos das tarifas de transporte.

Também prometeu uma série de medidas ( até o momento, apenas promessas) relativas a um
grande investimento pUblico em educacdo, salde e transporte. O mais relevante, porém, é que ressuscitou
um tema perene no Brasil, a reforma politica, propondo elaborar leis que investiguem e castiguem mais
duramente a corrupgdo, um sistema eleitoral mais representativo e formulas de participagdo cidadad que
limitem a partidocracia. Acima de tudo, propds a reforma por plebiscito, para superar o blogqueio
sistematico do Congresso, especializado em liquidar qualquer tentativa de reforma a si
mesmo.”(CASTELLS, 2017, p. 247)

38«0 mais interessante no nosso contexto é examinar o modo como o mito da brasilidade e sua celebragéo
das virtudes ambiguas da pré-modernidade se transformam em “ciéncia” conservadora com toda a
“aparéncia de ciéncia critica (...) Esse ponto ¢ fundamental para compreendermos de que maneira as
ideias dos intelectuais passam a afetar decisivamente a vida pratica de uma sociedade, legitimando e
reproduzindo um cotidiano, como no caso brasileiro de desigualdade e humilhag8o. (SOUZA, 2015,p. 31)
% O Brasil seria uma sociedade “pré-moderna”, porque reproduz a forma “patrimonialista” de exercicio
do poder que vigorava em Portugal. Como Faoro procura demonstrar nas varias centenas de paginas de
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reproduziram diuturnamente esse discurso através de seus jornais televisivos,
manchetes, colunas de opinido, entre outros, visando incutir a ideia de que a

administracdo publica é a fonte de todas as mazelas nacionais.

Jessé Souza identifica em junho de 2013 o inicio do processo que culminara
anos mais tarde no golpe contra a presidente Dilma, no entanto, de modo clinico divide
em dois momentos. Com isso, afirma que as manifestacdes iniciaram-se no més de
junho através da agdo do Movimento Passe Livre*® em S&o Paulo em virtude do recente
aumento das passagens naquela ocasido. Contudo, o cientista politico alerta para uma
mudanca na cobertura midiatica ao longo das manifestacdes, conforme sera verificado
mais adiante a partir das manchetes dos jornais e dos textos de outros estudiosos.
Segundo ele, se no inicio os manifestantes que foram as ruas a partir do dia 10 de junho
de 2013 eram vistos de uma forma negativa em que enfatizava-se o tumulto e o
incdbmodo a populacdo, posteriormente, ja no dia 17 de junho de 2013 a cobertura da
imprensa era outra. A partir de tal dia, as manifestacbes ganharam uma nova conotacao
pela midia, pois os protestos de vandalos passaram a ser a “expressdo democratica”.
Além disso, as manifestagbes passavam a ter novos rostos e outras pautas como 0
combate a corrupcdo, contra os gastos da copa do Mundo e , também, contra a
limitacdo da atividade de investigacdo criminal as policias federais e estaduais como
pretendia a PEC 37, que por sua vez contrariava os integrantes do Ministério Publico
(SOUZA, 2016, p. 90). Tratava-se, portanto, do preludio do “casamento entre midia e

classe média conservadora” que possibilitou deslegitimar o governo eleito. Essa

seu livro, precisamente, a correcdo histdrica e sociolégica de seu argumento, e € no embate com suas
ideias que poderemos perceber a fragilidade tedrica dessas ideias que poderemos perceber a fragilidade
tedrica dessas ideias “teleologicas”, ou seja, construidas para validar uma Unica tese politica: a agdo intrisi
camente demoniaca do Estado contraposta a acéo intrinsecamente virtuosa do mercado”(SOUZA, 2015,
p.53)

40 0 Movimento Passe Livre (MPL) tem como fim a luta pela tarifa zero no transporte pudblico. Vale dizer
que o MPL foi fundado em 2005 durante o Férum Social Mundial em Porto Alegre, porém as
reivindicagdes pelo transporte publico gratuito vem de antes, por exemplo, em Salvador no ano de 2003.
houve a revolta do Buzd. Outro aspecto relevante é que o Movimento Passe Livre inspira-se no projeto de
tarifa zero do engenheiro civil Licio Gregori, secretario de Transporte do governo da prefeita de Séo
Paulo Luiza Erundina no comeco da década de 90, cuja ideia do custeio do transporte publico se daria
por meio do aumento do IPTU nas &reas mais valorizadas da cidade. Além disso, no site do MPL pode-se
observar que 0 movimento tem como principios a horizontalidade , a autonomia, a independéncia e o
apartidarismo. No que se refere a este Gltimo principio o movimento faz questio de dizer que “
Acreditamos em uma nova forma de se fazer politica e ndo nos organizamos para elei¢cdes. Pressionamos
0s governos por politicas publicas, mas defendemos em nossa pratica cotidiana que existe politica além
do voto. No entanto, é preciso deixar claro que ser “apartidario” no significa ser “antipartidario”. Assim
como os apartidarios, militantes de partidos politicos séo totalmente bem vindos (sic) para colaborar na
luta pelo passe livre.” (MOVIMENTO, 2017)
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associacdo ganhou um forte impulso com o aparelho juridico-policial através da
operagdo Lava-jato*.

Assim, ndo por coincidéncia, nos anos subsequentes a relagdo entre midia*
classe média tornou-se ainda mais estreita por meio dos movimentos apartidarios, que
para Jesse Souza traziam na camisa da selecao brasileira a mensagem “Nao somos de
nenhum “time”, como ndo somos de nenhum partido. Nosso time ¢ a sele¢do, ¢ NOS
torcemos pelo Brasil.”(SOUZA, 2016, p. 101), como se fossem 0s Gnicos representantes
da nacdo. Somados a isso, a a¢do do poder judicidrio por meio da operacdo Lava Jato
foi decisiva para criminalizar o partido da presidente da Republica possibilitando assim

o “golpe branco” de 2016.

4LA associacdo entre midia e poder judiciario, tal como se vivencia atualmente, tem uma parcela de
inspiracdo na operagdo mani pulite, que ocorreu na Italia. Assim em seu artigo intitulado “Considera¢des
sobre a opera¢do mani pulite” o juiz atualmente responsavel pela 13° Vara Federal de Curitiba, Sergio
Fernando Moro, tece alguns comentarios sobre aquilo que chamou de “ uma das mais impressionantes
cruzadas judiciarias contra a corrupgao politica e administrativa.” Vale dizer que o texto foi publicado na
Revista do Centro de Estudos Judiciérios no ano de 2004. O trecho abaixo quase uma década antes da
Lava-jato demonstra as inspiragdes do magistrado:

“Aliés, a reduzida incidéncia de delagdes premiadas na prética judicial brasileira talvez tenha
como uma de suas causas a relativa ineficiéncia da Justica criminal. Ndo ha motivo para o investigado
confessar e tentar obter algum prémio em decorréncia disso se h& poucas perspectivas de que serd
submetido no presente ou no futuro préximo, caso ndo confesse, a uma acdo judicial eficaz.

Os responsaveis pela operagdo mani pulite ainda fizeram largo uso da imprensa. Com efeito:
Para o desgosto dos lideres do PSI, que, por certo, nunca pararam de manipular a imprensa, a investigacéo
da “mani pulite” vazava como uma peneira. Tao logo alguém era preso, detalhes de sua confissdo eram
veiculados no “L’Expresso”, no “La Republica” e outros jornais e revistas simpatizantes. Apesar de nio
existir nenhuma sugestdo de que algum dos procuradores mais envolvidos com a investigacdo teria
deliberadamente alimentado a imprensa com informages, 0s vazamentos serviram a um propésito atil. O
constante fluxo de revelacdes manteve o interesse do publico elevado e os lideres partidarios na
defensiva. Craxi, especialmente, ndo estava acostumado a ficar na posicdo humilhante de ter
constantemente de responder a acusacdes e de ter a sua agenda politica definida por outros.

A publicidade conferida as investigacdes teve o efeito salutar de alertar os investigados em
potencial sobre o aumento da massa de informagdes nas maos dos magistrados, favorecendo novas
confissbes e colaboragbes. Mais importante: garantiu o apoio da opinido publica as agBes judiciais,
impedindo que as figuras publicas investigadas obstruissem o trabalho dos magistrados, o que, como
visto, foi de fato tentado.

Ha sempre o risco de lesdo indevida a honra do investigado ou acusado. Cabe aqui, porém, o
cuidado na desvelagdo de fatos relativos a investigacdo, e ndo a proibicao abstrata de divulgacéo, pois a
publicidade tem objetivos legitimos e que ndo podem ser alcangados por outros meios.

As prisdes, confissdes e a publicidade conferida as informacdes obtidas geraram um circulo

virtuoso, consistindo na Unica explicagdo possivel para a magnitude dos resultados obtidos pela operagdo
mani pulite.”(MORO, 2004)
“No contexto da democracia moderna a informagdo tem que ser plural, e o individuo tem que poder
avaliar opinifes alternativas para formar seu julga mento préprio e autbnomo. Sem isso ndo existe voto
consciente. A ditadura do pensamento Unico na grande midia brasileira compromete, portanto, a
qualidade de nossa democracia e a qualidade da sociedade que construimos. Constroi-se um pensamento
homogéneo na imprensa dominante que apenas repete mantras no interesse dos endinheirados (SOUZA,
2016, p. 115)
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J& a anédlise do cientista politico Leonardo Avritzer guarda muitos pontos de
semelhanga com a de Jessé Souza, principalmente, no que diz respeito ao papel dos
oligopdlios midiaticos e as transformacdes que junho de 2013 representou no desenrolar

da politica brasileira.

O autor de “Impasse das democracias no Brasil” (AVRITZER, 2016) destaca a
mobilizacdo através das redes sociais e, também, a presencas das midias alternativas e

independentes nas jornadas de junho. Para Avritzer

A partir de uma insercdo positiva na internet e na formacdo da opinido
publica, foi possivel conectar esse movimento com as ruas, que foram
completamente ocupadas apo6s repressao policial da manifestacdo do dia 13
de junho em Séo Paulo. (AVRITZER, 2016, p.71)

Por outro lado, os oligopdlios midiaticos realizavam uma cobertura
completamente negativa das manifestacdes como ficou nitido nas declaragdes de
Arnaldo Jabour, jornalista da TV Globo. Contudo, esse posicionamento passa a mudar
a partir do dia 17 de junho quando em Sdo Paulo comegam a ser proibidas as bandeiras
de partidos nas manifestagdo, “evidenciando a falta de controle e uma passagem da
pluraliza¢do para a polarizagdo, que se mantém até hoje no pais” (AVRITZER, 2016, p.
72)

Para Avritzer as manifestacdes questionaram o controle do espaco midiatico,
na medida em que a mobilizacdo sé foi possivel através dos sites e perfis de
movimentos como 0 Movimento Passe Livre e 0 Anonymous Brasil, onde as principais
pautas eram colocadas, além da Midia Ninja que adquiriu centralidade na cobertura dos
movimentos. Entretanto, essa foi insuficiente para conter a entrada dos setores
conservadores, que se aliaram a midia televisiva fazendo das manifestacdes um
protesto contra o governo Dilma. (AVRITZER, 2016, p.74)

Neste ano de 2017, talvez por coincidéncia, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) elaborou alguns eventos que visavam sendo problematizar ao menos
expor algumas interpretagdes sobre a atual conjuntura politica e consequentemente, de

forma premeditada ou ndo, acabavam esbarrando nas manifesta¢des de junho de 2013.

O primeiro evento consistiu na palestra do professor Wanderley Guilherme dos

Santos sobre o seu novo livro intitulado “A democracia impedida” (2017). Em sintese o
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livro faz uma relacdo entre o julgamento da acdo penal 470, que ficou conhecida como
“Mensaldo”, e o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff , que ocorreu em 31 de
agosto de 2016, — para tanto o autor interpreta 0 processo de impeachment como um
verdadeiro golpe parlamentar e ao mesmo tempo estabelece comparagdes com o golpe
militar de 1964-. Porém, o que de fato possui implicacdo direta para esta monografia é
que para Wanderley as manifestacfes de junho de 2013 podem ser classificadas como
“movimentos microbios” (SANTOS, 2017, p.44), seja porque as manifestacdes que de
inicio visavam a reducdo dos precos das passagens passaram a ter pautas das mais
difusas e desconexas, seja pelo fato de que a auséncia de liderancas levaram a resultados
bastante diluidos.

O estlpido aumento da repressao fisica em S&o Paulo e em outras capitais
conflagrou o ambiente urbano em nlmero crescente de metrépoles, em
rebeldia contra tudo, partidos e politicos, indiscriminadamente, acompanhada
de confrontos violentos entre policia e manifestantes, depredacdes, prisdes e
feridos. Compreensivelmente, a indisposicdo popular, ativa nas
demonstraces e passiva no apoio tacito da opinido puablica, no inicio dos
conflitos, terminou por hostilizar todo tipo de autoridade de base
representativa, incluindo a presidente Dilma Rousseff.  Propostas de
programas especificos em matéria de transportes e outras, anunciadas até em
edicOes televisivas especiais, foram indteis; em verdade, em circunstancias
semelhantes, nada é capaz de reverter a flria meio anarquista, aproveitada
por multiplas organizagdes, entdo desconhecidas ou inexistentes, a que
chamarei em seguida de microbios, em referéncia a sua escala reduzida, por

seu elevado potencial destrutivo e a completa impoténcia criadora. [...]

Esses microbios resistem a terapia dos programas governamentais e s
desaparecem por exaustdo de sua vida Util; de certa forma sdo anaerdbicos,
sucumbem & continuada exposicdo publica. Da experiéncia participativa
anarquica contra “todos 18s gobiernos y todos 16s partidos”, de 2013, nada
restou, na verdade.” (SANTOS, 2017, p.44)

A analise de Wanderley guarda correspondéncia com a declaracdo do ex-
presidente Luis Inécio Lula da Silva, conforme serd possivel verificar mais a frente
Desde logo, adianta-se que trata-se de uma visdo miope de junho de 2013, uma vez que
0 interpreta apenas como algo contra a Presidente Dilma, muito por conta, é verdade,
daquilo que a midia fez com que o movimento se tornasse. Por outro lado, as

manifestacOes trouxeram anseios importantes como a luta pela tarifa zero, qualidade na
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educacdo, na salde, contra os gastos da Copa, dentre outros, através de uma

organizacao horizontal por meio das redes sociais.

Em julho o Departamento de Ciéncias Politicas da UFRJ, localizado no
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais organizou o seminario Crise Politica em
Debate**que contou com mesas sobre “reforma politica”, “politica externa”,
“geopolitica do golpe™, “os trabalhadores e a reforma da CLT e previdéncia” e, por fim,
“0 papel da midia na crise politica”, sendo esta Gltima mesa composta pelos professores
Theofilo Rodrigues, Wallace de Moraes, Flavia Guerra Cavalcanti e pelo decano do
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da UFRJ, o professor Vitor lorio. Com especial
destaque a Gltima mesa que foi citada, observou—se que em meio as inimeras analises
sobre a relacdo da midia e a atual crise politica, as manifestagdes de junho de 2013
voltavam a tona, pois as opinides dos palestrantes em muito se assemelhavam, mas nao
eram repetitivas , na medida em que cada um dos palestrantes trouxe um olhar para a
midia e a crise passando por desde junho de 2013, a questdo da concessdo que é dada 0s

meios de comunicacdo até o golpe de 2016.

O cientista e professor da UFRJ, Wallace dos Santos de Moraes, destacou que
parte das acOes dos manifestantes também se dirigiam contra partidos politicos que
tentavam se infiltrar junto aos manifestantes — em funcdo de um receio que esses
pudessem se apropriar do momento - , bem como contra 0s bancos, que Sdo sem
duvidas os principais simbolos do sistema capitalista. Além disso, a partir das
manifestagcdes que ocorreram no més de junho de 2013 no Rio de Janeiro, o professor
destacou que os manifestantes rejeitavam a presenca de determinados veiculos de
imprensa, sobretudo, os de maior expressdo ao nivel nacional e que as outras midias,
chamadas de alternativas, faziam a cobertura do evento em tempo real transmitindo as

imagens através das redes sociais sem serem incomodados.

Aquilo que o professor Wallace de Moraes traz como diferencial em suas
observacdes sobre as manifestacOes, e que esta conexo com a presente monografia, € a
rejeicdo dos manifestantes aos grandes meios de comunicacgdo, que por meio de seus
oligopolios determinam a formac&o das opiniGes das pessoas — opinides que conforme

visto no capitulo segundo, importam de sobremaneira nos rumos das democracias

43(CAVALCANTI, et al, 2017)
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representativas -. Sobre isso, 0 professor da UFRJ frisou que os grandes oligopolios da
comunica¢do nacional, no inicio das manifestacdes, interpretaram as agdes dos
manifestantes como atos de puro vandalismo em um nitido intuito de deslegitimar suas

acdes™, tal como frequentemente ocorre com outros movimentos sociais.

Assim, por exemplo, o jornal “O Globo” na edicdo do dia seguinte as
manifestacdo de 11 de junho traz com uma de suas manchetes de capa o vandalismo
dos jovens que foram as ruas se manifestar sob o titulo de “Rebeldia e vandalismo. A
marcha da insensatez — Manifestantes contra 0 aumento de passagens, no Rio,

provocaram danos ao patriménio historico®.”

Ademais, outro aspecto sobre junho de 2013, relembrado pelo cientista politico
e que talvez com o tempo passou a ser praticamente esquecido, foi a questdo da

violéncia policial impelida contra os manifestantes. Segundo o analista, no Rio de

#Extraindo-se um raciocinio analogo a criminalizagdo dos movimentos que participaram de junho de
2013, o professor Wallace de Moraes (coordenador do Observatério do Trabalho na América Latina -
OTAL) abordando os atos que ocorreram em frente a casa do ex-governador Sérgio Cabral, destaca as
distorgdes que os oligopolios criam e que muitas vezes sdo quase imperceptiveis, segundo seu texto
intitulado “O que vale mais para a grande midia: a vida de um pobre ou uma vidra¢a?”, em suas palavras:

“Os monopolios fascistas de televisdo unidos fizeram grandes producGes cinematograficas, dignas
de Hollywood, com um dnico objetivo: criminalizar o movimento popular combativo, defender os
governantes de plantdo, legitimando previamente o fascismo, que j& acontece nas favelas e nas periferias
do Brasil cotidianamente, destinado aos que lutam. Assim, a Rede Globo ganha mais apoio para
continuar sonegando impostos. Esse monopolio chegou a colocar imagens dos manifestantes quebrando
bancos e lojas de luxo, repetidamente, inclusive sem som, sem comentario apenas as imagens. Foi
chocante. Fui induzido fortemente a rechacas os manifestantes. Fui induzido a ter édio da juventude que
luta. Fui induzido a querer a prisdo imediata da juventude pobre. Fui induzido até a defender a pena de
morte de todos aqueles. As imagens da forma como foram postas pareciam crimes hediondos,
equiparavam-se a homicidios dolosos.

N&o obstante, tenho discernimento suficiente para separar homicidio doloso de quebre de bancos e
0 saque de lojas de roupa de luxo da Toulon. Todos sabemos que 0s bancos atacados constituem-se nas
instituicBes mais beneficiadas no capitalismo contemporaneo, as custas do desemprego, da exploracdo do
trabalho, e do roubo das taxas que somos obrigados, por lei, pagar.

O circo armado foi tamanho que a grande midia colocou o dono da rede nacional de lojas Toulon

chorando na televisdo, tomando o cuidado para ndo mostrar qual era a loja. A grande midia ndo mostrou
que as roupas saqueadas foram distribuidas aos moradores de rua, que pela primeira vez, vestiram
Toulon, COM 100% de desconto. Depois de toda encenacdo, o governador chamou uma reunido
emergencial entre as forgcas de seguranca do Rio para verificar formas de criminalizar o movimento.
Engragado, é que na semana passada quando a policia matou 13 pessoas na Maré nenhuma forca tarefa
foi montada, nem a grande midia fez e (sic) alarde que faz com o ataque a VIDROS e ROUPAS. Para 0s
capitalistas vale mais o patriménio: vidros de bancos e roupas de lojas de luxo do que vidas de
favelados!” (MORAES, 2013)
“(REBELDIA, 2013). No bojo da mesma edicdo do jornal o Globo, que foi referida acima, ha pelo
menos mais uma reportagem que se refere as manifestagdes que ocorreram em Sdo Paulo e que
nitidamente qualifica os manifestantes como grupos de vandalos ao enfatizar a queima de 6nibus, bancos
e lojas. No que concerne propriamente as reivindicacGes de diminuicdo dos precos da passagem e a
discussdo da tarifa zero essas
foram relegadas apenas a citagdes nos Gltimos pardgrafos da reportagem, com sendo algo de menor
importancia. (MANIFESTANTES, 2013)
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Janeiro, observou-se que os policiais militares agiam com extrema violéncia contra 0s
manifestantes, que por sua vez ndo esmoreceram em sua luta pela reducdo da tarifa da
passagem, tampouco foram insensiveis as violéncias que ocorreram em S&o Paulo,
muito pelo contrério, estes se solidarizaram mobilizando-se pelas redes sociais, 0 que
resultou em uma potencializagdo bastante significativa das manifestacées. O estudioso
notou, inclusive, que os trens que vinham do subdrbio estavam lotados de manifestantes
no dia em que aproximadamente 1 milhdo de pessoas compareceram ao ato no Centro
do Rio.

Além disso, em sua breve exposicdo o cientista, também, destacou, a partir de
um artigo que foi publicada na edicio online da revista Le Monde Diplomatique Brasil*®
a inexisténcia de neutralidade no jornalismo, bem como ressaltou a importancia das
informagdes, que tanto no Brasil como em outras partes do mundo, infelizmente,
encontram-se nas maos de oligopdlios de comunicacdo de massa — junho de 2013
representa, por sua dindmica de mobilizacdo através das redes sociais, em alguma
medida um instante de quebra desses oligopdlios -. A partir disso partiu-se para um
enfoque maior na relacdo da midia com a politica, momento em que foi feito um breve
percurso citando, por exemplo, os problemas de Brizola com a midia, sobretudo, a rede
Globo, a campanha midiatica contra Jodo Goulart quando Ministro do Trabalho de
Getllio Vargas, o golpe militar de 1964 e o papel dos IPES para a sua aceitacdo, a
midia no processo constituinte de 1988 e as candidaturas de Brizola e Lula na

campanha eleitoral de 1989.

Ja em 2015/2016 o professor destacou a intensa campanha contra a presidenta
Dilma Rousseff impelida, sobretudo, pela Rede Globo. Inclusive, chamou atencéo para
o fato de que ndo por coincidéncia as “batecdes de panela” ocorriam no horario do

principal telejornal, o Jornal Nacional.

Por fim, uma dltima interpretacdo sobre junho de 2013 veio a publico
recentemente no “Ato pela Reconstrucdo do Estado Democratico de Direito”, que

ocorreu na Faculdade Nacional de Direito/UFRJ em 11 de agosto de 20174". O evento,

4 (MORAES, 2017)

470 evento, celebrado no dia em que comemora-se a criagdo dos curso juridicos no Brasil, teve
repercussdo na midia impressa logo no domingo que Ihe sucedeu. Assim, o jornal Folha de Sao Paulo,
em sua pagina de opinido, publicou o comentario do jornalista Bernardo Mello Franco sob o titulo “ A
volta do Jodo Ferrador”, em que destacava a mesma fala do presidente reportada acima, além de dar
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que lotou o saldo nobre, reforgou os compromissos da FND com a democracia e contou
com a presenga e discursos de relevantes expressdes politicas nacionais, sobretudo, do
Partido dos Trabalhos (PT). Mas, sem duvida, os momentos mais esperados foram as
falas da presidente Dilma e do ex-presidente Lula. O ex-presidente Luis Inacio Lula
da Silva foi o ultimo a discursar e de forma, sempre bem articulada, falou sobre a
associagdo da Lava-Jato com a midia, estabelecendo de forma clara o quanto a alianga
do poder judiciario com os oligopdlios da comunicacéo é perigosa, sobretudo, quando
se criminaliza a atividade politica e se busca a todo custo, desrespeitando os direitos e
garantias individuais do Estado Democratico, uma pretensa assepsia moral“®. Sob esta
perspectiva a fala do ex-presidente foi, absolutamente, irretocavel, pois demonstrou,
sobremaneira, 0s problemas das reminiscéncias inquisitoriais do processo penal
brasileiro, que ainda hoje resultam em uma inconcilidvel confusdo entre o papel do

acusador e do julgador.

énfase para uma radicalizacdo do presidente a partir de seu discurso sobre a midia em que afirmou que
“Eles tém que trabalhar muito para ndo deixar que eu seja candidato. Porque se eu for candidato eu vou
ganhar ¢ vou fazer a regulagdo dos meios de comunicagdo” . Finalmente, a reportagem termina com
estatisticas do Datafolha indicando que o ex-presidente Lula tinha 30% das intengdes de voto e 46% de
rejeicdo. O jornalista termina dizendo em sua coluna que “o discurso radical ndo parece o melhor
caminho para inverter esses nimeros.” (FRANCO, 2017)

Outrossim, o jornal Estado de Sdo Paulo em sua pagina on-line, ja no dia seguinte ao evento,

publicou uma pequena reportagem em que destaca as afirmacfes de Lula sobre a imprensa, bem como
suas criticas ao juiz Sérgio Moro. (SALLOWICZ; GRELLET, 2017)
48 assepsia moral sobre um pretenso pacto de combate a corrupgdo e impunidade é o compromisso dos
grandes veiculos de midia com a democracia, ainda que para isso seja necessario suprimi-la. A partir
disso é possivel alimentar o interesse dos grupos dominantes e garantir a venda de jornais para os
defensores daquilo que ha de mais conservador e retrdgrado, conforme verifica-se em reportagem
publicada on-line, no dia 05 de outubro de 2017 (aniversario da Constituicdo da RepuUblica de 1988)
,pelo jornal Estado de S&o Paulo no espaco destinado as opinides. Escreve o General da reserva Luiz
Eduardo Rocha Paiva : “A intervencao militar sera legitima e justificavel, mesmo sem amparo legal, caso
0 agravamento da crise politica, econdmica, social e moral resulte na faléncia dos Poderes da Unido,
seguida de grave instabilidade institucional com risco de guerra civil, ruptura da unidade politica, quebra
do regime democratico e perda de soberania pelo Estado. Esse processo revoluciondrio ja foi propugnado,
publicamente, por lideres de movimentos pseudossociais e politicos de ideologia socialista radical, todos
investindo constantemente na divisdo da sociedade. [...]JEm tal quadro de anomia, as Forcas Armadas
tomardo a iniciativa para recuperar a estabilidade no Pais, neutralizando forgas adversas, pacificando a
sociedade, assegurando a sobrevivéncia da Nacgdo, preservando a democracia e restabelecendo a
autoridade do Estado apds livra-lo das liderancas deletérias. S&o acOes inerentes as missdes
constitucionais de defesa da Pétria, ndo restrita aos conflitos externos, e de garantia dos Poderes
constitucionais, da lei e da ordem.” E preciso dizer que acerca desse texto o Estado de Sdo Paulo langou
em seu editorial a justificacdo de que o intuito de dar espaco a opinido do General era de apenas “ilustrar
o presente”, ndo se tratando, portanto, propriamente da opinido do jornal. Contudo, vale criticar que a
opcdo de veicular ideias conservadoras e autoritarias € sempre uma escolha da edigdo do jornal. (PAIVA,
2017)
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Contudo, ja ao final de seu discurso, o ex-presidente Lula fez uma réapida
declaracdo sobre junho de 2013 e a repercussdo que 0s movimentos tiveram durante o
mandato da presidente Dilma Rousseff. Segundo o ex-presidente, as interpretacdes que
consideravam as manifestacfes de junho como democraticas estavam equivocadas, além

disso afirmou que

Esse pais ndo foi compreendido desde o que aconteceu em junho de 2013.
Noés nos precipitamos ao achar que 2013 foi uma coisa democratica. Que 0
povo foi para a rua porque estava muito preocupado com aquela coisa do

transporte coletivo.

A conclusdo que se sugere é que, talvez, para o ex-presidente ndo ha distingdo
entre junho de 2013 e as manifestacbes de 2015/2016, que resultaram no golpe da

presidente Dilma.

As distintas interpretacdes sobre as jornadas de junho de 2013 no geral
apresentam como ponto em comum a centralidade que os oligopolios midiaticos
assumem na formagdo da opinido publica e, consequentemente, nos rumos da
democracia brasileira. O que pretende-se argumentar ndo é propriamente a afirmacéao
de que a linha editorial assumida por certos meios de comunicacéo é equivocada. Muito
pelo contrério, esta primeira parte do Gltimo capitulo almejou exemplificar, ainda que
minimamente, 0 quanto a auséncia de um ambiente plural, que , sobretudo, garanta um
minimo de igualdade na disputa pela formacdo da opinido, é perniciosa. Conforme
escrito no segundo capitulo a igualdade ou a eliminacdo de desigualdades abissais na
disputa por influenciar a formac&o das opinides é antes de mais nada um compromisso

com a democracia.

3.2 Resposta para uma crise: o decreto presidencial n® 8243/20144

A edicdo do decreto presidencial n® 8243/2014°° (anexo A), talvez tenha sido a

melhor resposta dada para 0s movimentos que surgiram com junho de 2013. E bem

49(BRASIL, 2014a)

%00 decreto presidencial n° 8243/2014 foi suspenso em virtude da aprovacdo na Camara dos Deputados n
do projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo n® 1491/2014 de
autoria dos deputados Antonio Caiado (DEM/GQO) e Mendonca Filho (DEM/PE), que ocorreu no dia 28
de novembro de 2014.(DEPUTADOS, 2014)
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verdade que ainda naquele ano, num primeiro esforco em corresponder aquelas
manifestacdes, a primeira tentativa de solucdo dada pela Presidéncia da Republica foi a
proposta de um plebiscito que autorizasse uma Constituinte exclusiva para Reforma
Politica. Contudo, tal proposta, que pela primeira vez viera a publico por meio de um
pronunciamento da presidente Dilma Rousseff em cadeia nacional, foi considerada por

muitos juristas como inconstitucional e ndo teve com iSSo muito Sucesso.

Analisando-se propriamente o decreto que estabelece a chamada “Politica
Nacional de Participagdo Social”, bem como o “Sistema Nacional de Participagdo
Social” condiz afirmar, desde logo, que este esta em consonancia com o olhar mais sério
que considera a participacdo como fundamental em uma democracia representativa,
conforme foi preconizado no segundo capitulo. Pois, afinal, a defesa da participagdo
mais efetiva, conforme conceitua a professora Nadia Urbinati , ndo obscurece o valor da

representacdo, muito pelo contrério o fortalece.

O decreto n° 8243/2014 como estabelece o seu artigo primeiro, visa tornar mais
préxima e fortalecida as instancias da administracdo publica federal e da sociedade
civil, principalmente no que concerne ao monitoramento dos programas e politicas
publicas. Assim se sucedem os demais artigos do decreto que estabelecem definigdes
vestibulares abrangendo desde o que se considera como sociedade civil, passando por
conferéncia nacional, ouvidoria publica federal até chegar em ambiente virtual de
participacdo social, que sem duvida representa uma inovacdo na medida em que se
desenha uma estrutura de didlogo com grande capilaridade entre administracdo publica

e asociedade através das novas tecnologias de comunicacao.

Também, como abordado no capitulo anterior, o decreto presidencial valoriza
as distintas opinides que circulam na sociedade dando assim uma possibilidade de maior
efetivacdo das mesmas, pois, inclusive, conforme estabelece o art. 20 do referido
decreto, as agencias reguladoras seriam obrigadas a observar as disposi¢des da “Politica
Nacional de Participacdo Social” em suas audiéncias e consultas pablicas, de sorte que
as opinides teriam alguma voz em um espacgo onde se preconiza a tecnicidade. Vale
dizer que nédo haveria tdo somente com isso que se falar em um paradoxo entre as
opinides e o tecnicismo, pois a valorizacdo das opinides nas agencias incidiria no
ambito das escolhas politicas que seguramente muitas vezes surgem no ambito da

regulacio. E logico que para a efetivacdo de tal decreto no a&mbito das agéncias
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certamente seria necessario uma traducdo da linguagem técnica a fim de torna-la
inteligivel para aqueles que ndo possuem tanta familiaridade, o que seguramente

encontraria alguma resisténcia.

Contudo deve-se admitir que a identificacdo de como seria essa relacdo entre
tecnicidade e doxa exigiria um estudo mais aprofundado cotejando as legislagcdes que
criam cada uma das agéncias da administragdo federal com a realidade que é sempre

mais farta em situagdes que a capacidade humana tem em prevé-las.

Pode-se argumentar, também, que se por uma lado, hoje em dia, verifica-se que
as agencias reguladoras federais tem seus cargos de maior nivel preenchidos por
indicacdes da Presidéncia da Republica, por outro o decreto viabiliza que aqueles que
tém interesses para além dos préximos quatro anos possam ao menos ter a posicao de
deferéncia que lhe é merecida. Certamente, a finalidade do decreto ndo vem a ser a
substituicdo das decisGes técnicas ou dos representantes por um determinado grupo da
sociedade civil que se engaja politicamente ou tenha por algum motivo interesse
naquele tema, mas notavelmente pretende-se assegurar a valorizacdo da participacao, a
possibilidade daqueles que sdo impactados pelas politicas publicas tenham voz ativa e

possam eficazmente influenciar e decidir para que melhores decisdes sejam tomadas

Encerrando o estudo da referida legislacéo, insta destacar que a representacédo
em ambito nacional, por meio do Congresso, em nenhum momento € preterida no
referido decreto. Trata-se de uma constatacdo importante que, entretanto, merece ser
consignada em razdo das inUmeras criticas que o ato normativo sofreu no Legislativo
nacional. Com efeito, vale a pena destacar um trecho da fala a Senadora Ana Amélia
(PP/RS) °! sobre o referido decreto, apés o pronunciamento do Presidente do Senado
Federal, Senador Renan Calheiros (PMDB/AL):

Comego pela declaragdo de V. Ex? mais do que uma declaracdo, um
compromisso em relacdo a ndo ha ver controle sobre a liberdade de
expressao. Como jornalista durante varias décadas, esse é um principio ndo
s6 para mim, no exercicio desse oficio tdo relevante, mas para todo cidaddo
brasileiro. Democracia, hoje, no Brasil, é tdo importante quanto o ar que nés
respiramos. Entdo, essa profissdo e esse compromisso assumido por V. Ex?,

com esses principios democréaticos, me tornam mais confiante hoje.

51 (BRASIL, 2014b)
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Eu queria também cumprimenta-lo pelo posicionamento sobre esse decreto que
trata de estabelecer a Politica Nacional de Participacdo Social. Presidente, num
regime democratico, para um tema tdo polémico quanto esse, que interfere sobre
a nossa acdo e a nossa competéncia, a matéria deveria vir aqui ndo como um
decreto, que tem um peso muito forte, mas como um projeto de lei, prefiro até a
medida provisoria, porque medida proviséria também é um cheque em branco
na mdo do Presidente da Republica. E ndo é nenhuma critica, nenhum juizo de
valor sobre o ato da Presidente, mas sobre o instituto da medida proviséria.
Tiraram o decreto-lei, o famigerado decreto-lei do regime militar, e substituiram
pelo qué? Por uma medida proviséria, que era um instrumento de regime
parlamentarista, que se tornou um sufocador da acdo do nosso trabalho

legislativo.

“A decretacdo, pela Presidente Dilma Rousseff, de uma Politica Nacional de
Participacdo Social, criando “conselhos populares” sem uma prévia
discussdao com a sociedade civil e 0 Congresso, indica uma “democracia
eleitoreira”, que restringe a nocéo de participacdo somente para os periodos
eleitorais, na opinido do constitucionalista e ex-Deputado Federal Marcelo
Cerqueira, e aponta para uma tentativa do[Partido do Governo] de
organizar os movimentos sociais sobre os quais esta perdendo o controle, de
acordo com o socidlogo Bernardo Sorj, Professor do Instituto de Ciéncias

Avancadas da Universidade de S&o Paulo”

E 0 que esta escrito hoje no O Globo, na coluna do Merval Pereira. Cito

também:

A politica de participagdo social, embora de dificil execucéo na prética, caso
seja efetivamente aplica da, vai transformar o [Brasil] num grande férum de
discussdo de politicas governamentais, muitas delas [Presidente Renan
Calheiros] confidenciais por sua propria natureza. Trata-se de assembleismo
elevado a poténcia maxima, que devera tornar o Pais muito mais burocratico

doquejae.

Como o Ministério da Fazenda ou o Banco Central vdo discutir a taxa de
cdmbio com o0s movimentos sociais? A criacdo desses mecanismos de
participacdo social, dependendo de como forem constituidos, completara, na
politica externa, o processo de esvaziamento do Itamaraty, ja sem for¢a para
formular plenamente politicas que envolvem os interesses do Brasil em

relacéo a terceiros paises.

Quem disse isso ndo foi a Senadora Ana Amélia, mas o Embaixador, de
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reconhecida competéncia, Rubens Barbosa, em artigo nos jornais Folha de
S.Paulo e O Globo, edi¢do de hoje.

Alias, solicito a V. Ex?, Sr. Presidente, a transcri¢do, nos Anais do Senado, do
artigo do Merval, do artigo do Embaixador Rubens Barbosa e também do
artigo do lves Gandra Martins, publicado na Folha de S.Paulo de hoje, que
passo a ler.

“A Politica Nacional de Participacdo Social, tal como descrita no decreto (...),
tende a substituir o Congresso Nacional na representa¢éo popular...”

Também solicito a transcricdo do editorial do jornal Correio Braziliense de

hoje.
Nova ameaca a democracia

A jovem democracia brasileira ndo para de correr risco. Ndo se trata mais
dos antiquados e grosseiros golpes armados para derrubar presidentes. Os
perigos atuais sdo mais sofisticados, mais bem urdidos e, ndo raro, evocam a
defesa e a ampliacdo da democracia com o oculto propdsito de golpeé-la. Por
exemplo: propor e defender a criacdo de canais que facilitem a manifestacio

da vontade popular.

Ninguém é contra isso. Nés queremos é que o Congresso tenha preservada a sua

democraciarepresentativa.

Aideia ¢ passar por eles a velha aspiragéo de politicos brasileiros que sonham
com a perpetuacdo de seu grupo no poder, livre dos riscos de uma eventual
derrota em pleitos verdadeiramente democraticos. Por essa via, que seria tida
como legitima representante da vontade popular, poderdo transitar mudancas
perigosas para o regime democratico, que pressupde a alternancia no poder e
a submisséo incondicional as leis aprovadas pelos representantes eleitos pela

maioria da populacéo, (deputados e senadores).

Esse editorial do Correio Braziliense de hoje, Senador Renan Calheiros, eu
também gostaria que fosse transcrito nos Anais do Senado. Da mesma forma,
0 artigo do jornalista Gaudéncio Torquato publicado no jornal O Estado de S.
Paulo do dia 8, o artigo do soci6logo Demétrio Magnoli publicado no
sdbado, dia 7, o editorial de O Estado de S. Paulo,“A¢des e Reagdes”,
publicado sexta-feira, dia 6, sobre 0 mesmo tema, e o editorial do jornal O
Globo publicado na quarta-feira, dia4.

Desta forma, eu penso, Senador Renan Calheiros, que, vou repetir, vou
dormir mais tranquila hoje com a manifestacéo de fé de V. Ex? em relagéo a
que ndo permitamos que a democracia seja violentada, de nenhuma forma.

Todos aqui defendemos a participacdo popular, todos, mas temos que
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preservar as competéncias e as diferencas e a harmonia dos Poderes. E V. Ex?

esta preservando com esse gesto e essa manifestagéo.

A partir da fala da Senadora Ana Amélia conclui-se que a mesma fundamenta
boa parte de seu discurso nas opiniées que circulam nos jornais de maior expressao no
pais, onde todos os periddicos citados pela senadora possuem 0 mesmo posicionamento
sobre o assunto, no sentido de que a participacdo, tal como estabelecida pelo decreto,

conflita com os papéis e funcbes do Congresso Nacional.

Assim, pode-se inferir que tal como os oligopdlios midiaticos, a senadora tem
uma visao um tanto quanto estreita da importancia da participacdo popular, na verdade
pode-se afirmar com alguma seguranca que ela é contra a participacdo, pois muito
embora tente a todo custo ndo se comprometer, como ao dizer no trecho “ Ninguém ¢
contra isso [vontade popular]. Nés queremos que o Congresso tenha preservada a sua
democracia representativa”, todo seu discurso é construido de forma contraria a forma

participativa.

Certo é que assumir uma posicdo definitiva de modo contrério a participacdo ndo
seria algo bem visto, ainda mais para quem exerce um mandato, assim a posicdo da
senadora se ndo contréria a vontade popular, parece dizer que a participacdo tem 14 a
sua importancia, mas o Brasil € uma democracia representativa, onde quem toma a
decisdo final é o Congresso Nacional, local onde através dos representantes se

aglutinam as opinides que circulam na nagé&o.

Novamente, se no item anterior ficou claro o desequilibrio que os oligop6lios
midiaticos criam nos processos de formacdo das opiniGes, elemento tdo caro para a
democracia representativa, o decreto n® 8243/2014 nao ficou imune a criticas, conforme
foi visto acima de acordo com a fala da Senadora Ana Amélia em sessdo do Senado
Federal e, conforme, poderd ser comprovado um pouco mais adiante, apds a

contribuicdo da pesquisadora Thamy Pogrebinschi.

De acordo, com a professora e pesquisadora do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos da UERJ, Thamy Pogrebinschi, a Politica Nacional de Participagdo Social
ndo enfraquece o Congresso Nacional brasileiro como ha época afirmaram alguns

deputados. Nas palavras de Thamy:
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Ao contrério de ameacar a democracia representativa e enfraquecer o
Congresso Nacional, como se tem alardeado, o Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS) tende apenas a revigorar a primeira e a fortalecer
0 segundo. Essas sdo duas das principais conclusdes de diversas pesquisas
que realizei nos Ultimos anos a respeito do impacto de mecanismos nacionais

de participacdo no Congresso Nacional®?

52 A matéria publicada na Revista Carta Capital no dia 19 de junho de 2014 continua, conforme, encontra-
se mais abaixo. Mas antes, vale dizer que Thamy Progrebinschi destaca a importancia dos mecanismos
de participacdo social introduzidos pelo decreto presidencial, assim como menciona a experiéncia dos
Conferéncias Nacionais apresentando nimeros bastantes expressivos. A partir disso a autora verifica
que os mecanismos de participacdo social ndo conflitam com a democracia representativa — opinido da
Senadora Ana Amélia de acordo como foi verificado anteriormente — mas, contribuem para amplia-la.
“Os dados revelam que representacdo e participacdo ndo competem entre si, porém reforcam-se
mutuamente. O Congresso Nacional esta mais em sintonia com os mecanismos participativos do que
parecem supor 0s proprios parlamentares que agora buscam sustar a aplicacdo do Decreto Presidencial
8243/14.

Detenhamo-nos no impacto do maior e mais antigo dos mecanismos de participacdo social
abarcados pelo SNPS, as conferéncias nacionais. Assim como a maior parte dos mecanismos de
participacdo mencionados no decreto, as conferéncias nacionais ndo foram criadas agora. Ao contrério,
foram instituidas em 1941, no ambito da reforma do entdo Ministério da Educacdo e Salude Publica,
conduzida pelo entdo ministro Gustavo Capanema. Com seus objetivos definidos pela Lei 370/37, a
conferéncias nacionais destinam-se, desde entdo, a “dar a conhecer ao governo federal as necessidades e
demandas locais” e “orientar o governo federal na execugdo de politicas locais”. Como necessidades e
demandas locais ndo sdo privilégios de técnicos e administradores, as conferéncias nacionais permitem, ja
h& algumas décadas, que os proprios cidaddos tenham voz no processo de formulacdo e execucdo de
planos nacionais de politicas.

Quarenta e duas conferéncias nacionais foram realizadas no Brasil entre 1941 e 2002, antes da
chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo federal. Cerca de metade dessas, 20 conferéncias,
foram realizadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. VVé-se que o PSDB agora busca invalidar o
decreto presidencial que busca regulamentar um mecanismo participativo que ele préprio resgatou da Era
Vargas e ajudou a impulsionar. O PT simplesmente deu continuidade e preocupou-se em regulamentar e
institucionalizar um mecanismo que, alias, também fora usado pelos governos Collor e Itamar.

Tal continuidade reflete-se também nas areas de politicas publicas debatidas com a sociedade por
meio das conferéncias nacionais. Foi o PSDB, por exemplo, que convocou a primeira conferéncia
nacional de direitos humanos, em 1996, e a realizou sete vezes no total em seus oito anos de mandato, ou
seja, quase anualmente. O PNDH-3, que agora com tanto pasmo é relembrado e associado ao decreto
8243/14, foi produto da 112 edicdo de uma conferéncia nacional que o PSDB — e ndo o PT — criou e
institucionalizou.

As conferéncias nacionais usualmente consistem em um processo que envolve etapas locais
inteiramente abertas & populagdo, seguidas de etapas estaduais em todas as unidades federativas,
culminando na etapa nacional, na qual estdo presentes delegados da sociedade civil e do governo eleitos
nas etapas anteriores. Em regra, de cada uma dessas etapas resulta um conjunto de deliberagdes, que séo
sistematizadas e rediscutidas, até chegar-se as deliberacdes finais, as quais fornecem inputs que sdo
absorvidos ndo apenas pelo Poder Executivo, como também — e bastante — pelo Poder Legislativo.
Cruzando-se todos os atos legislativos do Congresso Nacional com as deliberag6es finais das conferéncias
nacionais no periodo entre 2003 e 2010, vé-se que as mesmas impactam positivamente de forma néo
desprezivel na agenda do Legislativo. Nada menos do que 1477 projetos de lei, 125 leis ordinérias e
complementares e 6 emendas constitucionais aprovadas no periodo sdo inteiramente convergentes com as
demandas finais das conferéncias nacionais. Analisando-se esses dados mais profundamente, algumas
conclusdes fazem-se necessarias.

[...] Terceiro, 0s mecanismos nacionais de participacdo, além de ndo enfraquecerem a representacao
eleitoral, podem contribuir para reforca-la. Nas elei¢cdes de 2010, apenas 42.709 votos foram necessarios
para eleger um deputado federal em S&o Paulo, o maior eleitorado do pais. No Rio de Janeiro, segundo
maior colégio eleitoral, bastaram 13.016 votos para enviar um representante para o Congresso. Em 2011,
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Porém, salta aos olhos que o0 espago para uma discussdo plural, onde as distintas
opiniGes pudessem ser ouvidas na sociedade e, sobretudo, nos grandes veiculos de
comunicacdo foi praticamente inexistente, com raras exce¢oes. Pelo contrario, asfixiou-
se 0 decreto ndo se permitindo que as opinides dissonantes em relacdo aos grandes

oligopdlios midiaticos fossem no minimo consideradas.

A titulo exemplificativo, a edicdo do dia 14 de junho de 2014 do jornal O
Globo traz o emblemaético titulo em sua coluna de opinido “A busca petista pela
hegemonia®®” em que chama a atencio para a capacidade de militancia do partido dos

trabalhadores (PT) e ao final diz

[ ...Jo grupo que detém o controle do PT parece mesmo lutar pela hegemonia,
e j& trabalha isso desde ja. Outro objetivo ndo tem o Decreto-lei 8243/2014,
destinado a subordinar o Estado brasileiro a comissoes, foruns e “mesas”
tripuladas por companheiros, rotulados de representantes da “sociedade civil

“. Se ndo vai pelo voto, vai pelo decreto.

dois milhdes de pessoas participaram das oito conferéncias nacionais realizadas no Brasil. Apenas uma
delas, a conferéncia de salde, contou com etapas locais em 4.375 dos 5.570 municipios brasileiros,
reunindo cerca de 600 mil pessoas. Se o Congresso tem mais chances de ver seus projetos de leis
aprovados quando os mesmos sdo convergentes com as deliberacGes das conferéncias nacionais (pois, ao
gue tudo indica, as mesmas convergem com as preferéncias do eleitor médio), entdo estas sdo, no
minimo, uma fonte de informagdo valiosa para os parlamentares — supondo que eles querem melhor
representar e aumentar suas chances de se reeleger. As conferéncias possibilitam, em particular em suas
etapas municipais, que os representantes tenham a chance de ouvir o que 0s seus eleitores — atuais e
potenciais — normalmente apenas podem lhe dizer de quatro em quatro anos. A participagdo social pode,
de diferentes maneiras, fortalecer a representagéo politica.

Quarto, 0s mecanismos nacionais de participacdo, ao contrario de criar um sistema politico
novo, ampliam a democracia representativa. As conferéncias nacionais diversificam a agenda do
Congresso Nacional, impulsionando e alargando a sua atividade legislativa. O nimero de projetos de leis
sobre &reas de politicas novas como, por exemplo, minorias, cidades e seguranca alimentar, parece
aumentar em consonancia com a ocorréncia de conferéncias nacionais que tratam destes temas. Algumas
daquelas que sdo consideradas grandes conquistas dos mecanismos participativos o sdo justamente por
terem logrado converter em lei, votada pelo Legislativo, o que governo e sociedade debateram juntos nas
conferéncias e também nos conselhos nacionais: a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Estatuto
da Igualdade Racial, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da Juventude, entre outros. No que tange a politicas
para minorias historicamente sub-representadas no Poder Legislativo (como, por exemplo, mulheres,
pessoas com deficiéncia, jovens, indios e negros), o nimero de atos legislativos do Congresso
convergentes com as deliberacBes das conferéncias nacionais destinadas a essas novas areas de politicas
publicas é ainda mais expressivo, alcan¢ando cerca de 25% do total. Mecanismos participativos ajudam
as instituicbes representativas a resolver problemas de exclusdo politica — os quais, devido a sua prdpria
natureza agregativa, sistemas eleitorais ndo podem sanar. E ndo h& democracia representativa enquanto
expressao do poder da maioria sem que se proteja — e represente — as minorias.

Que o Congresso Nacional ndo cometa o erro de sustar o Decreto 8243/14, perdendo uma importante
oportunidade de fortalecer-se e aprofundar a democracia brasileira.” (POGREBINSCHI, 2004)
3 (BUSCA, 2014)
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Com relacdo ao jornal Folha de S&o Paulo®, esse optou por uma estratégia
diferente se comparar-se com a edi¢do do jornal O Globo vista no paragrafo anterior. A
Folha na edicdo de sabado, dia 14 de junho de 2014, traz em sua coluna de debates as
opinides de Gilberto Carvalho, que ha época era ministro da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e de Carlos Velloso, ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF). Em sintese, Gilberto Carvalho faz um breve percurso das formas de
participacdo social existentes no Brasil dando énfase aos conselhos e audiéncias
publicas e, por fim, aborda propriamente o decreto, momento em que afirma que o
mesmo amplia as perspectivas de novas formas de participagdo social incentivando-a
como meio de consolidagdo da representatividade.

Ja o ex-presidente do STF>® ndo esconde a relevancia de debater esse tema,
porém em um primeiro momento destaca 0s aspectos formais que implicariam na
inconstitucionalidade do decreto, defendendo a necessidade de lei para tal. Ao fim de
seu artigo, diz que deve-se instituir a democracia possivel, que é a representativa, e
escreve sobre alguns mecanismos de participacdo ja existentes como o exame de contas
municipais e a possibilidade de denunciar irregularidade aos Tribunal de Contas da
Unido. O desfecho do artigo recomenda a leitura de uma outra matéria da Folha de Séo
Paulo sobre o tema editada no més de marco e alerta para os perigos do “famigerado
constitucionalismo bolivariano”.

O jornal online Estado de Sdo Paulo, no dia 04 de junho de 2014%, também,
emitiu a sua opinido sobre o decreto presidencial. Assim, no texto afirma-se que o
decreto abriu o caminho da serviddo, parafraseando Friedrich Hayek. Em meio as

inimeras criticas que foram feitas algumas chamam atencdo entre elas:

[...] O problema estd quando seus autores abusam dessa prerrogativa,
confiantes na passividade dos ofendidos. O D8243, a pretexto de organizar o
funcionamento da administracdo, avanca sem se deter em quaisquer limites,
dividindo o Brasil em duas grandes massas de individuos, uns destinados a
participar da administracdo e a auxiliar a produzir politicas publicas, outros
que devem reger suas atividades segundo as normas baixadas pelos novos

orgdos da “democracia participativa direta.

54(CARVALHO, 2014)
55(VELLOSO, 2014)
5 (FERREIRA, 2014)
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E, também,

A “consulta publica” ¢, pois, o consolo que se da aos cidaddos que ndo
pertencem aos “movimentos sociais”- se souberem escrever! Ao contrario
dos participantes em debates — que sdo orais — nos conselhos, comissdes,

conferéncias, mesas e no férum, que ndo precisam ser alfabetizados ...

Conforme visto no trecho acima, os oligopolios midiaticos ndo medem esforcos
para desqualificar os movimentos sociais estabelecendo assim a ideia de que esses
compdem uma subclasse de cidaddos levando a crer que em virtude de suas condicdes
de submisséo a opresséo, que cotidianamente lhes impdem, sejam menos dignos, o que
ndo apenas é lamentavel como significa a nitida reproducédo do discurso discriminatério

das elites.

Fato é que a maioria das distintas opiniGes expostas acima ndo enfrentam o
mérito da questdo, mas tdo somente insistem numa suposta ofensa a democracia
representativa e no aparelhamento do estado pela militancia de um partido ou pelos
movimentos sociais, 0 que nitidamente criminaliza aqueles que se engajam

politicamente.

Incumbe dizer que tracar um comparativo daquilo que foi dito por cada um
dos jornais que circulam no pais com relacdo a cada medida tomada pelo governo
causariam em um agigantamento do objeto desta monografia. A verdade é que com
frequéncia constata-se que as colunas de opiniGes desses distintos jornais sdo sempre
em um mesmo sentido, qual seja o de garantia dos interesses do capitalismo, a qualquer
custo, blindando-se a0 maximo a ameaca que ainda uma comedida ampliacdo da

participacdo popular pode representar.

3.3 No golpe - “Reformar é preciso?”- Analisando os fundamentos da suspensdo de
liminar 1.101 do Rio Grande do Sul®’

Se os comentérios dos dois ultimos itens foram insistentes na identificacéo
episddica do quanto a falta de pluralidade na midia pode ser contra-democratica, talvez ,

possa ter ocorrido com isso algumas confusbes metodologicas entre o contetdo

57 (BRASIL, 2017)
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propriamente das manifestacdes, no primeiro item, e do decreto, no segundo, com o
impacto e abordagem que cada um teve na midia, sobretudo, na impressa . Propde-se,
ja em uma ultima tentativa, levantar algumas consideracdes sobre a propaganda (video

lancamento) do governo federal chamada de “Minuto da Previdéncia” *&.

Na referida propaganda, o governo federal veicula esclarecimentos sobre a
Proposta de Emenda Constitucional n. 287/2016, chamada de Reforma da Previdéncia.
Neste sentido, o principal argumento difundido favoravel a reforma é o risco de nédo
fazé-la e, consequentemente, colocar em perigo a higidez do sistema previdenciario.
Evidentemente, o tema da Reforma Previdenciaria ndo é objeto do presente trabalho,
razdo pela qual ndo se pretende debaté-lo tecendo argumentos nem a favor nem contra.
Cabe aqui afirmar que a tematica divide argumentos contundentes para os dois lados,
que merecem ser debatidos com alguma profundidade e clareza, como se exige num
ambiente democratico. Entretanto, a questdo que concerne a esta monografia é
exatamente o uso de modo desleal do espaco publico para implementacdo de uma
politica, que notoriamente cria alarde e, sobretudo, ndo amplia o debate de ideias, mas
tdo somente visa garantir a adesdo, sob qualquer custo, as politicas de Michel Temer e

de seus aliados.

Mediante a tal situacdo o Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no
Rio Grande do Sul (SINTRAJUFE) e outras entidades sindicais ajuizaram Acao Civil
Publica (n° 5012400-56.2017.404.7100/RS) com pedido de urgéncia para suspender a
veiculagdo da campanha institucional de Reforma da Previdéncia. Assim o Juizo da
Primeira Vara Federal de Porto Alegre, em carater de liminar, determinou a suspensao
da campanha publicitaria em todos os meios de comunicagdo, sob pena de multa diaria.
Posteriormente, a Unido entrou com recurso para que a propaganda da reforma fosse
restabelecida, entretanto, o0 mesmo foi indeferido pelo Tribunal Regional da Quarta

Regido.

N&o satisfeita com a manutencdo da suspensdo da propaganda, a Unido
requereu ao Supremo Tribunal Federal a suspensdo da liminar que fora concedida a
pretexto de grave lesdo a ordem puablica administrativa, bem como por obstar

informacdes de interesse publico sobre relevantes aspectos da reforma de previdéncia

58 (VIDEO, 2016)
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em tramitagdo no Congresso Nacional. No mais a Unido argumentou que na
propaganda foram observados os §1° do art. 37 da Constitui¢do da Republica, o decreto
n. 6555/2008 e a Instrucdo normativa n® 7/2014 da Secretaria de Comunicacéo Social
da Presidéncia da Republica e que a suspensdo implicaria em ofensa aos principios
constitucional da publicidade e ao direito a informacdo. Finalmente, como ultimo
argumento o ente federado afirma n&o haver na campanha institucional promogéo direta
ou indireta de governante ou partido politica, mas tdo somente esclarecimento da
sociedade sobre a reforma , razdo pela qual ndo se sustenta a intervencao judicial de

suspensdo do “ Minuto da Previdéncia”

Por outro lado, o Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal foram
acertadamente incisivos ao salientarem que a campanha publicitaria ndo possui carater
educativo, mas tdo somente visa criar um clima de alarme, bem como garantir que o
Partido Politico que ocupa o poder tenha a adeséo popular para a implementacédo de sua
“Reforma da Previdéncia”, ja que ndo ha normas aprovadas que devam ser explicadas a
populacdo. Além disso, o sindicato salienta que a propaganda estad sendo financiada

com recurso publicos.

A decisdo do juizo de primeira instancia foi mantida pelo Tribunal Regional
Federal da 1° Regido, uma vez que esse Ultimo julgou que o recurso interposto pela
Unido incidiria em juizo de mérito acerca do “carater educativo, informativo ou de
orientagdo social”, sendo, portanto, incompativel com 0 procedimento de cognicéo

sumarissima pleiteado de suspensdo de liminar, assim o pedido foi indeferido.

No que tange a decisdo do Supremo Tribunal Federal, a mesma ressalta a
excepcionalidade das medidas de contracautela a disposicdo das pessoas juridicas de
direito publico devendo-se para tanto comprovar a natureza constitucional da questdo
controvertida. De acordo com a Ministra Presidente Carmen Lucia, a natureza
constitucional da controversia foi comprovada, uma vez que a matéria tem como nucleo
0 direito de informacdo e a publicidade dos atos da Administracdo Publica.
Finalmente, a Presidente fundamenta o acolhimento do pleito da Unido de suspenséo da

liminar, restabelecendo-se assim a publicidade, sob os seguintes termos:

ndo houve indicacdo expressa de que haveria promocao pessoal de autoridade

ou mesmo do proprio partido politico, a incidir na vedacdo contenda na parte
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final do 81° do art. 37 da Constituicdo da Republica®®. Nao se extraem do
exame superficial destes autos eletrénicos elementos que permitam inferir
promocéo pessoal ou partidaria de quem quer que seja, pelo que respeitado,
em tese, o principio da impessoalidade que deve reger a pratica

administrativa.

E certo que a propaganda ndo faz mencdo a nenhum partido politico.
Contudo, se levar-se em consideracdo que a democracia representativa € um processo
em que as ideias estdo em disputa, sera possivel verificar que a propaganda é claramente
antidemocratica, pois ndo ha espaco para que argumentos contrarios a reforma sobre-
existam, ja que a necessidade de reformar, segundo a publicidade, é algo absolutamente

inquestiondvel e inadiavel.

Além disso, chama a atengdo o fundamento utilizado pela Ministra Presidente

Carmen LUcia para a concessao da suspenséao da liminar, conforme encontra-se abaixo:

Alarde feito sobre o projeto de emenda constitucional pode desestabilizar
pessoas causando-lhes inseguranca e angustia por perceberem o direito ao
beneficio previdenciario se afastar de si, mas talvez seja esse 0 mote que
impulsionara os cidaddos a buscar dela conhecer e sobre ela se informar.
Assentado o convencimento sobre a questfo e fixada a opinido favoravel ou
desfavoravel & medida, podera o cidaddo se organizar e influir no debate

democratico que se travaré sobre a proposta de reforma e seu alcance.

Conforme visto acima, a magistrada reconhece que a publicidade causa
“alarde”, “inseguranca” e “angustia”, contudo, ainda assim, a Ministra Carmen LUcia
toma posicionamento favoravel a propaganda afirmando que com isso os cidaddos
poderdo conhecer e se informar melhor sobre a reforma. Tal fundamento em nada
fortalece a democracia, mas tdo somente causa incredulidade e desconfianga no
Supremo Tribunal Federal, uma vez que cria-se, assim, uma situacdo de inseguranca e
instabilidade sobre um direito que atinge diferentes segmento da sociedade desde o0s
mais jovens, 0s que contribuiram por toda a sua vida e estdo prestes a se aposentar e ,

finalmente, aqueles que recebem o beneficio previdenciario.

SArt. 37, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — A publicidade dos atos,
programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgédos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. (BRASIL, 1988)
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O argumento de causar alarde para que se discuta uma ideia é absolutamente
insustentavel em um ambiente democréatico e incompativel com a finalidade educativa
que a publicidade deveria ter. Diferente seria se houvesse espaco para que 0S
argumentos contrarios a reforma tivessem igual difusdo, pois, neste caso, os cidadaos
teriam informagdes minimas para posicionarem-se contra ou a favor. Vale dizer que a
propaganda do Governo Federal traz consigo um argumento de autoridade, pois aquele
responsavel por administrar a previdéncia nos diz que nao ha saida salvo reforma-la, o
que é bastante perigoso na medida em que induz a populacdo a aceitar a reforma a

qualquer custo.

Vale ressaltar outro trecho da decisdo da Presidente do Supremo Tribunal

Federal:

Néo se pode deixar de atentar ao contetdo das informacdes transmitidas nas
pecas publicitirias em discussdo, encaminhadas no sentido de convencer a
populacdo sobre a necessidade da reforma previdenciéria e da auséncia de
alternativas para corrigir alegadas distor¢fes que estariam produzindo o
desequilibrio atuarial do sistema, tendo sido apresentada a escolha do
Governo por uma proposta de caminho a ser trilhado, o que parece melhor

que proposta alguma.

No trecho acima, a Ministra Presidente Carmem Lucia admite que a
propaganda divulga a informacdo de que ndo ha alternativa a reforma, o que para ela
ndo é algo problematico. Ao final, a magistrada emite juizo no sentido de que qualquer
proposta de reforma é melhor do que nada. Entretanto, com isso a ministra parece
confundir a proposta de ndo reformar a previdéncia, sob o argumento de ser
superavitéria, ou de ndo reformar do modo como o Governo Federal almeja, com a
auséncia de proposta . Neste viés ndo ha como deixar de argumentar que aqueles que
sdo contrérios & reforma ndo tem um espa¢o minimo para influenciar no processo de

formacéo da opinido publica sobre o assunto.

Finalmente, a ministra, tal como a senadora Ana Amélia tem uma visao estreita

sobre a democracia representativa, pois segunda ela

... 0 palco de debates sobre a validade dessa escolha é o Congresso Nacional,

no qual o povo é representado e onde a sociedade organizada exercera sua
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influéncia a favor ou contra a proposta, travando os debates necessarias (sic)

e legitimas (sic) sobre tema de tamanha relevancia social.

A partir de tal decisdo a magistrada assume que participacdo da sociedade é
apenas enquanto coadjuvante. De acordo com aquilo que foi visto no segundo capitulo,
ndo apenas aquilo que é decidido no Congresso Nacional importa, mas, sobretudo, as
opinides, decisdes, anseios e discussdes daqueles que estdo fora dos ambientes
institucionalizados, ja que estes dois ambitos sdo indissocidveis. Deve-se questionar
como é possivel influenciar e mostrar outros argumentos se nao ha espacos com igual

difusdo para que se formem opinides contrarias.

Deste modo, conclui-se que no ambito da propaganda da Reforma
Previdenciaria o desequilibrio no processo de formacdo das opinides é assombroso.
Assim como também causa espanto a utilizacdo de recursos publico para criar o alarde
sobre algo que sequer foi aprovado no Congresso Nacional. Diferente seria se 0
Governo Federal veicula-se uma publicidade explicando como ficaria a nova
previdéncia depois de sua aprovacdo. Fato € que ndo se pode achar que utilizacdo de
recurso publicos com a nitida finalidade de se convencer sobre determinadas medidas
seja uma prerrogativa daquele que esta no poder federal, pois a mesma implica em
uma influencia indevida, bem como aparenta exceder a funcdo de administrar. Deve-se
assim questionar se é suficientemente impessoal ndo mencionar o partido politico
quando se sabe quais os interesses do partido que esta no poder. Além disso, certamente
é mais democratico e transparente destinar um espaco equivalente para as liderancas

politicas que sdo favoraveis e contrarias a proposta do que escondé-las.

Conclui-se, assim, que a acdo civil publica foi no centro daquilo que Nadia
Urbinati chama de desfiguracdo da democracia representativa, na medida em que 0s
ambientes de discussdo sdo dominados por uma Unica opinido ficando assim adiado o

verdadeiro exercicio da democracia em espacos mais plurais.
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CONCLUSAO

A construcdo que aqui foi feita, na qual interpretou-se as jornadas de junho
de 2013 e seus reflexos como um problema concernente a opinido publica, s6 pode ser
compreendida engquanto conclusdo parcial, uma vez que para o fiel compreensdo da
atual situacdo politica seria fundamental estudar a relacdo dos partidos politicos com o
eleitorado, com o mercado e,também, o sistema juridico-eleitoral, razdo pela qual trata-
se de apenas um ensaio sobre a opinido. Ainda assim, pdde-se concluir que é cada vez
mais urgente a necessidade de entender a democracia representativa nos Gltimos anos
COmO um processo em que a existéncia de espacos plurais € fundamental para que as
mais distintas opiniGes de uma sociedade possam ter voz ativa na informacdo dos

cidadaos.

Nos primeiros capitulos questionou-se o conteldo inerente da representacdo
enquanto sistema de governos de elite, utilizando-se da terminologia elite ndo com um
viés necessariamente relativo a detencdo de poder econémico, mas como sinénimo para
distingdo. Com isso, argumentou-se que a democracia representativa aparenta nédo
perder seu conteldo elitista, entretanto, esse sistema ganhou um carater de unanimidade
pois além de possibilitar estabilidade politica garante diversos direitos, dentre os quais
aqui se destacou a liberdade de opinido. Analisando tal aspecto e valendo-se daquilo
que foi exposto sobre as jornadas de junho de 2013 no Brasil e suas decorréncias, deve-
se questionar o argumento da estabilidade, assim como o da relativa abertura para
mudancas. Neste sentido , ndo se deseja expor novos conteldos sobre essa
problematica, contudo ao mesmo tempo parece ser crucial dizer que a democracia
representativa - ainda que estavel por ter suas regras conhecidas e ser periodicamente
legitimada - ndo estd imune nem a governos que sdo capazes de legislar de forma
contraria aos interesses dos cidaddos nem muito menos a golpes onde a mais estreita
legalidade é cumprida — pois, afinal, os ritos ndo foram traidos -. Mediante a isso, as
criticas contra a democracia representativa sdo de fundamental pertinéncia e
aparentemente corretas, na medida em que modelos bem mais participativos tendentes
a democracia direta possibilitariam uma maior independéncia dos diferentes grupos da

sociedade na consecucao de seus objetivos.

Assiste razdo dizer que a analise de Urbinati, minimamente reproduzida e

utiliza da como arcabougo teorico, pode ser avaliada como conservadora pois a
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mesma ndo defende o exercicio de uma democracia direta e pouco dé& énfase sobre
mecanismo de participacdo, entretanto ainda sim seu estudo guarda pertinéncia, pois,
justamente como pretendeu-se demonstrar, é capaz de ampliar a visdo para outras
esferas democraticas além daquelas institucionalizadas valorizando, portanto, as

opinides dos cidadaos.

O trajeto percorrido com a presente monografia também permitiu aproveitar as
experiéncias oportunizadas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro no debate
acerca do atual momento politico do Brasil. Essa iniciativa em muito enriqueceu esse

trabalho na medida em que trouxe diferentes perspectiva de um tema bastante atual.

Os diferentes estudos demonstraram que muitas duvidas ainda pairam acerca de
junho de 2013, entretanto, com as excecbes de ex-presidente Lula e do professor
Wanderley Guilherme dos Santos, que pouco valoriza as manifestacdes de junho de
2013 aos chamé-las de “microbios”, a maior parte das interpretacdes trabalhadas aqui
compartilham do entendimento de que junho de 2013, aparentemente, apresentou dois
tempos, em um primeiro momento, ainda nas primeiras semanas, 0 que prevalecia era
espontaneidade dos grupos que ja hd algum tempo promovem uma outra perspectiva
para o sistema de transporte publico e que através das redes sociais ganharam maior
visibilidade e adeséo na luta pela tarifa zero, esses, imediatamente, em muito causaram
incdmodo e passaram a ser chamados de vandalos pelos oligop6lios midiaticos. Em um
segundo momento, quando as manifestacbes se agigantam, novas cores e pautas
surgem, principalmente relativas a corrupcao, desse modo as manifestacdes passam a

ser democraticas, legitimas e contra o governo federal, de acordo com a midia.

A partir de entdo ha uma notavel mudanca na conjuntura politica brasileira com

a expressdo de movimentos conservadores que pareciam estar em estado de laténcia.

A proposta do decreto, que foi discutido nessa monografia como resposta para
as manifestacbes, mostrou-se absolutamente indcua e, desde logo, recebeu o apelido de
“bolivariano” pela imprensa e, consequentemente, ndo foi sequer minimamente
debatida.

Com o avangar do discurso conservador e autoritario alimentado pelos
oligopolios midiaticos, a classe média passou a ganhar um “heroismo civico”, conforme

diz Jessé Souza, formando um ambiente propicio para o golpe parlamentar.
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J& no golpe verificou-se, através do estudo da acdo civil publica, que a
propaganda do Governo Federal sobre a Reforma da Previdéncia na forma que é
conduzida, em que ndo se destina igual espago para argumentos contrarios a reforma, e
que utiliza-se de modo descompromissado de termos taxativos sobre sua urgéncia séo
uma maneira de garantir que a populacdo endosse a reforma previdenciaria a qualquer
custo e, portanto, sem espago para reflexdo através de pensamentos opostos a mesma.

Mais do que o apelo de um governo ilegitimo, ndo sera isso uma forma de censura?

Talvez tenha parecido um tanto o quanto artificial o liame que aqui foi
estabelecido entre junho de 2013, um decreto e uma propaganda, contudo se o presente
ensaio foi capaz de levar a reflexGes sobre a importancia e o espaco da opinido na

democracia, entdo, a monografia ja tera sido de algum proveito.
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ANEXO A — DECRETO PRESIDENCIAL N° 8243/2014. CRIA A POLITICA
NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, caput, incisos IV ¢ VI, alinea “a”, da Constitui¢ao, ¢ tendo em vista o disposto
no art. 3%, caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n210.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo
e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliacao
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo
considerados 0s objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e o governo para
promover a participacdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o diadlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de
objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas
finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periodica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de
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representantes do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais,
distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e a¢fes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitacbes, dendncias, sugestdes e
elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou
regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negocia¢do com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de
prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas
publicas e os programas governamentais, formulando recomendacgdes para aprimorar
sua intersetorialidade e transversalidade;

VIIlI - audiéncia pablica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacéo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta pablica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢fes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagéo; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de intera¢do social que
utiliza tecnologias de informacdo e de comunicacdo, em especial a internet, para
promover o didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicdes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissbes e demais instancias de
participacdo social ja instituidos no ambito do governo federal.

Art. 32 Sdo diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacéo social como direito do cidaddo e expresséo de
sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geragdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social, econémica ou de
deficiéncia, para a construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informac&o, a transparéncia e ao controle social nas a¢fes publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da
populacgéo a que se dirige;
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V - valorizagéo da educacéo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes da
sociedade civil; e

VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.
Art. 4° Sdo objetivos da PNPS, entre outros:
| - consolidar a participacdo social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacao
social;

Il - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participacdo social nas
politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressédo e linguagens de participacao social, por meio da internet,
com a adocdo de tecnologias livres de comunicacdo e informagéo, especialmente,
softwares e aplicacOes, tais como cddigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no
Portal do Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover ac¢des e programas de apoio institucional, formacéo e
qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacdo social nos entes federados.

Art. 52 Os o6rgéos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s
mecanismos de participacdo social, previstos neste Decreto, para a formulagdo, a
execucao, 0 monitoramento e a avaliagdo de seus programas e politicas publicas.

8 12 Os orgaos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério
de implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e politicas setoriais,
observadas as orientacOes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

8 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborara e publicara
anualmente relatério de avaliagdo da implementacdo da PNPS no a&mbito da
administracdo publica federal.
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Art. 62 Sdo instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da
criacdo e do reconhecimento de outras formas de didlogo entre administracdo publica
federal e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas;

I11 - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

VI - forum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participacao social.

Art. 72 O Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sera integrado pelas instancias de
participagdo social previstas nos incisos | a IV do art. 62 deste Decreto, sem prejuizo da
integracdo de outras formas de didlogo entre a administracdo publica federal e a

sociedade civil.

Paragrafo unico. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica publicard a
relacdo e a respectiva composicao das instancias integrantes do SNPS.

Art. 82 Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementacdo da PNPS nos oOrgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos 6rgaos e entidades da
administragdo puablica federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizacOes das
instancias e dos mecanismos de participacdo social definidos neste Decreto;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a
gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacao social aos demais entes da
federacéo.
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Art. 92 Fica instituido o Comité Governamental de Participacdo Social - CGPS,
para assessorar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica no monitoramento e na
implementacdo da PNPS e na coordenagdo do SNPS.

8 12 O CGPS seré coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que dara o suporte técnico-administrativo para seu funcionamento.

8§ 29 Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica dispora sobre seu funcionamento.

Art.10. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de
politicas publicas e na reorganizagdo dos ja constituidos devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritaria em relacdo aos representantes governamentais,
quando a natureza da representacao o recomendar;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuicdes,
competéncias e natureza;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;
IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;
V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos
ao tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

8 19 A participacdo dos membros no conselho é considerada prestacéo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

§ 22 A publicacéo das resolugdes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo érgdo juridico competente,
em acordo com o disposto na Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

8 32 A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas publicas deve ser assegurada mediante a recondugdo limitada a lapso temporal
determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés reconducdes
consecutivas.

8 4° A participacdo de dirigente ou membro de organizacdo da sociedade civil
que atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebracdo de
parceria com a administracdo publica.
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8 52 Na hipotese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotacGes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a
organizagdo que pleiteia o0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta
que tenham referéncia com o processo de selecdo, monitoramento e avaliacdo da
parceria.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo,
as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e
V - publicidade de seus atos.

Art. 12. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

I11 - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e nacional,
quando houver;

V - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - definicdo dos procedimentos metodoldgicos e pedagogicos a serem adotados
nas diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;
VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - indicacdo da periodicidade de sua realizacdo, considerando o calendario de
outros processos conferenciais.

Paragrafo unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo
especifico, ouvido o CGPS sobre a pertinéncia de sua realizacéo.
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Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da Unido
da Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso I, do Anexo | ao
Decreto n® 8.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcdo da solucéo
do conflito;

I11 - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solucbes pactuadas e obrigacbes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das
condicdes e relacdes de trabalho deverao, preferencialmente, ter natureza tripartite, de
maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 15. Os foruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacdo e
acompanhamento;

Il - definicdo dos conselhos e organizagdes da sociedade civil a serem convidados
pela sua vinculagdo ao tema;

I11 - producédo de recomendacdes para as politicas e programas em questdo; e
IV - publicidade das conclusdes.

Art. 16. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatério, especificado seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;
I11 - sistematizacdo das contribuicdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a disponibilizacéo
do conteudo dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.
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Art. 17. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da
consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado
como fundamento para a proposta colocada em consulta pablica e a analise de impacto
regulatorio, quando houver;

I11 - utilizag&o da internet e de tecnologias de comunicacéo e informacéo;

IV - sistematizacdo das contribuicGes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 18. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocdo da participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisbes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacgdes destinadas
ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes
tipos de deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do
cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;
V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e disponibilizacdo de
subsidios para o didlogo;

VII - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizacdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por
maquinas;

IX - sistematizacgdo e publicidade das contribui¢des recebidas;

X - utilizag&o prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo
a participacdo na construcdo das ferramentas tecnoldgicas de participacao social; e
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XI - fomento a integracdo com instancias e mecanismos presenciais, como
transmissdo de debates e oferta de oportunidade para participacdo remota.

Art. 19. Fica instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais,
instancia colegiada interministerial responsavel pela coordenacdo e encaminhamento de
pautas dos movimentos sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

8 12 As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da RepuUblica, sendo convidados os Secretarios-Executivos dos
ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasiéo.

8 22 Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica disporad sobre as competéncias especificas, o funcionamento e a cria¢do de
subgrupos da instancia prevista no caput.

Art. 20. As agéncias reguladoras observardo, na realizacdo de audiéncias e
consultas publicas, o disposto neste Decreto, no que couber.

Art. 21. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica decidir sobre a ampla
divulgacdo de projeto de ato normativo de especial significado politico ou social nos
termos do art. 34, caput, inciso Il, do Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de maio de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.
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