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RESUMO

Este trabalho compreende uma anadlise de como a politica de precificacdo de
carbono, elemento chave na reducédo do processo de elevacéo da temperatura global, se
insere na realidade da América Latina. Para tanto, no primeiro momento é feita a
contextualizacdo do problema da mudanca climética na regido, seguido da exposicéo do
conceito de prego aplicado ao carbono, base tedrica do trabalho, e suas formas de
aplicacdo, realcando que tal politica por si sO ndo garante resultados eficazes. Em
seguida, se aborda os obstaculos proporcionados pela dindmica setoria e pelo
direcionamento das politicas energéticas dos paises da regido quanto a insercéo da
precificacdo de carbono contido nas emissdes de GEE.

Assim, explora-se o foco da andlise que € a necessidade de um pacote de
politicas energéticas e climéticas para a eficiéncia da precificacdo de carbono na
América Latina. Para gerar bons resultados e minimizar os impactos negativos da
introducdo de um preco de carbono nos paises latino-americanos é demonstrada a
importancia do desenho bem elaborado de tal pacote, bem como dos elementos
favordveis de atuagdo conjunta com um preco do carbono no mesmo. Apas, € explicitaa
questdo da administracéo das interacGes ocasionadas pelo didlogo entre as politicas ao
longo do tempo e apresentadas as experiéncias dos paises latino americanos que ja
contam com um instrumento de precificacédo de carbono.

Por fim, conclui-se que, apesar dos desafios que ainda precisam ser superados
para uma atuacdo mais expressiva a favor do clima, € possivel constatar uma postura
favoravel dos paises da regido em torno da mitigacdo da mudanca climética,

especialmente com a utilizacdo da politica de precificagdo de carbono.
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INTRODUCAO

Recentemente, o alerta vermelho relacionado a elevacdo da temperatura do
planeta decorrente do processo de mudanca climatica tomou proporcdes globais como
nunca antes na histéria, demonstrando que € preciso agir no curto prazo para frear o
progresso das transformagdes do clima (CEPAL; 2017b).

Sendo assim, o movimento global em torno do plangamento de acbes de
mitigac8o tornou-se muito mais dinamico, traduzindo-se em impulsos as inovacoes
tecnolégicas e politicas que permitam minimiza-los (CPLC; 2017). Sendo assim, a
existéncia e o potencia dos efeitos negativos da ateracdo climética na América Latina
chamam especia atencdo, principa mente pelas ameacas direcionadas aos seus biomas,
donos de boa parte da biodiversidade do planeta (Floresta Amazénica) e as grandes
reservas de agua existentes naregi&o.

Nesse contexto, na COP21 realizada em Paris, em dezembro 2015, a maioria dos
paises da regido firmaram o compromisso de manter o0 aumento da temperatura abaixo
de 2°C°, no ambito do Acordo de Paris sobre o Clima, para promover uma
administracdo eficaz das transformactes climéticas a fim de que evitar que os impactos
negativos vao muito além dos males ja experimentados. A aderéncia dos paises latino-
americanos atal acordo revela o compromisso com metas de reducdo de emissdes cujo
progresso deve ser avaliado e relatado, sinalizando umainclinacdo favoravel daregido a
transi¢c&o para uma economia de baixo carbono.

Entretanto, honrar com esse compromisso implica realizar mudangas estruturais
significativas em diversos ambitos (energia, industrial, transportes, florestal,
agropecuério, social, etc.) dos paises, fato que gera resisténcias quanto a adogdo de
politicas climaticas. Porém, se houver uma adocéo de politicas a favor do clima bem
planejada outra perspectiva surge, ja que estas politicas passam a apoiar um crescimento
econdmico sustentavel aliado a melhora de bem estar, sendo opgdes interessantes para
as economias latino americanas (CPLC; 2017).

Assim, uma das politicas que mais chamam atencdo quanto ao seu poder na
mitigagéo do processo de mudanca climética é a de precificagdo de carbono. Prova disto
sd0 as 47 iniciativas de precificagdo de carbono programadas de implementacdo ou ja
implementadas no mundo em 2017, responsaveis pela reducdo de cerca de 15% das
emissdes globais de GEE (CPLC; 2018). Destaforma, vé-se que estas politicas estdo em
alta quando a questéo é o tratamento correto da mudanca climatica.
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Porém, cabe observar que a implementacdo de uma politica de precificacéo de
carbono repercute e interage sobre as diretrizes de outras politicas setoriais, em
particular, as politicas energética e ambiental. Logo, surge a seguinte questdo: Como
esta politica de precificacéo de carbono se comporta frente as especificidades estruturais
dos paises latino-americanos e interage com as orientagcbes de politica energética e
ambiental? E nela que se baseia a andlise feita neste trabalho esquematizado em trés
capitul os.

O primeiro capitulo destina-se a apresentacéo do conceito chave deste trabal ho:
a politica de precificagdo ao carbono. Paraisto, € feita uma breve exposi¢cdo de como a
toda a sociedade |atino-americana se encontra frente a questdo climética, ressaltando o
importante papel da precificagdo de carbono no encaminhamento de solugdes visando
reduzir as emissdes de GEE. Em seguida, este conceito e suas formas de aplicacdo séo
desmembrados. Enfim, € destacado o fato crucia de que esta politica precisa estar
alinhada com outras dentro de um pacote.

Tendo isto em vista, 0 segundo capitulo aborda os obstaculos que emergem da
mesma. Inicialmente se analisa 0 cenario energético latino-americano seguido da
abordagem da seguranca energética. Esta € considerada o ponto mais relevante em
termos de politica energética dos paises é esté relacionada com a grande quantidade de
subsidios a combustiveis fossels existentes regido latino-americana, que, como
explicado no capitulo, atuam como um dos principais “vildes” a redugdo das emissdes
de GEE. Por fim, é feito sdo detalhados os principais obstaculos setoriais, fortemente
enraizados na regido devido aos objetivos politicos dos paises e ao funcionamento das
atividades nos mesmos.

No terceiro capitulo tratam-se 0s mecanismos de precificacdo de carbono dentro
de um pacote de politicas energéticas e climaticas na regido. Deste modo, é explicado
como o0 desenho e 0 gerenciamento corretos de tal pacote sd0 essenciais para a rea
eficacia da precificacdo do carbono nos paises da América Latina. Ademais sdo
destacados os elementos que auxiliam tais mecanismos e vice-versa. Por fim, sdo
descritas as situagfes destes mecanismos ja existentes na regido e se indica o quanto a
regido latino americana se mostra propensa a uma maior adogao aos mesmos.

Enfim, a conclusdo condensa o0 exposto nos trés capitulos, reforcando a
concepcao de que, apesar dos desafios de implementacdo, a aplicacdo de um pregco
carbono pode ser vista, amédio e longo prazos, como algo positivo para os paises latino

americanos.
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CAPITULO | - PANORAMA SOBRE A MUDANCA CLIMATICA NA
AMERICA LATINA, PRECIFI CA(;AO DE CARBONO E O PACOTE DE
POLITICASCLIMATICASE ENERGETICAS

Este capitulo tem como objetivo introduzir o referencial tedrico central desta
monografia, o instrumento denominado carbon pricing (“precificacdo do carbono™).
Inicialmente é feita uma contextualizagdo do cenéario climético latino americano aliado a
necessidade de aplicacéo da precificagdo do carbono (secéo 1.1). Apds, é apresentado o
detalhamento microecondmico de tal politica que engloba o conceito, as diversas
maneiras utilizadas para precificar as emissoes de CO2 e as faixas de pregos aplicadas e
consideradas ideais para sua eficéacia (secaéo 1.2). Por Ultimo (secéo 1.3), € demonstrado
como a precificacdo do carbono se encaixa dentro de um pacote de politicas necessérias

paraatingir o objetivo de reducdo do aumento da temperatura mundial.

I.1. A sociedade latino americana a luz do problema das emissdes de GEE

Nas Ultimas décadas, o ideal de protecdo ambiental aliado as iniciativas de
mitigacdo voltadas para o clima vem ganhando um espaco significativo como objetivo
de politica energética. A mudanca climatica dada com o0 processo de aguecimento
global é ocasionada pelas emissdes de CO2 acumuladas ao longo do tempo e ameaca
décadas de desenvolvimento ao colocar vidas, meio ambiente e crescimento econdémico
em risco.

A América Latina dispde de diversos recursos importantes como 31% da agua
potavel, 25% das terras férteis do planeta e 22% da floresta mundial, como apontam
dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Deste modo, € uma regido
demasiadamente suscetivel a danos provenientes da mudanca climética. Segundo o
IPCC (Paine Intergovernamental de Mudancas Climéticas) de 2006, alguns dos
impactos sdo:

i) a extincdo de espécies que compde a fauna e a flora da regido
(principalmente naregido Amazonica);
i)  oderretimento das geleiras;
iii)  aerosdo dacostalitorénea com elevacao do nivel do mar e
IV)  osdesastres naturais extremos.
De acordo com um levantamento realizado pelo Centro de Pesquisas Pew dos

Estados Unidos, estima-se que em 2050 a popul acéo |atino americana sera 27%
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maior que as 625 milhdes de pessoas dos dias atuais. Ja 0 Estudo Econémico da
América Latina e do Caribe 2017, realizado pela Comissdo Econdmica para a America
Latina e o Caribe (CEPAL), afirma que apesar dos paises da América Latina e Caribe
terem vivenciado dois anos consecutivos de contracdo por causa de alertas de riscos
geopoliticos e queda nos precos de matérias-primas, a retomada do crescimento
econdmico ja comegou em 2017 e a expectativa € de um maior dinamismo econémico
Nos proximos anos, com as economias emergentes mais aquecidas que as desenvolvidas.

Ademais € possivel acrescentar que cerca de 10% das emissdes globais séo
provenientes da regido, que apresenta uma trajetoria crescente neste quesito ilustrada no
gréfico 1. Vae salientar que Brasil e México sdo responsaveis por mais da metade dos
GEE lancados na atmosfera (no ranking globa dos poluidores, ocupam a sétima e a
nona posicdo, respectivamente). Sendo assim, é imprescindivel uma atuagdo mais

integrada e intensa dos paises latino americanos quando a questdo de reducéo dos GEES.

Gréfico 1 - Evolugdo das emissdes de CO2 provenientes daAmeérica Latina (kt)

Fonte: CO2 emissions (kt) (2018).

E nesse contexto que ja se pode notar esforgos de um niimero cada vez maior de
paises na direcdo de iniciativas de desenvolvimento sustentével. Visto que o volume de
emissdes de GEE global se encontra perto do limite tido como ideal para o controle da

elevacdo da temperatura global, a mudanca em larga escala do caréter dos investimentos
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deve ter seu ponto de partida em setores intensivos em capital, como por exemplo, o de
energia, de transportes e de industrias (CPLC; 2017).

O “World Energy Outlook 2017 da Agéncia Internacional de Energia (IEA)
aponta que os combustiveis fosseis continuardo a ser fonte predominante de energia
mundia nas préximas duas décadas, apesar de uma diminuicdo de sua participacdo na
matriz energética em fungdo da crescente incorporacdo de renovaveis cujo crescimento
serd sustentado majoritariamente pela queda nos custos tecnol 6gicos.

Dentro desta concepcéo a politica de precificagdo do carbono surge como um
pilar que sustenta o pacote de politicas climaticas e energéticas, fator fundamental para
uma postura favorével a limitagdo do aquecimento global. Ao abranger todos os GEE
(gases do efeito estufa), tal politica possibilita um menor custo ao longo do processo de
reducdo das emissies, e, por isso, tem ato grau de influéncia tanto nas decisdes de
producdo como de consumo. Prova disso € que a ideia de precificar o carbono ja é
cogitada por dois tercos dos paises que compde a Ameérica Latina e o Caribe (CPLC;
2016).

I.2. A politica de precificacdo do carbono
[.2.1. O conceito e osinstrumentos de precificacao

A precificacdo do carbono consiste em atribuir um preco a quantidade de
carbono emitido através dos GEE, preco tal que é pago pelos agentes responsavels pela
emissdo. A liberacdo de GEE na atmosfera pode ser tratada como um problema de
externalidade negativa do processo de desenvolvimento das economias. Em outras
palavras, trata-se de um residuo ndo considerado pelos agentes emissores durante o
processo de producdo e que afeta negativamente a sociedade ao causar perda de bem
estar social.

Deste modo, através do estabelecimento de um preco para as mesmas a
precificacdo do carbono transfere os custos arcados invol untariamente por todos para os
agentes poluidores. Logo, como uma producdo intensiva em carbono passa a elevar 0s
custos variaveis desses agentes, a finalidade é a de que investimentos sgam
redirecionados para iniciativas de produgdo “low-carbon” (como 0 uso de renovaveis,
por exemplo) e, consequentemente, que 0s consumidores optem por adquirir esses bens.

Um dos efeitos esperados desse redirecionamento dos investimentos setoriais

seria 0 surgimento de uma gama de projetos de inovagdo, estudos e solugdes para
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questdes ambientais. Isso acarreta em um desenvolvimento cada vez maior de
tecnologias que promovam sustentabilidade e de modelos de negdcios baseados em
reducdes de emissdes de CO2. Sendo assim, a precificagdo do carbono néo se limita a
reduzir as emissbes de CO2, mas também é capaz de induzir a adocdo de outros
instrumentos de mitigacao.

A importancia de se evoluir em tal politica para reduzir impactos ambientais
ganhou espaco na COP21 realizada em Paris no ano de 2015, que teve como objetivo
estabelecer o limite de aumento médio da temperatura global para 0 mais proximo
possivel de 1,5 graus Celsius, compromisso que teve grande adesdo da maioria dos
paises, inclusive de representantes latino-americanos.

Também nesta conferéncia foi langada a “Carbon Pricing Leadership Coalition”
(CPLC), uma parceria voluntéria entre governos de diferentes paises, organizagcoes civis
e companhias do setor privado que visa disseminar uma politica efetiva de precificacdo
do carbono para atingir o acordo quanto a temperatura global, respeitando a
competitividade e incentivando a inovagdo e criagdo de empregos
(<https://www.carbonpricingleadership.org/what/>).

O preco das emissdes de CO2 pode ser classificado em trés categorias. preco
explicito, implicito ou negativo.

O prego explicito pode ser estruturado de duas maneiras: i) na forma de taxa ou
imposto aplicado diretamente as emissdes de GEE ou ao carbono presente nos
combustiveis fosseis produzidos; ii) ou através dos chamados “Emissions Trading
Systems” (ETS).

O prego implicito consiste em politicas/instrumentos que acabam impondo valor
ao carbono de maneira indireta, como os impostos que incidem sobre combustiveis
fossals.

Ja o prego negativo do carbono inclui subsidios ou suporte para producéo ou
uso de combustiveis fossels que levam a emissdes de carbono, atuando no sentido
contrério a reducéo de emissdes de GEE.

Ja no que concerne aos precos explicitos, o “Carbon tax” consiste no imposto
aplicado sobre a emissdo de uma unidade de GEE ($ / tonelada de didxido de carbono
equivalente) ou através da taxagdo dos combustiveis fosseis de acordo com seu teor de
carbono. Tal método consiste na forma de precificagdo mais difundida entre os paises

(Noruega, Suica, Japéo, etc.).


https://www.carbonpricingleadership.org/leadership-coalition
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O imposto pode se dar em setores especificos ou de forma geral na economia,
adinhado a0 custo marginal de reducdo das emissdes dos GEE. E vantajoso na medida
em que € mais facil de administrar, pois ndo envolve uma negociacdo de mercado e
elaboracdo/funcionamento de regras para evitar sua manipulagdo. Porém, a
desvantagem esta no fato de que como podem ser construidas em cima de taxas ja
existentes, 0os agentes podem ter uma maior capacidade de estimé-las e as incorporarem
em seus custos de maneira a continuar liberando quantidades significativas de carbono
na atmosfera.

Ja nos chamados “ETS”, ¢ fixado um limite para o volume de emissdes de GEE
para fontes especificas em certo periodo. A partir dai o agente regulador despacha e
aloca as chamadas “licengas de emissdes” entre 0S agentes responsaveis por tais, que
por sua vez podem transacionar suas licencas entre si ou entre bancos e intermediérios
financeiros. Dessa forma é criado um mercado do carbono.

Como o volume de emissdes de GEE € muito suscetivel avariagdes ao longo dos
periodos, dar um preco para as emissdes dentro dos mercados de carbono dos paises se
constitui numa tarefa mais complexa. Além disso, os ETS normamente se destinam
apenas para grandes fontes que liberam GEE relacionadas a extracdo, transformacéo e
consumo de energia (transportes, termoelétricas, setor industrial), pois envolvem uma
complexidade técnica e altos custos de transacdo relacionados ao seu monitoramento e
controle.

Porém, um ETS também pode cobrir indiretamente as emissdes de GEE de
pequenas fontes, como automoveis individuais ou coletivos, ao impor limites de
emissdes a entidades como distribuidores de produtos petroliferos. Sua eficécia ja pode
ser vista em diversos paises como Estados Unidos, Nova Zelandia e Austrdlia e vem
sendo considerado em muitos outros, como Brasil e México (IEA; 2013).

Sendo assim, ndo € nada incomum observar ambas as opgdes sendo cotadas e ja
aplicadas simultaneamente devido a sua complementaridade quando aplicadas a
diferentes setores. E importante ressaltar que o prego que reflete o custo oportunidade
de adotar uma producao “low-carbon” aliado ao prego explicito do carbono ja servem
de orientagcdo para a tomada de decisdes de investimentos nos dias atuais. Abaixo, a
figura 1 aponta os paises que ja contam e/ou cogitam adotar esses instrumentos de
precificagéo:
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Figura 1- LocaizacOes de instrumentos de precificacdo do carbono existentes, em

desenvolvimento e considerados.
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Fonte: Carbon Pricing Dashboard (2018).

Os pregos implicitos, por suavez, estdo relacionados com trés setores principais:

i) O setor de transporte que conta com impostos federais e estaduais

(dependendo do pais) sobre os combustiveis fosseis e propicia isencdes

aos chamados combustiveis “limpos” atribuindo indiretamente valor as
emissdes de CO2;

ii) O setor de energia elétrica que ao taxar tanto os combustiveis usados em
sua geracao quanto o consumo de el etricidade e apresentar esquemas de
incentivo ao uso de fontes renovaveis, como o0 “Feed-in-Tariffs"?,
também incentiva a ndo utilizacéo de féssais;

iii) O setor industridl em que o uso de combustiveis para fins de
transformacéo e aguecimento sdo tributados a uma taxa diferente dos

mesmos combustiveis destinados para uso residencial ou comercial,

1 O “Feed-in-Tariffs” consiste em sistemas de aceleracéo do investimento em energias renovéveis, bem
como de sua utilizagdo , no setor elétrico através da promogdo de contratos de longo prazo aos seus
produtores geralmente baseados no custo geracdo de eletricidade (kWh) de cadatipo de tecnologia. Desta
forma, ao estimular a producéo de renovéveis a um custo inferior, auxilia na reducdo das emissdes de
CO2. Podem ser classificados de acordo com sua forma de pagamento: Independente (“Fixed-price
policies”) ou dependente (“Premium-Price policies”) do preco de mercado spot de eletricidade.
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fazendo com que os agentes sintam o peso de um custo maior ao
utilizarem combustiveis ricos em carbono.

Por ultimo, os pregos negativos do carbono existem quando ha financiamento a
producdo e ao uso de combustiveis fossels. Tais pregos entram em conflito direto com a
maioria dos mecanismos de precos explicitos e implicitos, causando distorcdes. A
variagdo dos precos do carbono nos paises que estd associada ao elevado custo do
capital para 0 desenvolvimento de tecnologias, estrutura tributéria e tantos outros
fatores, também depende do preco de combustiveis fosseis. Portanto, a partir do
momento que ha subsidios a esses combustiveis, o preco do carbono fica menos

competitivo e caminha-se no sentido contrério areducdo das emissdes de CO2.

|.2.2. Faixa de precos do carbono

Segundo o relatorio de maio de 2017 da “High-Level Comission on Carbon
Pricing”, cujo objetivo foi identificar faixas de precos de carbono que junto com outras
politicas e colaboragéo internaciona viabilizariam o compromisso assumido em Paris
na COP21 de manter a elevacéo da temperatura abaixo de 2°C, os atuais niveis de preco
do carbono seriam insuficientes para honrar tal compromisso. Apesar do
comprometimento da maioria dos paises, varios tipos de emissdes ainda ndo estéo sendo
precificadas fazendo com o preco do carbono segja menor do que o ideal, 0 que culmina
em projecdes de um preco muito elevado para o futuro.

Dentro de suas concepcdes, o preco explicito do carbono idea para atender as
demandas de reducéo das emissdes de GEE estaria nas faixas entre USD40-80/tCO2 até
2020 e USD50-100/tCO2 até 2030. Além disso, é importante considerar que para a
efetividade dessas faixas de preco € necessario credibilidade e transparéncia na
implementacdo de politicas e de medidas dependentes de novas tecnologias e gjustes

baseados na experiéncia prética.

1.3. O €lo no pacote de politicas ener géticas e climaticas
1.3.1. A complementaridade em um pacote de politicas

Politicas energéticas e climéticas muitas vezes podem acabar ndo se
complementando. Engquanto a primeira pode ter como efeito secundario a reducéo de
GEE, a segunda tem tal reducdo como sua esséncia. A grande chave para a solucéo do

problema da elevacdo da temperatura global esta no fomento a conjugacéo entre essas
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politicas, de forma que ndo se comprometa o desenvolvimento socioecondmico dos
paises.

Segundo Pinto Jr. et ali (2016), os principais determinantes dos objetivos das
politicas energéticas, tanto no curto como no longo prazo, sdo: a seguranca do
abastecimento de energia, as questdes ambientais, 0 desempenho da economia mundial,
equilibrio entre a oferta e a demanda energética global, desenvolvimento de novas
tecnologias, precos dos energéticos e tensdes politicas. Ja as politicas climaticas
dependem e atuam tanto em termos regulatérios como fornecendo subsidios as
atividades “low carbon”, além de promoverem o desenvolvimento das chamadas
“tecnologias negativas em emissoes”.

Para que a precificagdo do carbono funcione como sustento da conexéo entre
politicas climéticas e energéticas, € primordial que o preco do carbono tenha baixa
volatilidade. A estabilizacdo do preco do carbono esta atrelada ao desenvolvimento das
tecnol ogias negativas em emissdes. Porém, como 0s projetos das mesmas sdo intensivos
em capital e envolvem prospectivas de longo prazo, € necessario um alto nivel de
detalhamento aliado ao auxilio de ferramentas fiscais e monetérias e flexibilidade na
realocacdo de recursos para serem competitivos e atrativos dentro do mercado
energético (CPLC; 2017).

Enquanto algumas dessas tecnologias j& estdo consolidadas na América Latinae
sd0 amplamente aplicadas pelos paises no mundo, outras ainda habitam o campo
tedrico. Como seus custos de realizacdo tendem a cair ao longo do tempo devido a
economias de escala, efeito “learning by doing” e investimentos em P&D, faz sentido
incentivar a utilizagdo dessas tecnologias para baixar seus custos e disseminé-las entre
0s paises, papel esse que deve ser concretizado pelos governos. Sendo assim, a figura 2
ilustra as vantagens de se ter o preco de carbono aplicado com o auxilio de outras

politicas e tecnologias.

Figura 2 - Mix fundamental de politicas: O prego do carbono, eficiéncia energética e

politicas de inser¢do de novas tecnologias.
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Fonte: Hood (2013).

Na figura acima um preco aplicado ao carbono, apesar de ser considerado uma
das mais importantes aternativas para reduzir de maneira eficiente as emissdes de
carbono, pode ser menor quando aplicado em concomitancia com politicas direcionadas
para a exploracdo do potencial de €ficiéncia energética e para o desenvolvimento
tecnol ogi co.

Em outras paavras, os custos para a sociedade da descarbonizagdo no curto e
longo prazos podem ser minimizados através da implementacdo de um pacote de
politicas incluindo a eficiéncia energética (que reduz a quantidade de emissdes ao usar
de menos combustivel para se render o mesmo), o desenvolvimento e implantacéo de
tecnologias como o as de fontes renovaveis e de melhoras dainfra estrutura (que gudam
a diminuir o preco do carbono necessario para se atingir certa meta ja que reduzem a

quantidade de emissdes de GEE nos médio/ longo prazos) (Hood; 2013).

1.3.2. Os objetivos de politica ener gética e pacotes de medidas para reducdo das
emissdes de GEE

Uma questdo-chave no desenvolvimento deste pacote € a definicdo do que cada
politica pretende alcancar. Diversos objetivos podem justificar o uso de vérias politicas
(Hood; 2013). Sendo assim, é importante olhar qual é a escala dos objetivos de politica
energética dos paises.

Boa parte dos paises desenvolvidos vem ampliando a importancia da questéo da

mudanca climatica desde os anos 90 adotando uma série de iniciativas para reduzir as
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emissOes de GEE. Dentre uma série de medidas, destaca-se precisamente, 0s
mecanismos de precificagdo do carbono, de forma que tais paises fazem parte da
maioria dos membros da “Carbon Leadership Coalition” (DE GOUVELLO; FINON;
GUIGON, 2016).

Ja para os paises de menor renda per capita, a prioridade das politicas, inclusive
a energética, consiste na contribuicdo para diminuicdo da pobreza. Desta forma,
aternativas menos custosas de energia, que provém da utilizacdo de combustiveis
fosseis, no curto prazo sao preferiveis a a iniciativas “limpas”, que sao mais custosas e
de longo prazo. Logo, para se criar e consolidar um controle de emissdes nestes paises é
fundamental o apoio financeiro internacional a fim de que tal controle néo se apresente
como barreira ao desenvolvimento socioecondmico dos mesmos (CPLC; 2017).

JA a maioria dos paises emergentes concebia que o esforco para desacel eracéo
das mudancas climéticas era uma restricdo a seus desenvolvimentos. Entretanto, ao
notarem uma menor fragilidade frente aos impactos locais da mudanca climatica caso
adotassem politicas benéficas a0 clima, passaram a considerar o teor de carbono
utilizado em suas economias (DE GOUVELLO; FINON; GUIGON, 2016). E
importante salientar que tal predisposicdo a adocdo de tal politica se espalhou na
maioria dos paises latino americanos nos Ultimos anos, que passaram a buscar a
elaboracdo de politicas climéticas rentévels voltadas para reducéo das emissdes de GEE
(CPLC; 2016).

Assim, levando-se em conta o método de precificagdo do carbono, suas formas
de aplicacdo e como € essencia para a unido entre os objetivos das politicas energéticas
e climéticas, vae salientar que somente estabel ecer pregos para o carbono ndo constitui
uma solucdo milagrosa para a reducéo das emissdes de CO2, ou sga, tal politica ndo
funciona como uma bala de prata. E preciso considerar sua interacdo com a complexa
realidade dos mercados, diferentes politicas adotadas, externalidades e interesses
politicos, estratégicos e econdmicos que sdo especificos de cada pais. Logo, é preciso
trabalhar com um bom relacionamento entre as politicas.

Sendo assim, os “policy makers” tém um trabalho &rduo ao compor o pacote de
politicas, também pelo fato de que os objetivos adicionais (além da reducéo de emissdes
de GEE) precisam ser entendidos e quantificados para assim serem combinados ao
preco do carbono. Como as interagdes entre essas politicas variam de local para local,
dependendo de suas condic¢des socioecondémicas, politicas, relacbes ambientais, etc. ndo

existe um manual sobre quais politicas devem ou ndo ser adotadas.
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Além do mais, existe 0 consenso de que o objetivo desse pacote de politicas é

atingir trés pontos:

i)  Algar investimentos em projetos “low carbon”, que sdo intensivos em
capital que atamente custosos, tem retornos de longo prazo e séo
movidos majoritariamente por financiamento publico, como os projetos
relacionados ao setor de transportes e & geracdo de eletricidade, grandes
utilitarios de combustiveis fossal's;

i) Garantir eficiéncia energética, que consiste no menor uso de energia
possivel para conseguir a satisfagdo de nossas necessidades, 0 que vai de
encontro a sustentabilidade;

iii) E promover mudancas no uso daterra e préticas agropecuarias, atividade
consideravel na América Latina, para diminuir o uso do carbono no
longo prazo.

Levando em consideracdo todas estas questdes, a complexidade associada tanto
ao desenvolvimento de um pacote de politicas que contenha a precificacdo de carbono
guanto ao seu alinhamento com politicas ja existentes faz com emirja uma série de
desafios que os paises da América Latina precisam enfrentar para conectar os métodos
de precificacdo de carbono ao seu rea objetivo de mitigar a mudanca climética.

A fim de entendé-los melhor, no proximo capitulo seréo exploradas as questfes
relacionadas a dindmica do setor energético na regido e de que maneira 0s potencias
conflitos relacionados & aplicacdo e a propagacdo da precificacdo do carbono se
apresentam nos setores consumidores de energia mais relevantes dos paises em
liberacdo de GEE.
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CAPITULO Il — DESAFIOS DA INSERCAO DA PRECIFICACAO DO
CARBONO NO SETOR ENERGETICO DA AMERICA LATINA

A inclusdo do instrumento de precificagdo de carbono como mecanismo para
mitigacdo dos efeitos provenientes da mudanca climatica ndo é algo trivial. Existe uma
série de fatores e interagdes especificas que determinam sua eficacia e harmonizacéo
com a conjuntura de cada pais. Sendo assim, neste capitulo € feita uma andise dos
principais pontos que emergem ao se relacionar energia com a precificaggo do carbono
naregido latino americana.

Em primeiro lugar é feita a descricdo do tratamento energético naregido aliada a
precificagdo do carbono (secéo 2.1), seguido da exposicéo dos obstéculos provenientes
dos principais setores emissores de carbono e uma breve sinalizagdo da importancia do
desenho adequado dos pacotes de politicas para o clima na regido que sera melhor

abordado no capitulo 111 (secéo 2.2).

I1.1. Contexto energético latino-americano
[1.1.1. O papel da politica energética

A complexidade crescente ao longo dos anos relacionada a instabilidade dos
mercados e ao atendimento da demanda energética nos paises latino americanos, junto
com outros desafios estruturais de tais economias, € agravada com 0 processo de
mudanca climatica. 1sso faz com que os governos da regido necessitem reformular os
fundamentos de suas politicas energéticas de acordo com as questBes
ambientais/climaticas. Logo, € importante fazer a andlise de tal relacdo e dos possivels
(e provaveis) choques advindos da aplicacdo de um método de precificagdo de carbono
naregiéo.

Em termos gerais, o cendrio energético latino americano apresenta uma estrutura
de producéo de energia bastante diversificada e variada de um pais a outro. A regido
apresenta alguns dos mercados de energia renovavel mais expressivos do mundo, com
mais de um quarto da energia primaria proveniente de fontes renovavels,
correspondentes ao dobro da média global (IRENA; 2016). Porém, ab mesmo tempo,
ainda tem grande parte de sua infraestrutura e dinamismo econémico calcados em suas
potentes reservas de combustiveis fésseis. Tal diversidade € ilutrada no grafico 2, que
mostra a evolucdo no quesito da oferta de energia:
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Gréfico 2 - Evolucéo da oferta de energia na Ameérica Latina por fonte: 1970-2016
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Vale recordar que o grande objetivo da politica energética dos paises € o de
garantir o suprimento de energia necessaria para o desenvolvimento econdmico e bem-
estar social no curto, médio e longo prazos (Bicalho; 2005). Para atingir tal finalidade, o
setor energético ja é responsavel por 2/3 das emissdes de CO2 globais (IEA; 2017A).
Portanto, € ilusorio pensar que impactos na questdo energética podem ser administrados
isoladamente, sendo imprescindivel considerar suas diversas dimensdes dentro de um
conjunto de politicas publicas.

Pode-se atribuir este fato as trés faces da politica energética. Séo elas. i) O
carater abrangente que provém justamente da amplitude de agdes para o cumprimento
do seu objetivo primordial; ii) O cardter estratégico ja que ha uma questdo de
intertemporalidade em assegurar a energia, ou sgja, tal ponto depende de decisdes (de
investimento, infraestrutura, etc.) e agdes que perduram ao longo do tempo; iii) O
carater publico em Ultima instancia, de modo que independente se 0 suprimento
energético sera feito com fundos publicos ou privados é obrigagcdo do Estado intervir
para garanti-lo ja que o0 mesmo é determinante para o bem-estar social (Bicalho; 2005).

Deste modo, ainterdependéncia ja existente entre politica energética e as demais
politicas publicas é potencializada pela introdugdo da precificagdo do carbono,

resultando em conflitos iminentes entre tal politica e os distintos interesses de agentes e
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grupos econodmicos e sociais. Um numero maior de “trade-offs” e efeitos colaterais
entram em cena (Bicalho; 2005), uma vez que apesar das prioridades de cada pais da
regido latino americana se distinguirem, elas convergem quanto a sensibilidade as
variagdes de preco da energia, como a proporcionada pela precificacéo das emisses de
carbono. Portanto, controlar as inconsisténcias potenciais dessa relacéo exige ndo

somente um esforgo técnico, mas também politico (Bicalho; 2011).

[1.1.2. Seguranca energética

Atuamente, 0 embate entre seguranca energética e mudanca climética pode ser
considerado o principal “trade-off” da area energética mundial. Em termos econdmicos,
seguranca energeética consiste na garantia do abastecimento energético a um prego
acessivel. Em outras palavras, é assegurar a quantidade de energia necessaria sem
exposicdo & grandes volatilidades de preco com o intuito de ndo comprometer a
acessibilidade dos individuos a tal energia. Sendo assim, um grande nimero de paises
segue a logica da autossuficiéncia energética, ou sgja, procura explorar e utilizar seus
recursos para seu fornecimento energético reduzindo assim sua dependéncia de
importacdo de energia (Bicalho; 2011).

Em decorréncia da politica de “Carbon pricing”, as estratégicas fontes de energia
intensivas em carbono que aregido detém ficam mais caras, com o intuito de estimular a
substituicdo para um equipamento de baixa emissdo no estoque de capital dado no curto
prazo e liderar atransi¢éo para o uso de combustivels renovaveis no longo prazo (CPLC
2017). Porém, como dito no capitulo anterior, a primeira reacdo € a do repasse da
elevacdo de prego da energia para os produtos de quem emite GEE, atingindo os
consumidores.

Ao examinar, como exemplo, apenas o consumo de eletricidade latino
americano, que constitui grande parte da demanda energética do territorio, ja se verifica
um ritmo de expansdo que sO ndo é maior do que o da China (OLADE; 2017a). Enté&o,
outro efeito de tal elevacdo de preco vinda da politica de precificaco de carbono séo
impactos nos niveis competitivos dos paises com maiores custos de producéo e a maior
probabilidade de fuga de investimentos para paises com menores riscos (DE
GOUVELLO; FINON; GUIGON, 2016). Outro fator importante que entra em cena é a
universalizacdo do acesso a energia para toda a sociedade. Tudo iSso em umaregido que
ja sofre com desafios para adequar sua oferta de energia a uma procura com tendéncias

continuas e ascendentes de acordo com o desenvolvimento econdmico.
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Logo, pode se afirmar que a0 se pensar em termos de seguranca energeética na
regido, potencializa-se o leque de questionamentos ligados & aplicacéo da precificacdo
do carbono. A elevacdo do preco da energia € algo que pesa muito na regido que se
enquadra no perfil de paises em desenvolvimento , aém de estar muito associado a
confiabilidade dos governos (Bicalho; 2005) na Ameérica Latina. Consequentemente,
iSSO se apresenta de maneira mais agressiva no caso dos paises que tem uma maior
dependéncia de combustiveis fosseis, como é 0 caso dos cinco paises de economias

mais expressivas daregido (Argentina, Brasil, Coldmbia, México e Venezuela).

[1.1.3. O papel dos subsidios aos combustiveis fossels

Os subsidios aos combustiveis fosseis na regido sao vistos como uma importante
alternativa no caminho da autosuficiencia energética, e a0 mesmo tempo um dos
entraves mais explicitos a eficacia da precificacéo do carbono e vice-versa (IEA; 2013).
Eles representam o auxilio financeiro concedido pelos governos e/ou corporacdes para
dterar o custo de producdo dos combustiveis fossels, barateando seu preco fina e
incentivando a disseminacéo cada vez maior do uso detais.

Por possuir reservas significativas de combustiveis fossels, principamente
petréleo e gas, com o Brasil produzindo de 2,6 milhdes de barris/dia de petrdleo seguido
por Venezuela e México com 2,41 milhdes e 2,45 milhbes respectivamente (BP; 2017),
a América Latina apresenta um histérico de adocdo desse recurso ao longo dos anos,
com variagdes de tamanho e tipos de pais para pais da regio.

Desta forma, 0s governos latino americanos optam pela utilizaco dos subsidios
devido a seus efeitos que, a primeira vista, sdo traduzidos como benéficos para a
sociedade. A possibilidade de uma maior obtencdo de energia por parte da populacdo de
menor renda elevando o bem estar socia, e o0 surgimento de novas fontes de
aprovisionamento de energia que elevam a competitividade no mercado energético, sdo
algumas das jusdtificativas para seu uso. Justamente por isso, dependendo da estrutura
socioecondmica do pais, os subsidios constituem opgdes politicas constantes ou
funcionam como uma espécie de remédio a ocorréncia de eventos que geram
conseguéncias sociais negativas para a populagdo, como as variagdes nos pregos de
petréleo e gas (Carlino, H., Carlino, M.; 2015).

Além de irem explicitamente contra ao proprio conceito da precificacéo de
carbono, o beneficio aos pregos dos combustiveis fosseis também alteram a diferenca de

precos relativos entre fontes “limpas” e “sujas” , retirando a competitividade das fontes
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renovaveis (IEA; 2013). Deste modo, o ritmo das diversificacbes das matrizes
energéticas fica lento devido ao bloqueio das oportunidades de investimentos publicos e
privados em tecnologias limpas de geracdo, como solar, geotérmica e edlica,
engessando também o desenvolvimento de equipamentos que promovam maior
eficiéncia energética.

Esse diferencial fica claro no “Energy and Climate Change”, relatério especial
da IEA em 2015 para acompanhar as discussdes presentes na COP21, que demonstra
gue os subsidios aos combustiveis fosseis atingiram um total de 550 milhdes de USD
em 2013, e sdo em média quatro vezes superiores ao montante dos subsidios as energias
renovaveis. 1sso demonstra sua persisténcia ao longo dos anos apesar de seus impactos
sociais e ambientais. Segue abaixo o grafico 3 que revela a diminuicdo de fontes

energéticas “low carbon” namatriz energética da regiéo:

Gréfico 3 - Proporcéo de fontes renovaveis sobre a oferta total de energia na América
Latina e Caribe: 1990-2015 (%)
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Fonte: CEPAL (2016)

Outro ponto relevante € o0 que se vé em termos de comércio exterior de energia.
Os subsidios de producdo sdo muito utilizados pel os paises exportadores para incentivar
0 investimento na exploracdo de reservas nacionais de combustivels fosseis e assim,
ampliar a capacidade de exportacdo. Por outro lado, os paises importadores aderem aos
subsidios afim de limitar sua dependéncia energética e, consequentemente, reduzir sua
vulnerabilidade a choques externos de precos dos combustiveis (DE GOUVELLO;
FINON; GUIGON, 2016). Logo, nesse sentido a precificacéo do carbono atuaria como
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um obstéculo a independéncia energética dos paises que se apoiam nos subsidios a
fOssel's, portanto € uma ameaga & segurancga energetica.

Apesar de em termos de reducdo de emissdes de GEE com a utilizagdo de
“Carbon Pricing”, os subsidios a fosseis serem recursos antagonicos a sua eficiéncia,
ndo é dificil encontrar paises que considerem sua existéncia simultanea, como é o caso
do México (Carlino, H., Carlino, M.; 2015). Essa coexisténcia se da devido a questdes
politicas que elevam a sensibilidade de se extinguir os subsidios, ja que boa parte das
atividades na América L atina dependem dos combustiveis fosseis e elimina-los culmina
em elevacdo de custos para os produtores e consumidores. Porém, para a plena
eficiéncia da politica de precificacdo de carbono na reducéo das emissdes de GEE seria
imprescindivel uma reducdo significativa e a remogdo dos subsidios a combustivels

fosseis, conferindo assim prioridade & ganhos de longo prazo.

[1.2. Impasses entre os principais setores contribuintes de emissdes de GEE na
América Latinae precificacdo de carbono

Uma das grandes recomendacbes para conciliar desenvolvimento
socioecondmico com a mitigagdo da mudanca climética estd na implementacdo e
adocdo de medidas e tecnologias que promovam a eficiéncia energética. Na América
Lating, ja existem avancos em termos institucionais, marcos regulatorios e criacéo de
entidades a favor da eficiéncia energética em paises como México e Brasil (topico
melhor explorado no préximo capitulo) enquanto outros paises apresentam medidas
Ccomo resposta ao momento de crise.

Sendo assim, devido a tais discrepancias, no momento em que € preciso
conciliar eficiéncia e a adocdo da precificacdo de emissdes de carbono € importante
examinar como setores que podem contribuir em tais pontos se comportam na regio.
Tais setores envolvem um grande volume de investimentos e consumo energético, além
de obterem prospectivas de manutencdo do papel de grandes emissores de CO2 na
regido. Logo, serdo abordados os seguintes setores. Agropecuario, de transportes,
industrial e elétrico.

[1.2.1. Agronegdcio na América Latina
O funcionamento da atividade agropecuaria na Ameérica Latina é um tema de

destague quanto a contribuicdo para a mudanca climatica globa. Como dito
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anteriormente, a Ameérica Latina apresenta cerca de 25% das terras férteis do mundo, o
que confere a atividade agropecuaria um papel historico importantissimo em termos:
i) Sociais. a0 empregar grande parte da populagéo traba hadora e ter politicos com
grande representatividade nos governos,
i) Ambientais. jaque éresponsavel por diversos danos a sustentabilidade;
1ii) Econdémicos: dada a grande participagdo na pauta de exportagdes da regiéo.

Analisando os Ultimos dez anos, paises como Chile, Colémbia, Peru e
Republica Dominica mostraram um crescimento da producéo e renda agricola real. Por
outro lado, em paises agro-exportadores liquidos da América do Sul como Argentina,
Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai aumentou-se a producdo mas a renda real caiu
devido a queda dos precos internacionais dos seus principais produtos exportados desde
acrise de 2008 (CEPAL; 2017)

Apesar de tal atividade na regido ja se encontrar sofrendo os efeitos da mudanca
climética, ela ainda persiste como uma das principais fontes emissoras de GEE. As
emissdes agricolas contribuintes para a elevacdo da temperatura globa mais que
duplicaram na regido latino americana nos ultimos 50 anos, colocando-a na segunda
posicdo global de emissdes do tipo com suas 900 milhdes de toneladas de carbono
equivalentes emitidas (FAO; 2014). Logo, a maneira como a atividade agropecuéria é
conduzida naregido constitui um forte impacto negativo & instrumentos de precificacéo

de carbono. O grafico 4 apresenta a estimativa dos impactos ao clima gerado pelo setor.

Gréfico 4 - - Estimativa do impacto do setor agricola latino americano na mudanca
climética: 2011 e 2080 (%)
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O volume de emissbes da agropecu&ria se apoia em trés pilares. i) o
desmatamento; ii) 0 uso intensivo de fertilizantes sintéticos e iii) a fermentacéo entérica
vindos da pecuéria. De acordo com relatério da FAO “O Estado das Florestas do Mundo
- 2016” (SOFO), o agronegocio exportador foi o grande responsavel por 70% do
desmatamento na Ameérica Latina entre 2000 e 2010 com a expansdo indiscrimida das
fronteiras agricolas e agropecu&rias. Quanto aos fertilizantes sintéticos, o problema
reside na utilizac&o em larga escala de fertilizantes nitrogenados cuja base € o carvéo e
0 gas natural, ambos combustiveis fosseis. Por dltimo, a fermentacdo entérica esta
relacionada a quantidades significativas de metano liberados na atmosfera pela pecuaria,
com destaque para relizagdo de formaintensiva naregido amazonica

Por volta de 70% de todos os produtos que compde a alimentacdo basica da
sociedade sdo provenientes de pequenas e médias propriedades rurais (CEPAL 2017;
FAO 2017; I1ICA 2017). Mesmo com o percentua significativo de producdo para o
mercado interno, tais propriedades ndo apresentam um suporte financeiro e técnico
solido, fato que culmina em uma defasagem tecnoldgica e, consequentemente, uma
baixa produtividade.

JA 0 caso das grandes propriedades € bem distinto. Por possuirem carater
exportador, sdo grande fonte de renda externa para a regido possuindo um grande leque
de incentivos financeiros nacionais e internacionais, garantindo uma alta produtividade.
Além disso, esta classe social tem grande respaldo nos congressos nacionais, 0 que
mantém a consolidacdo dos seus interesses que muitas vezes divergem dos objetivos da
precificagdo do carbono (FAO; 2014).

Portanto, além do impasse politico econémico proporcionado pela precificacéo
do carbono no setor, a0 ser necessario mudar préticas tidas como lucrativas, também
existe o conflito social. Proprietarios, empregados e consumidores nacionais e
internacionais ficam passiveis de elevacdo dos custos de producdo logo no primeiro
momento de aplicagdo da precificagdo de carbono. Deste modo, em muitos casos, tal
pressdo acaba criando barreiras tanto a implementagdodas politicas “low-carbon”
quanto a instrumentos de precificagdo de carbono uma vez que o preco do carbono
desgjado para atingir a reducéo das emissdes € maior quando comparado a capacidade

dos grupos sociais de arcar com os impactos distributivos (CPLC; 2017).
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[1.2.2. Setor detransportes

O setor de transportes na Ameérica Latina ainda se encontra sujeito a limitagcdes
tanto na prestacéo de servigos como em avancos estruturais. O cerne das politicas no
setor € majoritariamente baseado no uso dos combustiveis fossels, apesar da recente
perspectiva de aumento do uso de biocombustiveis. Logo, como a regido vém
experimentando um crescimento urbano rdpido e desordenado nos ultimos 50 anos, a
auséncia de politicas nacionais de integracéo de longo prazo, junto com anéo aplicacéo
de critérios de sustentabilidade tém alimentado infraestruturas de transporte obsoletas
que criam uma resisténcia politico-social a reducéo e remo¢do de combustiveis fossels
nos paises da regi&o’.

Em 2014, o setor de transportes ja era responsavel por mais de um terco das
emissdes de didxido de carbono na América Latina e € 0 setor de mais rapido
crescimento neste quesito. Em concomiténcia, a Agéncia Internacional de Energia
projeta que as emissdes mundiais de CO2 dos veiculos aumentardo de 4,6 ton em 2000
para 11,2 em 2050 (The Word Bank; 2014). O gréfico 5 ilustra a evolugdo do consumo
energético do setor em 2016, confirmando que esta foi calcada no uso de combustiveis

féssais.

Gréfico 5 - Evolucdo do consumo final do setor de transporte na América Latina: 2000-
2016 (Mtep)
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? Como exemplo de tal resisténcia tem-se o caso brasileiro do retorno do subsidio ao diesel proporcionado
pela greve dos caminhoneiros ocorrida em 2018 no pais. A paralisacdo da classe gerou umaforte crise de
abastecimento que pressionou o governo do pais a subsidiar uma reducdo de R$0,46/litro do éleo diesdl,
dentre outras medidas. Além disso, a magnitude da pressdo politica-social exercida por tal greve chamou
a atencdo para mal-estar socia dos caminhoneiros, para as péssimas condi¢des das estradas do pais e para
aforte dependéncia do transporte rodoviério, que é o grande responsavel pela circulagdo de produtos no
palis.
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Fonte: OLADE (2017a)

Vaeressatar que os sistemas de mobilidade vém registrando ao longo dos anos
um baixo nivel de investimento publico tanto em termos de melhorias estruturais quanto
em termos de veiculos mais eficientes (PAZOS; 2016) . 1sso representa um desafio para
a eficécia da precificagdo de carbono, fazendo com que sejam necessarios bons projetos
e implementacdo de meios de transporte de baixa intensidade energética a fim de
reduzir as emissoes de CO2 (UITP; 2017).

[1.2.3. Setor industrial

A efetivagdo da precificagdo de carbono influencia direta e indiretamente os
custos de producdo industrial. E fato que as industrias tero de arcar com pregos mais
altos por seus insumos de energia devido tanto aos efeitos do prego do carbono nos
pregcos dos combustiveis fésseis consumidos (gréfico 6), quanto por causa dos efeitos
indiretos nos custos de carbono embutidos nos precos da eletricidade, criando-se um
impacto potencial muito superior a0 aumento gerado por outros tipos de impostos e
taxas de energia (DE GOUVELLO; FINON; GUIGON, 2016).

Tal elevacdo nos custos de produgdo tem como consegéncia impulsionar
mudancas na estrutura de produgdo no curto prazo para as plantas com menos emissoes,
assim como induzir investimentos em instalagdes de producdo novas, menos intensivas
em carbono e mais eficientes em termos de energia na longo prazo, de acordo com

tecnologias mais limpas capazes de embasar essa transi¢éo.

Gréfico 6 - Evolugdo do consumo de energia do setor industrial na América Latina
2000-2016 (Mtep)
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Fonte: OLADE (2017a).

A principal preocupacdo nos paises latino americanos € a de que instrumentos de
precificacdo de carbono venham a criar mais incubéncias em seus setores industriais
abertos a0 comeércio internacional, como é o0 caso da industria de petréleo e gas
(CEPAL; 2017). A questdo da competitividade deriva do fato de que as politicas de
carbono apresentam pecualidaridades locais. Os ramos da industria que passam a pagar
um custo de carbono sentem uma maior pressao frente & concorrentes estrangeiros néo
expostos a custo parecido (DE GOUVELLO; FINON; GUIGON, 2016). Ou sgja, como
0S concorrentes externos ganham vantagem comparativa, a indUstria que lida com as
implicacBes de um instrumento de precificacdo de carbono fica vulnerédvel & perda
significativa de seu “market share”. Desta forma, precificar as emissdes de carbono
significaria diminuicéo das receitas externas dos paises.

Entretanto, a mensuracdo de tal perda depende da estrutura de custos da industria
emissora de carbono e do tipo de instrumento de precificagdo adotado . Na maioria das
economias latino americanas, em que predomina a producdo de bens intermediérios e
indlstrias orientadas para a exportacdo, além das intensivas em manufatura, o grau de
competitividade das mesmas sofre maior ameaga com “Carbon Pricing”, com
consequente impactos socioecondmicos. Sendo assim, a perpespectiva de 6nus, no curto
prazo, constitui em uma barreira a aplicacdo de politicas de precificacdo de carbono na
América Latina, porém é possivel mitigar impactos na competitividade escolhendo o

melhor aparato institucional e regulatério paratal.

[1.2.4. Setor Elétrico

De acordo com o“Anuario de 2017 Estadisticas Energéticas” publicada pela
OLADE, em 2016 a América Latina representou cerca de 11% da geracdo elétrica
mundial, saltando de 1,500 TWh em 2000 para aproximadamente 2500 TWh em 2016.

Apés periodos de crises que culminaram em grande escassez de energia e pregos
de detricidade elevados nos paises latino-americanos, varios paises da regido como
Brasil, Chile, Peru e Colémbia passaram a adotar model os mais complexos do ponto de
vista operacional e institucional, contando com participacbes de agentes privados e
autoridades publicas, através de contratos de concessdo de longo prazo, tarifas
regulamentadas de reducdo de custos, leildes de contratos de geragcdo energia e

coordenacdo de custos no curto prazo. Essa estrutura, além de reduzir os riscos para 0s
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investidores, em especial nos projetos de alto custo inicial como as plantas
hidroel étricas, também influencia o desenvolvimento de tecnologias “low carbon” que
s80 intensivas em capital com grandes custos fixos (DE GOUVELLO; FINON;
GUIGON, 2016).

No tocante da el etricidade, € possivel identificar tragos de um monopdlio natural
na transmissdo e distribuicdo. Justamente por isso, na regulacdo do setor existem
mecani Smos de protecdo ao consumidor como controles de pregos e a garantia de acesso
universal a eletricidade, aém da demanda por uma combinagéo nadatrivial de politicas
voltados para a busca simultinea de varios objetivos politicos, dentre eles:
competitividade, confiabilidade de oferta em tempo real, adequacéo de capacidade e
acessibilidade. Portanto, o preco da energia constitui uma varidvel fundamental para a
evolucdo do setor eétrico (DE GOUVELLO; FINON; GUIGON, 2016).

Considerando o que foi dito acima, a adocéo de instrumentos de precificacdo de
carbono pode e provavelmente ird afetar as préticas da industria de geracéo elétrica nos
paises latino americano e suas diversas categorias de clientes ao mexer com o preco da
energia. A regido também vém experimentando um maior consumo elétrico ao longo
dos anos (como pode ser visto no gréfico 6) e a tendéncia é a de elevacéo do PIB per

capita conforme expansdo do consumo de energia per capita (OLADE; 20174).

Gréfico 7 - - Evolucdo do consumo elétrico per capita: 1970-2016 (Gwh/hab)
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Este efeito é esperado pois mesmo com paises significativos da regido tendo
geracdo el étrica baseada em renovaveis, como € o caso brasileiro que tem mais de 70%
da producdo baseadas nas mesmas segundo (EPE; 2017), ainda h& outros que tem alta
dependéncia de fosseis em sua geracéo, como 0 caso argentino que tém mais de 60% de
sua geracao baseada em termicas (Bravo; 2015). Em ambos o0s casos bons resultados
podem surgir dependendo do instrumento de precificagcéo de carbono, como a reducéo
dos custos marginais de producdo e a disseminacao de tecnologias mais eficientes.

Considerando a abordagem setorial feita acima, fica claro que existem
importantes barreiras e conflitos potencias decorrentes do instrumento de precificacéo
do carbono. Assim, é de suma importancia considerar os fatores que podem reduzir essa
gama de conflitos. Para isso, a complexidade dos sinais que as regulacdes a favor do
clima naregido passam para 0s agentes consumidores, investidores e produtores devem
ser exploradas, aém de explicitar como os novos instrumentos de precificacdo de
carbono podem se diar tanto a elas, como as iniciativas, projetos e politicas existentes
para garantir o caminho plenamente eficaz rumo a mitigacdo da mudanca climética sem
comprometimento do desenvolvimento das economias latino americanas. Este assunto

sera detalhado no capitulo a seguir.
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CAPITULO Il = A FORMAGAO DE UM PACOTE POLITICO
ENERGETICO-CLIMATICO E SUASINTERACOES

O objetivo do presente capitulo é demonstrar como um pacote de politicas
energéticas e climéticas contendo mecanismos de precificacdo de carbono e suas
interacbes podem ser pensados nos paises da Ameérica Latina, ressaltando os fatores
favoréveis ao bom funcionamento de tais mecanismos naregido e destacando o patamar
dos impostos aplicados ao carbono presentes na regido, bem como a postura assumida
naregido quanto aos mesmos.

Para tal, € apresentado, num primeiro momento, a matriz de referéncia
conceitual e tedrica para uma melhor estruturacdo de um pacote de politicas energéticas
e climéticas (secéo 3.1). Em seguida, é explorado a importancia das fontes de energia
renovaves, da eficiéncia energética e da reinjecdo das receitas geradas pela preficicacéo
de carbono na atuacdo eficiente da precificacdo de carbono na América Latina e vice-
versa (secéo 3.2). Tendo elucidado esses pontos sd0 expostas quais as questdes que
emergem das interacOes entre as politicas dentro do pacote (secdo 3.3). Por ultimo, é
feita uma andlise do patamar em que Se encontram os mecanismos de precificacdo de

carbono existentes naregido (secdo 3.4).

[11.1. A articulacdo do pacote de politicas ener gérticas e climéticas

Historicamente, os paises da América Latina sdo marcados por uma consideréavel
desigualdade de renda estrutural, que vém se mostrando resistente mesmo em
momentos de crescimento econdmico, apesar dos recentes esforgos governamentais para
reverter esse cendrio (CEPAL; 2017c). Devido a tal caracteristica, reduzir emissdes de
carbono para desacelerar o processo de mudanca climética impacta profundamente os
paises da regido, ja que o padréo de consumo da populacdo de baixa renda esta direta
e/ou indiretamente atrelado a energia rica em carbono e aternativas de substituicdo de
tal energia ainda esbarram em falhas politicas e de mercado.

Porém, através de um design adequado do pacote de politicas, é possivel
conciliar aternativas para superar obstaculos socioecondémicos e para reduzir a
liberacdo dos GEE. Nesses termos, quando aiada & uma série de politicas facilitadoras,
a precificacdo de carbono pode ir além da estabilizacdo da temperatura global, podendo
ndo somente minimizar impactos decorrentes de sua aplicagdo (vistas no capitulo 1),

mas também gerar uma série de outros beneficios (CPLC; 2017).
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Por exemplo, a politica de precificacdo de carbono torna-se capaz de
proporcionar tanto uma maior acessibilidade a energia, objetivo pertinente nos governos
da AméricaLatina (RABINOVICH; 2017), quanto ganhos a salide com a diminuic¢éo da
poluicdo do ar. Ademais, o desenho correto de um pacote de politicas contendo a
precificacdo do carbono pode e deve impulsionar avancos em termos de mobilidade e
plangjamento urbano, educacdo, uso da terra e auxilio fiscal e monetario na diregdo de
um futuro cada vez menos dependente de carbono (CPLC; 2017).

Deste modo, a transicdo para uma economia de baixo carbono exige
investimentos coordenados em larga escala e reformas da infraestrutura publica. Para
atingi-los, os governos precisam transparecer, regulatoriamente e instituciona mente,
seguranca para o setor privado, consumidores e agentes internacionais (HOOD; 2013).

Nesse contexto, a formacdo de um corpo técnico direcionado para elaboracéo,
monitoramento e revisdo das politicas complementares & precificacdo do carbono é
varidvel chave. A organizacdo dentro de cada uma dessas etapas € fundamental para que
0 prego do carbono atinja flexibilidade e, a0 se aproveitar todo conhecimento técnico
produzido, tecnologias a favor do clima sgam consolidadas ja que os investidores
aumentam seu grau de certeza quanto ao retorno de suas aplicactes (HOOD; 2013).
Desta forma o impacto de mitigar as emissdes de GEE torna-se menor nos paises da
regi&o | atino-americana.

Vae sdientar que no caso de taxa ou imposto aplicado as emissoes,
predominante nos paises que apresentam a precificacdo de carbono na América Latina,
as politicas de apoio a tecnologias limpas, também chamadas fontes ndo convencionais
de energia ou fontes renovaveis, e eficiéncia energética sdo capazes de reduzir o valor
necessario para atingir um determinado volume de reducdo de GEE (HOOD; 2013).
Ambas se destacam pelo seu suporte as mudancgas nas caracteristicas da oferta de
energia primaria e reducéo da demanda de energia do pais, que sdo alguns dos efeitos da
precificacdo de carbono direcionados ao setor energético. De igual importancia é o uso
das receitas geradas pelo préprio imposto ao carbono, ja que, quando aplicadas de
maneira correta, tém o poder de unir o atendimento de metas climaticas e o crescimento
e aumento de bem-estar dos paises em que se déo.

Portanto, o funcionamento eficaz de um pacote de politicas energéticas e
climaticas comeca a ser elucidado através de um desenho prévio cuidadosamente
elaborado de acordo com as particularidades econdmicas, sociais, setoriais, politicas e

energéticas de cada pais. Além disso, considerar elementos que promovem um bom
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encaixe com o prego do carbono é crucial para construir o bom funcionamento do

pacote de politicas como um todo.

[11.2. Elementos favor aveis de atuacédo conjunta ao preco do carbono
[11.2.1. Politicas deimplantacdo tecnologiaslimpasna América Latina

Como mencionado nos capitulos anteriores, a América Latina apresenta grande
expressividade no desenvolvimento e utilizagdo de fontes renovével s quando comparada
ao resto do mundo. A forte presenca de tais fontes nas economias da regido, sem
duvida, constitui elemento chave tanto como um componente em s de um pacote de
politicas energéticas e climdticas, quanto para uma boa integracdo e eficiéncia dos
mecanismos de precificacdo de carbono em tal pacote (HOOD; 2013).

Todavia, e€levar progressivamente a participacdo de fontes renovéveis nas
matrizes energéticas esbarra em suntuosos desafios. S80 necessarios grandes esforgos
em termos de aprendizado e mudangas consideréveis nos padrdes tecnol 6gicos para se
solucionarem as especificidades técnicas relacionadas a tais fontes. Logo, investimentos
em tais tecnol ogias comumente envolvem um alto grau de incerteza (CPLC; 2017).

A delicadeza dessa questdo pode ser exemplificada pelo que ocorre na geracéo
elétrica através dessas tecnologias. Esta enfrenta limitagdes consideréaveis quanto a
intermiténcia associada as renovaveis, como a geracao el étrica baseada em energia solar
e edlica (FERRAZ; 2015). Para contorndla, s80 necessarios investimentos
significativos em redes elétricas, coordenacdo em larga escala e reformas no sistema
publico de infra-estrutura dos paises (REN21; 2017).

Contudo, as renovaveis representam a principa aavanca para um futuro de zero
emissdes de carbono liguidas. Tais fontes assumem esse carater facilitador por serem
atenuantes do valor do preco do carbono necessario para se atingir determinado nivel de
diminuicdo de emissOes de GEE. Desta maneira, os paises obtém maiores condigdes de
cumprir com suas respectivas metas de reducéo de carbono (CPLC; 2017).

A experiéncia latina americana de utilizacdo de tecnologias limpas destaca o
papel do suporte regulatério para o acance de bons resultados. A regulagcdo é
determinante na consolidagdo de mecanismos que financiam tecnologias limpas. Deste
modo, dentro de um contexto de variadas instituicdes, condi¢cdes econdmicas e recursos,
o respaldo legal possibilitou que investimentos em energia renovavel se expandissem ao
longo dos anos naregido (IRENA; 2015).
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Para ilustrar a trgjetoria significativa da regido quanto ao desenvolvimento e
propagacdo de tecnologias limpas, o gréfico 8 evidencia a evolucéo dos investimentos
nas mesmas por pais, além de destacar que, no periodo de 2005 4 2015, o montante de

tais investimentos registrou o significativo aumento de 11,8 bilhdes de USD:

Gréfico 8 - Investimento em energia renovavel por tecnologia na América Latina: 2005-
2015 (Bilhdes de USD)
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Fonte: IRENA (2016)

Logo, observando tal gréfico, destacam-se as trgjetdrias dos seguintes paises:
Brasil, Chile e México. Em 2015 eles faziam parte do grupo de paises mais atrativos
para investimentos em renovaveis ao receberem 0S expressivos montantes
respectivamente de 7,1, 4,0 e 3,4 bilhdes de USD. Vale sdlientar que grande parte foi
direcionada a projetos de energias solar e edlica (IRENA; 2016). Além do mais, estes
s80 paises que ja tém e/ou consideram ter mecanismos de precificacdo de carbono, e
podem atribuir seus quadros de investimentos em renovaveis a confiabilidade conferida
pelos seus quadros legal e administrativo direcionados a questéo (IRENA; 2016).

Outro ponto é o de que, segundo o relatério REN21 2017, em 2016 os paises da
América Latina registraram avancos na geragdo de eletricidade a partir de renovaveis.
S8o0 citados como exemplos a utilizacdo de energia solar em Honduras e o uso da
energia edlica no Uruguai. Da mesma forma, as renovaveis foram utilizadas para
atender a 35% da demanda energética de calor no mesmo ano, parcela acancada

principalmente devido ao uso da biomassa em paises como Paraguai e Bolivia.
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Considerando o que foi exposto, 0 Anexo A reline 0s principais marcos legais
favoréveis a renovaveis dos anos 2000 e os resultados mais significativos decorrentes
dos mesmos. O critério de escolha dos componentes foi estipulado de acordo com a
Figura 1 apresentada no capitulo I, que mostra os paises que ja apresentam e/ou pensam
em adotar métodos de precificacdo das emissdes de carbono. Portanto, 0s paises que se
enquadram nesses termos sdo: Argentina, Brasil, Chile, Col6mbia e México.

Segundo o Anexo A, fica evidente que 0s governos consideram gue uma maior
participacdo de energia renovavel ndo convencional € ponto estratégico para um
desenvolvimento que estimule a criacéo de emprego e a exploracéo do grande potencial
de recursos naturais existentes (RABINOVICH; 2018).

Por fim, um fato interessante que também se pode extrair das informacfes no
quadro é a existéncia de um grande numero de programas e fundos de renovaveis
direcionados também a promocdo de eficiéncia energética (tema abordado na proxima
secd0). Os avancos em fontes de energia ndo convencionais necessitam de sistemas
mais eficientes, caso contrério acarretara um consumo energético mais elevado, fato
prejudicial dentro de um cenario de precificacéo de carbono. Desta maneira, € reforcada
a ligacdo intima existente com a precificacdo de carbono no atendimento da demanda

climética de reducéo da temperatura.

I11.2.2. Poaliticas de eficiéncia energética na América Latina

A maior preocupacdo de um pais no momento em gue considera a adocéo da
precificacdo de carbono reside sobre a questdo da elevacdo do preco da energia
promovida por tal. Precos de carbono desnecessariamente elevados podem potencializar
impactos negativos, de modo que o custo para se atingir uma determinada meta
climatica figuem maiores para a sociedade como um todo (HOOD; 2013).

Sendo assim, para garantir que tal fato ndo ocorra a aposta em iniciativas de
eficiéncia energética torna-se um grande fator agregador. Os resultados provenientes
das mesmas sdo capazes de atenuar o valor do prego de carbono necess&rio para se
atingir certo patamar de reducdo das emissbes (HOOD; 2013). Tal vantagem é

demonstrada abaixo nafigura 3:
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Figura 3 - Comparagéo de cenarios de pregos de carbono com e sem consideracéo da
eficiéncia energética
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Fonte: Hood (2013).

No grafico (a), que mostra o potencia de eficiéncia energética sendo
considerado, é necessario aplicar um preco de carbono P* para atingir a meta de
reducéo das emissdes. Ja no gréfico (b), em que tal potencia ndo é explorado, acaba
sendo preciso um prego P maior que P* para se atingir 0 mesmo objetivo. 1sso se da,
pois a eficiéncia energética implica em se utilizar menos energia para se atingir o
mesmo fim, e com menos energia utilizada naturalmente a carga de carbono emitido é
menor. Deste modo, uma mesma meta de reducéo das emissdes (Q*) requer um preco
de carbono menor quando em parte é atendida por uma maior eficiéncia energética.

Além de produzir ta vantagem quando aliada a precificacdo de carbono,
também vale notar que tais iniciativas promovem multiplos beneficios como: i) a
contencdo da demanda energética; ii) um maior aprovisionamento de energia; iii) a
criacd de empregos e 0 aumento da competitividade (HOOD; 2013). Tais fatores
tornam-se relevantes porque auxiliam no quesito da seguranca energética fazendo com
que o “trade-off” frente ao atendimento das questdes climaticas se reduza.

Quanto ao desenvolvimento da eficiéncia energética nos paises da America
Latina, vé-se que quase todos os paises da regido estdo ampliando o nimero de
programas e projetos para promover esta matéria, porém, caminham em ritmos
diferentes. Enquanto paises como o México e Brasil apresentam aspectos legais e
técnicos sobre o tema consolidados ao longo dos anos que culminam em importantes
resultados positivos (explorados mais adiante no quadro 3), outros ainda progridem

lentamente ao tratarem a eficiéncia energética, prioritariamente, como um auxilio para
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momentos de crise energética e pelo fato da forte dependéncia financeira e técnica
internacional paraavancar no tema. (CEPAL; 2013).

Dessa forma, o Anexo B tem como objetivo expor 0s principais termos
regul atorios e programas/mecanismos que marcam a situacdo da eficiéncia energética na
regido. O critério de escolha dos paises que compde o quadro € o mesmo utilizado no
Anexo A.

De acordo com as informagfes do Anexo B, vé-se que a eficiéncia energética
vem tendo um papel cada vez mais relevante nos cenarios energéticos dos paises latino
americanos. Como exemplos temos o PROCEL no Brasil que ja € responsavel pela
economia de 15,15 bilhées de KWh de energia segundo o ultimo relatério do MME de
2017, e a abrangéncia dos programas promovidos pela CONUEE no México, em que
pode-se destacar avangos em 2.400 propriedades, 900 frotas de veiculos e
11 instalagBes industriais decorrentes do Programa de Eficiéncia Energética na
Administracgo Publica Federal. Esses bons resultados incentivam o fortalecimento dos
programas existentes e a criagdo de novas iniciativas voltadas para o tema.

Boa parte de tal constatacdo esta atrelada ao processo de mitigacéo da mudanca
climatica, que junto com o aumento de instituicdes financeiras, tanto publicas quanto
privadas, que elevaram as possibilidades de crédito direcionadas a cooperacdo técnica
em projetos, culminou narealizacdo de mais programas de eficiéncia energética que em
sua maioria também se englobam a promoc¢do de fontes de energia renovaveis e vice-
versanaregiao.

Portanto, essa multiplicacéo de apoio financeiro aiada, ao apoio internacional,
trata-se de uma resposta positiva para uma maior participacaéo do setor privado no tema.
O mundo financeiro conta com limitagdes devido a ata desconfianca quanto ao retorno
dos investimentos deste tipo. Sendo assim, os investidores ficam mais protegidos de
elevadas taxas de juros e / ou garantias mais exigentes dos empréstimos (BID, 2017,
CEPAL, 2017; OLADE, 2017).

Nesse contexto, a existéncia de programas regionais de eficiéncia energética se
mostra importante. Entre eles, o Programa Regiona de Indicadores de Eficiéncia
Energética para a América Latina e o Caribe (BIEE), desenvolvido pela CEPAL e o
Programa de Eficiéncia Energética na América Latina e no Caribe (PALCEE)
desenvolvido pela OLADE, chamam atencdo (BID, 2017; CEPAL, 2017; OLADE,
2017).
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O primeiro tem o objetivo acabar com a deficiéncia na qualidade das estatisticas
sobre os programas nacionais de eficiéncia energética com a geracdo de uma base de
indicadores que mecam precisamente o desempenho destes programas nos paises
participantes. Desse modo, pretende-se que, ao quantificar seus resultados, a
determinacéo suas evolucdes sinalizem corretamente falhas e acertos para a tomada de
decisdes politicas necessérias (CEPAL; 2013).

Ja 0 segundo visa o fortalecimento das instituigbes responsaveis por gerir
programas de eficiéncia energética, além dos aspectos juridicos e regulamentacdes, de
paises que apresentam dificuldades de progressdo nesta matéria para obter
sustentabilidade no setor energético com a reducdo de carbono e sem prejudicar a
economia dos paises. Atuamente o programa esté presente em El Salvador, Jamaica,
Nicardgua, Belize e Guiana, e ja proporcionou melhorias no quadro institucional da
eficiéncia energética, na concretizacao de projetos e nos avancos de corpo técnico (BID,
2017; CEPAL, 2017; OLADE, 2017).

Enfim, vale salientar que apesar dos marcos legais apresentados no Anexo B, h4
um consenso de que ndo sd 0s paises citados, como a regido como todo ainda precisa
avancar neste quesito. Em muitos paises existem leis claras de promocdo e
fortalecimento da eficiéncia energética, porém muitas ainda ndo se encontram
regulamentadas fato que implica na ndo aplicacdo concreta da mesma (CEPAL; 2013).

[11.2.3. Asreceitas ger adas pel os mecanismos de precificacao

Os instrumentos de precificagcdo de carbono sdo fontes potenciais de receita para
0s paises (a exemplo do detalhado na se¢cdo anterior). Ao se atribuir um preco para o
carbono, cria-se uma base de tributacdo sdlida ja que, se bem articulado, tal preco fica
menos exposto a evasdo e mais facil de ser monitorado (CPLC; 2017). Logo, por serem
capazes de fornecer recursos de maneira estéavel dentro da realidade de retomada de
crescimento econdmico latino americano, emerge a importante questdo: Como 0s paises
daregido devem aplicar tais receitas?

Mais uma vez, a decisdo de uso de tais receitas ndo segue uma férmula pronta e
generalizada. Da mesma maneira que acontece na elaboracdo de um pacote de politicas
climéticas e energéticas, as receitas devem ser aplicadas de acordo com as
circunstancias e objetivos de cada pais. Sendo assim, por mais diversas que sejam suas
opcoes de utilizagdo, todas devem, em tese, proporcionar a melhoria do bem-estar e o

desenvolvimento econdmico-socia (HOOD; 2013). Contudo, dependendo da maneira
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como sdo destinadas, as receitas tem o poder de afetar todo balango de um pacote de
politicas energéticas e climéticas, além do de influenciar ao longo do tempo o valor do
preco do carbono aplicado nos paises (CPLC; 2017).

Como visto anteriormente, através do repasse do prego do carbono para os de
produtos que emitem GEE em sua producdo (eletricidade, cimento, aluminio, etc) se
estabel ece uma conexdo com uma série de politicas, como as relacionadas a0 acesso de
energia e a competitividade industrial. Logo, a fim de evitar atritos com tais politicas as
receitas podem ser alocadas, ou recicladas, de maneira universal entre 0s grupos
impactados pela precificacdo de carbono ou direcionadas apenas aos grupos de baixa
renda (DE GOUVELLO; FINON; GUIGON, 2016).

Desse modo, aguns exemplos de destinacdo das receitas favoravel a
consi sténcia dos pacotes de politicas sdo (CPLC; 2017):

i) Aplicagdo na reducdo de outras taxas/impostos que incidem sobre a
energia. Isso faz com que o “gap” de custos existentes entre o setor
forma e o informal diminua, resultando no maior incentivo a
formalizacdo das firmas nos mercados nacionais.

i) Aplicagdo no financiamento de inovagdes. I1sso se da na utilizacdo de
receitas paraa criacao de créditos fiscais para investimentos em P& D nos
paises latino americanos para assim, estreitar o descompasso quanto aos
investimentos em infraestrutura ndo intensiva em carbono e proporcionar
maiores ganhos de produtividade e eficiéncia.

iii) Aplicagdo para minimizar 0s impactos negativos nos setores intensivos
em carbono no primeiro momento de implantacéo da precificagdo. Como
Visto no capitulo 2, certos grupos sociais experimentaram uma série de
perdas ocasionadas pela precificacdo de carbono. Esse 6nus pode ser
atenuado através de uma assisténcia financeira proporcionada pelas
receitas, gjudando a aliviar tensdes sociais na America Latina.

Além do mencionado acima, os beneficios das receitas providas por esquemas
de precificagdo de carbono oferece uma via macroecondmica “sistémica” para amenizar
0 6nus embutido nos mesmos. Esse efeito macroecondémico positivo é chamado de
“duplo dividendo” e consiste em conciliar a diminui¢do nas emissdes de carbono com 0
menor comprometimento de renda, emprego ou crescimento (DE GOUVELLO;
FINON; GUIGON, 2016).
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Esse duplo dividendo torna-se possivel com a chamada reforma fiscal
ambiental (ou reformafisca verde). Ela trata-se de uma mudanca na estrutura tributéria
de um pais que faz com que o 6nus do imposto ao carbono ndo recaiainteiramente sobre
a mao-de-obra e / ou capital produtivo (isto €, industria), passando a incidir também
sobre a renda proveniente de atividades prejudicais a0 meio ambiente. Em outras
palavras transfere-se a carga tributéria de bens econémicos para externaidades
negativas (poluicdo, desperdicio, etc.). Assim, tal mecanismo de reciclagem é capaz de
minimizar as perdas de bem-estar & medida que o preco do carbono substitui outros
impostos “onerosos”, que impactam em maior propor¢éo a populacéo de baixa renda
(DE GOUVELLO; FINON; GUIGON, 2016).

Outro ponto é o de que a confianga proporcionada pelas receitas provenientes
da precificacdo de carbono, além de estimular atores do cenario nacional a mudar seu
comportamento a favor da transicdo para uma economia ndo intensiva em carbono,
também se dastra dém de fronteiras (CPLC, 2017). Ao sindlizar esse suporte de
recursos, uma maior cooperacado internacional é incentivada, resultando em uma maior
consisténcia em termos de investimentos em diversas iniciativas importantes para o
clima como projetos de eficiéncia energética e reducdo de custos das tecnologias
limpas. Deste modo cria-se uma prevencdo contra flutuagdes nas transagoes de capitais,
principalmente nos direcionados ainiciativas “low carbon” (CEPAL;2017).

Portanto, 0 modo de aplicacdo de receitas e seus efeitos potenciais
provenientes de uma politica de reciclagem bem projetada se mostram aternativas
interessantes frente a0 caraer das economias dos paises da América Latina
Especialmente para as economias que ja passaram pela reforma fisca verde, como a
chilena, colombiana e maxicana (que veremos mais adiante). Deste modo, as receitas se
ddo como elemento estratégico no fortalecimento do pacote de politicas a favor do
clima e eficiéncia dos mecanismos de precificagdo de carbono, ja que proporcionam

uma relacéo harmaonica entre 0s mesmos.

[11.3. InteracBes dentro do pacote de politicas climaticas e ener géticas
Tal como afirmado anteriormente, ndo existe uma férmula padrédo que garanta
quais politicas devem ser adotadas junto a precificacdo de carbono no pacote de

politicas energéticas e climéticas. Entretanto ha um consenso quanto aos tépicos que
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precisam ser respondidos pelos “policy makers”, ja que suas respostas determinardo a
melhor maneira de se administrar as potencias interagdes entre as politicas que compde
tal pacote (HOOD; 2013).

Neste sentido, o quadro 2 condensa as questfes que devem ser refletidas e pelos
“policy makers” desde o momento de consideragdo da introducao de um mecanismo de
precificagdo até o momento de sua revisdo para garantir o funcionamento pleno entre os

componentes de um pacote de politicas junto a um preco aplicado ao carbono:

Quadro 1- Principais Questdes na Administracdo das Interacdes em um Pacote de

Politicas Energéticas e Climéticas

Ordenamento entre politicas ener géticas existentes e o preco do carbono

* A expectiva de reducdo de emissdes decorrentes das politicas de eficiéncia energética estdo sendo
consideradas na formag&o do prego de carbono?

* A expectiva de reducéo de emissdes decorrentes de inovacdes tecnol égicas em energia limpa estéo
sendo consideradas na formagdo do preco de carbono?

* O design das politicas de eficiéncia energética ¢ de tecnologias limpas precisa mudar para a
introducdo de um mecanismo de precificacdo de carbono?

* A politica de precificacdo de carbono ainda ¢ valida ap6s se considerar as reducdes de emissoes
provenientes de eficiéncia energética e uso de tecnologias limpas?

* A reciclagem da receita de precificacdo de carbono afeta a entrega de apdlices suplementares (ou vice-
versa?)

" Design" do pacote para manter o ordenamento ao longo do tempo

» Como o preco do carbono seria afetado se as condigdes econdmicas divergirem das previsdes?

* As politicas de energia fornecem uma grande parte das redugdes de emissoes necessarias, tornando o
preco mais sensivel a mudangas nas condic¢des econdmicas?

* Que outros efeitos, além dos econdmicos, ” sdo possiveis de afetar a maneira como o prego do carbono
funciona? (por exemplo, que resultem em mudancas significativas na composi¢cdo da oferta de energia
priméria, demanda de energia ou precos de energia)?

* As politicas energéticas podem ser projetadas para fornecer seguranca 4 redugdes de emissoes,
facilitando a atuacdo da precificacéo de carbono?

* Mesmo com uma politica energética benéfica em termos de custo-beneficio junto ao preco do
carbono, sera que a complexidade ( fator que mina o ordenamento) adicionada pela mesma é maior que
o0 beneficio potencial em termos de redugéo de emissdes? (Seria melhor ter um alinhamento em um
pacote de politicas mesmo que isso comprometa alguma parcela de reducdo de emissdes?)

Gerenciamento da intr oducdo da precificacdo de carbono
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* Como esta o nivel do preco do carbono aplicado frente ao teoricamente desejavel para cobrir o
volume necessario de emissdes?

* Caso o nivel de prego do carbono esteja inicialmente baixo (ou se € prejudicado pelos subsidios
existentes aos combustiveis fésseis), como serda dado o nivel adequado politicas de eficiéncia energética
e implantagdo de tecnologia limpas? Através dos precos reais da energia ou dos precos “sombras” que
refletem o melhor preco de carbono?

» Quanto os pregos crecentes da energia crescentes devem influenciar aimplantagcdo de ages de
eficiéncia energética?

* Suplementar o prego do carbono com politicas para orientar o investimento em infra-estrutura seria (til
ou n&o?

Revisdo da politica de precificacdo de carbono aplicada

* Com que frequéncia os moldes da precifica¢do de carbono e outras politicas serdo revisadas?

» Como a flexibilidade para ajustar as mudangas imprevistas sera balanceada com o fornecimento de
certeza e confianga no desenho da politica de precificagéo de carbono?

* Quais eventos poderiam justificar intervencdes entre essas revisoes pré-determinadas?

* Quais recursos da politica de precificacao de carbono poderiam ajudar a manter a coeréncia entre
revisoes agendadas?

Fonte: Hood(2013)

A medida que as questdes condensadas no quadro sdo respondidas maior é a
coeréncia que proporciona um didlogo produtivo entre as politicas existentes e a
precificacdo de carbono e suas consequéncias nos paises ao longo do tempo. De acordo
com 0 exposto pode-se perceber que a inser¢do de um mecanismo de precificacdo de
carbono traz a oportunidade dos paises reverem o papel de suas politicas energéticas e
climéticas e se as mesmas estdo cumprindo plenamente seu(s) objetivo(s).

De acordo com o que for constatado nesta avaliagdo, nem todas as politicas
teoricamente benéficas serdo bem vindas dentro de um pacote que contenha
mecanismos de precificagdo de carbono. Além disso, quanto mais politicas aderidas,
maior € a complexidade de gerenciamento do pacote como um todo, tornando a melhor
saida o corte de componentes que menos contribuem para a harmonia entre objetivos
energéticos e climaticos.

Tudo isso demonstra a importancia da andlise ex-ante de custo-beneficio das
politicas dentro do mapeamento das politicas precedentes a precificacdo de carbono.
Enquanto algumas politicas se tornam redundantes quando confrontadas com a

introducdo de precos do carbono e precisam ser abandonadas, outras ganham forga com
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a mesma, mas podem necessitar de gustes para se ainhar a precificacdo de carbono.
Este € o caso das politicas relacionadas a promogao de tecnologias limpas (subse¢do
3.2.1), e de €ficiéncia energética (subsecéo 3.2.2) (The World Bank, Ecofys and Vivid
Economics; 2017).

A andlise ex-post também se faz necessaria para a atualizacéo das politicas
dentro do pacote. Elaborar sistemas de revisdo faz com que se corrijam possivels
descompassos causados por mudangas de qualquer natureza imprevistas no momento de
introducdo da politica de precificacdo de carbono. Os gjustes decorrentes das revisdes
podem ocorrer tanto no final dos periodos de compromisso de prego de carbono como
de forma continua, dependendo da duracdo dos mesmos. Porém é fundamental que
acontecam de acordo com critérios anteriormente bem definidos e de forma
programada, a fim de sinalizar maior grau de certeza para possiveis investidores em
iniciativas baixas em carbono. Logo, as revisdes ddo a oportunidade para que as
politicas evoluam e se tornem mais alinhadas ao longo do tempo (Hood; 2013).

Em suma, pode-se dizer que responder as questdes mencionadas no quadro 4
confere aos métodos de precificacdo de carbono maior credibilidade e faz com que eles
fornegcam maior precisdo quanto a reducdo das emissdes de GEE em suas trgjetérias
(CPLC; 2017). Deste modo, se contribui fortemente para a concretizagdo dos planos
latino americanos em torno da promocgéo de uma economia de baixa carbono. Caso
contrario, as mudancas estruturais e de comportamento dos individuos que vivem na
regido ndo ocorrerdo e 0 seu bem estar social, estara cada vez mais comprometido

devido aos danos do aumento da temperatura climatica.

I11.4. Experiénciasrelacionadas a instrumentos de precificacéo de carbono

Apos tratar dos principais elementos positivos na harmonia entre as politicas
energéticas existentes e a atuagéo da precificacdo de carbono dentro de um pacote de
politicas energéticas e climéticas, assim como das questdes que emergem para um bom
gerenciamento desse pacote, é relevante ilustrar qual é o patamar de apoio e adogdo ao
funcionamento dos mecanismos de precificagdo de carbono em vigor naregido, que se
apresentam na forma de taxa sobre o carbono emitido nos seguintes paises. Chile,

Colémbia e México®.

* A escolha destes paises foi baseada nas informagdes da Figura 1.
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e Chile

No contexto de se proteger contra os danos proporcionados pela mudanca
climética e motivado em atingir uma maior independéncia com relacdo aos
combustiveis fosseis, o Chile se mostra um dos paises latino americanos mais
empenhados na questéo de mitigacdo dos GEE. Isto pode ser dito ndo somente devido a
trajetoria de seus planos de acdo a favor do clima e do meio ambiente, mas também pelo
seu quadro dos chamados impostos verdes, considerados importantes instrumentos de
gestdo ambiental/climaética direcionados as emissdes de carbono e outros GEE.

Através da reforma tributéria implementada no pais através da lei 20.780 em
2014 o pais conta com trés tipos de impostos verdes que tributam: i) As emissdes de
oxido de nitrogénio (NOx) de veiculos leves; ii) As emissdes de GEE provenientes de
fontes geradoras de energia fixas que afetam comunidades vizinhas; iii) Diretamente as
emissdes de CO2, considerado o principa poluente responsavel pelas mudancas
climaticas, das mesmas fontes fixas, que constitui 0 imposto ao carbono.

Desta forma, o imposto ao carbono vigente no pais tomou maiores proporcoes
quando o pais ratificou o Acordo de Paris em janeiro de 2017. No acordo, o pais
assumiu o compromisso de reduzir suas emissoes de GEE por unidade do PIB em 30%,
considerando o ano 2007, até 2030, com o maior esforco de atingir entre 35% a 45% de
reducdo até o mesmo ano condicionado a obtencdo de apoio financeiro internacional
(IEA;2018).

Para atingir este fim, o valor cobrado pelo imposto é de $5/tCO2 emitido e cobre
cerca de 40% do volume total de GEE do pais ao recair sobre & emissoes de CO2
provenientes estabelecimentos que utilizam caldeiras ou turbinas com capacidade
instalada igual ou superior a 50 MW, excluindo a geracdo térmica proveniente da
biomassa. Sendo assim, a maior parte do imposto recai sobre o setor elétrico do pais,
devido ao seu elevado consumo de combustivel fossil para geracdo de energia elétrica,
gue foi responsavel por 40% do tota de emissdes de GEE em 2015 (IEA; 2018).
Entretanto, ainda que em menor proporcéo, o imposto também incide sobre atividades
produtivas de outros setores (como o agricola, aimenticio e de pesca) com excecédo do
setor florestal.

Por fim, &importante salientar a existéncia do projeto “Precio al Carbono Chile”
gue visa apoiar iniciativas de mitigacdo no pais. Através do fortalecimento de marcos
regulatorio e institucional, o projeto pretende garantir a atuacdo dos impostos verdes,

impulsionar os estudos sobre os ETSs, e o desenvolvimento de um sistema de
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Monitoramento, Reporte e Verificagdo (MRV) necessario para garantir a real
efetividade do imposto do carbono ao longo do tempo. Sendo assim, com este projeto
na primeira fase de atuagdo e a expectativa de receita do imposto de carbono de 170
milhdes de USD para 2018 (IEA; 2018), vé-se como O pais considera o papel

estratégico dos mecanismos de precificagdo de carbono *.

e Colémbia

Mesmo com um pequeno percentual de emissdes comparado com outros paises
da regido latino americana, a Coldmbia também foi um dos paises que aderiu ao
imposto aplicado ao carbono frente a necessidade de ter instrumentos econémicos para
atingir o cumprimento das metas de reducéo da quantidade de GEE gerada pelo pais
(The World Bank, Ecofys and Vivid Economics, 2017).

A trajetdria do imposto nacional colombiano ao carbono é parecida com a que se
da no Chile. Também fazendo parte de uma reforma tributéria estrutural ocorrida em
2016 com a lei 1819, o imposto do carbono foi criado para auxiliar a mitigacéo dos
GEE e regulamentado através do decreto 926 em 2017.

Igualmente ao imposto chileno, o valor aplicado € de US $ 5 / tCO2, com
perspectiva de gjuste para US$ 10/tCO2 neste ano, e incide sobre a etapa de distribuicéo
de combustiveis fésseis (gasolina, querosene, gas natural, GLP, éleo combustivel, etc.)
(DURSCHINGER,; 2017). Entretanto, tanto os consumidores de gés natural que néo
pertencem aos setores de petroquimica e refinaria quanto os de fosseis que sdo
considerados neutros em carbono sdo isentos de tal tributo ((The World Bank, Ecofys
and Vivid Economics; 2017). Desta maneira, ao englobar esses combustiveis, 0 imposto
cobre cerca de 27% do total de emissdes do pais que corresponde a aproximadamente
51 milhGes de tCO2 equivalentes.

Nesse sentido, a neutralidade de carbono consiste na compensagéo do volume
total de emissbes de GEE geradas por fontes pertencentes a uma organizacdo ou S&0
controladas por ela. De forma mais detalhada, essas emissdes podem ser as associadas a
energia el étrica adquirida e consumida pela organizacéo, como também as emissdes que
s80 conseguéncias de suas atividades da por mais que decorram de fontes que ndo sdo

de sua propriedade ou controle. Logo, o status de "carbono neutro" se da quando a

* Texto do tépico elaborado com base em informacdes disponiveis em:
<http://www.precioal carbonochile.cl/ipc-en-chile> Acesso em: 11.abr.2018.
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organizacdo demonstra que a rede de todas as suas emissdes geradas pelos combustiveis
passiveis da tributacdo de carbono, foram quantificadas como zero.

Portanto, essa compensacdo € atingida por meio da obtencdo de créditos de
compensacao gerados com a aderéncia a projetos ambientais e climéticos desenvolvidos
e registrados no pais. Os projetos elegiveis sdo 0s de promocao das energias renovavels,
projetos florestais, projetos que reduzem as emissoes de metano na atmosfera, projetos
pecuérios sustentaveis, melhoria da eficiéncia energética, entre outros. Sendo assim,
somente apds por auditoria da UNFCCC os créditos sdo concedidos (Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre aMudanca do Clima).®

Logo, a busca por ta certificagdo ja demonstra resultados positivos. Um
exemplo é o daempresa Cemex (BALLESTEROS; 2017). Considerado um dos maiores
produtores colombianos de concreto, a empresa, que apresenta a estimativa de liberacéo
na atmosfera de 120 mil tCO2/ano, se tornou a pioneira no quesito ao ter 100% de sua
frota (1.200 veiculos) com o status de neutra em carbono. Desta forma, para compensar
seu volume estimado de emissdes, a empresa estd financiando um projeto de
reflorestamento chamado CO2CERO, gque plantara cerca de meio milhdo de arvores no
pais®.

Por fim, vale ressaltar que dois pontos: A Colémbia também avanca em estudos
sobre um ETSs, como o Chile, e as receitas de seu imposto nacional de carbono jatém
destino de aplicacéo definido. Os 229 milhdes de USD de arrecadacdo esperada por ano
serdo alocados no Fundo da Paz Colémbia, que apoiara uma série de iniciativas de
mitigacdo de danos ambientais como a conservagdo de bacias hidrogréficas, dos
ecossistemas e manegjo da eroséo costeira. Desta maneira, as receitas assumiréo o papel
de facilitar o cumprimento dos compromissos climaticos internacionais assumidos pelo
pais na COP 21 em 2015 (The World Bank, Ecofys and Vivid Economics; 2017).

e México
A0 mesmo tempo em que se encontra no topo do ranking de paises emissores de
GEE na América Latina, segundo dados do Banco Mundial de 2015, o México é o pais

pioneiro na adogéo de um imposto ao carbono.

* “PRINCIPALES PREGUNTAS FRENTE AL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONOY LA
SOLICITUD DE NO CAUSACION POR CARBONO NEUTRALIDAD”; Disponivel em:
<http://www.minambiente.gov.co/images/abc_carbono_final 29ago.pdf>; acesso em 12.abr.2018

® Disponivel em: <https://www.cemexcol ombia.com/-/somos-la-primera-compania-en-colombia-en-
certificar-su-flota-de-vehicul os-en-carbono-neutral >; Acesso em 11.abr.2018


https://colombiareports.com/author/atticus/
http://www.minambiente.gov.co/images/abc_carbono_final29ago.pdf
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A concepcao de um mecanismo de precificacdo de carbono para o pais se deu
com base na Lei Nacional sobre Alteragbes Climéticas aprovada em 2012, com o
objetivo de diminuir as emissdes de GEE em 30% até 2020 e 50% em 2050. Desta
forma, o imposto sobre o carbono no pais passou a vigorar no ano de 2014 como um
dos componentes da Lel do Imposto Especial sobre a Producdo e Servigos aprovada em
2013 no pais.

Inicialmente o proposto pela lei era 0 de que imposto de carbono no México
incidisse sobre o conteldo de carbono presente em todos os combustiveis fosseis
destinados a combustéo e que seu valor fosse o de $5/tCO2 liberado. Porém, na sua
passagem pelo congresso mexicano o texto original sofreu transformagdes. Desta forma,
motivado por fortes reclamagdes do setor privado, o imposto teve seu valor inicia
fechado em $3,21/tCo2 emitido e o com gas natural isento datributacdo (Narassimhan,
E., Galagher, K. S,, Koester, S. and Rivera Algo, J. 2017). Ademais, 0 imposto cobre
as vendas e importacBes de combustiveis fésseis (excluindo as de gas natural) de
produtores e importadores e apresenta um teto que corresponde a 3% do preco de venda
do combustivel (The World Bank, Ecofys and Vivid Economics; 2017).

Desta maneira, tanto excluir o gas natural para ndo se contrapor aos interesses de
agentes privados quanto a reducdo do valor inicial proposto pela lei demonstram a
existénciade “gap” quanto a efetividade do imposto ao carbono no pais. Isso se da por a
gueima do gas natural, segunda no ranking dos combustiveis que mais emitem no pais
[32% das emissdes totais em 2014 (IEA; 2017b)], ficar descoberta de tributacéo e
também pelo fato do valor proferido ser facilmente incorporado pelos consumidores de
combustiveis fosseis (Mexico2; 2017). Além do mais, o co-beneficio da precificacdo de
carbono de impulsionar tecnologias limpas se perde ja que os investimentos que
poderiam se dar nas mesmas sdo desviadas para a producdo de gés natural.

Por outro lado, as organizacOes passiveis de tributacdo por tal imposto tém a
opcdo de compensacdo de suas emissOes através dos créditos de projetos MDL7
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) desenvolvidos no México, que equivalem ao
valor financeiro que teriam de pagar pela liberagdo de CO2 através do imposto ao
carbono ((The World Bank, Ecofys and Vivid Economics; 2017). Porém, a redacdo

sobre este mecanismo de compensacdo prevista na lei é faha pois, como néo € fixado

" Consiste em um dos mecanismos de flexibilizacgo do Protocolo de Quioto cujo objetivo é conceder
créditos para projetos que reduzam ou evitem emissdes nos paises em desenvolvimento para assm
promover o desenvolvimento sustentavel. Tais créditos sdo obtidos na forma de Redugdes Certificadas de
Emissdes (RCEs). Disponivel em: < http://www.mma.gov.br> Acesso em: 04 abr. 2018.
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um valor para as RCE’s ja que a demanda pelas mesmas praticamente ndo existe mais
no pais, o texto dalei prevé que cada uma deve ser entregue baseada em um preco de
mercado (Méxicoz; 2017).

Também vale salientar o avango do pais na questdo de um ETS naciona que
mostra a maior confianca em torno dos mecanismos de precificacdo de carbono. No
final de 2017 o paisiniciou asimulagéo de seu ETS, que terd um ano de duragédo, com o
objetivo de fortalecer a capacidade nacional nos setores publico e privado quanto ao
design, organizacdo e operacdo de um ETS. Neste exercicio, mais de 90 empresas dos
setores de transporte, energia e industria (maiores setores emissores do México) estéo
participando. Deste modo, tal simulagdo também conta com o estabelecimento de
foruns para a concepcdo e regulamentacdo do ETS, que ja se d4 como projeto piloto
plangjado para comecar este ano. (UNFCC; 2016).

Para concluir, nos anos de 2014 e 2015 areceita adquirida foi de 950 milhdes de

USD por ano e espera-se que amesma atinja o patamar de um bilh&o de USD por ano.

Assim, nota-se a importante caracteristica comum quanto a origem dos atuais
dos mecanismos de precificacdo de carbono na regido. Em todos os paises em que esta
presente, 0 imposto aplicado ao carbono néo se deu de formaisolada e sim dentro de um
contexto de reformas tributarias, cujo um dos objetivos era 0 de proporcionar um maior
incentivo fiscal natransi¢éo para economias menos intensivas em carbono.

Apesar disso, por tais impostos serem de aplicacdo recente, sua dinamica
sinaliza a necessidade de uma série de gjustes. Devido a fortes interagdes com outras
politicas, é provavel que a calibragem deva se dar em primeiro lugar com a criagéo e
fortalecimento de mecanismos de revisdo nos paises, ainda deficiente nos paises que
contam com a precificacdo de carbono.

Portanto, os gjustes que precisam ser feitos envolvem: a revisdo do marco legal
do imposto quanto ao valor aplicado, considerado aquém do desegjavel para maximizar
as reducdes de GEE (como representado no cap |, subsecdo 1.2.3); a mesma revisao
guanto a quais combustiveis e atividades incide o imposto englobadas pelo imposto; a
reavaliacdo darelagdo entre o imposto ao carbono e os subsidios & combustiveis fosseis
existentes nesses paises; a correcdo de fahas na regulagdo dos mecanismos de
compensacao e isencdo dos impostos ao carbono, entre outros. Assim, a regido podera

contar com 0 maximo de beneficios da mitigacdo da mudanca climética.
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Considerando a postura da América Latina como um todo quanto aos
mecanismos de precificagdo de carbono, vale olhar para as conclusbes do Férum de
Carbono da América Latina e do Caribe (LACCF) de 2016 realizado no Panama. Tal
forum tem como objetivo de transformar metas climéticas assumidas pelos paises da
regido em acdes concretas por meio da cooperacdo entre agentes publicos e privados e
do encadeamento de investimentos na regido. Dentre essas agles est4 a promogdo de
mecanismos de precos de carbono e mercados de carbono®,

Desta forma, os governos dos paises latino americanos se inclinam cada vez
mais para a adogcdo de iniciativas, envolvendo cooperacdo publico-privada, de
implantacdo de um preco para o carbono pelo horizonte de beneficios que fornecem
dentro da realidade socioecondémica dos paises latino americanos (UNFCC; 2016).
Porém, vale ressaltar que esta decisdo deve ser acompanhada da revisdo em algumas
politicas energéticas existentes nos paises latino americanos. Seguindo este fluxo, pode-
se visumbrar uma agdo cada vez mais coordenada entre os paises da regido que
proporcionara melhores resultados de uma politica de precificacgo de carbono.

*ABOUT USLATIM AMERICA CARBON FORUM; 2018. Disponivel em:
<http://www.latincarbon.com/about > Acesso em: 09.mar.2018
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou contribuir para uma melhor compreensdo das
questBes que cercam a possibilidade de adocdo de uma politica de precificacdo de
carbono considerando-se a realidade dos paises | atino-americanos.

Para isso, 0s elementos centrais consistiram na descricdo de como as politicas
energéticas se comportam na regido e como se direcionam para a questdo das emissoes
de carbono; no papel fundamental da precificacéo de carbono para o atendimento de
metas climaticas, nos obstacul os existentes a introducédo da precificacdo de carbono; e,
principamente, na importancia de um equilibrio entre o preco do carbono e outras
politicas energéticas e climéticas dentro de um pacote de politicas energéticas e
climéticas para se maximizar bons resultados e 0 que se deve levar em conta para
chegar atal equilibrio.

A partir do primeiro capitulo, ficou claro que a politica de precificacdo de
carbono é atamente relevante para mitigacdo do processo de mudanca climética e sua
importancia dentro do cenério latino americano. Considerando os impactos proferidos
pelo processo de mudanca climatica na regido abordada e sua contribuicdo nas emissoes
de carbono globais, a exposicdo do embasamento tedrico da politica de precificacdo de
carbono confirma que esta € uma politica interessante para atuar nos paises da América
Latina, cuja boa parte assumiu metas de reducdo das emissdes de GEE ratificadas no
Acordo de Paris sobre o Clima estabelecido na COP 21. Entretanto, tal politica ndo é
eficiente por si sO, ou seja, ndo € uma “silver bullet”.

Logo, o segundo capitulo mostrou que, como a eficacia desta politica depende
da maneira como esta dialoga com outras especificidades (econdmicas, politicas,
sociais, ambientais, etc.) presentes nos paises em que é aplicada, isso traz desafios a sua
introducdo. A politica energética da América Latina, com sua estrutura diversificada e
em conjunto com o “trade off” entre seguranga energética € meio ambiente, contém
elementos favoraveis e desfavoraveis a precificacdo de carbono. Por se tratar de uma
regido rica em recursos naturais, ab mesmo tempo em que apresenta um dos maiores
percentuais de utilizagdo de fontes de energia limpas também conta com elevada
participacdo de combustiveis ricos em carbono.

Sendo assim, existem ainda muitos incentivos a tais combustiveis nos paises
devido a0 seu custo menor, que facilita 0 acesso a energia, e estratégia no mercado

energético internacional. Tal incentivos sdo concretizados nos subsidios a combustiveis
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fosseis presente nos paises latino americanos, elementos estes que caracterizam uma
significativa ameaga aos objetivos de uma politica de precificagdo de carbono.

Ademais, ainda existem as barreiras setoriais quanto a introducéo de um prego
ao carbono proveniente dos setores que tém sua producdo dependente de combustiveis
fosseis. As caracteristicas do funcionamento de setores agricola, de transportes,
industrial e elétrico da regido, mostram-se resistentes a aplicacdo de um prego ao
carbono ja que com ele passardo a experimentar uma significativa elevagcdo de custos ao
serem onerados pelo volume de carbono presente nos GEE que liberam. Desta forma,
por terem significativa representatividade nos governos dos paises, estes grupos acabam
por criar impasses a regulamentacdo de instrumentos de precificagdo de carbono nos
mol des adequados para mitigar o maximo de emissdes de carbono.

Logo, esmiucar e procurar meios de amenizar conflitos esperados frente a
adocao de mecanismos de precificacdo de carbono é necessario para a coeréncia de um
preco do carbono dentro de um pacote de politicas energéticas e climéticas. Desta
maneira, desta busca por consisténcia entre as politicas deriva a seguinte questdo: Como
elaborar um pacote de politicas energéticas e climéticas que contenha um prego do
carbono mais adequado possivel nos paises da América Latina?

Esta questéo foi abordada no dltimo capitulo, que mostrou que ndo existe um
guia pronto que indique a combinacdo perfeita de politicas para compor um pacote,
porém existe um consenso entre 0 que se deve levar em conta na hora no desenho do
mesmo (Hoods; 2013). Com um pacote de politicas bem delineado os beneficios de um
preco aplicado ao carbono véo aém da reducéo das emissdes apliando-se de forma a
gerar uma série de cobeneficios (ganhos de infraestrutura, de salide, de educacdo, fiscal,
entre outros).

Dentro desta concepcdo, trés elementos se destacam para estarem alinhados a
precificacdo de carbono: i) As politicas que promovem tecnologias de baixo carbono
(através da exploracdo de fontes renovavels de energia); i) As politicas de eficiéncia
energética; iii) O modo de utilizacdo das receitas proveniente da precificagdo de
carbono.

O resultado da andlise do cenario legal e da a evolugdo obtida através de
projetos/programas e fundos destinados as tecnologias limpas e a eficiéncia energética
dos paises latino americanos, especiadmente os que ja tem e/ou consideram ter
mecani smos de precificacdo de carbono, mostram que estes sdo temas que chamam cada

vez mais atengdo por sua maior concretizacdo nos paises. Entretanto, € preciso que hgja
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uma gama maior de iniciativas e mais empenho em corrigir fragilidades nas regulactes
dos paises.

Jaaaplicacdo das receitas geradas pelo prego do carbono pode se dar de diversas
maneiras que culminem em ganho de bem estar socia dentro dos paises latino
americanos. Adicionalmente, o estabelecimento de politicas de reciclagem conferem a
estas receitas um cardter sistémico que é extremamente benéfico para 0 quadro socio
econdmico dos paises da América Latina.

Quando se trata das interaches entre as politicas climaticas e energéticas
condensadas em um pacote, 0 Quadro 1 sintetizou uma série de questdes que devem ser
consideradas para garantir a conexao entre as politicas e a precificagdo de carbono. Por
meio destas questfes é possivel fazer uma andise de custo-beneficio das politicas afim
deidentificar quais deverdo ser ajustadas e até mesmo as que devem ser abandonadas, ja
gue com um mecanismo de precificacdo de carbono algumas politicas consideradas
benéficas se tornam redundantes ou perdem a relevancia. Tudo isto deve ser feito
sempre prezando a facilidade de gerenciamento do pacote como um todo.

Desta maneira, ndo se pode deixar de ressaltar que, devido a complexidade das
consideracfes ex-ante e ex-post a aplicacdo de um prego ao carbono e suas
consegquéncias, ndo ha rigidez quanto as questfes relacionadas as interagdes do pacote
de politicas energética e climética indicadas neste trabalho. Isto se deve pelo tratamento
individualizado que deve se dar a politica de precificacdo de carbono, ja que esta é
sensivel a quaisquer mudancas locais (econémicas, politicas, etc.) que venham a ocorrer
nos paises da regido. Logo, estas mudancas podem ocasionar novas questdes a ser
analisadas e respondidas pelos “policy makers” dos paises para garantir a harmonia e
adeguacao quanto ao pacote de politicas.

Ao adentrar na analise dos mecanismos de precificacdo de carbono existentes na
América Latina, foram detalhados os impostos aplicados ao carbono no Chile,
Colémbia e México. A trajetoria desses impostos nestes paises é recente e se damaneira
parecida, de modo que os impostos ao carbono fazem parte de reformas tributéarias
nacionais. Mesmo apresentando um tempo curto de atuagdo, de acordo com o0s
pardmetros de taxa de carbono adequada presentes neste trabalho,estes impostos
precisam passar por gjustes afim de atuar de maneira eficiente.

Por fim, a principal constatacdo deste estudo € de que os paises latino

americanos estdo enxergando cada vez mais a mitigagdo das emissbes de carbono
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através de mecanismos de precificacdo de carbono com bons olhos. Esse movimento é

percebido através de uma série de avangos locais neste quesito na regido, como:

i)

i

A simulago de um ETS que atualmente acontece no México, (detalhada
anteriormente) e o plano piloto de lancamento completo do mesmo
plangjado para se dar em 2018.

As grandes empresas no Brasil que estéo se plangjando para a introducéo
de prego nacional sobre o carbono subiu 74% em um ano, de acordo com
a andlise realizada por anadistas britanicos de divulgacdo de carbono da
CDP.

A regulacdo do imposto ao carbono chileno e seu interesse em se juntar a
outros paises em um mercado regiona de carbono.

Varios paises, incluindo Colémbia, Brasil, Chile, México e Peru vém
trilhando um caminho importante de oportunidades de investimento em
energia renovavel e consideram que os mercados de carbono podem

fornecer apoio aos mesmos.

Deste modo, o incentivo as medidas de cooperacdo publica, privada e

internacional por parte dos governos latino-americanos em conjunto com a viabilidade

de gjustes de politicas energéticas prejudiciais ao clima, a agdo cada vez mais integrada

entre os paises da regido em torno de politicas de precificacdo de carbono é o caminho

paraa Ameérica Latina experimentar os melhores resultados do mesmo.
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ANEXOS
Anexo 1 - Principais Marcos Legais Favoravel's as Fontes Renovavei's e seus Resultados
nos anos 2000.

Paises Principais mar cos legais Principaisresultados obtidos

2015- Lel 27.191: Estabeleceu um regime
nacional de promocéo de fontes renovaveis
para geracao elétrica através da criagcéo do
FODER (“Renewable Energy Trust Fund”)
gue sera alimentado pelo governo com 50%
do valor arrecado com a utilizacéo de
fosseis. Sdo fornecidos empréstimos de
longo prazo e suas garantias, bonificagoes

RenovAr - Programa que promove leildes
para aumentar a participacéo de renovavels.
Na primeirarodada, em 2016, foi feito um
leil&o para adicionar 1.000MW de energia
renovavel paraarede (600MW de vento,
300MW de energia solar, 65MW de

pequenas centrais de geracéo de energia
renovavel paraadistribuicdo. Além disso,
também é proposto a criacdo de um sistema
de compensagéo energética, em que o
proprietério de uma pequena planta
geradora ndo precisa consumir toda a
energiaproduzidano mesmo momento. O
excedente de eletricidade pode ser
direcionado arede e |he é dado um crédito
de energia para ser utilizado em até 36
meses.

2015 - Portaria 538 do MM E: Determina
a criacdo do Programa de Desenvolvimento
da Geracédo Distribuida de Energia Elétrica
(ProGD).

Argentina | dejuros, incentivos fiscais, contribuicdes de | biomassa, 20MW de peguenas barragens e
capital e pagamento de PPA's (“Power 15 MW de biogés). Houve um nimero
Purchase Agreement”) que envolvem expressivo de requerentes (123 projetos no
tecnologias limpas. Ademais, alei dispde |total com maisde 75 empresas) e as
subsidios parainstalagdes de até 30MW de | propostas somaram mais de 6.000MW de
US$0,11/ kWh para energia solar e de US | adicdo arede. Os PPA's vencedores terdo
$ 0,005 / kWh para energia edlica, suas garantias embasadas no FODER.
geotérmica, biomassa, projetos de biogas e
hidrelétricas.

2002 - Lei 10.438: Estabeleceu acriagdo do

Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e

da Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE); além de englobar temas como a

expansdo da oferta de energia elétrica

emergencial, recomposi¢ao tariféria

extreordinéria e a universalizacdo do PROINFA- Implementado com sucesso,

servico publico de energia elétrica teve como objetivo encorgjar o
desenvolvimento de energia edlica,

2009 - Lei 12.197: Estabeleceu aexpansdo | biomassa e pequenas centrais hidrel étricas

do uso de tecnologias limpas como parte privilegiando empreendedores sem vinculos

estratégica nacional de médio e longo com concessiondrias de geragdo, transmissdo

prazo. ou distribuicdo. Foi responsavel pelo
aumento da capacidade edlicainstalada que

2012 - Resolucéo 482 da ANEEL: Tem passou de 22MW para 7,1GW.

Brasil como objetivo facilitar a conexdo de

ProGD - Visaampliar e aprofundar as agbes
de estimulo a geragéo de €eletricidade através
de renovaveis pel os préprios consumidores.
Impulsionou principal mente a instalacdo de
equipamentos de energia solar fotovoltaica,
gue em janeiro de 2017 jarepresenta 7.528
conexdes das geracdes distribuidas. Em
termos de poténciainstalada, tal energiase
destaca com 57.606 KW.
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Chile

2000: Lei 19.657: Dispde sobre as
concessdes de energia geotérmica. Uma
concessdo paraexploracdo tem duragéo de
dois anos e pode ser renovada por mais dois
anos, com érea maxima de concessdo de
20.000 hectares (ha). O desenvolvedor pode
realizar a perfuracdo, construcéo,
comissionamento e operacao de uma usina
geotérmica, com a producéo e
processamento de energia geotérmica
fluidos em energia el étrica ou térmica.

2013- Lei 20.701: Estabeleceu que até o
ano de 2025, 20% da energia
comercializada no pais devera provir de
energias renovaveis ndo convencionais
(ERNC).

2014 - Lei 20.571: Estabeleceu o direito de
autoabastecimento de consumo el étrico
através de equipamentos proprios de
geracdo ndo convenciona einjetar o
excedente narede, recebendo uma
compensacao econdmica por iSso.

2015 - Lei 20.805: Incrementou os
estipulado pelalei 20.018 de 2005 em que
as empresas de distribuicéo foram
obrigadas a executar processos de licitagéo
para assegurar 0 suprimento. Foram
introduzidos blocos de horérios de
fornecimento de energia (dia, pico,noite, 24
horas) e o direito de fornecimento por 20
anos nos processos de licitagdo.

Programa Tetos Solares Publicos:
Impulsiona ainstalagdo de sistemas
fotovoltaicos nos telhados de edificios
publicos, para assim fomentar a maturagao
do mercado fotovoltaico de autoconsumo.
Até 2017, o programa ja ofereceu mais de
100 projetos, totalizando mais de 4 MW de
capacidade instalada e diminuindo o preco
de sistemas solares de 4,5USD/W para 1,31
USD/W.

Programa de Energia Renovavel paraa
Agricultura de Pequeno Porte — Iniciativa
do Ministério de Energia e o Ministério da
Agricultura, o programa realizou quatro
concursos a fim de reunir recursos para
financiar projetos de autoconsumo
destinados a agricultura pequena em todo o
pais sob alei sobre afaturaliquida

Programa de Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética (Programa 4e):
Iniciativa do governo, com cooperacéo
internacional (alemd, inglesa, etc.), que
busca melhoria da regulacdo e integracéo de
renovaveis, promove financiamento de
projetos e apoia pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias limpas a
fim de melhorar a sustentabilidade do setor
energético no Chile. Como exemplos de
projetos em andamento tém-se: NAMA
(Energias Renovables para el Autoconsumo
en Chile) e "Fomento de la Energia Solar en
gran escala’".
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Colémbia

2000- L el 633: Criou 0 Fundo de Apoio
Financeiro para Fornecimento de Energia
em Zonas N&o Interconectadas (FAZNI) e
o Fundo de Energias Nao Renovaveis e
Gestéo Eficiente da Energia (FENOGE).

2013- Lei 1665 (REL): Implantou o
Estatuto da Agéncia Internacional de
Energia Renovével afim deincentivar a
adocdo e uso sustentavel de todas as
formas de energiarenovavel (bioenergia,
geotermia, hidrelétrica, oceanica, solar e
e0lica) para se enquadrar no caminho de um
desenvolvimento sustentével e de baixo
carbono, sem prejuizos ao acesso a energia
€ a seguranca energética.

2014 - Lei 1715: Regulaaintegragéo de
energias renovaveis ao Sistema Naciona de
Energia, buscando também proporcionar a
gestdo eficiente de energia.

2014 - Decreto 2469: Regulamentou a
auto-geracdo de energia, de modo que as
pessoas podem produzir energia para seu
préprio consumo através de fontes
renovaveis e os excedentes podem ser
injetados na rede nacional, seguindo o
regulamento estabelecido pela Comisséo de
Regulamentacdo de Energia e Gas (CREG)
A CREG também determina quais sdo 0s
auto geradores de larga escala, e, nestes
casos, um agente de distribuicdo deve
representé-1os na comercializagdo de seus
excedente.

2017: Decreto 1543: Regulamentou o
FENOGE, tido como principal apoio
financeiro ao uso de renovaveis e eficiéncia
energética.

FAZNI - Fundo para o financiamento de
projetos de expansdo de energia (renovaveis
e ndo renovaveis) com ainstalacdo da nova
infraestrutura elétrica em regides ndo
conectadas arede nacional de distribuicéo e
transmissdo, paraassim garantir a satisfacéo
da demanda de energia em éreas
necessitadas. Até 2017, 172 projetos
estavam atrelados ao fundo.

FENOGE - Fundo que tem como objetivo
financiar iniciativas em atividades de P& D
de energias ndo convencionais e iniciativas
de eficiéncia energética com recursos
publicos e internacionais.

" Colombia Clean Energy Program"
(CCEP): Programa apoiado pelo governo da
Coldmbia, organizagdes da comunidade
local, organizacBes municipais e o setor
privado para atingir metas de energialimpa
€om 0 apoio as atividades para melhorar o
acesso a servigos modernos de energia para
popul agdes necessitadas e promover
tecnologias renovaveis domésticas e
comunitarias e 0 uso mais eficiente de
energia. A durac&o foi de 5 anos (2012-
2017). Dentre os resultados pode-se citar:
Oportunidades de renda para mais de 300
familias usando refrigeracéo solar; 38
sistemas de bombeamento de &gua assistidos
por energia solar e aredugdo de 55.120,85
tCO2.
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México

2008 - L ei para o Desenvolvimento de
Energia Renovéavel e

Financiamento da Transi¢do Energética
(LAERFTE): Regulamenta o uso de
renovaveis na geracéo de energia el étrica.
Além disso, estabeleceu: Instrumentos
Como um programa, estratégia e fundo para
atransicdo de energética; Metas maximas
de geracado de 65% até 2024; 60% até 2035
e 50% até 2050. Por fim, estabelece o
desenvolvimento do Inventario Nacional de
Energia Renovavel parafornecer
informagdes sobre os recursos "limpos' no
México.

2014 - Lei de Energia Geotérmica: Criou
concessdes geotérmicas de 30 anos e regula
as etapas da pesquisa, exploragao,
desenvolvimento e producdo de recursos
geotérmicos. As concessdes podem ser
prolongadas e/ou transferidas e ndo podem
ser vendidas.

2015 - Lei de Transicéo Energética
(LTE): Estabeleceu aregulacdo do uso
sustentével de energia através do

estabel ecimento de obrigagdes relacionadas
afontes limpas no setor elétrico, buscando
manter a competitividade dos setores
produtivos. Como exemplo, estabeleceu que
0 Ministério da Energia do México
(SENER) pode instaurar propor
mecanismos fiscais ou financeiros para
proporcionar tecnol ogias energeticamente
eficientes e limpar a geracdo distribuida
guando estes gerarem economia para 0s
produtores ou reduzirem as emissdes de
carbono.

Programa Especial para o Uso de Energia
Renovavel (PEAER) - Visaelevar: A
geracdo de energia a partir de energias
renovaveis, o investimento publico e privado
em geracao e construcéo de tecnologias
limpas; 0 uso de biocombustiveis na matriz
energética doméstica; 0 acesso a energias
renovaveis para projetos de eletrificacéo
rural; e a participacéo de energia renovével
para aplicagdes térmicas. Tem duracdo de 4
anos (2014-2018)

Fundo para a Transi¢do Energética e Uso
Sustentavel deEletricidade: Fundo
destinado a

instituicdes de pesquisa (excluindo empresas
privadas) para avancgar nos objetivos
estabelecidos na LAERFTE. O Fundo
alocou cerca de 567 milhdes de USD do
orcamento governamental em projetos de
eficiéncia energética e de energia renovével
(como os projetos de criagdo de um
inventario nacional de energiarenovavel e
de um atlas de energiarenovavel do
México).

Fonte: Elaboragéo propria.
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Anexo 2 - Principais Marcos Legais Favoravels a Eficiéncia Energética e seus

Resultados nos anos 2000

Paises Principais M arcos L egais Principais Resultados Obtidos
PRONURRE - Programa de Etiquetagem
Energética: Estabeleceu o uso de etiquetas
obrigatério e voluntério através do
2007 - Decr eto N° 140; Estabeleceu o desenvolvimento e aimplementageo de
. . padrdes de eficiéncia energética minima
Programa Nacional de Uso Raciond e ara Ui pamentos eléricos de uso
Eficiente da Energia (PRONUREE), que gom éegi cc?s
contempla uma série de elementos que atuam . C | 50d
na promogao da eficiéncia energética. P.r ol 50901 il o entacao do
Sistema de Gestdo de Energia (SGE) no
2017 - Anteprojeto de umalel de Eficiéncia setor mdystnal € colmerc[al o ELENS deum
L . projeto piloto que visa otimizar o uso de
Energética, que devera estabel ecer :
e : energia nesses setores.
I S COUIIE Sl 6.3 Programas de Eficiéncia Energética da
energiae ef|c~|enC|aenerget|ca, al_em da iluminacédo publica e em edificios: Tem
implementac&o de um Plano Naciona de s :
L o L como objetivo tornar cadavez mais
Eficiéncia Energética com projecdo de 10 . S
-2 eficiente o uso de energia el étricaanivel de
.| anos (com revisdo a cada 5 anos), que L oo P
Argentina b T iluminagdo publica e edificios publicos em
contemplara a definicdo metas esperadas, .
: o todo o pais.
propostas de alternativas regul atorias para
promover mecanismos de fortal ecimento da Fundo Argentino de Eficiéncia
eficiéncia energética que incluiréo os A9 ;
: : I Energética (FAEE) - Consiste em uma
diferentes setores consumidores, e a criagdo ; ) o
. ~ linha de créditos de médio e longo prazo
de planos de desenvolvimento, promogéo e : : . S
~ - . para projetos de investimento em eficiéncia
educacdo no uso eficiente de energia. ” g
. ~ ) . energética de Pequenas e M édias Empresas
Também estéo em curso os projetos de lei (PMES) a uma taxa de juros menor que ado
gue proibem a comercializagdo de |ampadas xade)y ra
o mercado. Os créditos sdo concedidos
de halogénio e promovem aquecedores de A . o
. . ; ~ através de chamadas para projetos publicos.
agua sem chama piloto, nos quais seréo o .
. ~ - o Para participar, as partes interessadas
estabel ecidos padrdes minimos de eficiéncia : »
) s devem registrar e preencher os formulérios
que esses dispositivos devem atender. ; . .
no site e, posteriormente, 0s projetos
deverdo ser analisados pela Subsecretaria
de Promocdo do Financiamento das PMEs.
Até ent8o, jaforam feitos seis chamados.
2000 - L ei 9.991: Estabeleceu que 0,5% da Programa Nacional de Conservacédo de
receita operacional liquida das distribuidoras | Energia Elétrica (PROCEL): Coordenado
de energia elétricasgjam dirigidos aprojetos | pelo MME e operacionalizado pela
de eficiéncia energética no uso final. Além Eletrobrés, o programa é engloba uma série
disso, também determinou 0s percentuais de subprogramas rel acionados a iluminacéo
minimos para investimento em P& D que publica, indlstrias, saneamento, gestéo
deverdo ser realizados pelas empresas do setor | energética, desenvolvimento tecnol égico,
elétrico. Deste modo, os recursosdevem ser | etc. O programa € apoiado por recursos da
Brasi| alocados em programas diretos das proprias | Eletrobrés, da Reserva Global de Reversdo

empresas, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico
(FNDCT), ou em estudos e pesquisa paraa
expansdo do sistema energético e
aproveitamento de energiarealizados pelo
Ministério de Minas e Energia (MME). A Lei
também define as bases do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE).

(RGR) fundo federal constituido com
recursos das concessionérias e de recursos
de entidades internacionais. Segundo o
ultimo relatério de resultados (de 2017) o
programa foi responsavel por 15,15 bilhdes
de kWh de energia el étrica economizada,
pelareducdo de 8.375 MW, além de evitar a
emissdo de 1,238 milh&o tCO2 equivalentes
no ano de 2016.
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2001 - Lei 10.295 (Lei de Eficiéncia
Energética): Permitiu ao governo federal
estabelecer niveis minimos de eficiéncia (ou
CONSUMO Maximo) para equipamentos
fabricados ou vendidos no Brasil, afim de
estimular desenvolvimento tecnolégico e a
preservacdo ambiental com uma mudanca
estrutural no mercado dos mesmos. E o
instrumento de maior significancia no pais
quando se trata de eficiéncia energética.
Decreto 4.059: Regulamentou aLel 10.295,
instituindo o Comité Gestor de Indicadores e
Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE) a
fim de se esquematizar um plano de trabalho e
0 cronograma para arealizacdo dos objetivos
dalei através de comités técnicos.

2016 - Lei 13.280: Alterou alLei n°9.991,
paradisciplinar a aplicagdo dos recursos
destinados a programas de eficiéncia
energética. Com estalei Com isso, Programa
Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica
(Procel) poderainvestir até 0,1% dareceita
operacional liquida das distribuidoras de
energia el étrica em agdes estruturantes de
eficiéncia energética, em grande escala.

Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE): Visadar informacdes aos
consumidores que |hes permitam avaliar e
aperfeicoar o consumo de energia dos
equipamentos el etrodomésticos. Paraisto,
ha etiquetas informativas quanto a
eficiéncia energética de alguns dos
principais eletrodomésti cos nacionais.
Sendo assim, é estimulada a melhoria
continua do desempenho dos equipamentos,
bem como a

competitividade do mercado.

Programa Nacional de Racionalizacéo do
Uso dos Derivados de Petr6leo e Gas
(CONPET): Coordenado pelo MME e
exercido pela Petrobras, tém o principal
objetivo de incentivar 0 uso eficiente do
petréleo e do gés (combustiveis fésseis) no
setor de transporte, residencial, comercial,
industrial, e agropecuario. Como o setor de
transporte é o maior consumidor das fontes
englobadas no programa, cabe destacar a
acéo do Selo CONPET, quevisaa
fabricagdo de veiculos de consumo cada vez
mais eficientes (de 2015 a 2016 houve uma
melhora de 56% da frota analisada). Além
disso, sdo estabel ecidos convénios de
cooperagdo técnica e parcerias com 0rgaos
governamentais, ndo governamentais e
entidades para organizar e promover
projetos. Além disso, o programa contribui
na articulagéo de estratégias econdmicas,
ambientais e institucionais.

Programa de Eficiéncia Energética
(PEE): Visapromover o uso eficiente da
energia el étrica em todos os setores da
economia por meio de projetos que
demonstrem aimportancia e a viabilidade
econdmica de melhoria da eficiéncia
energética. Deste modo, ao se maximizar 0s
beneficios pdblicos da energia economizada
e da demanda evitada, promove-se a
transformacdo do mercado de eficiéncia
energética, estimulando o desenvolvimento
de novas tecnologias e a criagdo de habitos
e préticas racionais de uso da energia
elétrica. Em 2015, o programa mobilizou 27
distribuidoras com propostas de
investimentos que somaram 163 milhdes de
reias.




75

Chile

2004 - Decreto 64: Regulamenta o
procedimento para a elaboracdo das
especificagOes técnicas das etiquetas de
CONsSuUMo energeético

energia e as normas necessarias a sua
aplicacdo, obedecendo ao disposto no Decreto
deLei 2.224 de 1978 (0 mesmo que criou 0
Ministério de Energia e a Comissdo Nacional
de Energia).

2005 - Decreto 336: Criao Programa Pais
Eficiéncia Energética (PPEE).

2009- Lei 20.402: Autorizao Ministério da
Energiaacriar os padrées minimos de
desempenho Energético, regulamentando um
sistema de etiquetagem para qualquer
aparelho consumidor de energiae criaa
Ageéncia de Eficiéncia Energética do Chile

2016 - Decreto 107: Estendeu a Etiquetagem
veicular de eficiéncia energética a veiculos
médios (vans e caminhonetes) e veiculos

el étricos puros e hibridos com recarga
externa.

PPEE: Programa de carater pUblico-privado
afim de facilitar a criacdo de uma cultura
de eficiéncia energética através da
contribui¢do no enfrentamento da crise do
abastecimento de gés e eletricidade; no
fortalecimento da ades&o dos " stakeholders’
na matéria de eficiéncia energética e na
mel hora da informacdo e os dados para o
Chile natomada das decisdes de Longo
Prazo e no impulso dado ao mercado de
tecnologias e servicos que promovem
eficiéncia energética.

Programas desenvolvidos pela Agéncia
de Eficiéncia Ener gética do Chile -
Programa Educativo Integral em
Eficiéncia Energética: Tem como objetivo
promover aincorporacdo do temano
curriculo escolar e na cultura dos

estabel ecimentos de ensino béasico, médio,
técnico e profissional.

Programa de eficiéncia energética em
edificios publicos: Implementagéo de
medidas de uso racional de energiaem
edificios pablicos através de mudanca
tecnol égicas

Projeto de substitui¢do de luminariasde
iluminac&o publica: Substituicéio macica
deiluminagdo pablica em diferentes
distritos do pais por tecnologias mais
eficientes.

Convénio entreo Ministério de Energiae
as empresas de mineracéo do Chile: Visa
adotar o uso de equipamentos
energeticamente eficientes nas atividades de
mineracdo de modo a estimular ainovacgéo
e 0 uso racional de energia
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Colombia

2001 - Lei 697: Estabeleceu que promover 0s
usos eficiente da energia e de fontes ndo
renovaveis sdo questdes de interesse publico e
de conveniéncia paragarantir o
abastecimento de energia, competitividade da
economia e protecdo dos consumidores.

2003 - Decreto 3683: Regulamentou a Lei
697 de 2001, criando a Comiss&o I ntersetorial
parao Uso Racional e Eficiente de Energiae
Fontes N&o Convencionais de Energia
(CIURE) e o Programa para 0 Uso Racional e
Eficiente de Energia e Fontes N&o
Convencionais - (PROURE) vinculado ao
Ministério de Minas e Energia.

2010 - Resolugédo 180919: Criou o Plano de
Ac8o Indicativo (PAI) 2010-2015 para
desenvolver o PROURE.

2014 - Lei 1715: Regulaaintegracéo de
energias renovaveis ao Sistema Nacional de
Energia, buscando também proporcionar a
gestdo eficiente de energia com a criagdo do
Fundo de Energias Nao Renovaveis e Gestéo
Eficiente da Energia (FENOGE).

2017: Decreto 1543 Regulamentou o
FENOGE, tido como principal apoio
financeiro ao uso de renovaveis e eficiéncia
energética.

PROURE: Baseado em subprogramas e
linhas de ag&o que visam reduzir a
intensidade energética, melhorar a
eficiéncia energética dos setores
consumidores (Residencial, comercial,
industrial e de Transportes) e promover
fontes ndo convencionais de energiacom a
definicdo de metas para sua participacdo no
quadro energético do pais. Ademais, a
disponibilidade de recursos energéticos e o
comportamento da demanda e sua relacéo
com a produtividade dos setores
estratégicos e a reducdo dos gases de efeito
estufa também séo abarcados neste
programa.

PAI - Elaborou metas e acles de eficiéncia
energética por prioridade de setor de
consumo, afim de apoiar o PROURE. As
metas de poupanca de energia 2017-2022
sd0: 5,49% no setor de transporte; 1,71% no
setor industrial; 1,13% no setor terciério e
0,73% no setor residencial.

FENOGE - Fundo que tem como objetivo
financiar iniciativas em atividades de P&D
de energias ndo convencionais e iniciativas
de eficiéncia energética.com recursos
publicos e internacionais.

Programa Colombiano de Padr onizacéo,
Certificaco e Etiquetagem de
Equipamento de Uso Final de Energia:
Tem o objetivo de promover 0 uso racional
e eficiente da energia em produtos que
usam energia el étrica e gas combustivel,
através do estabel ecimento e uso
obrigatério de rétulos que informam sobre 0
desempenho do equipamento em termos de
consumo de energia e indicadores de
eficiéncia
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México

2008 - Lei Para o Aproveitamento
Sustentavel da Energia: Dispbe sobre a
promocao promover do uso sustentavel da
energia com a otimizacdo do seu uso em todos
0S processos e atividades. Paraisso, criaa
Comissdo Nacional para o Uso Eficiente da
Energia (CONUEE) que visa a ado¢éo de
medidas e melhores préticas para 0 uso
eficiente da energia em diferentes setores da
economia e da populagéo.

2012 - Lei Geral da Mudanga do Clima:
Definiu o objetivo de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 30% 2020 e 50% até
2050. Dentre outros meios, prega o uso da
eficiéncia energética paratal fim.

Lei de Transigdo Energética: Estabelece a
obrigacdo de criar, alongo prazo, metas de
eficiéncia energética e de tecnologias limpas
de energia em relagdo a geragdo e ao consumo
total de energiano México, bem como
medidas sobre 0 uso sustentavel da energia.
Paraisso, alel se apoia em trés instrumentos:
Estratégia de transi¢do para promover 0 uso
de tecnologias e combustiveis limpos;
Programa Especial paraa Transi¢éo de
Energia; Programa Nacional de Uso
Sustentével da Energia (PRONASE)

Fundo para a Transicdo Energéticae
Uso Sustentavel de Eletricidade: Fundo
destinado ainstituices de pesguisa
(excluindo empresas privadas) para avancar
nos objetivos estabelecidos na LAERFTE.
O Fundo aocou cerca de 567 milhdes de
USD do orcamento governamental em
projetos de eficiéncia energética e de
energiarenovavel (como os projetos de
criacdo de um inventério nacional de
energiarenovavel e de um atlas de energia
renovavel do México).

O Programa de Economia de Energia no
Setor Elétrico (PAESE): Administrado
pela Comissdo Federa de Eletricidade
(CFE), o programa abrange uma série de
areas como energia limpa e tecnologias de
eficiéncia energética. O orcamento
disponivel é de aproximadamente US$ 2,3
milhdes de USD por ano.

Programas promovidos pela CONUEE:
Séo divididos em 3 categorias: Programas
setorials; Programas transversais (realizam
acOes que incluem um ou mais setores
consumidores); Programas e agdes de apoio
interior do CONUEE. Dentre asinimeras
iniciativas as que mais se destacam so:
Programa de Eficiéncia Energética na
Administracdo Publica Federal: Tem por
finalidade, estabelecer um melhorias em
termos de eficiéncia energética nas
dependéncias e entidades publicas do pais.
O programa vem sendo operado com
sucesso h&d mais de 16 anos e atende mais
de 268 entidades e 6rgaos publicos, de
modo que 0 CONUEE acompanha os
avancos em 2.400 propriedades, 900 frotas
deveiculose

11 instalagBes industriais.

Programa Nacional para o Uso
Sustentavel da Energia (PRONASE):
Visa promover a eficiéncia energética
através de 6 pontos: Desenvolvimento de
programas; Regulacdo; M ecanismos de
cooperacdo; Fortalecimento das
capacidades ingtitucionais; Cultura de
economia de energia; e P&D.

Fonte: Elaboragéo propria.



