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RESUMO

Esta presente monografia tem como objetivo explicitar como o combate as drogas é feito
no Brasil e analisar os resultados obtidos com o punitivismo penal encontrado no pais. A partir
de um estudo de dados e uma analise da efetividade da lei de drogas (11.343/2006), a pesquisa
aqui feita tem como objetivo final indagar o impacto negativo que advém do punitivismo e da
guerra as drogas, que sao as principais causas para o impulsionamento do aumento exponencial
da populacdo carceraria em um curto periodo de tempo, bem como o aumento desenfreado,
absoluto e em porcentagem dos homicidios. Analisar-se-4 o impacto socioeconémico causado
pelo combate armado as drogas. Usar-se-a pesquisas de laboratério e de campo feitas por
cientistas e estudiosos sobre o0 assunto, que versam sobre a periculosidade das drogas, o conceito
de vicio e o historico do proibicionismo do alcool nos Estados Unidos da América. Por fim,
sera feita uma analise de alternativas para o proibicionismo e punitivismo, plausiveis a realidade

brasileira.

Palavras-chave: Guerra as drogas; proibicionismo; punitivismo; drogas licitas e ilicitas



ABSTRACT

This monograph aims to explain how the fight against drugs is done in Brazil by verifying the
results obtained with the criminal punitivism that happens in the country. Based on a study on
data and an analysis of the effectiveness of the Brazilian drug law (11.343/2006), the research
carried out here aims to investigate the negative impact of the punitivism and the war on drugs,
which are the main causes for boosting the exponential increase in the prison population in a
short period of time, as well as the uncontrolled, absolute and percentage increase in homicides.
The socioeconomic impact of armed combat will also be analyzed. Laboratory and field
research done by scientists and scholars on the subject will be used to discuss the dangerousness
of drugs, the concept of addiction and the history of alcohol prohibition in the United States of
America. Finally, an analysis of plausible alternatives for prohibitionism and punitivism in

Brazil will be made.

Keywords: War on drugs; prohibitionism; punitivism; licit and illicit drugs
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INTRODUCAO

Apesar de ndo ser algo unico do pais, com tantos outros que seguem a mesma conduta,
no Brasil hd um alarmante absenteismo estatal diante da clara necessidade de elaborar uma
politica publica propria. Conforme sera analisado nesta monografia, o Estado se deixou levar
pelas orientacdes no sentido da proibicdo penal absoluta advindas dos Estados Unidos da
América e, a partir da segunda metade do séc. XX, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
também, o que o trouxe a situacio encontrada hoje no pais. E perceptivel que a mera importacio
de institutos juridicos jamais poderia satisfazer plenamente a questdo, pois cada cultura é
singular em seus modos de tratamento quanto a questdes morais, e, assim, culturas diferentes
reclamam solucdes diferentes de formas diferentes, mesmo que o problema aparente ser o

mesmo.

Portanto, a presente monografia tem como tema de estudo as politicas publicas
referentes as drogas, tanto licitas quanto ilicitas e, em particular, o punitivismo criminal que
assola o direito brasileiro. Busca-se demonstrar aqui como o pesado combate as drogas se
apresenta para a populacdo, e qual camada social mais se prejudica com o tema, que traz
consequéncias tanto para a cidade quanto para a sociedade local, alterando a forma como aquele

bairro ou localidade se organiza diariamente.

O estudo desenvolvido permeia 0s aspectos sociais e constitucionais quanto ao crime de
trafico de drogas, que esta previsto no art. 33 da Nova lei de Drogas (n° 11.343/06), podendo-
se afirmar que se confronta as praticas sociais e a normativa juridica, bem como a sua aplicacao
aos casos concretos. A monografia aqui presente tem, portanto, como foco, analisar o modelo
brasileiro de controle de drogas ilicitas e a politica publica quanto a drogas licitas, fazendo
equiparacdes quanto ao mercado de ambas e explicitando como o conceito de guerra as drogas

foi transnacionalizado por meio de tratados internacionais.

A metodologia utilizada se baseia em analise de dados oficiais e a pesquisa bibliografica
para apontar a dimensao social e juridica do fenbmeno do trafico de drogas, sua interface social
e as influéncias consequentes da Nova lei brasileira de Drogas juntamente com os tratados

internacionais para o controle de drogas.

Um dos principais problemas identificados ao longo da analise é o tratamento penal
dado ao comerciante de drogas ilicitas pela Nova lei de Drogas, na qual as linhas de

diferenciacdo entre usuario ou pequeno, medio e grande traficantes séo extremamente ténues,
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0 que ndo s6 foi heranca da lei de drogas anterior (n. 6368/76), como também foi ainda mais
agravada pelo aumento da pena minima do delito pela nova lei. Ha de se analisar também a
politica publica quanto as drogas licitas, como o tabaco e o alcool, e 0 porqué de apesar de tais
drogas serem até mais prejudiciais para a saude do que tantas outras ilegais, a unica

diferenciacdo que se tem quanto a elas é justamente sua legalidade.

Entdo, o presente estudo aborda a matéria desde o conteddo juridico, mais
especificamente, juridico penal, mas também se leva em conta as questdes extrajuridicas cuja
consideracdo se faz necesséria para a adequada compreensdo do tema. Dito isso, cabe-se
abordar aqui também aspectos historicos, criminoldgicos, sociolégicos e econdémicos, que sao
de suma importancia para um destrinchamento mais minucioso o possivel de um assunto tao

polémico.
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1 - O HISTORICO PROIBICIONISTA

A Conferéncia de Xangai foi a primeira a tratar de forma abrangente o problema das
drogas, em 1909. Doze paises que possuiam coldnias no Oriente se reuniram para discutir a
questdo do 6pio, relacionando o uso e o tréfico de tal droga, que vinham principalmente da
China e da india. Mesmo n&o tendo alcancado resultados expressivos, a conferéncia alertou
sobre o inicio do problema que vinha aos poucos se criando: o uso do 6pio para fins nao
terapéuticos. A partir de tal época, os E.U.A comecaram a se firmar para a posi¢éo de combate
as drogas. A Conferéncia de Xangai foi seguida da primeira Conferéncia Internacional do Opio,
em 1911, que ocorreu em Haia e teve participacdo de diversos paises. Ela resultou em uma
explicita pressdo norte-americana para a adocao de providéncias contra o trafico do 6pio. Como
resultado de tal conferéncia, houve a Primeira Convencéo Internacional do Opio, em 1912, que
entdo com uma continua pressdo dos E.U.A., logrou alcancar a regulamentacéo da producéo e
da comercializagdo da morfina, heroina e cocaina. No entanto, a sua concretizacdo foi
atropelada pela Primeira Guerra Mundial, entrando em vigor apenas em 1921%. Sendo assim,
em 1921 houve a criagdo da Comissdo Consultiva do Opio e outras Drogas Nocivas, que foi
sucedida pela Comissao das Nag¢des Unidas sobre Drogas Narcoticas (CND) por consequéncia
da criacdo da Sociedade das NagOes cuja Convencdo constitutiva reconheceu a atribuicdo de
elaborar acordos sobre o trafico de Opio e outras drogas nocivas. A partir desse momento, sob
coordenacdo de um organismo internacional, foi propiciada a abertura de caminhos para
tratativas futuras. Em 1924 houve a Conferéncia de Genebra, que por sua vez teve como
objetivo a ampliagdo do conceito de substancia entorpecente e a instituicdo do sistema de
controle do trafico internacional por meio de certificados de importacdo e autorizacdo de
exportacdo. Logo a seguir, em 1925, houve o Acordo de Genebra, que tornou realidade os
dispositivos da Conferéncia de Haia de 1912, possibilitando a sua real implementagédo e

aplicacéo.

Em 1931 ocorreu a Conferéncia de Bangkok, onde houve a revisdo do acordo de
Genebra. Buscou-se a efetivacdo de medidas visando limitar a producdo de entorpecentes?, bem
como a sua distribuicdo. Em 1936 ocorreu uma nova convencdo em Genebra, que alcangou o

estabelecimento da obrigacao de os estados participantes tomarem as providéncias para proibir,

1 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Nova lei antidrogas: (lei 11.343/2006): comentarios e jurisprudéncia. Niterdi,
Impetus. 2006, fls. 4
2 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Nova lei antidrogas: (lei 11.343/2006): comentarios e jurisprudéncia. Niteroi,
Impetus. 2006, fls. 6
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no &mbito interno de cada um, a disseminacdo do vicio em substancias entorpecentes, bem
como a repressdo ao trafico ilicito de drogas nocivas. A partir dessa data, a transnacionalizagdo
de medidas contra drogas usadas de forma ilicita (sem ser em tratamento terapéutico) comecgou
a se expandir de forma exponencial. Foi essa Convencdo, em 1936, que foi promulgada pelo
Brasil através do Decreto n° 2.994 de 17 de agosto de 1938.3

Em 1961 foi criado o documento internacional mais importante até entdo: a Convencao
Unica de Nova York sobre Entorpecentes. Esse documento era composto por 51 artigos, criando
4 listas que classificam entorpecentes segundo suas propriedades. Tal convencéo estabeleceu
medidas de controle e fiscalizacdo prevendo restricdes especiais as drogas particularmente
perigosas, disciplinando o procedimento para a inclusdo de novas substancias que devam ser
controladas, além de fixar a competéncia das Nagdes Unidas em matéria de fiscalizacdo
internacional de entorpecentes. Disp6s também sobre as medidas que deveriam ser adotadas no
plano interno dos paises para a efetiva agdo contra o trafico ilicito, prestando-se aos Estado
assisténcia reciproca em luta coordenada, providenciando que a cooperagdo internacional entre
0s servicos se fizesse de maneira rapida. Tal documento criado na Convencéo dispunha também
sobre disposicOes penais, recomendando que todas as formas de trafico fossem punidas de
forma adequada. No Brasil, a Convencéo foi internalizada através do Decreto Legislativo n° 5
de 1964. Em 1972 houve o protocolo de modificacdo da convencdo de 61, modificando e

aperfeicoando todos os seus artigos e mecanismos.*

Em 1988 houve a Conclusdo da Convencdo contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes e
de Substancias Psicotropicas, que também se deu em Viena. Ela significou essencialmente o
coroamento de politicas de prevencdo e combate ao trafico e uso de drogas, influenciando
decisivamente as legislacBes de diversos paises, incluindo a do Brasil, que a internalizou em
1991, no Decreto n © 154, °

Com o breve histérico apresentado, pode-se perceber que os E.U.A. foram um dos paises
a mais se interessar pelo impulsionamento da guerra as drogas, tendo sua averséo internacional
ferrenha desde 1909, ha mais de 100 anos. As convencdes, a principio, serviam para tratar da
salde publica e da demanda cada vez maior de produtos entorpecentes fora dos casos

terapéuticos, mas o proibicionismo cresceu de forma rapida entre as poténcias mundiais e logo

3 |bidem, fls. 6
4 Ibidem, fls. 7

> SOUZA, Sérgio Ricardo de. Nova lei antidrogas: (lei 11.343/2006): comentarios e jurisprudéncia. Niteroi,
Impetus. 20086, fls. 7
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se transformaria na guerra as drogas. No Brasil, é importante firmar que embora sejam
encontrados resquicios de criminalizacdo das drogas ao longo da historia legislativa brasileira,
somente a partir da década de 40 é que se pode verificar o surgimento da politica proibicionista
sistematizada. Esse rapido histdrico geral sobre os tratados internacionais quanto ao controle
de drogas foi aqui apresentado para dar base as explica¢fes seguintes que citardo de forma mais
especifica os tratados aqui apresentados.

1.1 — O Controle internacional das drogas sob o respaldo da ONU
A Organizagdo das Nagdes Unidas foi criada em 1945, ap6s o término da Segunda
Guerra Mundial. Foram entdo estabelecidas as bases principais do controle internacional de
drogas, vigente até os dias de hoje, dando destaque para trés convencBes que mais tiveram
influéncia no combate as drogas: A Convencdo Unica Sobre Entorpecentes, aprovada em Nova
York em 1961; a Convencéo sobre Substancias Psicotropicas, elaborada pelas Na¢fes Unidas
em 1971; e a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e

Substancias Psicotropicas de 1988, que € vigente até os dias de hoje.

A Convencdo Unica Sobre Entorpecentes havia sido o tratado mais emblematico até
entdo, pois conseguira criar um grande sistema internacional de controle e atribuira aos paises
que faziam parte da mesma a responsabilidade pela incorporacdo das medidas ali previstas nas
proprias legislacGes dos Estados-parte. Ela também reforcou o controle sobre toda a linha de
producdo de drogas nos paises, indo desde a producdo até o comércio. Além disso, 0
instrumento também estabeleceu prazos para a eliminacao gradual do 6pio no prazo de 15 anos
e da coca e da cannabis em 25 anos.® E perceptivel que essa Convencao foi iconica por ter sido
a primeira a aspirar, de fato, a eliminacdo das drogas, e continua a chamar a atengdo hoje em
dia por ser possivel interpreta-la como um pressagio da guerra as drogas que logo comegaria.
Com sua consolidacdo foi registrado que a razdo do incremento do controle sobre as drogas
seria “a preocupagdo com a saude fisica e mental das pessoas”, e que a forma de chegar a tal
objetivo seria necessariamente a absoluta proibicdo do uso e do comércio de tais substancias,
bem como a repressdo penal aos violadores dessa norma. Essa sua premissa/justificativa

acabara fracassando, como sera analisado e concluido mais a frente nesta monografia.

® Série Pensando direito: Trafico de Drogas e Constituigdo. Fls. 18
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A segunda principal convencdo foi a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas,
elaborada pela propria Organizacdo das Nag¢oes Unidas em 1971, que teve a inclusdo de drogas
psicotropicas no rol das substancias proscritas, quando, até entdo, apenas a cannabis, a cocaina
e as drogas consideradas narcéticas relacionadas com o Opio estavam sujeitas a controle
internacional, mesmo que outras substancias como estimulantes, anfetaminas e LSD fossem
também psicoativas. A justificativa utilizada foi semelhante & anterior, colocando que o bem
estar da humanidade era o foco, e apontando que como essas substancias também possuiam
efeitos danosos, deveriam estar em igualdade aos narcoticos quanto ao controle da producéo,

venda e consumo. ’

Antes de iniciar a analise da Convencdo de 1988, ha de se indicar que em 1972 foi
assinado um protocolo emendando a Convencédo de 1961 que impulsionou o controle da linha
de producdo das drogas para um patamar ainda maior. Apesar de aumentar ainda mais o controle
sobre as drogas, tal protocolo é interessante de ser aqui mencionado pois ele também foi um
dos primeiros tratados internacionais a falar sobre penas mais brandas e menos repressivas para
usuarios. Além disso, ele também registrou a necessidade de providenciar acesso a tratamento
e reabilitacdo de drogados, junto ou em substituicdo as penas em casos que envolviam adictos.
Esse protocolo acabou por servir como base legal a paises europeus que adotaram uma politica

alternativa para os usuérios.®

A Convencéo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 foi assinada e posteriormente promulgada pelo Brasil em 1991. Tal
convencdo se apresenta como a mais atual no quesito de combate as drogas e pode ser
considerada como um instrumento repressivo que leva a guerra as drogas no sentido literal,
visto que através dela pretendia-se combater as organizacdes de traficantes por meio da
ampliacdo das hipoteses de confisco dos bens deles®, extradicio 1° e cooperagéo internacional
110 que deixou os instrumentos legais ja existentes ainda mais consolidados. A partir desse
momento tem-se o uso de termos agressivos de cunho bélico, como “guerra as drogas”,

“combate aos traficantes”, “repressao” e “eliminagdo” nas leis penais. Isso remete novamente

a 1971, quando a midia americana popularizou o termo “guerra as drogas” depois de uma

7 Ibdem, fls. 19

8 Série Pensando direito: Trafico de Drogas e Constituigdo. Fls. 19

9 Art. 5 da Convencéo das Nages Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
de 1988

10 Art. 7 da mesma Convengéo

11 Art. 9 da mesma Convengéo
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conferéncia de imprensa dada pelo entéo presidente, Richard Nixon, na qual o mesmo declarou
que “o abuso do uso de drogas ilegais era o inimigo publico nimero um".*? Para Salo de
Carvalho, tais termos de origem bélica determinam o modelo repressivo e se incorporam ao
imaginario politico-criminal.*® Segundo ele, o apelo & guerra era totalmente emocional, muitas
vezes sendo inclusive irracional, pois tendo-se a ligacao clara entre o tréafico ilicito de drogas e
as “organizacdes criminosas” na convengao, ¢ refor¢ado ainda mais o modelo repressivo, ja que
considerava-se que teriam estas como objetivo “minar as economias licitas e ameagar a
seguranca ¢ a soberania dos Estados”, além de “invadir, contaminar e corromper as estruturas

da Administragdo Publica...”.

A principal pauta da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 foi a erradicacdo do cultivo de plantas
narcéticas, o que gerou um impacto direto nos paises produtores de coca da América Latina.
Além da erradicacdo do cultivo de plantas narcéticas, houve um aumento ainda maior nos
esforcos contra a producdo ilicita de drogas, o que incluia de forma direta o controle e
monitoramento de substancias quimicas utilizadas no preparo e manufatura de drogas ilicitas.
Assim, é possivel afirmar que o documento marca o apogeu da aceitacdo global ao
proibicionismo, sendo a base principal para a transnacionalizacdo da guerra as drogas ao iniciar
um combate cada vez mais agressivo ao trafico e as organizacdes criminosas. O texto arrolou
varias modalidades delitivas relacionadas a linha de producéo de psicoativos, com a finalidade
que elas refletissem nas legislages internas dos Estados-partes!*. Outro ponto de suma
importancia da Convencao de 1988, bastante questionado na época, e contrariando o Protocolo
de 1972, foi a indicacdo da incriminacdo do usuario na posse de entorpecentes, mesmo que 0
fim fosse Unico e exclusivamente o consumo pessoal, e a imposi¢éo da prisdo como pena no
caso. Diferentemente do Protocolo de 1972, o texto convencional incluiu a posse, compra ou
cultivo de drogas para uso pessoal como defini¢ao de “trafico ilicito”, ndo diferenciando usudrio
de comerciantes. A medida em si pode ser tomada como questionavel do ponto de vista
constitucional, trazendo a tona a questdo da politica criminal, por ser a prisdo considerada

estigmatizante e ineficaz.

12 <nttp://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=3047> — Discurso completo do presidente Richard Nixon, em 17
de Junho de 1971

13 CARVALHO, Salo. A atual politica brasileira de drogas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 9, n. 34,
p. 132. abr./jun. 2001.

14" Art. 3 da Convengéo das NagBes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
de 1988
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Na implementagdo do controle sobre as atividades ilicitas esta previsto um sistema de
classificacdo das drogas ilicitas, dividido em quatro tabelas. Na tabela | estdo previstas as
substancias narcoticas de estrita proibicao, tais como cannabis, haxixe, opio, folha de coca, 0s
opiaceos, as drogas derivadas da cocaina e um grande nimero de drogas sintéticas. A tabela Il
inclui drogas ja listadas no grupo Il da Convencdo de 1931, ou seja, poderosos acidos
barbitdricos e drogas do tipo da anfetamina com valores terapéuticos, além de novas drogas
sintéticas; enquanto que a tabela Il trata de preparos medicinais que contenham substancias
narcoticas, que seriam sujeitas ao mesmo controle das drogas que as contém. Ja a tabela IV
inclui drogas ja listadas na tabela I, mas que sdo consideradas particularmente perigosas e em
razdo disso as partes podem querer aplicar a elas medidas especiais de controle®®,

As trés Convencdes das NacBes Unidas sobre o tema das drogas, citadas anteriormente,
criaram a obrigacdo de implementar, dentro da ONU, 6rgdos encarregados de controlar a
evolucdo mundial do fenémeno do abuso e do trafico de drogas, monitorando o cumprimento
das obrigac6es contraidas nas Convencdes pelos Estados-Membros. Essa politica proibicionista
da ONU vem sendo enfrentada por diversos paises europeus, como Alemanha, Portugal,
Holanda, Espanha, Reino Unido, etc., cada qual se utilizando de uma politica publica interna
mais liberal ou mais restrita, conforme a ideologia do pais — o0 que seré explicitado mais tarde,
em outros topicos da monografia —, porém, paises em desenvolvimento ainda seguem
estritamente a politica proibicionista pautada principalmente pelos Estados Unidos da América,
e pode-se identificar diversos motivos para isso, dentre eles, 0 medo de san¢Bes econdmicas

previstas para o caso de ndo cumprimento de tratados internacionais.

Por fim, pode-se dizer que o sistema das NacBes Unidas se sustenta nos seguintes
pontos: i) € um modelo uniforme de controle que submete as substancias proibidas a um regime
internacional de interdicdo, sendo o seu uso terapéutico bastante restrito; ii) defende-se a
criminalizacdo do uso e do comércio, com opcdo primordial pela pena de prisdo; iii) o
tratamento e a prevencgdo ao uso de drogas ilicitas ndo € priorizado; iv) rejeicao de alternativas,
dentre elas as medidas de reducgéo de danos, como a troca de seringas; v) ndo reconhecimento
de direitos das comunidades e povos indigenas em relacdo ao uso de produtos tradicionais,

como a folha de coca, diante da meta de erradicagio das plantagdes e da cultura tradicional.®

15> BASSIOUNI, M. Cherif; THONY, Jean Frangois. The International Drug Control System. (Org.).
International Criminal Law: crimes. New York: Transnational Publishers, 1999, p. 923.
16 Série Pensando direito: Trafico de Drogas e Constituicio. Fls. 21
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1.2 - Histdrico dos E.U.A com o0 moralismo puritano e a higienizacdo social como meio de

buscar politicas repressivas

Como pode ser observado nos topicos anteriores, os Estados Unidos da Ameérica foi o
principal impulsionador da atual politica de combate as drogas. Ha de se explicitar entdo, como
0 pais chegou ao patamar de ser considerado o pais desenvolvido mais moralista e punitivista,
indo contracorrente ao sentido europeu, que, em geral, sempre advogou por uma Visdo mais
progressista quanto as drogas. E possivel encontrar inclusive referéncias literarias, como por
exemplo, no livro Odisseia, de Homero, quando Helena oferece a Menelau e Telémaco um tipo
de mistura de vinho e outra substancia, que possivelmente seria algum tipo de Opio, que teria
poder de eliminar-Ihes toda a magoa, lamento e ansiedade!’. Além disso, na era romana, por
volta do ano 55, passou-se a utilizar-se do épio para tratar males como elefantiase, edemas,
epilepsia, picadas de escorpido, etc.'®. Na verdade, de modo geral, até o fim do séc. XIX, a
producdo e a distribuicao de substancias psicoativas nos mais diferentes paises eram, em regra,
livres, ndo possuindo qualquer controle estatal em todo o planeta. Havia inclusive, interesses
relevantes sobre a comercializagdo das drogas, mais notadamente, do 6pio, que inclusive,
causou duas guerras devidas a oposicao britanica ao proibicionismo chinés. Tudo isso é prova
historica de que a politica europeia quanto as drogas era um tanto quanto liberal e inclusive,
voltada para a exploracdo comercial, e tudo se manteve assim enquanto a Europa foi o centro
econdmico mundial. Porém, com a passagem para 0 séc. XIX, e com base na doutrina de
internacionalizacdo dos principios morais dominantes de sua politica interna, os E.U.A.
comecaram a se apresentar como a poténcia econdmica emergente que seria o lider na defesa
do proibicionismo no cenéario internacional. Serd apresentado, entdo, o breve histérico do
moralismo puritano e a higienizagdo social nos E.U.A, e como estes se tornaram meios para

buscar politicas legais repressivas.

No comeco do séc. XIX, foram criadas nos E.U.A. associa¢cdes moralistas que tinham
como objetivo a defesa da “moral e bons costumes” e a sobriedade da populagio local®. Dois
fatores foram essenciais para o surgimento de tais associacgdes, sendo eles i) a assimilagdo, na

consciéncia coletiva dos americanos wasp (cidadaos brancos, anglo-saxdes e protestantes), do

” HOMERO, Odisseia, 22 ed., S&o Paulo, 1996, p. 108

18 DAVENPORT HINES, Richard. The pursuit of oblivion: a global history of narcotics. London — New York:
W.W. Norton, 2002, p. 31.

19 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las drogas, Madrid: Espasa 2000, fls. 550-554
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sentido de “pobreza culpavel”, e o estabelecimento de um nexo causal entre pobreza,
infelicidade e delinquéncia com o consumo de alcool®. E de se atentar que a pobreza culpavel
foi a principal causa para a quebra nas redes de assisténcia social dominantes na época, que
eram como uma espécie de “prova” de bondade para os “bons cristdos” e visto até como algo
providencial, j& que os mesmos poderiam exercitar sua bondade e caridade a pobres, doentes e
debilitados fisicamente, muitas vezes abrigando-os e assistindo-os diretamente em suas casas.
Tal fendmeno se deu pelo fato de que, a partir da década de 1820, a rapida industrializacdo fez
com que o pais tivesse um alto crescimento econdmico, que ndo foi acompanhado pelos
imigrantes recém-chegados, que fez com que houvesse uma formacao de grandes cinturdes de
pobreza em volta das grandes cidades. Sendo assim, as classes mais favorecidas, grande parte
delas ja estabelecidas desde o nascimento em ditas grandes cidades, teve a incapacidade de
compreender como os imigrantes ficariam tdo pobres diante do tamanho crescimento industrial,
passando a atribuir aos menos favorecidos a responsabilidade pelas proprias desgracas, fazendo
com que houvesse uma segregacdo para o “bem do corpo social”. Tal caso foi a principal causa
de surgimento de penitenciarias e manicobmios como destino dos mais pobres, doentes, loucos,
etc.?! A reassuncéo da religiosidade puritana e do nativismo em conjunto com as oposi¢oes as
igualdades de direitos auxiliaram o surgimento de associa¢Oes segregacionistas das quais se
destaca especificamente, pela sua grande repercussdo e grande poder de influéncia, a Anti-
Saloon league®.

E de se observar que desde o séc. XIX até toda a extensdo do séc. XX, a doutrina do
proibicionismo adotaria cinco principais bases ideoldgicas: a praxis moralista, a satde publica,
a seguranca publica, a seguranca nacional e, por fim, o proibicionismo militarista, em ordem
cronolégica?®. Como verificado nas Gltimas décadas do séc. XIX, a formagdo de grupos sociais
norte-americanos de indole moralista deu uma espécie de ambiente natural para o cultivo do
proibicionismo. Como citado anteriormente, um dos grupos mais influentes e poderosos da
época foi 0 Anti-Saloon league. Criado em 1893 e tendo seu poder ampliado a alcance nacional
em 1895, tal associacdo tinha como pardmetro principal ser contra a existéncia de saloons, que
eram locais de consumo de alcool, jogos de azar e prostituicdo?*. Os saloons eram entdo, lugares

que iam contra 0 comportamento moralmente puritano em crescimento na época, especialmente

20 1hdem, fls. 505

1 Ibdem, fls. 498-505.

22 hdem, fls, 505-509

23 RODRIGUES, Thiago. Comunicagéo pessoal, out/2003.

24 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las drogas, Madrid: Espasa 2000, fls. 509
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presente na classe media nacional wasp. A associa¢do, por meios de atividades politicas,
lobisticas e propagandisticas, agregou rapidamente milhdes de associados, e sua influéncia era
tdo gigantesca que, no inicio do século XX, nem democrata, republicano, liberal ou qualquer

outro tipo teria a audacia de desafiar “sua exigéncia de uma América limpa”.?®

Com a ascensdo de tais associacbes e 0 pensamento higienista em alta, foi-se
relacionando também certos tipos de substancias a grupos sociais especificos, evidenciando o
sentido étnico da questdo da limpeza. Por exemplo, associava-se 0s negros a cocaina — que
alegadamente, ap6s o consumo da droga, eram inclinados a estuprar mulheres brancas?; a
cannabis a latino-americanos, mais especificamente mexicanos, pelo fato de serem muito mais

presentes nos E.U.A.; 0 6pio aos chineses e o0 alcool aos irlandeses.

Dito isso, a partir do inicio do séc. XX, foram-se tornando cada vez mais fortes as ideias
de higiene social, evidenciando a xenofobia e a eugenia. Pulando para 1906, hé o surgimento
do Food and Drug act, que regulava administrativamente as drogas. Apesar de na pratica ndo
proibir nada, o Food and Drug act foi um tanto quanto simbolico, pois foi a primeira vez que
um ato administrativo com alcance nacional considerava de forma expressa a questdo das
drogas. Regular as drogas administrativamente ndo foi o suficiente para as associagOes
puritanas, que cada vez mais agregavam médicos e suas associa¢des de classe, que estavam, na
verdade, interessados em estabelecer o monopdlio de prescricdo de farmacos, o que aumentaria
muito mais o seu mercado de trabalho. Conforme tais associacGes agregavam cada vez mais
médicos, foi introduzido entdo o discurso de “grande risco a satde publica”, em debates por
tais profissionais, mesmo que os estudos cientificos a respeito ainda fossem inconclusivos?”.
Apobs tal era, o Estados Unidos comecou a se expandir no ambito internacional, levando sua
cultura moralista puritana para todo o globo, junto com a sua expansao comercial, através de
diversos acordos internacionais dos quais tiveram inicio em 1909, em Xangai, como

demonstrado em topico anterior.

1.3 - A UNGASS 1998 e o periodo de reflexéo

%5 1bdem, fls. 509

26 DAVENPORT HINES, Richard. The pursuit of oblivion: a global history of narcotics. London — New York:
W.W. Norton, 2002, p. 199-201.

27 ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las drogas, Madrid: Espasa 2000, fls.602-608
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Foi convocada em Nova York, em 1998, uma Sessdo Especial da Assembleia Geral da
ONU (UNGASS), com o objetivo de debater sobre a eficacia até entdo do combate as drogas.
Verificou-se na época que, apesar de mais de 11 instrumentos internacionais terem sido criados,
discutidos, redigidos e remodelados desde 1909 em parceria a diversos paises para enfrentar o
problema recorrente das drogas, muito pouco foi de fato alcangado, visto que mesmo com todos
os esforcos de todos os Estados-parte, a linha de producdo, desde o plantio até o comércio,
continuava tendo um mercado com crescimento cada vez maior. Nessa sesséo, 0s representantes
dos paises e dos 6rgéos internacionais de drogas se recusaram a admitir o fracasso evidente das
politicas das NacOes Unidas, e continuaram a idealizar (pelo menos publicamente) um “mundo
livre de drogas” como meta fixada para 2008, para quando foi prevista oficialmente a revisao

do Plano de Acio da ONU para as drogas, ou seja, dez anos depois da UNGASS.?®

Nos debates sobre o tema na década de 90, é possivel perceber que havia trés posicoes
diversas quanto ao assunto da guerra as drogas. O primeiro grupo se posicionava de forma dura
em relacdo a manutencdo dos tratados existentes, pedindo a reafirmacéo e o reforco do sistema
mundial de controle repressivo. Dentre tais paises, inclui-se, obviamente, os Estados Unidos da
América, a China, a Russia, dentre outros. O segundo grupo era formado por paises que
achavam o regime atual injusto com os paises produtores de drogas naturais, como coca e 6pio,
e buscavam mudangas nesse sistema repressivo, baseando-se na nog¢ao de “responsabilidade
compartilhada”, e apontando também que uma responsabilidade maior deveria ser atribuida a
paises que eram os principais consumidores das drogas, além de argumentar que o foco deveria
estar na reducdo do consumo, no financiamento do desenvolvimento alternativo, além de
medidas mais rigorosas contra lavagem de dinheiro e as organizac@es criminosas. Dentre 0s
paises que estdo incluidos no segundo grupo, encontra-se em maioria 0s paises Latino-
americanos, que eram 0s que mais sofriam com a duro sistema de repressdo. No terceiro grupo
estavam 0s paises que viam as proprias leis antidrogas como as maiores causadoras de
problemas envolvendo drogas, razao pela qual defendiam uma abordagem mais alternativa com
foco em reducdo de danos ao invés da linha de pensamento de “tolerancia zero”, sendo a
reducdo de danos a aproximacdo mais adequada ao tema. Dentre os paises do terceiro grupo,
encontra-se em grande parte os paises europeus, como Alemanha, Portugal, Franca, Espanha,

etc.?

28 Série Pensando direito: Trafico de Drogas e Constituicdo. Fls. 25
29 JELSMA, Martin. The current state of drug policy debate: Trends in the last decade in the European Union
and United Nations, podendo ser acessado em: <https://www.tni.org/files/currentstate-drugsdebate.pdf>
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Mesmo com o0s bons resultados obtidos pela politica de reducdo de danos, apos a
primeira experiéncia de implantar tais politicas, que feita por diversos paises, inclusive o
Brasil*®°, na UNGASS o tema sofreu uma séria rejeicao por parte de alguns Estados, em maioria
0s paises do primeiro grupo, citado anteriormente, como China e Estados Unidos, alegando que
haveria um estimulo maior para o consumo das drogas.®! Apesar desse modelo menos
repressivo ser recomendado pela OMS e inclusive por parte da prépria ONU (UNAIDS, agéncia
da ONU especializada no combate a AIDS), houve ainda assim grande resisténcia a
implementacao da politica — que ainda pode ser verificada até hoje, mesmo que certos paises e
até alguns estados dos E.U.A. sejam completamente contrarios a politica repressiva verificada
nos Gltimos dois séculos, o que sera mais aprofundado mais a frente na monografia. A auséncia
de reconhecimento formal das politicas de reducdo de danos na época pode ser atribuida ao
endurecimento da posicdo dos E.U.A. e de outros paises conservadores, que se apresenta no
contexto ideoldgico e geopolitico. A declaragdo politica em consenso dos Estados-parte
manteve, portanto, a orientacdo de repressao, ignorando mais uma vez a politica de reducao de
danos. Foi, portanto, acordado em 1998 que os paises que faziam parte da ONU e dos acordos
antidrogas manteriam o mesmo sentido de politica de reducdo da oferta e demanda das drogas,
reafirmando a vigéncia das 3 convenc¢des dadas anteriormente, ja aqui citadas, com uma meta
um tanto quanto surreal para 2008, tendo os paises se comprometido a eliminar ou reduzir de
forma significativa a producdo, venda e o trafico de drogas psicotropicas, com enfoque na
eliminacdo do cultivo da coca, papoula e cannabis. A meta se demonstra surreal pelo fato de
que os Estados-parte ndo conseguiram nem bater metas mais simples firmadas em Convencdes
anteriores e ja explicitadas aqui. Afirmar que todos conseguiriam reduzir pelo menos de forma
significativa toda a linha de producéo de drogas em 10 anos foi ignorar de forma completa que

o método de “tolerancia zero” adotado nas ltimas décadas havia sido um tanto quanto falho.

Ap0s 0 consenso, verificou-se um aumento cada vez maior na quantidade de criticas e
objecdes as politicas oficiais da ONU, que por diversas vezes se demonstraram ineficientes
quanto a protecdo da satde publica, visto que houve um fortalecimento ainda maior no tréafico
ilegal de drogas e a linha de producéo de drogas aparentava continuar intacta, se ndo mais forte.
As criticas e objecOes as politicas oficiais da ONU eram feitas em sua maioria por paises
europeus, que ndo se contentavam com a politica proibicionista e de “tolerancia zero”. Na

realidade, especialmente nos dez anos dedicados a avaliagdo das politicas de drogas, um

30.04/07/2005, Portaria n. 1028/95
31 http://www.internationaldrugpolicy.net/reports/BeckleyFoundation_PositionPaper_01
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crescente nimero de paises — incluindo alguns europeus — direcionaram-se para outro modelo
de politica de drogas, objetivando maior equilibrio entre a repressdo e prevencdo. Da mesma
forma, a sociedade civil comecgou a se organizar em redes internacionais de organiza¢des ndo
governamentais para apoiar as estratégias de mudancas, buscando um sistema global apto a
proteger “o bem-estar da humanidade, e garantir alguns controles sobre substéncias
potencialmente danosas, com flexibilidade suficiente, e que imponha limites no nivel de

repressdo que ¢ imposto a usuérios e comerciantes e produtores de menor escala”.

Apo6s o periodo de reflexdo, em 2008 verificou-se mais uma vez que as metas ndo
chegaram nem perto de serem alcangadas. Tornava-se cada vez mais claro que a tdo sonhada
“erradicacdo das drogas” seria impossivel de conseguir, e que a politica de tolerancia zero
adotada por todos os paises signatarios dos papéis legais confeccionados pela ONU era cada
vez mais falha, pois, segundo os proprios dados da ONU, além de ndo ter conseguido “proteger”
a saude publica, ainda serviu de forte agravante na pandemia da AIDS e de outras doencas, 0
que acabou por agravar ainda mais a situacio de paises periféricos e em desenvolvimento®3,
Percebe-se, entdo, que a politica de tolerancia zero se torna cada vez menos eficaz, e que quanto

maior a proibicdo, mais parece aumentar o crime organizado e o poderio do tréafico.

32 S¢rie Pensando direito: Trafico de Drogas e Constituicio. Fls. 22-24
33 Ibdem, fls. 26-27
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2 - 0O PROIBICIONISMO E O SISTEMA PENAL

Tendo sido explicitado o historico geral das drogas acima, incluindo o histérico da mais
notadvel organizacdo mundial e sua respectiva linha proibicionista, impulsionada pelo seu
principal Estado-parte, os Estados Unidos da América, e tendo sido apresentado também o
historico de tal pais, além de todos os tratados internacionais que influenciaram mundialmente
e diretamente a persegui¢do da linha de producéo das drogas, especificar-se-a a partir de agora
certos pontos importantes para o0 melhor entendimento do tema, como, por exemplo, o estudo
geral da lei de drogas (Lei n° 11.343/2006) e especificamente o artigo 33 da lei, que trata sobre
o trafico de drogas. Além disso, também apresentar-se-a o estudo especifico sobre as drogas
licitas — alcool e tabaco- e a sua comparacgdo direta com o resto das drogas ilicitas, prezando
primeiramente pela questdo de satde publica. Por fim, demonstrar-se-a estudos cientificos
sobre 0 vicio e suas questdes sociais. E de suma importancia entender de forma minuciosa como
o0 proibicionismo funciona e como o mesmo influencia a satde publica, indagando a todos os
instantes sobre o impacto social causado pelas medidas atuais, € 0 que poderia ser feito para

melhorar a situacao.

2.1 — Breve historico das leis de drogas no Brasil

A primeira lei a ser estudada quando se fala sobre o historico das leis de drogas no
Brasil deve ser a Lei n. 6.368/1976. A lei vigorou por vinte e seis anos, sendo a primeira que
versava de forma completa sobre condutas relacionadas ao porte e trafico de drogas. Nao se
mostrando mais eficaz, justamente pelo aumento consideravel dos crimes, principalmente o
crime organizado, e a ndo previsdo de métodos para o combate ao trafico e tratamento do

usuario dependente de drogas®*, demonstrou-se imprescindivel o surgimento de uma sucessora.

Aprovou-se em 2002 a lei n® 10.409, sendo substituta da lei anterior. Tal lei, porém, foi
duramente criticada por doutrinadores, pois estava recheada de incorrecdes, e, por conta disso,
chegou a sofrer diversos vetos em seus artigos e quando finalmente entrou em vigor, estava
totalmente descaracterizada. Por conta dos vetos, a lei n. 6.368/1976 n&o foi inteiramente
revogada, Vvisto que sua sucessora se encontrava esfacelada. Percebe-se entdo, que durante

guatro anos, as leis 6.368/1976 e 10.409/2002 estavam conjuntamente em vigéncia, 0 que

34 Na lei n. 6.368/1976, pode-se verificar que traficantes, usuarios e dependentes eram tratados igualmente como
criminosos, e tal questdo era criticada duramente pela forma severa que se trata usuarios e dependentes, e a
forma branda e condescendente que tratava os criminosos, principalmente os mais organizados e influentes.
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causava diversos problemas de interpretacdo. Uma das mudangas mais importantes da lei n°
10.409/2002 foi que o capitulo que versava sobre tipos penais foi completamente vetado, o que
deu espaco para a lei antecessora ser aplicada. Por conta disso, houve na época uma grande
discussdo e consequentemente uma divergéncia muito grande tanto na doutrina e na
jurisprudéncia sobre qual seria o procedimento aplicavel, o da lei nova ou da antiga. Foi em
2006 que surgiu a Lei n® 11.343 que esta vigente até os dias atuais e que trouxe uma quantidade

enorme de novidades.®®

2.2 — Consideracdes gerais sobre a lei n° 11.343/2006

A lei n® 11.343/2006 também sofreu alguns vetos presidenciais, porém, ndao a
descaracterizou de forma alguma, diferentemente do que e aconteceu com a sua antecessora.
Apesar da lei ndo estar em forma perfeita, tem-se 0 mérito de finalmente trazer e estabelecer
um novo sistema. Segunda a estimada série pensando direito : Trafico de drogas e a
constituicdo, dentre os maiores destaques da nova Lei esta a previsao expressa dos principios
do sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, dentre eles “o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia e liberdade” (art. 4°,
1), o reconhecimento da diversidade (art. 4°, 11), a ado¢édo de abordagem multidisciplinar (inciso
IX), além de fixar as seguintes diretrizes com relacdo a prevencdo do uso de drogas, por meio
do “fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relag@o ao uso indevido
de drogas” (art. 19, III), e o reconhecimento expresso de que “reconhecimento da reducdo de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva” (inc. VI). Considera-
se a positivacdo de tais principios como importantes por refletirem uma nova abordagem, que
marca um paradigma proibicionista moderado, com reconhecimento de estratégias de redugéo

de danos.36

Portanto, a nova lei de drogas mostra sua base no quesito de reducdo de danos a partir
do momento que segue a linha de despenalizacdo do uso. Pode-se citar também que a rejeicao
das sancdes privativas de liberdade em caso de reincidéncia também esta presente na lei, sendo

um de seus pontos positivos. H4 também a reducdo de pena para a hipotese de consumo

35 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Nova lei antidrogas: (lei 11.343/2006): comentarios e jurisprudéncia. Niteroi,
Impetus. 2006
36 Série pensando direito: Trafico de drogas e constituicio, fls. 33-37
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compartilhado de droga ilicita®’, que antes era equiparada ao trafico. Percebe-se entdo, que
quanto ao usuério, a lei tomou uma linha mais ao sentido de reparacdo de danos do que
repressiva, sendo mais branda no quesito em comparacéo as leis anteriores. Percebe-se, porém,
que quanto ao trafico de drogas, a lei foi ao sentido contrario em comparacao ao que adotou
quanto aos usuérios: o sistema penal para o tréfico ficou ainda mais repressivo. A pena minima
para o trafico aumentou de 3 para 5 anos de prisdo, o que se entende como uma forma de

prevencdo da aplicacdo de penas alternativas.

As maiores criticas a lei atual de drogas estdo concentradas justamente no artigo que
versa sobre o tréfico de drogas, o artigo 33. Segundo César Dério Mariano da Silva, o trafico
de drogas chega inclusive a ser considerado crime equiparado a hediondo. Néo se trata
propriamente de crime hediondo, mas equiparado ou assemelhado a ele. O artigo 2°, caput, da
lei n° 8.072/1990, equiparou o delito de trafico de drogas, dentre outros, aos crimes hediondos,

sujeitando seu autor a severas consequéncias processuais e penais®.

Outra questdo controversa no artigo referido seria o seu 84° onde tem-se,
fundamentalmente, a tentativa da divisao entre o traficante ocasional e o traficante profissional,
sendo o Ultimo do crime organizado. No referido artigo, prevé-se reducdo penal dos crimes
descritos no seu caput e paragrafo 1° quando o agente for primario, possuir bons antecedentes,
ndo se dedicar as atividades criminosas e nem integrar organizacdo criminosa. O paragrafo em
questdo tem como objetivo reduzir a pena de um sexto a dois tercos e seria também considerada
um passo progressista na questao das drogas. O que se pode verificar, entretanto, é que ha uma
controvérsia gigantesca relacionada a aplicacdo pratica de tal paragrafo. Pelo fato de até 2013
ndo haver na legislacdo brasileira a definicdo de organizagdo criminosa®®, houve um
pronunciamento da 62 turma do STJ , em ac6rdao relatado pelo entdo Min. Og Fernandes, que
versava “E inaplicavel a reducio legal ao caso, pois, embora o paciente seja primario e de bons
antecedentes, ndo atende ao requisito previsto no mencionado artigo, uma vez que se dedica a
atividades criminosas, pois evidenciada nos autos a pratica do trafico, em razdo da grande

quantidade e variedade de substancia entorpecente apreendida (oito papelotes de cocaina e

37 Art. 33 §3° da lei n° 11.343/2006

38 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Nova lei antidrogas: (lei 11.343/2006): comentarios e jurisprudéncia. Niterdi,
Impetus. 20086, fls. 49-51

39 Em 2013, foi introduzida a lei 12.850, versando sobre a definicdo de organizagdo criminosa, dispondo
inclusive sobre a investigacao criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais correlatas e 0
procedimento criminal a ser aplicado, pode-se acessar em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm
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novecentos e sessenta ¢ dois invélucros contendo crack, além da balanca de precisio)”. Ja
para o Supremo Tribunal federal, “a conduta social do agente, o concurso eventual de pessoas,
a receptacdo, os apetrechos relacionados ao trafico, a quantidade de droga e as situacfes de
maus antecedentes exemplificam situagdes caracterizadoras de atividades criminosas”*!. O
grande debate sobre o 84° do artigo 33 da lei foi justamente saber qual o critério que seria
empregado pelo Juiz para a maior ou menor diminui¢do da pena, visto que a pena pode ser
diminuida de um sexto a dois tercos, o que faz com que a sancdo varie de forma expressiva.
Para César Dario Mariano da Silva, ndo seria correto defender que as circunstancias judiciais
(art. 59 do CP) poderéo ser aplicadas para mensurar a maior ou menor diminuicao, justamente
pelo fato de que elas séo analisadas na primeira fase de fixacdo da pena e as causas de
diminuicdo na terceira fase, em obediéncia ao critério trifasico (art. 68 do C.P). Fazer isso
levaria o juiz a quase sempre diminuir a pena a0 maximo, uma vez que a primariedade e bons
antecedentes sdo elementos indispensaveis para o reconhecimento da minorante. Argumenta
também que ndo é cabivel aumentar ou diminuir a pena duas vezes pelo mesmo fato (principio
nom bis in idem, principio da proibicdo da dupla valoragdo)*?. A 6* turma do STJ decidiu: “ A
diversidade de substancias entorpecentes ndo impede, por si sO, a reducdo maxima possivel,
dois tergos, prevista no artigo 33, 84°, da lei n°® 11.343/2006, se preenchidos, como no caso, 0s
demais requisitos. A diversidade de drogas deve ser considerada na fase do artigo 59 do Cédigo
Penal. Se nessa fase o juiz omite, ndo pode suprir a omissdo na Gltima fase, negando ao agente

o direito a redugdo prevista no mencionado artigo”*.

Outra questdo que surge sobre o paragrafo citado seria qual norma que incidira a
diminuicdo de pena no caso de retroatividade, a da lei revogada ou da lei em vigor. Nelson
Hungria € bem sucinto: “[...] preliminarmente, cumpre advertir que ndo podem ser entrosados
os dispositivos mais favoraveis da lei nova com os da lei antiga, pois, de outro modo, estaria 0
juiz arvorado em legislador, formando uma terceira lei, dissonante, no seu hibridismo, de
qualquer das leis em jogo. Trata-se de um principio prevalente em doutrina : ndo pode haver
aplicagio combinada das duas leis”**. Compartilna do mesmo entendimento Anibal Bruno,

“ Mas ndo ¢ licito tomarem-se na decisdo elementos de leis diversas. Nao se pode fazer uma

40 HC 151676/SP, v.u., j. 20/04/2010

41 RHC n° 94.806/PR, 12 T., rel. Min. Carmen Ldcia, v.u. j. 03/03/2010

42 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Nova lei antidrogas: (lei 11.343/2006): comentarios e jurisprudéncia. Niterdi,
Impetus. 2006, fls 69-72

43 HC 120684/RJ, rel. Min. Og Fernandes j. 18/02/2010

4 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cadigo Penal, v.1, p. 112
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combinacdo de leis de modo a tomar de cada uma delas o que pareca mais benigno. A lei
considerada mais benévola serd aplicada em sua totalidade. Note-se que se trata exclusivamente
de aplicar uma ou outra das leis existentes, no seu integral contetdo, ndo sendo licito ao juiz
compor, por assim dizer, uma nova lei com os elementos mais favoraveis das que realmente
existem.”*. Tal posico se encontra inclusive no STJ (RHC n° 94.802/RS, rel. Menezes Direito,
m.v.j, 04/02/2009).

Percebe-se entdo que a nova lei de Drogas, 11.343/2006, traz diversas atualizacdes em
comparacao as leis anteriores: usudrio, traficante e dependente sdo tratados de forma diferente.
Hé até mesmo para os traficantes a distin¢ao entre pequeno e eventual traficante e o profissional
do tréfico, que recebera penas mais duras. Para os dependentes, pode ser imposto o tratamento
médico ou atenuar a sua pena. Para o usudrio, ndo ha mais possibilidade de prisdo ou detencao,
aplicando-lhes penas restritivas de direito. Portanto, verifica-se que na nova lei de drogas ha
uma tutela muito maior quando o foco sdo usuérios ou dependentes, em comparagao as leis
anteriores. Porém, ainda ha polémicas quanto ao seu Artigo 33, paragrafo 4°. Percebe-se que a
lei toma um sentido de proibicionismo moderado, tendo ratificado e implementado todos os
tratados internacionais de controle de drogas em seu direito interno, fazendo com que a questao
quanto ao trafico de drogas se apresente como proibicionismo classico, com altas penas
restritivas, além de ser delito inafiancavel. Por outro lado, o proibicionismo se verifica como
moderado quando se discute sobre usuarios e dependentes, pois apesar de ainda estar

criminalizado, a lei prevé medidas alternativas e ndo preventivas de liberdade ao usuério.

2.3 — As drogas licitas

Tendo sido explicitada e analisada a lei de drogas n° 11.343/2006, apresenta-se
necessario versar sobre a peculiaridade que é a legalidade do alcool e do tabaco, duas drogas
gue mesmo sendo até mais perigosas para a saude publica do que muitas outras, como ira se
demonstrar mais a frente, ainda se diferem pela legalidade. Percebe-se uma certa estranheza no
fato de que ha uma declaracdo de guerra as drogas em escala global, porém duas das mais

prejudiciais para a saude séo totalmente legais.

45 BRUNO, Anibal. Direito Penal, v.1, p. 263-264
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2.3.1 - O élcool

A Organizacao Mundial de Saude estimou em 2014 que o numero de consumidores de
alcool chega a 2 bilhdes e meio e que, desse numero estarrecedor, mais de 100 milhdes sofrem
de alguma forma de alcoolismo*®. O relatério apresentado pela OMS indica que muitas pessoas
ndo sabem do risco real do alcool quando relacionado a doencas. O relatério aponta que por
volta de 35% de algum tipo de doenca é causado pelo alcool, sendo 25% atribuido a formas
especificas de cancer, enquanto outros 10% séo atribuidos a outros problemas de satde, como
tuberculose e epilepsia, bem como problemas sociais, como acidentes de transito e homicidios.
A porcentagem indica um aumento de 5 a 10% desde 2004*’. Em 2014 também foi verificado
que houve 3.3 milhdes de mortes causadas pelo alcool, o que seria 5.9% de todas as mortes, ou
seja, aproximadamente 1 em 20 mortes no mundo é causada de alguma forma pelo alcool.
Percebe-se também um aumento em porcentagem e absoluto quanto a 2004, quando 0 nimero
absoluto se apresentava em 1.8 milhdes de mortes, representando 3.2 % de todas as mortes
mundiais na época. O ndmero mais alto de mortes por alcool provém de doencas
cardiovasculares, seguido por lesGes (especialmente ndo intencionais, como acidentes de carro),

seguido por doencas gastrointestinais (em maioria cirrose), e canceres.

Com efeito, o alcool é uma das drogas mais bem aceitas na sociedade. Com o nimero
estarrecedor de 2.5 bilhdes de usuarios e mais de 100 milhdes de alcodlatras, tem-se o alcool
como uma droga onipresente, onde pode se conseguir em qualquer lugar do mundo. Mesmo
com certas restricdes limitando a sua comercializacdo, como para menores de 18 anos no Brasil,
a droga apresenta plena aceitacao social e é vista em muitos casos como um indicador de status
diferenciado. Ha plena aceitacdo de rituais de degustacdo da bebida, tendo diversos locais
especializados em comércio da mesma. O nimero mundial de usuarios ndo deixa davidas: o
consumo de alcool é uma questéo cultural, mesmo se tratando de uma droga que mata e debilita
mais pessoas do que quase todas as outras drogas em conjunto®®. Fora os danos fisicos e mentais
gue o alcool pode causar, estima-se que 0s danos sociais chegam a ser maiores do que 0s

individuais, causados no usuario*®, que compreendem como problemas familiares, desordem

46 Pode-se acessar em:
<http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/msh_gsr 2014 1.pdf?ua=1>
47 Ibdem

“ NEUMAN, Elias, La Legalizacion de las Drogas. Editorial Universidad. 2005.

9 Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis. Pode-se acessar em:
<http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%20stories/dnutt-lancet-011110.pdf>
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publica, acidentes, reducdo da capacidade laboral, delitos contra a pessoa e contra a vida — tanto
culposos quanto dolosos-, outro aspecto que também sera explicitado adiante.

E de suma importancia observar que o alcool também pode apresentar beneficios a
salde humana até determinado grau. Recentes estudos utilizados pela OMS indicam que o
consumo leve e moderado do &lcool tende a implicar algum efeito protetivo contra males como
isquemia cerebral (muito apesar de aumentar riscos de ataque hemorragico cerebral), doencas
coronarias, diabetes e calculo biliar. Ndo é correto afirmar, porém, que tais efeitos positivos
tenham sido considerados na opc¢do legislativa de sua liberagdo, ja& que o consumo leve e

moderado de muitas outras drogas também pode trazer muitos outros beneficios a satde.

Dadas as variacOes existentes entre as numerosas substancias psicoativas conhecidas,
sdo muitas as semelhancgas verificaveis entre drogas tratadas de maneira tdo dispares.
Primeiramente, verifica-se que a causa que leva a situacdo de dependéncia ndo apresenta
diferencas significativas entre o alcool e outras drogas, supondo, ademais, maior influéncia de
fatores sociais, familiares e ligados ao psiquismo individual®®. Além disso, os danos sociais
colateralmente causados pelo consumo excessivo de tais substancias se revelam bastante
similares em ambos os casos. Igualmente, os motivos alegados para o seu consumo também se
assemelham, como os efeitos de alteracdo na percepcdo da realidade. De toda forma, €
facilmente determinavel e demonstravel os danos causados pelo alcool. Danos esses que,
comparados aos efeitos prejudiciais de outras drogas ilicitas, chegam a ser até muito maiores,
como sera demonstrado mais adiante. Ha de se indagar entéo, qual teria sido o critério de salde
publica ou até mesmo saude individual que teria levado a proibicdo absoluta e declaracdo da
guerra contra substancias que se afiguram menos lesivas. Houve de fato, na década de 20, uma
tentativa nos E.U.A de tornar o alcool ilegal. Demonstrar-se-a o resultado de tal politica mais a

frente na monografia, no item de pesquisas sobre o proibicionismo.

>0 NEUMAN, Elias, La Legalizacion de las Drogas. Editorial Universidad. 2005.
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2.3.2 — O tabaco

Um cowboy anda lentamente com seu cavalo a noite, na chuva. Ele cuida de seu
rebanho, brinca com seus cavalos e alimenta seus bezerros. O cowboy acende um cigarro e
olha para os cavalos, aparentando aproveitar cada momento da vida. Ap6s acender o cigarro,
sai com os cavalos, e liberta um, que logo apos se junta ao seu bando. O locutor chama o

telespectador para onde esté o sabor, para onde esta o Marlboro.*

A propaganda explicitada acima é da marca de tabaco Marlboro, uma das marcas mais
famosas no mundo em quesito de propagandas. Percebe-se que a propaganda passa o sentimento
de prazer na simplicidade que a vida rural oferece, aproveitando os pequenos momentos da
vida, e que tudo fica melhor com o cigarro. Tal estratégia fora muito utilizada até a década de
90 em propagandas de cigarro. Antigamente, encontravam-nas em diversos lugares, sendo tdo
famosas quanto o alcool é atualmente. Verifica-se que assim como o alcool, o tabaco fez parte
da cultura mundial desde a década de 20 até aproximadamente na década de 90, quando
comecou a sofrer restricdes severas, principalmente quanto as suas propagandas. O habito de
fumar era associado a qualidades como charme, elegéncia e poder. O cinema induzia esta
prética, exibindo belos atores fumando e incentivando esse glamour. Eles recebiam quantias
milionarias para fumarem nos filmes. Os fas queriam ser como os astros e estrelas, por
consequéncia os imitavam. A industria do cigarro, em seu auge, chegava a inclusive angariar
criancas e adolescentes para o consumo da droga, 0 que pode ser verificado em diversas
propagandas, uma delas inclusive usando a figura do “papai Noel” fumando um cigarro de

Lucky Strike®2.

Segundo estimativas da Organizacdo Mundial de Salde, o tabaco é causa de
aproximadamente 7 milhdes de mortes por ano no mundo inteiro, 0 que representa cerca de
12% de todas as mortes mundiais®®. O consumo é associado a ocorréncia de distlirbios nos
brénquios e de diversos tipos de cancer, sendo o0 mais comum e notavel o de pulméo, bem como
ao consideravel incremento de riscos de infarto do miocardio, e quase sempre acarretam

significativos prejuizos a circulagio sanguinea, aumentando os riscos de males dai advindos.>*

>1 A propaganda pode ser encontrada em: <https://www.youtube.com/watch?v=vAK97pTijJ0>

>2 Pode ser encontrado em <https://beecomunicacaoassociados.files.wordpress.com/2011/03/033289674-
ex005h15d.jpg?w=375&h=495>

>3 WORLD HEALTH ORGANIZATION: Tabaco report, 2016. Pode ser encontrado em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/255874/1/9789241512824-eng.pdf?ua=1&ua=1>

>4 Ibdem
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As recentes campanhas de informag&o contréarias ao fumo parecem alcangar um relativo
éxito no esclarecimento de consumidores em determinadas regides, o que pode ser demonstrado
pelo fato de que os indices globais de consumo de tabaco, que eram constantemente crescentes
até a década de 90, tem apresentado alguma desaceleracdo. A OMS ¢é categdrica em afirmar
que, em 2016, mais de 125 paises fazem parte do projeto MPOWER, englobando cerca de 63%
da populacdo mundial — em ndmeros absolutos, 4.7 bilhdes. O projeto tem como objetivo
reduzir o consumo de tabaco e proteger a populagdo mundial dos maleficios do fumo — passivo
e ativo.% E importante ressaltar que enquanto nos paises desenvolvidos as politicas de controle
sobre 0 consumo tém se acentuado, tendo as mesmas bons resultados, a industria do tabaco tem
concentrado esforcos em difundir o héabito em paises periféricos, justamente pelo fato da
populacdo ser menos informada e mais suscetivel a imagens publicitarias e a ceder
irrefletidamente ao consumo imposto pela sociedade. Tal foco, porém, se torna cada vez menos

efetivo com o decorrer dos anos.

E de se notar entdo que a politica de reducio de danos quanto ao tabaco tem tido muitos
frutos no mundo inteiro, inclusive no Brasil. Estima-se que em 2006, 15,6% dos brasileiros
eram usuarios da droga. Nove anos depois, em 2015, o consumo de tabaco reduziu para 10,8 %,
0 que apresenta uma reducdo de 30% no percentual de fumantes nos ultimos nove anos, e uma
reducio de 5% da populacdo total ndo é mais usuéria da droga®. No entanto, um estudo do
Instituto Nacional do Cancer (INCA), demonstra que entre os brasileiros que consomem
cigarros industrializados cresceu a proporcao daqueles que fumam cigarros de origem ilicita.
Em 2008, 2,4% dos fumantes obtinha cigarro proveniente do mercado ilegal — em 2013 o
percentual passou para 3,7%. Entre os principais motivos para a queda do consumo do tabaco
no Brasil esta 0 aumento do preco dos cigarros. Segundo a Pesquisa ICT/INCA 2013, 62% dos
fumantes pensaram em parar de fumar devido ao valor do produto no pais. A politica de precos
minimos tambeém esta diretamente ligada a reducdo da experimentagéo entre os jovens, ja que
cerca de 80% dos fumantes iniciam o habito antes dos 18 anos®’. Em 2014, a regulamentacéo
da Lei Antifumo proibiu o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos e outros

produtos fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, em locais de uso coletivo, publicos ou

>5 Ibdem

6 O link para a pesquisa pode ser encontrado em
<http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2015/maio/28/apresentacao-tabaco.pdf>
>7 Ibdem
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privados, mesmo que o ambiente esteja s6 parcialmente fechado por uma parede, divisoria, teto
ou até toldo. Os narguilés também foram incluidos na proibicéo.

Dentro das a¢des que vém sendo desenvolvidas pelo Governo Federal desde 2011 esta
a politica de preco minimo para cigarro e a proibicdo da propaganda comercial de cigarros em
todo o territério nacional, sendo permitida apenas a exposi¢do dos produtos nos locais de
vendas. Esse conjunto de iniciativas permitiu que, até 2015, segundo o balanco do Plano de
DCNT, a reducéo da prevaléncia de tabagismo seja o indicador de fator de risco com maior
avanco no Brasil. O Ministério da Salde também ampliou ac¢Ges de prevengdo com atencao
especial aos grupos mais vulneraveis (jovens, mulheres, populacdo de menor renda e
escolaridade, indigenas, quilombolas), assim como contribuiu para o fortalecimento da
implementacdo da politica de precos e de aumento de impostos dos produtos derivados do
tabaco e alcool. Houve também o fortalecimento, no Programa Salde na Escola (PSE), das

acOes educativas voltadas & prevencéo e a reducdo do uso de alcool e do tabaco®®.

2.3.3 — Reflexdes criticas sobre as drogas licitas

A aproximacdo mundial quanto ao problema do tabaco chega a ser objeto de admiragéo.
O fato da droga ser licita faz com que haja uma possibilidade maior de haver mais estudos
financiados tanto pelo governo quanto por organizagdes internacionais. Estudos esses que
podem auxiliar no combate ao vicio e ao préprio consumo. A politica tomada frente ao
problema do tabaco € ideal para espelhar em outras drogas: percebe-se que o proibicionismo
por si s6 ndo diminui a quantidade de consumidores ou dependentes. Muito pelo contrario, a
legalizacdo da droga, a taxacdo da mesma, o controle de qualidade do produto e principalmente
as campanhas de conscientizacdo contra o uso da droga demonstram ser 0s reais instrumentos
de eficiéncia contra a droga. O estudo sobre a historia do tabaco no Brasil e no mundo
demonstra que até uma droga que chegou a ser cultural por décadas — mais especificamente,
por quase um século inteiro —, pode ser combatida, independentemente do pais, da sua cultura

ou do seu povo. Basta utilizar as taticas corretas.

Pode-se perceber, porém, que pelo estudo apresentado sobre ambas as drogas licitas,
diferentemente do tabaco, o alcool esta cada vez mais presente na sociedade, tanto em quesito

de consumo quanto em quesito de mortes. E de se pontuar que, como o tabaco, o alcool possui

58 |hdem
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uma propaganda imensa que o torna intrinseco a cultura mundial. Pode-se verificar até no ano
atual, 2017, que ainda existem diversas propagandas atrativas de alcool que sdo televisionadas,
muitas delas utilizando inclusive o corpo da mulher como parte da atracdo, e que séo
amplamente aceitas na sociedade. A critica foca necessariamente, entdo, na cultura da droga ser
disseminada tdo amplamente e quase sem restricdes. Caso houvesse politicas de reducéo de
danos, como uma maior taxacédo e proibicdo de propagandas da droga, e, em adic¢do, houvesse
mais programas de conscientizacdo sobre os maleficios do alcool, acredita-se que a droga
poderia sofrer a mesma reducéo de consumo e fatalidades que o tabaco vem enfrentando, mais
precisamente ainda pelo fato de que o alcool € uma droga na qual ndo se precisa haver um vicio
para que se cause algum tipo de tragédia: basta um Unico consumo em excesso para haver a

possibilidade de se causar mortes por acidentes ou crimes culposos.

2.4 — O proibicionismo penal

O proibicionismo e o punitivismo penal séo dois dos temas mais recorrentes quando o
foco sdo as drogas. Para Salo de Carvalho, muitos dos doutrinadores e até pesquisadores que
baseiam suas criticas quanto ao modelo repressivo/preventivo nacional partem do pressuposto
da inexisténcia da politica de drogas no pais. Segundo o autor, tal diagndstico somente é
possivel caso se entenda a politica criminal como politica publica de tutela e garantia dos
direitos fundamentais. °® Deve-se apontar que a monografia parte do pressuposto da existéncia
concreta de modelo politico-criminal de drogas no Brasil. Como apontado novamente por Salo
de Carvalho, tal politica é, todavia, distante da programacdo constitucional de efetivacdo dos
direitos e das garantias fundamentais, ha conformacao belicista do sistema repressivo advinda
da gradual e constante incorporagéo de signos criminalizadores transnacionalizados, operando
sérias violacdes aos direitos dos sujeitos vulneraveis a incidéncia das agéncias punitivas®. Tem-
se assim, o enfoque de politicas antiproibicionistas, tidas como direito penal minimo, e dos
programas de reducédo de danos como principais objetos de mudanca social. Apresentar-se-a,
por tanto, as consequéncias do sistema proibicionista e punitivista adotado em combate ao

trafico de drogas no sentido socioecondmico, penal e penitenciario.

> CARVALHO, Salo. A politica Criminal de Drogas no Brasil. 72 edigéo, Saraiva. Fls. 50-51.
% lbdem
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2.4.1 — Os principios constitucionais e fundamentais em face do direito penal

Nos capitulos anteriores, foram analisadas questdes que versaram sobre principios
constitucionais de forma indireta, como feito no capitulo sobre a lei de drogas, os capitulos das
drogas licitas ou até certas partes do capitulo da histéria das drogas. Nao sera realizada uma
analise minuciosa do direito constitucional nesta monografia, pois além de levar a uma
ampliaco excessiva dela, ndo estaria conectada com o tema central . E de suma importancia,
porém, indicar certos principios fundamentais do direito penal e constitucional que podem ser
considerados como uma justificativa de forma material & intervencéo estatal sobre a esfera da
liberdade do cidaddo, ao mesmo tempo que propiciam o sentimento de seguranca juridica
indispensavel para o desenvolvimento de relagfes sociais. Portanto depende de sua adequada

observancia a propria legitimidade da intervencdo penal sobre casos especificos.

O primeiro principio fundamental do direito penal a ser desrespeitado pela guerra as
drogas, o proibicionismo, o punitivismo e a propria lei de drogas € o principio da lesividade.
Héa desrespeito a tal principio a partir do momento que se pretende sancionar condutas nucleares
tipicas sem que haja qualquer referéncia a uma minima exposi¢do ao perigo do bem juridico

tutelado, que seria a satide publica®?.

Sendo assim, ndo havendo lesividade, ha de observar a desobediéncia do principio da
subsidiariedade. Tal principio imp&e a comprovacdo de que ndo ha outras protegdes do bem
juridico além da tutela penal. No sentido das drogas, é de se indagar o porqué da tutela penal
estar presente de forma tdo repressiva, ja que ha comprovadamente diversas outras formas de
protecdo do bem juridico em questdo, a saude publica. Indica-se ainda que a tutela penal aqui
pode ser inclusive danosa para o bem juridico®?. lgualmente, ndo havendo lesividade, também
ha de se observar o desrespeito ao principio da fragmentariedade do direito penal, uma vez que
0 mesmo indica a incriminacdo somente das lesdes mais gravosas a satde publica que pudessem
ser acarretadas pelas interacGes entre seres humanos e substancias psicoativas. Verifica-se,
porém, aimposicdo arbitraria de penas e crimes a todas e quaisquer relacdo entre pessoa e droga,

visto que até o usuario encontra-se tutelado pelo direito penal, o que é uma afronta direta ao

1 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. Sdo Paulo: fls. 219-222
62 KARAM, Maria Ldcia. De crimes, penas e fantasias.
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principio da intervencdo minima, visto que em matéria de drogas, a intervencdo penal é

consideravel.®®

Ha de se falar também do principio da legalidade, visto que a amplitude do programa
criminalizador da lei 11.343/2006 reclama a presenca de tipos abertos, redacdes vagas e
indeterminadas que tentam abarcar todo tipo de conduta, mas acaba-se ficando com algo muito
genérico e confuso, dado a pouca técnica legislativa aplicada, além de normas penais em
branco. As condutas do usuario que em geral configuram espécie de autolesdo veem-se
controlados de forma atipica para a tutela constitucional da intimidade, da vida privada e do
respeito a diferenca, 0 que se entende como ser algo absolutamente desproporcional em uma
sociedade formada supostamente por seres livres e auto-responsaveis. Ha, por fim, a
inobservancia do principio da proporcionalidade, na medida de que a nova lei de drogas
equipara o trafico a crimes hediondos, sendo a pena minima configurada no art. 33 de 5 anos,
enquanto a pena minima para homicidio é de seis. Ha de se fazer uma severa critica nesse
quesito, ja que comercializar uma droga que é geralmente vendida para uso proprio tem quase
a mesma pena minima de um homicidio, indicando total desproporcionalidade nas suas penas

minimas.%*

Percebe-se entdo, que pelos principios béasicos do direito penal demonstrados, é
flagrante a auséncia de dignidade penal. Nao obstante, também do ponto de vista da

criminologia, a intervencdo penal sobre esses comportamentos é extremamente questionavel.

2.4.2 — Drogas e o problema socioecondmico

Ha de se expor, inicialmente, que o problema socioeconémico causado pela politica
criminal de drogas é muito extenso. Focar-se-a entdo, nas questdes econdmicas e
especificamente na questdo social que envolve o sistema prisional. O grande problema a se
apontar aqui € a imprecisdo dos dados: uma vez que as drogas sdo ilicitas, ndo ha uma
numeracdo exata ou que sequer chegue perto do numero certo de usuéarios e dependentes de
drogas. Ha de se apontar entdo, que 0s nimeros apresentados serdo os que tém base unicamente
em individuos que assumidamente usam a droga, o que chega a ser uma parcela notadamente

menor do que o real total absoluto de individuos que consomem. Pode-se especular entdo, que

8 TAFFARELO, Rogério Fernando. Drogas: faléncia do proibicionismo e alternativas da politica criminal.
% lbdem
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0s reais numeros podem chegar a ter proporgdes colossalmente maiores do que os fornecidos

pelos dados oficiais.

2.4.3 — A questdo econdmica

Quando se fala sobre comércio ilicito de drogas, € natural imaginar que as propor¢oes
monetérias sdo gigantescas. Porém, mesmo quando se estuda sobre o assunto, o valor pode
chegar a impressionar até especialistas. Segundo a UNODC (Escritério das NacGes Unidas
sobre Drogas e Crimes), a industria terminou a primeira década do milénio com um faturamento
anual de US$ 870 bilhdes®®, soma que chega a ser maior do que o PIB de paises como Suica e
Nova Zelandia. Equiparando o lucro do trafico ilegal de drogas a um pais, seria 0 15° maior
PIB do mundo®®, segundo o FMI. A concentra¢do no comércio de drogas ilegais corresponde a
1,5% de todas as riquezas produzidas no globo, o Produto Interno Bruto (PIB) mundial, e
movimenta 40% das demais frentes de negdcios mantidas pelo crime organizado globalmente,
como trafico de armas, de pessoas e lavagem de dinheiro, entre outros, que giraram US$ 2,1
trilhGes, ou 3,6% do PIB global, ainda segundo a UNODC, com base em dados do final da

década passada.

O mercado de drogas, portanto, se demonstra um gigante tanto na economia mundial
guanto na nacional. Dito isso, pode-se perceber o grande potencial que as drogas tém para
alavancar a economia. O Colorado, o primeiro estado dos E.U.A a legalizar a maconha, teve
sua arrecadacdo tributaria em 2014 por volta de US$ 63,4 milhGes, sendo US$ 10,9 milhdes de
impostos sobre a Cannabis medicinal e US$ 52,5 milhGes sobre a maconha no varejo®’. Miron
& Waldock (2010) estimaram que as receitas da legalizacdo de todas as drogas, nos EUA,
seriam de US$ 46,7 bilhdes por ano, assumindo que as drogas seriam tributadas como o alcool

e 0 tabaco. Dessas receitas, US$ 8,7 bilhdes viriam da legalizagdo da maconha®®,

Com base nesse conhecimento econdmico, foi feito em 2016 uma pesquisa sobre a
legalizagéo das drogas pela Consultoria Legislativa. Segundo a pesquisa, cruzando os dados

conhecidos da quantidade de usuérios e atribuindo-os o prego minimo de venda das drogas nos

8 Pode ser acessado em: <https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR_2017_presentation_lauch_version.pdf>
8 Pode ser acessado em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/01/weodata/download.aspx>

67 Impacto econdmico da legalizacio das drogas no Brasil. Consultoria legislativa. Fls. 22.

68 The Budgetary Impact of Ending Drug Prohibition. Pode ser acessado em:
<https://www.cato.org/publications/white-paper/budgetary-impact-ending-drug-prohibition>
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E.U.A, caso a maconha, cocaina, crack e ecstasy fossem liberados no pais, haveria um retorno
tributario de aproximadamente 13 bilhdes de reais por ano®. E de se notar que tal nimero foi
alcancado através da quantidade conhecida de usuarios pelo governo, o que se pode considerar
infimo em comparacéo a real quantidade de usuarios absolutos no pais, 0 que, junto com um
preco maior do que o minimo verificado nos E.U.A, pode-se levar a acreditar que a quantidade
de tributo que se poderia receber da comercializagédo legal de drogas seria muito maior. O que
se leva a acreditar em tal questdo é uma nota publicada no proprio estudo sobre a venda de
Cocaina : Partindo-se das hipoteses que a taxa de prevaléncia do uso de cocaina hoje € igual
a registrada em 2005 e que cada usuério realiza apenas duas sessdes de uso por més (1,5 ¢
por sessdo, em media), obteve-se que, por ano, esse mercado movimentaria cerca de R$ 4,7
bilhdes de reais no Brasil. °Como se pode perceber, o pais carece de dados estatisticos mais
confiaveis para tais calculos, porém, considerar que a legalizacdo de apenas essas 4 drogas
resultaria em 13 bilhdes s6 de tributos com a comercializacdo das mesmas, pode ser uma 6tima
forma de observar que mesmo com dados defasados, ha uma indicacdo de que o rendimento

econémico seria gigantesco.

Ademais, ndo é sé de lucro do comércio que o mercado legal das drogas poderia
beneficiar o pais. Segundo a pesquisa supracitada, em 2014, o gasto com prisdes relacionadas
ao trafico de drogas no Brasil foi de 3,32 bilhes. Chega-se a esse numero contabilizando o
namero de presos no Brasil em razdo do trafico de entorpecentes, que era de 151.843 no ano
pesquisado, somados ao custo médio anual de um preso no Brasil, que seria R$ 21.893,28.
Novamente, porém, em outra nota da propria autora, “(...) ressalte-se que esse valor é apenas
parte do custo total do preso, visto sé contabilizar os gastos dentro do sistema prisional. Os
custos de um preso na fase policial e durante a instrucéo e julgamento na esfera judicial ndo
foram contabilizados e somados a esse valor. Também ndo se levaram em conta 0s custos
privados do preso com a familia, com a empresa em que trabalhava e com a defesa (advogado,
testemunhas, pericias e outros). Portanto, o custo médio de um preso, calculado pelo Depen,

subestima o seu custo real. "t

Além dos gastos com os presos, o estudo analisou a quantidade de gastos feitos quanto
a repressao policial em relacdo as drogas. O estudo chegou na concluséo de que se gasta cerca

de R$ 410 milhdes por ano em relagdo ao combate armado as drogas. N&o se considera tal parte

89 Impacto econdmico da legalizacdo das drogas no Brasil. Consultoria legislativa. Fls. 27.
7% Impacto econdmico da legalizacdo das drogas no Brasil. Consultoria legislativa. Fls. 24.
"L lbdem, fls. 28
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do estudo totalmente confiavel, pois além do ano da base de célculos ser 2007, calcula-se o
percentual de crimes por posse e trafico de drogas sobre o total de crimes, que seria 2,1 %, em
comparagao aos R$ 19,5 bilhGes gastos em seguranca publica em 2014, sendo a soma total por
volta de R$ 406 milhdes de reais’2. Considera-se o valor uma imprecisio imensa, pois ndo leva
em conta que parte dos gastos em seguranca publica também sdo para a compra de armamentos,
veiculos blindados (como os famosos caveirdes, no estado do Rio de Janeiro), municdes etc., e

que grande parte desses gastos sdo destinados especialmente ao combate as drogas.

Por fim, outro gasto que se tem com a guerra as drogas sdo 0s gastos juridicos-
processuais. Segundo o estudo, os gastos juridicos processuais relacionados as drogas chegam
a 260 milhdes. E de se explicitar, porém, que os gastos juridico-processuais em quesito de
guerra as drogas ndo sao nem de longe o maior custo que se atribui ao poder judiciario. Segundo
a propria autora, “(...) Grande parte de todos os gastos do Judiciario esta relacionada com as
despesas com pessoal e, portanto, ndo varia em razdo do nimero de processos. Esses gastos
sdo praticamente fixos, visto que quase 70% da forca de trabalho do Poder Judiciario é
formada por magistrados e servidores efetivos, 0s quais, segundo o art. 41 da Constituicéo
Federal, ndo podem ser demitidos sem processo administrativo ou judicial. Em 2014, as
despesas com pessoal do Poder Judiciario representaram R$ 61 bilh6es ou 89,5% do total de

despesa do Poder Judicidrio, segundo o Relatorio Justica em Numeros 2015. 73

Tendo demonstrado a grande parte dos gastos que se tem com a guerra as drogas, 0
estudo finaliza estimando que a legalizacdo das drogas traria um lucro total de pelo menos 20
bilhGes de reais aos cofres publicos. Ha de se salientar novamente, porém, que o valor estimado
pode ndo chegar nem perto do valor real que seria arrecadado com a comercializacdo legal de
drogas, pelos motivos acima expostos. Estima-se que os valores reais poderiam chegar a bater
até 5 vezes o valor estimado, ja que, tomando como exemplo o Colorado que teve a droga
legalizada em 2014, a realidade excedeu de forma espetacular as expectativas: em 3 anos de
legalizacdo, o estado sozinho conseguiu arrecadar cerca de R$ 510 milhdes de dolares de
tributacio, segundo a V.S. strategies, uma companhia estadunidense de pesquisa’, o que é cerca
de 5 vezes o esperado.

72 |pdem, fls. 33
3 Ibdem, fls. 35

74 Pode ser verificado em: <http://vsstrategies.com/wp-content/uploads/VSS-CO-MJ-Revenue-Report-July-
2017.pdf>
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2.4.4 — A questdo social

Como demonstrado no item anterior que versa sobre a economia das drogas, estima-se
que o valor gasto para manter presos por trafico passa de 3,3 bilhdes, podendo haver um custo
ainda maior sendo levadas em conta outras questdes que a propria pesquisadora suscitou.
Porém, percebe-se que o problema carcerario no Brasil ndo é apenas econémico: é social. Em
2015, estima-se que o pais possuia em torno de 616 mil presos. De todas as cadeias, por volta
de 65% estavam superlotadas. O numero de presos provisorios chega a 39%, tendo um numero
total de 238 mil presos provisorios e 376 mil e 200 presos condenados. O problema carcerario
se torna completamente visivel a partir de tais estatisticas. De 2015 para 2017, em apenas 2
anos, o nimero de presos aumentou para 668 mil e 220, um aumento de 10% ou 52 mil em
absoluto. Quanto aos presos provisorios, 0 numero total aumentou para 247 mil, mas a
porcentagem diminuiu de 39 para 37%"°. A grande crise esta no sentido de que prisdes lotadas
e insalubres que chegam a acomodar por anos pessoas que nem foram julgadas pelo seu crime,
e muitos deles sdo inclusive infimos, como roubo de comida ou furto de pequena quantia de
dinheiro. Entende-se que as prisfes superlotadas sao o verdadeiro perigo para a sociedade, uma
vez que o individuo que cometeu crimes irrisorios e fica preso por anos sem nem sequer ser
julgado, e quando sair € muito provavel que esteja ligado a alguma fac¢do dentro da cadeia, por

questdo de sobrevivéncia.
Presos por trafico sao maioria no pais

Entrada em vigor

da Lei de Drogas -
out.2006

dez.2005] jun.2013

95806 Trafico Internacional de Entorpecentes 1 360 7.431

Trafico de Entorpecentes

31.520 | 138.366
Roubo Qualificado 51.883 95.806
Roubo Simples 19.013 51.817
Furto Simples 16.444 39.579
13.101 38.747
Homicidio Qualificado 16.926 37.214
9.321 28.540

Gl

75 Pode ser verificado em: <http://especiais.gl.globo.com/politica/2017/raio-x-do-sistema-prisional/>
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O gréfico exibido na pégina anterior, elaborado pelo G1 com dados fornecidos pelo
Ministério da Justica’®, demonstra que o crime de trafico de entorpecentes foi o responsavel por
cerca de 35% dos presos de todo o Brasil em 2013, sendo o crime mais recorrente dentre todos
0S presos, seguido diretamente de roubo qualificado. Percebe-se que de 2005 para 2013, o
aumento foi de mais de 400%, que configura 0 maior aumento comparado a todos o0s outros
aumentos de outros crimes presentes na tabela. O aumento se da principalmente pela introdugéo
da lei n® 11.343/2006, que aumentou de forma severa a pena pelos crimes referentes ao trafico.
De acordo com levantamento do Instituto Sou da Paz com dados do Departamento de Inquéritos
Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria e do Ndcleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Séo Paulo (USP), mais de 67,7% dos encarcerados por trafico de maconha nas
prisdes do Pais foram flagrados com posse de menos de 100 gramas da droga, sendo 14% deles
com quantidade inferior a 10 gramas. Aliado aos dados dos encarcerados também por tréafico
de cocaina — 77,6% com menos de 100 gramas —, 62,17% dos traficantes presos no Pais
exerciam atividade remunerada na ocasido do flagrante, 94,3% néo pertenciam a organizagoes
criminosas e 97% nem sequer portava algum tipo de arma. Ou seja, eram ou microtraficantes
ou usuarios’’. Nesse sentido, constata Zaffaroni que “o sistema penal atua sempre
seletivamente e seleciona de acordo com os esteredtipos fabricados pelos meios de
comunicacdo em massa. Estes esteredtipos permitem a catalogacdo dos criminosos que
combinam com a imagem que corresponde a descricdo fabricada, deixando de fora outros tipos
de delinquentes (delinquéncia de colarinho branco, dourada, de transito, etc.) 778 Ha de se falar,

por fim, quanto aos homicidios.

76 Pode-se acessar a reportagem completa em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/com-lei-de-drogas-
presos-por-trafico-passam-de-31-mil-para-138-mil-no-pais.htmi>

7 Pode ser acessado em: <http://www.soudapaz.org/upload/pdf/justica_prisoesflagrante_pesquisa_web.pdf>

8 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas. p. 130
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Segundo o Atlas da violéncia de 2017, foram cerca de 60 mil homicidios no ano de
2015. Como se pode demonstrar com os graficos acima, a mortalidade é maior entre os jovens,
homens e negros, com 54,1% das vitimas de homicidio terem entre 15 e 29 anos, cerca de 55
mil homens mortos e 37,7 mil negros mortos, em comparacao dos 15,3 mil brancos mortos,
havendo um aumento de 18,2% na mortalidade de homens negros e reducdo de 12,2% na
mortalidade de homens ndo negros. Houve reducdo de 7,4% na mortalidade feminina n&o negra
e um aumento de 22% da mortalidade feminina negra’. Ha de se fazer uma sucinta ligaco,
uma vez gque a maior parte dos individuos envolvidos com trafico sdo jovens, negros e pobres,
e que o tréfico de drogas e o comércio agressivo, tido como aquele feito por meio de
organizagdes criminosas, é um dos 4 maiores motivos em quesito de homicidios no Brasil®.

79 Mais informagdes em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30253>

8 Diagnostico dos homicidios no Brasil. 2015. Pode-se acessar em: <http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos_diversos/1diagnostico-homicidios.pdf>
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3 - DROGAS, VICIO E PROIBICIONISMO: PESQUISAS.

3.1 — Os maleficios das drogas

Como explicitado na introducdo deste trabalho, a monografia ira apresentar algumas
pesquisas sobre drogas e seu impacto social e econdmico. Tem-se abaixo o resultado de uma
pesquisa feita em novembro de 2010 por pesquisadores ingleses sobre o impacto social e
pessoal causado por 20 drogas diferentes. O estudo faz uma andlise minuciosa sobre o quéo
prejudicial é para o individuo que consome — o que inclui casos como dependéncia, mortalidade
e comprometimento do funcionamento mental- e o quéo prejudicial é para outras pessoas ao
redor do individuo, que inclui casos como crime, dano ao ambiente e dano internacional. A

pesquisa abaixo utiliza uma escala de 0 a 100, sendo 0 menos perigosa e 100 mais perigosa.®

80+ B Harm to users (CW 46)
I Harm 1o others (CW 54)

Overall harm score

81 Pode-se acessar em: <http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%20stories/dnutt-lancet-011110.pdf>
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O primeiro grafico expde de forma geral o quéo prejudicial a droga especifica é para o

usuario e o qudo prejudicial é para outras pessoas. O segundo gréfico expde de forma detalhada

0 que exatamente foi verificado. Sdo 16 fatores checados pelos especialistas, e a soma total dos

fatores equivale ao resultado final para cada droga. O MCDA?® aplicado mostra que heroina,

crack e metanfetamina séo as drogas mais prejudiciais para os individuos (pontuacéo de 34, 37

e 32, respectivamente), enquanto alcool, heroina e crack sdo as drogas mais prejudiciais para

outros (46, 21 e 17, respectivamente). Em geral, alcool foi considerado a droga mais prejudicial

(pontuacdo de 72), enquanto heroina (55) e crack (54) estdo em segundo e terceiro lugares. Sdo

muitas as pesquisas que rangqueiam as drogas no quesito de periculosidade, mas percebe-se que

grande parte das pesquisas atuais foca apenas em um ou poucos fatores, sendo a pesquisa

apresentada uma das mais completas no sentido.

8 Multicriteria Decision Analysis, modo de pesquisa utilizado que redine diversos dados para uma analise mais
completa do tema.
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3.2 - O Parque dos Ratos

A pergunta central dessa pesquisa pode-se simplificar como: o que causa o vicio de, por
exemplo, heroina? Utilizando-se unicamente do senso comum, a resposta pode parecer obvia:
0 vicio em heroina é causado pelo constante consumo de heroina. Caso se use heroina por 20
dias, pelo 21° dia, 0 seu corpo iria ansiar ferozmente pela droga, pois ha aditivos quimicos na
droga. Porém, ha uma falha nesse pensamento: Quase tudo que se é considerado senso comum
sobre vicio esté errado. Como exemplo, caso uma pessoa frature algum de seus 0ssos e va parar
no hospital, ela € medicada com diamorfina por semanas, ou até meses. Diamorfina é uma
heroina muito mais potente, pois ndo é contaminada pelas substancias que os traficantes diluem
na droga, para ter um lucro maior em sua venda — quanto menos heroina se é usada no
componente quimico vendido por traficantes, mais se pode aproveitar para novas vendas. Com
a teoria do senso comum explicitada acima, pela logica, pelo menos algumas pessoas que sao
medicadas com diamorfina deveriam ficar viciadas. Porém, tal fato foi minuciosamente
estudado: pacientes que sdo tratados com diamorfina no hospital, em geral, ndo se tornam
viciados®. Indaga-se: por que pacientes que tem constante uso de opidides para a dor ndo se
tornam viciados? A presente teoria sobre vicio foi demonstrada pelo séc. XX, e 0 experimento
é um tanto quanto simples: Coloca-se um rato de laboratério em uma gaiola, tendo acesso a 2
tipos diferentes de tubos com agua: um possui uma agua comum, e 0 outro tem parte da mistura
com heroina ou cocaina. O rato fica obcecado pela agua com drogas, e volta cada vez mais para
tomar do dito tubo, até morrer. Porém, em 1970, Bruce Alexander, um mestre em Psicologia,
percebeu algo interessante nesse experimento: o rato é posto na gaiola sozinho. Com nada além
de tomar &gua dos tubos, os ratos escolhem majoritariamente o tubo com drogas. Indagando-se
0 que poderia ser feito de forma diferente, Dr. Alexander entdo, comega um experimento

proprio: O Rat Park 84 (em portugués, o Parque dos Ratos).

8 0 estudo informa que a diamorfina é recomendada principalmente para pacientes que estdo em sofrimento
elevado, e é usado em maioria para pacientes com cancer. O estudo aponta que a droga é uma das mais efetivas
contra a dor, tendo tido 3 grupos experimentais: um que se considera sofrer com pouca dor, o0 segundo grupo
com dor mediana e o terceiro com dor extrema. Foi verificado que boa parte dos pacientes com dor extrema ndo
se contentavam com a droga dada para o seu grupo de controle, e pediram uma mudanca de medicamento para
diamorfina. O estudo aponta que apesar de ndo se poder dar total certeza que ninguém nunca sofreu de vicio por
causa do medicamento, visto que cada corpo € diferente e reage de forma diferente as drogas e medicamentos,
foi verificado que no estudo em si, ndo houve pacientes viciados na diamorfina. Pode-se checar em:
<http://www.sign.ac.uk/assets/sign106.pdf. Fls. 20-28>

8 Apresentar-se-a os principais aspectos do experimento na monografia. Mais detalhes podem ser encontrados
em: <https://sencanada.ca/content/sen/committee/371/ille/presentation/alexender-e.htm>
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No experimento feito pelo professor e cientista, os ratos foram colocados em uma gaiola
200 vezes maior do que as gaiolas que foram utilizadas na primeira teoria. Os ratos teriam
acesso a bolas para se entreterem, tineis para brincarem, uma quantidade enorme de outros
ratos para socializar e copular. Além de tudo, teriam a agua com drogas diluidas e a agua limpa.
Explicando de forma minuciosa, foram testados 4 grupos de ratos: O primeiro grupo, nomeado
C.C., foi introduzido mais tarde que os outros, isolado em gaiolas de laboratério em 22 dias de
experimento, passando o resto dos 58 dias de experimento isolados. O segundo grupo, nomeado
P.P, foi igualmente introduzido de forma tardia, porém, foram colocados no Rat Park. O
terceiro grupo, nomeado C.P., foi introduzido no experimento desde o primeiro dia, colocados
inicialmente em gaiolas de laboratério, e ap6s 65 dias, foram movidos para o Rat Park. O quarto
grupo, nomeado P.C. foi igualmente introduzido no experimento desde o primeiro dia, porém,
dessa vez, foram colocados inicialmente no Rat Park e, ap6s 65 dias, foram movidos para as

gaiolas de laboratdrio.

Os ratos que se encontravam em gaiolas (C.C. e P.C) tomaram a 4gua contaminada com
heroina e/ou cocaina instantaneamente, com os ratos machos engaiolados bebendo 19 vezes
mais da agua contaminada do que os ratos machos no Rat Park. E reportado que 0s ratos no
parque resistiam beber a dgua contaminada. Na verdade, a droga contaminada raramente era
bebida. Nenhum dos ratos no Rat Park bebeu a agua contaminada de forma compulsiva. Da
mesma forma, nenhum dos ratos sofreu de overdose. O experimento demonstrou uma
expressiva diferenca estatistica entre os ratos que bebiam da &gua contaminada quando estavam
isolados em gaiolas de laboratdrio e os outros que participavam do Rat Park. O cientista explica
em sua tese que o0s ratos mais interessantes foram os ratos que faziam parte do grupo C.P., que
foram para o Rat Park antes do experimento terminar. Verificou-se nesse grupo que mesmo
acostumados a beber da agua contaminada, os ratos rejeitavam-na quando no Rat Park, s
voltando a tomé-la depois de ter sido diluida de forma expressiva com mais agua e agucar,
porém, ainda possuindo a droga. Tendo a 4gua passado por esse processo, 0s ratos que vieram
das gaiolas de laboratério comegaram a consumi-la com quase a mesma frequéncia que a agua
limpa. O cientista concluiu ent&o que os ratos do grupo C.P. queriam também a 4gua agucarada
e com drogas, desde que a mesma nao interferisse no comportamento social. Mais significante
ainda, explicita, foi quando foi misturada uma droga chamada Naloxane, que inibe por completo

os efeitos dos opidides. Os ratos do parque comegaram a toma-la naturalmente.

Foi feito ainda outro experimento ligado ao principal, onde um quinto grupo de ratos foi

colocado por 57 dias em gaiolas de laboratdrio, novamente isolados, forcados a beber a dgua
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contaminada com a droga, pois ndo tinham opc¢do da agua limpa. Ap6s os 57 dias, foram
colocados no Rat Park, onde puderam escolher entre beber a agua limpa e beber a agua que
antes era a Unica opcao. Notou-se entdo, que apos a entrada dos ratos no experimento principal,
eles rejeitaram a agua contaminada. Observou-se que 0s ratos demonstraram certos sinais de
dependéncia, que era completamente fisica, visto que eram apenas certos tremores eventuais.
Mesmo com tais sinais de dependéncia, os ratos mostraram total resisténcia & &gua contaminada

uma vez que foram introduzidos ao Rat Park.

Apesar da vasta meticulosidade do experimento feito pelo cientista, h& de se especular
se a resisténcia que se encontrou nos ratos uma vez que foram socializados ndo seria uma
peculiaridade da espécie. Com efeito, pode-se verificar a mesma conclusdo com humanos na
guerra do Vietna. Estima-se que dos 2.8 milhdes de militares americanos que serviram na
guerra, cerca de 20% usavam heroina de forma regular®®. Tendo os niimeros vazado através da
midia americana, houve histeria em massa. O cidaddo comum acreditava que ap6s o término da
guerra, milhares de soldados voltariam ao pais como viciados, 0 que poderia causar uma
desestruturacdo social catastréfica. Verificou-se, porém, que apds o fim do conflito, cerca de
96 % dos soldados que usavam heroina durante a guerra, simplesmente pararam de usar ao
retornarem®. Apo6s amplo acompanhamento médico e estudo cientifico, constatou-se que tal
fendmeno ocorreu porque os soldados sairam de uma situacao de extremo estresse e depressao
87 e eram reinseridos na sociedade, de volta para suas familias e para uma vida sem constante

perigo de morte.

Em conclusdo aos estudos apresentados, percebe-se que, diferentemente do senso
comum, o vicio em drogas ndo se d& puramente pelos componentes quimicos encontrados nas
mesmas. Como visto no experimento do Rat Park, os ratos, quando retirados da gaiola de
laboratdrio, passavam a apresentar um costume muito diferente do anterior. Ndo eram os
componentes quimicos que ditavam o comportamento do rato. Era a gaiola. E ndo so0 a gaiola
no sentido literal: A gaiola representa, no experimento, o sentimento de solid&o e de ociosidade.
E soliddo para animais sociaveis pode-se tornar sinbnimo de trauma. O que se pode verificar

facilmente na pesquisa feita sobre a guerra do Vietnd: Uma vez que os soldados saiam da jaula

8 HARI, John. Chasing the Scream: The First and Last Days of the War on Drugs

8 lbdem

87 Segundo os dados do governo americano, liberados ap6s o término da guerra, cerca de 58 mil soldados foram
mortos na guerra do Vietnd, sendo 352 dessas mortes, por suicidio.
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de soliddo, perigo e trauma e eram reinseridos na sociedade, 0s mesmos ndo possuiam mais
nenhum sintoma de dependéncia. Pelos experimentos explicitados, chega-se a conclusdo que
0s vicios de drogas podem quase sempre serem causados por fatores psicoldgicos, que podem
advir tanto de um trauma distante quanto de um trauma recorrente, como excesso de solid&o.
Percebe-se, portanto, que na maioria do mundo a questdo de drogas nao é tratada da maneira
que deveria ser: 0s usuarios ndo sdo criminosos. Sdo doentes. E precisam de ajuda,

principalmente psicoldgica.

3.3 — A lei Seca na década de 20 nos E.U.A.

No livro “ A caminho do Século XXI”, de Mathiesen, a descriminalizagao ¢ um dos
pontos principais tocados pelo autor. Segundo 0 mesmo, sdo sustentados dois pontos que
reduziriam de forma dréstica a necessidade do sistema penal: O direcionamento de politicas
sociais aos sujeitos vulneraveis e a descriminaliza¢do das drogas. Quanto ao segundo item,
segundo o jurista, tal politica “atingiria o epicentro do crime organizado, neutralizando o
mercado ilegal e reduzindo drasticamente a quantidade de crimes.” %,

Como muitos outros marcos historicos, ha um deles em especifico que serve como tema
de pesquisa para a principal tese da monografia: A lei seca de 1920 a 1933, nos E.U.A. O
governo na época, tentando conter o uso desenfreado de alcool e as crescentes mortes por
cirrose, optou por proibir toda e qualquer bebida alcodlica. Segundo o autor Jeffrey A. Miron,
em seu livro “Drug War Crimes: The Consequences of Prohibition”, ¢ analisado a diferenca
entre o antes e depois da Lei seca quanto a mortes por cirrose. Segundo 0 mesmo, as mortes por
cirrose diminuiram, nos 13 anos da vigéncia da lei, em média 10%, indice muito menor do que

o previsto pelos proibicionistas na época.®

Mirion também versa sobre a violéncia que é causada pela proibicéo do &lcool da época,
introduzindo o assunto explicando que a proibigdo ndo necessariamente cria um mercado negro
por si s6: 0 quéo efetiva € essa proibicdo, sim. Caso a proibicdo vire lei e a droga ainda esteja,
por exemplo, a disposicdo para tratamentos terapéuticos e psiquiatricos, 0 que seria uma
proibicdo branda, o mercado negro que nasce de tal lei ndo é tdo grande. Porém, a partir do

momento que a proibicdo é total, quanto maior o controle sobre a droga, mais cresce 0 mercado

8 MATHIESEN, A Caminho do Século XXI, p. 276
8 MIRION, Jeffrey A., Drug War Crimes: The Consequences of Prohibition/ The Independent Institute — 2006
p. 35-38
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negro envolta dela. O autor da exemplos como a Morfina e a Codeina, que séo drogas ilegais,
porém sdo usadas com permissdo do Estado no tratamento de pacientes. O aspecto principal
desses exemplos, diz o autor, é que quando excecOes para a proibicdo existem, ha de forma
legal algum tipo de manufatura, transporte e distribuicdo da droga, o que faria com que esse

componente da venda de drogas ndo gere violéncia.

De forma contraria, quando ha efetividade na proibicdo de uma droga em especifico e
ndo ha flexibilizacdo de todos os quesitos anteriormente apresentados, como manufatura,
transporte e distribuicdo, o mercado negro entorno daquela droga cresce de forma
extraordinaria. O autor também explica que, quando ha fiscalizacdo e policiamento contra o
comércio de drogas, isso impossibilita que os proprios traficantes fagam o comércio de forma
pacifica e para esclarecer tal fato, dd um exemplo: caso um traficante grande que domine uma
area em especifico seja preso, seu encarceramento abre espacgo para a disputa de territorio, agora

vazio, por outros traficantes, muitas vezes envolvendo mortes de pessoas inocentes.
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O gréafico acima é semelhante ao usado pelo autor, que compara e demonstra as
estatisticas de homicidios antes, durante e o depois da lei seca: em 1915, a taxa de homicidio a
cada 100.000 cidad&os era de 5. Apos a proibicao do alcool, a taxa de homicidio chegou ao seu
apice, em 1930, a 10 cidaddos assassinados a cada 100.000, efetivamente o dobro do que se
tinha 15 anos antes. Quando o alcool foi novamente legalizado, em 10 anos, a taxa de

homicidios teve uma redugdo de 10 para 4, se mantendo estavel depois em 5 por volta de 15
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anos. Com esses dados, é de suma importancia comparar: enquanto as mortes por cirrose
diminuiram em média 10% por causa da proibicdo, as taxas de homicidios efetivamente
dobraram. E importante observar que a proibicéo do alcool durante esses 13 anos foi total, sem
qualquer tipo de flexibilizacdo, o que criou espaco para o mercado negro crescer rapidamente
em torno da bebida. A época ficou famosa pelos mafiosos que surgiram gracas a proibicéo,
como o Al Capone, que se tornou milionario por conta da Lei Seca e sé conseguiram prendé-lo
usando outra tatica: observando que todo o dinheiro do mafioso ndo tinha nenhum tipo de

comprovacao fiscal. Foi preso entdo, por sonegacao de impostos.

No mesmo sentido da pesquisa feita pelo autor do livro e utilizando-se ainda do gréfico
exposto acima, percebe-se que os grandes crescimentos de homicidio nos E.U.A foram
justamente na época da Lei seca (1920-1933) e desde a época do comeco da guerra as drogas
(década de 70 até os dias atuais). Pode-se perceber também que a época de controle mais pesado
de drogas no pais foi justamente a época que houve mais homicidios (1965-1995). Percebe-se,
portanto, que o proibicionismo sé obteve impactos negativos em todos os lugares que foi
adotado, e que a aclamada preocupacéo pela saude publica s6 foi uma desculpa para implantar

0 puritanismo moral que destruiu milhGes de vidas durante as décadas.
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4 - MODELOS ALTERNATIVOS A REPRESSAO

4.1 — Da politica de redugéo de danos

Com todos os pontos explicitados até 0 momento, percebe-se que a politica internacional
de repressao que deu inicio para a “guerra as drogas” , que teve como base principal a proibigao
total do uso de drogas e o uso da lei penal como forma de coercdo e punicdo para quem se
envolvesse — seja usuario, viciado ou traficante, ao focar no proibicionismo, punitivismo e
repressao, deixou-se de lado a protecdo da salde publica, que na teoria seria o foco principal da
politica internacionalizada pelos E.U.A, e priorizou o fundamento moral e simbdlico da

proibicéo de drogas.

O controle penal de drogas vem sendo cada vez mais restritivo e vem sendo reforcado
desde o inicio do século passado, com o crescente aumento da esfera punitiva, tanto em
intensidade quanto extensdo. Ao mesmo passo, com 0 aumento da restri¢cdo, houve um aumento
exponencial no mercado negro, transformando certas organiza¢fes criminosas as gigantes do
comeércio. Percebe-se também que os danos a saude publica foram cada vez maiores, crescendo
na mesma medida que o tréfico ilegal se fortalecia, ndo havendo controle sanitario e prevencdes
adequadas até o inicio do século XXI. Tais resultados levam a indagacéo sobre a real eficacia
de estratégias unicamente repressivas por parte dos responsaveis pela elaboracéo das politicas
publicas — que, ha de se relembrar, na maioria dos paises pobres ou em desenvolvimento, foram
adotadas por meio de tratados internacionais, impulsionados especialmente pelos Estados

Unidos da América e outros paises proibicionistas, como Russia e China.

Ha de se perceber um simbolismo expressivo no aumento exponencial do consumo e
criminalidade nos Estados Unidos: O pais que foi o bergo do proibicionismo e que sua historia
higienista puritana quanto as drogas chega a ser notada desde o final do sec. XIX, sofreu do
aumento do consumo interno de drogas de forma inimaginavel a partir da década de 80. Nota-
se gue a realidade social no pais foi completamente ignorada pelos mentores do proibicionismo,
usando o discurso de demonizagao das drogas e o seu poder de destrui¢do para justificar toda a
repressdo, prisdo e persecucdo policial, de modo a encobrir falhas do modelo repressor

implementado.®

% RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. Séo Paulo: fls. 67-69
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A0 mesmo passo, 0s anos 80 foram marcados pela epidemia da AIDS, que ndo ocorreu
apenas nos Estados Unidos, como também chegou a tomar proporgdes globais, e que parte do
problema também se associa a epidemia de drogas injetaveis na mesma época, que foram um
dos principais fatores para que houvesse o0 alastramento e a propagacéo da doenca, ja que eram
um dos grupos de risco com maior percentual de contaminacao, visto que a clandestinidade do
consumo e compartilhamento de seringas era um dos problemas enfrentado pela satde publica
na época. A visibilidade dessa tragédia sanitaria fez com que a sociedade civil e os operadores
da saude publica passassem a refletir sobre a questdo da droga em contextos mais amplos, em
especial sob a perspectiva da prevencao e da epidemiologia. O conceito de prevencdo ganhou
importancia pratica e emergencial na area do controle de drogas, como forma de intervencédo
dirigida a diminuicdo dos riscos associados a seu consumo indevido. Ja a epidemiologia
permitiu que se identificassem dentro dos “grupos de risco”, os consumidores de drogas

injetaveis, um dos mais afetados pela doenca.®*

Diante da situacdo exposta, foi-se implementado politicas publicas como a estratégia
principal a de reducdo de danos, por ocasido da epidemia de AIDS. A estratégia de reducéo de
danos mais conhecida foi justamente o programa de troca de seringas estéreis, que auxiliam a
minimizar os riscos dos usuarios de drogas injetaveis (UDIs) de contrairem doencas
infectocontagiosas pelo compartilhamento de seringas. Os UDIs eram especialmente
vulneraveis ao contagio em decorréncia da marginalizacdo social a eles imposta, que leva a
auséncia de prestacdo de servicos publicos de satde, a desinformacdo, facilitando o aumento

do risco.%

A reducdo de danos, portanto, em seu conceito mais estrito, pode-se dizer que “é uma
politica de saude que se propde a reduzir os prejuizos de natureza bioldgica, social e econémica
do uso de drogas, pautada no respeito ao individuo e no seu direito de consumir drogas”. Em
seu conceito mais amplo e de acordo com o Medical Subject Headings (MeSH) da United State
National Library of Medicine, “Harm Reduction” ou “Reducdo do Dano” ¢ “a aplicagdo de
métodos projetados para reduzir o risco do dano associado a certos comportamentos, sem
diminui¢do na frequéncia daqueles comportamentos”, ou ainda, “redu¢do de danos se refere a
politicas, programas e praticas que visam primeiramente reduzir as consequéncias adversas para

a saude, sociais e econdmicas do uso de drogas licitas e ilicitas, sem necessariamente reduzir o

91 |bdem, fls. 69-71
92 |bdem
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seu consumo. Reducdo de danos beneficia pessoas que usam drogas, suas familias e a
comunidade”. Reduc¢éo do risco ou reducdo do dano sdo termos frequentemente usados como
sindnimos. O risco se relaciona a possibilidade de que um evento possa ocorrer, o dano deve
ser visto como a ocorréncia do préprio evento. Desse enfoque, evitar o dano seria uma atitude
mais pragmatica do que evitar o risco (nem sempre ocorre necessariamente um dano, em uma

situagdo onde ha risco)®.

A politica de reducdo de drogas vem sendo ampliada desde a sua efetiva introdugéo na
sociedade, com foco na década de 80, quando tal recurso foi utilizado em virtude do aumento
exponencial de AIDS na populacdo, tendo sido uma das suas primeiras medidas a troca de
seringas estéreis. Foi-se ampliando a politica desde entdo, e atualmente ja abrange muitos outros
grupos de risco e a AIDS néo é o Unico foco da politica. A politica de reducdo de drogas é
marcada pela estratégia preventiva empregada na mesma, diferentemente da estratégia
repressiva empregada pelos tratados internacionais e direito penal interno, e defende o controle

médico-sanitario sobre as drogas, por meio de uma visdo preventiva e de salude publica.

Deve-se explicitar que a politica de redugdo de danos possui uma espécie de “pré-etapa”,
que € a prevencao que antecede o inicio da experiéncia do uso de drogas e busca evitar danos
decorrentes do primeiro contato com a droga, que possam levar ao vicio da droga ou até a
contracdo de doencas, como aconteceu nos anos 80 com a AIDS. Essa etapa de prevencédo é
feita especificamente por meio de informagcdes, esclarecimentos e campanhas sobre a droga. E
de se notar que houve uma situagdo muito peculiar no Brasil envolvendo o tabaco: como o0s
consumidores de tabaco até a década de 80 representavam cerca de 25% da populacéo total do
pais, foram feitas diversas politicas de prevencao e controle de danos pelo governo. Em 1° de
fevereiro de 2002 foi aprovado um pacote de leis restritivas ao uso do cigarro pela populacéo,
e uma de suas peculiaridades é a obrigatoriedade do uso de imagens de adverténcia nas
embalagens de cigarro. Percebe-se que a medida foi restritiva apenas do ponto de vista dos
comerciantes, pois a populacdo ainda tinha livre acesso a droga. Juntaram-se a tais medidas
restritivas no combate ao consumo do tabaco a lei 12.546/2011 — conhecida como Lei
Antifumo, por proibir o fumo em locais fechados - e o0 decreto 8.262/2014, tendo o ultimo
tornando obrigatorio o texto de adverténcia “Este produto causa cancer. Pare de fumar. Disque
saude: 136” nas embalagens de cigarro. Demonstrando-se medidas inteligentes e extremamente

efetivas, as mesmas conseguiram diminuir a representacdo de fumantes no pais de 25% da

93 Retirado direto do site do governo. Pode-se acessar em: <http://www.imesc.sp.gov.br>
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populacdo total entre os periodos de 1980 e 1990 a cerca de 15% em 2013, como se pode

observar na tabela a seguir®.

Percentual de tabagismo na populacéo acima de 18 anos no Brasil
Pesquisa Ano | Total Homens | Mulheres
Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo 1989 | 348% 43.3% 27.0%
Pesquisa Mundial de Saude 2003 | 224 % 2711 % 18,4 %
Pesquisa Especial de Tabagismo 2008 | 185% 22,9 % 13,9 %
Pesquisa Nacional de Saude 2013 | 147% 18,9 % 11,0 %

Ainda segundo o ministério da Saude, em 2017, a porcentagem de fumantes bateu o
recorde de diminuicdo, sendo ela de 10,2%, indicando uma diminuicdo de 42% em 8 anos®.
Estima-se que a campanha de prevencao foi tdo efetiva porque mexeu justamente com o sentido
cultural da droga: A droga era vista como algo glamouroso, e quebrando essa imagem ficticia
vendida pelas industrias do tabaco, quebrou-se também a cultura tabagista. Percebe-se,
portanto, que é possivel reduzir o nmero de usuarios de drogas através de medidas preventivas
e de campanhas antidrogas, sem necessariamente tornar a droga ilegal e restringir por completo

0 acesso a mesma.

E de se notar que medidas preventivas e de reducdo de danos ja sdo amplamente
utilizadas em diversos paises do globo, e ndo sé nas drogas consideradas licitas no Brasil, como
também em drogas ilicitas. Dito isso, a politica de reducdo de danos atua de forma pragmatica,
no amplo campo da satde pablica para reduzir as consequéncias nefastas das drogas e 0s riscos
de danos aos usuérios e & saude coletiva, em varias vertentes: i) educacdo e informagao sobre
0S riscos aos usudarios; ii) distribuicdo de seringas;; iii) acolhimento do dependente e
disponibilizagdo de tratamento médico voluntario; iv) criacdo de narco-salas, ou locais de

consumo permitido; v) implementacdo de programas de substituicdo; vi) prescri¢do de heroina

9 Tabela retirada do site oficial do INCA. Pode ser verificado em:
<http://wwwz2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/lhome/dados_numeros/prevalenci
a-de-tabagismo>

% Pode-se verificar em: <http://www2.inca.gov.br>
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a viciados®; vii) programas de reinsercdo social e de melhoria da qualidade de vida dos

viciados.%’

4.2 — A despenalizacédo de pequenos traficantes

Como ja apresentado na monografia, a questdo de pequenos traficantes é problematica:
mais de 67,7% dos encarcerados por trafico de maconha nas prisdes do Pais foram flagrados
com posse de menos de 100 gramas da droga, sendo 14% deles com quantidade inferior a 10
gramas. Aliado aos dados dos encarcerados também por trafico de cocaina — 77,6% com menos
de 100 gramas —, 62,17% dos traficantes presos no Pais exerciam atividade remunerada na
ocasido do flagrante, 94,3% ndo pertenciam a organizagdes criminosas e 97% nem sequer
portava algum tipo de arma. Ou seja, eram ou microtraficantes ou usuarios. Percebe-se que essa
questdo é recorrente no pais: por diversas vezes, usuarios ou pequenos traficantes sdo presos e
esperam anos pelo seu julgamento. Quando séo absolvidos e voltam para a sociedade, voltam
com uma forma pior do que a forma anterior & sua entrada na prisdo. 1sso acontece pelo fato de
que as prisdes brasileiras ndo tém como objetivo reinserir o sujeito na sociedade, e sim penaliza-
lo por ndo seguir os padrGes impostos pela mesma. H& uma lenda cultural no pais que todo
traficante faz parte de algum tipo de organizacdo criminosa e que todo traficante é armado e
perigoso. Analisando-se os dados, prova-se que tal conceito é uma falacia, falacia essa que faz

inclusive parte da cultura punitivista que o Brasil vem experimentando a décadas.

Ha de se argumentar que o artigo 33, paragrafo 4° da lei 11.343/2006 ja encaminha a lei
para esse sentido. Porém, como foi demonstrado anteriormente, a aplicacdo do paragrafo 4°
pode ser extremamente seletiva, bem como a sua reducéo de pena, ja que se pode reduzir de 1/6
a 2/3 da pena sé pelo artigo. Outro problema que o referido artigo encontra na préatica é que ndo
h& nenhum tipo de tipificacdo quantitativa de drogas para se considerar o individuo um pequeno
traficante: segundo o paragrafo referido, caso o traficante ja tenha alguma passagem na policia,
por menor que seja, ele j& ndo é mais qualificado para a diminuigcdo de pena, o que demonstra

uma excessividade na pena do traficante que ndo demonstra nenhum perigo a sociedade, nao

% Entende-se que para que a redugio de danos se apresente mais eficaz, a prescricio de drogas ja utilizadas no
meio médico, como a heroina em sua forma pura — a diamorfina —, deveria ser prescrita para evitar que 0 Usuario
acabe ingerindo substancias quimicas adicionadas pelos traficantes para diluir a droga, o que pode torna-la ainda
mais perigosa para a salde do mesmo.

9 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. Séo Paulo: fls. 70-74
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estando armado ou portando grandes quantidades. Prende-se ent&o, ndo um traficante perigoso
de uma organizag&o criminosa, e sim, um comerciante de uma substancia ilegal, o que, segundo
os dados demonstrados na monografia, € o que mais tem em abundancia nos presidios

brasileiros.

H& de se analisar, portanto, a despenalizacdo do pequeno traficante, que mais se
assemelha a um comerciante do que a um traficante de uma faccéo criminosa organizada. Um
dos casos interessantes da legalizacdo do pequeno trafico € na Holanda. O caso da Holanda é
atipico comparado a maioria dos paises do mundo, pois foi o primeiro pais a adotar a legalizaco
do comércio de drogas leves, tratando o comércio como uma politica de reducéo de danos em
si, para evitar que o usuario mergulhe no mercado negro e possa ter acesso a outras drogas nao-
reguladas e de origem duvidosa. Acima de tudo, essa estratégia permite o aprimoramento dos
modelos alternativos, por meio do estudo da experiéncia concreta dos coffee shops de Amsterda,
e da regulamentacdo da distribuicdo de droga com proibicdo da publicidade. A ideia de
despenalizar igualmente o plantio de cannabis constitui outra experiéncia Unica de
desregulamentacdo. Justifica-se essa estratégia na necessidade de afastar os consumidores de
drogas leves do mercado ilicito, e esta se baseia no pressuposto de que se as pessoas forem
autorizadas a plantar a cannabis para uso proprio, além da distancia do mercado ilicito, se estara
reduzindo o lucro do traficante, que explora o risco da proibicdo. Por ser setorizada, na liberacdo
do comércio apenas da cannabis, essa estratégia ainda nao altera a problematica do mercado
ilicito, o qual continua a ser combatido por meio do direito penal, mas tem a vantagem de servir

de laboratdrio para avaliar a possibilidade de mudangas mais radicais.®®

Ademais, a Europa em geral ndo lida com a legalizacdo das drogas, mas sim com a
despenalizacdo das mesmas. O consumo mantém-se como uma ofensa criminal. Embora a
prisdo ndo seja imposta para a posse ou uso de drogas, as multas, os registros policiais e a
liberdade condicionada permanecem como recursos disponiveis nessa estrutura juridica. O caso
de Portugal, porém, é mais avancado que a maioria dos paises europeus: houve no pais uma
descriminalizacdo das drogas. Nao se pode confundir despenalizagdo com descriminalizagao
ou legalizacdo, pois, tendo o conceito de despenalizagdo sido apresentado anteriormente,
descriminalizacdo seria 0 consumo e o porte de drogas em si ndo ser mais ilegal e legalizagéo

seria a total liberacdo do uso, porte e venda. Ademais, resta destacar que para a Unido Europeia,

% RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo no sistema penal e na sociedade. Sdo Paulo: fls. 90-103
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e particularmente para Portugal, a politica de "guerra as drogas"”, que recai em criminalizacao
do usuério e na sua colocacdo na clandestinidade, tem se mostrado mesmo fracassada. Na
politica de "tolerancia zero" quem ganha sdo os capitalistas das drogas, que tém no comércio

ilicito um meio altamente lucrativo para a realizagio de seus interesses econdmicos.*®

A Lei n. 30/2000, aprovada em 19 de outubro de 2000 (promulgada em 14 de novembro
de 2000 com entrada em vigor em 1° de julho de 2001), refere-se a politica de descriminalizacdo
das drogas (artigo 1°). Sua énfase recai sobre os usuarios, eventuais ou crénicos, tendo em vista
a sua protecdo do ponto de vista social e da satde. Na legislacdo atual, o consumo, a aquisicao
e a detencéo de plantas, substancias ou preparos indicados nas tabelas da referida lei séo tratados
como "contraordenacdo”. A lei também prevé que a aquisi¢do e a retencdo para 0 consumo
individual ndo podem exceder aquela quantidade considerada como "necessaria para 0 consumo
médio individual durante o periodo de dez dias" (Lei n. 30/2000, art. 2°, inciso 2). Nesse quesito
a lei em vigor amplia de trés para dez dias o periodo considerado para o consumo médio
individual. No que se refere as taxas de uso, pos-descriminalizacao, Portugal tem as mais baixas
da Unido Europeia quando comparadas com outros paises onde figura a criminalizacdo da

drogal®.

Percebe-se, por fim, que Portugal descriminalizou apenas o0 uso e porte de drogas até
uma determinada quantia, e ndo legalizou a venda. Ha de se indagar entdo, o porqué do pais ser
exemplo do topico aqui relacionado. Ora, se no pais que usuarios ainda sdo “confundidos” com
traficantes pequenos e, da mesma forma, traficantes pequenos podem pegar penas equiparadas
a de crimes hediondos pelo fato de nao terem sua ficha criminal ilibada, a mera despenalizacédo
de pequenos traficantes e a tipificacdo quantitativa de drogas configuraria uma quantidade
enorme de usudrios ou pequenos traficantes que deixariam de ser presos “por engano” e terem
0 resto de suas vidas arruinadas por causa de um erro legislativo e falta de celeridade processual,
ja que, como ja explicitado, atualmente cerca de 37% dos encarcerados nem foram julgados

ainda.

9% MARTINS, Vera Lucia. Artigo: A politica de descriminalizagéo de drogas em Portugal
190 1hdem
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4.3 — A legalizagdo das Drogas

A legalizacdo das drogas sempre foi um assunto amplamente discutido no mundo
académico. Até poucos anos atras, a legalizacao era discutida de forma puramente teorica, visto
gue nenhum pais havia de fato legalizado ao mesmo tempo, producao, venda e consumo das
drogas. Felizmente, a legalizacdo das drogas comecou a se tornar um assunto tangivel a partir
do momento que a cannabis foi legalizada no Colorado (estado americano) e no Uruguai. Tais
acontecimentos sdo de suma importancia para analise critica, pois estima-se que a maior parte
da forca do trafico vem justamente da venda ilegal da planta cannabis, visto que é tida como
uma das drogas mais acessiveis e menos danosas para a saude. Ha de se sair, por tanto, do

mundo das ideias e teorias, e analisar a préatica.

Antes de se analisar ambas as legalizacdes, ha de se considerar algumas questdes:
Enquanto colorado é um estado localizado nos E.U.A, como se sabe, Uruguai é um pais. Isso
pode implicar que as dificuldades de um pais para o controle e aplicagdo de certa medida pode
se demonstrar mais dificultosa e trabalhosa do que as de um estado, especialmente se o estado
em questdo for localizado nos E.U.A, onde cada estado tem uma dependéncia maior na pratica,
apesar de ainda depender da permissdo federal para certas praticas. Porém, ao mesmo passo, 0
Uruguai possui uma area muito menor do que o Colorado, tendo o primeiro 176.215 km? de
area e o0 segundo cerca de 269.601 kmz2. Dito isso, entende-se que a amplitude espacial do pais
ndo prejudica diretamente a implementacdo de uma politica de legalizacdo, caso a mesma seja

feita de forma correta e em etapas, como se passa a demonstrar a seguir.

4.3.1- A legalizagéo no Colorado
A emenda 64 do estado do Colorado foi uma iniciativa popular que contou com um
referendo para votagdo que, se positiva, resultaria na mudanca permanente da constitui¢do do
estado, legalizando producdo, venda e consumo da planta cannabis. Angariou-se 162 mil
assinaturas como suporte a peticdo que dava inicio ao referendo, sendo consideradas cerca de
83 mil delas validas!®t. Feito em 6 de novembro de 2012, a votag&o teve participacio de quase
70% da populacdo do estado, sendo 55% dos que participaram a favor da emenda 64 e 45%
contra. A legalizagdo contou por tanto, desde o inicio, com o apoio da maioria da populagéo do

estado. A emenda a constitui¢do do Colorado foi adicionada entdo, em 10 de dezembro de 2012,

101 pode-se verificar em
http://www.sos.state.co.us/pubs/elections/Initiatives/ballot/Statements/2012/SufficiencyProp30.pdf
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tendo sua total eficacia verificada a partir de 1/1/2014. 1sso ocorreu porque, apos a emenda 64
ter sido aprovada pelo voto popular, o governador do estado comunicou-se com as autoridades
federais para checar se ndo haveria nenhum problema em questdo da lei estadual se sobrepor a
lei federal. Foi sO apds 8 meses, em 29 de agosto de 2013, que o Departamento de Justica
americana (D.0.J) criou uma nova politica na questdo da cannabis. Redigiu-se entdo, um texto
que afirmava ser possivel que autoridades estatais e locais controlassem a venda da droga,
contanto que nao ferissem oito bases consideradas fundamentais no quesito federal. S&o elas :
1) A prevencdo da venda da droga para menores; 2) A prevencdo do lucro da venda da droga
ser desviada para organizacOes criminosas, gangues ou cartéis; 3) Prevenir o desvio do produto
para estados em que a droga € ilegal; 4) Prevenir que a maconha autorizada pelo estado seja
usada como cobertura ou pretexto para o trafico de outras drogas ou atividades ilegais; 5)
Prevenir a violéncia e o uso de armas no cultivo e distribuicdo da maconha; 6) Prevenir o uso
da droga para motoristas;7) Prevenir o cultivo da maconha em terras publicas e, por fim, 8)
Prevenir o consumo ou posse da planta em propriedade federal'®2. Tendo todas as regras
impostas pelo governo federal sido seguidas'®, como foi citado anteriormente, teve sua total
eficacia a partir de 1/1/2014.

O governo do Colorado legalizou entdo a compra da droga mais notadamente em
farmacias, dando livre acessibilidade para o publico maior de 21 anos. Os efeitos positivos da
legalizacdo sdo positivos, desde a economia até a satde publica. O Colorado faz parte dos 23
estados onde seu uso é legalizado e em setembro de 2014 foi feito um estudo que verificava
que estes estados tiveram um decréscimo de 25% nas mortes relatadas a opiaceos (como a
morfina). A reducdo, no entanto, ja era esperada: a maconha possui um efeito analgésico similar
ao de opiaceos, porém, com uma toxicidade muito mais baixa, o que praticamente anula o risco
de uma overdose. A legalizagédo rendeu em 2015 cerca de 1,3 bilhGes de lucro para os produtores
da droga, sendo convertida em mais de 200 milhdes de dolares em impostos. Uma peculiaridade
que se vé com a legalizacdo das drogas no Colorado € que o mercado negro continuou existindo,
porém, mudou completamente de face: ao invés de organizagdes criminosas e gangues, 0
“mercado negro” que se criou com a legalizagao foram justamente cidadaos nao suspeitos que

usam a sua autorizacao para cultivar mudas de maconha medicinal como forma de obterem

102 generally U.S. Dep’t of Justice, Memorandum for All United States Attorneys: Guidance Regarding
Marijuana Enforcement (Aug. 29, 2013). Pode ser acessado em:
http://www.justice.gov/iso/opa/resources/3052013829132756857467.pdf

103 pode-se acessar a emenda em
https://www.colorado.gov/pacific/sites/default/files/Section%2016%20-%20%20Retail.pdf
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algum ganho'®. Desde a legalizacéo, o Colorado experimentou uma reducéo de 81% no niimero
de pessoas presas pelo porte de maconha, o que contribuiu para a reducdo da superlotacdo dos
seus presidios. O nimero € bastante expressivo quando comparado com o resto do pais: sé em
2012, 749 mil norte-americanos estavam detidos por alguma violacdo a lei sobre maconha.

Destes, 88% (658 mil) foram sentenciados apenas pela posse da erval®.

Apenas no primeiro ano de legalizacao, o estado obteve uma reducdo consideravel no
nimero de crimes: houve uma queda de 14,6% nos crimes na capital, s6 em 2014%, Além
disso, estima-se que por causa da legalizagdo da droga no Estado, houve um enfraquecimento
consideravel na influéncia de cartéis mexicanos na éarea proxima ao estado'®’. Verifica-se
também, que por ser um dos unicos lugares do mundo a ter a planta legalizada, houve aumentos
consideraveis do turismo no estado. Diante de todos os pontos positivos apresentados, 0s
negativos consistem unicamente no aumento de adolescentes atendidos em postos de
emergéncia, sendo que, especula-se que cerca de metade dos adolescentes nem sequer sabiam
gue estavam consumindo a droga, visto que teriam consumido através de comidas que levavam

a droga em suas receitas'®.

Diante de todo o sucesso apresentado pelo Colorado, o futuro para o estado parece ainda
mais otimista, visto que a legalizacdo, mesmo em curto prazo, ja causa grandes impactos
positivos no estado — como, dentre eles, a ja mencionada reducdo de cerca de 80% do nimero
de pessoas presas por porte de maconha-. Percebe-se que o colorado adota medidas mais
voltadas ao livre comércio da droga, ndo centralizando a responsabilidade de distribuicdo para
o Estado, se limitando apenas a regulamentacdo da producdo de drogas em si, e podendo focar
seu poder de policia que antes era usado para combater o trafico, em questdes mais importantes
para a seguranca publica. E importante observar também que a taxa¢do da venda da droga néo
é a Unica forma de lucro que o estado desfruta: tem-se a reducdo do custo de presos, o esfor¢o
menor ao combate as drogas, visto que a cannabis é uma grande parte do mercado negro

instituido pelas organizagdes criminosas, 0 aumento consideravel no turismo, etc. Todos esses

104 pode-se verificar em https://www.washingtonpost.com/news/storyline/wp/2014/07/30/inside-colorados-
flourishing-segregated-black-market-for-pot/?utm_term=.232f7c60a140

105 pode-se verificar em https://www.usnews.com/news/articles/2014/01/13/colorado-marijuana-arrests-
continue-despite-legalization

106 pode-se verificar em http://naturalsociety.com/colorado-crime-rates-14-6-since-legalizing-marijuana/

107 pode-se verificar em: https://www.washingtonpost.com/world/tracing-the-us-heroin-surge-back-south-of-the-
border-as-mexican-cannabis-output-falls/2014/04/06/58dfc590-2123-4cc6-b664-
1e5948960576_story.html?utm_term=.85c54211ed1c

108 pode-se verificar em  https://www.nbcnews.com/health/health-news/er-visits-kids-rise-significantly-after-pot-
legalized-colorado-n754781
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fatores contribuem para a melhoria de vida da populacéo, além do retorno maior das taxas e
tributos aos cidaddos. Conclui-se, portanto, que o modelo de legalizacdo do Colorado é
extremamente efetivo e digno de exemplo para outros estados e paises que queiram seguir 0

caminho da legalizacdo.

4.3.2 — A legalizacéo no Uruguai

No capitulo anterior pode-se verificar o sucesso da legalizacdo no Colorado, e 0 impacto
positivo que apresentou em diversas areas. Infelizmente, tem-se também um exemplo negativo
da legalizacdo: O Uruguai. Apesar de ser um dos paises mais progressistas da América do Sul,
o0 Uruguai sofre de muitos dos mesmos males de seus paises irmdos. Como exemplo, tem-se a
celeridade processual: a lei que traria a legalizacdo da cannabis foi proposta em dezembro de
2012 e aprovada em dezembro do ano seguinte, porém, foi implementada de forma efetiva
apenas em julho de 2016, quase quatro anos apds sua aprovacdo. Tal demora para a aplicacdo
do plano de legalizacdo se deu justamente por outro mal compartilhado: o paternalismo estatal.
Ha de se estranhar quando se fala em paternalismo estatal quando ha legalizacdo da cannabis,
porém, explica-se: a demora da aplicacdo do plano se deu grande parte em virtude de um imenso
projeto feito pelo governo para registrar cada usuério e comprador. Tal sistema obviamente
causaria estranheza aos consumidores, visto que ndao é muito reconfortante estar registrado

como usuario de uma droga que a pouco tempo era ilicita em um grande sistema governamental.

Outro quesito que serviu de entrave para a lei e sua consequente demora foi o fato de s
50 farmécias das 1.200 terem aderido ao programa. Explica-se que tal nimero abismalmente
baixo foi consequéncia das questdes de seguranca, pelo fato de que farmacéuticos de todo o
pais estariam sendo ameacados pelo trafico caso aderissem a leil®. Tal comportamento do
trafico diante da lei, porém, indica que de fato a lei seria um passo no caminho certo. Apesar
disso, pode-se verificar que € o caminho certo, porém, esta sendo tracado de forma errada: outro
dos muitos erros cometidos na legalizagdo uruguaia da maconha foi justamente o Estado
centralizador'®. Torna-se claro que o Estado sozinho ndo é capaz de gerenciar, custear e

garantir o pleno processo da legalizacdo. Tal politica centralizadora se demonstra extremamente

109 pode-se conferir uma das muitas reportagens sobre em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/11/internacional/1481489820 396161.html

110 percebe-se que o Estado centraliza toda a responsabilidade por todas as etapas da droga no texto da lei.
Observa-se a centralizacdo especificamente no Artigo 17, alinea a. Pode-se acessar o texto da lei completo em:
http://hempadao.com/texto-do-projeto-de-legalizacao-da-maconha-no-uruguai/
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efetiva para provar justamente o oposto que a lei propde: que a legalizacdo das drogas pode ndo
funcionar. O que pode, inclusive, servir para Tabaré¢ Vasquez, sucessor da gestdo “Mujica”,
visto que 0 mesmo é contra a legalizacdo das drogas e afirmou que assim que o projeto fosse
posto em pratica, faria diversas campanhas para desestimular o uso e venda do produto*!t. Um
dos poucos pontos positivos reais que a legalizagdo uruguaia apresenta € o aumento de clubes
de plantacdo para consumo proprio. O consumo proprio é também uma forma efetiva de

combater o trafico de drogas, ja que tira parte da demanda.

Pelo fato da lei ter sido efetivamente introduzida a pouquissimo tempo e levando em
conta a forma na qual foi introduzida, com um estado centralizador e politicas que desencorajam
a compra e venda*? e tendo pouquissimas farméacias aderindo a nova politica, ndo ha como
prever a condicdo que a legalizacdo se encontrara, porém, ndo se é tdo otimista quanto ao futuro
uruguaio. Pela comparag&o entre os dois modelos completamente diferentes, ha de se observar
que o Colorado ndo centralizou toda a responsabilidade no estado, e permitiu uma livre
circulacdo muito maior que o Uruguai. Percebe-se que ainda falta no pais um senso comercial,
ja que, por mais que seja uma questdo de saude publica, o governo deve reconhecer que a
legalizacdo da maconha deve ser vista com uma 6tica de mercado. Um dos maiores problemas

Uruguaios é justamente esse: negar a liberdade econémica do processo.

111 pode-se acessar em http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/05/1880215-uruguai-da-inicio-a-registro-
para-venda-legal-de-maconha-em-farmacias-do-pais.shtml

112 Uma das questdes da lei é que cada estabelecimento ndo pode conter mais de 2 kg da droga, o que faz com
que os estoques acabem rapidamente. Pode-se verificar em http://hempadao.com/texto-do-projeto-de-
legalizacao-da-maconha-no-uruguai/
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CONCLUSAO

O proibicionismo constitui-se de um modelo politico-repressivo que tem sua real base
histérica no segregacionismo moralista puritano. Internacionalizado principalmente pelos
E.U.A e reforcado por paises culturalmente moralistas, como China e Jap&o, o proibicionismo
teve como ferramenta principal de expansdo a ONU e seus tratados internacionais, que por
serem impulsionados pelo entdo lider econdmico emergente — que eventualmente se firmaria
como a maior poténcia econémica do mundo —, foram incorporados nas legislacdes internas na
maior parte dos paises do globo. Houve trés principais convencdes que firmaram o modelo
politico no mundo: a Convencdo de 1961, a de 1972, e a de 1988, sendo a Gltima a que deu base
para a legislacdo interna da maior parte dos paises signatarios. E de se observar que pelo fato
do modelo repressivo ter sido impulsionado pelo pais com maior economia do mundo, muitos
paises em desenvolvimento se viram na obrigacdo de seguir a risca 0 modelo proibicionista,
temendo sansdes econdmicas caso descumprissem o acordo internacional. Foram justamente os
paises em desenvolvimento que mais sofreram com as politicas punitivistas implantadas pelo
modelo proibicionista. Com efeito, tais paises tiveram sua legislacdo interna adaptada para

seguir a politica internacional antidrogas. Foi entdo que se comegou a guerra as drogas.

A guerra as drogas no Brasil incitou durante os anos uma cultura revanchista e ignorante
guanto aos problemas sociais cada vez mais recorrentes na comunidade pobre. Politicas
alternativas comecaram a ser rejeitadas pela propria populacao, que, convencida por anos de
costume ao modelo proibicionista, clama cada vez mais pelo punitivismo, sendo total e
completamente ignorante a situacdo mundial. Situacdo essa que comecou a se tornar critica em
1980 por causa da propagacao do virus da AIDS, principalmente por causa de drogas injetaveis.
A epidemia levou muitos paises a repensarem a efetividade da guerra as drogas e questionarem

o modelo proibicionista internacionalizado pelos E.U.A até entdo.

Foi com a epidemia da AIDS que surgiu a necessidade de implantar modelos mais
humanitarios de resolucao do problema das drogas. Foi entdo firmado o modelo de reducéo de
danos, tendo seu primeiro marco histérico na mobilizagdo mundial para a distribuicdo de
seringas estéreis: mesmo com 0 uso, comércio e o porte de drogas ainda sendo ilegal, o
programa ajudou de forma expressiva a contengdo da propagacdo da AIDS e outras doencas.
Foi entdo que comecou a ficar claro que o modelo politico proibicionista estava fadado ao
fracasso. Os paises europeus foram os primeiros a fazerem a mudanca: gradativamente, todos

comecaram a adotar uma politica mais humanizada e menos repressiva, optando cada vez mais
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pelos modelos de reducéo de danos, seja pela legalizacdo restrita da comercializagdo, como na
Holanda; seja pela descriminalizacdo da droga, sendo o uso e porte permitido até uma certa
quantidade, como em Portugal; ou pela despenalizacdo do consumo, como em tantos outros
paises europeus — mais tarde inclusive, até nos proprios E.U.A, tendo sido o Colorado o

primeiro estado a legalizar totalmente a linha de producéo, desde a producdo até a venda.

Analisa-se e compara-se, entdo, todos os resultados que as politicas libertarias, e, do
outro lado, proibicionistas tém tido durante as Ultimas décadas. Enquanto os paises com um
proibicionismo rigido tem sofrido um aumento exponencial nas suas mortes, bem como um
aumento no préprio mercado ilicito, os paises que adotaram a politica de reducéo de danos tém
tido uma baixa cada vez maior ndo sé na sua porcentagem de homicidios, como tém também
diminuido o consumo de drogas da populacdo. Percebe-se, portanto, que as justificativas
historicas do proibicionismo revelam-se ilegitimas, demonstrando o qudo ineficazes sdo do
ponto de vista preventivo, pedagdgico e até mesmo repressivo. Demonstra-se incompativel com
a principiologia penal e até constitucional, ndo s6 nao oferecendo salde ou protecao publica,
como prejudicando-as. O proibicionismo se demonstra, entdo, um paternalismo estatal

indevido.

Diante da deslegitimizacdo do modelo politico criminal proibicionista e da
comprovacao — que se espera ter alcancado na monografia — da ineficicia total no quesito
preventivo, ha de se pensar em politicas alternativas para o pais. Nessa medida, o modelo a ser
buscado deve ser a despenalizagdo, seguida da descriminalizacdo e chegando por fim a
legalizacdo da maior parte das condutas hoje incriminadas pela lei n° 11.343/2006,
principalmente seu artigo 33. A regulacdo que mais se vé adequada quanto as drogas seria uma
aproximacao quase idéntica ao tabaco: regulamentagdo da producdo, com eventual proibigéo
de propagandas e taxacdo maior na base das drogas, nunca restringindo, porém, a aquisi¢do das

mesmas.

Para o consumo, deve-se também haver restricbes quantitativas — porém nunca penais.
Seguindo novamente o sentido da restricdo ao tabaco, deve-se proibir o consumo de drogas em
locais publicos e privados de acesso publico. Nesse sentido, ao Direito Penal, deve-se atribuir
a responsabilidade por questBes realmente relevantes, como a condugdo de veiculos sob
influéncia do uso de psicoativos ou indugéo e a instigacdo ou auxilio ao consumo de drogas por

menores de idade.
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No sentido preventivo, deve-se aprender com o estrago causado pelo proibicionismo e
dar ampla disponibiliza¢éo de programas de redugéo de danos, educando e conscientizando a
populacéo desde cedo, para que se possa prevenir o abuso das substancias. Uma vez tendo tido
contato com as drogas, deve-se assegurar salas de consumo seguro, trocas de seringas e
tratamento psicologico para 0s usuarios, sendo esse Ultimo impulsionado pela comprovacgéo de
que o uso compulsivo de drogas se d&, geralmente, por questdo psicolégica, e que na grande

maioria dos casos, ndo é a droga que Vvicia, e sim, a sua prisao interna.

E urgente, por fim, o reconhecimento da falha e ineficacia da guerra as drogas. Para se
fazer um futuro melhor, deve-se cultivar uma cultura de tolerancia, de responsabilidade e
fundamentalmente humana, para que se possa colher saide, prosperidade e, principalmente, o

gue mais falta no nosso pais: paz.
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