UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

A ESTRUTURACAO DA PRODUCAO EM CADEIAS
GLOBAIS DE VALOR E SEUS EFEITOS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

HELOISA ALEXANDER FONSECA SOARES
Matricula n°; 109023519

Orientador: Prof. Victor Prochnik

JANEIRO 2015



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

ESTRUTURACAO DA PRODUCAO EM TORNO DAS
CADEIAS GLOBAIS DE VALOR E SEUS EFEITOS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

HELOISA ALEXANDER FONSECA SOARES
Matricula n°; 109023519

Orientador: Prof. Prof. Victor Prochnik

JANEIRO 2015



As opinides expressas neste trabalho sdo de exclusiva responsabilidade do(a) autor(a)



AGRADECIMENTOS

A minha familia, pelo apoio incondicional;
Ao meu querido tio Adolfo, pelo exemplo de superacéo;

Aos amigos do IE-UFRJ, pelos momentos inesqueciveis, o carinho e companheirismo
construidos ao longo dos anos de graduacdo. Nossas interminaveis discussfes politicas,
econémicas e filosoficas em muito contribuiram ndo s6 para a minha formagdo como

economista, mas principalmente como humana;

Aos saudosos colegas da Finep, empresa em que me encontrei como economista, pela
excelente experiéncia de trabalho que me propiciaram. O aprendizado foi incomensuravel. No
trabalho, ndo h& nada melhor do que se sentir parte de um grupo capaz de fazer a diferenca

por um pais melhor.

Aos colegas da EY, pela recepcdo inesquecivel, o apoio e compreensdo quando precisei
priorizar este projeto. Apesar do pouco tempo juntos, vocés me propiciaram uma experiéncia

de trabalho muito melhor do que poderia imaginar.

Ao professor Victor Prochnik, por me orientar no processo de desenvolvimento deste
trabalho.



RESUMO

A economia globalizada apresenta estruturas industriais com interacfes cada vez mais
complexas. Nas Ultimas décadas, vivenciamos o desenvolvimento de um fenémeno
denominado Globaliza¢do Produtiva, um contexto no qual firmas multinacionais de todo o
mundo passaram a distribuir suas atividades produtivas de forma a aproveitar o que diferentes
paises ou regifes apresentam de mais competitivo, otimizando suas estruturas de custo e
alavancando a competitividade dos produtos ofertados. Por isso, dizemos que diversos setores

estdo se estruturando em torno de Cadeias Globais de Valor (CGVSs).

O desdobramento da presenca das CGVs em diversos setores gera implicacfes
significativas em termos da organizacdo do comércio exterior, da produgdo e do emprego em
escala global. Por essa razdo, Gereffi e os demais tedricos da “Global Value Chain Iniciative”,
da Duke University (North Carolina, EUA) criaram um instrumental tedrico capaz de analisar
a globalizacdo econdmica com énfase na industria e, principalmente, nas conexdes intra-

industria.

A andlise das dindmicas das CGV nos permite compreender a forma pela qual firmas,
produtores e trabalhadores de paises de diferentes estagios de desenvolvimento estdo
integrados na economia global. O objetivo desta monografia é apresentar 0 movimento de
estruturacdo das cadeias produtivas em torno das CGV, a maneira pela qual esse movimento é

analisado e as consequéncias que ele pode trazer em sentidos diversos.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, observamos um movimento sem precedentes na historia
econémica mundial: grandes empresas de todo o mundo passaram a distribuir suas atividades
produtivas por todo o globo, ora a partir de Investimento Externo Direto (IED) ora a partir de
contratos comerciais. Seu objetivo principal, em linhas gerais, pode ser definido como a busca
por estruturas de custo otimizadas. Isso seria possivel a partir do aproveitamento do que cada

pais apresenta de mais competitivo em termos da provisdo de bens e servigos.

O presente trabalho tem como objetivo principal a apresentacdo deste novo paradigma
industrial, que vem sendo documentado por diferentes literaturas ha pelo menos 30 anos
(Oliveira, 2014, p.15). O novo paradigma difere consideravelmente daquele vigente até os
anos 1970, baseado na producdo verticalmente integrada (Medeiros, 2008, p. 2). A nova
estrutura organizacional da inddstria ja recebeu denominagfes diversas, como fragmentagéo
internacional da producdo, cadeias globais de valor, redes de producdo globais, “corte em
fatias” da cadeia de valor agregado, desintegra¢do da producdo e do comércio, “o grande

desmembramento”, dentre outros (Blyde, 2014).

Por tras de todos esses conceitos, uma principal ideia em comum: o crescimento
extraordinario do comércio internacional de partes e componentes. Nas Ultimas trés décadas, o
comércio de partes e componentes (isso é, de bens intermediarios) tem crescido
progressivamente. A partir de 2009, tornou-se o componente mais dindmico do comércio
internacional (Neves, 2014, p. 11). Por esse motivo, dizemos que a economia global estaria
progressivamente se estruturando em torno das cadeias globais de valor (CGVs), que séo

responsaveis por uma fatia cada vez maior do comércio, PIB e emprego globais.

As CGVs compreendem todo o conjunto de atividades que sdo necessarias para a
provisdo de determinado bem, desde a sua concepcéo até além do seu uso final*. O conceito
se utiliza da divisdo mais usual das fases de um processo produtivo tradicional: pesquisa e
desenvolvimento, compra de insumos, producdo, distribuicdo, marketing e servigos poés-
venda. Essas atividades podem ser realizadas por uma Unica firma de estrutura verticalizada
ou divididas entre firmas diferentes. O termo “global”, no conceito das CGVs, se refere a

tendéncia de fragmentacéo destas atividades em diferentes localidades ao redor do globo

! Com atividades de reciclagem e suporte pds-venda, por exemplo



enquanto a utilizagdo do termo “valor” no lugar do conceito de cadeias produtivas se refere a
énfase nos diferenciais de valor agregado gerado em cada etapa da producdo, topico que sera
explorado no primeiro capitulo do presente trabalho.

Hoje, é dificil identificar um setor econdmico que ndo esteja envolvido de alguma
maneira com CGVs, que abarcam atividades relacionadas a commodities agricolas e
industriais, vestuario, eletrénicos, servicos de suporte, turismo, alimentos, bebidas, dentre
tantos outros. Dada a crescente importancia da analise das CGVS, se no comego o paradigma
das CGVs era majoritariamente implementado com fins académicos, hoje passou a ser
utilizado por um conjunto de instituicdes internacionais de renome como o Banco Mundial, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
dentre outras (Gereffi, 2014, p. 434). Nas palavras de Gereffi:

“As CGVs séo relevantes para o desenvolvimento econémico
de vérias maneiras, uma vez que a capacidade dos paises para
prosperar depende de sua participagdo na economia global, que é em
grande parte uma histéria sobre o seu papel nas CGV.” (Gereffi,
2014, p.9. Traducdo da autora).

O presente trabalho serd estruturado da seguinte maneira: ao longo do primeiro
capitulo, serdo apresentadas as principais condi¢cdes que viabilizaram o surgimento do
fendmeno nas CGVs. Em seguida, sera apresentado um desafio de ordem estatistica correlato:
a superacdo da dupla contagem nos dados de comércio exterior, advinda da crescente

importacdo de partes e componentes para posterior transformacéo e exportacao.

No segundo capitulo, serd apresentado o instrumental teérico desenvolvido por Gary
Gereffi e os demais tedricos da Global Value Chain Iniciative®, voltado & anélise das CGVs.
Este novo paradigma requer novas ferramentas de anélise que possibilitem a compreensdo das
formas pelas quais firmas, produtores e trabalhadores de paises de diferentes estagios de
desenvolvimento estdo integrados na economia global, nos ambitos do comércio exterior, da
producédo e do emprego. Por isso, foi desenvolvida ao longo de anos uma metodologia de
analise que envolve fatores como o conjunto de atividades realizadas por trabalhadores na
CGV; seu alcance geografico; as condicOes de assimetria de poder e estrutura de coordenacéao

(governanca) das CGV pelas firmas lideres; os contextos institucionais em que a CGV esta

2 Como Kaplinsky, Fernandez-Stark, Schmitz e Humphrey, por exemplo.
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inserida; as estratégias de desenvolvimento (upgrading) adotadas por firmas e paises que

compdem a CGV em quest&o; etc.

No terceiro capitulo, serd abordado o desafio estratégico advindo da formacdo de
indUstrias globais. Hoje, estratégias de desenvolvimento nacionais devem considerar a entrada
em CGVs, e principalmente, o estagio em que o pais se insere nas diferentes CGVs. A
consideracdo deste fatores é essencial para a formulacéo de politicas industriais e comerciais
voltadas ao desenvolvimento socioecondmico. Serdo apresentadas duas visOes acerca de
desenvolvimento via insercdo em CGVs: uma de viés liberal, defendida pela OMC e pelos
paises da OCDE; outra de viés mais desenvolvimentista, defendida por tedricos do South

Centre.
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CAPITULO | - CADEIAS GLOBAIS DE VALOR: O QUE SAO

1.1 O conceito de Cadeias Globais de Valor

O contexto da globalizacdo econémica trouxe consigo diversas novas formas de
organizacdo da producdo. A partir das ultimas décadas, formou-se uma tendéncia segundo a
qual as atividades produtivas passam a ser cada vez mais realizadas em redes estabelecidas
entre firmas em uma escala global. Esse novo movimento, comandado pelas empresas
multinacionais, consiste na fragmentacdo das diversas etapas do processo produtivo em
diferentes paises, com o objetivo central de aproveitar o que essas localidades podem ofertar

de mais competitivo e, dessa maneira, otimizar estruturas de custos.

O conceito de Cadeias Globais de Valor (CGVs) tem sido amplamente utilizado para
designar as sequéncias de valor adicionado que ocorrem ao longo das diferentes etapas da
producdo de determinado bem ou servico em localidades diferentes do globo, envolvendo
tanto fatores tangiveis, como as atividades manufatureiras, quanto intangiveis, como o design,

concepcao e marketing dos produtos.

A andlise CGVs esta centrada em sistemas de producdo e distribuicdo que se
encontram dispersos geograficamente em diferentes niveis: local, nacional, regional ou global.
Nesse contexto, observa-se a formacdo de grandes redes de producgdo internacional, que
interligam o comércio e investimento globais. Segundo a UNCTAD (2010, iii), as CGVs sédo
atualmente responsaveis por cerca de 80% do comércio mundial (0 que envolve tanto

produtos finais quanto intermediarios).

O movimento de globalizacdo produtiva apresentou forte aceleracdo nos ultimos 20
anos, e levou a significativas alteragdes na distribuicdo mundial da producéo, trazendo novos
desafios tanto para os paises desenvolvidos quanto para aqueles em desenvolvimento.
Conforme apontado por Neves (2014, p. 10), hoje, quase 60% do comércio internacional é
composto por transacGes que envolvem produtos intermediarios utilizados em processos
produtivos. Desde 2009, as exportacdes de produtos intermediarios vém excedendo o valor
combinado daquelas oriundas de bens finais e de capital. Naquele ano, o comércio de partes,
componentes e acessorios foi o setor mais dindmico do comércio internacional, representando

51% das exporta¢cdes mundiais de mercadorias exclusive combustiveis (OMC, 2011, p.4).
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Gene Grossman e Esteban Rossi-Hansberg, dois pesquisadores da Universidade de
Princeton denominaram essa nova organizacdo do comeércio internacional um “sistema de
comércio de valor adicionado” ou “comércio de tarefas”. O conceito de “comércio de tarefas”
designa essa nova estrutura de industria e comércio, em que 0s paises deixam de se
especializar exclusivamente na producdo e posterior exportacdo de bens finais nos quais
possuem vantagens comparativas, passando executar atividades de agregagdo de valor de
algum estégio da estrutura insumo-produto da CGV em questdo (OMC, 2011, p. 4).

Os movimentos de fragmentag&o produtiva e de comercializagdo de tarefas elevaram o
grau de complexidade nas relagdes econdmicas estabelecidas entre paises. Conforme
observado por Oliveira (2014, p. 31), atualmente, essas relacdes envolvem fatores como: (i) o
comércio de partes, componentes e acessorios; (ii) investimentos internacionais em plantas
produtivas, treinamento, tecnologia e relagdes de negdcios de longo prazo; (iii) uso de
servicos de infraestrutura para coordenar a producdo que estd dispersa geograficamente,
especialmente servicos de telecomunicagdes, internet, servicos de entrega rapida de
encomendas, transporte de cargas aéreas, crédito para o comércio e servigos de despacho
aduaneiro; (iv) fluxo transfronteirico de conhecimentos, como propriedade intelectual formal

e outras formas tacitas de trocas de know-how gerencial e de marketing.

Observa-se, portanto, que houve profundas mudancgas estruturais na organizacéo do
comércio internacional contemporaneo, que se aceleraram a partir do movimento de
organizacdo de estruturas produtivas em das Cadeias Globais de Valor. Esta nova tendéncia
levou a necessidade de formulacdo de metodologias de andlise centrada nas CGVs, que
permitam o entendimento das interagdes ocorridas entre produtores e compradores globais e
as influéncias que tais interacbes podem gerar no estabelecimento de estratégias locais de
desenvolvimento. Gary Gereffi e os demais tedricos da Global Value Chain Iniciative
desenvolveram um instrumental tedrico voltado a analise das CGVs que ndo se restringe a
esfera produtiva, envolvendo atividades como (i) design e concep¢do dos produtos; (ii)
marketing; (iii) distribuicdo; e (iv) suporte ao consumidor final. Essa metodologia de analise

aplicada as CGVs sera apresentada no segundo capitulo do presente trabalho.

1.2 Avancos que permitiram o processo de fragmentacdo produtiva

Nas ultimas décadas, a expansdo do comércio exterior tem sido mais elevada que a do
produto mundial (Neves, 2014, p. 31). Diversos fatores contribuiram para o surgimento deste

novo contexto, dentre eles 0 movimento de fragmentacdo das estruturas produtivas a nivel
13



mundial. Segundo a OMC (2011, p. 4), existe um conjunto de mudangas técnicas, politicas e
institucionais que viabilizaram a expansao dessas redes de producdo e comércio. Entre eles, se
encontram uma série de melhorias tecnoldgicas, de infraestrutura e logistica que tornaram as
estratégias de fragmentacdo produtiva mais eficientes. Alguns desses fatores serdo elencados

abaixo.

1.2.1 Revolucéo no Sistema de Transmissao de Informacoes

Em primeiro lugar, pode-se falar de uma revolugdo no sistema de transmissdo de
informacdes, ocorrida com do advento da internet, das inovagbes em tecnologia da
informacdo e dos avancos nas tecnologias de comunicacdo digital e movel. Esses
desenvolvimentos em tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) tornaram a
comunicacdo a nivel internacional entre as partes interessadas das CGVs mais rapida, barata e
confiavel, permitindo a otimizagdo da gestdo logistica e viabilizando o comércio eletrnico
(Blyde, 2014 p. 39).

Além disso, conforme apontado por Medeiros (2008, p. 2), os avancos em TIC
permitiram a chamada “modularizacdo dos processos produtivos”. A modularizacdo consiste
na fabricacdo de produtos a partir da aquisicdo de partes e componentes cuja interface é
normalizada, isto é, que ndo apresentam nenhuma incompatibilidade, o que elimina a
necessidade de se realizar ajustes. Esse processo oferece vantagens pelos custos baixos e

estabilidade da qualidade.

O desenvolvimento do sistema de transmissao de informacdes a nivel global facilita a
obtencdo de informacdes estratégicas para as firmas atuantes em CGVs, sobre, por exemplo, a
disponibilidade, qualidade e nivel de precos de fornecedores a globais. Por outro lado,
avancos em telecomunicagdes permitem o gerenciamento de cadeias produtivas e financeiras
fragmentadas de forma eficiente pelas firmas lideres. Sendo assim, fica claro que um pais
deve ofertar condi¢Ges adequadas de TIC para que seja considerado atraente para as firmas

gue fragmentam seus processos produtivos (Blyde, 2014, p. 39).

1.2.2 Avancos em Infraestrutura e Logistica

Ha diversos riscos relacionados a internacionalizagdo da producdo. Um deles é a
possibilidade de sofrer com atrasos na entrega das partes e componentes que formam a cadeia
produtiva, o que pode acabar gerando ineficiéncia no processo produtivo. Uma forma possivel

de enfrentar esse risco é através da manutencdo de grandes estoques de mercadorias. Contudo,
14



conforme afirmado por Blyde (2014, p. 38), as praticas mais modernas de estruturacdo de
cadeias de produgdo se encontram cada vez mais baseadas na “produgdo enxuta”, que consiste
na manutencdo de niveis de estoques baixos com o objetivo de cortar custos inerentes a
manutencdo, manuseio e depreciacdo de estoques. Dessa maneira, as empresas que
fragmentam seus processos produtivos tendem a instalar-se em paises (ou buscar parceiros
comerciais) que possuem boas condicBes de infraestrutura e logistica, de forma a mitigar os
riscos associados aos atrasos e 0s custos decorrentes da manutencao de grandes estoques.

Os seguintes fatores podem ser citados como avancos em infraestrutura e logistica
relevantes para a entrada em CGVs: (i) as melhorias nas condi¢fes de operacdo de portos e
aeroportos (uma preocupacao notdria nos paises emergentes nos Gltimos anos); (ii) a crescente
utilizacdo de contéineres e navios porta-contéineres de grande porte, que diminuem 0s custos
de transporte relacionados a contratacdo de fornecedores longinquos de bens e servicos,
tornando essa atividade muitas vezes mais barata que a producdo doméstica para posterior

exportacdo (Neves, 2014, p. 16).

Em paralelo, nos dltimos anos, observamos o desenvolvimento de novas tecnologias e
materiais de producdo que reduzem o peso e volume dos produtos manufaturados, como a
nanotecnologia. A utilizacdo de materiais com essas caracteristicas tem a vantagem de
baratear os custos de transporte, o que contribui para a sua implementagdo em processos

produtivos fragmentados.

1.2.3 Estratégias Corporativas

No ambito das estratégias corporativas, pode-se falar de um acirramento das pressdes
competitivas a nivel global, que influenciou a tomada de deciséo voltada a otimizacdo de
estruturas de custos a partir de estratégias de offshoring® e outsourcing®. Assim, existe uma
tendéncia segundo a qual as empresas passam a se concentrar nas suas core-competencies,
delegando tarefas menos importantes a fornecedores terceirizados. Isso acontece, por

exemplo, com o outsourcing de servicos de suporte pos-venda, servicos de manutencéo, etc.

A india, por exemplo, é tida como um dos principais destinos de offshoring e

outsourcing em tecnologia da informacéo. Isso pode ser comprovado pelo fato de que, em

3 Offshoring significa a realocacao de atividades de negécio de determinada empresa de um pais para outro.

* Outsourcing é quase um sindnimo de terceirizacdo, com a diferenca de que representa a delegagéo de
atividades mais estratégicas a terceiros. No dmbito das CGVs, 0 outsourcing esta mais relacionado a atividades
diretamente ligadas a producéo.
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2013, um terco da forca de trabalho global neste setor estava localizada neste pais, conforme
apontado por artigo de Phadnis e Sujit publicado na Times of India em 2013. A Accenture,
companhia norte-americana de consultoria em Tl e uma das quatro maiores do mundo do
setor, possui uma forca de trabalho na india que representa mais que o dobro do nimero de
funcionarios dos EUA (Times of India, 2013).

Algumas das grandes empresas que realizam offshoring de suas operaces em TIC sdo
a General Eletric, a Hewlett-Packard, IBM, American Express e Dell. Um detalhe importante
da insercéo da India nas CGVs a partir da provisdo de servicos em tecnologia da informagéo é
gue, enquanto grande parte da demanda vem a partir de EMNs norte-americanas, esse
movimento foi acompanhado pelo surgimento de empresas provedoras desse servico de
capital indiano, como a Wipro Technologies, Infosys Technologies e a Satyam Computer
Services (Gereffi, 2007, p. 228).

Um dos fatores que atraem as empresas norte-americanas é o diferencial de saléario: no
ano de 2004, um programador indiano ganhava em media um nono do que um programador
estadunidense. Um detalhe interessante é que, no plano doméstico, 0 mesmo programador
ganha em média dezesseis vezes mais que o salario minimo praticado na india, enquanto um

americano receberia apenas duas vezes mais.

“Adotando-se a perspectiva de analise da cadeia global de valor, vé-se que,
na India, muitos dos empregos ligados a softwares e a outras tecnologias da
informacéo envolvem trabalho rotineiro em computadores de grande porte,
utilizando tecnologia relativamente padronizada ou ultrapassada. Entretanto, a
atracdo do subcontinente indiano faz todo o sentido para as companhias norte-

americanas, que visualizam ai uma situacao do tipo ‘ganha-ganha’, em termos
econémicos”. (Gereffi, 2007, p. 228)

A implementacdo de estratégias de outsourcing e offshoring em atividades de
importancia secundaria devido a busca por fornecedores mais eficientes como forma de
resisténcia a pressdes competitivas tem como protagonista as multinacionais (EMNs). A
obtencdo de maior eficiéncia produtiva viria a partir da reducdo de custos de trabalho e
exploracdo de economias de escala. A predominancia de EMNSs neste processo da devido aos
altos custos de administracdo e coordenacdo advindos dessa estratégia, que sdo impeditivos

para empresas menores (Medeiros, 2008, p.2).
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1.2.4 Acordos Internacionais de Comércio de viés liberalizante

Outro importante fator para a expansdo das CGVs foi a instituicdo de tratados
comerciais de viés liberalizante, com a eliminacdo ou reducdo de barreiras tarifarias ou ndo-
tarifarias, firmados tanto no sistema multilateral de comércio quanto através de acordos
regionais, bilaterais ou unilaterais. Estes permitiram o crescente aumento do comércio de

partes e componentes, fator essencial para a expansao da fragmentacao da producé&o.

Exemplos de acordos que tiveram impacto fundamental na expansdo da organizacéo
produtiva em torno de CGVs séo (i) o Acordo da OMC sobre Tecnologia da Informacdo, que
trata de computadores, semi-condutores e outros produtos correlatos, alguns dos produtos
intermediarios responsaveis por uma fatia crescente do comércio internacional (OMC, 2011,
p. 10); (ii) Os acordos de multilaterais e bilaterais firmados entre os paises do leste e sudeste
asiatico, como o AFTA (ASEAN Free Trade Area), ACFTA (ASEAN-China Free Trade
Area), AKFTA, (ASEAN-Korea Free Trade Area), dentre outros (Medeiros, 2008).

Os acordos firmados entre os ASEAN 4 (Indonésia, Filipinas, Malasia e Tailandia),
Tigres Asiaticos (Hong Kong, Taiwan, Coréia do Sul e Cingapura) e paises em estagios mais
elevados de desenvolvimento industrial como Japdo e China foram fundamentais para a
evolugdo do processo de globalizacdo produtiva em torno de CGVs, pois permitiram a
formagdo de uma regido dindmica e articulada de comércio e investimentos no Leste e
Sudeste Asiatico, que tornou-se a localidade em que o processo de fragmentacdo produtiva

atingiu o nivel mais alto (Medeiros, 2008, p.1).

1.2.5 Evolucdo do papel de economias emergentes e em desenvolvimento

E importante ressaltar que o mero estabelecimento de acordos comerciais ndo garantiu
por si s6 a insercdo dos paises do ASEN-4 e Tigres Asiaticos nas CGVs. Houve IED em
industrias voltadas a exportacdo, realizados principalmente por firmas sul-coreanas, de
Taiwan e Hong Kong nos paises do ASEAN 4 e na China, além de politica industrial voltada
a expansdo do mercado interno e & capacitacdo técnica e tecnoldgica; desenvolvimento de

instituicOes; dentre outros (Medeiros, 2008, p. 11).

A formaco de uma zona dinamica de industria e comércio na Asia foi essencial para o
desenvolvimento das CGVs, ao passo que a evolugdo dos paises em desenvolvimento (PEDs),
que cresceram economicamente, capacitaram sua mao de obra (MDO), desenvolveram sua

institucionalidade, implementaram politicas industriais voltadas as CGVs, etc. foi
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fundamental para permitir que o fendmeno da fragmentagdo produtiva envolvesse paises em
estagios menos elevados de desenvolvimento industrial, como a regido da Asia Dinamica

citada anteriormente os BRICS.

A figura a seguir sintetiza algumas dessas transformagfes que impactaram na

expansdo das CGVs e algumas consequéncias desse movimento:

Figura 1: Transformacgdes que impactaram a expansao das CGVs
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Fonte: OMC e IDE-JETRO, 2011, p. 4. Elaboracéo Propria

1.3 Globalizacao Produtiva e Desafios de Ordem Estatistica

O contexto da globalizacdo produtiva trouxe consigo um desafio estatistico para a
atividade de mensuracdo de dados de comércio exterior: a superacdo da multipla contagem
advinda da importacéo de partes e componentes, sua transformacéo e posterior exportacdo dos
produtos. Com a presenca da multipla contagem, a mera observancia dos saldos dos balangos
comerciais dos paises tornou-se ineficiente para mensurar o impacto da fragmentacdo

produtiva no comércio exterior.

A figura a seguir explica como se da o processo de multipla contagem em CGVs:
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Figura 2: Mdltipla Contagem em CGVs
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Fonte: Oliveira, 2014, p. 72. Reprodugéo da Autora

A partir da metodologia de calculo de valor agregado, pode-se observar os seguintes fatos:

Tabela 1: Dados de Exportacdo em CGV a partir do Valor Agregado por Pais

Exportacdes Brutas Dj/:rlr?gsﬁg;rer?eﬁz Duplicidade de Contagem
Pais A 2 2 0
Pais B 26 24 2
Pais C 72 46 26
> 100 72 28

Fonte: Oliveira, 2014, p. 72. Reproducéo da Autora

Atraves da andlise dos dados acima, € possivel perceber grande diferenca entre a
contabilizacdo dos dados da forma tradicional — isso € através do montante de exportacdes

brutas de um pais — e da metodologia do valor agregado.

Partindo destas premissas, algumas iniciativas de desenvolvimento de novas

metodologias de calculo de dados de comércio exterior foram estruturadas. Uma delas é fruto
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de uma iniciativa conjunta da OMC e a OCDE: a base de dados Trade in Value Added
(TiVA). O objetivo central dessa iniciativa é desenvolver uma metodologia de célculo de
dados de comércio exterior a partir do valor agregado por cada pais — por isso, a metodologia

vem sendo conhecida como “comércio em valor agregado” (Oliveira, 2014, p. 71).

Resumidamente, a tentativa dessa nova metodologia é neutralizar a multipla contagem
dos insumos, criando instrumental capaz de contabilizar de forma correta 0 montante de valor
agregado gerado em cada etapa produtiva e descobrir a localidade em que as tarefas foram
executadas tanto a nivel de pais quanto a nivel de etapa de cadeia produtiva.

Segundo a UNCTAD (2010, iii), a utilizagdo dessa nova metodologia permitiu realizar
a estimativa de que, em 2010, aproximadamente 28% das exportacGes mundiais brutas — isto
¢, medidas da forma tradicional — consistiram em produtos importados para posterior
transformacéo e exportacdo. Dessa maneira, do montante de US$19 trilhGes de exportaces

mundiais brutas, US$5 trilhdes eram provenientes de dupla contagem.

A tabela a seguir demonstra como a multipla contagem impacta nos dados de

exportacOes brutas mundiais:

Tabela 2: Dados de Exportacdo Mundiais Brutos versus em Valor Agregado

Em USS milhdes| USS milhoes % UsS bilhdes % %
Exportagbes |Exportagdes em o
i Superestimacgao PIB
Ano Brutas Globais | Valor Agregado EBG/PIB|EVA/PIB
das EBG(%) Global
(EBG) (EVA)
1955 5.729.887 4.647.776 18,9% 29.787.337| 19,2% 15,6%
2000 7.034.013 5.422.147 22,9% 32,334,431 21,8% 16,8%
2005 11.219.686 8.375.7535 25,3% 45,712,154 24,5% 18,3%
2008 17.053.224 12.639.788 25,9% 61.243.561| 27,8% 20,6%
2009 17.053.224 13.740.267 19,4% 57.941.672( 29.4% 23, 7%
Fonte: Adaptado de Oliveira, 2014. Os dados sé@o da base de dados TiVA (OCDE/OMC).

A metodologia da iniciativa TiVA é capaz de refletir a diferenca entre as exportacoes
brutas e importagdes no mesmo ramo e de outras linhas da matriz de insumo-produto. Assim,
permite uma analise mais profunda dos padrbes de comércio exterior, retratando-os de forma

mais fidedigna.

Além da Base de Dados TiVA da OCDE-OMC, existem outras
“Eora MRIO?”,

iniciativas

interessantes, como a base de dados ou multi-region input-output

database” financiada pelo Australian Research Council. Essa base de dados possui, até o
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presente momento, dados de 187 paises, abrangendo mais de 15 mil setores econémicos,
cobrindo o periodo de 1990 a 2011. A ferramenta estd disponivel no website

http://www.worldmrio.com/.

Outra iniciativa interessante ¢ a World Input-Output Database (WIOD), que possui
inclusive uma se¢ao de “indicadores de cadeias globais de valor”. Até o presente momento,

estdo disponibilizados dados que cobrem o periodo de 1995 a 2011.

O exame de dados brutos de comércio exterior traz um risco do ponto de vista das
medidas de politica comercial: pode levar um pais a tomar medidas protecionistas contra um
parceiro comercial com o qual sofra déficits comerciais a partir de uma percepcao errada da
origem dos desequilibrios comerciais. Esse é mais um motivo por tras da necessidade de se ter
dados em termos de valor adicionado. A otica do valor adicionado n&o altera o saldo
comercial global de um pais: simplesmente redistribui os déficits e superavits de acordo com

0 pais de origem de cada etapa de agregacdo de valor.

Outra questéo relevante que pode ser apontada a partir da construgédo de dados de
comeércio em valor agregado é a maior proporcao de servicos embutidos nos processos de
transformacéo de bens de consumo em cadeias de valor. Enquanto as estatisticas brutas
demonstravam uma participacdo de menos de 25%, 0 novo processo de formacao de
estatisticas revelou uma participacgéo significativamente maior (OMC, 2013, p.88). Isso pode
ser comprovado pelo gréafico abaixo para um conjunto de 11 paises:

Figura 3: Proporcao de servigos nas exportacdes brutas e em nas exportacdes de valor
adicionado (escala em inglés: 0.5 corresponde a 0,5)
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Fonte: Neves, 2014, p.13.
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1.3.1 CGVs e Estatisticas de Comércio: o case do iPhone

O iPhone da Apple é um caso ilustrativo de como a estruturacdo da producéo em torno
de Cadeias Globais de Valor leva a necessidade da formulacdo de estatisticas mais confiaveis
de comércio internacional. Se trata de um produto de alto valor agregado cuja cadeia
produtiva é fragmentada em diferentes paises ao redor do mundo, envolvendo localidades
como Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha e Coréia do Sul — cada um responsavel por
uma etapa de transformacéo (e agregacéo de valor) diferente.

Em artigo publicado em 2013, Raphael Kaplinsky mostrou que os celulares vendidos
no varejo ao preco de US$500 eram importados na China pelo valor de US$179. Todavia, ao
realizar o célculo do valor dos demais componentes importados de outras localidades, além
dos servicos da propria Apple, o autor chegou a conclusédo de que o valor adicionado pela
etapa produtiva realizada na China (a montagem) era de apenas US$6,50.

Figura 4: CGV do iPhone (2009)
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Fonte: Kaplinsky, 2013, p.5. Traducdo da Autora

Nessa cadeia produtiva, a concepcdo e design do produto sdo realizados pela Apple,
nos EUA; as partes e componentes sao provenientes de diferentes lugares do mundo (Japao,

Coréia do Sul, Alemanha, dentre outros); a etapa de montagem é realizada na China

Pode-se perceber através da analise dos dados da figura acima que, apesar do iPhone
ser manufaturado na China, o pais que captura a maior parte do valor adicionado em sua CGV
sdo os Estados Unidos, localidade em que se encontram as etapas produtivas mais “nobres”:
concepcao, design, desenvolvimento de softwares operacionais, marketing do produto, dentre
outras. Ainda, o papel exercido pela China em termos de valor adicionado é bastante pequeno
se comparado a paises como Japao, Coréia do Sul e Alemanha.
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O caso do iPhone é emblematico para demonstrar como a contabilidade tradicional do
comércio internacional pode leva a resultados enganosos. Se observassemos somente os dados
brutos do comércio entre os EUA e a China, chegariamos a conclusdo de que os EUA
incorrem em um déficit de US$168,25 no comércio de iPhones, o que corresponde a diferenca
entre a exportagdo de componentes no valor de US$10,75 e a posterior importagéo do iPhone
ja montado por US$179. Isso poderia levar a conclusdo errdnea de que quem captura a maior
parte do valor financeiro na CGV do iPhone é a China.

Tendo isso em vista, estudo desenvolvido por Kenneth L. Kraemer, Greg Linden, e
Jason Dedrick em 2011 buscou identificar os paises e empresas que capturam o valor na
cadeia dos principais produtos da Apple (iPod, iPad e iPhone). A principal conclusdo do
estudo foi que, apesar de diversos paises participarem das CGVs dos produtos supracitados
com montante de agregacdo de valor consideravel, sua participacdo perde vigor quando

comparada a da Apple (e dos EUA).

De acordo com o estudo, depois da Apple, os maiores beneficiados das CGVs do iPad
e iPhone sdo as companhias sul-coreanas LG e Samsung, que sdo responsaveis pelo
fornecimento de visores e chips de meméria. A época do estudo, os lucros brutos dessas
companhias somavam 5% e 7% dos precgos de venda dos gadgets da Apple, respectivamente.
Em seguida, fornecedores dos EUA, Japéo e Taiwan capturavam algo em torno de 1% a 2%.
Conclui-se, portanto, que a maior beneficiada na CGV dos produtos da Apple € a economia

americana. Os resultados do estudo para o iPhone estao sintetizados nas figuras a seguir:
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Figura 5: Distribuicao de Valor do iPhone, 2010
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Fonte: Kraemer, Linden e Dedrick, 2011. Traducdo da autora
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CAPITULO Il - METODOLOGIA DE ANALISE DAS CGVS

II.1  Dimensbes de analise das Cadeias Globais de Valor segundo os tedricos da

Global Value Chain Initiative

Existem diversas metodologias de analise em CGVs. Nesta secdo, serd apresentada a
metodologia desenvolvida por Gary Gereffi e Karina Fernandez-Stark, membros da Global
Value Chain Initiative®, da Duke University. Gereffi é pioneiro nos estudos sobre Cadeias
Globais de Valor, tendo obras publicadas sobre o tema desde 1994, com o livro “Commaodity
Chains and Global Capitalism”. Neste trabalho, que ainda utiliza o termo “Cadeias de
Commodities”, Gereffi ¢ Korzeniewicz introduzem a ideia de que um novo sistema produtivo
global estaria emergindo, no qual a integracdo econémica iria além do comércio internacional
(Oliveira, 2014, p. 57).

A metodologia desenvolvida por Gereffi e Fernandez-Stark possui cinco dimensdes de
analise: (i) Estrutura Insumo-produto; (ii) Alcance Geografico; (iii) Estrutura de Governanga;

(iv) Contexto Institucional; (v) Upgrading.

11.1.1 Estrutura insumo-produto:

A identificacdo da estrutura de insumo-produto de uma CGV consiste na tarefa de
identificar os principais segmentos de atividades que compéem a CGV, além da estrutura e
dindmica das firmas atuantes em cada segmento da CGV. A partir destas informaces, é
possivel descrever o processo de transformacdo que ocorre ao longo da cadeia, das matérias
primas ao produto final, seus principais agentes e a posicdo ocupada na cadeia. Cabe
mencionar que, no caso do iPhone, a CGV em questdo se organizava como uma cadeia
empresarial. Porém, boa parte das analises de CGVs se ddo em torno de cadeias setoriais,

envolvendo segmentos de atividades que se ddo em localidades diferentes.

Os segmentos de atividades que compdem uma cadeia de valor podem variar de
acordo com a industria em questdo, mas incluem, geralmente, as seguintes etapas: (i) pesquisa
e design; (ii) insumos; (iii) producdo; (iv) distribuicdo e marketing; (v) vendas; (vi)

reciclagem dos produtos (Gereffi e Fernandez-Stark, 2011, p. 5).

® Website: https://globalvaluechains.org
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A estrutura da cadeia de valor pode ser representada por um conjunto de caixas que
representam cada atividade de agregacéo de valor, e os respectivos fluxos de bens e servigos
que compdem a CGV. A identificacdo desses fluxos é essencial para que se possa mapear 0
valor adicionado em cada estagio da cadeia de valor, e até mesmo analisar outras informacdes
relevantes como a qualidade do emprego, o nivel de salario dos trabalhadores nas diferentes

etapas, as firmas participantes dos diferentes estagios da cadeia, dentre outros.

A figura a seguir mostra uma estrutura genérica de CGV que pode ser aplicada ao
setor de frutas e vegetais:

Figura 6: Segmentos de uma Cadeia Global de Valor: Exemplo da Producéo de Frutas e
Vegetais

Embalagem e Distribuicdo e
g Processamento ¢

Insumos Produgdo i
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Fonte: Gereffi e Fernandez-Stark, 2011, p. 7. Traducdo da Autora

No caso da CGV de Frutas e Vegetais, poderiamos identificar a participacdo dos

seguintes agentes:

i. Insumos: Firmas produtoras de sementes, fertilizantes, agrotoxicos, equipamentos de
colheita e irrigacdo, etc.

ii.  Producdo: Fazendas produtoras de alimentos; grandes e pequenos produtores do
agronegocio.

iii. Embalagem e Armazenamento: Firmas responsaveis pelo corte, embalagem e
rotulagem dos produtos.

iv.  Processamento: Firmas que realizam atividades como a producédo de sucos, polpas,
molhos, etc.

v.  Distribuicdo e Marketing: Supermercados, importadoras, varejistas, etc.

11.1.2 Alcance Geografico

No contexto da globalizagdo produtiva, as cadeias de valor se encontram dispersas
geograficamente: as atividades de producdo sdo muitas vezes realizadas em diferentes partes
do mundo. Os paises se tornam capazes de participar efetivamente das CGVs ao elevar seu
nivel de competitividade em atividades produtivas que fazem parte de determinados estagios
da cadeia. O escopo geografico de analise em CGV tem a funcdo de identificar as diferentes
localidades em que s&o realizadas as atividades de transformacdo dentro de uma mesma
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cadeia de valor. Um detalhe importante no @mbito da analise de alcance geogréafico é que as

CGVs podem operar em diferentes escalas geogréficas: local, nacional, regional e global.

O primeiro passo desta analise € a realizacdo de pesquisa com o objetivo de identificar
as empresas lideres de cada segmento da CGV, o que pode ser feito a partir do estudo de
publicacGes especializadas, realizacdo de entrevistas, etc. Ap0s a obtencdo dessas
informacdes, € possivel situar as atividades de transformacdo que complBem a estrutura
geogréfica da cadeia de valor em nivel de pais: um nimero elevado de empresas lideres de um
mesmo pais participando de dado segmento da CGV indica que esta é posi¢do deste pais na
cadeia em questdo. As contribuicbes de diferentes paises em uma CGV podem ser
determinadas a partir de dados em nivel de pais, como a quantidade de exporta¢6es industriais
e 0S segmentos em que essas exportagcdes estdo concentradas (Gereffi e Fernandez-Stark,
2011, p. 8).

No contexto atual, paises subdesenvolvidos geralmente oferecem condigoes
privilegiadas em termos de custo da MDO e das matérias-primas, com frequéncia se
especializando nas atividades intensivas nestes fatores de producdo. Paises desenvolvidos, por
sua vez, costumam apresentar melhores condicdes de desenvolver as atividades de maior

valor agregado, como concepcao, design e marketing dos produtos ofertados.

Porém, autores como Gereffi e Fernandez-Stark apontam para a existéncia de uma
tendéncia a regionalizacdo de CGVs (2011, p. 8). Isso pode ser explicado por fatores como a
presenca de tratados regionais de comércio e pelos menores custos de transporte associados ao
relacionamento comercial com paises vizinhos. Todavia, conforme visto no primeiro capitulo
do presente trabalho, recentes avangos tecnoldgicos e de infraestrutura permitem que a
fragmentacdo produtiva ocorra em lugares mais longinquos de forma competitiva. Avancos
importantes sdo os desenvolvimentos em tecnologia de informagéo; o uso de novos materiais
que reduzem o peso dos produtos; melhorias de infraestrutura em portos e aeroportos,

contéineres e navios porta-contéineres, etc.

11.1.3 Estrutura de Governanga

A analise da estrutura de governanca esta centrada nas relacdes de poder que ocorrem
dentro de cada segmento das cadeias de valor. Segundo Gereffi, essas relacbes de poder
determinam como recursos financeiros, materiais e humanos séo alocados dentro da cadeia

(Gereffi e Fernandez-Stark, 2011, p.8). Em linhas gerais, a analise de estrutura de governanca
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tem o objetivo de identificar a maneira pela qual uma cadeia de valor é coordenada e
controlada quando existe algum nivel de assimetria de poder entre os agentes que a compdem

— 0 que frequentemente ocorre.

11.1.3.1 Cadeias Buyer-driven e Producer-driven

Em artigo publicado em 1994, Gereffi e Korzeniewicz distinguiram duas formas
abrangentes de estrutura de governanca que podem aparecer em uma CGV, realizando uma
dicotomia entre cadeias “coordenadas pelo comprador” e cadeias ‘“‘coordenadas pelo

produtor”: as buyer-driven e as producer-driven chains.

As cadeias buyer-driven sdo aquelas cujas firmas lideres representam grandes
“compradoras” globais, apresentando uma gama extensa de fornecedores. Isso poderia
ocorrer, por exemplo, com grandes redes de varejo como o Wal-Mart ou fabricantes de
produto de marca que ndo apresentam capacidade produtiva prépria, como a Nike, The Gap e
Reebok. A caracteristica que essas empresas apresentam em comum € que geralmente
exercem as atividades de concepcdo dos produtos, seu design, vendas e/ou marketing — mas
ndo a producdo em si. Sao o que Gereffi chamou de “manufatureiras sem fabrica” (2001, p.
1620).

Segundo Kaplinsky (2013, p.12) as cadeias buyer-driven estariam mais proximas da
caracterizacdo de CGVs de bens de consumo ndo duraveis, como vestuario, calgcados e
alimentos. Para Oliveira (2014, p. 64) o comércio de commodities também é um exemplo

representativo de uma cadeia coordenada pelo comprador.

A analise desse tipo de CGV demonstra a forca que as firmas lideres possuem no
sentido da coordenacdo da operacdo nas cadeias. Isso poderia ocorrer, por exemplo, através
do requerimento de adogdo certos protocolos ou de padrdes de qualidade por parte de seus

fornecedores.

Para efeito de ilustracdo, podemos citar o caso do Wal-Mart para denotar o poder de
coordenacao dessas empresas lideres que sdo “buyers” em escala global. Conforme apontado
por Andrew Clark em matéria publicada na revista The Guardian em 2010, a rede varejista
era, no final dos anos 2000, o sétimo maior parceiro comercial da China, com compras
aproximadas em US$18 bilhdes em bens chineses — estando a frente do Reino Unido. Um

aspecto interessante de sua relacdo com os fornecedores chineses € que, ao criar um novo
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sistema de rotulagem que envolvia informagdes sobre o “grau de sustentabilidade” de alguns
produtos vendidos, a Wal-Mart passou a requerer de seus fornecedores chineses a elaboragéo
de relatorios com informagdes sobre a emissdo de gases estufa e a implementacdo de
iniciativas de reducdo de desperdicio em seus processos produtivos. Enquanto demonstra
relativa preocupacdo com 0 meio ambiente em suas operacdes, a Wal-Mart ja sofreu algumas
denuncias de exploracdo de trabalhadores e condi¢des degradantes de trabalho vivenciadas na
China.

A segunda forma de estrutura de governanga inicialmente desenvolvida por Gereffi se
refere as producer-driven chains, isso €, as cadeias coordenadas pelo produtor. Para o autor,
essas seriam cadeias marcadas por forte grau de integracdo vertical e coordenacdo da cadeia
produtiva pelas firmas lideres, que seriam grandes empresas manufatureiras com um grupo de
firmas subsidiarias ou subcontratadas abaixo delas. Os outros agentes pertencentes a cadeia

seriam as firmas distribuidoras e, em seguida, as varejistas.

Segundo o autor, um exemplo de cadeia de valor coordenada pelos produtores
apareceria na industria automobilistica, pois esta envolveria um sistema de producdo com
maultiplas camadas que podem envolver milhares de empresas: na década de 1980, um
fabricante médio de automoéveis japonés apresentava um sistema de producdo que poderia
conter 170 subcontratados de primeira linha, 4.700 de segunda linha e 31.600 de terceira linha
(Gereffi, 2001, p.1619). Nessas cadeias, 0s lucros seriam principalmente provenientes escala e
volume de producdo, além de ganhos tecnoldgicos: as firmas lideres se beneficiariam das
vantagens tecnoldgicas e de escala de se relacionar com fornecedores integrados, um fator que
alavanca a competéncia tecnoldgica e a competitividade da cadeia como um todo.

Em artigo publicado em 2005 (“The governance of global value chains”), Gereffi,
Humphrey e Sturgeon desenvolveram uma tipologia mais focalizada e complexa de
possibilidades de estrutura de governanca, que inclui cinco modalidades diferentes: (a)
Governanca de Mercado; (b) Modular; (c) Relacional; (d) Cativa; (e) Hierarquica. Segundo os
autores, essa tipologia esta baseada em trés correntes de literatura: a economia dos custos de
transacdo; as redes de producdo; as capacitagdes tecnoldgicas e aprendizado em nivel da firma
(Gereffi et al, 2005, resumo).

Nessa nova tipologia, as estruturas de governanca sdo medidas e determinadas por trés
variaveis centrais: (i) o nivel de complexidade das informacGes que circulam entre os atores

na cadeia, principalmente em relacéo as especificagdes de produtos e processos; (ii) a maneira
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pela qual a informacéo voltada a producdo pode ser codificada, isto é, transmitida entre as
partes sem que haja a necessidade de se realizar investimentos especificos as transacdes; (iii)
as capacitacbes dos fornecedores atuais e potenciais em relacdo aos requerimentos da
transacdo. Ainda, cada tipo de estrutura de governanca apresenta um custo de oportunidade
diferente em relacéo aos riscos e beneficios de se realizar o outsourcing (Gereffi et al, 2005,
p. 66). A tabela a seguir mostra como esses trés fatores determinam o tipo de estrutura de
governanga em CGVs:

Tabela 3: Determinantes-chave da estrutura de governanca em CGVs

. Complexidade Capacidade de Capacitagoes na Grau de coordenacdo explicita e
Tipo de Governanga . e o : :
das transagoes codificar transagbes base de fornecedores assimetria de poder

Mercado Baixa Alta Alta Baixo

Maodular Alta Alta Alta

Relacional Alta Baixa Alta

Cativa Alta Alta Baixa

Hierarquia Alta Baixa Baixa Alto

Fonte: Gereffi et al, 2005, p. 87. Traducdo da autora

Cabe mencionar que esses cinco tipos de estrutura de governanca séo analiticos, e ndo
empiricos, embora tenham sido em parte desenvolvidos a partir da observacdo (Gereffi,

Humphrey e Sturgeon, 2005, p. 83).

“E importante ressaltar, entretanto, que esses cinco padrdes de
governanga expostos sao tipos ideais (STURGEON, 2008). O que se observa
no mundo real € uma mistura das varias formas de governanga dentro de
determinado setor produtivo, cadeias de valor, firmas e mesmo em um Unico
estabelecimento. Estes padrfes de governanga servem como base para
pesquisadores e tomadores de decisdo entenderem as multiplas formas de
conexdes nas cadeias de valor.” (Oliveira, 2014, p. 66)

11.1.3.2 Mercado:

Neste modelo de estrutura de governanca, ndo existe a figura de uma firma lider que
possui assimetria de poder que a permita coordenar as atividades exercidas na cadeia: o
mecanismo central de coordenacdo da CGV € o preco. Ainda, ndo ha restricdes em relacéo a
circulacdo de informac6es sobre especificacdes de produtos, que circulam livremente entre os
agentes. As transagdes que ocorrem entre produtores e fornecedores sdo relativamente
simples, de modo que ndo sdo necessérias relagdes formais de cooperacdo entre eles. Em
linhas gerais, é uma estrutura de mercado caracterizada pela simplicidade de suas relacfes de

troca, o que Gereffi chama de “arms-lenght exchanges”. Segundo Gereffi, Humphrey e
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Sturgeon, “o ponto essencial € que os custos de mudanca para novos parceiros sejam baixos

para ambas as partes” (2006, p. 83).

11.1.3.3 Modular:

A estrutura de governanca modular é caracterizada pela presenca de uma firma lider
com pouca ou nenhuma capacidade industrial, o que a torna uma “compradora global” com
uma gama de fornecedores. Geralmente, esses fornecedores recebem as especificacdes dos
produtos da firma lider, tornando-se responsaveis pela tecnologia de producdo empregada. A
maior especificidade nos insumos a serem fornecidos implica o estabelecimento de relacfes
formais (linkages) mais substanciais do que num modelo de governanca de mercado, pois 0
fluxo de informacdes entre as empresas € mais intenso e complexo. Ainda, os fornecedores
costumam investir em o que Gereffi chama de “maquinario genérico”, isto é, bens de capital
que ndo estdo relacionados a uma Unica e especifica transacdo, podendo ser empregados em
mais de um caso. No caso de demandas por produtos e servicos turn-key, isso é, aqueles que
envolvem bens ou servicos que tém de estar prontos para uso imediato, pode ser necessaria a
realizacdo de despesas de capital voltadas a materiais e componentes especificos para o
cliente (Gereffi et al, 2005, p. 84).

Segundo Oliveira (2014, p. 65), o0 modelo de governanga modular permite forte
coordenacdo de atividades & distancia mesmo em setores de alta complexidade. Por isso, tem
sido reconhecido como o mais “moderno”, sendo observado em setores como as industrias

intensivas em tecnologia.

11.1.3.4 Relacional:

Nesta estrutura de governanca, ha uma relacdo de dependéncia mutua entre a firma
lider e seus fornecedores, com alto grau de interacdo e compartilhamento de informacdes
tacitas. Geralmente, a firma lider demanda produtos com certo grau de diferenciacdo, o que
denota uma maior complexidade as informagdes trocadas e as conexdes estabelecidas entre as
firmas. Apesar da relagdo de interdependéncia, ha uma assimetria de poder que beneficia o

produtor (lider), que exerce algum grau de controle sobre seus fornecedores.

As conex0es estabelecidas na estrutura de governanca relacional sdo complexas e
exigem a construcdo de uma relacdo de confianca entre as partes, que necessita de algum
tempo para ser construida. 1sso torna os custos de mudanca de parceiros mais elevados do que

nas estruturas de governanca citadas anteriormente.
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Oliveira (2014, p. 65-55) enfatiza o fato de que o modelo relacional requer
proximidade geogréfica, visto que ha forte troca de informagao técita. Por isso, estaria mais
associado a formacdo de clusters industriais. Para Gereffi e Fernandez-Stark (2011, p. 84),
apesar de outros autores terem enfatizado o papel da proximidade geografica no caso do
modelo relacional, a confianca e a reputacdo também funcionam bem no caso de conexdes
entre empresas com maior distancia espacial. Neste caso, as conexdes podem ser fortalecidas

com o passar do tempo ou ser baseadas em lagcos com familiares ou outros grupos sociais.

11.1.3.5 Cativa

As cadeias com estrutura de governanca cativa sdo caracterizadas pela presenca de
pequenas empresas fornecedoras cujo negocio é dependente da demanda de uma (ou mais)
firma lider que possui grande assimetria de poder ao seu favor. Esses fornecedores enfrentam
custos de mudanga de parceiros comerciais extremamente elevados, o que os torna “cativos”
em sua relagdo com a firma lider — isto é, aprisionados, enclausurados. Essa € a estrutura de

governanga que mais se aproxima de uma “buyer-driven chain”.

Geralmente, o negocio principal da firma lider ndo envolve atividades diretamente
ligadas a producdo. Porém, as firmas lideres coordenam e monitoram as atividades produtivas
dessas pequenas firmas fornecedoras, estabelecendo os padrbes de qualidade e protocolos a
serem seguidos. Isso denota elevado grau de controle por parte da firma lider, que passa a se
beneficiar das estratégias de upgrading dos seus fornecedores, ja que estas passam a elevar a

eficiéncia da cadeia em questdo e ndo chegam a representar uma ameaca ao seu negocio.

A assimetria de poder é tamanha que cria uma situacdo na qual fornecedores se veem
forcados a conectar-se com produtores a partir das condigdes estabelecidas por eles, que
muitas vezes sao especificas a firma lider em questdo. Dessa maneira, o grau de complexidade
da relacdo estabelecida entre os fornecedores e a firma lider torna os custos de mudanca de

parceiros altos para ambas as partes.

11.1.3.6 Hierarquica

A principal caracteristica dessa estrutura de governanca € a presenca de forte
integracdo vertical. Segundo Gereffi e Fernandez-Stark (2011, p. 84), essa estrutura esta
relacionada a cadeias de valor cujas firmas lideres possuem forte controle gerencial, que vai

desde o gerente aos subordinados, ou das controladoras as subsidiarias e afiliadas. Dessa
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maneira, a estrutura de governanca hierarquica esta relacionada a firmas que desenvolvem e

produzem elas mesmas 0s bens e servigos ofertados ao publico.

Segundo Gereffi e Fernandez-Stark (2011, p. 10), a estrutura de governanga
hierarquica esta geralmente relacionada a cadeias de valor nas quais os produtos ofertados
possuem especificagdes complexas e dificeis de serem codificadas. Tal complexidade
dificulta o suprimento de insumos com qualidade e eficiéncia por parte de fornecedores, o que
motiva a adogdo de uma estratégia de integracao vertical por parte da firma lider. Apesar de
ser menos comum que no passado, essa modalidade de integragdo vertical ainda ¢ uma

caracteristica importante da economia global.

Conforme apontado por Oliveira (2014, p. 64) ha trés variaveis-chave que definem as
estruturas de governanca em CGVs: (i) a complexidade das informacGes trocadas entre os
agentes que compdem a cadeia; (ii) as possibilidades de se codificar essas informacdes; e (iii)
as capacidades e habilidades dos fornecedores. Segundo a autora, esse modelo tem sido
utilizado para analisar os motivos pelos quais determinadas CGV apresentam facilidade de

relocacdo geografica, enquanto outras tendem a se estabelecer em uma mesma localidade.

“O modelo de governanga modular tem sido reconhecido como o mais
moderno, visto que ele permite uma forte coordenacdo de atividades a
distancia, mesmo em setores de alta complexidade, como em industrias de
tecnologia intensiva. Por outro lado, 0 modelo de conexdes relacionais requer
que as firmas estejam localizadas proximamente para a troca de informacéo

tacita, o que incentiva a formacao de clusters industriais”. (Oliveira (2014, p.
65-66).

E importante ressaltar que, em recentes estudos, foi constatado que em diversas CGVs
é possivel a presenca de mdaltiplas estruturas de governanga que interagem entre si (Gereffi e
Fernandez-Stark, 2011, p. 10). Suas interacGes impactam a dindmica das cadeias de valor,
principalmente em relacdo aos desafios a serem enfrentados e a presenca de oportunidades de

upgrading.

A figura a seguir faz uma representacao grafica das cinco possibilidades de estruturas

de governanca identificadas por Gereffi e Fernandez-Stark:
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Figura 7: Os cinco tipos de Governanga cm CGV
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Fonte: Gereffi e Fernandez-Stark, 2011, p. 11. Traducdo da Autora

11.1.3.7 Evolucao industrial e mudancas na estrutura de governanca: os casos da inddstria
de bicicletas, vestuario e vegetais frescos.

Para complementar a explicacdo sobre essa dimensdo de analise de CGVs, cabe citar
trés analises de mudanca de estrutura de governanca realizados por Gereffi et al (2005, p. 90-
96). O primeiro caso é o da inddstria de bicicletas, que ficou marcado pela mudanca de

governanca hierarquica para de mercado.

Segundo Gereffi et al (2005, p. 90), o caso da industria de bicicletas mostra como a
governanca de mercado é viabilizada ndo apenas por baixos custos de transacdo, mas também
pelo surgimento de competéncias especificas entre fornecedores. No inicio (anos 1890), as
manufaturas de bicicletas eram marcadas por forte integracao vertical, mas logo a producéo se
tornou fragmentada entre diferentes empresas. Hoje, dada a especificidade das partes e
componentes de bicicletas, ha empresas grandes em cada segmento da CGV, mas poucas
atuam em mais de um segmento. Isso acontece porque a fabricacdo dos componentes requer
competéncias muito dispares, o que limita as economias de escopo das empresas desta
indUstria. Por isso, mesmo marcada por um estagio inicial de forte integracdo vertical e
estrutura de governanca hierarquica, a industria de bicicletas logo evoluiu para um estagio em
que as firmas especializadas em segmentos de atividades, reunidas em uma rede entre firmas,
se tornaram mais competitivas que as firmas integradas, que fabricavam bicicletas inteiras
(Gereffi et al, 2005, p. 91).
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O caso da industria de vestuario mostra uma transicdo de uma estrutura de governanca
cativa para uma relacional. Segundo Gereffi et al, essa industria possui carater global desde
meados do século XX, e foi marcada pelo forte crescimento das competéncias de sua base de
fornecedores, principal fator por trds da passagem de estrutura de governanga cativa para
relacional em apenas algumas décadas. Isso teria ocorrido a partir da capacitacdo de
fornecedores do Leste Asiatico, que permitiu a passagem de um estagio de mera montagem de
insumos importados para outro com maior valor adicionado domesticamente, conhecido como

“full-package supply” ou o “fornecimento do pacote completo” (Gereffi et al, 2005, p. 91).

O “full-packagel supply” requer a realizacdo de atividades de maior complexidade do
gue a montagem de produtos, o que faz com que esses provedores de servi¢os tenham de
desenvolver uma série de capacitaches adicionais que os permitam produzir um bem
competitivo internacionalmente. 1sso gera relevantes implicacOes positivas para a economia
domeéstica em termos de desenvolvimento, com qualificacdo da méo de obra e das empresas
locais, geracdo de maior valor adicionado, etc. Algumas dessas atividades sdo a interpretacéo
do design dos produtos, aquisicdo dos insumos, monitoramento da qualidade dos produtos,
dentre outras. Dessa maneira, 0 “full package supply” praticado na governanca relacional
gera mais implicacdes positivas em termos de desenvolvimento do que a mera montagem dos

produtos, praticada na governanca cativa.

Segundo Gereffi et al (2005, p. 92), existe uma tendéncia a concentracdo na inddstria
de vestuario que envolve as firmas mais capacitadas instaladas em localidades de baixo custo
de producdo como China, India, Indonésia, México e Turquia. Para o autor, conforme esse
processo se fortalega, junto ao desenvolvimento das capacitacbes dos fornecedores e ao
crescimento da habilidade de codificar transagcGes mais complexas, é esperado que se passe do

estagio relacional para uma estrutura de governanca mais associada a modular.

O caso da cadeia de vegetais frescos estabelecida entre fornecedores do Quénia e
compradores do Reino Unido denota uma mudanca de uma relagdo de mercado para uma de

maior grau de coordenacao explicita, mais parecida com a estrutura de governanga modular.

Até os anos 1980, a relagdo dos supermercados do Reino Unido com sua gama de
fornecedores era bastante simples, estabelecida através da realizacdo de compra direta de
exportadores do Quénia que adquiriam seus vegetais diretamente de fazendas ou em mercados
atacados. Todavia, conforme os supermercados foram elevando substancialmente seu volume

de compras, tornaram-se cada vez mais poderosos na cadeia.
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Ao perceberem que a qualidade dos vegetais ofertados era um diferencial de
competitividade estratégico, esses supermercados passaram a elevar o grau de coordenacao
explicita na CGV, exigindo um maior grau de processamento de produtos e uma maior
qualidade no fornecimento. Em paralelo, estavam mais sujeitos aos padrdes de seguranca
alimentar praticados no Reino Unido, particularmente relacionados a presenca de residuos de
pesticidas, condigdes de trabalho e de meio ambiente, etc. Por isso, as redes de supermercados
passaram a realizar inspecOes de qualidade em todas as etapas da cadeia, inclusive no campo
(Gereffi et al, 2005, p. 93).

Para que fosse elevado o grau de coordenacdo explicita na cadeia, foi necessario
realizar troca de fornecedores: ao invés de comprar diretamente de mercados de atacado, 0s
supermercados estabeleceram relacbes mais complexas com exportadores africanos e
importadores do Reino Unido. Nesses relacionamentos, havia geralmente contratos anuais
com fornecedores cujas capacitacfes e sistemas estavam sujeitos a auditorias e controles de
qualidade. Além disso, os supermercados e seus fornecedores passaram a agir em conjunto em
assuntos relacionados a logistica de distribuicdo, desenvolvimento de produtos, controle de

qualidade, etc.

Com o tempo, o relacionamento entre os supermercados do Reino Unido e as firmas
importadoras de vegetais foi mudando de forma, tornando-se mais parecido com uma
estrutura modular: o nimero de fornecedores mudou, e 0s remanescentes foram assumindo
responsabilidades maiores como a geréncia da cadeia produtiva, o desenvolvimento de
produtos, pesquisa de mercado, etc. Em contraste, nos estagios iniciais da cadeia foi
observado que os relacionamentos se tornaram mais relacionais, com interdependéncia entre
exportadores quenianos e importadores do Reino Unido, que geralmente estabeleceram

relagdes exclusivas, mas ndo cativas (Gereffi et al, 2005, p. 94)

Os trés estudos de caso reproduzidos no presente trabalho demonstram que as
estruturas de governanca em CGVs sdo de natureza dinamica, havendo a possibilidade de
presenca de estruturas de governanca de natureza diferentes em uma mesma CGV — como foi
observado no caso da cadeia de vegetais frescos. Portanto, os padrdes de governanca em
CGVs ndo sdo estaticos ou associados a industrias particulares, ja que sdo fruto da
administracdo das interacGes entre os agentes da cadeia, das tecnologias aplicadas a producao

e design, dentre outros fatores de natureza essencialmente dinamica. Estes fatores impactam
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0s trés determinantes das estruturas de governanca: complexidade das informacdes,

capacidade de codifica-las e competéncias dos fornecedores (Gereffi et al, 2005, p. 96).

11.1.4 Contexto institucional

A anélise de contexto institucional é uma tentativa de identificar a maneira pela qual
condi¢cdes econbmicas, sociais e institucionais fundamentais sdo capazes de moldar os
padrdes de integracdo na CGV: 0 estagio em que certo pais se insere em uma CGV depende

essencialmente dessas condicOes (Gereffi e Fernandez-Stark, 2011, p. 11).

As CGVs estdo inseridas em contextos institucionais locais, nacionais e internacionais
que tém impacto fundamental na maneira pela qual a globalizacdo produtiva se organiza
dentro de cada cadeia. H& trés grupos de condi¢des que sdo essenciais para a realizacdo de
uma analise institucional: (i) fatores econdmicos, como a disponibilidade e acesso a recursos
naturais ou financeiros, as condicdes de infraestrutura, os custos da MDO, etc.; (ii) condi¢bes
sociais, como a disponibilidade e qualidade da MDO, o nivel de educacdo da populacdo e as
condigdes da inclusdo feminina no mercado de trabalho; (iii) condigdes institucionais, como a
regulacdo do mercado de trabalho, a politica fiscal implementada, a presenca de subsidios
para determinadas inddstrias, a existéncia de uma estratégia nacional de inovacdo ou de

incentivos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dentre outras.

As CGVs sdo estruturadas em etapas agregacédo de valor que muitas vezes se ddo em
regides dispersas, que apresentam condi¢cfes institucionais diferentes. Para realizar uma
analise de contexto institucional eficaz, seria necessario identificar todos os participantes da

CGV, sua localidade e o papel que exercem na cadeia produtiva.

11.1.5 Upgrading:

O conceito de upgrading foi inserido mais tardiamente entre as cinco dimensdes de
analise de cadeias globais de valor, a partir das contribuicdes de Gereffi (1999) e Humphrey e
Schmidt (2002). Ele se refere aos movimentos de mudanga para atividades de maior valor
agregado ou em direcdo a nichos de mercado que possuem barreiras a entrada, isto €, que
apresentam menor exposicdo as pressdes competitivas. Esses movimentos ocorrem,
principalmente, devido a necessidade de se manter ou se elevar os fluxos de renda quando se

enfrenta fortes pressdes competitivas.
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“(...) a perspectiva do upgrading foca nas estratégias adotadas por
paises, regides e outros agentes econdmicos para manter ou melhorar a sua
posi¢cdo na economia global. O upgrading econdmico ¢ definido como firmas,
paises ou regides se movimentando em dire¢do a atividades de maior valor
agregado em CGVs, a fim de elevar os beneficios da participacdo na economia
global”. (Gereffi e Fernandez-Stark, 2011, p. 12. Traducédo da autora)

O upgrading descreve a dinamica segundo a qual os diferentes agentes econémicos
que atuam na CGV se deslocam em direcdo a outros estagios da cadeia de valor. Isso significa
manufaturar produtos melhores, produzi-los de forma mais eficiente ou mover-se na diregéo
de atividades produtivas de maior complexidade. Esse movimento pode, portanto, ser
compreendido como a “dindmica de desenvolvimento” observada em determinada cadeia de
valor. Todavia, € importante ressaltar que esse termo é geralmente utilizado nas analises
microeconémicas, isso é, a nivel de firmas, mas também é possivel estendé-lo para clusters
industriais ou até mesmo no ambito dos paises que implementam politicas visando a insercédo

em etapas mais “nobres” das CGVs.

O sucesso de uma estratégia de upgrading depende da combinacdo de uma diversidade
de fatores, como as politicas de governo, estratégias das corporacgdes, instituicdes, tecnologia,
dentre outros. No ambito da anélise das CGV feita por pesquisadores da Global Value Chain
Iniciative, foram definidos quatro diferentes tipos de upgrading (Humphrey & Schmitz,
2002):

i Upgrading de processo: ocorre quando ha a introducdo de melhorias capazes de
tornar a estrutura produtiva mais eficiente, seja atraves da sua reorganizacao ou da
introducdo de avancos tecnolégicos;

ii. Upgrading de produto: compreende o movimento em dire¢éo a linhas de produtos
com maior grau de sofisticacéo;

iii. Upgrading funcional: ocorre quando as firmas adquirem novas fungdes ou
abandonam outras existentes com o objetivo de elevar o skill content de suas
atividades;

iv. Upgrading de cadeia ou inter-setorial: ocorre quando as firmas se mudam para
industrias novas, mas que frequentemente estdo relacionadas ao seu negécio

original.

Ainda, as trajetérias de upgrading em CGV podem acontecer de maneira linear ou nao
linear. Uma trajetdria de upgrading linear esta relacionada as inddstrias em que é necessario

que se passe por determinado estagio — isto é, que se adquira expertise em determinada
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atividade produtiva da CGV — para que se alcance um terceiro, de maior complexidade e valor
agregado. Exemplos de indUstrias que apresentam trajetoria de upgrading linear segundo
Gereffi e Fernandez-Stark (2011, p. 13) séo vestuario e frutas e vegetais.

Cadeias de valor que permitem a ocorréncia de trajetorias de upgrading ndo lineares
sdo aquelas em que é possivel que firmas e paises se movam em direcdo a diferentes etapas do
processo produtivo sem ter de necessariamente passar por uma fase especifica. Além disso, é
possivel que mdaltiplas mudangas ocorram simultaneamente. Algumas indastrias que
permitem esse tipo de comportamento s&o as do turismo e de prestacdo de servigos offshore

(como de tecnologia da informacao).

I1.2  Contribuicdo das dimensdes de analise de CGVs

A partir da introdugdo das dimensdes de andlise desenvolvidas no ambito das CGV, é
possivel examinar aspectos fundamentais para os estudos de desenvolvimento econémico
como, por exemplo: (i) as condicBes de trabalho prevalecentes em cada etapa de adicdo de
valor, o que engloba fatores como a quantidade e qualidade da MDO, a presenga de
investimentos em capacitacdo, dentre outros; (ii) as tecnologias implementadas e o grau de
preocupacdo com desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das firmas e paises atuantes em
cada etapa da cadeia; (iii) os diferentes padrdes de regulacdo em cada localidade em que é
exercida uma atividade produtiva na cadeia; (iv) os principais produtos, processos e mercados

que formam os segmentos da industria em questdo; dentre outros.

Ha& dois pontos de vista distintos segundo os quais € possivel se realizar uma anélise
no ambito das cadeias globais de valor. O primeiro deles é o “top-down”, ou seja, de cima
para baixo. Uma pesquisa do tipo “top-down” tem como dimensdo de analise principal a
estrutura de governanga, pois foca nas firmas lideres e na forma pela qual estas organizam ou
coordenam as atividades exercidas na CGV em questdo. Uma analise “bottom-up”, ou de
baixo para cima, foca nas estratégias de upgrading adotadas por paises e regifes que
compdem a CGV no sentido da mudanga para atividades de maior valor agregado e,

consequentemente, na melhoria de suas condi¢des de inser¢do na economia global.

Temos, portanto, que a andlise de Gereffi et al. ndo se limita a aspectos relativos a
competitividade das firmas. O autor incorpora elementos sociais, regulatérios e ambientais
que permitem uma analise mais profunda das condi¢bes de operacionalizacdo da cadeia de
valor, dando énfase a elementos que sdo centrais para analises de desenvolvimento
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econdémico. Dessa maneira, pode-se afirmar que a sua metodologia fornece uma visdo
“holistica” do desenvolvimento economico centrado na industria, pois integra elementos que
vao muito além da mera descricdo das atividades exercidas, o que resulta em uma

representacdo Unica das organizagdes industriais a nivel global.
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CAPITULO 111 — INSERCAO EM CGVS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

I11.1 A Conexao entre CGVs e Desenvolvimento

O novo paradigma industrial decorrente do advento das CGVs trouxe novos desafios
em termos de desenvolvimento econémico: hoje, a insercdo nas cadeias globais de valor € tida
como um fator central para a prosperidade econémica dos paises. O crescimento econémico
passou a depender significativamente da maneira em que as diferentes nag¢des interagem com
0 resto do mundo dos pontos de vista da producdo, comércio, investimentos, etc. Por isso, a
integracdo as CGVs vem sendo vista como um novo desafio de desenvolvimento pelos policy
makers, principalmente nos PEDs. Isso porque a conexdo as CGVs é tida como um fator que
pode trazer ganhos em termos de competitividade, acesso a mercados globais e expansao da
producdo e do emprego (Banga, 2013, p. 30).

Todavia, conforme foi abordado ao longo deste trabalho, a mera conexdo as CGVs ndo
¢ capaz de trazer, por si s6, ganhos em termos de desenvolvimento econdmico. Nas CGVs, as
etapas produtivas podem ser divididas entre paises ou até mesmo continentes, € ha uma
tendéncia segundo a qual as atividades mais “nobres” — isto €, aquelas que geram maior
montante de valor adicionado, como concepcdo e design dos produtos — mantém-se
localizadas nos paises de origem das firmas lideres das CGVs. O diferencial de adicdo de
valor nas etapas produtivas das CGVs foi ilustrado por Richard Baldwin na figura

reproduzida abaixo:

Figura 8: A curva do sorriso: estagios ""bons™ e "'ruins™ das CGVs

CGV: século XXI

Cadeia de Valor dos
anos 1970

Participacao da etapa produtiva
no valor adicionado total

» [tapa
Produtiva

P&D, concepcdo Manufatura Venda, marketing e

e design do produto servicos pos-venda
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Fonte: Baldwin, R. 2013. p. 18. Traducédo da Autora

As CGVs sdo formadas a partir da busca por fornecedores mais eficientes a nivel
internacional, principalmente por grandes empresas multinacionais (EMNs) que objetivam
otimizar suas estruturas de custos e alavancar sua competitividade. E natural supor, portanto,
que o0s paises mais procurados pelas EMNs que realizam trajetorias de fragmentacdo
produtiva sejam aqueles que apresentem um contexto institucional propicio a estruturacdo de
CGVs. Tendo como base os trabalhos de Oliveira (2014); Gereffi (2014 e 2007) e Taglioni e
Winkler (2014), foram identificados fatores de trés principais dimensdes que influenciam a
competitividade dos paises em relacdo a atracdo de empresas que estruturam sua producao em
torno de CGVs: (i) ambiente regulatdrio; (ii) condicdes de infraestrutura; (iii) ambiente

produtivo e financeiro.

Em primeiro lugar, ha os fatores relacionados ao ambiente regulatorio do pais.
Conforme foi visto ao longo deste trabalho, um dos pontos que permitiram o surgimento e a
expansdo da formacdo de CGVs é o crescimento do comércio de partes, componentes e
servicos: as CGVs dependem fundamentalmente dessas atividades. Por isso, um ambiente
regulatério adequado as CGVs deve levar em conta fatores que impactam nos custos de
comércio, como: impostos de importacdo e exportacdo, barreiras ndo-tarifarias, as condicGes
burocréticas para a realizacdo de negdcios no pais, simplicidade na legislacdo, condicdes fiscais,
eficiéncia alfandegéria, dentre outros fatores. Segundo Oliveira, ha uma tendéncia de concentragdo de

atividades em CGVs em paises nos quais 0s custos de comércio sdo menores (Oliveira, 2014, p. 80).

Ainda neste sentido, deve-se considerar grau de liberdade comercial do pais e a
extensdo de seus tratados comerciais regionais e bilaterais, ja que a presenca e extensao de
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e de acordos comerciais tem impacto direto nos custos de
comeércio; em paralelo, ndo se pode deixar de lado a adogéo de tratados comerciais fora do sistema
multilateral, mais voltada a regionaliza¢do, como um caminho possivel para a formacéo de CGVs.
Conforme visto anteriormente, esta estratégia foi adotada pelos paises do leste e sudeste asiatico

com sucesso, formando uma regido dinamica de comércio e investimentos (Medeiros, 2008, p. 1).

Em segundo lugar, as condic¢Bes de infraestrutura de transporte e TIC do pais devem
ser consideradas, ja que estas também tém impacto fundamental nos custos operacionais de se
instalar no pais. Isso envolve tanto a conectividade a nivel local quanto a conectividade a

nivel internacional: qualidade dos portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, etc. no ambito dos
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transportes; no ambito da TIC, envolve principalmente a qualidade do fornecimento de

internet e telefonia mével.

Por dltimo, devem-se contemplar os fatores ligados ao ambiente produtivo e
financeiro. No ambito produtivo, isso envolve a presenca de recursos naturais e humanos, o
know-how das empresas nacionais nas atividades correlatas a CGV em questdo, 0 acesso a
energia confiavel, além da qualidade e quantidade de MDO, etc. Um ponto apontado por
Taglioni e Winkler (2014, p. 5) é que a sofisticacdo e competitividade das firmas domésticas
sdo fatores-chave para as condigdes da economia anfitrid nas CGVs. Paises que possuem
empresas grandes e competitivas tém vantagem tanto na atracdo de IED quanto na promocao
da participacdo de empresas nacionais nas CGVs a partir do comércio, pois estas podem agir

como fornecedoras turn-key.

No caso do ambiente financeiro, devem ser principalmente consideradas as condigdes
que conduzam a realizacdo de IED, j& que este é um veiculo crucial para a formagdo de
CGVs. Por isso, € importante considerar a remocéo de restricdes e barreiras ao IED, bem
como aumentar a protecdo dos ativos de investidores estrangeiros para atrair mais
investimentos. Neste sentido, Taglioni e Winkler (2014, p. 6) recomendam politicas como a
flexibilizacdo de regras de conteldo nacional e da circulagdo de recursos humanos
estratégicos, do cambio e da repatriacdo de beneficios para estrangeiros, dentre outras. Outros
fatores que podem ser considerados sdo as condicGes de fornecimento de crédito (taxa de
juros, prazos de amortizacao e caréncia, dentre outras), a presenca de incentivos fiscais e de

subsidios a inddstria em questao, etc.

“E essencial levar em considera¢do que as cadeias produtivas globais
dependem fortemente da eficiéncia de servigos logisticos, de transporte,
finangas, comunicacfes, e outros servicos administrativos para movimentar
bens e coordenar a producéo ao longo da cadeia. Segundo estudo do National
Board of Trade da Suécia (2013), mais de quarenta tipos de servigos seriam
demandados quando uma industria internacionaliza sua producdo. Quando
estes servigos nao estdo disponiveis em um pais, pode-se considerar que eles
estejam atuando como barreiras ao comércio e diminuindo a atratividade do
pais para hospedar determinadas atividades da cadeia produtiva.”. (Oliveira,
2014, p. 88)

Em sua grande maioria, os PEDs ndo apresentam um ambiente institucional adequado
para a integracdo as CGVs nas etapas de maior complexidade. Isso se reflete no fato de que
estes enfrentam grandes dificuldades para implementar estratégias de upgrading eficientes e
atrair EMNSs visando a realizagdo de etapas de maior valor agregado em territério nacional.
Por isso, acabam relegados a atores coadjuvantes no processo de fragmentagcdo produtiva,
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especializados nas atividades de fornecimento de matérias primas e partes e componentes com

baixo grau de transformacéo.

A excecdo vem a partir da China, que apesar de ndo apresentar nenhuma das trés
condigdes acima, ja foi chamada de “o epicentro das CGVs no mundo em desenvolvimento
para os paises desenvolvidos” (Banga, 2013, p. 15). A China é, simultaneamente, a maior
exportadora mundial de produtos manufaturados e a maior importadora de muitas matérias
primas, contribuindo para o boom das exportacbes de produtos primérios. Por isso, é
considerada por Gereffi como o “ponto focal” desses dois movimentos (Gereffi, 2014, p.

435).

A ascensdo chinesa como potencial internacional é devida a um contexto institucional
muito especifico, que foge ao escopo do presente trabalho. De forma sintética, pode-se
afirmar que, segundo Gereffi (2007, p. 224-227), os principais fatores por trds do sucesso
chinés a partir de uma viséo baseada nas CGVs sdo (i) o impulso advindo da demanda de
grandes compradores globais, como o Wal-Mart (80% das fabricas que integram a rede estao
localizadas na China); (ii) o papel desempenhado por intermediarios globais, ja que boa parte
das exportacdes da China sdo provenientes de unidades produtivas de capital estrangeiro,
principalmente de Hong Kong, Japéo e Taiwan — a China depende fundamentalmente do IED
para a elevacdo de suas exportacOes; (iii) o0s baixos salarios, as péssimas condi¢Ges de
trabalho e a pressdo continua para a elevacdo da produtividade dos trabalhadores, que
contribuem para a vantagem chinesa em custos em inddstrias intensivas em mao de obra,
tanto para mercadorias de preco baixo quanto para produtos de marcas de renome como a

Barbie, Samsonite e Levi’s.

Em estudo publicado em 2013, Rashmi Banga realizou estimativas para a participagdo
em CGVs em termos de valor adicionado para uma série de paises no ano de 2009. Seus

resultados demonstraram o seguinte (Banga, 2013, p. 14):

0] Os paises da OCDE sdo responsaveis por aproximadamente 61% do total do
valor adicionado em CGVs, com os EUA e Alemanha gerando em torno de 9%
cada;

(i)  Os paises BRICS geram 14% do total de valor adicionado em CGVs; ao se

excluir a China, os BRIS séo responsaveis por apenas 5%;
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(iii) O grupo dos Paises NICs 1°, por 8%; a Coréia do Sul gera metade do valor
adicionado do grupo;

(iv)  Os NICs 2 "sdo responsaveis por aproximadamente 3%;

(V) Os demais paises de menor grau de desenvolvimento dividem os 8% restantes.

(vi) ' Newly Industrialized Countries 2: Malasia. Filipinas, Tailandia

Os resultados da pesquisa de Banga estdo resumidos no grafico a seguir:

Figura 9: Fatia do Valor Adicionado Global gerado em CGVs (2009)

EUA: 9%
'//_

Outros paises da
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Fonte: Banga, 2013, p. 15. Os dados s&o da OCDE Stat e da base TiVA.

Como se pode observar, existe forte discrepancia nos montantes de valor adicionado
por paises desenvolvidos e PEDs, o que esta em linha com a discrepancia de condi¢cfes
estruturais entre esses dois grupos de paises. A exce¢do é a China, que apresenta um montante

de valor adicionado em CGVs similar ao dos EUA e da Alemanha.

Dentre as visGes mais importantes sobre as estratégias que devem ser adotadas para a
superacdo do gap entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento a partir das CGVs,
destacam-se as seguintes: uma de viés liberal, defendida pela OMC, OCDE, por alguns
autores do CEBRI, dentre outros; outra de viés mais protecionista, defendida por teéricos do
South Centre e por Banga. Ainda, ha uma visdo que objetiva a elaboracdo de receituério

politico voltado ao desenvolvimento a partir das CGVs, que enfatiza fatores ligados a

® Newly Industrialized Countries 1: Cingapura, Taipei, Coréia do Sul.
" Newly Industrialized Countries 2: Malésia, Filipinas, Tailandia
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competitividade e a capacidade de absorcéo dos beneficios das CGVs. Essas trés visdes serdo

apresentadas no decorrer deste capitulo.
I11.2  CGVs e Desenvolvimento: Viséo da OMC e OCDE

A expansdo de politicas comerciais de viés liberalizante é tida como um dos fatores
mais importantes por tras do crescimento das CGVs nos ultimos anos, principalmente pela
viabilizacdo do crescimento do comércio de partes e componentes. Ademais, existe uma
tendéncia de concentracédo de atividades produtivas que compdem CGVs em paises em que 0S

custos de comércio sejam menores (Oliveira, 2014, p. 80).

O discurso “oficial” em relagdo as CGVs — isto €, aquele defendido pela OMC e pelos
paises-membros da OCDE - enfatiza as melhorias no ambiente regulatério e nas condi¢des de
infraestrutura como as mais importantes para uma insercdo mais satisfatoria nas CGVs, em

linha com as recomendacdes do Consenso de Washington de 1989°.

O principal argumento da OMC diz que os paises menos desenvolvidos deveriam
focar na implementacdo de politicas comerciais de viés liberalizante para aprimorar a sua
posicdo em CGVs. Dessa maneira, esses paises teriam mais facilidade em se integrar com o
resto do mundo através das CGVs, a medida que se tornariam capazes de importar bens mais
baratos e exportar bens mais competitivos a nivel mundial. Ademais, a adesdo a OMC esta
sujeita a uma série de restricdes em termos de politicas industriais seletivas como programas

que incentivem a atividade industrial nacional, regras de contetdo local, subsidios, etc.

Uma das medidas voltadas a liberalizacdo comercial proposta pela OMC é a
implementagdo do “Trade Facilitation Agreement”, o acordo de facilitagdo comercial
assinado por 159 paises-membros da OMC em dezembro de 2013. Esse acordo prevé
disposicdes para acelerar o movimento, liberacdo e desembaraco de produtos comercializados
internacionalmente, incluindo aqueles em transito; medidas de cooperacéo entre as alfandegas
e outras autoridades competentes em facilitagdo do comércio e questdes de conformidade
aduaneira; dentre outras medidas. Até o presente momento, somente um pais ratificou
formalmente o acordo, realizando uma série de procedimentos legislativos internos voltados a
sua viabilizagdo: Hong Kong, em dezembro de 2014 (OMC, 2014).

® O Consenso de Washington pode ser definido de forma sintética como um conjunto de medidas de politica
econdmica que na pratica se tornou o “receituario” do FMI para promover o ajuste macroecondmico de paises
que passavam por dificuldades financeiras durante anos 1990.
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Para uma insercdo eficiente nas CGVs, ndo basta apenas produzir bens da melhor
maneira possivel: é necessario importar bens intermedidrios com rapidez, fazer as
transformacgfes incumbentes a etapa de agregacdo de valor em que se esta inserido e, em
seguida, ser capaz de exportar os bens transformados com velocidade. Por isso, além de uma
estrutura produtiva eficiente, € necessario apresentar boas condi¢bes de conexdo com o resto
do mundo, isto é: infraestrutura de transportes, telecomunicacGes e logistica bem
desenvolvidas. Neste sentido, a OMC e a OCDE apontam a realizacdo de politica industrial
horizontalista voltada ao aprimoramento das condic@es de infraestrutura como essenciais para
uma integracdo de melhor qualidade nas CGVs e, consequentemente, para o desenvolvimento

econdmico de muitos paises, especialmente os PEDs.

“A ascensdo das CGVs ocorreu em um periodo de queda das barreiras
comerciais, ascensdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e as
prescrigdes politicas associadas ao ‘Consenso de Washington’ - 0os governos
tinham apenas que fornecer um forte conjunto de politicas ‘horizontais’ (como
educacdo, infraestrutura e estabilidade macroeconémica) e estarem abertos ao
comeércio internacional para ter sucesso”. Gereffi (2013, p. 329)

Esses argumentos estdo relacionados ao fato de que a estruturacdo de CGVs depende
fundamentalmente da manutencdo de custos de transacdes internacionais no nivel mais baixo
possivel, o que se tornou essencial para determinar a competitividade internacional dos paises.
Por isso, na prética, barreiras comerciais e ineficiéncia em infraestrutura significam aumento

de custos no ambito das CGVs.

Nesse sentido, pode-se dizer que a expansdo das CGVs tornou as politicas industriais e
comerciais dos paises mais interdependentes, o que diminuiu a eficacia da adocédo de politicas
industriais tradicionais como a industrializacdo por substituicdo de importacbes (ISI).
Conforme apontado por Neves (2014, p. 13), a adogdo de medidas protecionistas restritivas ao
comeércio visando a manutengdo do emprego e de uma industria adensada a nivel nacional
pode acabar dificultando a insercdo de certos paises nas CGVs, produzindo efeitos contrarios
aos originalmente pretendidos. Além disso, em alguns casos geram a redugdo do bem-estar

dos consumidores finais através do encarecimento de bens de consumo importados.

Autores como Fendt e Castro Neves (Neves, 2014) apontam para o fato de que a
formulacdo e adocéo de estratégias de politica industrial e comercial nacionais voltadas a
indUstrias que se organizam em torno de CGVs ndo devem ser tal que motivem a organizagdo
da producéo local em todos os niveis, e sim em etapas fragmentadas do processo produtivo.

N&o se pode deixar de lado o fato de que, hoje, para que um pais apresente uma pauta de
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exportacGes industriais competitivas a nivel internacional, € necessario inserir-se nas CGVs e

incorporar bens intermediarios importados: como diz a OCDE, “exportar requer importar”.

“A substituigdo de importagdes ou restricdes as importagdes por
razdes de politica industrial, inibirdo tanto o comércio em bens intermediarios
como o investimento estrangeiro direto em nichos de cadeias de valor. Isso
ndo implica dizer que um regime comercial aberto seja condigdo suficiente
para assegurar beneficios de uma insercdo em cadeias globais de valor. Para
que isso se dé de forma eficaz, sdo necessarias politicas publicas horizontais
sobejamente conhecidas, como a melhoria da educacdo e da infraestrutura, e
transferéncia de tecnologia para potencializar o acesso as cadeias globais de
valor — da mesma forma que reformas institucionais. Esses fatores sdo
essenciais na tomada de decisdo de longo prazo de empresas multinacionais
com respeito & localizacdo de suas subsidiarias ¢ de seus fornecedores.”.
(Neves, 2014, p. 13)

A OCDE possui uma lista de “boas politicas” voltadas a inser¢cdo de um pais nas

CGVs (OCDE, 2013. Traduzido por Oliveira, 2014, p. 81):

Importagdes sdo essenciais para as exportacoes, especialmente em cadeias de valor complexas
como a de transportes e produtos eletronicos. Nas CGVs, barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
sdo na pratica um imposto sobre as exportagdes. Restricbes sobre as exportagcbes também
podem afetar o bom funcionamento das CGVs e aumentar os custos. Os efeitos negativos da
protecdo comercial sdo agravados nas CGVs, pois partes e componentes cruzam as fronteiras
diversas vezes.

Medidas de facilitagdo comercial, como procedimentos eficientes e rdpidos nos portos e
aduanas, permitem o bom funcionamento das cadeias de valor. A convergéncia de padrdes,
normas e requisitos de certificagdo, por meio de acordos de reconhecimento mutuo podem
ajudar a aliviar os encargos sobre as empresas exportadoras.

Servigos, tais como transporte, logistica e servi¢os corporativos sdo responsaveis por mais da
metade da criagdo de valor nas CGVs em muitos paises da OCDE e mais de 30% na China.
Reformas regulatérias e a liberalizacdo do comércio de servigos, inclusive por meio de
presenca comercial, assim como a liberalizacdo dos investimentos em servigos sdo essenciais
para aumentar a competicdo e assim aumentar a produtividade e qualidade dos servigos.

As CGVs fortalecem as justificativas econdmicas para avangar nas negociagdes comerciais a
nivel multilateral, pois as barreiras entre terceiros paises localizados a montante (upstream) ou
a juzante (downstream) na cadeia de valor importam tanto quanto as barreiras em parceiros
comerciais diretos. Desta forma, seria mais produtivo lidar conjuntamente com essas barreiras
em ambito multilateral.

Acordos comerciais exercerdo maior impacto a medida em que cubram mais dimensdes das
CGVs. Enguanto abolir tarifas € um bom comeco para criar novas oportunidades de comercio,
a cadeia de valor também requer servicos eficientes e a possibilidade de mover pessoas,
capital e tecnologia através das fronteiras.
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111.3 CGVs e Desenvolvimento: Visdo do South Centre

Existe uma visdo alternativa em relacdo as politicas orientadas as CGVs que possui
um viés mais desenvolvimentista, que € defendida por tedricos do South Centre. Criado em
1995, o South Centre € uma organizacao intergovernamental de paises em desenvolvimento
cujo objetivo principal é realizar pesquisas e analises sobre politica internacional e assuntos
correlatos, visando a promocao dos interesses comuns dos PEDs na arena internacional. A

organizacdo possui 51 estados-membros (South Centre, 2014).

Para esses analistas, as politicas de liberalizagdo comercial incentivadas pela OMC
poderiam, de fato, levar a uma maior integracdo em CGVs para os PEDs. Todavia, a
qualidade dessa integracdo € questionavel, pois poderia relega-los a condicéo de fornecedores
de matérias primas ou materiais e componentes de baixo grau de transformacéo — isto €, as

tarefas produtivas que adicionam menos valor ao produto final.

A liberalizacdo comercial pode levar os paises a exportarem mais, mas no contexto das
CGVs, ndo necessariamente o contetdo de valor adicionado domesticamente estara
aumentando. Na verdade, o conteido de valor adicionado por outros paises nas exportacdes
vem aumentando nos ultimos anos, principalmente nos PEDs. Isso pode ser visto na figura

abaixo, formulada por Banga (2013):
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Tabela 4: Valor adicionado estrangeiro total nas exportagdes brutas

1995 2000 2005 2008
Cingapura 47 51 52 53
Taipé Chinesa 36 35 42 48
Malasia 40 43 42 43
Coréia do Sul 24 33 48 43
Filipinas 31 46 46 42
Vietnd 24 30 35 40
Tailandia 30 33 38 38
China 12 19 E{s] 33
Meéxico 27 32 3l 31
Hong Kong 41 33 28 29
Alemanha 19 24 26 28
Franga 18 24 25 27
india 10 13 20 24
Italia 22 25 27 23
Africa do 5ul 12 16 17 21
Japdo 7 10 14 19
Reino Unido 21 18 20 19
Indonésia 15 19 13 17
Moruega 19 15 14 15
Estados Unidos a8 9 12 15

Fonte: Banga, 2013. p. 11. Traducdo da autora

Como se pode observar, 0s paises que possuem a maior fatia de valor adicionado
estrangeiro nas exportagdes sdo aqueles da chamada “Asia Dindmica™, a localidade em que o
processo de fragmentacdo produtiva atingiu o nivel mais alto, com os NICs 1 e 2: Cingapura,
Taipé Chinesa, Coréia do Sul, Malésia, Filipinas. Ainda, chama atencdo a mudanca na
dindmica da China e de Hong Kong: enquanto a primeira observou um aumento de 21% no
conteido estrangeiro nas exportacoes, a segunda segue uma trajetdria de declinio que chegou

a 12% no periodo 1995-2011. O paper de Banga também apresenta os seguintes indicadores:
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Tabela 5: Mudanca Percentual na razdo exportacoes sobre PIB; mudanca percentual no
valor adicionado domeéstico nas exportacdes; participacdo nas CGVs

Mudanga percentual no valor adicionado doméstico | Mudanga percentual na proporgéo | Participagdo em CGVWs em termos de
nas exportagdes brutas (2009/2005) exportages sobre PIB (2009,/2005) valor adicionado total (2009)
Paises que aparentemente se beneficiaram das CGVs
Suica 1,3 2,6 2,0
EUA 0,4 1,2 8,8
Bélgica 15,9 -6,2 2,1
Canada 7.3 -9,4 2,1
Italia 8,2 -2,3 2,8
China 11,8 -9,0 9,8
Russia 2,6 -6,7 2,9
Paises que aparentemente ndo se beneficiaram das CGVs
Alemanha -0,9 0.08 8,5
Coréia do Sul -4,9 9,4 4,3
Reino Unido -0,6 1,9 3,7
Franca -0,6 -2,7 4,1
Japdo -1,7 -1,4 4,4
Holanda -5,7 -5,9 3,1
Performance dos BRICS
Brasil 3,9 -3,8 0,9
Russia 2,6 -6,7 2,9
india -4,1 0,4 1,8
China 11,8 -9,0 9,8
Africa do Sul 0,7 0,1 0,6
Outros paises
Indonésia 4,4 -9,2 0,9
México 1,2 0,5 1,7

Fonte: Banga, 2013, p. 29. Traducdo da autora

A experiéncia dos paises analisados levou Banga a concluir que os objetivos de criar
mais valor adicionado domesticamente, elevar a producdo, a renda e 0 emprego nao
necessariamente sdo atingidos através da insercdo em CGVs, devido aos seguintes fatos
(Banga, 2013, p. 33):

Q) Os paises com elevada participacdo nas CGV vivenciaram uma queda em suas
exportacOes em relagdo ao PIB, bem como no conteudo de valor adicionado
domeéstico de suas exportagoes.

(i) Coreia do Sul e Alemanha, por exemplo, sdo paises que possuem participagdo
elevada nas CGVs, alta relacdo exportacbes sobre PIB e, entretanto,
apresentaram decréscimo no conteudo de valor adicionado doméstico das
exportacdes no periodo 2005-2009.

(i) O Japéo possui alta participacdo nas CGVs (em torno de 4,4%). Todavia,
vivenciou quedas tanto na relacdo de exportacbes sobre PIB quanto no
conteudo de valor adicionado doméstico em suas exportagdes nos ultimos

anos.
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(iv)  No caso chinés, embora as exportacdes em relagdo ao PIB tenham diminuido
no periodo analisado, o conteudo de valor adicionado doméstico nas
exportaces aumentou. Para Banga, isso pode ser atribuido as fortes
intervencdes politicas nesta area.

(V) Os EUA parecem ser o Unico pais que apresenta elevada participacdo nas
CGV, aumentou as suas exportacbes em relacdo ao PIB e também o seu
conteudo de valor agregado doméstico em suas exportacdes. O México também

parece ter ganho a partir da participacdo nas CGV.

Conforme foi visto ao longo deste trabalho, os ganhos nas CGVs néo séo distribuidos
de forma igualitaria dentre todos os seus participantes. Pelo contréario: ha grande assimetria
em relacdo ao montante de valor agregado em cada etapa produtiva que compde uma CGV.
Nesse contexto, as firmas lideres — em sua maioria de origem de paises desenvolvidos —
tendem a manter o controle das atividades mais “nobres”, como a concepgdo, design e
propriedade intelectual dos produtos, delegando as atividades secundarias a fornecedores
diversos ao redor do mundo. Geralmente, os PEDs estdo localizados nas atividades

manufatureiras de menor valor agregado nas CGVs.

Segundo os tedricos do South Centre, a etapa de insercdo de um pais nas CGVs
depende fundamentalmente dos seguintes fatores (South Centre, 2013, p. 3):

Q) Capacitacgdes tecnoldgicas

(i)  Profundidade das capacitagdes manufatureiras

(iii)  Grau de desenvolvimento do setor de servigos

(iv)  Tamanho das firmas nacionais

(V) Capacidades gerenciais

(vi)  Capacidade de cumprir os padrdes de exigéncia dos mercados internacionais

Investimentos em infraestrutura e politicas de liberalizagdo comercial ndo sdo capazes,
sozinhos, de trazer melhorias nessa série de fatores elencados acima. Para o South Centre, a
questdo central para os PEDs é de que maneira eles poderiam melhorar as suas capacidades
produtivas e tecnologicas de forma a se tornarem capazes de capturar fatias de valor agregado
maiores em CGVs, abandonando o estigma de fornecedores de matéria-prima ou outros
materiais de baixo grau de transformacgdo. A participacdo do governo neste processo seria
essencial nos PEDs, através de politicas discricionarias voltadas ao desenvolvimento da
industria, dos servicos e da agricultura — o que envolve politicas tarifarias deliberadas e

dindmicas (South Centre, 2013, p. 14).
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Ao contrario da OMC e de alguns analistas do CEBRI, os tedricos do South Centre
acreditam na importancia de politicas voltadas a exigéncia de contetido local e na regulacéo
de investidores estrangeiros. Eles consideram que o discurso do desenvolvimento através de
CGVs deve ser visto com precaucdo pelos PEDs, pois a entrada de empresas multinacionais
(EMNSs) com as mesmas vantagens que as empresas nacionais pode trazer mudangas nas
estrutura organizacional da industria em detrimento das empresas locais, que ndo apresentam
as mesmas condi¢bes de competitividade que grandes EMNs. Sua preocupagdo com a

liberalizacao receitada pela OMC pode ser vista na citacdo a seguir:

“O discurso GVC vem do lugar de querer facilitar ainda mais a operacao,
movimentagdo e acesso das empresas transnacionais a mercados globais, com
perigos reais para as empresas e industrias dos paises em desenvolvimento.
Todos os paises em desenvolvimento participam das CGVs em graus variados.
No entanto, a prioridade para os paises em desenvolvimento é a construcao de
capacidades de producdo. Nesse contexto, em contraste com o discurso GVC
de ‘mais liberalizagdo’, é necesséria a utilizagdo flexivel e dindmica de
instrumentos de politica comercial (tarifas, regras governamentais) que
apoiam o desenvolvimento da industrializacdo, da agricultura e dos servicos,
complementadas por regras comerciais mais justas”. (South Centre, 2013, p.
16. Traducéo da autora)

Outra recomendacdo do South Centre é que, ao invés de concentrar esforgos na
integracdo as CGVs, os PEDs deveriam aprofundar as suas préprias cadeias regionais, além
de focar no desenvolvimento do mercado interno. Assim, teriam melhores oportunidades em
termos de agregacdo de valor do que através da integracdo aos mercados globais, em que

teriam de competir com grandes EMNs em situacdo de desvantagem.

Como se pode observar, na viséo dos tedricos do South Centre, o discurso das CGVs e
o receituario da OCDE néo fornecem alternativas para que os PEDs se desenvolvam para
além de suas vantagens comparativas. Em contraste, esses tedricos incentivam a promocao de
politica industrial e comercial voltada ao desenvolvimento da industria local. Endossando essa
visdo, R. Banga apresenta resultados em seu estudo de 2013 que colocam em xeque a visao da

OMC e da OCDE, chegando a seguinte concluséo:

“As experiéncias dos paises demonstram, portanto, que a conexao as
CGVs pode ndo trazer ganhos automaticamente. Na verdade, ela faz com que
os objetivos de crescimento liderado pelo comércio se tornem mais
questionaveis” (Banga, 2013, p. 33. Traducdo da autora).
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I11.4 CGVs e Desenvolvimento: Visao de Taglioni e Winkler

As economistas da Unidade de Comeércio Internacional do Banco Mundial Daria
Taglioni e Deborah Winkler desenvolveram interessante panorama de politicas de
desenvolvimento voltadas as CGVs. Um dos objetivos do seu trabalho é fornecer aos policy
makers que atuam em CGVs em paises em desenvolvimento um receituario adequado aos
seus objetivos, permitindo que eles tomem decisdes mais informadas. Dessa maneira, seria
possivel formular estratégias e politicas que permitam que a participacdo nas CGVs sirva

como uma maneira de acelerar o desenvolvimento econdmico e industrial.

Para Taglioni e Winkler, o advento das CGVs trouxe consigo um novo paradigma para
o0 desenvolvimento econdmico: no lugar do movimento em direcdo a setores de maior valor
agregado, com foco na producao de bens finais, 0s objetivos passaram a ser de aquisicdo de
expertise em tarefas de maior valor agregado que fazem parte da cadeia produtiva do bem em
questdo, com foco em bens intermediarios. Isso equivaleria a uma passagem de estratégias de

upgrading setoriais para funcionais, como pode ser visto na figura a seguir:

Figura 10: Do upgrading setorial para o funcional
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Font
e: Taglioni e Winkler, 2014, p. 30. Traduc¢éo da autora

O desenvolvimento na perspectiva das CGVs viria a partir do movimento em direcao a
realizacéo de atividades produtivas de maior valor agregado (upgrading funcional) ou a partir
da especializacdo em produtos e tarefas em que se possui vantagem comparativa (upgrading
de processo), em ambos 0s casos envolvendo melhorias em termos de tecnologia, know-how e

servigos (Taglioni e Winkler, 2014, p. 29).
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Dessa maneira, no novo paradigma, ao invés de passagens setoriais (como da
agricultura para a industria) sdo enfatizados os beneficios da passagem para determinadas
tarefas da cadeia produtiva com maior sofisticagdo em termos de tecnologia, servigos e know-
how. Ainda, a industrializacdo deixa de depender da construcdo de uma industria nacional
“adensada”, que atue em todas as etapas produtivas, como o Japao e a Coréia do Sul tiveram
de fazer no século XX, pois nas CGVs, € possivel situar-se em etapas da cadeia em questao
(Taglioni e Winkler, 2014, p. 19).

A integracdo as CGVs pode representar excelente oportunidade de aceleragdo do
desenvolvimento industrial e da “servicificacdo” da economia, dada a existéncia de um “fluxo
de know-how” de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. A partir das CGVs,
PEDs passariam a ter acesso a propriedade intelectual, marcas, expertise em marketing,
préticas de negdcios e modelos organizacionais desenvolvidos internacionalmente, e esses
fluxos internacionais de know-how seriam o fator que permite o desenvolvimento a partir de
CGVs (2014, p. 19). Porém, o bom aproveitamento desses fluxos de conhecimento depende

de uma série de condigdes, e por isso, deve ser alvo da acdo de policy makers.

As autoras definem guias estratégicos direcionados a paises que queiram tracar
estratégias de desenvolvimento a partir de CGVs, baseados em trés metas: (i) entrada em
CGVs; (ii) expansdo e consolidacdo da participacdo nas CGVs; e (iii) transformacdo da
participacdo em CGVs em desenvolvimento sustentavel (Taglioni e Winkler, 2014, p. 12).

Algumas das politicas voltadas a essas trés metas serdo brevemente discutidas a seguir.

111.4.1 Entrada em CGVs

A entrada em CGVs pode se dar através da atracdo de IED ou a partir do fomento a
entrada de empresas domésticas em cadeias pré-existentes. Segundo Taglioni e Winkler, o

IED é capaz de trazer acesso mais direto a tecnologia e know-how estrangeiros (2014, p. 34).

Conforme visto anteriormente, para que um pais seja considerado “atraente” para as
firmas que fragmentam sua producéo via IED, € necessario apresentar um amplo conjunto de
condicbes favordveis. Taglioni e Winkler enfatizam a importancia da qualidade da
infraestrutura, simplicidade dos procedimentos de exportagdo ¢ de um “ambiente tributario
amigavel” para a entrada em CGVs. Assim, para se integrar nas CGVs, ¢ necessario criar

conexdes de qualidade com o resto do mundo, a partir de reformas em favor das condigdes de
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infraestrutura, da realizacdo de investimentos, do desenvolvimento de capacitacdes, qualidade

do emprego e crescimento econdmico (Taglioni e Winkler, 2014, p. 34).

No caso dos PEDs, que geralmente ndo apresentam as condi¢Ges citadas
anteriormente, umas das recomendagdes politicas para a facilitagdo da entrada em CGVs é a
formacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs). As ZPEs consistem em
localidades equipadas com excelente infraestrutura, procedimentos simplificados e condigdes
fiscais favordveis (como o drawback de tarifas sobre as importacdes de intermediarios, por
exemplo), o que as torna capazes de acelerar o processo de entrada em CGVs, principalmente
para paises com mas condi¢cdes de infraestrutura e altas tarifas de importacdo (Taglioni e
Winkler, 2014, p. 61).

Outro fator crucial para a entrada de um pais em CGVs é a qualificacdo das firmas
locais, principalmente em termos de sofisticacdo e competitividade das atividades realizadas
(Taglioni e Winkler, 2014, p. 36). Enquanto os paises em que predominam pequenas e médias
empresas podem experimentar maiores dificuldades na integracdo as CGVs (a menos que
atuem integradas em clusters industriais), paises que possuem empresas grandes e
competitivas apresentam vantagem em CGVs, tanto em termos de atracdo de IED quanto em
termos de integracdo de firmas locais. Isso acontece porque as firmas locais podem atuar
como fornecedoras turn-key (estratégicas) em relacfes de simples de comércio (“arm ’s-lenght

trade”).

Outro ponto que é defendido pelas autoras é a melhoria do ambiente para a atracédo de
ativos estrangeiros. Para tal, sdo defendidas politicas voltadas a remocdo das barreiras ao IED
e ao aumento da protecdo a ativos estrangeiros. Conforme visto anteriormente, isso envolve
flexibilizacdo de regras de conteudo nacional e da circulacdo de recursos humanos
estratégicos, do cambio e da repatriacdo de beneficios para estrangeiros, dentre outras

medidas.

Em resumo, segundo Taglioni e Winkler as perguntas estratégias que o0s policy-makers

devem fazer para a entrada em CGVs devem considerar:

Q) As tarefas da CGV em questdo: como elas podem ser identificadas; quais
séo as formas de participagéo na CGV e 0s riscos associados;

(i) As caracteristicas de governanca na CGV, que podem influenciar os
impactos advindos da participacdo na CGV: deve-se analisar a relacéo entre

a firma lider e seus fornecedores; como as relagbes de poder sao
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estabelecidas; quais sdo as principais caracteristicas dos paises e firmas
estrangeiras que controlam os spillovers da CGV, etc.

Seguindo-se a essas consideracdes, surgem opcOes politicas de duas naturezas

diferentes:
(1) A criacdo de conexdes de qualidade com o resto do mundo, que pode se dar
a partir da formacdo ZPEs; da atracdo dos melhores investidores
internacionais (aqueles que gerem mais spillovers absorviveis pela
economia local); do fomento a entrada de firmas domésticas em CGVs e da
melhoria da conectividade com os mercados internacionais;
(i) A criacdo de um ambiente mais adequado aos ativos estrangeiros tangiveis e

intangiveis, o que pode ocorrer através de melhorias nas condi¢des de custo,
de investimentos, da protecdo a ativos e de infraestrutura.

111.4.2 Expanséo e consolidacdo da participacdo nas CGVs

O passo seguinte a entrada nas CGVs é a adocdo de politicas direcionadas a uma
melhor absorcéo dos beneficios da CGV em termos de desenvolvimento econdmico, isto é,
que garantam que haja difusdo de conhecimento, tecnologia e know-how dos investidores e
parceiros comerciais estrangeiros, com uma maior integracdo da CGV a economia local.
Porém, as firmas estrangeiras ndo costumam perseguir esse objetivo ativamente e podem
chegar até mesmo a o evitar devido a uma série de restricGes econdmicas, gaps tecnoldgicos e
de qualidade de fornecedores nacionais ou escassez de trabalhadores qualificados (Taglioni e
Winkler, 2014, p. 80).

No sentido da expansdo e consolidacdo da participacdo nas CGVs, Taglioni e Winkler
definem estratégias voltadas a dois principais objetivos: a promocao do upgrading econdmico
e o fortalecimento da capacidade de absorcao das firmas domésticas dos spillovers da CGV. A
viabilizagcdo da promoc¢do do upgrading econdmico viria a partir do desenvolvimento de
capacitacOes das firmas e trabalhadores locais, além do fortalecimento das conexdes entre a
economia local e a CGVs. O desenvolvimento de capacitaces € tido como um elemento
chave tanto para a competitividade quanto para a habilidade de participar das CGVs, sendo
essencial para que se atinja o upgrading econémico e social (Taglioni e Winkler, 2014, p. 93).

O fortalecimento da capacidade de absorcao de spillovers pelas firmas locais, por sua
vez, é tido como uma area em que o governo tem um papel essencial. O governo deveria agir
no sentido da garantia de que as firmas e trabalhadores obtenham acesso as oportunidades

proporcionadas pelas CGVs (Taglioni e Winkler, 2014, p. 41). O desenvolvimento da
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capacidade de absorcdo das firmas domeésticas requer tanto politicas de desenvolvimento
focalizadas, com investimentos especificos a industria (voltados ao aumento das capacitaces
técnicas e dos padrdes de qualidade) quanto politicas horizontalistas, voltadas a elevacdo da

qualidade da educacéo, por exemplo.

Em primeiro lugar, para elevar a capacidade de absorcao de spillovers das CGVs por
atores domésticos é necessario impulsionar a produtividade e as capacitagdes voltadas a
producdo e inovagdo. Algumas politicas voltadas a esse objetivo sdo: (i) firmacdo de parcerias
publico-privadas na éarea de pesquisa e desenvolvimento; (ii) aumento da oferta de
pesquisadores qualificados nas universidades locais e (iii) esforcos para alinhar os curriculos
da educacdo superior e os treinamentos especializados as atividades econdmicas locais
(Taglioni e Winkler, 2014, p. 39).

Em segundo lugar, as firmas domésticas devem ser capazes de cumprir com 0S
padrdes de produto e processo vigentes nas CGVs em que atuam. Esses padrGes devem ser
respeitados em cada etapa da CGV, visto que todas as etapas produtivas afetam a qualidade
do produto ou servico final e, consequentemente, da firma lider. Por isso, é importante que 0s

policy makers atuem auxiliando a adequacéo a esses padrdes.

Por fim, a diversificacdo da atuacdo das firmas locais em direcdo a servigos e
promocdo da exportacdo de servicos também deve ser incentivada, pois representa potencial
de renda inexplorado para diversos PEDs. Assim, em termos de custos de oportunidade, a

especializacdo em uma Unica tarefa pode ser prejudicial (Taglioni e Winkler, 2014, p. 39).

111.4.3 Transformacéo da participacdo na CGV em desenvolvimento sustentével

Esse objetivo de desenvolvimento tem como foco principal a promogéo do upgrading
social e da coesdo social’. Para atingi-los, as autoras definem trés opcOes politicas: o
desenvolvimento de capacitacbes, a promo¢do do upgrading social e a formacdo de
distribuicdes de oportunidades e resultados igualitarios.

% Pode ser entendida como o trabalho voltado ao bem-estar de todos os membros de uma sociedade, através da
criagdo de um sentimento de pertencimento e de participacdo ativa, além de promocdo da confianga,
oferecimento de oportunidades de mobilidade social ascendente e luta contra a desigualdade e exclusdo social
(Taglioni e Winkler, 2014, p. 98).
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O upgrading social, cujo principal indicador é o crescimento do emprego (Taglioni e
Winkler, 2014, p. 99) estd divido em duas partes: padrdes mensurdveis, que envolvem
indicadores de emprego, salarios, condi¢des de trabalho (salde e segurancga), carga horéria de
trabalho, etc.; padr6es menos quantificaveis, como direitos de associacdo a sindicatos, ndo-

discriminacdo, direitos a barganha, dentre outros.

Para a formacdo de oportunidades igualitarias e do upgrading social, Taglioni e
Winkler enfatizam a importancia da adogdo de politicas sociais: sdo recomendadas acdes
voltadas a regulacdo do mercado de trabalho em assuntos como seguranca, saude e normas
ambientais. Além disso, as autoras defendem a implementacdo de politicas que garantam que
todos os segmentos da sociedade se beneficiem da CGV, condicdo sem a qual o
desenvolvimento se tornaria insustentavel (Taglioni e Winkler, 2014, p. 40). Para tal, sdo
recomendadas medidas proativas que incentivem a contratacdo de mulheres, minorias e outros

grupos, além de leis antidiscriminac&o.

Resumidamente, a visdo de desenvolvimento a partir de CGVs das autoras
compreende a ocorréncia de upgrading econdmico e social. Para que isso ocorra, as autoras
defendem que os paises devem formular estratégias de insercdo, fortalecimento e
sustentabilidade da participacdo em CGVs. Aliadas a maior capacitacdo das firmas e
trabalhadores locais e de uma economia com capacidade de absorcao dos beneficios da CGV,
essas estratégias podem levar a aceleracdo do desenvolvimento a partir da participacdo em
CGVs.

O receituario das autoras envolve tanto as politicas defendidas pela OMC e OCDE
(liberalizagcdo comercial e politicas horizontalistas) quanto uma participacdo mais ativa do
Estado para o desenvolvimento a partir de CGVs. Todavia, 0 viés da participacdo do Estado
toma uma forma menos protecionista, que diverge consideravelmente da visao defendida pelo
South Centre, sendo mais voltada as condi¢des que afetam a competitividade dos PEDs em

CGVs e as possibilidades de aproveitamento dos spillovers.

Sua visdo pode ser caracterizada como mais “otimista” que a dos autores do South
Centre, visto que as CGVs sdo interpretadas como um novo paradigma de desenvolvimento
que se diferencia pela possibilidade de que os PEDs se beneficiem de fluxos internacionais de

conhecimento que tem origem em paises desenvolvidos.
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CONCLUSAO

Conforme exposto ao longo deste trabalho, nos dltimos 20 anos foi observado o
advento de um novo paradigma na organizacdo da industria: a fragmentacéo da producdo em
torno de cadeias globais de valor. Esse movimento foi possibilitado devido a uma série de
mudangas estruturais, como (i) a revolucédo das TIC; (ii) os grandes avangos em infraestrutura
de logistica e transportes; (iii) mudancas em estratégias corporativas; (iv) 0 crescente
movimento de acordos internacionais de comércio e politicas de liberalizacdo comercial; (V) 0
desenvolvimento de capacitacbes em paises em desenvolvimento, que permitiu que esses

participassem do movimento de fragmentacdo produtiva

O advento das CGVs trouxe consigo desafios de diversas naturezas diferentes. Um
deles é um desafio estatistico, decorrente do aumento das importacfes de partes e
componentes para posterior transformacdo e exportacdo, que gerou um problema de mdaltipla
contagem nos dados tradicionais de comércio. Para contornar essa questdo, algumas
iniciativas foram estruturadas visando ao desenvolvimento de novas maneiras de se
contabilizar dados de comércio exterior, ndo mais a partir de dados brutos de importacdo e
exportacdo, mas tendo como base o valor adicionado por cada pais nas diferentes etapas
produtivas. Apesar de ainda incipientes, essas iniciativas contribuem para um melhor
entendimento das mudancas trazidas pelas CGVs em termos dos fluxos de comércio de bens e

Servigos.

Ainda, houve um desafio em termos da analise do movimento de globalizacdo
produtiva, que levou a necessidade de se desenvolver uma nova metodologia baseada em
cinco pilares: (i) a estrutura insumo-produto das cadeias globais; (ii) seu alcance geogréafico;
(iii) estrutura de governanca (ou assimetria de poder); (iv) contexto institucional; (v)
estratégias de upgrading implementadas por firmas e paises no contexto das CGVs. Essa nova
metodologia foi desenvolvida por Gary Gereffi e pelos demais teoricos da Global Value
Chain Iniciative ao longo de anos, sendo hoje implementada por uma série de instituigdes e

autores que realizam estudos de CGVs.

O advento das cadeias globais de valor trouxe consigo um novo desafio estratégico
para 0s paises: 0 sucesso de um pais passou a depender fundamentalmente da maneira em que

ele esta integrado a economia global. 1sso fez com que as diferentes nacfes tivessem de rever
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sua maneira de formular e adotar politicas econdmicas, principalmente industrial e comercial.
No caso dos paises em desenvolvimento, dentre as visdes existentes, foi dado destaque a trés
grupos de teoricos que divergem em relacdo ao vies politico e econdbmico que deve ser

adotado para a formulacao de estratégias de desenvolvimento a partir das CGVs.

A primeira visdo, defendida pela OMC e pela OCDE, possui um Viés mais
liberalizante. Em linhas gerais, o receituario de desenvolvimento defendido por estas
institui¢Oes diz que os PEDs deveriam implementar politicas horizontalistas, como a melhoria
das condigdes de infraestrutura e da qualidade da mdo de obra, por um lado e, por outro,
aumentar o grau de liberdade comercial para dotar as firmas nacionais de um maior nivel de
competitividade em termos globais. Dessa maneira, a integracdo em CGVs seria capaz de
trazer uma série de melhorias as economias locais, capaz de diminuir 0 gap existente entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A segunda visdo, defendida por R. Banga e pelos tedricos do South Centre, ndo
acredita na efetividade da liberalizacdo comercial aliada as politicas horizontalistas como uma
maneira dos PEDs superarem o gap existente entre eles e os paises desenvolvidos. O
receituario destes tedricos envolve uma maior participacdo dos governos locais na promocao
de politicas econdmicas voltadas ao desenvolvimento, o que envolveria protecdo a industria
nascente, adocdo de regimes tarifarios dinamicos, exigéncias de conteudo local e outras

medidas de viés mais protecionista.

A terceira visdo, desenvolvida pelas economistas do Banco Mundial Taglioni e
Winkler, esta voltada a formulacdo de um panorama estratégico direcionado aos paises que
queiram implementar estratégias de desenvolvimento a partir das CGVs. As autoras adotam
uma visdo otimista em relacdo as CGVs, que sdo vistas como um fator capaz de acelerar os
processos de industrializagdo e desenvolvimento econdmico. O receitudrio das autoras
envolve tanto as politicas defendidas pela OMC e OCDE (liberalizagdo econémica aliada a
politicas econémicas horizontalistas) quanto uma participacdo mais ativa do Estado. Todavia,
diferentemente do South Centre, a participacdo do Estado ndo se daria a partir de um viés
protecionista, e sim pela adocdo de politicas que dotem o pais de maior competitividade e

capacidade de absorcéo dos spillovers gerados nas CGVs.

Conclui-se, portanto, que as Cadeias Globais de Valor representam o novo paradigma
da indastria e comércio internacionais, marcado pelo aumento da conectividade e

complexidade das relacdes estabelecidas entre os paises. As CGVs sdo um fenémeno
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multidisciplinar, pois trazem consigo implicacbes de naturezas distintas: estatisticas,
metodoldgicas, estratégicas, econdémicas, sociais, dentre tantas outras. Em paralelo, hoje é
dificil encontrar alguma atividade econémica que ndo esteja de alguma maneira associada as
CGVs. Portanto, a participacdo nas CGVs representa atualmente um desafio fundamental de
desenvolvimento econémico, que exige a integracdo das politicas industrial, comercial,

externa e de inovagao.
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