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RESUMO

Segundo dados da Policia Federal, somente em 2015, 117.075 imigrantes deram
entrada no Brasil. A presente pesquisa objetiva analisar a condicdo juridica do
trabalhador imigrante no Brasil, ressaltando a necessidade de protecdo desse grupo
especialmente vulneravel. Primeiramente, € realizada uma contextualizacdo historica
da imigracdo no pais, até os dias atuais. Em seguida, é feita uma andlise das normas
protetoras desse grupo. Ademais, é feita uma exposicdo sobre imigrantes regulares,
com andlise da politica migratoria do Brasil, em especial os requisitos e formas de
entrada de imigrantes no pais. Por fim, sdo abordados os imigrantes em situacao
irregular.

Palavras- chave: Imigrante; Trabalhador Migrante; Direito do Trabalho; Normas
Internacionais.
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ABSTRACT

According to data from Policia Federal, only in 2015, 117.075, immigrants came to
Brazil. This research aims to analyze the legal condition of the immigrant worker in
Brazil, emphasizing the need to protection of this especially vulnerable group. Firstly,
is made a historical contextualization of immigration in the country, until nowadays.
Consecutively, is made an analysis of the norms which protect this group. In addition,
the condition of legal immigrants is exposed, analyzing Brazilian migratory policy,
especially the conditions to enter in the country. Finally, the situation of illegal
immigrants is exposed.

Key Words: Immigrant; Immigrant Worker; Labor Law International norms.
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1. INTRODUCAO

A migracdo € um importante fendmeno, que existe desde o inicio das
civilizacdes, podendo ser provocada por diversos fatores, tais quais: guerras, desastres
ambientais, governos ditatoriais, persegui¢fes de cunho politico ou racial e, ainda, a
simples procura por melhores condigdes de vida.

Os fatores mencionados acima fazem com que muitos deixem seus paises de
origem, na ansia de alcancar uma vida melhor. Essas pessoas, ndo raro, chegam a um
pais cuja cultura desconhecem, e, por necessidade, acabam se sujeitando a condicGes

aviltantes, principalmente no que concerne as relac6es de trabalho.

No Brasil, essa realidade ndo foi diferente. Desde a época do império, diversos
trabalhadores emigraram para o pais, na esperanga de conseguir um pedaco de terra e
assim, melhorar de vida, 0 que ndo passou de um sonho, conforme serd demonstrado

no desenvolver da pesquisa.

A realidade do século XVIII ndo se difere muito da atual: recentemente o pais
foi surpreendido com uma noticia de que um sirio havia sido atacado em Copacabana.
Atualmente é grande o nimero de sirios no Brasil, que estendeu a concessao de vistos
humanitarios aos sirios, em decorréncia do agravamento da guerra civil, beneficio

antes exclusivo dos haitianos, em razao do terremoto ocorrido no pais em 2010.

O relatério tendéncias globais, divulgado pelo Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), que registra o deslocamento forcado ao redor
do mundo, apontou, em 2015, um total de 65,3 milhdes de pessoas deslocadas por

guerras e conflitos®.

! Alto Comissariado das NacGes Unidas para 0s Refugiados (ACNUR)Relatorio Global
Trends 2015...Disponivel em:<https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2016/2016-06-20-global-
trends/2016-06-14-Global-Trends-2015.pdf>. Acesso em 20 de ago de 2017.


https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2016/2016-06-20-global-trends/2016-06-14-Global-Trends-2015.pdf
https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2016/2016-06-20-global-trends/2016-06-14-Global-Trends-2015.pdf
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De acordo com o mesmo relatorio, em 2017, 1 a cada 113 pessoas no planeta é

solicitante de reftgio, deslocada interna ou refugiada®.

Importante ressaltar a diferenca entre os termos migrantes e refugiados, embora
muitas vezes sejam utilizados como sinénimos. Os primeiros decidem se deslocar, ndo
por causa de uma ameaca direta, mas sim para buscar melhores condicfes de vida. J&
0s segundos, se deslocam para outro pais, a fim de escapar de conflitos armados e
perseguicOes. Assim, os refugiados passam a ser reconhecidos internacionalmente

como tal, sendo assistidos pelos estados, bem como por outras organizacdes.

Demonstrada a diferenga entre refugiados e migrantes, pode-se dizer que no
contexto econémico atual, as pessoas migram, fundamentalmente, em busca de

trabalho.

Ocorre que, geralmente, a migracdo se efetiva com a violacdo de direitos
humanos, conforme observam o te6logo Roberto Marinucci e a mestre em migragdes
Rosita Milesi: “Sobre a l6gica do progresso econdmico e do desenvolvimento social,
impera a légica do lucro, onde todos os bens, objetos, e valores sdo passiveis de
negociacao, como as a pessoas e até seus Orgdos, a educacdo, a sexualidade, e,

inevitavelmente, os migrantes.”

Segundo Leonardo Cavalcanti, ndo € possivel explicar a presenca de novos

fluxos migratérios no Brasil, sem recorrer as relagdes de trabalho:

Ademais, é no mercado de trabalho que é possivel compreender a posicao
social que ocupam os imigrantes que ocupardo seus descendentes. No
entanto, reduzir o fenémeno migratério exclusivamente a questdes laborais,
implica reconhecer uma limitacdo analitica: as pessoas também migram por

outros motivos (reunides familiares, reflgio, asilo, ente outros fatores).

2 Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Relatério Global
Trends2017.Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/globaltrends2016/#_ga=2.128001164.104949540.1503457784-
376815522.1503457784> Acesso em: 20 de ago de 2017.

® MARINUCCI, Roberto. MILESSI, Rosita. Migrantes e Refugiados: por uma cidadania
universal. 2006.80 f. Caderno de debates 1. Refligio, migrag¢des e cidadania. Disponivel em:
<http://www.migrante.org.br/index.php/component/booklibrary/1180/view/53/Publica%C3%A7%C3%
B5es/8/caderno-de-debates-01-refugio-migracoes-e-cidadania> Acesso em 24/08/2017.


http://www.unhcr.org/globaltrends2016/#_ga=2.128001164.104949540.1503457784-376815522.1503457784
http://www.unhcr.org/globaltrends2016/#_ga=2.128001164.104949540.1503457784-376815522.1503457784
http://www.migrante.org.br/index.php/component/booklibrary/1180/view/53/Publica%C3%A7%C3%B5es/8/caderno-de-debates-01-refugio-migracoes-e-cidadania
http://www.migrante.org.br/index.php/component/booklibrary/1180/view/53/Publica%C3%A7%C3%B5es/8/caderno-de-debates-01-refugio-migracoes-e-cidadania
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Todavia, é preciso ressaltar que, uma vez no pais de acolhida, o lugar social
dos imigrantes estard marcado pela posicdo que ocupam no mercado de

trabalho.*

Nesse sentido, demonstrada a migracdo como fenémeno que ocorre ao longo da
historia da humanidade e que vem se intensificando nos dias atuais, pelos mais
diversos motivos, pertinente se faz abordar um dos seus principais desdobramentos: as

relacdes de trabalho.

Desse modo, a presente pesquisa tem como objeto a anélise da condicéo juridica
do trabalhador imigrante no Brasil.

*CAVALCANTI, Leonardo. OLIVEIRA, AntonioThadeu ; TONHATIA, Tania (orgs). A
insercdo dos imigrantes no mercado de trabalho Brasileiro .Cadernos OBMIGRA, Ed. Especial,
Brasilia, 2015.
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2. HISTORICO DA IMIGRACAO NO BRASIL

Para um melhor entendimento do fendmeno imigratério para o Brasil no
contexto atual e a analise das condigdes de trabalhos decorrentes deste, mostra-se

fundamental tragar um panorama historico.

Nesse sentido, a imigracdo para o Brasil pode ser divida em trés fases: imigracéo
no periodo colonial, imigracdo nos séculos XIX e XX e, por fim, a imigracdo na

atualidade.

2.1.Imigracdo para o Brasil durante a colonizagdo portuguesa

No periodo colonial, o fluxo de pessoas para o Brasil foi marcado pela presenca
de portugueses, cujo objetivo era a exploracdo do territério brasileiro, e africanos,

escravizados para atuar como mao-de-obra.

Inicialmente, a mdo - de obra utilizada era, sobretudo, indigena, pois esta era
mais barata. Porém, devido as epidemias, muitos escravos indios passaram a morrer
em grandes proporcBes. Assim, em meados do século XVI, os primeiros escravos
africanos comecaram a ser importados para trabalhar nos engenhos de aglcar ou,

ainda, para serem revendidos em troca de ouro.

Entre 1576 e 1600, desembarcaram em portos brasileiros 40 mil escravos
africanos. Entre 1601 e 1626, esse numero alcangou maiores proporcdes, tendo
aportado no Brasil 150 mil escravos africanos.’0 Brasil foi o Gltimo pais da América a

abolir a escravatura, em 1888.°

*MARQUESE, Rafael de Bivar. A dinamica da escraviddo no Brasil: Resisténcia, trafico
negreiro e alforrias. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002006000100007> Data de acesso: 10 de set. de 2017.

°RIBEIRO, Matilde. PIOVESAN, Flavia. Dossié 120 anos de abolicdo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2008000300009> Acesso em 10
de set de 2017.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2008000300009
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Por sua vez, os portugueses compreendiam a maior parte da populagédo branca e
livre do pais. Eles ocuparam todas as posi¢cGes administrativas na colbnia e

constituiram o grupo de maior nimero com grandes propriedades.

Por fim, faz-se necessario explicitar que, nesse momento, 0s portugueses e 0s
africanos ndo podem ser tratados propriamente como imigrantes. Os primeiros porque,
sendo o Brasil uma coldnia, de Portugal, acabava por funcionar como uma extensdo do

territorio portugués.

Em relacdo aos africanos, estes eram escravizados e passaram por um processo

de expatriacdo forcada, o que os difere dos imigrantes.’

Contudo, ndo podemos deixar de menciona-los no presente estudo, uma vez que
os africanos e os portugueses foram os primeiros fluxos expressivos de estrangeiros no

territorio brasileiro, constituindo a identidade nacional.

Ressalta-se que nesse momento da historia, sequer existiam leis trabalhistas. A
relacdo escravista baseava-se na absoluta sujeicdo pessoal.

2.2. Imigracio “em massa” nos séculos XIX e XX

O projeto de trazer imigrantes para o Brasil foi cogitado desde a vinda da corte
portuguesa em 1808, quando se incentivou a vinda de estrangeiros com a finalidade de
ocupacdo demogréfica. Essa proposta esbarrou, porém, na resisténcia de muitos
proprietarios de terras, que ambicionavam estender suas lavouras para terras férteis e

incultas, temendo sua ocupacgdo por estrangeiros.

Todavia, essa resisténcia ndo se manteve por muito tempo, conforme sera

demonstrado a seguir.

" NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. A Condicdo Juridica do Trabalhador Imigrante no
Direito Brasileiro. Editora LTR.2011.p.68
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Os fluxos imigratorios para o Brasil foram mais expressivos no periodo que se
estende do século XI1X ao XX, acompanhando a tendéncia mundial da época em que

ocorreu a chamada imigragdo em “massa”.

No referido periodo, o Brasil foi o terceiro maior receptor de imigrantes das
Américas, ficando atras dos Estados Unidos e da Argentina, que ocupavam o primeiro

e 0 segundo lugar, respectivamente.

Nas palavras de Pedro Nicoli:

Entdo movido por contingéncias econdmicas, italianos, espanhdis,
portugueses, alemées, entre outros, dirigiram-se a diversos paises das
Américas, entre eles, o Brasil. O pais, por sua vez, agregava fatores de
atracdo aos imigrantes, completando o “ciclo virtuoso” do intenso

movimento populacional que perpassou muitas décadas.

Pode-se dizer que a entrada de imigrantes no Brasil, durante o séc. XIX era
direcionada a dois nichos de trabalho: a pequena propriedade agricola e as fazendas

de café no oeste paulista.

Em relacdo ao primeiro, havia a necessidade de povoar as terras brasileiras e o

trabalho nos centros agricolas. Sobre o tema, discorre Licia Lippi:

No Brasil do século XIX, a politica de imigracdo visava a atrair
estrangeiros para povoar e colonizar os vazios demograficos, o que
permitira a posse do territério e a producdo de riquezas. O imigrante
desejado era o colono, o agricultor e artesdo que aceitasse viver nas

coldnias e ndo o aventureiro que desejava viver nas cidades.®

Visando a atingir essa finalidade, em 1808, foi promulgada a lei que permitia aos

estrangeiros a propriedade de terras no Brasil.

Em 1831, o Brasil, visando a atender interesses ingleses, baixou um decreto

regencial proibindo o trafico negreiro, que, embora nédo tenha servido para, de fato,

80LIVEIRA, Lucia Lippi. O Brasil dos imigrantes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2011 .p. 13.
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proibir o trafico de escravos, ja mostrava o caminho que o Brasil tracava no sentido de

acabar com a escravidao.

Em 1850 foi promulgada a Lei Eusébio de Queiros, que pds fim ao trafico de
escravos. Nas palavras de Lucia Lippi, “é o fim do trafico negreiro que comeca a
colocar na ordem do dia a necessidade de substituicio de mé&o-de-obra por

imigrantes”.

Apesar da promulgacdo da Lei, o trafico negreiro ainda continuou a existir,
muitos navios negreiros continuaram a cruzar o Atlantico, clandestinamente, atracando

em pequenos portos, com a ajuda de poderosos fazendeiros®.

Em 1871 foi promulgada a Lei do Ventre Livre, que considerava livres os filhos
de escravas nascidos a partir daquela data. A partir desse marco, tornou-se clara a
necessidade de substituir a mao-de-obra escrava por trabalhadores livres.

A partir dai o problema da méo- de obra se agravou, sobretudo nos cafezais
paulistas, uma vez que 0 escravo havia se tornado caro e cada vez mais escasso e a

campanha abolicionista havia deslanchado.

Nesse contexto, em 1888 foi promulgada a Lei Aurea, que aboliu a escravatura,
no momento em que ocorria a chamada “grande lavoura” nos cafezais paulistas. A
producdo de café se erguia sobre trés principais pilares: demandas do mercado
externo, grandes extensdes de terra e mao-de-obra farta, sendo que esta ultima ja ndo

existia mais.

Sobre o tema discorre Ana Luiza Martins.

Particularmente, a provincia de S&o Paulo passou a investir somas imensas

para introduzir o trabalhador estrangeiro no pais. O governo Brasileiro

*MARTIN, Ana Luisa. Império do Café: a grande lavoura no Brasil 1850-1890. Editora
Atual. 1990.
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pagava a passagem para o Brasil, a hospedagem e a viagem até o local de

destino™®.

Ao mesmo tempo em que o Brasil precisava de médo- de-obra, a Italia enfrentava
um problema de superlotacdo nos campos e crise de desemprego, o que levou os
italianos a abandoarem sua terra natal em busca de emprego. Em 1888, o contingente
de imigrantes em S&o Paulo era de 80.794, o que fez do estado o maior receptor de

imigrantes do pais.

O Brasil, pais cuja imagem era vinculada a uma cultura escravocrata e a uma

monarquia atrasada, teve que fazer um grande esforco para melhorar sua imagem.

Nesse sentido, foram criadas diversas sociedades de auxilio aos imigrantes, entre
as quais merecem destaque a Sociedade Central de Imigracdo, instalada no Rio de
Janeiro em 1883, com o objetivo de trazer imigrantes para a pequena propriedade e a
Sociedade Promotora de Imigracdo, fundada por fazendeiros paulistas em 1886, com a

finalidade de trazer bracos para a lavoura de café.

Além disso, foram enviados agentes de propaganda a Europa, com a finalidade
de atrair trabalhadores para os cafezais brasileiros. Os trabalhadores eram seduzidos e,

sem alternativa, embarcavam num sonho que muitas vezes se tornava pesadelo.

Foram criadas, ainda, as chamadas hospedarias, locais que funcionavam como
dispositivos de recepcao dos imigrantes e onde o imigrante se instalava até que fosse
encaminhado ao seu destino final. Ali eram realizados procedimentos de higiene,
recepcdo de bagagem, entre outros. Uma das principais hospedarias foi a da llha das

Flores, no Rio de Janeiro. Nesse sentido discorre Luis Reznick:

Durante a década de 1880, mais de 70% dos imigrantes que entraram no
Brasil, ingressaram pelo porto do Rio de Janeiro. A grande maioria ndo
tinha contatos em terra e passou pelos tramites de uma hospedaria. Até a

instalacdo da hospedaria do Bras, em S8o Paulo, a llha das Flores fez o

YMARTIN, Ana Luisa. Império do Café: a grande lavoura no Brasil 1850-1890. Atual.1990 .
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papel principal de recepcdo, acolhimento e triagem para locais de
trabalho.™

Conforme dados contidos no Registro de entrada de imigrantes na ilha das
Flores, a disposi¢do do Arquivo Nacional situado no Estado do Rio de Janeiro, houve
um grande aumento do ndmero de imigrantes ali instalados, a partir de sua criag&o,

consoante tabela abaixo:'?

1883 6.430
1884 9122
1885 9998
1886 12251
1887 18371
1888 29280
1889 20250
1890 29888

Fonte: arquivo nacional do Estado do Rio de Janeiro

Diversamente dos outros paises das Ameéricas, onde a imigracéo era espontanea,
a grande maioria dos imigrantes que chegou ao Brasil foi subvencionada pelo governo

Brasileiro (estadual e municipal).

Outro ponto importante é que havia interesses conflitantes entre o governo e 0s
fazendeiros, uma vez que a intencdo do primeiro era ocupar as pequenas terras
situadas no interior, enquanto a dos segundos era trazer mao-de-obra para trabalhar

nas fazendas de café.

2.2.1. Os principais grupos de imigrantes no Brasil

YREZNIK, Luis. FERNANDES, Rui Aniceto Nascimento. Hospedaria de imigrantes nas

Américas: a criagdo da hospedaria da Ilha das Flores. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/his/v33n1/12.pdf>.Acesso em: 05 de set de 2017.
2Arquivo Nacional. Disponivel em:

<http://sian.an.gov.br/sianex/consulta/resultado_pesquisa_favorito.asp?v_CodReferenciaPai_id=135671
6&v_CodFundo_ID=1451> Acesso em: 05 de set de 2017.
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Entre 0 séc. XIX e XX, além de italianos, houve fluxo de imigrantes para o

Brasil provenientes de outros paises, sobretudo europeus.

Os paises da Europa passavam por novos processos de producdo industrial ou
por crises agricolas, 0 que ocasionou a emigracdo de muitos europeus, em razdo da

pobreza enfrentada.

Segundo dados divulgados pelo IBGE, na comemoracdo de 500 anos do Brasil,
no periodo de 1884/1933, os italianos constituiram 0 maior grupo de imigrantes no

Brasil, sendo seguidos pelos portugueses, espanhéis e alemées®®,
i.Imigrantes portugueses

Ap0s a independéncia do Brasil, 0 nUmero de portugueses que imigraram para o
pais, para trabalhar em posi¢cdo de baixo ou médio status aumentou,uma vez que
Portugal passava por um periodo de declinio econémico, causado, em parte, pela

perda do monopdlio de sua antiga col6nia.
Entre 1830 e 1930 cerca de um milh&o de portugueses migraram para o Brasil.

Sobre o tema, discorre Lucia Lippi:

Os portugueses que vieram tentar a vida no final do séc. XIX e inicio do
séc. XX , se concentraram em atividades urbanas nas maiores cidades do
pais- Rio de Janeiro e Salvador. Faziam parte de um enorme contingente,
que fugindo das condi¢Bes de pendria da Europa veio fazer da América no
Brasil, favorecido pelo traslado realizado por barcos a vapor, que reduzia o

tempo e o custo das viagens

Nos dias atuais é possivel vislumbrar os efeitos desse fluxo migratério: muitos

portugueses sdo donos de padarias, bares e outros comércios no Brasil.**

BDados disponiveis em: <//brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/imigracao-
por-nacionalidade-1884-1933.htma. Acesso em: 07 de set de 2017.

 BARBOSA, Rosana. Um panorama histérico sobre a imigragdo portuguesa no Brasil.
Disponivel em: <https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/387/1/Rosana_Barbosa_p173-196.pdf>
Data de acesso: 10 de set de 2017 .


https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/387/1/Rosana_Barbosa_p173-196.pdf
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ii. Imigrantes espanhois

No que se refere aos espanhdis, os imigrantes eram, sobretudo, oriundos da
Galiza. No final do séc. XIX estes comecam a emigrar para as Americas, em busca do
sonho de enriquecimento, uma vez que o sistema de heranca da Galiza permitia que
somente um dos filhos herdasse a propriedade e ndo havia, no pais, condigdes para o

desenvolvimento de outras atividades. *°

A imigracédo dos galegos para o Brasil tem uma caracteristica peculiar, ndo ter se
dirigido ao eixo Rio-S&o Paulo, mas a outras regites, como Salvador.

iii. Imigrantes aleméaes

A imigragdo alem& para o Brasil foi ocasionada pela situagdo econdmica e
politica da Alemanha. Nesse sentido, a ascensdo da burguesia, a instabilidade politica
instalada em virtude das lutas pela unificacdo da Alemanha e a industrializa¢do, foram

fatores determinantes.®

Aos imigrantes alemées foram doados grandes lotes de terra na Provincia de Séo
Pedro, hoje estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de povoar a area abandonada

e controlar as fronteiras.

Foram criados, além da regido Sul, ndcleos isolados, como em Nova Friburgo
(RJ), Petrépolis (RJ), Santa Izabel (ES) e Leopoldina (ES).

- Das condigdes de trabalho dos imigrantes nos séculos XIX e XX e suas

consequéncias para o Direito do Trabalho

OLIVEIRA, Lucia Lippi. O Brasil dos imigrantes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2011. p.43.

18 COSTA, Carlos Gabriel. Imigracdo Alema e Fumicultura. A colénia de Santa Cruz no
periodo Imperial brasileiro. Disponivel em:
<http://www.unisc.br/site/spartacus/edicoes/012007/costa_carlos_gabriel.pdf> Acesso em 10 de set de
2017.


http://www.unisc.br/site/spartacus/edicoes/012007/costa_carlos_gabriel.pdf
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Em relacdo as condices dos trabalhadores italianos em S&o Paulo, discorre

Lucia Lippi:

Os primeiros imigrantes tiveram que enfrentar condicdes de trabalho muito
duras e dificeis. O endividamento pela viagem e a mentalidade escravista
de muitos proprietarios de terra chegou a levar o governo italiano a proibir

a vinda de novas levas de imigrantes para o Brasil.

O migrante que chega as cidades, especialmente no caso de S&o Paulo, vai
participar da industrializacdo brasileira como industrial e como operario. A
exploracdo e a falta de qualquer protecdo ao trabalho, por sua vez, geram
movimentos de resisténcia que se desenvolveram primeiro sob influéncia
no anarquismo e, depois, do comunismo. A preocupagdo coma defesa da
ordem faz aprovar a Lei Adolfo Gordo, que permitia expulsar do Brasil

estrangeiros envolvidos em atividades subversivas.*’

Nas fazendas predominava a cultura de maus tratos, sendo que as condic¢des do
contrato ndo eram atendidas pelos fazendeiros, além do isolamento e das doencas

enfrentadas pelos imigrantes.

Assim, 0s imigrantes, ao desembarcarem no Brasil, se viram enganados por
falsas promessas e tiveram que deixar para tras o sonho de ter uma vida melhor. As
condicdes de trabalho, em um pais que havia abandonado recentemente o regime

escravocrata, eram t&o ruins quanto as dos seus paises de origem.®

A diminuicdo do preco do café no final do século XI1X, as condicdes de trabalho
pouco atrativas e a ndo concretizacdo do sonho do imigrante em ter uma pequena
propriedade de terra, trouxeram varias consequéncias, como o retorno do imigrante ao
seu pais de origem, a luta por melhores condi¢cdes de trabalho e o deslocamento

secundario para 0s principais centros urbanos.

" OLIVEIRA, Lucia Lippi. O Brasil dos imigrantes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2011. pp.18 e
36.

18 abor. Meméria Viva do TST. Os imigrantes no Brasil, a transi¢éo para o século XX e suas
consequéncias para as relacOes de trabalho. Disponivel em:
<www.tst.jus.br/documents/10157/3600569/Labor+12.pdf> Acesso em: 13 de set de 2017.


http://www.tst.jus.br/documents/10157/3600569/Labor+12.pdf
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Esses fatores, combinados com a atratividade de outros paises, como Argentina e
Estados Unidos, contribuiram com o descrédito do Brasil como pais receptor de
imigrantes. A Italia e a Espanha em 1902 e 1908, respectivamente, proibiram a

emigracdo subvencionada para o Brasil.

Em relacdo aos imigrantes que trabalhavam nos centros urbanos, as condigdes de
trabalho também eram precérias, o0 que, no transcorrer do seculo XX ocasionou cada
vez mais revoltas, por parte dos cada vez mais numeros operarios imigrantes,

influenciados por ideologias socialistas europeias.*

Nas palavras de Pedro Nicoli, “esbocava-se uma cultura operaria que viria a
cimentar o associativismo e a solidariedade de classe”. E a resposta do Estado foi
repressiva: além de se utilizar de violéncia, o associativismo operario passou a ser

considerado crime.

Assim, em uma tentativa de extirpar as ideologias socialistas vindas da Europa, a
expulsdo de imigrantes tornou-se cada vez mais comum. Essa politica restritiva

perdurou até o governo de Getulio Vargas, quando atingiu seu apice.

2.3. Imigracédo no Brasil na atualidade

Se nos séculos XIX e XX os imigrantes eram predominantemente europeus, na
atualidade, o Brasil vem recebendo imigrantes provenientes do hemisfério sul,
principalmente trabalhadores nédo qualificados de nacionalidade haitiana, colombiana,
boliviana e peruana, que, geralmente imigram para o Brasil em situacdo irregular, em

busca de melhores condic¢des de vida.

Nesse sentido, é importante mencionar o fluxo de haitianos, sobretudo apds o

terremoto ocorrido no pais em 2010, conforme se verifica da reportagem abaixo:

9 NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. A condicdo juridica do Trabalhador Imigrante no
Direito Brasileiro. Editora LTR. 2011. p.75.
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Nos primeiros anos da década de 2010, o maior incremento dos
trabalhadores imigrantes ficou por conta dos haitianos. Eles passaram de
815 imigrantes em 2011 no mercado de trabalho formal para 33.154 em
2015. Segundo o estudo, constata-se que ja em 2013 os portugueses, até
entdo maioria, foram superados pelos haitianos, que em 2015

representavam 26,4% da forca de trabalho imigrante no Brasil.”°

Ao mesmo tempo, verifica-se um pequeno grupo de trabalhadores qualificados

imigrando para o Brasil de maneira licita, sobretudo empresarios e pessoas da area da

ciéncia e tecnologia, de origem europeia e americana.

Sobre o tema, discorrem Leonardo Cavalcanti e Antdnio Oliveira:

A crise econ6mica iniciada em 2007 nos Estados Unidos a qual afetou de
forma substancial a Europa e 0 Japdo introduz uma maior complexidade
nos eixos de deslocamentos das migracGes sul-americanas, especialmente
no Brasil. Além disso, o desenvolvimento econémico e social do pais e o
seu reposicionamento sociopolitico, tem tornado a imigragdo muito mais
diversa. Na atualidade, o Brasil conjuga diferentes cenarios migratérios:
continua havendo emigracdo, a0 mesmo tempo em que o pais passa a

receber novos e diversificados fluxos de imigrantes.?

Ainda nessa linha, destaca-se, também o atual fluxo emigratério de brasileiros

em direcdo a outros paises, devido a atual crise que enfrenta a economia brasileira e o

momento de instabilidade politica vivenciado no pais.

2.3.1. A influéncia da globalizacéo sobre os fluxos migratdrios atuais

2S0bre o fluxo de Haitianos no Brasil. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-

emprego/2016/12/numero-de-trabalhadores-imigrantes-no-pais-cresceu-131. Acesso em: 05 de set de

2017.

ZICAVALCANTI, Leonardo. OLIVEIRA, AntonioThadeu ; TONHATIA, Tania (orgs). A inser¢éo dos
imigrantes no mercado de trabalho Brasileiro. Cadernos. OBMIGRA, Ed. Especial, Brasilia, 2015.


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/numero-de-trabalhadores-imigrantes-no-pais-cresceu-131
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/numero-de-trabalhadores-imigrantes-no-pais-cresceu-131
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A globalizacdo exerce grande influéncia sobre os deslocamentos espaciais da
populagdo. As informac@es, 0s recursos, as técnicas, 0s meios, as imagens do mundo e
consequentemente, dos paises mais desenvolvidos, circulam com maior intensidade,

precisio e rapidez.?

Assim, aqueles que ndo estdo satisfeitos com a vida que levam em seus paises de
origem, pelos mais diversos motivos, passam a desejar aquele lugar que,
aparentemente, pode lhes proporcionar uma melhora de vida. O mercado de trabalho

ainda é a principal motivacao dos imigrantes.

Desse modo, pode-se dizer que a globalizacdo acentuou e tornou mais dindmico

0 processo de imigracéo.

Nas palavras de George Martine:

Nos dias de hoje, o horizonte do migrante ndo se restringe a cidade mais
préxima, nem & capital do estado ou do pais. Seu horizonte é 0 mundo -
vislumbrado no cinema, na televisdo, na comunicacdo entre parentes e
amigos. O migrante vive num mundo onde a globalizacdo dispensa
fronteiras, muda pardmetros diariamente, ostenta luxos, esbhanja
informacgdes, estimula consumos, gera sonhos e, finalmente, cria

expectativas de uma vida melhor®,

Todavia, em que pese a globalizacdo ter encurtado a distancia entre os paises,
esse fendmeno ndo conseguiu remover as barreiras, pelo menos para alguns grupos

especificos de migrantes.

A Unido Europeia, por exemplo, criou recentemente um plano de expulsao de

imigrantes ilegais.

2 PEREIRA, Gléria Maria Santiago; PEREIRA, José de Ribamar Sousa. Migracdo e
globalizacdo: um olhar interdisciplinar. Rio de Janeiro. Editora CRV. 2012.p.27

ZMARTINE, George. A globalizagcdo inacabada: migrac@es internacionais e pobreza no
século 21. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?scrAipt=sci_arttext&pid=S0102-
88392005000300001> Acesso em 10 de set de 2017.


http://www.scielo.br/scielo.php?scrAipt=sci_arttext&pid=S0102-88392005000300001
http://www.scielo.br/scielo.php?scrAipt=sci_arttext&pid=S0102-88392005000300001
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Donald Trump, atual presidente dos Estados Unidos, anunciou no inicio do més
de agosto um projeto chamado Reforma da Imigragdo Americana para uma
Empregabilidade Forte, o qual prevé a redugdo a metade da imigracdo legal nos

Estados Unidos nos préximos 10 anos.?

O Brasil atual ndo foge a este panorama, uma vez que 0s requisitos para entrada

regular no pais s&o muito rigorosos, conforme serd demonstrado mais adiante.

Nas palavras de Flaviane Silveira Curado:

O desejo de milhares de pessoas de fugir da pobreza e de regifes
devastadas por conflitos ou catastrofes, a fim de melhorar de vida, por
busca de novas oportunidades em territorio estrangeiro, esbarra, portanto,
em politicas nacionais de controle, que, por outro lado, dificilmente retém

por completo os fluxos migratérios irregulares.”®

Assim, a0 mesmo tempo em que a modernidade revela a existéncia de
determinados espacos, ha multiplas tentativas de fechamento dos fluxos. O que mais
se observa na midia atual € a atuacdo proibitiva e militar dos paises de destino de

grandes fluxos, em relacdo ao fenémeno migratdrio.

3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PROTECAO JURIDICA AO
TRABALHADOR MIGRANTE

3.1. Direitos Humanos e Fundamentais e a Constituicdo da Republica

A doutrina ndo € unissona quanto ao conceito de Diretos Humanos. Segundo José

Afonso da Silva (2006), devido a transformacdo e evolucdo que sofrem ao longo da

#Sobre a Reforma da Imigracéo Americana. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-08/trump-anuncia-projeto-para-reduzir-
metade-imigracao-legal-aos-eua> Acesso em 10 de set de 2017.

% CURADO, Flaviane Silveira. Desafios e perspectivas para efetivacdo dos direitos humanos
dos trabalhadores migrantes em tempos de globalizacéo.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-08/trump-anuncia-projeto-para-reduzir-metade-imigracao-legal-aos-eua
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-08/trump-anuncia-projeto-para-reduzir-metade-imigracao-legal-aos-eua
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histéria e a multiplicidade de expressdes para designa-los, torna-se dificil defini-los em

um conceito preciso e sintético.

Nesse mesmo sentido, aponta Ana Paula Saladini que “a conquista dos direitos
fundamentais do homem vem de um passado recente, gradativo e ainda ndo encerrado,

na medida em que, com a evolucgdo da civilizagdo, novos direitos vao sendo somados

aqueles ja reconhecidos/declarados.?®”

José Afonso da Silva adota a expressao direitos fundamentais do homem, pelos

motivos a seguir, nas palavras do autor:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepcdo do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantia de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.No qualitativo
fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagdes juridicas sem
as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que, a todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e

materialmente efetivados.?’

O jurista Dalmo Dallari compartilha o0 mesmo entendimento de José Afonso, pois
entende que os “direitos humanos sdo uma forma abreviada de dimensionar os direitos
fundamentais da pessoa humana” e que sem eles “a pessoa humana ndo consegue existir

ou néo é capaz de se desenvolver a participar plenamente da vida.” %

Ingo Sarlet distingue as expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais”

da seguinte forma:

% SALADINI, Ana Paula Sefrin. Direitos Humanos, Cidadania e o Trabalhador Imigrante
llegal no Brasil. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1440/1125>Acesso em: 29 de out de
2017.

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Malheiros.
2006.p. 176.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Direito Humanos e Cidadania. S&o Paulo. Editora Moderna.
1998. p.7.


http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1440/1125
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Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sindénimos, a explicagdo
corrigueira e, diga-se de passagem, procedente para a distin¢do € a de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado,ao passo que a expressao ‘direitos humanos’ guardaria
relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢cBes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos o0s
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater

supranacional (internacional).

Nesse sentido, aponta Arnaldo Sussekind, que o direito comparado tem
considerado direitos fundamentais como aqueles concernentes ao ser humano,
consagrados pelas Constituicdes dos Estados, enquanto o termo direitos humanos seria

utilizado para aqueles, independentemente de tratados ou leis vigentes.”®

No que concerne as caracteristicas dos Direitos Fundamentais, destaca José
Afonso da Silva as suas principais: historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e
irrenunciabilidade.®® Sdo, ainda, oponiveis erga omnes e universais, no sentido de que
tocam a todos os homens, independentemente da nacionalidade e da classe social a que

pertencam.*

Em ambito nacional, a Constituicdo Brasileira®, em seu art. 5 ©, apresenta um
amplo rol de direitos e garantias individuais, aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil, aos quais € atribuido status de clausula pétrea (art. 60, 84°), ndo sendo passiveis

de restricdo ou de abolicéo.

# SUSSEKIND. Arnaldo. Os Direitos Humanos do Trabalhador.Disponivel em
<https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/2383 > Acesso em: 29 de out de 2017.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora
Malheiros.2006.p. 181.

$ISUSSEKIND. Arnaldo. Os Direitos Humanos do Trabalhador. Disponivel em
<https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/2383 > Acesso em: 29 de out de 2017.

*BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 29 de out
de2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Ademais, a Constituicdo dispde (art. 4°, inciso Il) que o Brasil sera regido em
suas relagOes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos,
estando elencados em seu art. 7° os direitos basicos dos trabalhadores, entre os quais

estdo: seguranca, remuneracdo justa e jornada digna.

Em face do acima exposto, resta clara a necessidade de efetivacdo dos direitos
humanos e fundamentais dos trabalhadores imigrantes, independentemente de sua

situacdo de regularidade.

3.2. Declaragéo Universal Dos Direitos do Homem

Segundo Flavia Piovesan, a constitucionalizacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos ocorre no século XX, no cenario do pos-guerra, em resposta as

atrocidades cometidas durante o regime nazista®.

Nas palavras de Flavia Piovesan:

A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacdo da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos humanos,

como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral.*

Esse contexto de desolacéo fisica e moral em que se encontrava a humanidade no
periodo po6s- guerra levou a macica expansao de organizacdes internacionais, com
propositos de cooperacgdo internacional, tendo sido criada a Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), em 1945.

¥p|OVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Saraiva.
2013. p.191.

¥pI|OVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Saraiva.
2013. p.191.
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Em 1948, foi promulgada na Assembleia Geral das Na¢des Unidas a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos®, cujo objetivo é delinear uma ordem publica mundial,
fundada no respeito a dignidade humana, fundada em valores bésicos universais
(Piovesan, 2013).

A Declaragao afirma que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo (...) e que os Estados membros
se comprometeram a promover, em cooperagao com a Organizacdo das Nagdes Unidas,

0 respeito universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais”.

Merecem destaque 0s seus artigos 4° e 5° que prevéem que “Ninguém sera
mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas
as formas, sdo proibidos.” e que “Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.”

Ademais, destaca-se seu art.13, o qual dispbe que “Toda a pessoa tem o direito de
abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu

pais”.
Por fim, ressalta-se que a assinatura da Declaracdo possibilitou que os direitos

humanos entrassem na pauta dos temas globais e universais, influenciando a

positivacdo dos Direitos Humanos no @mbito do Direito Internacional.

3.3. Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade a pessoa humana é um dos fundamentos Do Estado Democréatico de

Direito brasileiro elencados na Constitui¢do (art. 1°, 111).

*Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>Acesso em: 29 /10/2017.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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O renomado jurista Ingo Sarlet define a dignidade da pessoa humana da seguinte
forma:

[..] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando,neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel,além de propiciar e promover
sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo dos demais seres humanos™.

Para José Afonso da Silva, “a dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo
que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a

: ) ;
vida, acompanhando o homem até a morte.” >

Segundo o constitucionalista Luis Roberto Barroso, ha elementos essenciais da
dignidade da pessoa humana, quais sejam: valor intrinseco da pessoa humana, pois o
ser humano ocupa uma posic¢do especial no mundo, que o distingue das outras pessoas
e coisas; autonomia da vontade, que envolve o direito do individuo decidir os rumos
da prépria vida e desenvolver livremente sua personalidade; valor comunitario,
relativo ao individuo em relacdo ao grupo, que compartilha valores, segundo seus

ideais civilizatorios ou de vida boa.*®

Assim, segundo a concepcdo de ambos os autores, a dignidade da pessoa
humana é inerente a todos os seres humanos, devendo o principio servir como norte

tanto para atuacao dos individuos entre si, quanto para a atuacao estatal.

Ao Estado incumbe um dever de agir, protegendo o individuo de agressdes por
parte de terceiros, lhe incumbindo, também, uma conduta omissiva, no sentido de nao

interferir na dignidade individual do individuo.

®SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 22 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001. p. 60.

¥ SILVA, José Afonso da.A dignidade da pessoa humana como valor supremo da
democracia. In:Etica, Democracia e Justica. Livro de Teses da XV Conferéncia Nacional da OAB. Foz
do Iguacu, 1994. p.108.

*¥BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da Pessoa Humana do Direito Constitucional
Contemporéaneo. Natureza Juridica, Contetidos Minimos e Critérios de Aplicacdo. Disponivel em
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-
base_11dez2010.pdf> Acesso em: 09 de nov. de 2017.


http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base_11dez2010.pdf
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base_11dez2010.pdf
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3.4. Convencdo Internacional para Protecdo de Todos os Trabalhadores

Migrantes e seus Familiares

A Convencdo Internacional para Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes
e seus Familiares**foi aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1990,

tendo entrado em vigor em 2003.

Nas palavras de Rosita Milesi:

Aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1990, defende e protege o0s
direitos humanos dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes e membros
de suas familias, que abre um novo capitulo na histéria das migracées
internacionais,  reconhecendo e protegendo sua  dignidade
independentemente de sua condicdo migratéria. Nesse sentido, a
Convencdo vai além da simples estruturacdo de interesses de Estados

Nacionais, buscando a humanizagao das relagées internacionais™.

Em seu art. 2° a Convencéo conceitua trabalhador migrante como “a pessoa que
vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade remunerada num Estado de que nao é

nacional.”.

Ademais, conceitua diversas expressdes, como trabalhadores migrantes
fronteiricos, sazonais, maritimos, itinerantes, vinculados a um projeto empresarial ou

independentes.

¥ Convencéo Internacional para Protecio de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus

Familiares.1990. Disponivel em:

< http://acnudh.org/wpcontent/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A30-Internacional-
para-a-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os- Trabalhadores-Migrantes-e-
Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf >. Acesso em 29 de out. de 2017.

4OMILESI, Rosita. Por uma Nova Lei de Migracdo: a perspectiva dos Direitos Humanos.
Texto apresentado na Mesa Redonda “Leis e politicas migratorias: o desafio dos direitos humanos”

Organizada por CEAM/UnB — CSEM e UniEURO. Brasilia, 16 de maio de 2007. Disponivel
em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/41/docs/por_uma_nova_lei_migracao.pdf> Acesso em 05
de nov. de 2017.


http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/41/docs/por_uma_nova_lei_migracao.pdf
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Conforme se extrai dos artigos abaixo, a Convencdo garante diversos direitos

aos trabalhadores migrantes, entre os quais o de tratamento em iguais condi¢Ges ao dos

trabalhadores nacionais:

Artigo 10° Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia pode
ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigo 11° 1. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera
mantido em escravatura ou serviddo. 2. Nenhum trabalhador migrante ou
membro da sua familia pode ser constrangido a realizar um trabalho
forcado ou obrigatdrio.

()

Art. 25° 1. Os trabalhadores migrantes devem beneficiar de um tratamento
ndo menos favoravel que aquele que é concedido aos nacionais do Estado

de emprego em matéria de retribuicdo e:

()

A parte 11l da Convencéo elenca uma série de direitos, assegurados a todos 0s

migrantes e a seus familiares, independentemente de se encontrarem em situacao

regular ou nédo.

Nesse sentido:

Ademais, a Convencédo Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes e suas Familias abrange todos os aspectos e dimensdes do
processo migratorio do pais de origem para o pais de destino, refor¢ando os
direitos consagrados na Convencéo no. 97 e a Convencdo no. 143, ambas
da OIT, sendo inovadora na medida em que, estipula que os direitos
fundamentais dos imigrantes que se encontram numa situacgéo irregular, tal

como os dos imigrantes legais, devem ser protegidos.*!

Todavia, embora o tema ja tenha sido objeto de diversas discussdes no Brasil, 0

pais ainda ndo ratificou a Convencdo. Segundo o Instituto de Migragdes e Direitos

r

Humanos (IMDH), “a ratificagdo da Conven¢do é uma reivindicagao de diversos

' CARVALHO, Osvaldo de Ferreira. Mecanismos Internacionais de Protecdo ao
Trabalhador Migrante. Disponivel em: <file:///C:/Users/Icunha/Downloads/96-342-1-PB%20(1).pdf>
Acesso em: 08 de nov. de 2017.


file:///C:/Users/lcunha/Downloads/96-342-1-PB%20(1).pdf
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setores da sociedade brasileira que atuam no reconhecimento de direitos e na

construcdo da cidadania dos migrantes.

99 42

3.5. Direito do Trabalho — direito ao Trabalho decente

Inicialmente, merece destaque a diferenca entre relacao de trabalho e relacdo de

emprego.

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado:

“A primeira expressdo tem carater genérico: refere-se a todas as relagGes
juridicas caracterizadas por terem sua prestagdo essencial centrada em uma
obrigacdo de fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a
toda modalidade de contratacdo de trabalho humano. A expressdo relagdo
de trabalho englobaria, desse modo, a relacdo de emprego, a relacdo de
trabalho autdnomo, a relagdo de trabalho eventual, de trabalho avulso e
outras modalidades de pactuacéo de prestacdo de labor (como trabalho de
estagio, etc.). Traduz, portanto, o género a que se acomodam todas as
formas de pactuacdo de prestacdo de trabalho existentes ho mundo juridico
atual. Evidentemente que a palavra trabalho, embora ampla, tem uma
inquestionavel delimitacdo: refere-se a dispéndio de energia pelo ser
humano, objetivando resultado Util (e ndo dispéndio de energia por seres
irracionais ou pessoa juridica). Trabalho é atividade inerente a pessoa
humana, compondo o conteldo fisico e psiquico dos integrantes da
humanidade. E, em sintese, 0 conjunto de atividades, produtivas ou
criativas que o homem exerce para atingir determinado fim. A relacéo de
emprego, do ponto de vista técnico-juridico, é apenas uma das modalidades
especificas da relagdo de trabalho juridicamente configuradas. Corresponde
a um tipo legal préprio e especifico, inconfundivel com as demais

modalidades da relagdo de trabalho ora vigorantes.”*

“2 Disponivel em: <http://www.migrante.org.br/index.php/migrantes2/174-a-convencao-da-onu-
sobre-os-trabalhadores-migrantes-acoes-para-que-o-brasil-a-ratifique>. Acesso em: 05 de nov. de 2017.
“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 6e.d. Sdo Paulo: LTR,

2007,p.455.


http://www.migrante.org.br/index.php/migrantes2/174-a-convencao-da-onu-sobre-os-trabalhadores-migrantes-acoes-para-que-o-brasil-a-ratifique
http://www.migrante.org.br/index.php/migrantes2/174-a-convencao-da-onu-sobre-os-trabalhadores-migrantes-acoes-para-que-o-brasil-a-ratifique
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Das palavras do renomado autor da seara trabalhista, podemos inferir que a
relacdo de trabalho é mais ampla, constituindo qualquer atividade proveniente do labor
humano, sendo a relacdo de emprego uma espécie desta.

Renato Saraiva destaca as seguintes formas de relacdo de trabalho: avulso,

autdnomo, eventual, institucional, estagio e trabalho voluntario™.

Ja para a configuracdo da relacdo de emprego, segundo Renato Saraiva, sdo
necessarios cinco requisitos especificos: trabalho por pessoa fisica, pessoalidade, néo

eventualidade, onerosidade, subordinacao e alteridade.®

Embora o conceito de trabalho decente ndo seja um unissono, ressalta-se
que, independentemente do conceito adotado, o seu conteldo esta sempre atrelado a

dignidade da pessoa humana, conceito abordado no item 2.3.

Nesse sentido, discorre Brito Filho sobre os conceitos de trabalho decente e

condicdes degradantes de trabalho:

“(...) trabalho decente é aquele em que sdo respeitados os direitos minimos
do trabalhador, necessarios a preservagdo de sua dignidade”.

“(..,)econdicBes degradantes de trabalho devem ser definidas como:
condicBes impostas pelo tomador de servigos que, em relacdo de trabalho
em que o prestador de servi¢os tem sua vontade cerceada ou anulada, com
prejuizos a sua liberdade, resultam concretamente na negagdo de parte
significativa dos direitos minimos previstos na legislagdo vigente, desde

que isto signifique a instrumentalizag&o do trabalhador’™*

“SARAIVA, Renato. Direito do Trabalho.10 ed. S&o Paulo. Método, pp.38 e 39.

SARAIVA, Renato. Direito do Trabalho.10 ed. S&o Paulo. Método, pp. 43 e 44.

“FILHO. José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Analise Juridica da Exploracéo do
Trabalho- Trabalho Forcado e outras Formas de Trabalho indigno. 32 ed. Editora LTR.2004. p.p
31-86.
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De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Trabalho
Decente é um "trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes de

liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna"*’.

Em junho de 2003, a promocdo do Trabalho Decente passou a ser um
compromisso assumido pelo Brasil e pela OIT, pois o presidente do Brasil e o Diretor-
Geral da OIT assinaram o Memorando de Entendimento para a promogéo do trabalho

decente no pais.

Em virtude de tal compromisso, em maio de 2016 o Brasil langou a Agenda
Nacional de Trabalho Decente, que define trés prioridades: a geracdo de mais e
melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; a erradicacao do
trabalho escravo e eliminacao do trabalho infantil, em especial em suas piores formas;
e o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um instrumento de
governabilidade democratica®®.

A promocéo do trabalho decente foi pauta de diversas reunides e conferéncias no
continente americano, dentre as quais podemos destacar: Conferéncia Regional de
Agenda Nacional de Trabalho Decente Emprego do Mercosul (Buenos Aires, abril de
2004), a XIIl e a XIV Conferéncias Interamericanas de Ministros do Trabalho da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — Salvador, setembro de 2003, e Cidade
do Meéxico, setembro de 2005 —, a Assembléia Geral das Nacfes Unidas (ONU) —
Nova York, setembro de 2005 — e a IV Cupula das Américas — Mar del Plata,

novembro de 2005. 4

*"Tal conceito é resultado da convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT do respeito
aos direitos no trabalho, em especial aqueles definidos como fundamentais pela Declara¢do Relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas
de trabalho forgado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo, conjugados a promoc¢do do emprego produtivo e de
qualidade, a extensdo da protecéo social e o fortalecimento do didlogo social.

“Disponivel em:  <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm>
Acesso em: 05 de nov. de 2017.

®COSTA, Mbénica Oliveira da.Trabalho decente segundo estudos da Organizacdo
Internacional do Trabalho. Revista Jus Navigandi,, Teresina, ano 15, n. 2649, 2 out. 2010. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/17550>. Acesso em: 12denov. 2017.


http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm
https://jus.com.br/artigos/17550/trabalho-decente-segundo-estudos-da-organizacao-internacional-do-trabalho
https://jus.com.br/artigos/17550/trabalho-decente-segundo-estudos-da-organizacao-internacional-do-trabalho
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
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Desse modo, o direito ao trabalho decente deve ser garantido a todos 0s
individuos, inclusive aos imigrantes, devendo o trabalho ser devidamente remunerado
e exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranga, garantindo uma vida

digna ao trabalhador e sua familia.

Por fim, ressalta-se que o direito ao trabalho decente garante a efetivacdo da
dignidade da pessoa humana.

3.6. Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e as normas de

regulamentacéo do Direito do Trabalho- Convencdes e Recomendactes

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia da Organizacdo
das Nacdes Unidas e foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds
fim a Primeira Guerra Mundial, sendo fundada na convic¢do de que a paz universal e
permanente somente pode estar fundada na justica social. O Brasil é um de seus

membros fundadores.*

A finalidade e competéncia da OIT podem ser extraidas do art. 1° de sua

constitui¢do, conforme a seguir:

“E criada uma Organizacdo permanente, encarregada de promover a
realizacdo do programa exposto no predmbulo da presente Constituicdo e
na Declaracdo referente aos fins e objetivos da Organizacdo Internacional
do Trabalho, adotada em Filadélfia a 10 de maio de 1944 e cujo texto figura

‘ LY 1
em anexo & presente Constituigio”

Nesse sentido, destaca Arnaldo Sussekind:

% Historia da OIT. Disponivel em:  <http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-

0it/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm> Acesso em 05 de nov. de 2017.

*IConstituicio da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>acesso
em: 06 de nov. de 2017.


http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
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“A mencionada Declaracgdo alargou consideravelmente o campo de atuacdo
da OIT, a quem atribuiu expressamente competéncia para tratar de questdes
que visem a justica social no seu mais largo conceito, tendo em vista o

progresso material e espiritual do ser humano,em condi¢des de liberdade e

. A . . . . 52
dignidade, com seguranga economica ¢ iguais oportunidades.”

Por sua vez, a Declaracdo de Filadélfia, reafirma, entre outros principios da OIT,
0 de que o trabalho ndo é uma mercadoria (I, a).

Compete a OIT elaborar e aprovar as normas que constituem a regulamentacao
internacional do trabalho, da seguridade social e das questdes que Ihes sdo conexas.
Essa atividade se da por meio de Convencdes e Recomendacdes.

No que se refere ao Brasil, a integracdo das normas da OIT ao Direito Nacional
ocorre 12 meses ap0s a respectiva ratificacdo, caso se trate de norma criadora de
direitos e obrigacdes. Caso se trate de Convencdo de principios, o0 Governo Federal
devera promover, em até 12 meses do depdsito do instrumento de ratificacdo, a adogdo

das medidas necessarias a efetiva aplicacao de suas normas (SUSSEKIND, 1998).

No Brasil, pais que adota a teoria monista, antes de iniciada a vigéncia da
ratificacdo, 0 Governo deve expedir o Decreto de Promulgacéo, a fim de publicizar o
texto do instrumento ratificado, no qual serd indicada a data que o texto entrara em

vigor.

J& no que concerne as recomendacdes, estas devem ser submetidas a autoridade
competente na matéria nela versada, para que, nos termos do art. 19, 86° da
Constituicdo da OIT, lhe déem forma de lei ou adotem outras medidas. Todavia, ndo
hd obrigacdo de transformé-las em preceitos de direito positivo nacional
(SUSSEKIND, 1998).

Ademais, destaca-se que a OIT é o Unico 6rgdo da ONU cuja estrutura é
tripartite, composta por representantes de governos, de organizaces de empregadores
e trabalhadores.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo .Convencdes da OIT. Editora LTR. Sdo0 Paulo.1998.
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O Brasil é signatario de 96 Convencdes da OIT, dentre as quais, destacaremos as
Convengdes n. 29, 105, 97. Complementarmente, seré feita uma breve analise sobre a

Convencao n.143, ainda ndo ratificada pelo Brasil.

3.7. Convencdes n. 29 e 105: trabalho forgcado e trabalho escravo

Foram assinadas as Convencdes n. 29°°, que dispde sobre o trabalho forcado ou

obrigatério e a Convencao n.105>*, que dispde sobre a abolicio do trabalho escravo.

A Convencéo n. 29 foi aprovada na 142 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (1957), tendo sido promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 41.721/57. A
aludida Convengdo conceitua trabalho forgado como “todo trabalho ou servico exigido
de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade (art. 2-1).”.

Ademais, prevé que “todos os que ratificam a presente convencdo se obrigam a
suprimir o emprego do trabalho forcado ou obrigatério sob todas as suas formas no mais
(art.1-1)”.

Ao seu turno, a Convencdo n. 105 foi aprovada na 402 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (1957), tendo sido promulgada no Brasil por meio do Decreto
n. 58.822/66.

O art. 1 da Convencao n.105 impde importantes restricdes em relacdo a utilizacao

do trabalho, conforme a seguir, in verbis:

*Convencdo n. 29. Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www:.oitbrasil.org.br/node/449> Acesso em: 08 de nov. de 2017.

*Convencdo n. 105. Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/node/469> Acesso em: 08 de nov. de 2017.
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Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convencdo se compromete a suprimir o trabalho forcado

ou obrigatério, e a ndo recorrer a0 mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coercéo, ou de educacgdo politica ou como sancéo dirigida
a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem
sua oposicao ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de

desenvolvimento econdmico;
C) como medida de disciplina de trabalho;
d) como punicdo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

Assim, tendo o Brasil assinado ambas as Convencdes, 0 pais se comprometeu a

adotar medidas eficazes para abolir o trabalho forcado.

3.8. Convencdes n.97 e 143: trabalhadores migrantes

Foram aprovadas as Convencdes n. 97, que dispde sobre trabalhadores migrantes
e 143, que dispBe sobre imigraces efetuadas em condicGes abusivas e sobre a

promocdo da igualdade de oportunidade e tratamento dos trabalhadores migrantes.

A Convencdo n. 97 foi aprovada na 322 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (1949), tendo sido promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 58.819/66.

Dispde o Art.. 2 da Convencdo que todo pais signatario “obriga-se a manter um
servico gratuito adequado incumbido de prestar auxilio aos trabalhadores migrantes e,
especialmente, de proporcionar-lhes informag6es exatas ou assegurar que funcione um

servigo dessa natureza.”

Garante uma série de Direitos ao Trabalhador migrante, em condicdes de
igualdade aos trabalhadores nacionais, incluindo questBes relativas a: remunerag&o,

jornada de trabalho, idade de admissdo no emprego, trabalho infantil e de mulheres,
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direitos sindicais, seguridade social, impostos e outros previstos na legislacéo
trabalhista do pais (art.6-1).

Em seu art. 11, a Convencdo define trabalhador migrante como “toda pessoa que
emigra de um pais para outro com o fim de ocupar um emprego que ndo sera exercido
por sua propria conta, e compreende qualquer pessoa normalmente admitida como

trabalhador migrante.

Por sua vez, a Convencdo n. 143 foi aprovada na 602 reunido da Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho (1975). Entrou em vigor na ordem
internacional em 9 dezembro de 1978, ndo tendo sido, contudo, ratificada pelo Brasil

DispOe, em seu artigo 1°, que “Os membros para os quais a presente Convengao
esteja em vigor deverdo comprometer-se a respeitar os direitos fundamentais do

homem de todos os trabalhadores migrantes.”

Essa Convencdo contém, ainda, disposicdes destinadas a garantir aos
trabalhadores migrantes um nivel minimo de protecdo, independentemente de sua

condicdo de regularidade.
Assim, faz-se necessario que o Brasil ratifique a Convencdo n. 143. O tema ja

foi, inclusive, objeto de manifestacdo da OIT, que solicitou a ratificacdo da Convencao
pelo Brasil.

4. OS IMIGRANTES REGULARES NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

4.1. Perfil do Imigrante no mercado de trabalho formal
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De acordo com dados do Observatorio Internacional de Migracoes, entre 2011 e
2013 o namero de imigrantes no trabalho formal cresceu 50,9%. Os haitianos
passaram a ser a principal nacionalidade no mercado formal, superando o0s
portugueses. Contudo, também houve aumento do nimero de trabalhadores imigrantes

no mercado informal.

Observa-se ainda, a predominancia de trabalhadores homens sobre mulheres, no
que se refere ao mercado formal, embora atualmente ocorra o fendmeno da

feminizacdo das migracdes.

No que se refere a faixa etaria, esta € de 25 a 30 anos, ou seja, a idade

considerada produtiva.

4.2. Principais desafios encontrados pelos imigrantes para sua insercéo no

mercado de trabalho.

Os imigrantes, embora, tenham formacéo técnica e experiéncia em determinada
area, quando chegam ao pais de acolhida, acabam desempenhando atividades muito

aquem de sua formacdo. 1sso se deve a diversos fatores.

O primeiro deles é o preconceito: embora o0 imigrante possa ter uma formacao
especifica, quando chega a outro pais € visto como socialmente inferior, como alguém

gue nada se sabe sobre.

A dificuldade de assimilacdo do idioma e a demora na validacdo dos diplomas
sdo outros fatores que contribuem para essa disparidade existente entre a formacao

técnica do imigrante e a posi¢do ocupada no mercado de trabalho.

Em vista disso, ¢ fundamental que sejam realizadas politicas publicas para
insercdo dos imigrantes no mercado de trabalho, de modo que estes ndo fiquem

limitados a ocupar posicdes inferiores.
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4.3. Disciplina legal da admisséo de estrangeiros no Brasil

4.3.1. Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80) e a Nova Lei de Migracéao
(Lei n° 13.445/17).

O Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80) é o diploma legal responsavel pela
regulamentacdo da admissdo de estrangeiros no Brasil, até o dia 24 de novembro do
presente ano, quando sera revogado pela Nova Lei de Migracao,

Essa lei, criada durante a ditadura militar e extremamente autoritaria, tratava o
imigrante como uma ameaca a seguranca nacional, em uma tentativa de impor limites
aos fluxos imigratérios nos anos 80, época em que a imigracdo clandestina mostrava-

se como um problema.*

Merece destaque o art. 18 do Estatuto do Estatuto do Estrangeiro, que veda
expressamente a estada de imigrante clandestino ou irregular, bem como a

transformacéo dos vistos de transito, temporario e de turista, em permanente.

Assim, verifica-se que o Estatuto do Estrangeiro destoa completamente da

realidade social atual, indo de encontro aos preceitos da CRFB/88.

Apdbs propostas de novos textos legais, apresentadas nos governos de Fernando
Henrique Cardoso e Lula, durante o governo Temer, em 24 de maio de 2017 foi

promulgada a Lei n.13.445, que passara a vigorar apos 180 dias da sua promulgacao.

Esse novo marco juridico mostra um verdadeiro avanco do Brasil na disciplina
do fendmeno migratério, sobretudo no que concerne aos direitos humanos. O
imigrante deixa de ser visto como uma figura indesejavel, uma ameaca, passando ser

um sujeito de direitos.

*Sobre o Estatuto do Estrangeiro e a Nova Lei de Migracdo. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/05/confira-as-principais-mudancas-trazidas-pela-lei-
de-migracao> Acesso em: 23 de set. de 2017.


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/05/confira-as-principais-mudancas-trazidas-pela-lei-de-migracao
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/05/confira-as-principais-mudancas-trazidas-pela-lei-de-migracao
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Nesse sentido, discorre André de Carvalho Ramos:

A nova Lei é fruto da constatacdo de que negar direitos, gerar entraves
burocraticos na regularizagdo migratéria, atuar com arbitrio e sem
coeréncia, sdo condutas que ndo reduzem o deslocamento de pessoas, mas
apenas degradam as condig¢des de vida do imigrante, bem como prejudicam
empresas, trabalhadores e a sociedade em geral®®.

Algumas das importantes mudancas trazidas pela lei de migracdo sdo:

institucionalizacdo da concesséo de vistos humanitérios e a garantia de uma série de

direitos. °’

Elenca o art. 3° da Lei o combate a discriminacdo, o fim da criminalizacdo da

imigracdo como principios da politica migratéria brasileira, conforme a seguir, in

verbis:

Lei n° 13.445/2017

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

Il - repudio e prevencéo & xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacédo

111 - ndo criminaliza¢do da migragdo

(.)

O inciso XI do referido artigo assegura o0 acesso igualitario e livre dos migrantes

a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia

juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancario e seguridade social.

Em seu artigo 4°, que possui dezesseis incisos, a Lei garante ao imigrante a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

em condigdes de igualdade com os nacionais.

% RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos s&o eixo central da nova lei de migragéo.

Disponivel em:

<http://www.conjur.com.br/2017-mai-26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-eixo-

central-lei-migracao> Acesso em 23 de set. de 2017.
*"https://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-muda-com-a-nova-lei-de-migracao


http://www.conjur.com.br/2017-mai-26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-eixo-central-lei-migracao
http://www.conjur.com.br/2017-mai-26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-eixo-central-lei-migracao

43

Outros importantes avan¢os no ambito do Direito do Trabalho estdo nos incisos
VIl e XI do art. 4° da Lei de migracdo, que garantem ao imigrante, respectivamente, o
direito de associagao, inclusive sindical, sem impor restri¢des e a aplicacdo das normas
de protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da

condicdo migratoria.

Por sua vez, o Estatuto do Estrangeiro, em seu art. 106, VII, vedava a
participacdo do estrangeiro na administracdo ou representacdo de sindicato ou

associacgdes profissionais.

Pela nova lei, a residéncia poderd ser autorizada ao imigrante, residente
fronteirico ou visitante que tenha oferta de trabalho, ja tenha possuido nacionalidade
brasileira no passado, ganhe asilo, seja menor de 18 anos desacompanhado ou
abandonado, seja vitima de trafico de pessoas ou trabalho escravo, ou esteja em
liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil (Art. 30, I).

A Nova Lei de Migracao alterou o Cddigo Penal (art. 115), estabelecendo como
crime o tréfico de pessoas, com pena de reclusdo de 2 a 5 anos, podendo esta ser
aumentada de 1/6 a 1/3 se o crime for cometido com violéncia ou se a vitima for

submetida a condi¢do desumana ou degradante.

A Nova Lei ndo é perfeita, tendo sido sancionada pelo presidente Michel Temer
com varios vetos, como em relacdo aos dispositivos que previam a livre circulacao de
povos indigenas em terras tradicionalmente ocupadas (art. 1°, 82°) e a anistia aos
imigrantes indocumentados que entraram no pais até 6 de julho de 2016 e sua

regularizagdo migratéria (art. 116)°%.

Em razdo dos vetos do presidente Temer, o imigrante também ndo podera

exercer cargo, funcdo ou emprego publico ou entrar no pais por conta de aprovacao

*8Sobre 0s vetos na Nova Lei de Migracéo. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/25/nova-lei-de-migracao-e-sancionada-com-
vetos> Acesso em: 24/09/2017


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/25/nova-lei-de-migracao-e-sancionada-com-vetos
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/25/nova-lei-de-migracao-e-sancionada-com-vetos
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em concurso publico, pois para Temer o exercicio de cargo publico por estrangeiro

) . T . . 59
seria uma “afronta a Constitui¢do e ao interesse nacional.”

N&o obstante a Nova Lei ainda esteja distante do ideal, € inegavel a sua

contribuicdo para promocdao dos direitos humanos do imigrante.

H& de ser lembrado que os imigrantes fazem parte do Brasil, um pais
miscigenado, desde seu inicio, sendo verdadeiros formadores da sua histdria e ndo ha
nada mais justo do que tratd-los como sujeitos de direitos que sdo garantindo que
sejam incorporados ao mercado de trabalho em condicdes dignas. E justamente isso
que a Lei faz ao desburocratizar o processo de regularizagcdo migratéria para obtengdo

de documentos e garantir 0 acesso ao trabalho.

4.3.2. Formas de admisséo de trabalhadores estrangeiros no Brasil

4.3.2.1. Os vistos previstos no Estatuto do Estrangeiro

O art. 4° do Estatuto do Estrangeiro prevé sete tipos de visto, sendo que para a
proposta do presente estudo interessam apenas 0s vistos temporarios (inciso Ill) e

permanentes (inciso V).

Como bem apontado por Pedro Nicoli, “o visto temporario sujeita-se a
regulamentacdo especifica do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG) do Ministério

do Trabalho e Emprego, por meio da concessdo de autorizagdes de trabalho.”®

Assim, o estrangeiro para trabalhar no Brasil, temporaria ou permanentemente,
necessita de autorizacdo de trabalho junto a Coordenacdo-Geral de Imigracdo, bem
como de atender a legislacdo vigente, especialmente as normas especificas elaboradas

pelo Conselho Nacional de Imigragdo em forma de Resolugdes Normativas.

¥ Sobre os vetos na Nova Lei de Migracdo. Disponivel  em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/25/estrangeiro-em-cargo-publico-e-afronta-
constituicao-diz-temer-sobre-lei-de-migracao-aprovada/> Acesso em: 24 de set. de 2017.

®NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. A Condigdo Juridica do Trabalhador Imigrante no
Direito Brasileiro. Editora LTR. 2011. p.94.


http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/conselho-nacional-de-imigracao-cnig
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/25/estrangeiro-em-cargo-publico-e-afronta-constituicao-diz-temer-sobre-lei-de-migracao-aprovada/
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/25/estrangeiro-em-cargo-publico-e-afronta-constituicao-diz-temer-sobre-lei-de-migracao-aprovada/
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A disciplina regulamentar é dada essencialmente pela Resolucdo n° 104/2013%
do CNIG, que trata dos procedimentos gerais para obtencdo de autorizagdo de

trabalho.

Por sua vez, a Resolugdo Normativa n° 80/2008%" disciplina a concessdo de
autorizacdo de trabalho para obtencdo de visto temporario a estrangeiro com vinculo

empregaticio no Brasil.

A referida Resolucdo retrata o posicionamento do Brasil, no sentido de prestigiar
a imigracéo de trabalhadores qualificados e experientes, conforme se infere de seu art.

2°, a sequir:

Art. 2° Na apreciacdo do pedido sera examinada a compatibilidade entre a
qualificacdo e a experiéncia profissional do estrangeiro e a atividade que vira
exercer no pais.

Parégrafo Gnico. A comprovacdo da qualificacdo e experiéncia profissional devera
ser feita pela entidade requerente por meio de diplomas, certificados ou
declaracGes das entidades nas quais o estrangeiro tenha desempenhado atividades,
demonstrando o atendimento de um dos seguintes requisitos:

I - escolaridade minima de nove anos e experiéncia de dois anos em ocupagdo que
ndo exija nivel superior; ou

Il - experiéncia de um ano no exercicio de profissdo de nivel superior, contando
esse prazo da conclusdo do curso de graduagdo que o habilitou a esse exercicio; ou
Il - conclusdo de curso de pés-graduacdo, com no minimo 360 horas, ou de
mestrado ou grau superior compativel com a atividade que ird desempenhar; ou

IV - experiéncia de trés anos no exercicio de profissdo, cuja atividade artistica ou

cultural independa de formag&o escolar.

Extrai-se dos incisos acima elencados o elevado grau de exigéncia para que o
imigrante tenha seu pedido de visto temporario deferido, privilegiando apenas 0s

imigrantes com grau de instrucdo mais elevado.

No que se refere a concessdao de visto permanente, as exigéncias sdo ainda

maiores, conforme se depreende dos artigos 16 do Estatuto do Estrangeiro, a seguir.

% Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-legislacao> Acesso
em: 24 de set. de 2017.

%2 Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-legislacao> Acesso
em: 24 de set. de 2017.


http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-legislacao
http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-legislacao
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Lei n. 6.815/80

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Gnico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-
de-obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos €, em especial,
ao aumento da produtividade, & assimilacdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos®.

Desse modo, no que concerne a concessao de visto permanente, observa-se que,
mais uma vez, a legislacdo privilegia somente os imigrantes mais instruidos, ou seja, a
méao-de-obra especializada a que se refere o paragrafo Unico do art. 16 do Estatuto do

Estrangeiro.

Por sua vez, o art. 17 do Estatuto prevé que, para obter o visto permanente, o
estrangeiro devera satisfazer as exigéncias de carater especial previstas nas normas de

selecdo de imigrantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracéo.

Nesse sentido, foi editada a Resolu¢do Normativa n® 118/2015, que disciplina a

concessao de visto permanente a investidores estrangeiros.

4.3.2.2. O visto temporario e a autorizacdo de residéncia na Nova Lei de

Migracéao

A nova Lei de Migracdo define visto como o documento que da a seu titular

expectativa de ingresso em territdrio nacional (Art. 6°).

S&o cinco os tipos de visto elencados no art. 12 da Lei n. 13.445/07%*, sendo

estes: de visita, temporario, diplomatico, oficial e de cortesia.

% Brasil. Lei n. 6.815, de 19 de ago. de 1980.Situacdo Juridica do Estrangeiro no Brasil.
Brasilia, DF, ago 1980. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm> Acesso
em: 24 de set. de 2017.

**BRASIL. Lei 13.445, de 24 de maio de 2017. Lei de Migragéo. Brasilia, DF, Maio, 2017.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm> Acesso
em: 24 de set. de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm
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Ja no artigo 14 da Lei, foi elencado o rol de categorias para visto temporario,
estando entre estas o trabalho e a acolhida humanitaria, podendo este ultimo ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de

direito internacional humanitério, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.

O visto permanente, previsto no Estatuto do Estrangeiro, foi extinto, dando lugar
a autorizacdo de residéncia. O artigo 30 da Lei de migracdo dispde que a residéncia
poderd ser autorizada ao imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que se

enquadre em alguma das hipGteses de seus trés incisos.

Algumas dessas hipoteses sdo as seguintes: que a residéncia tenha finalidade de
trabalho (art. 30, I, e), férias-trabalho (art. 30, I, f) e que a pessoa seja detentora de
proposta de trabalho (art. 30, 11, b).

Por sua vez, o art. 31 dispde que “os prazos e o procedimento da autorizagao de

residéncia de que trata o art. 30 serdo dispostos em regulamento”. O seu §1° prevé a

(P2

facilitacao da autorizacdo de residéncia nas hipoteses das alineas “a” e “e” do inciso |
do art. 30, quais sejam, pesquisa, ensino ou extensao académica e trabalho, devendo a

deliberacdo sobre a autorizacao ocorrer em até 60 dias da solicitacdo.

Ja 0 8 5° do art. 31 dispde que a autorizacdo de residéncia podera ser concedida
independente da situacdo migratoria, 0 que se mostra um grande avanco, permitindo
gue os imigrantes que se encontram em situacao irregular ha anos, regularizem sua

situacao.

Em contrapartida, o Estatuto do Estrangeiro vedava expressamente a legalizacéo
do imigrante clandestino e irregular, bem como a transformagdo em permanente dos

vistos de transito, de turista, temporario e de cortesia (art.38).

E possivel extrair da leitura dos artigos acima, que a entrada do imigrante para

residir no Brasil de maneira permanente sera realizada por meio de visto temporario
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ou de visita, ficando sujeita ao pedido de autorizacdo de residéncia mediante o

preenchimento dos requisitos do art. 30 dos regulamentos que ainda ser&o editados.

Mostra-se oportuno destacar que na ocasido da realizacdo da presente pesquisa, a
Lei de Imigracdo, embora ja promulgada, ainda ndo havia entrado em vigor, nédo

havendo ainda Resolugdes Normativas para sua regulamentagéo.

Assim, somente serd possivel fazer uma analise mais eficaz sobre os efeitos

concretos da Nova Lei quando esta comecar a produzir efeitos juridicos.

4.4 Procedimento para autorizagdo do trabalho do imigrante no Brasil

Conforme informacGes extraidas do sitio do Ministério do Trabalho, a gestdo da
entrada de estrangeiros no Brasil é de responsabilidade de trés pastas

governamentais®:

O Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) € o responsavel pela emissdo dos
vistos temporarios, ou permanentes, em caso de viagem, na condicdo de artista,

desportista, estudante e outros.

Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), cabem os procedimentos
de documentacdo e regularizacdo da situacdo migratoria dos estrangeiros no Brasil

(pedidos de reflgio, unido estavel, entre outros).

Por sua vez, o Ministério do Trabalho, é o responsavel pela emissdo das
autorizacdes de trabalho para estrangeiros que desejam exercer alguma atividade

laboral no Brasil.

0BMigra. Autorizacdes concedidas a estrangeiros, Relatério 1° trimestre de 2017 (jan-mar)/
Observatério das Migracdes Internacionais; Ministério do Trabalho/ Conselho Nacional de
Imigracéo. Brasilia, DF: OBMigra, 2017
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Além dos trés Ministérios citados acima, outro importante 0rgdo, no que
concerne a gestdo migratoria no Brasil € o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIG), o
qual é vinculado ao Ministério do trabalho e tem apoio administrativo da Coordenacgao

Geral de Imigracao (CGIlg).

Esse 6rgdo é responsavel por formular a politica migratéria brasileira, a partir da
normatizacdo das questdes migratdrias no Brasil edicdo de Resolu¢cdes Normativas
enderecadas aos trés Ministérios acima referidos. Além disso, cabe ao Conselho

Nacional de Imigracdo (CNIG) decidir sobre 0s casos e especiais e 0S 0missos.

De maneira geral, as autorizacbes de trabalho competem ao Ministério do
Trabalho. No que se refere a migracdo laboral, compete a Coordenacdo-Geral de
Imigracdo (CGlg) autorizar o trabalho do estrangeiro . Essa autorizacdo é exigida
pelas autoridades consulares brasileiras para a concessao do visto ao estrangeiro que
deseje permanecer no Brasil a trabalho. O Ministério das Relagcdes Exteriores é o

6rgao responsavel pela emisséo do visto.®®

O procedimento para autorizacdo de trabalho a estrangeiros € disciplinado pela
Resolugdo Normativa n° 104/2013, do Conselho Nacional de Imigragao®’.

Nos termos da referida Resolucdo, para que o estrangeiro seja autorizado a
trabalhar no Brasil, a pessoa fisica ou juridica interessada na vinda de trabalhador
estrangeiro, deveréa solicitar autorizacdo junto a Coordenacdo- Geral do Ministério do
Trabalho e Emprego, mediante o preenchimento de Formulario de Requerimento de

Autorizacdo de Trabalho.

O Formulério devera ser preenchido com os dados do requerente, da empresa e
do estrangeiro, devendo, ainda, ser instruido com os documentos listados no §1° da
Resolucdo Normativa n° 104/2013, entre os quais destaca-se o contrato de trabalho,

por prazo determinado ou indeterminado, devidamente assinado pelas partes.

®%Sobre o procedimento para trabalho do imigrante no Brasil.Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/autorizacao-de-trabalho-informacoes-e-procedimentos>
Acesso em: 03 de set. de 2017.

Sobre o procedimento para trabalho do imigrante no Brasil. Disponivel
em:<http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-legislacao>Acesso em :04 de set. de 2017.


http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-legislacao%3eAcesso
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O requerente devera observar, ainda, qual outra Resolucgdo ir4 fundamentar seu

pedido, juntando os documentos previstos nessas.

Todos os documentos devem ser enviados de forma digital, pelo sistema
Migranteweb®®, mediante o uso de certificado digital. O andamento do processo

poderd ser consultado pelo préprio sistema.

Sendo o pedido de autorizacdo de trabalho deferido, a Coordenacdo Geral de
Imigracdo encaminhard um oficio informando o Ministério das RelagBes Exteriores
acerca do deferimento. Em seguida, os dados serdo encaminhados a reparticdo

consular, onde o imigrante devera comparecer, para emissao do visto.

4.5. Os refugiados no Brasil

Embora os termos refugiados e migrantes nao se confundam, tendo em vista o
significativo aumento dos solicitantes de refugio no Brasil nos ultimos anos, nao

podemos deixar de fazer uma breve abordagem sobre o assunto na presente pesquisa.

De acordo com a definicdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), os refugiados sdo pessoas que escaparam de conflitos armados
ou perseguicdes. Por sua vez, os migrantes escolhem se deslocar ndo por causa de uma
ameaca direta de perseguicdo ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em

busca de trabalho ou educag&o, por reunido familiar ou por outras razées®®.

Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, entre 2010 e 2016,

0 Brasil reconheceu um total de 9.552 refugiados de 82 nacionalidades’. De acordo

%8Sobre envio de documentos para autorizacdo de trabalho de imigrante. Disponivel em:
<http://migranteweb.mte.gov.br/migranteweb/loginCertificadoDigital.seam> . Acesso em 04 de set. de
2017.

% Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-
acnur-incentiva-a-usar-o-termo-correto/> Acesso em: 02 de out. de 2017.


http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-usar-o-termo-correto/
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-usar-o-termo-correto/
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com a referida pesquisa, em 2016 os Venezuelanos representaram o a maior grupo de

solicitantes de refugio, seguidos dos cubanos, angolanos, haitianos e sirios.

Vejamos essas informacgoes no grafico abaixo:

Solicitacdes de Reftigio: por pais de origem (2016)
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Sdo diversos os fatores que levam os nacionais de diferentes paises a solicitar

refdgio.

O aumento do nimero de solicitagdes de reflgio pelos Venezuelanos pode ser
explicado pela crise que o pais vem enfrentando desde 2013, quando os precos dos
barris de petréleo, produto base de sua economia, comecaram a cair, apos a morte de
seu entdo presidente, Hugo Chavez, sendo este sucedido pelo seu atual presidente,
Nicolas Maduro.

"'SANTOS, Boaventura de Souza. En Defensa de Venezuela. Disponivel em:
<https://www.aporrea.org/actualidad/a249886.htmI> Acesso em 08 de out. de 2017.


https://www.aporrea.org/actualidad/a249886.html
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Essa € a maior crise enfrentada pela Venezuela em toda sua historia, e a
populagéo sofre com a violéncia decorrente dos embates entre os que sdo a favor e 0s
que sdo contra o governo e a falta de abastecimento. Um quilo de arroz chega a custar

20%do salario minimo."

J& em relacdo aos cubanos, o aumento de reflgio para o Brasil se deve a
revogacgédo da politica dos “pés secos, pés molhados” pelos Estados Unidos, quando

Obama deixou o governo.

A referida politica determinava que todos os cubanos que pisassem em solo
norte-americano deveriam ser acolhidos (pés secos). Todavia os cubanos encontrados

em travessia no mar (pés molhados) deveriam ser enviados de volta Cuba.”

- Legislacéo sobre reflgio

A Convencdo da ONU sobre Refugiados, de 1951 e seu Protocolo (1967) sdo os
fundamentos da protecdo de refugiados em que se baseiam inimeras leis e praticas

internacionais’

No ano de 1997, o Brasil sancionou a Lei n° 9.474, que regulamenta o instituto
do refaigio no pais. A referida Lei define, em seu art. 1°, quem pode ser solicitante de

reflgio, conforme a seguir, in verbis:

Aurt. 1° Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal
pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

’Sobre a Crise na Venezuela. Disponivel em: <https:/noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/reuters/2017/10/10/mae-quando-vem-a-caixa-de-comida-crise-venezuelana-traumatiza-
criancas-com-violencia-e-fome.htm> Acesso em 10 de out. de 2017.

Sobre a politica dos pés secos e pés molhados. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/14/internacional/1484361064_401527.htmI>Acesso em 10 de
out. de 2017.

"Sobre a  Convencdo da  ONU sobre refugiados. Disponivel em:
<http://pensando.mj.gov.br/refugiados/informacoes/> Acesso em: 10 de out. de 2017.


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2017/10/10/mae-quando-vem-a-caixa-de-comida-crise-venezuelana-traumatiza-criancas-com-violencia-e-fome.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2017/10/10/mae-quando-vem-a-caixa-de-comida-crise-venezuelana-traumatiza-criancas-com-violencia-e-fome.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2017/10/10/mae-quando-vem-a-caixa-de-comida-crise-venezuelana-traumatiza-criancas-com-violencia-e-fome.htm
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/14/internacional/1484361064_401527.html
http://pensando.mj.gov.br/refugiados/informacoes/
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111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pafs de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais”.

A Lei de Refugio criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
6rgdo de deliberacdo coletiva, no &mbito do Ministério da Justica (art. 11), ao qual
compete, entre outros, a analise do reconhecimento e da perda da condicdo de
refugiado (art. 12).

O CONARE é composto por representantes dos seguintes 0rgaos:

Ministério da Justica, que o preside; Ministério das RelacBes Exteriores,
gue exerce a vice presidéncia; Ministério do Trabalho e do Emprego;
Ministério da Sadde; Ministério da Educagdo e do Desporto; Departamento
da Policia Federal; Organizacdo ndo governamental, que se dedica a
atividade de assisténcia e de protecdo aos refugiados no Pais (Céritas
Arquidiocesana de S&o Paulo e Rio de Janeiro); Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugiados — ACNUR, com direito a voz sem

voto.”

Por meio deste 6rgdo, o Estado brasileiro passou a assumir toda a
responsabilidade de analisar as solicitacdes de refgio, bem como de estabelecer uma
politica e proporcionar o efetivo acolhimento de todos aqueles que forem considerados

refugiados.

Assim, compete a0 CONARE analisar os pedidos de reflgio e conferir, em
primeira instancia, o status de refugiado, decidir pela cessacdo ou pela perda da

condicdo de refugiado. Ressalta-se que decisdo do CONARE que entenda pela nao

"Brasil. Lei ne 9.474, de 22 de julho de 1997. Estatuto dos Refugiados. Brasilia. Planalto,
2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm> Acesso em: 08 de out. de
2017.

®GUERRA, Sidney. O instituto juridico do refagio a luz dos direitos humanos. lus Gentium.
Curitiba, vol.7, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177>. Acesso em: 10
de out. de 2017. p. 15.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm
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concessao do refugio deve ser fundamentada e é passivel de recurso ao Ministro de

Estado da Justica’”.

Para solicitar o refugio, basta preencher um termo de solicitacdo de reflgio, em
qualquer posto da Policia Federal e informar endereco, telefone e e-mail para contato,

sendo o procedimento inteiramente gratuito.

Apols a solicitacdo de refugio na Policia Federal, é gerado um protocolo
provisorio, valido por um ano e renovavel até a decisdo do CONARE sobre o pedido
de reflgio. Em posse dele, j& é permitido ao solicitante requerer Carteira de Trabalho
(CTPS), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Nesse periodo, 0 solicitante ndo pode ser

deportado ou enviado de volta para sua nagdo de origem.®

4.5.2. O Refugiado no Mercado de Trabalho Brasileiro

Para obtencéo das informacdes a seguir, foi realizada uma pesquisa in loco junto
aos setores juridico e de assisténcia social da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
(CARJ), que, em parceria com 0 ACNUR, desenvolve um Programa de Assisténcia a

Refugiados e Solicitantes de Reflgio.

Ressalta-se que as informagdes obtidas referem a casos reais, todavia nao foi

possivel a obtencdo de nomes.

Quando chega ao Brasil, o primeiro desafio em encontrado pelo refugiado é o
idioma, muitos sequer falam uma palavra em portugués. Assim, o setor de assisténcia
social da Céritas desenvolve um importante trabalho de ensino de portugués, com

ajuda de voluntario e em parceria com a UERJ.

77RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis
(Org.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.30
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O segundo desafio € sua inser¢do no mercado de trabalho, uma vez que as vagas
estdo cada vez mais escassas e O empresario, muitas vezes por ignorancia e
preconceito, acaba priorizando o trabalhador nacional, sem ao menos conhecer o

refugiado para saber se este teria o perfil mais adequado para a vaga.

H& de se destacar que, uma vez inseridos no mercado de trabalho, € comum os
direitos trabalhistas dos refugiados sejam violados pelo empregador. As principais
violacBes sdo: desrespeito a jornada maxima diaria e semanal, ndo concessdo de

folgas, descontos indevidos.

Foi relatado um caso ainda mais grave, em que os refugiados foram obrigados

pelo empregador a tomar energético para que pudessem trabalhar por mais tempo.

Ao ter conhecimento sobre esse tipo de situagdes, o setor juridico da Caritas faz
uma dendncia ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), a fim de que o local seja
fiscalizado e seja verificado se a situacdo a qual é submetido o refugiado € analoga a

escravidao.

5. OS IMIGRANTES IRREGULARES NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

Como demonstrado acima, o Brasil adota uma politica migratdria restritiva. 1sso
contribui para que muitos imigrantes entrem no Brasil em situacdo de irregularidade,

principalmente aqueles com baixo nivel de instruc&o.

Conforme afirmado pelo o alto comissario da ONU para os Direitos Humanos,
ZeidRa’adAl Hussein, “O aumento do controle de fronteiras e vigilancia nao

reduziram o numero de migrantes, mas apenas for¢aram essas pessoas a usarem rotas
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mais perigosas, levando ao aumento de abusos de direitos humanos e vidas
9579

perdidas.

5.1. A condicdo de vulnerabilidade do trabalhador imigrante.

Como ja exposto, 0 migrante geralmente deixa seu pais de origem, em razéo de
violagdes aos direitos humanos, pobreza, fome, instabilidade politica, que o leva a sair
em busca de melhores condic¢Bes de vida no pais receptor.

Nesse sentido:

As migragdes atualmente estdo associadas principal e majoritariamente a
desigualdade, diferenca nas relagdes econdmicas internacionais, falta de
oportunidades e condi¢bes de menor qualidade de vida, quando ndo de
pobreza, produto do subdesenvolvimento dos paises de origem. Esses
determinantes, em conjuncdo com as crises econdmicas, tem alimentado e
realimentam o crescimento da migracdo, especialmente sul-norte, mas

também Sul- Sul.®

Assim, a propria razdo da imigracdo, por si s0, ja coloca o trabalhador migrante
em situacdo de vulnerabilidade, a qual se acentua quando acrescida de fatores
inerentes a migracdo, tais quais o desconhecimento da lingua, da legislacdo e da
cultura do pais de destino, a auséncia de familiares por perto, conforme evidenciado
por Helena Olea:

“Sobre o aumento do  controle das  fronteiras.  Disponivel  em:
<https://nacoesunidas.org/politica-de-exclusao-de-migrantes-leva-a-violacao-de-direitos-de-refugiados-
afirma-onu/> Acesso em: 12 de nov. de 2017.

8 No original: Esaceptado que lasmigracionesactualmenteestanasociadas, principal y
mayoritariamente, a ladesigualdad, lainequidadenlas relaciones econdmicas internacionales, la falta de
oportunidades y las condiciones de menor calidad de vida, cuando no de pobreza,
productodelsubdesarrollo de los paises de origen. Estos determinantes, enconjuncionconlascrisis
econémicas, han alimentado y realimentanelcrecimiento de lamigracion, especialmente Sur-Norte, pero
tambiénSur-Sur.Nora Pérez .Las politicas migratdriasregionales y losderechos de lostrabajadores:
perspectivas y desafios.In: Migracdes e Trabalho. Ministério Publico do Trabalho. 2015.p. 109.


https://nacoesunidas.org/politica-de-exclusao-de-migrantes-leva-a-violacao-de-direitos-de-refugiados-afirma-onu/
https://nacoesunidas.org/politica-de-exclusao-de-migrantes-leva-a-violacao-de-direitos-de-refugiados-afirma-onu/
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Verifica-se que a condi¢do de ndo cidaddos coloca as pessoas migrantes em
uma situacdo particular de vulnerabilidade. O desconhecimento da lingua,
dos costumes, da legislacdo e da cultura, assim como a auséncia de poder
politico, dificultam a relacdo de pessoas migrantes com as autoridades
estatais, incidindo de maneira negativa no acesso a Servicos e programas
estatais. Elas ndo sd encontram dificuldades para acessar os programas e
servigos a cargo do estado, como também para demandar a protecdo do
estado quando sdo vitimas de delitos e abusos. A condigdo de
vulnerabilidade se reflete na auséncia ou deficiéncia na garantia dos direitos

humanos.®

Sobre o tema, discorre, ainda, Marcelo Colombo, que destaca os abusos

cometidos pelo empregador em face do trabalhador imigrante:

O migrante trabalhador apresenta alto grau de vulnerabilidade de tornar-se
vitimado trabalho escravo. Ha sempre o risco latente de abuso por parte do
empregador que se serve dessa mdo de obra, que vem de outros paises e que
vem para melhorar a sua situagdo pessoal, uma vez que esse trabalhador se
desloca buscando melhores condices de vida.

(...)

A circunstancia intrinseca & migracdo, consistente no deslocamento do
individuo do seu local de origem, leva-o a uma condicdo de risco, uma vez
que ndo conhece os mecanismos que lhe possibilitem sair de uma situacéo
de abuso. Como agravante da vulnerabilidade, tem-se a situacdo de
pobreza, um fator estrutural que coloca os cidaddos em patamares
desiguais, e também a questdo de género, visto que as mulheres sdo

afetadas de forma mais draméatica. &

8 No original:Alemplear esta nueva perspectiva, se verifica que lacondicion de no ciudadanos
relega a las personas migrantes a una situacion de particular vulnerabilidad. ElI desconocimiento de
lalengua, lascostumbres, lalegislacién y laspracticas, asi como laausencia de poder politico,
dificultanlarelacion de las personas migrantes conlas autoridades estatales, incidiendo de manera
negativa enelacceso a servicios y programas estatales. Ellas no séloencuentrantrabas para acceder a los
programas y servicios a cargo del Estado, sino también para demandar laproteccion de las autoridades
cuandosonvictimas de delitos o de abusos. La condicion de vulnerabilidad se plasma enla ausente o
deficiente proteccion y garantia de losderechos humanos de las personas migrantes25. Esta
condiciénadquiereconnotaciones especificas enel caso de trabajadores, mujeres, nifios y nifias y
minorias étnicas migrantes; resultando en una doble o triple vulnerabilidad. RODRIGUEZ, Helena Olea.
Derechos Humanos y Migraciones. Unnuevo lente para um viejo fenémeno. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/R21399.pdf> Acesso em 12 de nov. de 2017.

82COLOMBO, Marcelo. A Vulnerabilidade do migrante trabalhador como instrumento
para o trafico de pessoas e trabalho escravo. In: Migracdes e Trabalho. Ministério Publico do
Trabalho.2015. p.89.


http://www.corteidh.or.cr/tablas/R21399.pdf
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A situacdo de vulnerabilidade se agrava ainda mais, em se tratando de migrantes
em situacdo de irregularidade que, comumente, sdo empregados em condicdes de
trabalho degradantes, ou, ainda, analogas a escraviddo. Em tais casos, torna-se ainda
mais dificil sair da situacdo de abuso, tendo em vista 0 medo de serem expulsos ou

deportados.

Assim, os imigrantes constituem uma parcela da populagdo menos protegida do
que as demais, estando mais suscetiveis a perpetracdo da violacdo de direitos humanos
e a praticas como trafico de pessoas, exploracdo sexual e denegacdo de direitos

trabalhistas.

5.2. Trabalho de imigrantes em condi¢cOes degradantes ou em condigdes

analogas a de escravo.

5.2.1. Trabalho escravo contemporaneo

N&o obstante a escraviddo tenha sido abolida no Brasil desde 1888, com a
publicacio da Lei Aurea, ainda hoje persistem condutas que levam ao tratamento do
trabalhador como “coisa” e aviltam sua dignidade, em semelhanca ao que ocorria
quando a exploracdo do homem e de sua forca de trabalho como propriedade de outro

homem era permitida.®®

Sdo vérias as formas pelas quais a escraviddao moderna pode se manifestar, como
por exemplo: as condicBes degradantes de trabalho, o trabalho forcado em todas as
suas facetas, a servidao por divida, o aliciamento de mao-de-obra, o trafico de pessoas
para fim de exploracdo laboral, o cerceamento de liberdade recorrendo-se a ameaca de
sanc¢do, a fraude, a situacdo de vulnerabilidade, a violéncia fisica ou a retencdo de

documentos ou objetos pessoais do trabalhador, o isolamento, geografico ou étnico-

®Brasil. Presidéncia da RepuUblica. Secretaria de Direitos Humanos. Manual de
Recomendacbes de Rotinas de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes:
Secretaria de Direitos Humanos — SDH - Brasilia, 2013. Disponivel em:

<http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2013/10/Manual-Trabalho-Escravo-
Imigrantes.pdf> Aceso em: 10 de nov. de 2017.


http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2013/10/Manual-Trabalho-Escravo-Imigrantes.pdf
http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2013/10/Manual-Trabalho-Escravo-Imigrantes.pdf
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social, a limitacdo de acesso aos meios de locomocdo, e as jornadas que, por sua

extensédo ou intensidade, exaurem as forgas do trabalhador.

Desse modo, todas as condutas que reduzam ou desconsiderem a dignidade

humana, devem ser consideradas como condi¢des andlogas a escravidao, estando

aquele que pratica a conduta sujeito as penalidades do Codigo Penal, conforme abaixo.

Cddigo Penal

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condi¢Oes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, aléem da pena correspondente a
violéncia.

No ambito do Direito Internacional em nome da protecédo internacional dos direitos

humanos, o trabalho escravo encontra-se a expressa vedacdo, como observa Flavia

Piovesan (2006, p. 149):

“A proibigdo do trabalho escravo ¢ absoluta no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ndo contemplando qualquer excegdo. Vale dizer, em
nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais, como ameaca
ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica, como justificativa para o tratamento escravo. Tal
proibicdo integra o jus cogens, que é o direito cogente e inderrogavel no
ambito internacional. Tal como o direito de ndo ser submetido a tortura, o
direito a ndo ser submetido a escraviddo € um direito absoluto, insuscetivel
de qualquer relativizacdo ou flexibilizagdo, a ndo permitir qualquer juizo

de ponderagdo”.

Assim, observa-se que o imigrante, devido a sua condi¢cdo de vulnerabilidade,

tema abordado no item anterior, fica mais suscetivel de ser submetido ao trabalho

escravo.

2017.

8 BRASIL.. Decreto - Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.C6digo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2848.htm> Acesso em: 10 de nov. de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2848.htm
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5.2.2. Imigrantes Bolivianos nas oficinas de Costura em S&ao Paulo

A forma extrema de exploragdo dos imigrantes bolivianos no setor de costura,
em S&o Paulo, tem sido amplamente veiculada pela midia, sendo objeto de diversas
dendncias ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A presenca de bolivianos na cidade de Sdo Paulo remonta a década de 50, tendo
ganhado mais expressdo a partir de 1980, quando a Bolivia enfrentava uma profunda

crise, com altos indices de inflacdo e desemprego.®

Atualmente, a presenca boliviana € um fato consolidado na cidade de Séo Paulo,
havendo a manutencdo do fluxo migratorio e a formacdo de novas familias. Além
disso, na cidade, ja existem na cidade diversas organiza¢des criadas pelos bolivianos,
como a Associacdo dos Residentes Bolivianos e o Circulo Boliviano.®

Muitos bolivianos imigram para essa localidade para trabalhar nas oficinas de
costura, que tem funcionando como mecanismos de impulsionamento da mobilidade

migratoria para a regido de S&o Paulo, nos Gltimos anos.

Assim, as oficinas de costura podem ser pensadas como um mecanismo que
opera em dois sentidos: o primeiro se refere a ativacdo de redes de migracdo
transnacionais, ao oferecer um caminho da inserg¢do na dindmica econdmica da cidade;
o0 segundo se refere a desresponsabilizacdo das grandes empresas pelas condi¢Ges de
trabalho existentes no setor, ao descaracterizar a relacdo de trabalho, que passa a se

constituir juridicamente como uma relacéo de prestacéo de servicos.®’

Ademais, no que concerne a fatores de exploracdo do trabalho, merecem

destaque algumas caracteristicas das oficinas dos migrantes, tais quais: comumente

®SILVA, Sidney Antonio da.Bolivianos em S3o Paulo: entre sonho e realidade. Sdo
Paulo.2006.  Disponivel —em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142006000200012> Acesso em 12 de nov. de 2017.

8SILVA, Sidney Antdnio da.Bolivianos em S&o Paulo: entre sonho e realidade. S#o
Paulo.2006.  Disponivel  em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142006000200012> Acesso em 12 de nov. de 2017.

¥ CORTES, Thiago Rangel. SILVA, Carlos Freira da.Migrantes na Costura em S&o Paulo. In:
Travessia. Revista do Migrante. janeiro-junho de 2014.p.40.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142006000200012
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142006000200012
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142006000200012
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142006000200012
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sdo espacos de moradia, com hospedagem e a alimentagdo, sendo, muitas vezes, 0

deslocamento para a nova cidade é financiado pelo dono da oficina.®®

Muitas oficinas de costura funcionam em um ambiente domiciliar, no qual o
imigrante permanece apos o término do trabalho, tornando mais dificil distin¢éo entre
tempo de trabalho e vida doméstica. Tais caracteristicas ddo azo a situagdes de
serviddo, retencdo de documentos, endividamentos, coacOes, e restricdo de

mobilidade.

Nesse sentido, sdo varios os casos de submissdo de imigrantes bolivianos a

condigdes degradantes ou analogas a escraviddo, no ambito das oficinas de costura.

A titulo de exemplo, podemos mencionar um caso ocorrido em 2012, quando,
em uma fiscalizacéo realizada por auditores fiscais do Trabalho, foram resgatados, em
uma oficina de costura, 22 trabalhadores bolivianos submetidos a condi¢des analogas a

escravidao.

Segundo relato dos auditores, as condi¢des do alojamento eram péssimas — havia
sujeira, instalacBes sanitarias precarias, infiltracbes. Ademais, as jornadas eram
exaustivas, sendo 0s costureiros obrigados a pagar as passagens para a Bolivia, bem
como alimentos e itens de necessidade, os quais eram vendidos pelo proprio
empregador, com a sua forca de trabalho, gerando uma espécie de serviddo por

divida.®®

A oficina em referéncia costurava roupas para as marcas Gregory e Belart, da

empresa WS Modas Ltda., que pertence ao coreano Won Yong Paek.

Diante de tal situacdo, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia, tendo

sido ajuizada Agéo Penal em face dos representantes das empresas, que respondem

% CORTES, Thiago Rangel. SILVA, Carlos Freira da.Migrantes na Costura em S&o Paulo. In:
Travessia. Revista do Migrante. janeiro-junho de 2014.p.41.

®Ministério Publico Federal. Procuradoria da Reptblica em Sdo Paulo. Disponivel em:

<http://www.prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/30-08-17-apos-denuncia-do-mpf-
sp-justica-processa-responsaveis-pela-marca-gregory-e-mais-quatro-pessoas-por-submeter-bolivianos-
a-condicao-analoga-a-de-escravo> Acesso em: 15 de nov. de 2017.


http://www.prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/30-08-17-apos-denuncia-do-mpf-sp-justica-processa-responsaveis-pela-marca-gregory-e-mais-quatro-pessoas-por-submeter-bolivianos-a-condicao-analoga-a-de-escravo
http://www.prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/30-08-17-apos-denuncia-do-mpf-sp-justica-processa-responsaveis-pela-marca-gregory-e-mais-quatro-pessoas-por-submeter-bolivianos-a-condicao-analoga-a-de-escravo
http://www.prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/30-08-17-apos-denuncia-do-mpf-sp-justica-processa-responsaveis-pela-marca-gregory-e-mais-quatro-pessoas-por-submeter-bolivianos-a-condicao-analoga-a-de-escravo
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pelo crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal, “reduzir alguém a condi¢édo analoga a

de escravo”. %

Assim, merece destaque a posicdo de poder e controle assumidos pelas grandes
empresas varejistas, que auferem os maiores ganhos na cadeia, responsaveis por ditar

0 ritmo da producdo, definir os estilos e tipos de vestimentas.

5.3. O imigrante irregular e o reconhecimento de seus Direitos Trabalhistas

5.3.1. A Corte Interamericana de Direito Humanos e o Parecer Consultivo
OC-18/03.

A Corte Interamericana de Direitos foi criada em 1979, em Séo José da Costa
Rica, possuindo competéncia consultiva e contenciosa para conhecer sobre qualquer
caso relativo a interpretacdo e a aplicacdo das disposi¢fes da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, conforme art. 2° do Estatuto da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.**

Sobre a composi¢do da Corte, aponta Manuel Diez de Velasco:

A Corte é uma instituicdo mista, de natureza protecionista e promocional,
composta por sete membros, eleitos pela Assembleia Geral da OEA, por
periodos de 4 anos, renovaveis, entre uma lista de candidatos proposta
pelos Estados (art. 1 a 3 e 6).*

% Processo n. 0016285-42.2014.4.03.6181, em tramite na 3* Vara Federal de Sdo Paulo.
Consulta disponivel em: < http://www.jfsp.jus.br/foruns-federais/>. Acesso em: 15 de nov. de 2017.

“"Estatuto da  Corte Interamericana de  Direitos Humanos. Disponivel —em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/estatuto_corte_interam_dh.pdf> Acesso em: 16 de nov. de 2017.

No original: La comission es una instituicion mixta, de naturaliza protectora y promocional, g
esta compuesta por siete membros , elegidos por la Asamblea General de la OEA, por periodos de
cuatro afios renovables, de entre una lista de candidatos propuestos por los Estados. VELASCO,
Manuel Diez de. Las Organizaciones Internacionales. Editora Tecnos. p. 687.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/estatuto_corte_interam_dh.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/estatuto_corte_interam_dh.pdf
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No que concerne a sua competéncia consultiva, qualquer pais membro da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), podera consultar a Corte sobre
interpretacdo da Convencdo Americana ou outros Tratados referentes a protecdo dos

direitos humanos. %

Como afirma Flavia Piovesan, “no exercicio de sua competéncia consultiva, a
Corte Interamericana tem desenvolvido analises aprofundadas a respeito do impacto e

do alcance dos dispositivos da Convengdo Americana”®.

No que concerne a competéncia contenciosa da Corte, esta € limitada aos
Estados—partes da Convengéo, que reconhecam tal jurisdicdo, de maneira expressa,

conforme preveé o art. 62 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos.”

No que se refere & competéncia Consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, relativo aos direitos dos trabalhadores migrantes, merece destaque o Parecer
Consultivo OC-18/03%, que teve sua importancia reconhecida por diversas
OrganizacBes Internacionais, como a Comissdo de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas- Resolugdo n. 2005/47.

O referido Parecer foi solicitado a Corte pelos Estados Unidos Mexicanos

(México), sobre a privacdo do desfrute e exercicio de certos direitos trabalhistas pelos

93GORCZEVSKI, Clévis. DIAS, Felipe da Veiga. A imprescindivel contribuicdo dos tratados
e cortes internacionais para os direitos humanos e fundamentais. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552012000200011> Acesso em 16
de nov. de 2017.

94PIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Saraiva.
2013.

®Convencéo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm> Acesso em: 17
de nov. de 2017.

% Parecer Consultivo OC-18/03, de 17 de setembro de 2003, sobre a Condic&o Juridica e os
Direitos dos Imigrantes Indocumentados, solicitado pelos Estados Unidos Mexicanos. Uma das
motivacdes da consulta € que existem nos Estados Unidos trés milhfes de imigrantes mexicanos em
situacdo Irregular. Além disso, a decisdo da Suprema Corte Americana no caso Hoffman Plastic
Compounds, de marco de mar¢o de 2002, que estabeleceu que um trabalhador indocumentado ndo tinha
direito ao pagamento dos salarios atrasados, ap0s ter sido demitido ilegalmente por tentar exercer os
direitos dados pelo National Labor Act, gerou grande inseguranga em relagdo aos direitos dos
imigrantes nos Estados Unidos.
Disponivelem:<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/58a49408579728bd7f7a6bf3f1f80
051.pdf> Acesso em: 17 de nov. de 2017.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552012000200011
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/58a49408579728bd7f7a6bf3f1f80051.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/58a49408579728bd7f7a6bf3f1f80051.pdf
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imigrantes e sua compatibilidade com a obrigacéo dos Estados americanos de garantir
os principios de igualdade juridica, ndo discriminacdo e protecdo igualitaria e efetiva

da lei, consagrados em instrumentos internacionais de protegdo aos direitos humanos.

O México, entre outras, apresentou a Corte, as seguintes Consideracoes:

Os trabalhadores migrantes, bem como o restante das pessoas, devem ter
garantido o desfrute e exercicio dos direitos humanos nos Estados onde
residem. Entretanto, sua vulnerabilidade os torna alvo fécil de violagdes a

seus direitos humanos, em especial baseadas em critérios de discriminag&o.

A Corte Interamericana decidiu, por unanimidade:

2. Que o descumprimento pelo Estado, atraveés de qualquer tratamento
discriminatério, da obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos
humanos,gera sua responsabilidade internacional.

()

6. Que a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos vincula
os Estados, independentemente de qualquer circunstancia ou consideragao,
inclusive o status migratorio das pessoas.

()

8. Que a qualidade migratoria de uma pessoa ndo pode constituir uma
justificativa para priva-la do desfrute e do exercicio de seus direitos
humanos, entre eles os de carater trabalhista. O imigrante, ao assumir uma
relacdo de trabalho, adquire direitos por ser trabalhador, que devem ser
reconhecidos e garantidos, independentemente de sua situagdo regular ou
irregular no Estado receptor. Estes direitos sdo consequéncia da relacéo
trabalhista.

9. Que o Estado tem a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos
trabalhistas de todos os trabalhadores, independentemente de sua condi¢do
de nacionais ou estrangeiros, e ndo tolerar situa¢fes de discriminacdo em
detrimento destes nas relagbes de trabalho que se estabelecam entre
particulares (empregador-trabalhador). O Estado ndo deve permitir que 0s
empregadores privados violem os direitos dos trabalhadores, nem que a
relacdo contratual viole os padr8es minimos internacionais.

10. Que os trabalhadores, ao serem titulares dos direitos trabalhistas, devem
contar com todos 0s meios adequados para exercé-los. Os trabalhadores
migrantes indocumentados possuem 0s mesmos direitos trabalhistas que

correspondem aos demais trabalhadores do Estado receptor, e este Gltimo
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deve tomar todas as medidas necessarias para que assim se reconheca e se
Lo . 98
cumpra na pratica.

()

Diante disso, verifica-se que a OC -18 trata da obrigatoriedade dos Estados
Americanos garantirem o exercicio dos direitos trabalhistas de todos os imigrantes,
independente de sua situacdo regular ou irregular no estado receptor, respeitando,

assim, os principios da igualdade e da ndo discriminacao.

Considera, ainda, que na atual etapa da evolucdo do Direito Internacional, o
principio fundamental de igualdade e ndo discriminacdo ingressou no dominio do jus

cogens, ou seja, impondo a todos os Estados o dever de respeita-lo.

E, ndo obstante a Corte IDH reconheca que os Estados possam adotar sua
propria politica migratéria®, estabelecendo medidas relacionadas ao ingresso,
permanéncia ou saida de pessoas migrantes para exercer como trabalhadores em
determinado setor de producdo, estas devem estar de acordo com as medidas de
protecdo dos direitos humanos de toda pessoa e, em particular, dos direitos humanos

dos trabalhadores.

Nesse sentido, a Corte afirma que “Os objetivos das politicas migratérias devem
ter presente o respeito pelos direitos humanos. Além disso, estas politicas migratérias
devem ser executadas com o respeito e a garantia dos direitos humanos”, devendo a

distincGes estabelecidas pelos Estados serem objetivas, razoaveis e proporcionais.

Nesse viés a Corte IDH afirma que o Estado pode conceder um tratamento

distinto aos migrantes documentados a respeito dos imigrantes indocumentados, ou

®CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC-18/03,
de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos Estados Unidos Mexicanos. A Condigdo Juridica e os
Direitos dos Imigrantes Indocumentados. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/58a49408579728bd7f7a6bf3f1f80051.pdf>
Acesso em: 18 de nov. de 2017.

®No Parecer OC-18, a Corte Interamericana de Direitos Humanos definiu politica migratéria
como “todo ato, medida ou omissdo institucional (leis, decretos, resolucOes, diretrizes, atos
administrativos, etc...) que versa sobre a entrada, saida ou permanéncia de populagdo nacional ou
estrangeira dentro de seu territorio”.



66

entre migrantes e nacionais, sempre que esse tratamento diferenciado seja razoavel,
objetivo, proporcional, e ndo lese os direitos humanos, ndo podendo, todavia,

discriminar ou tolerar situagdes discriminatorias em detrimento dos migrantes.

Ante 0 exposto, € inegavel a contribuicdo da OC- 18 para a protecéo dos Direitos
humanos dos migrantes, ao afirmar que os direitos oriundos das relagdes de trabalho
sdo inerentes ao proprio trabalhador, independente deste estar regular ou ndo no
Estado receptor. E, embora considere que cabe aos Estados definir sua propria politica
migratoria, entende que esta prerrogativa nao pode se sobrepor aos direitos individuais
dos trabalhadores decorrentes de sua atividade laboral, ndo sendo tolerado qualquer

tipo de discriminagéo.

Assim, o pronunciamento da Corte IDH também deve servir de norte para o
tratamento do tema no Brasil, considerando-se os preceitos da Constituicdo de 1988,

bem como as diversas normas internacionais.

5.3.2. Direitos Trabalhistas do Imigrante irregular no Brasil: analise de

jurisprudéncia do TST.

A seguir, a fim de verificar como o Brasil tem se posicionado acerca dos direitos
trabalhistas do imigrante em condicdo de irregularidade, sera realizada analise da

jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) sobre o tema.

Nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA - EMPREGADO ESTRANGEIRO
IRREGULAR NO BRASIL — INEXISTENCIA DO DOCUMENTO
DE IDENTIDADE DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 359 DA CLT E
21, § 1°, DA LEI N° 6.815/80 — NULIDADE DA CONTRATACAO -
INEXISTENCIA - ARTIGO 3° DO PROTOCOLO DE
COOPERACAO E ASSISTENCIA JURISDICIONAL EM MATERIA
CIVIL, COMERCIAL, TRABALHISTA E ADMINISTRATIVA DO
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MERCOSUL, INCORPORADO AO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO NOS TERMOS DO DECRETO N° 2.067/1996. '®

Trata-se a presente controvérsia de se saber se ha ou ndo nulidade da
contratacdo de estrangeiro decorrente do fato de ndo ser ele portador de
documento de identidade previsto pelos artigos 359 da CLT e 21, § 1° da
Lei n° 6.815/80. Com efeito, sdo fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, dentre outros, “a dignidade da pessoa humana” e “os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, III e IV, da Constituigdo
Federal de 1988), bem como consta dentre seus objetivos fundamentais
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do” (art. 3°, IV), sendo ainda
mais contundente a enunciacdo do principio constitucional da isonomia,
que se refere expressamente “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais” (art. 5°, caput) e igualdade em direitos e obrigagdes, salvo expressa
disposicdo em lei (incisos | e Il daquele mesmo artigo). Feitas essas
considerac@es, e tendo-se em vista que seria absolutamente inconcebivel
que um contrato de trabalho envolvendo trabalhador brasileiro pudesse vir a
ser judicialmente declarado nulo por causa da mera inexisténcia de um
documento de identidade, é inequivoca a conclusdo de que assiste razao ao
Reclamante. Acrescente-se que, conforme indicado com precisdo na revista,
0 artigo 3° do Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, cujos signatarios
sdo os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do
Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,
celebrado em 1992 na cidade de Las Lefas, provincia de Mendoza,
Argentina, e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto Legislativo n° 55, promulgado, por sua vez, pelo anexo do Decreto
n°® 2.067, de 12.11.96, dispde que “os cidaddos e os residentes permanentes
de um dos Estados Partes gozarao,
NASMESMASCONDICOESDOSCIDADAOS e residentes permanentes
do outro Estado Parte, do livre acesso a jurisdicdo desse Estado para a
defesa de seus direitos e interesses” (grifos ndo constantes do original).
Esclareca-se que o excelso STF, desde sempre o érgdo de clpula do Poder
Judiciério Brasileiro e guardido da Constitui¢do, tem tradicionalmente
demonstrado uma sensibilidade para com o cumprimento de atos
normativos editados em razdo da conjuntura internacional que tenham
reflexos nas relagdes trabalhistas internas, motivo outro pelo qual ha que se
reformar o r. decisum ora recorrido. Nesse sentido, e a titulo de ilustracéo,
precedente da e. 22 Turma daquele Augusto Pretério que julgou
improcedente o pedido de reintegracdo de empregado italiano dispensado
em razdo de sua nacionalidade por forca do Decreto n°® 4.638/42, que
permitia a rescisdo do contrato de trabalho dos empregados “suditos das
nac¢Bes com as quais o Brasil rompeu relacBes diplométicas ou se encontra
em estado de beligerancia” (STF-RE-33.938/DF, 22 Turma, Rel. Min.
Alvaro Moutinho Ribeiro da Costa, DJU de 24.7.1957). Ainda como
reforco de argumentacdo, tem-se que a eventual manutencdo do v.
acorddo do Regional implicaria uma dupla injustica — primeiro com 0s
trabalhadores estrangeiros em situacdo irregular no Pais que, ndo
obstante tenham colocado sua for¢a de trabalho a disposicdo do
empregador, ver-se-80 privados da devida remuneracdo em razdo de
informalidade de cuja ciéncia prévia o empregador estava obrigado
pelo artigo 359 da CLT; e segundo, com os préprios trabalhadores
brasileiros, que poderiam vir a ser preteridos pela mdo-de-obra de
estrangeiros irregulares em razdo do custo menor desses Ultimos, como
tragicamente sbi acontecer nas economias dos paises do Hemisfério Norte.

(...) Recurso de revista provido .

®Processo: RR -750094-05.2001.5.24.5555 Data ~ de  Julgamento: 06/09/2006, Relator
Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, 62 Turma, Data de Publicacdo: DJ 29/09/2006.
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RECURSO DE REVISTA - CARENCIA DE ACAO - VINCULO
EMPREGATICIO - ESTRANGEIRO EM SITUACAO IRREGULAR.
A Constituicdo Federal adota como fundamentos da Republica o valor
social do trabalho e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l e IV), 0s quais
demandam, para a sua concretizag8o, a observancia do direito fundamental
a igualdade (art. 5°, caput). Tal direito, por sua vez, deve ser estendido a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, sem distingdo de
qualquer natureza, salvo as limitagdes expressas na prépria Carta Magna. A
garantia de inviolabilidade do referido direito independe, portanto, da
situacdo migratoria do estrangeiro. Destarte, a luz dos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, e em respeito ao valor social
do trabalho, a autora faz jus aos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica, que encontram no direito ao trabalho sua fonte
de existéncia, e, por consequéncia, ao reconhecimento do vinculo de
emprego. Recurso de revista conhecido e desprovido.'®

Ressalta-se a existéncia de poucas decisdes judiciais a respeito de contratos de
emprego celebrados por imigrantes em condi¢Ges de irregularidade, em razdo do

receio destes em serem reportados.

Contudo, a partir das decisGes acima, é possivel verificar a acertada tendéncia
brasileira no reconhecimento dos direitos trabalhistas dos imigrantes em condi¢do de
irregularidade, em atencdo aos principios da dignidade da pessoa humana, do valor
social do trabalho e da ndo discriminacdo, consoante entendimento do Parecer

Consultivo 18 da Corte interamericana de Direitos Humanos.

6. CONCLUSAO

O presente estudo permitiu verificar que, ndo obstante o Brasil seja um grande
receptor de imigrantes desde os tempos de sua colonizacdo, sua politica migratéria
atual acompanha a tendéncia dos paises desenvolvidos (em especial o0s paises
Europeus e Estados Unidos), sendo excessivamente restritiva, ao enxergar o imigrante

como uma ameaca, prestigiando os trabalhadores imigrantes qualificados e

1021 0cesso: RR49800-44.2003.5.04.0005 . Data de Julgamento: 03/11/2010, Relator
Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 12/11/2010.
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experientes, que, por sua vez, constituem apenas uma pequena parcela da populacao

migrante.

E, ainda que o imigrante entre no Brasil regularmente, devido a diversos fatores,
principalmente, preconceito, na maior parte das vezes, quando chega ao pais acaba

desempenhando atividades muito aquém de sua formacao.

Ademais, verificou-se que o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80), Lei que
disciplina a situagdo juridica do imigrante no pais'®?, a qual fora criada durante a
Ditadura, apresenta uma visdo totalmente dissonante dos preceitos da Constituicdo de
88, ao tratar o imigrante como uma ameaca a seguranca nacional e lhe negar uma série

de direitos.

No desenvolver do presente estudo, observou-se que negar direitos aos
imigrantes e gerar entraves burocraticos para sua entrada no pais, ndo reduz o
deslocamento dessas pessoas que, sofrendo com a fome, falta de emprego e governos

autoritarios, buscam formas alternativas de entrar no pais, de maneira irregular.

Nesse sentido, o imigrante, que por sua prépria condi¢do ja ocupa uma posi¢do
de vulnerabilidade, quando irregular fica ainda mais suscetivel a perpetracdo de
violacdes aos direitos humanos, sendo, muitas vezes, sujeito a condi¢des de trabalho
degradantes ou andlogas a escraviddo, que se manifestam de diversas formas, como
serviddo por divida, o aliciamento de méo-de-obra, o trafico de pessoas para fim de
exploracdo laboral, e as jornadas que, por sua extensdo ou intensidade, exaurem as

forcas do trabalhador.

E, conforme exposto na presente pesquisa, embora exista uma série de principios
e Tratados Internacionais que conferem protecdo ao trabalhador migrante, a violacéo

de seus direitos ainda é uma realidade no Brasil.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da Organizacdo Internacional do

Trabalho figurando como protagonista internacional na seara do Direito do Trabalho e dos

192 0 Estatuto do Estrangeiro estara em vigor até o dia 24 de novembro de 2017, quando ser&
revogado pela Nova Lei de Migragdo - Lei n. 13.445/17.
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Direito Humanos, atuando na repressdo ao trabalho escravo, vide Convencgdes 29 e 105, e
também na promocéo dos direitos dos trabalhadores migrantes, vide Convencdes 97 e 143,

esta ultima ainda pendente de ratificacdo pelo Brasil.

No que tange a legislacdo brasileira, restou claro o avanco que representa a Nova
Lei de Migragdo (Lei n. 13.445/17), que entrard em vigor no dia 24 de setembro do
presente ano, tratando os imigrantes sob uma perspectiva mais humana. Com a Nova Lei,
o0 Brasil ja da um passo a frente, pois além de garantir uma série de direitos aos imigrantes,

torna menos burocratico o acesso ao trabalho.

Merece destaque especial a possibilidade dos imigrantes indocumentados
regularizarem sua situacao, trazida pela Nova Lei, pois 0 Estatuto do Estrangeiro vedava

expressamente essa possibilidade.

Ainda em relacdo aos imigrantes indocumentados, percebeu-se a importancia do
Parecer Consultivo OC-18/03, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao
afirmar que os direitos oriundos das relagdes de trabalho sdo inerentes ao proprio
trabalhador, independente deste estar regular ou ndo no Estado receptor. Conforme se
verificou das decises do TST, o Brasil, acertadamente, compartilha do mesmo

entendimento.

A conclusdo que se chegou é que os imigrantes devem ser tratados como sujeitos
de direitos e que é dever do pais receptor garantir que sejam incorporados ao mercado
de trabalho em condicdes dignas, além de criar mecanismos para que possam exercer
sua cidadania e possam ter acessos a bens e servigos necessarios, como qualquer outro

individuo.

Restou evidenciada, ainda, a necessidade de se voltar os olhos ndo s6 do Brasil,
mas de toda a comunidade internacional, aos migrantes em situagdo irregular,
adotando-se uma perspectiva de defesa dos direitos humanos e ndo mais tratando a

questdo como um problema de seguranga publica.
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