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RESUMO

O presente trabalho trata-se de um comparativo entre as sistematicas licitatorias
estabelecidas pela Lei 8.666/93 e a Lei 13.303/2016, que instituiu o Estatuto Juridico das
Estatais. Para a realizacdo deste comparativo, foram apresentadas as caracteristicas
principais de cada procedimento licitatorio, elencando, assim, conceitos, principios
aplicaveis, objeto, finalidade, modalidades, possibilidades de contratacdo direta, entre
outros. Por fim, o trabalho elenca as inovagdes trazidas pela Lei das Estatais, tendo como
parametro a Lei 8.666/93, sendo as mais importantes: a possibilidade de se realizar
contratagdo semi-integrada, o aumento significativo nos valores limites para a dispensa
de licitacdo por pequeno valor, a reducéo de clausulas exorbitantes, a maior aplicabilidade
do principio da autonomia da vontade e da liberdade contratual.

Palavras-Chave: Lei 8.666/93; Lei 13.303/2016; Empresas Estatais; Procedimento
licitatorio; Estudo comparativo.



ABSTRACT

The present work deals with a comparison between the bidding rules established by Law
8.666 / 93 and Law 13303/2016, which established the State Statute. In order to carry out
this comparison, the main characteristics of each bidding process were presented, thus
listing concepts, applicable principles, object, purpose, modalities, possibilities of direct
contracting, among others. Finally, the work summarizes the innovations brought by the
State Law, having as a parameter Law 8.666/93, the most important being: the possibility
of semi-integrated contracting, a significant increase in the limit values for the waiver of
bidding for small value, reduction of exorbitant clauses, greater applicability of the
principle of autonomy of will and freedom of contract.

Key Words: Law 8.666/93; Law 13.303/2016; State enterprises; Bidding procedure;
Comparative study.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art.37, inciso XXI, dispbe acerca da
obrigatoriedade de licitar. Trata-se, por certo, de instituto juridico moralizador — dando
efetividade ao principio da moralidade previsto também no art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica de 1988 — ao passo em que obriga a administracdo publica a realizar
contratagdes por intermédio de um procedimento que transpareca lisura e eficiéncia para

os cidadaos.

Desta forma, a licitacdo recebeu status de principio constitucional, sendo
aplicavel, salvo casos especificos previstos na legislacdo, a todos os entes da

administracdo publica direta e também indireta.

Visando a regulamentacdo do procedimento licitatorio que € previsto no artigo
supramencionado, criou-se a Lei 8.666 de 21.06.1993, que se encontra em vigor,
disciplinando as modalidades e todos os procedimentos a serem adotados para a

realizacdo de licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

Outrossim, o Titulo VI da Constituicdo elenca uma série de principios que regem
a atividade econémica do Brasil. Nesta esteira, importante ressaltar que o art. 173, § 1°,

I11 da Lei Maior, assim disp0e, in verbis:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse

coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica

de producgéo ou

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacoes,

observados os principios da administragéo publica;

Em que pese o processo licitatorio ser aplicavel a toda a administracdo publica,
certo € que o corpo desta ndo € homogéneo. Isso significa dizer que o Estado se organiza
de certas formas que ndo seriam compativeis com o procedimento que a Constitui¢do Ihe
impde. Fala-se da divisdo preconizada pela doutrina quanto & administragdo publica direta

e indireta, sendo a primeira praticada pelo Estado lato sensu na figura de seus entes
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(municipios, estados e unido) enquanto a segunda é composta por meio da
descentralizacdo, resultando em novos entes dotados de personalidade juridica prépria,
sendo esses: as autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

No que toca a administracdo publica direta ndo ha que se falar em inaplicabilidade
da licitacdo. A problematica recai, porém, quando o estudo em questdo recai sobre a
administracdo publica indireta, especialmente no que tange as empresas publicas e
sociedades de economia mista, ao passo em que estes Ultimos interveem diretamente no
mercado e na economia do pais, nos termos do supramencionado art. 173, da Constituicdo
Federal.

E que como as sociedades de economia mista e as empresas publicas atuam,
inevitavelmente, no cenario econdémico e em regime de concorréncia com outras pessoas
do ramo privado a explorarem aquela mesma atividade, ndo se parece razoavel onerar tais
entes com a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério. Tal afirmativa
decorre do fato de que este procedimento, embora vise garantir a lisura da administracao
publica quando contrata com terceiros, certo € que se trata de procedimento moroso e que
inviabiliza a competicdo descrita anteriormente. Em contrapartida, ndo se tem por
razoavel permitir que estes entes (ainda que integrem a administracdo publica apenas de
forma indireta) possam celebrar contratos se valendo do erario pablico sem qualquer tipo

de mecanismo de controle.

N&o por outra razao resta evidente que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
que as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias deveriam
seguir procedimento licitatorio especifico, a ser disciplinado por um estatuto juridico
proprio. Assim, diante da necessidade de criacdo do referido estatuto, fora editada a Lei

n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que instituiu o0 estatuto juridico das empresas estatais.

A bem da verdade, ndo se pode afirmar que a referida inovacdo legislativa se deu
unicamente em razdo do mandamento constitucional, pois este ja resta previsto na
Constituicdo em seu art. 173, §81° desde a Emenda Constitucional de n. 19/98, em que ja
se reservava a legislacdo extravagante a criacdo de um estatuto juridico proprio destinado
as sociedades de economia mista, empresas publicas e suas subsidiarias. Logo, o
legislador se manteve inerte por quase duas décadas sem criar o referido estatuto juridico

que a Carta Magna ja determinava.
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Assim, a grande forga motriz por de tras da Lei 13.303/16, objeto do presente
trabalho, foram os recentes casos, amplamente divulgados pela midia brasileira, de

corrupgédo que assolaram, especialmente, as estatais de um modo geral.

Dessa forma, foi com o intuito de promover a governanga corporativa, que se
percebeu a importancia de o compliance atingir a prdépria administracdo publica,
culminando na promulgacdo da Lei n® 13.303/16, intitulada Lei das Estatais, a qual
instituiu mecanismos com intuito de evitar, detectar e sanar qualquer tipo de desvio — seja
um ato ilicito, fraudes ou meras irregularidades administrativas — que estejam em

desconformidade com o novo modelo de combate & corrupgdo ou suborno.?

O presente trabalho se destina entdo a discorrer acerca dos novos regramentos
internalizados pela Lei n° 13.303/16, no que toca ao sistema licitatorio das estatais, bem
como aqueles dispositivos ja previstos pela Lei 8.666/93 e, a partir de entdo, realizar uma

analise comparativa entre as sistematicas licitatorias trazidas por ambas as legislacdes.

! Disponivel em <https://fontejur.com.br/compliance-e-boa-governanca-uma-necessidade-para-o-

combate-corrupcao-no-brasil/>. Acessado em 22 de outubro de 2017.
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1. LEI N°8666/93: LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

1.1. Contexto histdrico de edigcdo da Lei 8.666/93

A Constituicdo Federal de 1988 fora a primeira, na historia constitucional
brasileira, a trazer de forma expressa a obrigatoriedade do Estado a usar o processo
licitatério como Unica forma de contratacdo, ou seja, trouxe expressamente o dever de
licitar em seu art. 37, Inciso XXI, que trata dos principios e normas gerais da
administragdo publica.

Art. 37. A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Além da disposicao trazida pelo artigo supramencionado, temos ainda outros
dispositivos que evidenciam a preocupacdo do legislador constituinte originario com o

procedimento de contratacéo a ser adotado pelo Estado. Sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e
empresas sob seu controle;

Art. 175. Incumbe ao Poder Puablico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacéo, a prestacédo
de servicos publico

A Emenda Constitucional n® 19 de 1998, responsavel por promover uma reforma

administrativa no aparelho estatal, acrescentou ainda mais uma mencédo, ao alterar a

redacdo do § 1° do art. 173, adicionando-lhe um inciso 111 que se encontra assim redigido:

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre:
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Il — licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administragéo publica;

A criacdo do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a
constitucionalizacdo de escolha dos contratados do Estado, objetivou solucionar a
problematizacdo surgida a época no Pais devido a grande diversidade de leis sobre a
matéria, j& que a Constituicdo Federal até entdo vigente (CF/1967) ndo trazia norma que
definisse a competéncia para legislar sobre matéria licitatoria.

A auséncia de norma que disciplinasse tal competéncia segundo Maria Di Pietro?

deu margem a formacao de duas correntes doutrinarias: uma entendendo que
licitacdo & matéria de direito financeiro, a respeito da qual cabe a Unido
estabelecer normas gerais e, aos Estados, as normas supletivas (art. 8o, XVII,
c e § 20); e outra vendo a licitacdo como matéria de direito administrativo, de

competéncia legislativa de cada uma das unidades da federacéo.

Desta forma surgiu a controvérsia sobre (im)possibilidade de a Unido, a época,
ser 0 ente competente para editar normas gerais em matéria licitatoria. Assim, até que
fosse promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que sanou tal controvérsia dando
competéncia privativa a Unido para a edi¢do de normas gerais de licitacdo e contratacéo,
cabendo aos demais entes, tdo somente, a edi¢do de legislacdo suplementar em matéria
de licitacdo, houveram a edicdo de diversas legislacdes, tanto estaduais quanto
municipais, regulando de forma diversa sobre 0s mecanismos de contratacdo publica a

serem adotados.

Assim, com a finalidade de regulamentar o art. 37, XXI da CRFB/88, foi editada
a Lei n° 8666/93, que trata-se de lei de carater nacional e que institui normas gerais para
as licitacBes e contratos da Administracdo publica, tal lei ficou conhecida como a “Lei

Geral das Licitagdes”.

2 Di Pietro, Maria Sylvia. Manual de Direito Administrativo, 3° ed, Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.354
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1.2. Conceitos, natureza juridica, finalidade e aplicabilidade

Licitacéo, de acordo com Carvalho Filho®, ¢ um “ procedimento administrativo
vinculado através do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados

selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos interessados”.

Ja para Maria Di Pietro®,

[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicbes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais

selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.

Desta forma, com base nos conceitos acima mencionados, podemos definir
licitagdo como um procedimento administrativo, isto & um conjunto de atos interligados,
produzidos em sequéncia, que preparam o ato final visado pela Administracdo, qual seja,
a celebracéo do contrato®. Os atos que integram o procedimento licitatério sdo produzidos
tanto pela Administracdo, quando do langcamento do edital, do recebimento das propostas,
habilitacdo, classificacdo, como pelo particular que pretende contratar com a
Administracdo, ou seja, pelo licitante no momento da retirada do edital, na formulacdo da

proposta, na apresentacéo de recursos, e etc.

Outrossim, no que tange a natureza juridica da licitacdo, podemos entender que é
a de procedimento administrativo vinculado, cuja regras devem ser rigorosamente
seguidas pelo administrador e que busca selecionar a proposta mais vantajosa, possuindo

assim, um fim seletor.

Tendo em vista a necessidade de se seguir rigorosamente as regras estabelecidas

no procedimento licitatorio, importante se faz elencar quem sdo os entes sujeitos a

3 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 31° ed. Ver. Atual. e ampl., Sdo Paulo: Atlas,
2017, p.181

4 Di Pietro, Maria Sylvia. Manual de Direito Administrativo, 3° ed, Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.353

5 Conceito definido por Erick Alves, professor de direito administrativo e Auditor Federal de Controle Externo do

Tribunal de Contas da Unido.
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realizacdo de procedimento licitatério. Segundo o conceito trazido por Di Pietro®, ja
mencionado acima, a exigéncia de realizacdo de procedimento licitatorio seria para todo

ente publico no exercicio da fun¢do administrativa.

Isso significa dizer que o dever de licitar € de todos 0s poderes, ou seja,
Legislativo, Executivo e Judiciario, de qualquer ente da federacdo - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - de forma a abranger tanto a administracdo direta, quanto
a indireta, incluindo, as autarquias, fundacGes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista. Sendo cabivel também, quando no exercicio de fungdo administrativa,

ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Por fim, o campo de aplicacdo da referida Lei é tdo abrangente que alcanca,
inclusive, aquelas entidades que nao integram a Administracéo, isto &, as entidades sob
controle indireto ou direto do Poder Pablico, como por exemplo as subsidiarias de

empresas publicas.

O dever de licitar, portanto, é demasiadamente abrangente, consoante leitura do
art. 1° da Lei 8666/1993:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienaces e locagdes no mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Importante lembrar, todavia, que a EC n°® 19/1998 permitiu a elaboracdo de
legislacdo propria para empresas publicas e sociedades de economia mista. Em julho de
2016, ou seja, cerca de 18 anos apds a alteracdo trazida pela emenda é que fora editada a
Lei n° 13.303/2016 que, dentre diversas disposicOes, estabelece normas relativas a

licitagdes aplicaveis as “empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias

que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializa¢do de bens ou de prestacéo de servigos,

ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopd6lio da unido ou seja de prestacéo de

servigos publicos”. Tal lei sera tratada mais a frente neste trabalho.

6 Di Pietro, Maria Sylvia. Manual de Direito Administrativo, 3° ed, Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.353
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1.3 Principios norteadores da licitagéo

O art. 3°, caput da Lei 8.666/1993 enumera 0s principios basicos que regem o

procedimento administrativo de licitagdo. Vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promocé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(grifei)

A partir da leitura do dispositivo acima, podemos verificar que foram criados
principios especificos para regerem a licitacdo, no entanto, esta também esta sujeita a
incidéncia de todos os principios gerais de direito administrativo, isto é, a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Ademais, o procedimento licitatério esta
submetido ainda aos principios que, embora ndo encontrem-se elencados na lei, séo
reconhecidos pela doutrina, tais como: competitividade, procedimento formal, sigilo das

propostas e adjudicacdo compulsoria.

Um dos principios basicos que rege a licitacéo € o principio da legalidade. Este é
um principio basilar de toda a atividade da Administracdo Publica e impbe que o
administrador ndo podera atuar de forma a atender a sua vontade pessoal, mas de acordo
com a previsao legal. De modo que, deve-se seguir restritamente as regras previstas na
lei para o procedimento licitatério, garantindo tanto aos administrados quanto aos

licitantes a auséncia de “abusos de conduta e desvios de objetivos”.’

Importante ressaltar que, ainda que haja a exigéncia de que se respeite 0 principio
da legalidade, bem como o dever de licitar, tal principio ndo é absoluto, uma vez que a
propria lei elenca uma série de hipoteses em que podera ocorrer a dispensa ou a
inexigibilidade de licitacdo, ndo havendo no que se falar, portanto, em ofensa a tal

principio devido a ndo realizacdo do certame.

Neste sentido, o autor Carvalho Filho®

7 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 31° ed. Ver. Atual. e ampl., Sdo Paulo: Atlas,
2017, p.185

8 ldem
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“No campo das licitagdes, o principio da legalidade impde, principalmente,
que o administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento. E
a aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a
Administragdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que so deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos na
lei; que verifique, com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos candidatos, e,
enfim, que se disponha a alcancar os objetivos colimados, seguindo 0s passos

dos mandamentos legais. ”

Os principios da moralidade e da impessoalidade guardam relacdo entre si e sdo
os mais ligados a finalidade da licitac&o.

Enquanto o principio da impessoalidade traduz o dever da Administracdo, na
tomada de decisdes, de se pautar em critérios objetivos, deixando de considerar as
condicdes pessoais dos licitantes, o principio da moralidade exige atuacdo honesta,
pautada na ética e eivada de boa-fé.

Segundo Di Pietro® a Lei no 8.666/93

faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente porque a primeira,
embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um conceito vago,
indeterminado, que abrange uma esfera de comportamentos ainda néo
absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo, a
improbidade administrativa ja tem contornos bem mais definidos no direito

positivo [...]

Diante do entendimento da prof.2 Di Pietro, facilmente podemos constatarmos que
a probidade administrativa decorre do principio da moralidade, exigindo que o
administrador realize seus atos de forma a respeitar o bom senso, a justica e a moral,
impedindo, deste modo, a préatica de atos improbos durante a realizacdo do procedimento
licitatorio.
O principio da igualdade, para Di Pietro*® por sua vez,
constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo

apenas permitir & Administracéo a escolha da melhor proposta, como também

assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse

% Di Pietro, Maria Sylvia. Manual de Direito Administrativo, 3° ed, Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.362

10 |bidem, p.357
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principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢ao, veda o
estabelecimento de condi¢cBes que impliquem preferéncia em favor de

determinados licitantes em detrimento dos demais.

Significa dizer que ndo devem ser oferecidas vantagens a qualquer um dos
concorrentes que estejam competindo no procedimento licitatério, devendo a

Administracdo oferecer uma competicdo em igualdade de condigdes.

J& o principio da publicidade visa proteger a transparéncia do certame e é aplicavel
a todas as fases do procedimento licitatério. Além de zelar pela transparéncia do
procedimento, a publicidade possibilita a ampla divulgacdo deste de modo que todos os

interessados possuam conhecimento e acesso as suas regras.

Outro importante principio € o da vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento de convocacéo €, em regra, o edital, sendo a excecao o convite (instrumento
convocatorio simplificado cuja convocagao ocorre por carta-convite) e por este principio,
todos os participantes do procedimento licitatério, ou seja, a administracdo e os licitantes

encontram-se vinculados aos ditames deste edital.

Assim como dispde Meirelles!!, “o edital é a lei interna da licitagio”, e a sua

inobservancia podera gerar a nulidade do procedimento licitatorio.

Por fim, o principio do julgamento objetivo que é corolario do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatOrio e possui previsao expressa no art. 45 da Lei
n°8666/93.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Todos os critérios previstos no ato convocatério devem ser adotados para o
julgamento das propostas, impedindo a ocorréncia de qualquer surpresa para aqueles que

participam da licitacdo.

11 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.321.
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A objetividade acontecera até mesmo nos casos em que houver empate entre
duas ou mais propostas, uma vez que o desempate se dara por meio de sorteio, conforme
preconiza o §2° do art. 45 da Lei n°8666/93.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacédo se fara, obrigatoriamente,
por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

1.4 Objeto da Licitagéo

Os possiveis objetos a serem licitados encontram-se elencados no artigo 2° da
Lei 8666/93. Assim consoante dispde o artigo mencionado, sdo objetos da licitacdo as
obras, servigos, incluindo-se os de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagbes da Administracdo Publica. Isso significa dizer que, para a
contratagdo desses objetos se faz necessario que a Administracdo realize processo
licitatorio, salvo as hipdteses de dispensa e inexigibilidade, os quais serdo tratadas mais

adiante neste trabalho.

Ressalta-se que o legislador, visando o melhor entendimento e aplicacédo da Lei
8666/93, trouxe no bojo desta, nos incisos do artigo 6°, uma série de conceituacdes de

suma importancia e que, por esta razao, merecem ser aqui mencionadas:

1) Obra é toda construcao, reforma, fabricagdo, recuperacéo ou ampliagdo
realizada por execucdo direta ou indireta.

I) Servigo é toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demoligéo, conserto, instalagéo,
montagem, operacao, conservagdo, reparacdo, adaptacdo e manutencao,
entre outras.

I11) Compra é toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma
s6 vez ou parceladamente.

IV Alienacéo é toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.

V) Obras, servi¢os e compras de grande vulto séo aquelas cujo valor estimado
seja superior a vinte e cinco vezes o limite minimo para que seja obrigatdria
a licitagdo na modalidade de concorréncia.

VI) Seguro-Garantia é o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigacOes assumidas por empresas em licitacdes e contratos.

VII) Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
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possibilite a avaliacéo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execucéo [...];

VIII) Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

IX) Administragdo Publica é a administracéo direta e indireta da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundages por ele instituidas ou mantidas.

X) Administracdo € o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente.

X1) Imprensa Oficial é o veiculo oficial de divulgacdo da Administragado
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

XI1I) Contratante é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual.

XI1I1) Contratada é a pessoa fisica ou juridica signataria do contrato com a
Administracdo Publica.

XIV) Comissdo podendo ser permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos 0s
documentos e procedimentos relativos as licitacfes e ao cadastramento de
licitantes.

1.5 Dever de licitar, Dispensa e Inexigibilidade.

Conquanto a realizacdo de licitacdo seja a regra definida por lei para as
contratacdes da Administracdo Publica, existem situacdes especificas em que a prépria
legislacdo admite a possibilidade de se celebrar contratos sem a realizacdo do processo

licitatorio.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, admite a contratacdo sem

que seja promovido o prévio procedimento em questdo. Sendo vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigac@es de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifei)

Nessa acepgdo, consoante estabelece a legislagcdo vigente, a dispensa e a

inexigibilidade conformam situacbes em que a administracdo poderd contratar sem a
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necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio. Ou seja, sdo situacdes de

contratagéo direta.

Consoante o art. 25 da Lei 8.666/93, a inexigibilidade advém da inviabilidade de
competicdo, isso significa que a licitagdo sera inexigivel sempre que a competicao for
impossivel. Este artigo traz um rol exemplificativo com trés hipoteses de inexigibilidade,
quais sejam, os casos de fornecedor exclusivo, vedada a preferéncia de marca; a
contratacdo de artistas consagrados pela critica e pelo publico; e a contratacao de servicos
técnicos profissionais especializados, de natureza singular, ou seja, Servicgos

diferenciados, vedada esta para os servigos de publicidade.

Ademais, devido a este carater exemplificativo, ainda que a circunstancia do
caso concreto ndo esteja elencada em uma das hipoteses expressamente previstas em lei,
sendo impossivel a realizacdo de competicéo, a licitacdo sera inexigivel, permitindo-se,

portanto, a realizacdo de contratacdo direta.

Nesta diapasio, Justen Filno'? entende que

A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a
uma ideia Unica. Trata- se de um género, comportando diferentes modalidades
a inviabilidade de competicdo € um género que comporta diversas
modalidades”

A dispensa, por sua vez, ocorrerd quando a Administracdo possui meios de
realizar o procedimento licitatorio mediante a competicdo, no entanto, a lei dispde ser

desnecessaria a execucao do certame.

As hipdteses de dispensa sdo trazidas de forma taxativa e as divide em hipoteses

em que a licitacdo € dispensavel e outras em que a licitacdo € dispensada.

Importante ressaltar que, ndo se admite a ampliacdo por analogia de qualquer
destas hipoteses, sendo vedado até mesmo a definicdo de novas hipdteses por meio de

atos administrativos especificos ou decretos.

A licitacdo dispensada encontra-se regulamentada no art. 17 da Lei 8.666/93 e

ocorre nos casos em que a Administracdo é obrigada, por determinacdo legal, a realizar

12 Justen Filho, Marcal. Curso de Direito Administrativo, livro eletronico, 3° ed., Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 2015
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contratacdo direta, ndo sendo possivel, portanto, que se utilize de discricionariedade ou

juizo de valor. A lei 8.666/93 prevé 17 hipoteses de licitagdo dispensada.

Na licitacdo dispensavel, diferentemente do que ocorre na dispensada, o
administrador atuara de forma discricionario, podendo definir se realizard ou ndao o

procedimento licitatorio. O art. 24 elenca 31 hip6teses de licitacdo dispensavel.
Algumas hip6teses merecem uma analise pormenorizada. Sendo vejamos:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea ""a"", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(grifei)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "'a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (grifei)

Os incisos acima definem que, em que pese seja completamente possivel a
realizacdo de certame licitatorio, ndo ha a necessidade deste quando a contratacdo nao
ultrapassar dez por cento dos limites previstos na modalidade convite. Portanto, a
Administracdo esta desobrigada do dever de licitar quando o contrato versas sobre obras
e servigos de engenharia no valor de até R$ 15.000,00 ou bens no valor de até R$
8.000,00.

Outra hipotese de suma importancia € a trazida pelo inciso V que trata da

denominada “licitagdo deserta”.

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢fes preestabelecidas;

A partir da leitura do dispositivo supra pode-se concluir que a licitacdo deserta
ocorre nos casos em que a Administracdo divulga o instrumento convocatorio para a
realizacdo do procedimento licitatério, no entanto, ndo hd o comparecimento de
interessados. Assim, restando comprovado que a realizacdo de novo certame acarretaria
prejuizos ao ente estatal, a contratacdo poderd ocorrer de forma direta por meio da

dispensa legal.
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Insta salientar que licitacdo deserta e licitacdo fracassada sdo institutos distintos,

ndo podendo ser confundidos.

Isto porque, na licitacdo fracassada hd o surgimento de interessados no
procedimento licitatorio, todavia, todas as propostas apresentadas sdo desclassificadas ou
0s participantes sdo inabilitados por auséncia de adequagdo as normas, fazendo-se
necessaria a concessdo de novo prazo - 8 dias Uteis, sendo vidvel a reducdo para 3 dias
Uteis quando se tratar da modalidade convite-, para que os licitantes se adequem aos

requisitos ou a realizacdo de nova licitagéo.
1.6 Modalidades e Tipos de Licitagdo

Inicialmente, cumpre ressaltar que o termo “tipos de licitacdo” ndo pode ser
confundido com o termo “modalidades de licitagdo”. Enquanto os tipos de licitagao
dizem respeito aos critérios adotados para a selecdo da proposta vencedora, as

modalidades de licitacdo se relacionam com a estrutura procedimental da licitacdo.

1.6.1. Modalidades

As modalidades de licitacdo encontram-se elencadas no art. 22 da Lei 8.666/93,

e sdo elas: a concorréncia, a tomada de precos, o convite, 0 concurso e o leildo.

A concorréncia, “é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificacdo exigidos no edital para execu¢do de seu objeto”, art. 22, 81°.

Esta modalidade é deveras abrangente, podendo ser usada para obras, servicos e
compras de qualquer valor, sendo obrigatoria para contratacdes de grande vulto
(contratacdo de obras e servicos de engenharia acima de um milhdo e meio de reais e
aquisicao de bens e servicos, que nao de engenharia, acima de seiscentos e cinquenta mil
reais), compra e venda de imoveis, concessao do direito real de uso e, até mesmo,

licitacBes internacionais.
A tomada de precos, por sua vez,

é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes exigidas

by

para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
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recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo,
art. 22, § 2°, da Lei 8.666/93.

A tomada de precos é viavel para contratacdes que possuam valores acima do
limite do convite e abaixo do limite da concorréncia, ou seja, contratos de valores médios.
E possivel a realizacio desta modalidade para a contratagdo de obras e servigos de
engenharia de até um milhdo e meio de reais, e para aquisi¢do de bens e servigos que ndo

sejam de engenharia de até seiscentos e cinquenta mil reais.

J& a modalidade convite, a mais restrita entre todas as elencadas pela Lei

8.666/93, é adequada para as contratacfes de pequenos valores.

O art. 22, 83° do mesmo diploma legal a conceitua da seguinte forma:

§ 32— Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

A contratacdo por meio de convite € realizada para obras e servicos de
engenharia até cento e cinquenta mil reais e para aquisicdo de bens e servigos, que nao

sejam de engenharia, até oitenta mil reais.

Nesta modalidade ndo ha no que se falar em elaboracédo de edital, uma vez que

o0 instrumento convocatodrio desta é a carta convite.

Por fim, cumpre mencionar que a participacdo no certame € restrita aos
convidados, independentemente de cadastro, respeitando-se o limite minimo de trés,

salvo se comprovada restri¢cdo de mercado.

Concurso é a modalidade de licitacdo que explicita o interesse do Poder Publico
em escolher trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos mediante pagamento de prémio
ou remuneracdo ao vencedor, conforme critérios constantes no edital publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias. (art. 22, 84°)

Importante ndo confundir a modalidade concurso trazida pela Lei 8666/93 com
0 concurso publico para provimento de cargos publicos. Este ultimo € regido pela Lei

8.112/90 e objetiva o provimento de cargo ou emprego publico no ambito da
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Administracéo direta ou indireta, estabelecendo um vinculo de trabalho entre o individuo

selecionado e o ente publico contratante.

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o

maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (art. 22, 85°)

Esta modalidade possui o diferencial de ocorrer a multiplicagcdo de propostas por
um mesmo interessado e € apropriada para a alienacdo de bens imdveis que tenham sido
adquiridos por decisdo judicial ou dacdo em pagamento ou bens mdveis, inserviveis,

apreendidos e penhorados pela Administracdo Publica.

Outrossim, o leildo sempre serda do tipo maior lance, sé sendo possivel a
alienacdo do bem para o lance que seja igual ou superior ao valor da avaliagédo e sera

conduzido por um leiloeiro oficial ou por um servidor designado para tal.

As préximas modalidades ndo encontram-se elencadas na lei 8.666/93 mas, para

melhor entendimento do trabalho ora elaborado, seréo tratadas a seguir.

Embora seja vedada a criacdo de novas modalidade de licitacdo ou até mesmo a
combinacdo das ja existentes tal vedacdo € aplicavel tdo somente aos administrados.
Logo, é possivel que o legislador crie novas modalidades, assim como ocorreu com a

consulta, pregdo e RDC.

A consulta é regulamentada no ambito das agéncias reguladoras uma vez que a
sua aplicacdo recai exclusivamente as agéncias reguladoras. Possui 0 nimero minimo de

5, e os julgadores do certame ndo se denominam comisséo e sim juri.

O pregéo fora trazido ao ordenamento juridico brasileiro pela Lei 10.520/02,
prevendo, inclusive, a aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93. Esta modalidade € adequada
a aquisicao de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles com padrbes de desempenho e
qualidade facilmente definidos no edital, sem limite de valor. A disputa é feita por meio

de lances e propostas realizadas em sessao publica.

No pregédo o tipo utilizado sera sempre 0 menor preco e haverd uma inversdo nas

fases de licitagdo, uma vez que a Administracdo Publica primeiramente julgard, para
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depois habilitar. Por fim, nesta modalidade ndo havera comissdo designada, sendo o

pregoeiro o responsavel pela realizacéo.

O Regime Diferenciado, instituido pela Lei 12.462/11, e é uma modalidade que
surgiu como um procedimento especifico para as contratacfes a serem realizadas para 0s
grandes eventos, como o0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa do Mundo de
2014 e etc.

A criacdo desta modalidade se justificava pela necessidade de realizacdo de um
procedimento de contratacdo mais célere e simplificado e, por esta razdo, trouxe uma série
de peculiaridades, como a possibilidade de indicacdo de marcas, os critérios de

julgamento utilizados, a contratacdo integrada, entre outros.

Por derradeiro, a lei 12.462/2011 j& sofreu duas alteracbes e passou a ser
aplicavel também as acdes integrantes do Programa de aceleracdo do crescimento (PAC),
as obras e servigos de engenharia dos sistemas publicos de ensino e do sistema unico de
salde- SUS.

1.6.2 Tipos de Licitacdo

Os tipos de licitacdo sdo critérios adotados para a selecdo da proposta vencedora
e, consoante dispde o art. 45 da Lei 8.666/93 sdo eles: o menor preco, melhor técnica,

técnica e preco e menor lance ou oferta.

Estes critérios sdo aplicaveis a todas as modalidades de licitacdo, exceto a
modalidade concurso e devem ser estabelecidos no edital, sendo vedado a Administracao

Pablica se valer de outro para promover a selecdo da proposta mais vantajosa.

I) Menor preco é o tipo de licitacdo em que a Administracdo Publica devera
fazer a selecdo da proposta que possuir o menor prego. Esse tipo é reservado para as
compras e destinado a aquisicdo de produto sem caracteristicas especiais, ou quando
especiais que estejam especificadas como requisitos minimos no instrumento

convocatorio.

I1) A melhor técnica, assim como a técnica e preco, de acordo com o art. 46 séo

tipos utilizados para servigos de natureza predominantemente intelectual.
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Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e preco"” seréo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

Esses tipos de licitacdo visam a selecdo da proposta mais vantajosa a partir da analise de

simultanea da qualidade e do preco.

I11) Maior lance é o tipo de licitacdo destinada ao leildo, cuja forma de selecdo
se da pelo maior lance ofertado, igual ou superior ao valor da avaliacao.

1.7 Procedimento Licitatério

O procedimento licitatdrio é de suma importancia para que entenda de que modo se
da as contratacOes realizadas pela Administragdo Publica. Tal procedimento é dividido

em duas fases.

1.7.1 Etapas da fase interna

A primeira fase, chamada de fase interna, ndo possuira a atuacéo de terceiros, mas,
tdo somente, da administracdo publica. Esta fase € mais burocratica e nela havera a
elaboracdo do instrumento convocatorio, bem como a designacdo da comissao que sera
responsavel pelo procedimento licitatorio. Os requisitos que abrangem a fase interna
encontram-se elencados no art. 38 da Lei 8.666/93, e sdo eles: a previsao do objeto,
previsdo da autorizacdo e analise de recurso or¢camentario. Superados estes requisitos, 0
instrumento convocatorio sera minutado e publicado no Diario Oficial da Unido, caso a
licitacdo seja realizada pela Administracdo federal ou se tratar de licitacdo de obra com
recursos federais ou no Diario Oficial do Estado, caso a licitacdo seja feita pela

Administracdo dos estados e dos municipios e em jornal de grande circulacéo.

Com a publicacdo do instrumento convocatdrio encerra-se a fase interna e inicia-se
a externa, uma vez que torna-se publico o objeto que a Administracdo publica deseja

contratar.

Na segunda fase, conhecida como fase externa, havera a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo publica, bem como para o interesse publico. Nesta fase

ocorrerd a realizacdo da licitagdo em etapas, quais sejam audiéncia publica, edital,
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documentacdo e propostas, habilitacdo, julgamento das propostas, homologacdo e

adjudicacao.

Importante ressaltar que, poderd haver a inversdao de etapas, ou até mesmo a
inexisténcia, de acordo com a modalidade de licitacdo empregada. Na modalidade
concorréncia, por exemplo, as etapas sdo realizadas na ordem acima mencionada, no
entanto, em determinadas modalidades como a tomada de precos e o convite ndo ha a
etapa de habilitacdo. No pregdo, em comparagdo a concorréncia, havera a inversdo de
etapas uma vez que a fase externa se dard da seguinte forma: edital, classificagdo,

habilitacdo, adjudicacdo e homologacao.
1.7.2 Etapas da fase externa

A primeira etapa da fase externa é a realizagdo de audiéncia publica. Nesta
audiéncia os possiveis licitantes poderdo ter acesso as informacdes a respeito do objeto

da licitacdo, podendo, inclusive, se manifestarem sobre tal.

O recebimento e julgamento das propostas é a proxima etapa a ser realizada. A
Administracdo puablica marcara data para realizacdo da sessdo publica, onde os
interessados deverdo apresentar suas propostas. Estas serdo recebidas e julgadas de

acordo com o que estabelece o art. 43 da Lei 8.666/93:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacdo
dos concorrentes, e sua apreciaco;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua
denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologacdo e
adjudicacéo do objeto da licitagao.



32

Na fase de habilitacdo, a Administracdo analisa se os licitantes possuem ou ndo
0S requisitos previstos no instrumento convocatério e que sdo indispensaveis para a
execucdo do contrato. Assim, o Poder Plblica visa assegurar que o licitante vencedor
tenha as condicGes técnicas, financeiras e idoneidade, exigidas pela legislacdo vigente,

para 0 cumprimento do contrato (art. 27, lei 8.666/93).

Superada a habilitacdo, sera realizada a abertura dos envelopes com as propostas
dos interessados. Salienta-se que apOs a realizacdo deste ato, se torna inviavel a
desclassificacdo por razbes relacionadas a habilitacdo, salvo em razdo de fatos

supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento, conforme dispde o art. 43, 85°.

No julgamento das propostas, levando-se os critérios definidos no instrumento
convocatorio, os licitantes serdo classificados ou desclassificados. Insta salientar que,
caso todas as propostas sejam desclassificadas ou todos os licitantes forem inabilitados
Administracdo podera fixar prazo de 8 dias Uteis para a apresentacdo de novas propostas

ou documentacéo.

Encerrado o julgamento, sera realizada a homologacéo. Este € um ato de controle

que atesta a licitude de todo o procedimento licitatério.

Por fim, como ultima etapa da fase externa e encerrando o procedimento
licitatorio, ocorrera a adjudicacdo. Nesta etapa o objeto da licitacdo sera entregue, pela
Administracdo publica, ao particular que apresentou a proposta mais vantajosa, ou seja,

ao vencedor do procedimento licitatério

Com efeito, a adjudicacdo gera, tdo somente, expectativa de direito a contratacao
com o Poder Publico, assim, caso a Administracdo realmente queira assinar o contrato,

devera fazé-lo com o adjudicatério.

2. LEI N° 13.303/2016- MICROSSISTEMA LICITATORIO TRAZIDO PELO
ESTATUTO JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS

2.1 Contexto constitucional e regulamentacéo do art. 173 da CF

Conforme ja explicitado acima, a Emenda Constitucional 19/1998 promoveu

uma reforma administrativa no aparelho estatal trazendo diversas alteragcbes ao
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ordenamento juridico brasileiro. Dentre as alteracGes trazidas é de suma importancia a

promovida na redagéo do § 1° do art. 173, adicionando-lhe o inciso I11.

Tal dispositivo determina a criacdo de estatuto juridico para empresas publicas,
sociedades de economia mista e subsidiarias que explorem atividade econémica de
producédo ou comercializacdo de bens ou de prestacdes de servigos, devendo tratar sobre
diversas matérias, dentre elas, a forma de licitacdo e contratacdo de obras, servicos,

compras e alienagoes.

Diante do decurso de tempo sem a edi¢cdo do estatuto juridico das empresas
estatais estabelecido pelo art.173, § 1°, Ill, a jurisprudéncia e doutrina majoritéria
entenderam pela aplicacdo das disposicOes da Lei n°8666/93, Lei de LicitacGes e

Contratacdes Publicas as referidas entidades.
Neste sentido, leciona Alexandre Aragdo®®:

“O art. 173, CF, prevé a aplicacdo as estatais de um estatuto especial de

licitacBes, que ainda ndo existe. Esse estatuto pode vir a estabelecer apenas
diretrizes e principios, mas, até a sua edicdo, a posi¢cdo que tem sido adotada

pelos orgdos de controle é a de aplicagdo da Lei n. 8.666/93”

Ademais, insta mencionar que a contraméo do que fora pacificado pela doutrina
e jurisprudéncia no que tange a aplicabilidade das normas da Lei 8666/93 as empresas
estatais, até a edicao de estatuto juridico proprio, a lei que criou a Agéncia Nacional do
Petroleo autorizou a criacdo, por meio de decreto, de procedimento licitatorio
simplificado para as contratacGes realizadas pela Petrobras, sendo esta uma sociedade de

economia mista da Unido.

Assim, o Decreto n° 2.745/98 foi editado e passou a disciplinar o procedimento

licitatorio simplificado a ser adotado pela Petrobras.

Urge salientar que, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar a
respeito da constitucionalidade de tal decreto, impugnado ao argumento de que nado seria

possivel que um decreto criasse um procedimento licitatério, ante o disposto no art. 22,

13 Aragdo, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 2° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.151
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XXVII, da Carta Magna (MS 29.123 MC/DF). O entendimento do STF fora no sentido

de declarar a inexisténcia de violacdo a Lei 8666/93 pois ndo esta subordinado a ela.

Outrossim, apés um longo lapso temporal, a Lei 13.303/16, conhecida como Lei
das Estatais, fora editada e consagrou a funcdo regulatéria da licitacdo das empresas

estatais
2.2 Aplicabilidade

Devido ao seu caréater nacional, a Lei n® 13.303/2016 deve ser aplicada a toda e
qualquer empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias,
independentemente do ente federativo a que pertenga - Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios- , que explore atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de
bens ou prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos, consoante dispde o art.

1° da referida lei.

Isso significa dizer que, a lei ndo faz qualquer distingdo entre as estatais
exploradoras de atividade econdmica e estatais prestadoras de servigos publicos.

Devendo, portanto, todas respeitarem as regras contidas no estatuto.

Ademais, no caso especifico da Petrobras, sociedade de economia mista cujas as
contratacdes era aplicado procedimento licitatério simplificado regido pelo Decreto n°
2.745/98, cumpre salientar que a Lei 13.303/2016 prevé expressamente, em seu art. 96,
I1, a revogacdo do dispositivo que permite a edicdo de procedimento licitatério préprio

para a Petrobras. Sendo vejamos:

Lei 13.303/2016: Art. 96. Revogam-se:
Il - os arts. 67 e 68 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997

Lei n® 9478/97: Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para
aquisicdo de bens e servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério
simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da Republica.

Desta forma, resta evidente que as disposicdes previstas na Lei das Estatais
devem ser aplicadas, inclusive, a entidade que era possuidora de regime licitatério
préprio. Isto porque, a edigcdo de procedimento préprio se justificava pela inexisténcia do

cumprimento constitucional previsto no art. 173, 11l da CRFB/88. Assim, uma vez tendo
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sido editado Estatuto juridico proprio para as empresas estatais, ndo ha no que se falar em

aplicacdo de regime licitatorio especifico para determinada estatal.

Cabe dizer que a propria Lei 13.303/2016, em seus arts. 3° e 4°, traz as definigdes
de empresa publica e sociedade de economia mista. Tais definicbes sdo de suma

importancia para a melhor aplicacdo das disposic¢Oes previstas na lei, e sdo as seguintes:

Art. 3. Empresa publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criacéo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo
capital social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios. (grifei)

Art. 4.Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de
sociedade andnima, cujas a¢Bes com direito a voto pertencam em sua maioria
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administragdo indireta. (grifei)

Por fim, quanto a sua vigéncia, a Lei estabelece o seguinte:

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas
anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, promover as adaptacfes necessarias a adequacdo ao disposto nesta
Lei.

8 30 Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos licitatorios
e contratos iniciados ou celebrados até o final do prazo previsto no caput.

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A previsdo do 8§3° gerou grande controvérsia doutrinaria. Isto porque, entendia-
se que a Lei 13.303/2016 sO deveria ser aplicada ap0s o decurso temporal trazido pelo
caput do art. 91. Desta forma, até o final do lapso temporal de 24 meses as empresas

estatais continuariam a seguir a sistematica licitatdria estabelecida pela Lei 8.666/93.

No entanto, a doutrina majoritaria adotou o entendimento no sentido de que, com
base na disposicdo do art. 97, a Lei 13.303/2016 entrou em vigor na data de sua
publicacdo, ou seja, 01 de julho de 2016, e que o0 prazo de 24 meses a que se refere o
caput do art. 91 seria 0 prazo maximo para as estatais adequarem seus procedimentos

licitatorios aos regramentos da nova lei.

Assim, as Estatais possuem até dia 01 de julho de 2018 para se adequarem e
elaborarem seus regulamentos internos que versem sobre licita¢6es, podendo até o final

deste prazo, licitar utilizando a sistematica instituida pela Lei 8666/93.
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Vale mencionar ainda que, algumas empresas estatais ja estdo adotando o0s
regramentos da nova lei. A pioneira nesta adocdo foi a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuério- Infraero, empresa publica nacional, que publicou seu
regulamento proprio quando ainda faltavam 18 meses para o atingir 0 prazo maximo
trazido pela Lei 13.303/2016.

2.3 Finalidade, principios e diretrizes

Conforme expressa disposicdo legal, as licitacOes realizadas e os contratos
celebrados pelas empresas publicas e sociedades de economia mista tém como finalidade
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, incluindo o ciclo de vida do objeto, e

evitar o superfaturamento e o sobrepreco.

Como ja sabido, a proposta mais vantajosa é aquela que possui 0 menor prego
combinado com a maior qualidade, sem deixar de garantir a satisfacdo dos valores
previamente estabelecidos, no entanto, a Lei 13.303/16 inclui a este conceito o ciclo de
vida do objeto. De acordo com o art. 3%, IV da Lei n°® 12.305/10%, “ciclo de vida do
produto é a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencéo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final”, logo,
para que seja assegurada a selecdo da proposta mais vantajosa na forma estabelecida pela
lei das estatais, € necessario que juntamente com o0 menor preco, o produto ou servico
contratado tenha a qualidade necessaria para a satisfacdo tanto no ambito econdmico,

quanto ambiental.

Neste sentido Guimaraes e José Anacleto?®, lecionam que, “avaliar o ciclo de
vida de qualguer objeto implica ndo considerar apenas o0 seu custo econémico imediato,

mas o custo econémico e ambiental do longo de toda a vida util. ”

Em relacdo a segunda finalidade estabelecida, qual seja, evitar o
superfaturamento e sobrepreco, a Lei em ser art. 31, 81°, incisos | e 11 traz de forma clara

0 conceito de tais institutos:

§1°. Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

14| egislagdo que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

15 Guimaraes, Edgar; Santos, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico e contratual da
Lei n® 13.303/20186, livro eletronico, Belo Horizonte: Férum, 2017, p.92
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I - sobrepreco quando os precos orcados para a licitagdo ou 0s precos
contratados s@o expressivamente superiores aos pregos referenciais de
mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitagdo ou a
contratacdo for por precos unitarios de servigo, ou ao valor global do objeto,
se a licitac8o ou a contratacéo for por preco global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patrimdnio da empresa publica
ou da sociedade de economia mista caracterizado como sobrepreco aqueles
expressivamente superiores aos pregos referenciais de mercado e,
superfaturamento quando houver dano ao patrimonio da estatal.

Assim, no que tange ao sobrepreco ou superfaturamento, é evidente que o
dispositivo acima mencionado definiu como sobrepreco aqueles expressivamente
superiores aos precos referenciais de mercado e, superfaturamento quando houver dano

ao patrimonio da estatal.

Vale mencionar ainda que, segundo Benjamin Zymler'®

a Lei ndo trouxe propriamente uma definicao de superfaturamento por precos
excessivos, havendo uma certa confusdo com o conceito de sobrepreco,
atualmente adotado por diversas fontes doutrinarias e jurisprudenciais.
Segundo definicdo existente no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do
TCU, o contrato celebrado com precos excessivos representaria apenas um

dano em potencial, definido como sobreprego, enquanto o superfaturamento

seria um dano j& consumado, quando o servico com sobrepreco foi pago.

Ademais, a Lei prevé, para a realizacao de licitac6es e contratos celebrados pelas
empresas estatais, 0 respeito ao principio da impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento
nacional sustentavel, vinculagdo ao instrumento convocatorio, obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢éo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacfes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentével,
da vinculag&o ao instrumento convocatorio, da obtencéo de competitividade
e do julgamento objetivo (grifei).

16 palestra Lei das Estatais: Nova ferramenta de controle e fiscalizagdo? Painel com palestras proferidas pelo ministro
Benjamin Zymler, pelo procurador Jalio Marcelo de Oliveira e pelo professor Sérgio Lazzarini, em 23/09/2016.
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Inicialmente, se faz necessario ressaltar a omissao do legislador ao néo elencar
0 principio da legalidade e da isonomia como principios basilares do procedimento

licitatério regido pela lei das estatais, diferentemente do que ocorre na lei 8666/93.

Quanto ao principio da isonomia, embora tenha o legislador se omitido, tal
principio é inerente a todo e qualquer procedimento licitatério, isto porque a entidade
contratante, buscando assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, oferta a todos 0s
interessados oportunidades iguais de disputa.

No que tange ao principio da legalidade, essa omisséo ocorre devido a prépria
natureza juridica das empresas estatais. Por serem pessoas juridicas de direito privado, 0s
contratos por elas firmados devem seguir os preceitos de direito privado, logo, deve-se
respeitar a autonomia de vontade das partes, sendo possivel estipular em contrato tudo

aquilo que a lei ndo proibe.

Outrossim, a partir da leitura do artigo acima, e comparativamente com as
disposicOes trazidas pela Lei 8666/93, resta claro que a Lei das Estatais trouxe novos
principios a serem seguidos como regra geral em matéria de licitacdes e contratos, quais

sejam, a eficiéncia, economicidade, obtencdo de competitividade.

O principio da eficiéncia, visa assegurar que seja cumprida a funcéo social da
empresa estatal, bem como os valores constitucionais previamente estabelecidos,

combinando-se, ainda com a selec@o do objeto de menor preco e maior qualidade.

Ja o principio da economicidade, determina que as licitacGes e contratacdes das
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias devem ser realizadas

de forma a gerar o menor dispéndio possivel de recursos publicos.

No principio da obtencdo de competitividade, por sua vez, conforme leciona
Edgar Guimardes e José Anacleto!’, “ha relagdo direta de proporcionalidade entre a
competitividade e a potencialidade de obtencdo de melhores propostas: quanto maior a

competicdo, maiores as chances de obter propostas mais vantajosas para as estatais.”

17 Guimarées, Edgar; Santos, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico e contratual da
Lei n® 13.303/20186, livro eletronico, Belo Horizonte: Férum, 2017. p.96
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Por fim, o procedimento licitatério deve seguir um conjunto de diretrizes que
séo trazidas art. 32 da lei 13.303/2016, e sdo eles:

I- padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos
convocatdrios e das minutas de contratos, de acordo com normas internas
especificas

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagdo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que néo atinja valores inferiores
aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e Il;

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo,
instituida pela Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens
e servigcos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacBes usuais no mercado;

A primeira diretriz da lei € a padronizacdo. Isso significa que deve ser
estabelecido um padrdo, uma uniformizacdo do objeto a ser contratado, de forma a
apontar as caracteristicas e os requisitos de qualidade que irdo atender as necessidades da

entidade contratante.

Ja a segunda diretriz trata da busca da maior vantagem competitiva. Segundo

José Anacleto e Guimaraes'®:

Para tanto, a formatacéo do instrumento convocatdrio, a descri¢do do objeto e
a definigdo dos encargos do contratado devem ser realizados tomando em conta
todos os custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social
ou ambiental. Isso significa que ndo apenas a vantagem econdmica deve ser

perseguida quando da licitacao.

A terceira diretriz trata do parcelamento do objeto. A previsdo de parcelamento
do objeto visa garantir maior competitividade e o cumprimento integral do objeto
contrato. Isto porque, consoante lecionam os doutrinadores supramencionados, “a

dimensdo do objeto da licitacdo é inversamente proporcional a potencialidade de

18 Guimaraes, Edgar; Santos, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico e contratual da
Lei n® 13.303/20186, livro eletr6nico, Belo Horizonte: Forum, 2017. p.100
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competicdo, vale dizer, quanto maior sob o prisma quantitativo for o objeto, menor o

nimero de pessoas fisicas ou juridicas aptas a realiza-lo.  1°

Importante salientar que, é vedado o parcelamento quando este é realizado para
que o valor da despesa se enquadre em uma das hipdteses de dispensa de licitacdo, ou

ainda quando implicar em prejuizos financeiros para a estatal.

A quarta diretriz trabalhada determina a ado¢éo preferencial do pregdo. Como ja
mencionado em t6pico acima, o pregdo é modalidade de licitacdo destinada a aquisicéo

de bens e servigos comuns, podendo ocorrer presencialmente ou por meio eletrénico.

Salienta-se, que a Administracdo Federal utiliza o pregdo para a aquisicdo de
bens e servicos de engenharia. Sob a ética do Tribunal de Contas da Uni&o, esta utilizacao
é viavel e valida, mas a Corte federal de contas, por sua vez, entende pela ndo utilizacao,
consoante entendimento formado na sumula n°® 257/10: “0 uso do pregdo nas

contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/02.

Importante mencionar que, a lei determina que o uso do pregdo é preferencial e
ndo exclusivo, sendo assim, € possivel que a entidade realize procedimento licitatorio por

meio de outra modalidade, desde que devidamente justificada.

Quanto a forma preferencial do pregéo eletrénico, o Tribunal de Contas da Unido

manifestou-se da seguinte forma:

A ndo adogdo do pregdo na forma eletrénica, sem a comprovacdo da
inviabilidade ou desvantagem de sua utilizacdo pela autoridade competente
pode caracterizar ato de gestdo antieconémico, em especial quando o certame,
na forma presencial ocorrer em localidade distinta daquela em que o objeto
da licitacdo devera ser executado, contrariado o art. 20, caput da Lei n°
8666/93 Comunicacdo de Cautelar, TC 018514/2013-8, relator Ministro
Benjamin Zymler, 17.7.2013.

A quinta e Gltima diretriz estabelece a politica de integridade, chamada de

compliance?®, determinando a observancia de padrdes éticos e de conduta. Determinado

19 |dem

2Comply, em inglés, significa “agir em sintonia com as regras”[...]. Compliance, significa estar absolutamente em
linha com normas, controles internos e externos, além de todas as politicas e diretrizes estabelecidas para o seu negécio.
E a atividade de assegurar que a empresa esta cumprindo a risca todas as imposicdes dos 6rgdos de regulamentagéo,
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programa ¢é definido pelo Decreto n° 8.420/2015%, nos termos estabelecidos pela

legislagéo vigente.
2.4 Objeto da licitagéo

Os objetos passiveis de serem licitados pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista encontram-se elencados no art. 28 da Lei 13.303/2016. Salienta-se que

tal rol € meramente exemplificativo:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia
e de publicidade, a aquisicédo e a locacado de bens, a alienagéo de bens e ativos
integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem
integradas a esse patrimdnio, bem como a implementacéo de énus real sobre
tais bens, serdo precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

Assim, a lei traz a possibilidade de contratacéo de diversos objetos, quais sejam:
prestacdo de servigos, inclusive de engenharia e de publicidade; aquisicdo de bens;
locacdo de bens; alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio;
execucdo de obras a serem integradas a esse patrimonio; implementacdo de 6nus real

sobre 0s bens patrimoniais.
2.5 Hipdteses de contratacao direta

Como trabalhado em tdpico acima, a regra é a obrigatoriedade de licitar.
Contudo, a Lei n® 13.303/2016, assim como ocorre na Lei n® 8.666/93, adota formas de
contratacdo direta, como a dispensa e a inexigibilidade, mas traz consigo algumas

peculiaridades.
2.5.1 Da licitacao dispensada

Inicialmente, a lei elenca nos incisos do seu art. 28 as hipoteses em que as

empresas publicas e as sociedades de economia mista estdo dispensadas da aplicabilidade

dentro de todos os padrdes exigidos de seu segmento. E isso vale para as esferas trabalhista, fiscal, contabil, financeira,
ambiental, juridica, previdencidria, ética, etc. (Endeavor Brasil, Artigo: Prevenindo com o Compliance para ndo
remediar com o caixa, Disponivel em: < https://endeavor.org.br/compliance/>

2L Decreto que regulamenta a Lei no 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagio
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e da

outras providéncias.
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do procedimento licitatério. Tais hipOteses sdo taxativas e possuem semelhanga com

aquelas previstas pelo art. 24 da Lei 8.666/93.

§ 3% Sao as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas
da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializagéo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Ressalta-se que a dispensa prevista pelos incisos do art. 28 ndo ocorrem devido
a inviabilidade de competicdo, mas, tdo somente, porque o legislador entendeu que seria

mais oneroso e inconveniente para a entidade a realizacdo de certame para tais casos.

A primeira hipotese de dispensa visa garantir que as empresas estatais estejam
desobrigadas a seguir as regras licitatérias quando o objeto for relacionado a sua atividade
fim, com a finalidade de possibilitar a competitividade e o melhor funcionamento da

empresa estatal no ambito em que atua.

A segunda hipotese, por sua vez, trata de situacfes em que o certame licitatorio

seria incompativel. Segundo leciona Di Pietro??

A segunda hipétese vem dar fundamento a mesma exclusdo do &mbito da lei,
no caso em que as empresas estatais pretendam associar-se a empresa privada;
o dispositivo procura contornar o entendimento adotado pelos doutrinadores
de que a escolha do parceiro privado deve obediéncia a critérios objetivos de
sele¢do, como ocorre na licitacdo; para aplicar-se essa hipotese de exclusdo do

ambito da lei, é necessario demonstrar que a competicdo é invivel.
2.5.2 Das licitacGes dispensaveis

As hipoteses de licitacGes dispensaveis estdo regulamentadas no art. 29 da Lei
13.303/2016 e guardam semelhanca com as do art. 24 da lei 8666/93, ao menos aqueles

compativeis com a natureza juridica das estatais.

2 Dij Pietro, Maria Sylvia. Manual de Direito Administrativo, 3° ed, Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 486
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Sdo previstas 18 hipOteses em que € dispensdvel a realizagdo de certame
licitatorio por empresas publicas e sociedades de economia mista, tendo um destas
hipoteses trazido uma alteracdo significativa no que tange ao valor limite para as

denominas dispensas de pequeno valor. Sendo vejamos:

Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia
de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras e servigos de mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizado de uma so vez;

Assim, para obras e servicos de engenharia, o valor limite da dispensa é de cem
mil reais e para outros servigos e compras, além das alienacdes, o valor limite é de
cinquenta mil reais, ndo sendo vidvel para a adequacéo a estes valores o fracionamento

do objeto.

No que tange a inclusdo dos incisos XVII e XV, estes s50?3

“duas hipdteses que na Lei n° 8.666 seriam de licitacdo dispensada: a
“doagdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apos avalia¢do
de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica relativamente a escolha

>

de outa forma de aliena¢do”, e a “compra e venda de acoes, de titulos de
crédito e de divida e de bens que produzam ou comercializem”. Com isso,
substitui-se deciséo vinculada (propria da licitacao dispensada) por deciséo
discricionaria (propria da dispensa de licitagdo).”
No restante dos 18 dispositivos que regulam as hipoteses de licitacdo
dispensavel, identifica-se texto semelhante aos dispositivos da Lei n° 8.666/93, a0 menos

aqueles compativeis com as atividades das estatais.

Por fim, ressalta-se que o paragrafo 2° do dispositivo supramencionado outorga
ao Conselho da Administracdo audaciosa atuacdo discricionaria, uma vez que permite a
este a alteracdo dos valores definidos pelos incisos | e 1l (até cem mil reais para obras e
servicos de engenharia e de até cinquenta mil reais para outros servigos, compras e

alienac@es), podendo, portanto, serem aplicados valores diferenciados para cada entidade.

2 Dj Pietro, Maria Sylvia. Manual de Direito Administrativo, 3° ed, Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.486
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2.5.3 Da inexigibilidade de licitagdo

A inexigibilidade de licitacdo ocorrera diante da inviabilidade de competigéo, de
forma semelhante ao que estabelece a lei 8.666/93. Na lei 13.303/2016, assim como na

lei geral, as hipoteses de inexigibilidade sdo exemplificativas, e séo elas:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sd possam Sser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoria especializacéo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagcGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

A primeira hipétese trata da exclusividade do fornecedor. Quanto a esta é
essencial que se entenda que a exclusividade do fornecedor ndo é suficiente, necessitando-
se ainda que se comprove a inexisténcia de produtos similares que sejam capazes de suprir

as necessidades da estatal.

A segunda hip6tese, de José Edgar Guimaraes®* por outro lado,

encerra uma inviabilidade relativa de competi¢des na medida em que pode
haver uma pluralidade de possiveis prestadores notoriamente especializado,
mas a realizacdo de um certame competitivo esvai-se totalmente na medida em
que ndo ha meios de se definir critérios objetivos de selegdo para nortear o

julgamento da licitacéo.
2.6 Normas especificas para obras e servicos, aquisicdo de bens e alienacéo de bens

A Lei n° 13.303/2016 trouxe, a partir da secdo Ill de seu titulo I, capitulo I,

normas especificas a serem seguidas no momento da contratacdo das obras e servicos,

aquisicao de bens e alienacdo de bens.

2 Guimaraes, Edgar; Santos, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico e contratual da

Lei n® 13.303/20186, livro eletronico, Belo Horizonte: Férum, 2017, p.100
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2.6.1 Aquisicéo de bens

De acordo com os artigos 47 e 48 da Lei 13.303/2016 para a aquisi¢do de bens é
possibilitado a empresa estatal a indicacdo de marca ou modelo do objeto a ser contratado,
desde que, haja a necessidade de padronizagédo, quando determinada marca e modelo for
a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante ou quando para a
compreensdo do objeto for necesséria a identificacdo da marca ou modelo apto a servir
como referéncia, salientando-se que neste Ultimo caso é obrigat6rio que seja acrescido a

expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.

Outrossim, é viavel também que a empresa estatal exija amostra do bem objeto
do certame licitatorio, de modo a assegurar que seja selecionada a melhor proposta e que

esta atenda com maior efetividade o interesse publico.

Para Guimaraes?®®,

Amostra € um exemplar, uma ou varias unidades, idénticas aquilo que sera
entregue ou produzido para cumprimento do contrato. Todos os detalhes,
caracteristicas, elementos e aspectos materiais do bem que serd entregue
quando da execucdo contratual devem estar presentes no exemplar oferecido

como modelo.

Por fim, a lei em seu art. 48 determina que a estatal deve dar publicidade as
aquisicOes de bens realizadas, no minimo semestral, no sitio eletrdnico oficial na internet
de acesso restrito, informando (i) o bem comprado, seu preco unitario e a quantidade
adquirida; (ii) nome do fornecedor; e (iii) valor total de cada aquisi¢do. Tal disposicéao
visa garantir a transparéncia no uso de recursos publicos e, principalmente, o respeito ao

principio constitucional da publicidade
2.6.2 Alienacédo de bens

Para que a alienacdo de um bem pertencente a uma empresa publica ou sociedade
de economia mista seja valida, é necessario que se respeite 0s requisitos estabelecidos

pelo art. 49.

25 |hidem. p.92
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Art. 49. A alienacdo de bens por empresas publicas e por sociedades de
economia mista sera precedida de:

| - avaliagdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipoteses previstas
nos incisos XVI a XVIII do art. 29;

Il - licitag&o, ressalvado o previsto no § 3o do art. 28.

Quanto a avaliacdo formal do bem, mével ou imdvel, somente deixara de ser
realizada nas hipoteses de dispensa de licitacdo que tratam da transferéncia de bens entre
6rgédos da administracdo publica, doacdes de bens mdveis com a finalidade de atender o
interesse social e na compra e venda de agdes, titulos de crédito e de dividas e de bens

que produzam ou comercializem.

O segundo requisito trata do dever de licitar. Assim, para que se possa alienar
determinado bem, a empresa estatal deve iniciar procedimento licitatorio que respeitara

as disposicoes trazidas pelo art. 51 da Lei n® 13.303/2016, que sera tratado mais a frente.

2.6.3 Obras e servicos

O art.42 da Lei n° 13.303/2016 traz diversas defini¢cGes a serem seguidas para a

contratacdo de obras e servi¢os por empresas publicas e sociedades de economia mista.

O certame licitatério para a execucdo de obras deve possuir, uma etapa
preliminar, realizada antes da fase interna da licitacdo, onde a entidade ird verificar a
conveniéncia de se realizar aquela determinada contratacdo, bem como a disponibilidade
de recursos publicos e 0 melhor regime a ser utilizado. Esta etapa se divide em quatro
fases, quais sejam, realizacdo de programa de necessidades, estudo de viabilidade técnica,

social, econdmica e ambiental e realiza¢do de anteprojeto.

Outrossim, para a execucdo de obras e servigos de engenharia a lei admite a
utilizacdo dos regimes de (i) empreitada por preco unitéario; (ii) empreitada por preco
global; (iii) contratacdo por tarefa; (iv) empreitada integral; (v) contratacdo semi-
integrada e; (vi) contratacdo integrada, consoante disp@e os incisos do art. 43 da Lei n°
13.303/2016.

Art. 43. Os contratos destinados a execucéo de obras e servi¢os de engenharia
admitirdo os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua
natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orgamentarios;
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Il - empreitada por prec¢o global, quando for possivel definir previamente no
projeto basico, com boa margem de precisao, as quantidades dos servigos a
serem posteriormente executados na fase contratual;

111 - contratac@o por tarefa, em contratacdes de profissionais autbnomos ou
de pequenas empresas para realizagao de servicos técnicos comuns e de curta
duracéo;

IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condi¢do de
operacéo imediata;

V - contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no
projeto basico as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados
na fase contratual, em obra ou servi¢o de engenharia que possa ser executado
com diferentes metodologias ou tecnologias;

VI - contratacdo integrada, quando a obra ou o servi¢o de engenharia for de
natureza predominantemente intelectual e de inovagéo tecnolégica do objeto
licitado ou puder ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias
de dominio restrito no mercado.

Dentre os regimes acima mencionados, um deles se configura uma novidade ao
ordenamento licitatério e merece destaque, é a chamada contratacdo semi-integrada,
inspirada na modalidade de contratacdo integrada ja existente no Regime Diferenciado de

contratacao.

Por meio do regime diferenciado de contratacdes € viavel o lancamento de
licitacOes sem a realizacdo de projeto basico para determinada espécie de empreitada, € a
denominada contratacédo integrada. Tal contratacdo integrada é realizada tdo somente com
0 anteprojeto, ficando a cargo do concorrente vencedor da licitacdo a realizacdo dos

projetos e da execucdo da obra ou do servico.

Ocorre que, a realizacdo de licitacdo sem projeto faz com que os licitantes
apresentem suas propostas sem possuir as informacdes essenciais a respeito da obra ou
servico, ndo sabendo, portanto, se sera possivel atender de forma eficiente e necessaria as
necessidades daquela contratacdo, o que possivelmente ira ferir os principios basilares

que regem todo e qualquer procedimento licitatorio.

Diante disso, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de
restringir o uso da contratacdo integrada, de forma a ser utilizada, tdo somente, em casos

excepcionais e mediante justificativa, consoante acorddo n. 1399/2014, Plenario.

Assim, o legislador ao editar a Lei n. 13.303/2016 criou a contratagdo semi-

integrada que, em outras palavras, trata-se de uma contratacdo integrada com projeto
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basico. De acordo com o inciso V do artigo 43 esta contrata¢@o deve ser utilizada “quando
for possivel definir previamente no projeto basico as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servigo de engenharia que possa

ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias”.
2.7 Procedimento de Licitacao

A lei n°® 13.303/2016, diferentemente da Lei Geral ndo trouxe ao regime
licitatorio das estatais as chamadas “modalidades™ de licitagdo. O Estatuto das estatais
disciplina somente o chamado “procedimento de licitagdo” que engloba as fases de
licitacdo, os modos de disputa, os critérios de julgamento, o julgamento de propostas e

negociacéo, a habilitagéo, a etapa recursal e, por fim, a homologacgéo.
2.7.1 Fases da licitacéo

A secdo VI que disciplina o procedimento de licitagdo se inicia com o art. 51 que

elenca as fases a serem seguidas pelo procedimento, e sdo elas:

Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia
de fases:

| - preparacéo;

Il - divulgacao;

111 - apresentacdo de lances ou propostas, conforme 0 modo de disputa
adotado;

IV - julgamento;

V - verificagdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociacao;

VII - habilitacéo;

VIII - interposicao de recursos;

IX - adjudicagdo do objeto;

X - homologacéo do resultado ou revogagdo do procedimento.

Assim, consoante dispde o art. 51, o procedimento licitatrio se inicia com a
preparacdo, onde sdo realizados 0s atos necessarios para a preparacdo do instrumento
convocatorio, para que entdo, na etapa seguinte, possa ocorrer a sua divulgacdo mediante
a publicacdo do extrato do instrumento convocatério no portal especifico mantido pela
empresa publica ou sociedade de economia mista na internet, respeitando-se 0s prazos

fixados pelo art. 39 do mesmo diploma legal.

A terceira etapa que consiste na apresentacdo das propostas e lances pelos
interessados ocorre, diferentemente do que estabelece a Lei 8.666/93, antes que se
proceda a habilitacdo dos licitantes, o que torna evidente a ocorréncia de inversdo de fases

entre os dois regimes licitatérios.



49

Apobs a apresentacdo das propostas, a partir do modelo de disputa adotado no
procedimento, o julgador ird classificar ou desclassificar os licitantes, para que entdo
possa verificar a efetividade dos lances ou propostas. A verificacdo de efetividade se daré
por meio de analise para certificar que a proposta classificada em primeiro lugar atende
todos o0s requisitos e critérios estabelecidos no certame licitatério, bem como verificar a

sua exequibilidade.

Encerrada esta fase, a entidade contratante ira realizar uma negociacdo com o
licitante que encontra-se em primeiro lugar, visando sempre obter melhores vantagens e

o melhor atendimento do interesse publico.

Com o fim da negociacdo, realizar-se-4 a habilitacdo onde sera verificada a

compatibilidade da documentacéo dos licitantes com aquelas definidas no edital.

A prdéxima etapa, qual seja, a interposicdo de recursos, traz consigo mais uma
novidade legislativa da lei n°® 13.303, uma vez que prevé uma fase recursal unica. O
recurso interposto podera tratar sobre qualquer conteudo relacionado a legalidade ou
legitimidade das decisbes prolatadas e sera remetida a autoridade superior por meio do

orgao julgador que proferiu a decisdo recorrida.

Com a apreciagdo dos recursos, o objeto da licitacdo é adjudicado ao licitante
vencedor e, posteriormente homologado pela autoridade competente, encerrando-se,

portanto, o procedimento licitatorio instaurado.

Por fim, ressalta-se ainda que de acordo com o 8§22 do art. 52, é possivel que,
excepcionalmente, a fase da habilitacdo ocorra apos a fase de divulgacdo, ou seja, podera
aquela anteceder a apresentacdo de lances, o julgamento, a verificacdo de efetividade dos
lances ou propostas e a negociacdo, devendo, por Gbvio, haver expressa previsao no

instrumento convocatorio.
2.7.2 Modos de disputa

A empresa plblica e as sociedades de economia mista deverdo adotar no
procedimento licitatério o modo de disputa aberto, fechado ou uma combinacéo entre os

dois.
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Edgar Guimardes? leciona que “diante da omissio normativa em esmiucar a
sistematica procedimental dos modos aberto, fechado ou a combinag&o entre eles, sugere-

se a adogéo daquela prevista no Decreto Federal n® 7.581/11 que dispde:

Art. 18. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas
em sess@o publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

Art. 19. Casoa licitacdo de modo de disputa aberto seja realizada sob a forma
presencial, serdo adotados, adicionalmente, os seguintes procedimentos:

| -as propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de
vantajosidade;

Il - acomissdo de licitagdo convidara individual e sucessivamente os licitantes, de
forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta
menos vantajosa, seguido dos demais; e

111 - a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado,
implicara sua exclusdo da etapa de lances verbais e a manutencdo do Gltimo
preco por ele apresentado, para efeito de ordenacao das propostas, exceto no
caso de ser o detentor da melhor proposta, hipétese em que podera apresentar
novos lances sempre que esta for coberta, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 18. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

Art. 22. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgacao.

Quanto a combinacéo entre os modos de disputa aberto e fechado, esta somente
podera ocorrer quando houver parcelamento do objeto, quando a contratacao se der por

lotes ou itens.

Por fim, salienta-se que as estatais podem adotar o roteiro procedimental que

estiver estabelecido em seu decreto regulamentador.

2.7.3 Critérios de julgamento

De acordo com o art. 54 da lei 13.303/2016, existem 8 critérios de julgamento a

serem adotados pela entidade:

l. Menor preco: sera considerado o vencedor aquele que apresentar a

proposta de menor valor

% Guimaraes, Edgar; Santos, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico e contratual da
Lei n° 13.303/20186, livro eletrénico, Belo Horizonte: Férum, 2017.
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1. Maior desconto: onde sera vencedor do certame aquele que oferecer o
maior desconto, sobre um valor previamente estabelecido no instrumento convocatorio,

em percentual.

1. Melhor combinacdo de técnica e preco: utilizada exclusivamente nas
licitaghes que se destinam a contratar objetos de natureza intelectual ou de inovagéao
tecnoldgica ou técnica ou que possa ser executado com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado (art. 28, I e 11, Decreto n°® 7581/11).

IV. Melhor técnica e melhor conteldo artistico: ambas poderdo ser utilizadas
para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica,
incluindo-se os projetos arquitetonicos e excluindo-se os projetos de engenharia (art; 30,
Decreto n° 7581/11)

V.  Maior oferta de preco: critério

“utilizado para licitar os denominados contratos de receita, vale dizer,
aqueles em que ndo haveriq para sua execucdo, dispéndio de recursos
publicos- ao invés de pagar ela execugdo, a Administracdo tera direito de

receber pagamento por parte do contratado. "’

VI. Maior retorno econémico: € utilizado exclusivamente para a celebragédo
dos contratos de eficiéncia, visa selecionar a proposta que proporcionar a maior economia

para a administracdo publica. (art. 23, Lei 12.464/11);

VIl. Melhor destinacdo de bens alienados: neste critério a administracdo
podera analisar entre as propostas ofertadas qual a dara o melhor destino final, ou seja, a

que dara o melhor fim social ao bem alienado.
2.8 Procedimentos auxiliares

Os procedimentos auxiliares sdo aqueles que buscam dar maior celeridade aos

atos praticados no decorrer do procedimento licitatorio. A lei 13.303/2016 elenca estes

27 Guimaraes, Edgar; Santos, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico e contratual da
Lei n° 13.303/20186, livro eletrénico, Belo Horizonte: Férum, 2017,



52

procedimentos em seu art. 63, dispondo, inclusive que a adocao destes procedimentos é

discriciondria, ou seja, cabe a entidade contratante decidir ou ndo pela sua aplicag&o.

Assim, sdo procedimentos auxiliares das licitacdes realizadas pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista a (i) pré-qualificacdo permanente que visa a
habilitacdo de fornecedores ou bens, ndo se aplicando a obras e servigos. Apos a sua
adocdo, a empresa estatal poderd iniciar procedimento licitatério apenas para
fornecedores ou bens pré-qualificados; (ii) cadastramento, que nada mais é do que um
registro cadastral dos fornecedores que avalia as documentacfes apresentadas pelos
proponentes; (iii) sistema de registro de precos, que sera regido por decreto a ser editado
pelo chefe do poder executivo (art. 66); (iv) catalogo eletronico de padronizacdo, que
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir
a padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela empresa publica ou sociedade de

economia mista que estarao disponiveis para a realizacéo de licitacédo. (art. 67)
2.9 Possibilidade de alteracéo do contratual

Os dispositivos da Lei das Estatais relativos a alteracdo dos contratos, quais
sejam, os arts. 72 e 81, preveem a possibilidade de alteracdo contratual somente por meio
de acordo entre as partes e, ainda, estabelecem as hipdteses em que se faz cabivel a

realizacdo de alteracGes, vejamos:

Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderao ser alterados por
acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo da
obrigacao de licitar.

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do
art. 43 contardo com clausula que estabeleca a possibilidade de alteracéo, por
acordo entre as partes, nos seguintes casos:

I - quando houver
modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequagéo técnica
aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei; Il - quando conveniente a
substituicdo da garantia de execucéo; IV - quando
necesséria a modificagdo do regime de execugcdo da obra ou servi¢o, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V. - quando
necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunsténcias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacédo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacéo de fornecimento de bens ou execugéo
de obra ou servico; VI - para restabelecer a relacéo
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracéo da obra, servi¢o ou
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fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

Por fim, cumpre ressaltar que, a partir da leitura do dispositivo acima, resta
evidente que a Lei das estatais optou por abandonar o modelo do contrato administrativo
tradicional, onde se tem uma Administracdo Publica com poderes extraordinarios para
manejar e buscar o interesse publico, aplicaveis aos contratos por meio das conhecidas
“clausulas exorbitantes”. No caso da Lei das Estatais, a existéncia de clausulas
exorbitantes, ou seja, clausulas que visassem trazer um status de superioridade ao Estado
sobre o particular, seriam consideradas clausulas leoninas. Isto porque, as normas da lei
13.303/2016 séo aplicaveis a entidades de personalidade juridica de direito privado e por
esta razdo os contratos por elas firmados devem seguir os preceitos de direito privado,

respeitando-se, portanto, a igualdade e a autonomia de vontade das partes.

3. LEI GERAL DE LICITACOES E A LEI 13.303/2012: ANALISE
COMPARATIVA E INOVACOES RELEVANTES

Este capitulo destina-se a elencar as principais diferencas da Lei n° 13.303/2016
em face da Lei n°® 8.666/93. A Lei 13.303/2016 fora criada para, alem de dar cumprimento
ao mandamento constitucional que determinava a criacdo de estatuto juridico para as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, estabelecer o
compliance na Administracdo publica e ainda, possibilitar a estas entidades de
personalidade juridica de direito privado uma forma de contratacdo simplificada e mais

célere do que aquela trazida pela Lei n° 8666/93.

Assim, partindo de uma visdo geral, pontos de maior relevancia foram
estabelecidos para a andlise comparativa entre os procedimentos licitatorios trazidos pelas

duas legislacdes.

3.1 Principios e Objetivos

Se por um lado a Lei n° 8666/93 prevé que as licitagdes devem ser processadas

e julgadas em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, por outro a Lei das estatais prevé
0 respeito ao principio da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel,
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, obtencdo de competitividade e do julgamento

objetivo.

Inicialmente, devemos observar que a lei 13.303/2016, diferentemente do que
ocorre na lei 8.666/93, ndo elenca o principio da legalidade como um dos principios
basicos a reger o procedimento licitatério, mas inclui os principios da eficiéncia,

economicidade e obtencdo de competitividade.

Importante mencionar que, a exclusdo do principio da legalidade, como ja
explicitado em capitulo anterior, se da pela personalidade juridica de direito privado das
entidades sujeitas as normas da lei 13.303/2016. Isto porque, uma vez que nos contratos
firmados por estas entidades segue-se 0s preceitos do direito privado, a rigorosa exigéncia
do cumprimento ao principio da legalidade nao se justificaria, j& que no @mbito do direito
privado vige a vontade das partes, sendo possivel, portanto, que as estas pactuem a

respeito de tudo que ndo é proibido por lei.

Ja aadocéo dos novos principios se justifica pela necessidade de que as empresas
estatais contratem aqueles que reunam as condicGes necessarias para satisfacdo do
interesse publico, levando em consideracdo especialmente aspectos relacionados a
capacidade técnica e econdmico-financeira da empresa licitante, a qualidade do produto

e ao valor do objeto.

Outro acréscimo realizado na lei 13.303/2016, que inexiste na lei geral de
licitacBes que visa somente a obtencdo da proposta mais vantajosa, versa sobre a busca
pela proposta mais vantajosa levando-se em consideracdo o ciclo de vida do objeto, o que
evidencia a preocupacdo do legislador com o custo econdmico e ambiental daquele objeto

a ser contratado.

Esta preocupacdo do legislador com o custo ambiental do objeto, vem a ser
confirmada pelas disposicdes trazidas pelo art. 32, 81°, que explicita o dever das empresas
estatais em respeitar as normas relativas a disposicao final dos residuos sélidos gerados,
a mitigacao dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensacao
ambiental, utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente,

reduzam o consumo de energia e de recursos naturais, entre outros.
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3.2 Contratacdo direta

No que tange as hip6teses de dispensa de licitacdo, a lei 13.303/16 traz um rol
taxativo bem semelhante ao previsto no art. 24 da lei 8666/93. No entanto, o legislador
ao editar a lei das estatais promoveu um aumento nos valores limites para a dispensa de
licitacdo por pequeno valor. Assim, enquanto a Lei 8666/93 previa em seu art. 24, 81°
que as empresas publicas e sociedades de economia mista estariam dispensadas de
licitacdo quando o valor fosse de até 30 mil para obras e servicos de engenharia e 16 mil
para outros servigos e compras, a Lei 13.303/16 prevé que agora esses valores serdo de
até 100 mil para a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia e de até 50 mil para

alienacGes compras e outros servicos.

Trazendo ainda a possibilidade de alteracdo dos valores supramencionados por

meio de decisdo do Conselho Administrativo.

Outrossim, enquanto Lei 8.666/93 em ser art. 25, 11, exige a natureza singular
dos servigos técnicos com profissionais ou empresas de notdria especializacdo para que
seja possivel a inexigibilidade de licitacdo, a Lei das estatais (art. 30, I1) permite esta
mesma contratacao, ou seja, de servigos técnicos especializados com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, sem fazer referéncia a necessidade do carater

singular dos servigos a serem contratados.

3.3. Inexisténcia de modalidades de licitacédo

Enquanto a Lei 8666/93 elenca no art. 22 uma série de modalidades de
licitaces, quais sejam, concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, que
se relacionam a estrutura procedimental da licitacdo, a Lei das estatais se limita a
mencionar que o pregdo, modalidade instituida pela lei 10.520, deve ser a forma
preferencialmente adotada pelas empresas estatais. Assim, nas palavras de José

Calasans Janior?®:

a lei 13.303 ndo indica quais as modalidades deverdo ser utilizadas pelas
empresas estatais no processamento das demais licitagdes, o que induz a
suposicéo de que deixou para o regulamento interno de cada estatal dispor

sobre o assunto. Adverte-se, porém, que modalidade de licitacdo constitui

28 Calasans Junior, César. As omissoes e retrocessos da lei de licitagdo das estatais. Publicado 03/2017. Elaborado 03/2017.Disponivel

em: < www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1254982,81042 As+omissoes+e+retrocessos+da+lei+de+licitacoes+das+estatais>.
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matéria de reserva legal, segundo o que estabelece o inciso XXVII do art.
22 da CF, na redacao resultante da EC 19/98.”

3.4 Fases do procedimento licitatdrio

Uma das mudancas mais significativas para a realizacdo do procedimento
licitatério de contratacdo das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas

subsidiarias fora a inversao de fases, comparativamente a lei 8666/93.

A lei 13.303/2016 prevé a inversdo das fases de julgamento e habilitacéao,

consoante art. 51, de forma a adotar um procedimento idéntico ao pregéo.

O procedimento licitatorio adotado pela Lei Geral das licitagdes segue a ordem
das seguintes etapas: audiéncia publica, edital, apresentacdo da documentacdo e
propostas, habilitagdo, julgamento das propostas, homologacéo e adjudicacéo. Ou seja, 0

julgamento das propostas dos interessados fica condicionado a habilitacdo destes.

Na fase de habilitacdo analisa-se se 0s licitantes possuem ou ndo 0s requisitos
previstos no instrumento convocatorio por meio da documentacéo relativa a habilitagdo

juridica, qualificacdo técnica, econdmica- financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

Somente apos a analise da documentacao apresentada por todos os licitantes e a
verificacdo da habilitacdo, é que a entidade contratante ird realizar o julgamento das
propostas apresentadas. Ocorre que, a fase da habilitacdo, por consistir na etapa em que

se apura a capacidade e idoneidade dos licitantes, se torna extremamente morosa.

A lei 13.303/2016 adota a sistemética semelhante a concebida pela lei 10.520
que instituiu o pregdo. Assim, seu procedimento licitatorio segue a seguinte ordem:
preparacdo, divulgacdo, apresentacdo das propostas, julgamento, verificacdo de
efetividade de propostas, negociacdo, habilitacdo, interposicéo de recursos, adjudicacao

e homologacao.

Ou seja, a sistematica licitatéria adotada pela lei das estatais se da de forma
inversa a aquela estabelecida pela Lei 8666/93. De modo que, a fase de julgamento
precede a fase de habilitacdo, tornando o procedimento bem mais célere, uma vez que
ndo ha a andlise desnecessaria de documentagdo para a habilitacdo, mas, tdo somente, a
analise dos documentos daquele licitante que a proposta tenha sido provisoriamente

classificada como a vencedora.
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Importante mencionar ainda que, na sistematica estabelecida pela 13.303/2016
fora incluida uma fase denominada “verificagdo da efetividade das propostas”, fase esta
inexistente na Lei Geral de Licitacbes. Tal fase consiste na andalise das propostas
classificadas para que se certifique que estas atendem os critérios estabelecidos pelo
instrumento licitatorio. Assim, de acordo com o art. 56, serdo desclassificadas as
propostas que (i) contenham vicios insanaveis, (ii) descumpram especificagdes técnicas,
(iii) apresentem precos manifestamente inexequiveis, (iv) esteja, acima do or¢camento, (V)
ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, e (vi) apresentem desconformidade com

outras exigéncias do instrumento convocatorio.

3.5 Criterios de julgamento

A lei geral de licitagdes denomina como “tipos de licitacao™ os critérios adotados
para a selecdo da proposta vencedora e elenca como tais critérios o menor preco, melhor
técnica, técnica e preco e menor lance ou oferta. A lei 13.303, por outro lado, abandona
o termo “tipos de licitagdo” e passa a adotar “critérios de julgamento”, mencionando 8
critérios que podem ser adotados pelas entidades, e sdo eles: menor preco, maior
desconto, melhor combinacéo de técnica e preco, melhor técnica, melhor contetdo
artistico, maior oferta de preco, maior retorno econémico e melhor destinacdo de bens

alienados. (art. 54)

Assim, verifica-se que a lei das estatais adota os critérios ja existentes na lei
8666/93, e ainda prevé a possibilidade de utilizacdo de outros 4 critérios de julgamento.
Salienta-se que a Lei possibilita, nas hipdteses de parcelamento do objeto, a utilizacao

dos critérios de julgamento de forma individual ou combinados entre si.

3.6 Unicidade da fase recursal

O procedimento recursal adotado pela lei 13.303/2016 € idéntico ao estabelecido
pela lei do pregdo. De acordo com o art. 59, a fase recursal sera unica, devendo 0s recursos
serem apresentados no prazo de cinco dias Uteis, a contar da habilitacdo, e poderdo
abranger tanto os atos praticados na fase de habilitacdo quanto os atos praticados na fase

de julgamento e efetividades dos lances ou propostas.
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O prazo de interposigédo de recurso na Lei 8.666/93 também é de cinco dias Uteis,
no entanto, diferentemente da Lei 13.303/2016 que prevé uma fase recursal Unica, aqui

caberd recurso apoés a realizagao de cada fase. Assim como dispde o art. 109, I:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogacdo da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

[.]

3.7 Procedimentos auxiliares

A lei que institui a sistematica licitatoria das empresas estatais, do mesmo modo
como ocorre na Lei 8.666/93, prevé a existéncia de procedimentos auxiliares. A Lei
8.666/93 elenca como procedimentos a pré-qualificacdo, o cadastramento e o registro de
precos. A lei das estatais, por sua vez, prevé 0s mesmos procedimentos acima

mencionados e acrescenta o catalogo eletronico.

Conforme menciona o art. 114 da Lei n° 8.666/93, a pré-qualificacdo busca
apenas realizar o exame da qualificacdo técnica para a sele¢do dos possiveis licitantes. Na
lei das estatais, o pré-qualificacdo é permanente e busca a habilitacdo em geral, ou seja,
habilita-se tanto os fornecedores quanto de bens. Outro procedimento auxiliar é o
cadastramento que trata-se de um registro cadastral dos fornecedores que avalia as

documentacGes apresentadas pelos proponentes.

O sistema de registro de precos, também utilizado para as compras da
Administracdo Publica, esta previsto no artigo 15 da Lei 8.666/93 e regulamentado no
Decreto 3.931/01. A Lei 13.303/2016 também prevé o sistema de precos, no entanto,
dispde que devera ser regido por decreto a ser editado pelo chefe do poder executivo,

devendo, porém, respeitar as condic6es especificadas no art. 66, §2°.

O catélogo eletrénico de padronizacao de compras, servicos e obras, previsto na
Lei n® 13.303/2016, consiste em um sistema informatizado e gerencialmente centralizado,
destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela empresa publica ou
sociedade de economia mista que estardo disponiveis para a realizacdo de licitagdo. (art.
67)
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3.8 Regimes de contratagdo

A lei 8.666/93 e a Lei 13.303/2016 possuem em comum alguns regimes de
contratacdo para obras e servicos, quais sejam, a empreitada por preco unitario, global ou
integral, e tarefa, porém a lei das Estatais acrescenta outros dois regimes, a contratacao

integrada e a contratagdo semi-integrada.

A contratacdo integrada é aquela em que a contratacdo envolve a elaboracéo e
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, ou seja, ndo ha junto ao
instrumento convocatdrio o projeto basico aprovado pela autoridade competente (art. 42,
VI). Na contratagdo semi-integrada, a contratacdo é realizada tdo somente com o
anteprojeto, ficando a cargo do concorrente vencedor da licitacdo a realizacdo dos
projetos e da execucdo da obra ou do servico, assim, consoante dispde o art. 42, V, a
contratacdo envolvera a elaboracéo e o desenvolvimento do projeto executivo, a execucao
de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacéo e

as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

3.9 Contrato e alteracéo contratual

Enguanto a Lei geral de licitagdes somente se regula diretamente pelos preceitos
de direito privado quando a norma ou as suas clausulas forem silentes, os contratos de
que tratam a Lei 13.303/2016 regulam-se pelas normas estatuidas por esta lei e ainda

pelos preceitos de direito privado, conforme dispde o art. 68.

Embora os contratos firmados sob a égide da Lei 13.303/2016 possuam
caracteristicas de contratos administrativos, como, a presenca de interesse e finalidade
publicos e o fato de a celebracdo se dar por pessoa integrante da Administracédo publica,
a Lei confere a estes contratos uma maior aplicabilidade do principio da autonomia da

vontade, gerando, portanto, uma liberdade contratual mais ampla entre as partes.

Isto se d&, pela natureza juridica das empresas estatais que como exploradoras
de atividade econdmica de produgdo ou comercializagcdo de bens ou de prestacdo de
servicos publicos necessitam que se garanta mais flexibilidade e maior autonomia de

atuacgéo para a realizacdo de contratagoes.
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Essa maior aplicabilidade do principio da autonomia da vontade e da liberdade
contratual trazida pelo Estatuto das estatais se evidencia demasiadamente na disposicao
trazida pela art. 81, que determina que a alteragcdo contratual se dar& por meio de acordo
entre as partes. Este dispositivo nos permite concluir, ainda, que a Lei 13.303/2016 optou
por ndo aderir ao modelo de contrato administrativo tradicional e previsto na Lei
8.666/93, onde ha a forte imposi¢cdo da vontade do Estado perante ao particular por meio

das chamadas “clausulas exorbitante”.

Desta forma, comparando-se 0s regimes trazidos por ambas as legislacfes, no
tocante ao ponto ora trabalhado, podemos verificar que a sujeicdo do particular a
Administragdo Publica é consideravelmente reduzida frente as normas estatuidas pela Lei
8666/93.

Contudo, isto ndo significa dizer que inexistem clausulas exorbitantes
estabelecidas na Lei 13.303/2016. Pelo contrario, tomando como base as disposicdes
trazidas pela Lei 8666/93 em seu art. 58, podemos considerar como clausulas exorbitantes
as constantes no (i) art. 82, §1° que trata sobre a Unica possibilidade de resciséo unilateral
de contrato, por decis@o da estatal, devido a atraso injustificado; (ii) at. 40, VII, que traz
0 poder-dever da empresa estatal na gestdo e fiscalizacdo dos contratos, e (iii) arts. 82 e
83 que tratam da existéncia de clausulas com san¢des administrativas a serem aplicadas
em casos de atraso injustificado na execucgdo do contrato ou inexecucéo total ou parcial

do contrato.

A partir da analise comparativa entre 0s pontos considerados de suma
importancia para o presente trabalho, resta evidente a intencdo do legislador em editar,
ainda que de forma tardia, estatuto juridico préprio destinado as sociedades de economia
mista, empresas publicas e suas subsididrias que dispusesse de uma sistematica mais

célere e menos burocrética para a realizacdo do procedimento licitatorio.

Isto porque, estes entes sdo essenciais para o cenario econémico do Pais e atuam
de modo concorrencial com outras pessoas do ramo privado que exploram a mesma
atividade, assim, a necessidade de adoc¢do da Lei 8.666/93 até que se fosse editado estatuto
proprio, tornava o procedimento licitatorio extremamente moroso e que inviabiliza a

competicdo, de forma paritaria, entre as Estatais e as demais pessoas do ramo privado.

Por fim, nota-se que, embora a Lei 13.303/2016 traga regramentos que divergem

daqueles expostos na Lei Geral de licitacOes a tornando mais flexivel, a bem verdade é
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que as disposicdes por ela trazidas guardam estrita semelhanga com as disposi¢des ja
existentes na Lei que institui o Regime Diferenciado de contratagdo — RDC?,

2 0O Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas, em sua conceituacdo inicial, ¢ o modelo distinto aplicado pelo
Estado as licitagbes e contratos que envolvam obras ou servigos destinados a realiza¢do de grandes eventos esportivos
mundiais, dos quais 0 Brasil serd sede neste e nos proximos anos. Bem como, em posterior extensdo, para as
contratagcBes de acOes que integrem o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento e de obras ou servigos de
engenharia voltados ao SUS — Sistema Unico de Salde e aos Sistemas Publicos de Ensino. (De Oliveira Leme.
Fernando. Dos Principios administrativos aplicados ao RDC. Publicado em 04/2014. Elaborado em 03/2014.
Disponivel em: < jus.com.br/artigos/27408/dos-principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-
contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-nas-licitacoes>)
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4. CONCLUSAO

A realizacdo de licitacdo pela Administracdo publica para promover a
contratagdo de bens e servicos constitui meio fundamental para a preservacido e

consolidacdo do principio da isonomia, bem como da igualdade de todos perante a lei.

Entdo até que fosse dado cumprimento ao mandamento constitucional do art.
173, 81°, 11, que determinada a edicdo de estatuto juridico para as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias exploradoras de atividade econdmica
de producéo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, o procedimento de
licitagdo utilizado pelos entes da Administragdo Publica direta ou indireta para contratar
servicos e adquirir produtos eram regulados pela Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/02

(pregdo).

Assim, pelo regramento trazido pela Lei Geral de Licitagdes, a Administracao
publica (direta e indireta), de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceria aos principios da Legalidade, da Isonomia, da
Impessoalidade, da Moralidade e da Probidade Administrativa, da Publicidade, da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério, do Julgamento Objetivo, da Celeridade e da

Competicéo.

Em resumo, o procedimento licitatorio instituido pela Lei 8.666/93 permite que
a Administracdo contrate aqueles que reinam as condi¢des necessarias para satisfacdo do
interesse publico, levando em consideracdo especialmente aspectos relacionados a
capacidade técnica e econdmico-financeira da empresa licitante, a qualidade do produto

e ao valor do objeto.

O procedimento licitatorio busca assegurar a todos os interessados a igualdade
de condi¢des no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servigos para

a Administracdo Publica.

Como ja sabido as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias aguardavam ha muito tempo pela edi¢do de seu estatuto juridico préprio, que
permitisse a realizacdo de um procedimento licitatério mais adequado a natureza juridica

destas empresas.
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Até que o legislador se incumbisse em editar tal estatuto, as empresas estatais,
com excecao da Petrobras e Eletrobras que licitavam por meio de decreto proprio, eram
obrigadas a seguir a sistematica estabelecida pela Lei 8.666/93. No entanto, a sistematica
instituida pela Lei Geral de Licitacbes ndo era apropriada as empresas estatais, seja pela
sua morosidade e burocracia, seja pela auséncia de regras que se destinam a situagoes

especificas vivenciadas no &mbito das empresas estatais.

Somado a esta necessidade de se estabelecer um procedimento mais célere e
apropriado, as empresas publicas e sociedades de economia mista de diversos entes
federativos se envolveram em casos de corrupcdo, que evidenciou ainda mais a
necessidade e urgéncia na edi¢do de um estatuto proprio que fosse capaz de promover a
governanga corporativa e, principalmente, fizesse com o que o compliance atingisse a

propria Administracao Publica.

Assim, ainda que tenha ocorrido de forma tardia, uma vez que so fora editado
quase duas décadas depois da determinacéo constitucional, a Lei 13.303/2016 surgiu para
trazer a Estatais uma sistematica licitatoria mais flexivel, menos burocrética e adequada
as especificidades que as empresas estatais possuem, ja que estas atuam de modo a
interferir diretamente no mercado e na economia do pais e em concorréncia com outros

ramos privados que atuam nas mesmas atividades.

A Lei das Estatais trouxe regramentos acerca da governanca e das contratacdes
publicas, sendo este Gltimo o objeto do presente trabalho, buscando dar a estas empresas
uma forma de atuacdo que efetivamente atendesse 0s interesses publicos. Desta forma, a
lei 13.303/2016 traz maior autonomia de atuacdo para a realizacdo de contratacdes e
ainda, maior aplicabilidade do principio da autonomia da vontade e da liberdade

contratual.

Outrossim, importante ressaltar que as principais inovacgdes trazidas pela Lei
13;303/2016 buscam dar a esta a dinamicidade e flexibilidade necessarias para a
realizacdo de procedimento licitatdrias pelas suas destinatarias, sendo assim, podem ser
elencadas como sendo inovacdes de suma importancia: a possibilidade de se realizar
contratacdo semi-integrada, o aumento significativo nos valores limites para a dispensa
de licitacdo por pequeno valor, a reducdo de clausulas exorbitantes, bem como a

necessidade de acordo entre as partes para a realizacdo de rescisdo contratual.
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Ademais, tendo em vista o cardter comparativo do presente trabalho, que,
saliento, possuia como objetivo central o estudo das alteracbes mais significativas na
sistematica licitatoria instituida pela Lei 8.666/93 e pela Lei 13.303/2016, restou
comprovado que, de fato a Lei das Estatais adotou um procedimento licitatério com a
finalidade de garantir maior celeridade, economicidade e eficiéncia em todas as fases da
licitagdo, garantindo ainda, as estatais uma maior autonomia de atuagdo e liberdade
contratual, sendo, portanto, distinto daquele instituido pela lei 8.666/93, que se demonstra
excessivamente rigoroso, moroso, burocrético e inadequado para as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias que possuem atuacdo especial no

cenario econdmico do Pais.

Por fim, restou evidente ainda que, embora comparativamente com a Lei Geral
de Licitagdes, o estatuto juridico das empresas estatais traga inovacoes, a bem verdade é
que o legislador adaptou a sistematica licitatéria ja existente no ordenamento juridico
brasileiro e trazida pela Lei 12.462/2011 que instituiu o Regime Diferenciado de

Contrataces, acrescentando pouquissimas inovagdes se comparado a esta.

Diante do exposto acredita-se que o presente trabalho tenha conseguido
explicitar, incialmente, as sistematicas licitatorias trazidas pela Lei Geral de licitagdes e
pela recente lei n® 13.303/93. Para que entéo, posteriormente, fosse possivel realizar um

comparativo entre os procedimentos adotados por ambas as legislagdes.
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