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RESUMO

O presente trabalho apresenta um exame do instituto do trabalho intermite, nova modalidade
contratual trazida pela Lei n® 13.467/17, que acrescentou os artigos 44383° e 452-A a CLT, com
base na ordem constitucional e nas experiéncias estrangeiras. Sob inspiracdo da metodologia
do direito comparado, a monografia realiza um cotejo de experiéncias legislativas nacionais e
estrangeiras, se beneficiando das técnicas de levantamento bibliografico e legislativo, com
pesquisa bibliogréafica e analise critica das obras de doutrinadores nacionais e estrangeiros da
area do direito do trabalho. O estudo tem inicio com a analise do contexto social e dos
fundamentos juridicos que embasaram a aprovacdo da Reforma Trabalhista no Brasil,
utilizando, como paradigma, a dignidade da pessoa humana. Em seguida, busca delinear as
principais caracteristicas do regime intermitente instituido, bem como, as suas manifestacdes
anteriores no ordenamento juridico brasileiro por meio da denominada jornada mével, variavel
ou flexivel. Passa-se, entdo, a analise das experiéncias legislativas vivenciadas na Italia, em
Portugal e no Reino Unido, o qual nos leva a depreender que o contrato intermitente brasileiro
ora dialoga com o contrato zero hora britanico, ora dialoga com a intermiténcia italiana e
portuguesa. Por fim, adentra-se na investigacao dos possiveis efeitos decorrentes da instituicéo
do regime intermitente na relacdo individual de trabalho, com base na matriz constitucional
fundada na dignidade da pessoa humana e na valorizagdo do trabalho, com vistas ao
compromisso internacional de promocéo do trabalho decente.

Palavras-chave: reforma trabalhista; trabalho intermitente; flexibilidade; dignidade da pessoa
humana.



ABSTRACT

This paper presents an exam of the new contractual intermittent modality brought by the
Brazilian law n° 13.467/17, based on the constitutional order and foreign experiences. Under
the inspiration of the methodology of comparative law, the monograph compares national and
foreign legislative experiences, benefiting from bibliographical and legislative survey
techniques, with bibliographical research and critical analysis of the works of national and
foreign lawyers in the area of labor law. The study begins with the analysis of the social context
and legal foundations that supported the approval of the Labor Reform in Brazil, using as a
paradigm the dignity of the human person. Moreover, it seeks to outline the main characteristics
of the intermittent regime instituted, as well as its previous manifestations in the Brazilian legal
system through the so-called mobile, variable or flexible journey. Then, proceed to analyze the
legislative experiences in Italy, Portugal and the United Kingdom, which leads to the conclusion
that the intermittent Brazilian contract times dialogues with the British zero-hour contract, times
dialogues with the Italian and Portuguese intermittency. Finally, it investigates the possible
effects of the institution of the intermittent regime in the individual work relationship, based on
the constitutional matrix founded on the dignity of the human person and the valorization of
work, with a view to the international commitment to promote the decent work.

Keywords: labor reform; intermittent work; flexibility; dignity of the human person.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho surge da combinacdo de um conjunto de fatores econdémicos,
sociais e politicos que originaram um modelo produtivo consubstanciado no trabalho livre,
subordinado e assalariado®. Sendo o direito um instrumento civilizatrio, na medida em que
regula a seara das relacdes empregaticias, fixam-se regras imperativas para o contrato de

trabalho a fim de se estipular um patamar civilizatério minimo?2.

Para Mauricio Godinho Delgado, a funcdo central do Direito do Trabalho almeja a
melhoria das condicOes de pactuagdo da forga de trabalho na ordem socioecondmica, a qual,
realiza, “na verdade, o fundamental intento democratico e inclusivo de desmercantilizacdo da
forca de trabalho no sistema socioecondmico capitalista, restringindo o livre império das forgas

de mercado na regéncia da oferta e da administragdo do labor humano 2.

Assim, o Direito do Trabalho, por um lado, legitima um sistema capitalista de exploragéo
do trabalho alheio, e, por outro, desempenha um papel antibarbarie, ao buscar equalizar 0s

conflitos decorrentes das relagdes humanas, sociais e econémicas.

Nessa perspectiva, considerando o desequilibrio inerente a relacdo de trabalho,
desenvolveu-se a ordem juridica juslaboral com vistas a protecdo de garantias fundamentais aos
trabalhadores, na qualidade de sujeitos de direitos, reduzindo o processo de mercantilizagéo e

promovendo a mitigacdo das assimetrias estruturais do sistema.

Com arrimo na valorizacdo do ser humano, a Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu
cerne, a protecdo a pessoa humana, conferindo a todos os trabalhadores as garantias
fundamentais previstas no artigo 5°, bem como, os direitos sociais dispostos nos incisos do
artigo. 7°. Sendo os principios da dignidade da pessoa humana e a valoriza¢do do trabalho
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, objetiva a Carta Magna a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e

promocdo do bem de todos sem qualquer forma de preconceito (art. 1° e 3°/CF).

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 162 ed. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 94.

2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/17. S&o Paulo: LTr, 2017, pp. 34-40

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 162 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 55.



Ante 0 compromisso constitucional de protecdo a dignidade da vida humana, a Reforma
Trabalhista, implementada no Brasil por meio da Lei n® 13.467/17, contrasta com aquele

patamar civilizatorio minimo do Estado Democratico de Direito.

Nas ultimas décadas, no contexto de hegemonia do pensamento neoliberal, 0s detentores
do poder econémico buscaram abrandar os direitos sociais por meio da flexibilizacdo da

legislagdo trabalhista.

Diante do recente cenario de crise econdmica e do crescimento do desemprego, 0s setores
neoliberais conseguiram fortificar o discurso pautado na flexibilizac&o dos direitos trabalhistas,
sob o argumento da necessidade de aumento de competividade no mercado global, de reducdo
de gastos em razdo da crise econdmica e de adequacdo das normas trabalhistas ao avango

socioecondmico e tecnoldgico.

Nesse contexto, com procedimento legislativo extremamente célere, o Congresso
Nacional aprovou o Projeto de Lei da Camara n® 38/2017 e, em seguida, foi publicada a Lei n°
13.467, denominada como a “Lei da Reforma Trabalhista”, promovendo, assim, a alteragdo em
diversos dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e das Leis n° 6.019/74,
8.036/90 e 8.212/91, as quais versam sobre o trabalho temporario, o fundo de garantia do tempo

de servico (FGTS) e a seguridade social, respectivamente.

A delimitacdo do presente tema surgiu em razéo da importancia de se analisar a Reforma
Trabalhista que promove transformacdes estruturais no Direito do Trabalho no Brasil, com
vistas a promoc¢do do desenvolvimento nacional e ao crescimento econdmico. Nesse viés da
flexibilizacdo, regulamentou-se o contrato de trabalho intermitente, cujo instituto é objeto de

severas criticas no cenario internacional.

Dentre as mudancas trazidas com a Reforma Trabalhista, foram inseridos os artigos 443
e 452-A a CLT que versam sobre o instituto do trabalho intermitente. Segundo o 83° do art.
443, o contrato de trabalho intermitente corresponderia aquele “no qual a prestagao de servigos,
com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alterndncia de periodos de prestagdo de
servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de

atividade do empregado e do empregador”.



A justificativa da presente pesquisa € a pungente necessidade de uma analise mais
profunda dessa nova modalidade contratual, cujos efeitos transcendem a relagdo de trabalho

individual e afetam toda a sociedade.

Assim, 0 presente estudo busca realizar um exame dessa nova modalidade contratual
trazida pela Lei 13.467/17 com base na ordem constitucional e nas experiéncias estrangeiras
vivenciada nos paises europeus, mais precisamente na Italia, Portugal e no Reino Unido, de
forma a se apontar os possiveis impactos na vida dos trabalhadores.

Sob inspiracdo da metodologia do direito comparado, a monografia realizou um cotejo de
experiéncias legislativas nacionais e estrangeiras, se beneficiando das técnicas de levantamento
bibliografico e legislativo, com pesquisa bibliografica e analise critica das obras de

doutrinadores nacionais e estrangeiros da area do direito do trabalho.
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1 A REFORMA TRABALHISTA E O TRABALHO INTERMITENTE

1.1 O Contexto Social e os Fundamentos Juridicos da Lei n°13.467/17.

Diante do grave cenario de crise politica, institucional e econémica, a Reforma
Trabalhista foi aprovada por meio da publicacdo da Lei n° 13.467/17 de 13 de julho de 2017.
Ante o impeachment da Presidente Dilma Rousseff em 2016 e a turbulenta sucessdo da
presidéncia da RepuUblica pelo vice-presidente Michel Temer, os setores neoliberais
conseguiram fortalecer o discurso pautado na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, sob o
argumento da necessidade de aumento de competitividade no mercado global, de reducdo de
gastos em razdo da crise e de adequacéo das normas trabalhistas ao avang¢o socioeconémico e

tecnologico.

Oscar Ermida Uriarte nos explica que o fendmeno da flexibilidade veio de fora do
direito, o qual deriva da caracteristica das curvas utilizadas pelos economistas para medir certas
variaveis que sao qualificadas em fung¢do da sua “elasticidade”, assim, essa terminologia

convencionalmente adotada seria muito relativa e subjetiva®.

Em termos gerais, a flexibilidade seria a eliminacdo, diminuicdo, afrouxamento ou
adaptacdo da protecédo trabalhista classica, com a finalidade (seja ela real ou pretensa) de se

aumentar o investimento, o emprego ou a competitividade da empresa.

Segundo o autor, 0 uso genérico dessa terminologia estaria eivado de intencionalidade,
resultante de uma tomada de posicéo ideoldgica (consubstanciada no neoliberalismo), onde se
utiliza o termo “flexibilidade” como algo positivo em face das condi¢cdes supostamente
negativas de seu oposto “rigidez”, omitindo-se as que se referem a inseguranca, instabilidade,

maleabilidade, complacéncia e fragilidade.

Muito se utiliza o argumento de que a reforma seria necessaria para “modernizar” a
legislacéo brasileira, retirando-lhe a “rigidez” impeditiva da geragdo de empregos e da melhoria

dos indices de produtividade e de competitividade. Segundo Magda Barros Biavaschi®, esse

4 Uriarte, Oscar Ermida. A Flexibilidade. Sdo Paulo, LTr. 2002. pp.1-28.
° BIAVASCHI Magda Barros. A reforma trabalhista no Brasil de Rosa: propostas que ndo empregos e reduzem
direitos. In. Revista do TST, S&o Paulo, vol. 83, n° 2, abrl/jun 2017. pp.195-202
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discurso aparece, com algumas variagdes no documento “101 propostas para modernizacao
trabalhista” da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e nos documentos oficiais da
Confederagdo Nacional do Agronegocio (CNA).

Para Uriarte, o projeto de flexibilizagao trabalhista ¢ apresentado como “moderniza¢do”
das relacOes de trabalho, quando, na verdade, seria um projeto da “p6s-modernizagdo” e da
atual economia, sendo a terminologia adotada uma forma de manipulagéo intencional da

linguagem, prépria da pés modernidade, ndo se ajustando ao rigor juridico.

Do ponto de vista juridico conceitual, ndo existe uma rigidez total, nem uma
flexibilidade total. Desse modo, ndo se tem uma legislacéo trabalhista absolutamente rigida em
seu conjunto, sem valvulas de escape e possibilidades de adaptacéo (a titulo de exemplo, cita-
se a Constituicdo Federal de 1988). Muito menos existem sistemas de legislagdo totalmente
flexiveis, ja& que um direito absolutamente flexivel, sob todos os aspectos, careceria de

consisténcia e até de sentido.

De encontro a essa visao, sinteticamente, o governo federal sustenta que a reforma
promoveria a seguranca juridica e a geracdo de novos postos de trabalho; ndo eliminaria ou
reduziria direitos, bem como respeitaria a Constituicdo. Com a flexibilidade laboral, os
trabalhadores poderiam usufruir de melhores condic6es de vida e, com o advento de melhorias
no mercado de trabalho, incremento salarial e aumento da produtividade, se obteria saltos de
1,5% a 2,0% ao ano nos proximos 10 anos, consoante estimativa do Ministério do

Planejamento®.

De acordo com o parecer de relatoria do Senador Ricardo Ferrago apresentado na reuniao
da Comissédo de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal referente ao Projeto de Lei da
Camara n° 38/17 (Reforma Trabalhista), estima-se que, a época, 25 milhdes de brasileiros

estavam desempregados e outros 35 milhdes beiravam a informalidade.

® FERNANDES, Adriana; NAKAGAWA, Fernando; TOMAZELLI, Idiana, Reforma trabalhista elevara
produtividade, diz Planejamento. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 03 jun. 2017. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,reforma-trabalhista-elevara-produtividade-diz-
planejamento,70001824447. Acesso em: 20 nov de 2018.
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N&o obstante, as estatisticas oficiais do Instituto do Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) indicam que a taxa de desemprego no trimestre de setembro a novembro de 2017,
quando a Lei n° 13.467/17 foi publicada, era de 12,0%, atingindo 12,6 milhdes de pessoas.
Comparado ao periodo de junho a agosto de 2017, apresentou queda de 4,1% (menos 543 mil
pessoas) e, em confronto com o trimestre seguinte a vigéncia da reforma (dez/17 a fev/18),
verifica-se que a taxa de desocupacao voltou a crescer, atingindo 12,6%, totalizando cerca de
13,1 milhGes de pessoas desempregadas’.

Com base na anélise dos documentos legislativos® produzidos no decorrer da tramitagéo
da Reforma Trabalhista no Congresso Nacional, verifica-se a tentativa dos poderes executivo e
legislativo de construir uma narrativa favoravel a Reforma Trabalhista de que esta ampliaria a
protecdo aos trabalhadores informais e valorizaria a autonomia coletiva, atendendo as
“demandas historicas de uma parte do movimento sindical e/ou corrigiria problemas pertinentes
a uma estrutura sindical apresentada como tendo carater corporativista e com baixos niveis de

representatividade™®.

De maneira diversa a esse discurso, a reforma parece rumar em outra direcdo, diante da
crescente submissao da organizacao do mercado de trabalho ao paradigma da flexibilidade, com

potencial de rebaixamento e precarizacao dos direitos.

Nesse diapasdo, a professora Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva nos ensina que:

“a correlagdo que se estabelece entre o crescimento econémico, investimentos e
politicas publicas de fomento ao desenvolvimento e aumento do nimero de empregos
e da massa salarial esta na direcdo oposta aquela seguida pelas politicas de
austeridade, com deflacdo por via de redu¢do salarial, reducdo de direito sociais,
trabalhistas e contencdo do tamanho do Estado™*®

" SARAIVA, Adriana. Desemprego volta a crescer com 13,1 milhdes de pessoas em busca de ocupagdo. Agéncia
IBGE de Noticias, Brasilia, 29 mar. 2018. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20674-desemprego-volta-a-crescer-com-13-1-milhoes-de-pessoas-
em-busca-de-ocupacao. Acesso em: 20 nov. 2018.

80 Projeto de Lei n° 6787/16 e o Projeto de Lei da Camara n° 38/17 serdo analisados no topico “1.2. O processo
legislativo da L. 13.467/17”

SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da; GONDIM, Thiago Patricio; SANTOS Nathalia Marbly Miranda.
A regulamentacdo do contrato de trabalho intermitente pela Lei n° 13.467/17: o Brasil a caminho da
institucionalizagdo da precarizacdo? In: Anais do IV Encontro da Rede Nacional de Grupos de Pesquisa e
Extensdo em Direito do Trabalho e Seguridade Social - RENAPEDTS(no prelo) mimeo.

10 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva. O Brasil das Reformas Trabalhistas: Inseguranca,
Instabilidade e Precariedade. In: SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da; EMERIQUE, Lilian Balmant;
BARISON, Thiago (orgs.). Reformas Institucionais de Austeridade, Democracia e Relagdes de Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2018, pp. 215-216.
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Em se tratando de relagBes sociais, em que sobressaem as trabalhistas, o ndcleo da
protecdo juridica deve se voltar para a dignidade da pessoa humana.

Gabriela Neves Delgado!! destaca que o sistema de valores a ser utilizado como diretriz
do Estado Democratico de Direito ndo pode se revelar utilitarista, sendo vedado o uso do ser
humano como objeto ou meio para a realizacdo do querer alheio (ainda que esse querer esteja
revestido na forma do Estado).

A Constituicdo Federal de 1988 confere ao direito do trabalho o status de direito
fundamental e, de seu texto, devido ao nexo logico existente com o fundamento nuclear do
Estado Democrético de Direito, deve ser extraido que o trabalho valorizado é aquele exercido
em condicdes dignas, capaz de construir a identidade social do trabalhador.

A defesa de uma construgcdo normativa objetiva e diretiva, com vistas a promocao e
protecdo a dignidade da pessoa humana, se apresenta como diretriz fundada na seguranca

juridica e ao aperfeicoamento da legislacéo jus laboral.

Assim, a luz da ordem constitucional, devem se considerar as multiplas formas de
insercdo do ser humano na sociedade, por meio do seu trabalho, assegurando-o, desde entdo,

em um patamar minimo, todos os seus direitos de indisponibilidade absoluta que o dignificam.

Diante o exposto, com base nos marcos tedricos apresentados, analisaremos a Reforma

Trabalhista, especialmente o instituto do trabalho intermitente, no Brasil.

1.2 O Processo Legislativo da Lei n°® 13.467/17

Apresentado sob a promessa de modernizacdo das Leis Trabalhistas, o Projeto de Lei n°
6.787/16% de iniciativa do Poder Executivo Federal foi encaminhado ao Congresso Nacional

em 23 de dezembro de 2016, com regime de tramitacdo de urgéncia, onde se previa a reforma

11 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. pp.203-209.
12 Projeto de Lei no 6787/2016. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076. Acesso em 20 nov de
2018.
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de apenas sete artigos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e de oito artigos na Lei n°
6.019 (Lei sobre Trabalho Temporario).

Em sua recepcdo na Camara dos Deputados, a reforma passou-se a relatoria do Deputado
Federal Rogério Marinho (PSDB-RN). Com o objetivo inicial de proferir parecer ao referido
projeto de lei, foi criada a Comissao Especial em 03 de fevereiro de 2017 por ato da Presidéncia
da Cémara dos Deputados.

Contudo, apds audiéncias publicas realizadas no ambito dessa Comissdo, o relator
apresentou seu parecer, trazendo uma nova versdo do texto original. Ao todo, foram propostas
alterac6es em mais de 200 dispositivos da CLT e das Leis n® 6.019/74, 8.036/90 e 8.212/91, as
quais versam sobre o trabalho temporario, o fundo de garantia do tempo de servi¢o (FGTS) e a

seguridade social, respectivamente.

Aprovada na Camara, a reforma foi encaminhada ao Senado da Republica, passando a
receber a denominacao de Projeto de Lei da Camara n® 38/2017 de relatoria do Senador Ricardo
Ferraco (PSDB-ES).

O projeto foi objeto de inumeros debates no Senado Federal. No parecer do Senador
Ricardo Ferrago®®, apresentado perante a Comissdo de Assuntos Econdmicos, ele defende que
a regulamentacéo do trabalho intermitente € uma medida destinada a reducéo dos altos indices
de rotatividade e a inclusdo no mercado de trabalho de jovens, mulheres e idosos, que tém maior

dificuldade de cumprir a jornada “cheia”.

De encontro a essa ideia, no parecer do Senador Paulo Paim (PT-RS), apresentado perante
a Comissdo de Assuntos Sociais, se destaca que essa nova modalidade contratual seria uma
forma de legitimar o “bico” como uma das opg¢des de trabalho formal e com menores custos
para 0 empregador. O Senador chama o trabalho intermitente brasileiro como “jornada zero
hora”, comparando a modalidade com o contrato zero hora Britanico e se utiliza desse direito

estrangeiro para fundamentar o seu parecer. Confira-se:

13 A integra do parecer do Senador Ricardo Ferraco estd disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5326353&ts=1534273709737&disposition=inline&ts=1534273709737. Acesso em 10
nov. 2018.
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“Estabelece um vinculo de trabalho que permite a empresa pagar somente as horas de
efetivo servigo, deixando o trabalhador sempre a disposi¢do, “resolvendo” um
problema de fluxo de trabalho dos empregadores e impondo aos trabalhadores
condicOes precarizadas de trabalho e vida.

[]

Deve-se ter em mente que esses efeitos negativos da adogdo do trabalho intermitente
tendem a ser muito maiores no Brasil [comparado ao Reino Unido], pois aqui temos
uma desigualdade bem maior, rendimentos médios bem mais baixos e menor protecdo
trabalhista e previdenciaria 4.

J& no parecer do Senador Roberto Jucd, apresentado na Comissao de Constituicéo, Justica
e Cidadania do Senado Federal, ele defende a constitucionalidade do trabalho intermitente, bem
como, se propde a esclarecer 0s “mitos que se criaram” em torno do referido projeto sobre os

riscos a serem suportado pelo trabalhador:

“Primeiro, o empregado devera ser convocado para a prestagdo do servico com, pelo
menos, trés dias de antecedéncia, garantindo-se ao empregado um dia Gtil para aceitar
ou nao a oferta, sendo que a recusa ndo descaracteriza o contrato.

Segundo, e ndo menos importante, tem-se dito que o empregado tera que pagar multa
se ndo comparecer e que isso seria, por si s6, um absurdo. Todavia, cumpre, por
honestidade, esclarecer que, aceita a proposta, ha previsdo de multa para ambas as
partes em caso de descumprimento, sem justo motivo, permitida a compensacdo. Ndo
h& nada de draconiano na medida, lembrando que a auséncia injustificada ao trabalho
no contrato indeterminado também gera uma penalidade financeira, com o desconto
do dia ndo trabalhado. Aqui se trata, portanto, de estabelecer normas que garantam a
execucdo e pagamento dos contratos, balizando-se no principio da boa-fé entre as
partes. Outrossim, serd devido o pagamento imediato, junto com a remuneracéo, das
parcelas relativas as férias proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro
proporcional, repouso semanal remunerado e demais adicionais legais devidos "*°,

E de se atentar que o procedimento legislativo foi extremamente célere levando-se apenas
sete meses para aprovacdo e publicacdo da Lei n°13.467/17. Dentre a apresentacao do projeto
de lei a sua aprovacdo pelo plenario da Camara dos Deputados em Sessdo Deliberativa

Extraordinaria, na aurora do dia 27 de abril de 2017, decorreram apenas cinco meses.

Por sua vez, o projeto foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado em 28 de junho de 2017, ocasido em que foi requerida urgéncia para a votacdo da

matéria no plenario da casa legislativa.

Em 11 de julho de 2017, o Plenario do Senado Federal aprovou por maioria simples o

PLC n° 38/17, sendo, este, remetido no dia seguinte a san¢do do Presidente da Republica.

14 A integra do parecer do Senador Paulo Paim esta disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/reforma-
trabalhista-paulo-paim.pdf. Acesso em 02 out de 2018.

15 A integra do parecer do Senador Roberto  Jucé esta  disponivel em:
http://www.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-780758749.pdf. Acesso em 02 out de 2018.



16

Nesse diapasdo, a Reforma Trabalhista foi promulgada em 13 de julho de 2017, por meio
da Lei Ordinaria n° 13.467/17, sancionada pelo Presidente da Republica Michel Temer.

Cumpre destacar que, em consulta publica realizada no sitio eletrénico do Senado
Federal, com base na pergunta: “Vocé apoia essa proposicdo?”’, do resultado final de 188.955
participantes, apenas 16.789 se manifestaram favoraveis, isto ¢, menos de 10% dos votantes

apoiavam o projeto de lei a época em tramite na casa revisora.

Com vistas & aprovacdo da Reforma Trabalhista no ano de 2017, o projeto de lei n°
38/2017 foi aprovado no Senado sem mudangas em seu texto para que nao retornasse a Camara
dos Deputados e, por sua vez, o Presidente da Republica ndo exerceu o poder de veto. Todavia,
convencionou-se que a Presidéncia da Republica por meio de Medida Provisoria realizaria
algumas concessbes como solugdo aos pontos considerados ndo unanimes entre as bancadas do

Senado Federal, ou indicados como de constitucionalidade duvidosa.

Nesse contexto, foi editada a Medida Provisoria n° 808 de 2017 cuja vigéncia se iniciou
em 14 de novembro de 2017, com alteraces significativas no texto original da Lei n® 13.467/17,
especialmente no que tange as regras de transicao ao trabalho intermitente. Todavia, a Medida
Provisoria nao foi apreciada pelo Congresso, perdendo a sua validade em 23 de abril de 2018,
em razdo da caducidade pelo decurso do prazo de 120 dias da sua publicacdo oficial.

Retornando-se, entdo, a vigéncia do texto original da Lei n°® 13.467/17.

Sobre o tema, Souto Maior nos diz que, em concreto, a redacdo da Lei n. 13.467/17 ndo
tem uma autoria. Observa que ndo houve a formacao de uma comissao, formada por juristas ou
outros profissionais ligados as questdes sociais, econdmicas e juridicas pertinentes as relacdes
de trabalho, que fosse responsavel por redigi-la. Desse modo, ndo havendo essa comissdo, nao
existem “interlocutores com quem se possa dialogar para compreender melhor os meandros, 0s

objetivos e a literalidade da lei, ou de quem se possa cobrar responsabilidades pelas

16 A Medida Provisoria n® 808/17 sera analisada no topico “1.4 A Medida Provisoria n® 808/17 € a Portaria n°
349/18 do Ministério do Trabalho”.
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insegurangas juridicas a que se submeteram milhGes de trabalhadores e milhares de

empregadores™'’.

1.3 O Trabalho Intermitente na Lei n° 13.467/17

Dentre as mudangas trazidas com a Reforma Trabalhista, foram inseridos os artigos 443
e 452-A% a CLT, que alargaram a nogdo de contrato de trabalho ao regulamentarem o instituto
do trabalho intermitente no Brasil.

A definicdo legal da modalidade é trazida pelo art. 44383° da CLT, correspondendo a
prestacdo de servicos, de modo subordinado e descontinuo, a prazo indeterminado, podendo

17 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A MP 808 caducou e levou com ela o seu assunto (a Lei n. 13.467/17).
Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-mp-808-caducou-e-levou-com-ela-o-seu-assunto-a-lei-
n-1346717. Acesso em 03 nov de 2018.

18 «“Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

[.]

8§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagéo de servigos, com subordinagao,
ndo € continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em
horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s
aeronautas, regidos por legisla¢do propria”.

“Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter especificamente o
valor da hora de trabalho, que néo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais
empregados do estabelecimento que exer¢cam a mesma funcdo em contrato intermitente ou néo.

8§ 1° O empregador convocard, por qualquer meio de comunicacéo eficaz, para a prestacéo de servigos, informando
qual serd a jornada, com, pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia.

8 2° Recebida a convocagdo, o empregado terd o prazo de um dia atil para responder ao chamado, presumindo-
se, no siléncio, a recusa.

8§ 3° Arecusa da oferta ndo descaracteriza a subordinacéo para fins do contrato de trabalho intermitente.

8 4° Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que descumprir, sem justo motivo, pagaré a outra
parte, no prazo de trinta dias, multa de 50% (cinquenta por cento) da remuneragdo que seria devida, permitida a
compensacdo em igual prazo.

8§ 5° O periodo de inatividade ndo serd considerado tempo a disposicdo do empregador, podendo o trabalhador
prestar servicos a outros contratantes.

8 6° Ao final de cada periodo de prestacio de servico, o empregado recebera o pagamento imediato das seguintes
parcelas:

| - remuneragdo;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco;

I11 - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e
V - adicionais legais.

8§ 7° O recibo de pagamento dever4 conter a discriminagao dos valores pagos relativos a cada uma das parcelas
referidas no § 60 deste artigo.

§ 8° O empregador efetuard o recolhimento da contribuicdo previdenciaria e o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, na forma da lei, com base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera ao empregado
comprovante do cumprimento dessas obrigagdes.

8 9° A cada doze meses, 0 empregado adquire direito a usufruir, nos doze meses subsequentes, um més de férias,
periodo no qual ndo podera ser convocado para prestar servigos pelo mesmo empregador”.
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ocorrer com alternancia de periodos de prestagdo de servicos e de inatividade, a serem

determinados em horas, dias ou meses.

A partir da interpretacdo literal do dispositivo compreende-se que o instituto poderia ser
aplicado a qualquer atividade econdmica, com excegdo expressa apenas quanto aos aeronautas,

por serem regidos por legislagdo prépria.

Essa relacdo laboral também ndo seria exclusiva, uma vez que o periodo de inatividade
ndo € considerado tempo a disposicdo do empregador. Desse modo, o trabalhador seria
autorizado a prestar servigos a outros contratantes, posto que, ademais, a legislacdo nacional

ndo estabelece a exclusividade como requisito ou elemento da relagdo de emprego.

O novo artigo 452-A da CLT institui os procedimentos para formalizacdo do instituto.
Para o contrato de trabalho intermitente, tem-se a forma escrita, onde deve conter
especificamente o valor da hora trabalho, sendo assegurado ao trabalhador o valor horéario do
salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a

mesma funcéo.

Destaca-se que os periodos de ndo trabalho, por ndo serem considerados tempo a
disposicdo do empregador, ndo sdo remunerados. Ao trabalhador intermitente assegura-se o

direito ao salario somente nas ocasides em que efetivamente se ativar e laborar.

Quanto a esse ponto, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado propéem a
realizacdo de uma interpretacdo logico-racional, sistematica e teleoldgica deste dispositivo a
luz do artigo 78 da CL.T, e do artigo 7°, VII, da Constituicdo, proporcionando aos trabalhadores
intermitentes, 0s quais percebem remuneracdo variavel, a garantia de salario nunca inferior ao
minimo legal durante toda a existéncia do respetivo contrato de trabalho, inclusive para os

meses sem eventual convocacio pelo empregador?®.

A convocacdo para a prestacdo de servicos pode ocorrer por qualquer meio de
comunicacdo eficaz desde que seja informada a jornada de trabalho com no minimo trés dias

corridos de antecedéncia. O empregado possui um dia Util depois de recebida a convocacgao

19 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
comentarios a Lei n. 13.467/17. S&o Paulo: LTr, 2017. pp.98-110.
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para respondé-la, presumindo, no siléncio, a recusa. A recusa da oferta ndo descaracteriza a

subordinacdo existente na relagao de trabalho.

Na hipoOtese em que seja aceita a oferta para 0 comparecimento ao trabalho, a parte que
descumprir, sem justo motivo, pagard multa de 50% (cinquenta por cento) da remuneracao que
seria devida a outra parte, no prazo de trinta dias, sendo permitida também a compensacao em

igual prazo.

O pagamento das parcelas correspondente a remuneracao, férias proporcionais (com um
terco constitucional), décimo terceiro (proporcional), repouso semanal remunerado e aos
adicionais legais, devem ser efetuados ao final de cada periodo de prestacéo de servico, devendo

0 recibo discriminar os valores relativos a cada uma dessas parcelas.

O empregador devera recolher ainda a contribuicao previdenciaria e efetuar o depdsito
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), na forma da lei, com base nos valores
pagos no periodo mensal, bem como, fornecer ao empregado o comprovante do cumprimento

dessas obrigacdes.

Ao final de doze meses, o empregado adquire direito a usufruir no ano subsequente, um
més de férias, periodo em que ndo poderd ser convocado para prestar servicos pelo mesmo

empregador.

Por fim, o contrato intermitente pode ser regulamentado por convencdo coletiva e/ou
acordo coletivo, ocasido em que a negociacdo coletiva tera prevaléncia sobre a lei, a luz do
artigo 611-A da CLT.

Eliana dos Santos Alves Nogueira observa que o legislador reservou a negociacao
coletiva importante papel no que diz respeito da garantia de direitos a essa nova figura

contratual:

“Pela negociagao coletiva pode-se pensar em suprir varias das lacunas legais, dentre
elas a limitacdo da celebragéo de contratos de trabalho intermitentes a apenas algumas
atividades dentro de determinada categoria, podendo chegar até a sua proibicao,
dependendo do ramo de atividade. Outra questdo que poderia ser regulada pela
negociagdo coletiva seria a limitacdo subjetiva quanto ao uso de tal contrato,
limitando-se sua celebracdo apenas aqueles trabalhadores que possuem dificuldades
de inser¢do no mercado de trabalho, como jovens, trabalhadores acima de determinada
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idade ou aposentados, mantendo-se protegido o mercado de trabalho para os
trabalhadores em plena idade produtiva. Problemas maiores também podem ser
solucionados via negociacgéo coletiva, a exemplo das situac6es em que o trabalhador,
por motivo de doenca, deva permanecer afastado do trabalho quanto ao periodo de
interrupcdo do contrato de trabalho (os primeiros quinze dias). A negociacéo coletiva
pode estabelecer, no caso de periodos de inatividade, qual empregador ficaria
responsavel por seu pagamento. Em casos de acidente de trabalho com afastamento
superior a 15 (quinze) dias, outra questdo a ser solucionada est relacionada a garantia
da estabilidade no emprego, que desde o nascedouro implica uma ideia de sustento do
trabalhador em busca da plena recuperacéo. A negociagéo coletiva poderia estabelecer
garantia minima de remuneracdo no periodo da estabilidade, evitando-se, com isso,
que o trabalhador sofresse discriminagdo através do ndo chamado ao trabalho,
permanecendo em inatividade durante todo o periodo de estabilidade. Outra situacdo
de maior interesse seria a previsdo de uma remuneracdo minima para os periodos de
inatividade do trabalhador (indenizacéo de disponibilidade), nas hip6teses nas quais
o trabalhador permaneca vinculado a obrigatoriedade de prestar os servigos quando
chamado, desde que o trabalhador ndo esteja comprometido a prestar servigos a outro
contratante?®”.

Como dito acima, o instituto do trabalho intermitente no Brasil foi temporariamente
regido pela Medida Provisdria n°® 808 de 2017, enquanto perdurou valida. Passaremos agora

para a analise dos dispositivos desse instrumento legal que versam sobre o tema.

1.4 A Medida Provisoria n° 808/17 e a Portaria n°® 349/18 do Ministério do Trabalho

A MP n° 808/2017 publicada em 14 de novembro de 2017, entrou em vigor na data da
sua publicacdo e chegou a termo em 23 de abril de 2018, apos o lapso de 120 dias sem que 0

Congresso Nacional a apreciasse.

Dentre as 84 alteracdes na Lei n. 13.467/17, a Medida Proviséria regulamentou diversos
pontos sobre o contrato de trabalho intermitente, especialmente quanto as regras para casos de

transicdo do contrato de trabalho padrdo para o intermitente.

Na exposicdo de motivos, 0 executivo justifica a alteracdo do artigo 452-A e a inclusao
dos artigos 452-B a 452-H a CLT para apresentar uma melhor definicdo dos elementos que
caracterizam o regime de contratacdo de trabalho intermitente para distingui-lo com mais
clareza de outros ja previstos na legislacdo trabalhista, como o contrato por prazo determinado,

0 contrato de trabalho temporario e o contrato a tempo parcial.

20 NOGUEIRA, Eliana dos Santos Alves. O contrato de trabalho intermitente na reforma trabalhista brasileira:
contraponto com o modelo italiano. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Campinas,
n. 51, 2017. pp:127-148.
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Das importantes previsdes sobre o contrato intermitente trazidas pela medida,
destacavam-se a obrigatoriedade do registro na CTPS, a possibilidade de fracionamento das

férias em até trés periodos, a previsio quanto ao auxilio-doenca e ao salario maternidade??.

Era facultada as partes o ajuste de reparacao reciproca na hip6tese de cancelamento de
servicos previamente agendados, em substituicio a multa de 50% da respectiva remuneragao?.
Havia, ainda, disposicdo quanto as verbas rescisdrias e 0 aviso prévio, sendo este,
necessariamente, indenizado. Na hipétese de extin¢do do contrato, seriam devidos pela metade
0 aviso prévio indenizado e a indenizagdo sobre o saldo do FGTS e, na integralidade, as demais
verbas trabalhistas.

Por fim, determinou-se que até 31 de dezembro de 2020 fosse respeitado o periodo de
transicdo 18 meses entre a demissdo de um empregado em jornada convencional e a

recontratacdo como trabalhador intermitente.

Como esposado, com a caducidade da Medida Provisdria n° 808/17 em abril deste ano, a

CLT voltou a conter somente as alteracoes realizadas pela Lei n® 13.467/17.

21 Medida Provisoria n® 808/17: “Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por escrito e
registrado na CTPS, ainda que previsto acordo coletivo de trabalho ou convencéo coletiva, e conteré:

| - identificacdo, assinatura e domicilio ou sede das partes;

Il - valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser inferior ao valor horario ou diario do salario minimo,
assegurada a remuneracéao do trabalho noturno superior a do diurno e observado o disposto no § 12; e

I11 - o local e o prazo para o pagamento da remuneragao.

8 2° Recebida a convocacgdo, o empregado terd o prazo de vinte e quatro horas para responder ao chamado,
presumida, no siléncio, a recusa.

8 6° Na data acordada para o pagamento, observado o disposto no § 11, o empregado receberd, de imediato, as
seguintes parcelas:

8 10. O empregado, mediante prévio acordo com o empregador, poderé usufruir suas férias em até trés periodos,
nos termos dos § 1° e § 2° do art. 134.

8 11. Na hipdtese de o periodo de convocacdo exceder um més, o pagamento das parcelas a que se referem o § 6°
ndo podera ser estipulado por periodo superior a um més, contado a partir do primeiro dia do periodo de prestacdo
de servico.

8 12. O valor previsto no inciso Il do caput ndo serd inferior aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma funcao.

8§ 13. Para os fins do disposto neste artigo, o auxilio-doenca seré devido ao segurado da Previdéncia Social a partir
da data do inicio da incapacidade, vedada a aplicacdo do disposto § 3° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991.

8 14. O salério maternidade serd pago diretamente pela Previdéncia Social, nos termos do disposto no § 3° do art.
72 da Lei n® 8.213, de 1991.

§ 15. Constatada a prestagao dos servigos pelo empregado, estardo satisfeitos os prazos previstos nos § 1°¢e § 2°.”
22Medida Provisoria n® 808/17: “Art. 452-B. E facultado as partes convencionar por meio do contrato de trabalho
intermitente:

| - locais de prestacdo de servigos;

Il - turnos para 0s quais 0 empregado ser& convocado para prestar servigos;

I11 - formas e instrumentos de convocagdo e de resposta para a prestacdo de servigos;

IV - formato de reparacéo reciproca na hipdtese de cancelamento de servigos previamente agendados nos termos
dos § 1°e § 2°do art. 452-A.”



22

Souto Maior® tece comentarios quanto a caducidade da referida Medida Provisoria,
aduzindo para tanto que ndo haveria qualquer mecanismo juridico que pudesse superar a lacuna
trazida com o fim da validade da MP n° 808/17. Como exemplo, ele cita que ndo poderia ser
criar uma Comissdo perante o Tribunal Superior do Trabalho (TST) para apresentar uma
“regulamentacdo” da lei, porque nao seria da competéncia do 6rgao jurisdicional regulamentar
uma lei. Continua dizendo que também ndo seria possivel criar um Decreto Legislativo, vez
que o referido decreto ndo tem carater de lei e, nos termos do § 3° e §11 do art. 62 da
Constituicdo Federal, é destinado a disciplinar relagdes juridicas que tenham sido constituidas
como decorréncia da Medida Provisdria. Como a MP 808/17 ndo criou nenhum tipo de relagdo
juridica, apenas trouxe novas formas de regulacdo para questdes especificas ja existentes, ndo

haveria o que se fazer, em termos regulatorios, pela via do Decreto Legislativo.

O autor adverte sobre a auséncia de previsdo constitucional quanto ao contexto em que a

referida medida foi editada. Vejamos:

“Cumpre deixar claro que ndo se pode cogitar de rigor excessivo nessa visualizacao
limitada das possibilidades conferidas ao Decreto Legislativo para “regular” a Lei n.
13.467/17, ja que se esta diante de uma situacdo no minimo inusitada, ndo prevista
constitucionalmente, da edicdo de uma Medida Provisoria para suprir omissao do
Senado e corrigir um texto de lei.

E evidente que o constituinte n&o regulou essa hipétese e ndo poderia, portanto, ter
conferido ao Decreto Legislativo, cabivel apenas quando uma Medida Provisoria ndo
se converta em lei, o alcance de regular uma lei mal elaborada.

Assim, qualquer tentativa do Congresso de criar direitos ou obrigacbes por meio de
Decreto Legislativo representard mais uma afronta direta & Constituicdo Federal,
trazendo nova fonte de inseguranca juridica”.

N&o obstante, ante a auséncia de possibilidades do Congresso Nacional em regulamentar
a matéria apds a caducidade da MP n° 808/17 e com vistas a restabelecer as regras voltadas a
execucdo da Reforma Trabalhista, um més depois, 0 Ministério do Trabalho editou a Portaria
n® 349 de 23 de maio de 2018. A portaria editada no ambito das competéncias normativas do
Ministério e com fulcro no art. 87, Il, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, reproduz em
grande parte a redacdo apresentada pela Medida Provisoria acima disposta relativa a

regulamentacdo do contrato de trabalho intermitente.

23 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A MP 808 caducou e levou com ela o seu assunto (a Lei n. 13.467/17).
Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-mp-808-caducou-e-levou-com-ela-o-seu-assunto-a-lei-
n-1346717. Acesso em 03 nov de 2018.
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1.5 O Panorama Geral do Trabalho Intermitente no Brasil

Com o advento da Reforma Trabalhista, a discussdo sobre o instituto do trabalho

intermitente ganha espaco no cenério brasileiro,

E de se atentar que sobre essa pratica ja havia precedentes na histdria brasileira, tendo a

Lei n°® 13.467/17 normatizado o seu exercicio?*.

Com linhas semelhantes a intermiténcia brasileira, a jornada mével, flexivel e variavel
era considerada ilegal, sendo condenada pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras, por se

entender que era prejudicial ao trabalhador.

No pais, essa préatica ocorria no setor de servigos, principalmente no setor alimenticio, nas

grandes redes de fast food.

Em relevante julgado, no qual o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ajuizou a agéo
civil pablica n° 9891900-16.2005.5.09.0004%° em face do Mc Donald’s, aduzindo que a
empresa contratava trabalhadores para cumprir jornada semanal que poderia variar entre oito e
44 horas, e de duas a oito horas diarias, com remuneracdo de acordo com as horas trabalhadas.
Para 0 MPT, a prética seria ilegal e lesiva ao trabalhador, pois o sujeitaria ao arbitrio do
empregador e o impediria de programar sua vida profissional, familiar e social, por ndo ter

certeza do horario de trabalho, nem da remuneracdo mensal. Destacou-se ainda que a duracao

24 LIMA, Rafael Santiago et al. O Trabalho Intermitente e suas deficiéncias. In: Gabriela Neves Delgado (Org.)
A Reforma Trabalhista no Brasil: reflexdes de estudantes da graduacéo do curso de Direito da Universidade
de Brasilia. Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2018. p. 72-82.

%5 Confira-se a ementa do referido julgado: RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. AGAO CIVIL PUBLICA. JORNADA MOVEL E VARIAVEL. INVALIDADE. Entende-se pela
invalidade de clausula prevista em contrato de trabalho que fixa jornada mével e varidvel porque prejudicial ao
trabalhador, pois, embora néo exista vedagdo expressa sobre a pratica adotada pela requerida, percebe-se que a
contratacdo efetivada visa a que o trabalhador fique sujeito a ato imperativo do empregador que pode desfrutar do
labor de seus empregados quando bem entender, em qualquer horério do dia, pagando o minimo possivel para
auferir maiores lucros. Esta pratica, contratacdo na qual os trabalhadores ficam & disposicdo da empresa durante
44 horas semanais, em que pese esta possa utilizar-se de sua forca laborativa por apenas 8 horas semanais, na
medida de suas necessidades, € ilegal, porquanto a empresa transfere o risco do negécio para os empregados, 0s
quais sdo dispensados dos seus servigos nos periodos de menor movimento sem nenhum énus e 0s convoca para
trabalhar nos periodos de maior movimento sem qualquer acréscimo nas suas despesas. Entender o contrério
implicaria desconsiderar as disposi¢des contidas nos artigos 4°, caput, e 9° da CLT, que disciplinam o tempo a
disposi¢do do empregador e nulificam os atos praticados com o objetivo de desvirtuar ou fraudar os dispositivos
regulamentadores da CLT. Recurso de revista conhecido e provido. (TST. RR n® 9891900-16.2005.5.09.0004, Rel.
Min Jodo Batista Brito Pereira, 8% Turma, Data da Publicacdo: 18/12/2015)



24

do trabalho é uma questdo de ordem publica e ndo poderia ser objeto de livre ajuste entre

empregado e empregador.

As instancias ordinarias se posicionaram favoravelmente a ado¢do dessa modalidade de
jornada. A seu turno, a 8 Turma do Tribunal Superior do Trabalho considerou a clausula
prejudicial ao trabalhador e determinou a empresa que a substituisse por jornada fixa em todas
as suas lojas, com o pagamento do salario minimo profissional independentemente do nimero
de horas trabalhadas., sob pena de multa de R$ 100,00 (cem reais) por trabalhador contratado
nessa modalidade. Houve interposicdo de embargos a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais (SBDI-I)., todavia, antes do julgamento, a rede de lanchonetes comunicou a
celebracéo de acordo de abrangéncia nacional com o MPT abolindo as contratacdes por jornada

movel?®,

Na mesma linha da decisdo anterior, o Tribunal Superior do Trabalho havia estabilizado

o entendimento no sentido da ilegalidade da jornada “movel, flexivel e varidvel”. Confira-se:

"RECURSO DE REVISTA. 1. DESERCAO DO RECURSO ORDINARIO.
INEXISTENCIA. Efetuados e comprovados o recolhimento do depdsito recursal e o
pagamento das custas dentro do prazo para a interposi¢do do recurso, ndo ha que se
falar em desercdo. 2. HORAS EXTRAS. JORNADA MOVEL E VARIAVEL.
DIFERENCAS SALARIAIS. A jornada de trabalho a ser cumprida pelo empregado
deve ser certa e determinada. As partes ndo estdo e ndo podem estar, livres de
quaisquer limites, atreladas, apenas, a vontade daqueles que contratam. A natureza
juridica das normas que regulam a jornada de trabalho néo decorre de mero capricho
legislativo, mas guarda pertinéncia com o legitimo resguardo da dignidade do
trabalhador (Constituicdo Federal, art. 1°, incisos Il e 1V; art. 49 inciso Il). Séo
normas imperativas e de ordem publica. Recurso de revista conhecido e provido." (
RR - 111600-70.2000.5.02.0446 , Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, data de julgamento: 13/5/2009, 3? Turma, data de publicacdo: 5/6/2009)

RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. AGAO
CIVIL PUBLICA. JORNADA MOVEL E VARIAVEL. INVALIDADE. Entende-se
pela invalidade de clausula prevista em contrato de trabalho que fixa jornada mével e
variavel porque prejudicial ao trabalhador, pois, embora ndo exista vedacdo expressa
sobre a pratica adotada pela requerida, percebe-se que a contratacdo efetivada visa a
que o trabalhador fique sujeito a ato imperativo do empregador que pode desfrutar do
labor de seus empregados quando bem entender, em qualquer horério do dia, pagando
0 minimo possivel para auferir maiores lucros. Esta prética, contratagdo na qual os
trabalhadores ficam & disposicdo da empresa durante 44 horas semanais, em que pese
esta possa utilizar-se de sua for¢a laborativa por apenas 8 horas semanais, na medida
de suas necessidades, € ilegal, porquanto a empresa transfere o risco do negdcio para
0s empregados, 0s quais sdo dispensados dos seus servicos nos periodos de menor
movimento sem nenhum &nus e 0s convoca para trabalhar nos periodos de maior
movimento sem qualquer acréscimo nas suas despesas. Entender o contrario

26 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jan-04/tst-autoriza-funcionarios-mcdonalds-atuem-jornada-
movel. Acesso em: 06 nov. 18
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implicaria desconsiderar as disposi¢es contidas nos artigos 4°, caput, e 9° da CLT,
que disciplinam o tempo a disposicdo do empregador e nulificam os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar ou fraudar os dispositivos regulamentadores da CLT.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 9891900-16.2005.5.09.0004, Relatora
Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento:23/02/2011, 8 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 25/02/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - JORNADA DE
TRABALHO MOVEL E VARIAVEL - ABUSO DE DIREITO - SUMULAS N°S 23,
221, 11, E 296 DO TST. Conforme noticia a decisdo recorrida consta do contrato de
trabalho clausula estipulando jornada mével e varidvel, recebendo o empregado
apenas por aquelas horas trabalhadas. O respectivo modelo de jornada incorpora
beneficios a empresa, atendendo, todavia, apenas as suas necessidades e preterindo,
os interesses dos empregados. A possibilidade de contratagdo para jornada inferior ao
limite legal com salério proporcional obviamente resta autorizada, mas ndo se admite
a auséncia da prefixacdo daquela jornada, ainda que reduzida, porquanto € direito do
empregado ter a efetiva ciéncia prévia de sua jornada diaria de trabalho e,
consequentemente, do seu salario mensal. Na hipdtese dos autos a contratagdo previa
a possibilidade de jornada diaria de até oito horas, razdo pela qual ficava o empregado
vinculado a todo aquele periodo, ndo lhe cabendo ativar-se em outra atividade. No
mesmo diapasdo, ndo tinha conhecimento prévio do valor de seu salario mensal, pois
percebia pelas horas efetivamente trabalhadas, apenas com a garantia minima de duas
horas diarias. Dessume-se desse contexto que o beneficio do referido regime de
contratacdo dirigia-se Unica e exclusivamente ao interesse do empregador, sabedor de
gue contaria com o empregado pela jornada integral de oito horas diarias conforme
Ihe aprouvesse e, ainda, podendo estender as jornadas com o pagamento de horas
extraordinarias. Assim, a empregadora geria um regime de otimizacdo das horas de
trabalho de seus empregados e de escalas conforme a movimentacéo e a necessidade
dos servicos em seu estabelecimento. Nos periodos de pequena frequéncia de clientes
0 empregado trabalharia por poucas horas, e a reclamada ndo necessitaria pagar pelo
tempo no qual o trabalhador, embora ndo se ativasse na funcédo, fosse obrigado a
reservar o seu dia para atender a possivel convocacdo para a jornada de oito horas.
Dessa fixacdo da jornada, ainda que proporcional e inferior ao limite legal, deve
atender as exigéncias de ambas as partes, com método fixo e ndo aleatério, como fez
a empresa, focada que estava tdo somente na diminuicdo de seus custos operacionais,
infringindo, inequivocamente, os principios basilares de protecéo ao trabalhador e da
dignidade da pessoa humana, e sujeitando o empregado tdo somente ao livre arbitrio
patronal, sem a menor seguranca quanto aos aspectos minimos e formais da relacdo
contratual, com execravel transferéncia dos riscos da atividade econ6mica para o
empregado. Agravo de instrumento desprovido. (AIRR - 137000-70.2008.5.01.0014
, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento:
04/06/2014, 7% Turma, Data de Publicagdo: DEJT 06/06/2014)

Com os anos, o Tribunal Superior do Trabalho alterou seu entendimento e, em 2016, o
seu Tribunal Pleno, ao editar Orientacdo Jurisprudencial n® 358, ja considerava licito o
pagamento proporcional nos casos de contratacdo para jornada inferior as oito diarias ou 44

semanais?’.

27 Orientago Jurisprudencial n° 358. SALARIO MINIMO E PISO SALARIAL PROPORCIONAL A JORNADA
REDUZIDA. EMPREGADO. SERVIDOR PUBLICO (redagéo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada
em 16.02.2016) - Res. 202/2016, DEJT divulgado em 19, 22 e 23.02.2016.

| - Havendo contratacdo para cumprimento de jornada reduzida, inferior & previsdo constitucional de oito horas
didrias ou quarenta e quatro semanais, € licito o pagamento do piso salarial ou do salério minimo proporcional ao
tempo trabalhado. 1l — Na Administracdo Pablica direta, autarquica e fundacional ndo é valida remuneracdo de
empregado publico inferior ao salario minimo, ainda que cumpra jornada de trabalho reduzida. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.
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Em que pese a existéncia da referida orientacéo jurisprudencial, a 22 Turma do TST ainda

vinha compreendendo como ilegal a jornada variavel:

HORAS EXTRAS. JORNADA MOVEL E VARIADA. INVALIDADE. Esta Corte
vem entendendo no sentido de considerar ilegal a estipulacdo contratual de jornada
movel e variavel, em que o trabalhador, ao ser contratado, desconhece os horarios em
que prestara o servico, cabendo ao empregador a definigdo prévia de acordo com a
sua necessidade e conveniéncia (precedentes). Recurso de revista conhecido e
provido. (RR - 482- 28.2010.5.01.0071, Relator Ministro: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 15/03/2017, 2% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
17/03/2017)

No ambito da negociacdo coletiva, também em 2016, ja se encontrava previsdo normativa

quanto a execucao de atividades com alternancia de periodos e inatividade, como é o caso do
Acordo Coletivo de Trabalho 2016/2017 (Registro no MTE n° DF000685/20162%%) de uma

grande empresa de transportes coletivos de Brasilia, onde o tipo de trabalho poderia facilmente

ser classificado como intermitente. Confira-se:

“CLAUSULA SEXAGESIMA - DA JORNADA DE TRABALHO:

Tendo em vista as peculiaridades que envolvem o sistema de transporte publico
coletivo, em que ha uma forte demanda pelos servicos de forma concentrada em
determinados horérios, chamados de horérios de pico, a jornada dos trabalhadores do
sistema seguird a regulamentacdo a frente, de forma a preservar os direitos dos
trabalhadores e a0 mesmo tempo assegurar a populacdo, o transporte na medida da
sua necessidade.

A jornada do pessoal de trafego podera ser desempenhada nos modelos: escala direta
e dupla pegada.

Paragrafo Primeiro - A escala direta compreende a jornada de 06 horas corridas com
uma folga semanal.

Paragrafo Segundo - As jornadas diretas que ultrapassem as 06 (seis) horas e ndo
excedam 08 (oito) horas didrias terdo o intervalo intrajornada reduzido para no
minimo 30 minutos, que poderéa ser fracionado, nos moldes do Art. 71, 85° da CLT
(redacdo alterada pela Lei 13.103/2015).

Paragrafo Terceiro - A dupla pegada consiste em escala de 06 (seis) horas nédo
corridas, com uma folga semanal, autorizando-se intervalo intrajornada superior a 02
horas, nos termos do art. 71 da CLT. A pegada de maior duragio seré remunerada sem
adicional e a pegada de menor duracdo serd remunerada com adicional de 50%.
Eventuais horas extraordinérias serdo remuneradas com acréscimo de 50% sobre o
valor da hora normal sem acréscimos, com vigéncia a partir de 20 de outubro de
2014”.

28 Disponivel em:

http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR081556/2016
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Além do debate na doutrina, na jurisprudéncia e no ambito das negocia¢des coletivas
quanto a origem do trabalho intermitente antes da regulamentacdo pela L. 13.467/17, verifica-
se também o fomento dessa ideia no Poder Legislativo.

Na Camara dos Deputados ja existia em 2012 o Projeto de Lei n° 3.785/12 °de autoria
do Deputado Federal Laércio Oliveira (PR/SE) que objetivava instituir o contrato de trabalho
intermitente e se utilizava do direito estrangeiro da Italia e de Portugal para justificar o seu

projeto.

Atualmente este projeto de lei ainda se encontra em tramite e estd apensado aos Projetos
de Lei n°® 8360/2017, n° 8766/2017 e n° 10576/2018, os quais visam alterar e revogar 0s
dispositivos da CLT em relagéo ao trabalho intermitente.

Eliana dos Santos Alves Nogueira cita que o Projeto de Lei n® 6.363/2005 ja trazia a
proposta de adocdo desta modalidade contratual (embora ndo a denominasse de trabalho
intermitente) em 2005, apontando para a necessidade de modernizacdo da legislacdo trabalhista
com a finalidade de acompanhar as alteragdes no mundo do trabalho, citando como exemplos

os paises de Portugal e Italia®.

Sobre o tema, no Senado Federal existia desde 2016 o Projeto de Lei do Senado n° 218/16
de autoria do Senador Ricardo Ferrago (PSDB/ES) que buscava alteragdo na CLT para instituir

o contrato de trabalho intermitente.

Segundo o relatorio legislativo do Senador Armando Monteiro (PTB/PE) no PLS n°
218/163, estimava-se a criagdo, em curto prazo, de 2 milhdes de novos postos de trabalhos nos
setores de bares e restaurantes, utilizando-se como base um levantamento realizado pela

Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL).

2% O Projeto de Lei n° 3.785/12 da Camara dos Deputados esta disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=543121

30 NOGUEIRA, Eliana dos Santos Alves. O contrato de trabalho intermitente na reforma trabalhista brasileira:
contraponto com o modelo italiano. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Campinas,
n. 51, 2017. p:130-131.

8. O Projeto de Lei n° 218/16 do Senado  Federal esta  disponivel  em:
https://imww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125941
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Na justificativa desse projeto lei, os legisladores expdem que o modelo de trabalho
intermitente ird desonerar o empregador de manter um nimero maior de funcionarios apenas
para dar conta dos horarios de pico, sendo que nos demais momentos esse alto contingente ndo
seria necessario. Ao mesmo tempo também beneficiaria o trabalhador que conseguiria uma
maior flexibilidade de horario, podendo usar o tempo livre, inclusive para realizar outras

atividades econdmicas.

Na ocasido do Projeto de Lei n® 218/16, a Procuradoria Geral do Trabalho langou a nota
técnica n° 0132 em 23/01/17 onde o MPT se posicionava contra 0 argumento de que 0 projeto
reduzird taxas de desemprego, arguindo que a jornada intermitente institui sistematica
prejudicial aos trabalhadores e a prépria harmonia da relacdo capital-trabalho. Além de néo
proporcionar a alegada seguranca juridica - propalada por seus defensores - o projeto agrediria
normas fundamentais de regéncia do modelo nacional de producdo, encerrando a real
possibilidade de agravar o quadro de desemprego no pais, vez que daria base legal a postos de

emprego mais precarios.

A Nota Técnica também alude que a modalidade de contrato intermitente seria
flagrantemente inconstitucional ao deixar de garantir o pagamento de salario minimo mensal,
transfere ao trabalhador subordinado os riscos da atividade econémica, pondo em risco o
suprimento das necessidades vitais basicas do ser humano que trabalha, comprometendo um
minimo existencial que ndo €& movel, variavel ou flexivel, contrariando ao principio
constitucional de justica social em que repousam os direitos fundamentais sociais dos

trabalhadores dispostos nos artigos 1°, 111 e 1V, art. 3%, I e 111 e 170 da Constitucional Federal.

Sobre o projeto de lei, atualmente ele aguarda o cumprimento do requerimento do
Senador Paulo Paim (PT/RS) para que ele seja apensado ao PLC 38/2017 (o qual originou a Lei

n® 13.467/17 - A Reforma Trabalhista) para que também seja arquivado.

32 A Nota Técnica n° 01 do MPT esta disponivel em:
http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/84831c75-13e6-4492-9c14-
85d9199d1c14/Nota%2BT%C3%A9cnica%2Bn%C2%BA%2B1-2017%2B-%2BPLS%2B218-2016%2B-
%2BJornada%2BIntermitente.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.
Z18 395C1BO0K89D40AM2L613R2000-84831c75-13e6-4492-9¢14-85d9199d1c14-1VoXnhv
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Diante das breves consideractes sobre a regulamentacdo do trabalho intermitente no
Brasil, iniciaremos adiante a anélise dos institutos analogos no direito estrangeiro dos paises da
Italia, Portugal e Reino Unido.
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2 AS EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS

O trabalho intermitente brasileiro muito se espelha nos contratos intermitentes previstos
nos direitos italiano e portugués. Por outro lado, a modalidade regulamentada pela CLT também
manifesta reflexos do contrato zero hora britanico, ante a auséncia de garantias quanto a duracéo
do trabalho.

Desta forma, passaremos a analise das experiéncias estrangerias vivenciadas nos paises

europeus, mais precisamente na Italia, em Portugal e no Reino Unido.

2.1 No Direito Italiano: “Contratto di Lavoro Intermittente”

O Contrato de Trabalho Intermitente, popularmente denominado Contrato de Trabalho a
Chamada (Contratto a Chiamata/ Contratto di Lavoro Intermittente), surgiu na Italia em 2003,
inicialmente regulamentado pelo Decreto n® 276/2003, que objetivava introduzir novas
modalidades mais flexiveis de contrato de trabalho e, por conseguinte, aumentar 0s niUmeros

dos empregos formais no pais.

O decreto legislativo n° 276/2003 originou-se da Lei n® 30/2003, conhecida como Lei
Biagi, a qual delegou ao governo a adocdo de decretos legislativos que atendessem aos
principios e critérios nela fixados, entre os quais estava a regulamentacdo do trabalho

intermitente®2,

O artigo 34 do decreto legislativo n. 276 determinava que:

1. Podem ser celebrados contratos de trabalho intermitentes para a prestacdo de
servigos de carater descontinuo ou intermitente, em conformidade com as condicdes
especificas das convencdes coletivas celebradas entre as associacdes de empregadores
e de trabalhadores mais representativas no plano nacional ou territorial, ou para
periodos predeterminados da semana, do més ou do ano, na forma do artigo 37.

2. O contrato de trabalho intermitente pode, em qualquer caso, ter por objeto servigos
prestados por pessoas com idade inferior a 25 anos, ou por trabalhadores com idade
superior a 55 anos, incluindo os aposentados.

Sobre o Decreto Legislativo n°® 276/2003, José Aparecido dos Santos aduz que ao

aumentar o arquipélago de contratos de trabalho subordinados alternativos ao modelo classico,

3 SANTOS, José Aparecido dos. Reforma Trabalhistas na Italia: Breve analise histérica e comparativa. In: Revista
do Tribunal Superior do Trabalho. Ano 83. n° 04 - out a dez. 2017. p.253-254.
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o referido decreto “fraturou o sistema normativo que se baseava anteriormente em uma

contraposi¢ao “natural” entre trabalho autdénomo e subordinado ”.

Contudo, a tendéncia a multiplicidade de contratos atipicos ndo teria rompido com essa
dicotomia, ainda que a radicalize. Vejamos:
“A leitura continuou a ser do contrato por prazo indeterminado como um “modelo do

destino” no qual desaguariam os transitorios modelos alternativos, propostos como
meio de suprir uma suposta emergéncia. Assim, ao contrato por prazo indeterminado

retornariam todas as hipéteses em que a flexibilidade fosse reconhecida ilegitima” 34

O tema ainda foi objeto das seguintes alteragdes legislativas: Lei n°247/2007, Decreto Lei
n® 112/2008 (convertido na Lei 133/2008), Lei n® 92/2012 e, por ultimo, o Decreto Legislativo
n° 81/2015%,

Atualmente, o trabalho intermitente é tratado pela segunda parte do Decreto Legislativo
n. 81/2015, um dos decretos que regulamentam o conjunto de leis italianas denominado Jobs
Act (Lein®183/2014), cujo objetivo era promover reformas na legislacéo laboral italiana, o qual
foi fomentado e implementado pelo governo Renzi do Partido Democratico italiano, entre os
anos de 2014 e 2015.

O Jobs Act foi o ultimo grande conjunto de alteracdes legislativas ocorridas na Italia e
teve seu nome inspirado no Jumpstart Our Business Startups Act, lei americana promulgada

por Barack Obama para favorecer as pequenas empresas em 20123°,

A definicdo legal do trabalho intermitente na Italia esta prevista no art. 13, §1° do Decreto
Legislativo n® 81/2015 que o conceitua como o contrato, a tempo determinado ou
indeterminado, mediante o qual o trabalhador se coloca a disposi¢cdo do empregador que pode
utilizar da prestacdo de servico de modo descontinuo ou intermitente, segundo as exigéncias
individuais estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho. Os periodos de prestacdo de

servico podem ser predeterminados em intervalos de semanas, meses ou dentro de um ano. Na

34 SANTOS, José Aparecido dos. Reforma Trabalhistas na Italia: Breve analise histérica e comparativa. In: Revista
do Tribunal Superior do Trabalho. Ano 83. n° 04 - out a dez. 2017. p.259-260.

35 PACHECO, Flavia et al. Analise comparativa normativa: Trabalho intermitente no Brasil e em Diplomas
Estrangeiros. Revista Cientifica Faculdades do Saber, v. 2, n. 3, 2017. p.14.

36 SANTOS, op. cit. pp.259-260.
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falta de contrato coletivo (negociacdo coletiva), o trabalho intermitente seré regido por decreto

especial editado pelo Ministro do Trabalho e das Politicas Sociais®"

A pagina oficial do governo italiano “ClicLavoro”, que fornece orientagdes a populagdo
sobre a legislagdo laboral, define o trabalho intermitente como sendo aquele caracterizado pelas
prestacdes descontinuas feitas pelo trabalhador de acordo com as demandas da
empresa®®.Resumidamente, o trabalhador é colocado a disposicio do empregador, durante um
periodo de tempo especificado no contrato, a depender das suas necessidades de producéo.

Flavia Pacheco narra que a utilizacdo desse tipo de contrato ocorre comumente nas areas
de entretenimento, guardas, recepcionistas, no turismo ou em atividades que possuem picos de
demanda em determinados periodos do ano. Ressalta ainda que a disciplina do contrato
intermitente € feita pela contratacdo coletiva, configurando-se como excecdo a contratacao

individual®.

2.1.1. Requisitos de Admissibilidade

O contrato a chamada italiano possui limitacdo objetiva quanto a idade, podendo ser
firmado somente por individuos acima dos 55 anos ou com menos de 24 anos de idade, desde
que a prestacdo laborativa se desenvolva até a idade completa de 25 anos, conforme o art. 13.
2 do Decreto Legislativo n° 81/20154"

Outrossim, o contrato ndo podera ser estipulado por um periodo superior a 400 dias

(jornadas) em um intervalo de 3 anos em face do mesmo tomador, com excecdo apenas dos

37 Traducdo livre do trecho “1.1l contratto di lavoro intermittente e' il contratto, anche atempo determinato,
mediante il quale un lavoratore si pone a disposizione di un datore di lavoro che ne puo' utilizzare la
prestazione lavorativa in modo discontinuo o intermittente secondo le esigenze individuate dai contratti collettivi,
anche con riferimento alla possibilita" di svolgere le prestazioni in periodi predeterminati nell'arco della
settimana, del mese o dell'anno. In mancanza di contratto collettivo, i casi di utilizzo del lavoro intermittente
sono individuati con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali”. Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018.

3% Traducdo livre do seguinte original: “Il lavoro intermittente & caratterizzato dalle prestazioni a carattere
discontinuo rese dal lavoratore secondo le richieste dell’impresa® (ITALIA Disponivel em:
https://www.cliclavoro.gov.it/Aziende/ Adempimenti/Pagine/Lavoro-Intermittente.aspx. Acesso em: 27 out 2018).
39 PACHECO, Flavia et al. Analise comparativa normativa: Trabalho intermitente no Brasil e em Diplomas
Estrangeiros. Revista Cientifica Faculdades do Saber, v. 2, n. 3, 2017. p. 14.

40 Traducdo livre do trecho “2. Il contratto di lavoro intermittente puo'in ogni caso essere concluso con soggetti
con meno di 24 anni di eta', purche' le prestazioni lavorative siano svolte entro il venticinquesimo anno, e
con piu' di 55 anni”. Disponivel em: http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em:
30 set de 2018.
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setores de entretenimento, turismo e servicos em locais abertos ao publico (art. 13.3)*L. Caso
seja extrapolado o limite temporal, a relacdo de trabalho intermitente se convola em trabalho
de tempo integral e indeterminado.

Observa-se, da lei atual italiana, a vedagdo quanto a utilizagdo do contrato intermitente

no Ambito da Administragdo Publica, conforme o art. 13.5 do Decreto Legislativo n° 81/2015%,

Em seguida, o artigo 14.1 do referido decreto disciplina outras veda¢des quanto ao seu
uso. Vejamos*3:

a. para a substituicdo de trabalhadores no exercicio do direito de greve;

b. nas unidades produtivas, nas quais tenha ocorrido, nos seis meses anteriores,
dispensa coletiva ou tenha havido suspensdo do trabalho ou reducédo do horério de
trabalho, que atinjam trabalhadores contratados nas mesmas funcdes, as quais se
refere o contrato de trabalho intermitente;

c. pelos empregadores que ndo tenham efetuado a avaliagdo dos riscos em

conformidade com as normas de tutela a saide e seguranca dos trabalhadores.

2.1.2. Forma e Contetdo

O contrato intermitente apresenta requisitos formais, designadamente a forma escrita que
deve conter a indicacdo da duracédo do trabalho, o local e modalidade de disponibilidade, o pre-

aviso da convocacéo pelo empregador, o tratamento econdmico e normativo, a compensacao

1 Traducdo livre do trecho “Art. 3. In ogni caso, con ['eccezione dei settori del turismo, dei pubblici esercizi
e dello spettacolo, il contratto di lavoro intermittente e' ammesso, per ciascun lavoratore con il medesimo
datore di lavoro, per un periodo complessivamente non superiore a quattrocento giornate di effettivo lavoro
nell'arco di tre annisolari. In caso di superamento del predetto periodo il relativo rapporto si trasforma in
un rapporto di lavoro a tempo pieno e indeterminato.” Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018.

42 Traducdo livre do trecho: “Art.13.5. Le disposizioni della presente sezione non trovano applicazione ai
rapporti  di  lavoro  alle  dipendenze delle pubbliche amministrazioni”. Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018.

3 Tradugdo livre do trecho: “Art.14. Divieti 1. E' vietato il ricorso al lavoro intermittente: a) per la sostituzione
di lavoratori che esercitano il diritto di sciopero; b) presso unita' produttive nelle quali si e' proceduto, entro i
sei mesi precedenti, a licenziamenti collettivi a norma degli articoli 4 e 24 della legge 23 luglio 1991, n.
223, che hanno riguardato lavoratori adibiti alle stesse mansioni cui si riferisce il contratto di lavoro
intermittente, ovvero presso unita' produttive nelle quali sono operanti una sospensione del lavoro o una riduzione
dell'orario in regime di cassa integrazione guadagni, che interessano lavoratori adibiti alle mansioni cui si
riferisce il contratto di lavoro intermittente; c) ai datori di lavoro che non hanno effettuato la valutazione dei
rischi in applicazione della normativa di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori”. Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018.


http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg
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retributiva (indenizacéo de disponibilidade) e as medidas especiais de seguranca em relacéo ao

tipo de atividade**.

Na Italia, a convocacédo pelo empregador para a prestagdo do servico ndo pode ser inferior

a um dia util.

No que tange a comunicacao, para fins de fiscalizacdo e regularidade, antes do inicio da
prestacao de trabalho ou de um ciclo integrado de trabalho de duragdo ndo superior a trinta dias,
a entidade patronal deve comunicar sua duracdo a Direcdo Territorial do Trabalho competente
no territorio, através de SMS ou correio eletrénico. Em caso de descumprimento de tais
obrigacdes, é aplicavel san¢do administrativa que vai de 400 a 2.400 euros em relagéo a cada
empregado para os quais a notificacdo ndo for efetuada®.

Além disso, o empregador deve prestar informacdes, com periodicidade anual, aos
representantes sindicais empresariais ou a representacao sindical unitaria, sobre a utilizacdo dos
contratos de trabalho intermitentes, ressalvadas as disposicdes mais favoraveis previstas nos

contratos coletivos.

2.1.3. Direitos do Trabalhador

44 Tradugdo livre do trecho: “Art. 15 Forma e comunicazioni 1. Il contratto di lavoro intermittente e' stipulato
in forma scritta ai fini della prova dei seguenti elementi:

a) durata e ipotesi, oggettive o soggettive, che consentono la stipulazione del contratto a norma dell'articolo 13;
b) luogo e modalita’ della disponibilita’, eventualmente garantita dal lavoratore, e del relativo preavviso di
chiamata del lavoratore, che non puo' essere inferiore a un giorno lavorativo;

c) trattamento economico e normativo spettante al lavoratore per la prestazione eseguita e relativa indennita’ di
disponibilita’, ove prevista;

d) forme e modalita’, con cui il datore di lavoro e' legittimato a richiedere l'esecuzione della prestazione di
lavoro, nonche' modalita’ di rilevazione della prestazione;

e) tempi e modalita' di pagamento della retribuzione e dela indennita’ di disponibilita’;

f) misure di sicurezza necessarie in relazione al tipo di attivita' dedotta in contratto”. Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018.

% Tradugdo livre do trecho: “Art. 15. 3. Prima dell'inizio della prestazione lavorativa o di un ciclo integrato di
prestazioni di durata non superiore a trenta giorni, il datore di lavoro €' tenuto a comunicarne la durata alla
direzione territoriale del lavoro competente per territorio, mediante sms o posta elettronica. Con decreto del
Ministro del lavoro e dele politiche sociali, di concerto con il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, possono essere individuate modalita' applicative della disposizione di cui al primo periodo,
nonche' ulteriori modalita' di comunicazione in funzione dello sviluppo dele tecnologie. In caso di violazione degli
obblighi di cui al presente comma si applica la sanzione amministrativa da euro 400 ad euro 2.400 in relazione
a ciascun lavoratore per cui e' stata omessa la comunicazione. Non si applica la procedura di diffida di
cui  all'articolo 13 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124”. Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018.


http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg
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O periodo de intermiténcia é aquele em que ndo ocorre a prestacdo de servigo. Em regra,
o trabalhador italiano ndo recebe nenhum “tratamento econdmico ou normativo”, ou seja, nao
seria titular de qualquer direito reconhecido aos trabalhadores subordinados e nem se
beneficiaria de qualquer outra gratificacao.

Sobre 0 tema, em que pese a auséncia de disposicao legal, Roberta de Oliveira Souza tece
a seguinte consideracdo: “nao obstante, se o trabalhador ndo for obrigado a responder ao

chamado, apresentando-se nos termos da convocacdo, nenhuma indenizagio lhe sera devida”*®.

Contudo, na hipétese em que o trabalhador tenha garantido ao empregador a
disponibilidade a responder as suas chamadas, ele fard jus a indenizacdo de disponibilidade
prevista no art. 16 do Decreto Legislativo n° 81/2015.

A indenizacdo de disponibilidade é determinada pelos contratos coletivos, sendo divisivel
em cotas horarias e ndo pode ser inferior ao valor fixado por decreto do Ministro do Trabalho
e das Politicas Sociais. Esse teto remuneratorio convencional é estabelecido apds consulta do

referido Ministério aos sindicatos mais representativos a nivel nacional #’.

Sendo assim, na Italia, o trabalhador receberia pela hora de trabalho efetivamente

prestada, além da indenizacéo pela sua disponibilidade.

% SOUZA, Roberta de Oliveira. Reforma trabalhista e trabalho intermitente: Limites conforme o Direito
Comparado (Brasil& Italia). In: TUPINAMBA, Carolina; GOMES, Fabio Rodrigues (Coord.). A reforma
trabalhista: o impacto nas relagdes de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2018. pp. 395-398.

47 Tradugdo livre do trecho: “Art. 16 Indennita’ di disponibilita’ 1. La misura dell'indennita’ mensile di
disponibilita’, divisibile in quote orarie, €' determinata dai contratti collettivi e non e' comunque inferiore
all'importo fissato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentite le associazioni sindacali
comparativamente piu' rappresentative sul piano nazionale.

2. L'indennita’ di disponibilita’ ' esclusa dal computo di ogni istituto di legge o di contratto collettivo.

3. L'indennita’ di disponibilita’ ' assoggettata a contribuzione previdenziale per il suo effettivo ammontare,
in deroga ala normativa in materia di minimale contributivo.

4. In caso di malattia o di altro evento che gli renda temporaneamente impossibile rispondere alla
chiamata, il lavoratore e' tenuto a informarne tempestivamente il datore di lavoro, specificando la durata
dell'impedimento, durante il quale non matura il diritto all'indennita’ di disponibilita’. Ove non provveda
all'adempimento di cui al periodo precedente, il lavoratore perde il diritto all'indennita’ per un periodo di
quindici giorni, salvo diversa previsione del contratto individuale.

5. Il rifiuto ingiustificato di rispondere alla chiamata puo' costituire motivo di licenziamento e comportare
la restituzione dela quota di indennita' di disponibilita’ riferita al periodo sucessivo al rifiuto.

6. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, e' stabilita la misura della retribuzione convenzionale in riferimento alla quale il lavoratore
intermittente puo’ versare la differenza contributiva per i periodi in cui ha percepito una retribuzione
inferiore a quella convenzionale ovvero ha usufruito dell'indennita’

di disponibilita’ fino a concorrenza del  medesimo importo.’

http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018

>

Disponivel em:
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Essa indenizacdo ndo é computada para efeito de célculo de direitos previstos em lei ou
em contrato coletivo, bem como esta sujeita a contribuigdes previdenciarias pelo seu valor

efetivo.

Além disso, a legislacéo italiana dispde que, também por meio de decreto do Ministro do
Trabalho e das Politicas Sociais, pode ser estabelecido o teto remuneratério de referéncia, em
relacdo ao qual o trabalhador intermitente pode pagar a diferenca de contribuicdo para 0s
periodos nos quais ele recebeu um valor remuneratério inferior a tal limite ou se beneficiou

apenas da indenizacdo de disponibilidade inferior ao mesmo.

O cbmputo do tempo de servi¢o se da de forma proporcional ao horéario efetivamente
trabalho por semestre, conforme o art. 18 do Decreto Legislativo n° 81/2015 “8,

Em caso de doenga ou outro evento que impossibilite o trabalhador de, temporariamente,
responder a chamada, o empregado deve informar tempestivamente sobre o fato a seu
empregador, especificando-se a duragdo do impedimento, periodo que ndo fard jus a

indenizacgéo de disponibilidade.

Sobre o tema, Roberta de Oliveira Souza ressalta que:

“se o trabalhador for obrigado a responder o chamado, recebera a indenizagdo de
disponibilidade. Contudo, se ndo houver tal pacto expresso no contrato escrito, no
sentido de o empregado poder ou ndo atender ao chamado, ele apenas fara jus a dita
indenizacdo caso ela ocorra durante a prestagdo do trabalho intermitente, mas ndo se

ocorrer durante o periodo de espera”49.

Na prética, o trabalhador ¢ inscrito na lista de mobilidade com o contrato intermitente por

tempo indeterminado, permanece na lista, sem ter a obrigacdo de responder a chamada.

8 Tradugao livre do trecho: “Art. 18 Computo del lavoratore intermittente

1. Ai fini dell'applicazione di qualsiasi disciplina di fonte legale o contrattuale per la quale sia rilevante il
computo dei dipendenti del datore di lavoro, il lavoratore intermittente €' computato nell'organico dell'impresa
in proporzione all'orario di lavoro effettivamente svolto nell'arco di ciascun semestre. Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018

49 SOUZA, Roberta de Oliveira. Reforma trabalhista e trabalho intermitente: Limites conforme o Direito
Comparado (Brasil& Italia). In: TUPINAMBA, Carolina; GOMES, Fabio Rodrigues (Coord.). A reforma
trabalhista: o impacto nas relagdes de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 398-399.


http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg
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Contudo, Eliana Nogueira alerta que a recusa injustificada em atender a chamada pode
constituir motivo de dispensa e levar a restituicdo da indenizacgéo de disponibilidade relativa ao
periodo sucessivo a recusa. Ja a recusa injustificada em responder a chamada pode constituir
motivo de dispensa e levar a restituicdo da cota de indenizagdo de disponibilidade relativa ao

periodo que se segue a recusa™.

Por fim, o art. 17 do referido decreto positiva o principio da ndo discriminacéo dispondo
que o trabalhador intermitente ndo pode receber, para os periodos trabalhados e em igualdade
de funcdes desenvolvidas, um tratamento econdémico e normativo diferenciado que os demais

trabalhadores®'.

E assegurado também ao trabalhador intermitente a remuneracdo, férias, licenca-
maternidade, licenga-paternidade e licengcas em matérias de doenca e acidente de trabalho,

proporcionais ao trabalho desenvolvido.

2.1.4. Dados Estatisticos

O relatério langado pelo Ministério do Trabalho e da Politica Social (L istat, il Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali, L inps, L’inail e L anpal - INPS)®? em setembro de 2018
sobre os contratos a chamada, informa que, no segundo trimestre de 2018, existem cerca de 250

mil contratos vigentes.

O relatério conclui que, no pais, o trabalho intermitente possui uma menor intensidade de
trabalho em comparacdo com o trabalho por tempo indeterminado. Quanto aos dias de atividade

por més, demonstra-se que os trabalhadores intermitentes laboram, em média apenas 10 dias

50 NOGUEIRA, Eliana dos Santos Alves. O contrato de trabalho intermitente na reforma trabalhista brasileira:
contraponto com o modelo italiano. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Campinas.
n. 51, 2017. p:127-148.

51 Traducao livre do trecho: “Art. 17 Principio di non discriminazione

1. Il lavoratore intermittente non deve ricevere, per i periodi lavorati e a parita' di mansioni svolte, un
trattamento economico e normativo complessivamente meno favorevole rispetto al lavoratore di pari livello.

2. Il trattamento economico, normativo e previdenziale del lavoratore intermittente, €' riproporzionato in
ragione dela prestazione lavorativa effettivamente eseguita, in particolare per quanto riguarda I'importo della
retribuzione globale e delle singole componenti di essa, nonche' delle ferie e dei trattamenti per malattia e
infortunio, congedo di maternita' e parentale. Disponivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/06/24/15G00095/sg. Acesso em: 30 set de 2018

52 O relatério esta disponivel em: https://www.istat.it/it/archivio/221127. Acesso em 05 nov de 2018.


https://www.istat.it/it/archivio/221127
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por més, enquanto que os trabalhadores na administracdo publica italiana trabalham em torno

de 21 dias por més.

2.2. No Direito Portugués: O Contrato de trabalho intermitente

Em Portugal o trabalho intermitente pode se apresentar em duas modalidades: trabalho
alternado ou trabalho a chamada.

Joana Nunes Vicente define o trabalho alternado como aquele em que ocorre uma
“definicdo prévia do quantum e do quandum da prestacdo de trabalho, ou seja, as partes
estabelecem, no contrato, o volume total de trabalho, bem como o inicio e o termo de cada

periodo de trabalho%2.

Por outro lado, a autora caracteriza o trabalho a chamada como aquele em que ocorre
fixacdo antecipada apenas ao quantum da prestacao laboral, estando a colocagédo temporal, dos
ciclos de atividade, unicamente dependente da convocacdo do empregador. Para Jodo Leal
Amado, no trabalho a chamada existe a indeterminacdo das coordenadas temporais, um “plus
de flexibilidade ”, uma situag¢do de heterodisponibilidade do trabalhador, em que “quem gere a
intermiténcia, quem marca o ritmo e define quando o trabalhador esta on ou em stand-by é

apenas o empregador’®4,

Antbnio Monteiro Fernandes narra que a intermiténcia foi prevista primeiramente no pais
em 2008, por meio da Lei n® 04/2008, que disciplina o regime especial para os profissionais de
espetaculos (art. 8° L.04/2008, com a redacéo alterada pela lei 28/2011)°.

Somente em 2009, com a vinda do Codigo de Trabalho Portugués de 2009, o trabalho

intermitente foi introduzido com caréater geral na ordem juridica portuguesa.

3 VICENTE Joana Nunes. Trabalho Intermitente: uma aposta ganha? In: MEDEIROS, Benizete Ramos de.
(coord.). © mundo do trabalho em movimento e as recentes alteracdes legislativas: um olhar luso brasileiro.
. Sdo Paulo: LTr, 2018, pp. 235-356.

% AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho. 22 ed. Coimbra: Wolters Kluwer/Coimbra Editora. 2010. pp.142-
143

% FERNANDES, Antdnio Monteiro. Direito do Trabalho. 182 ed. Coimbra: Almedina. 2017. pp 195-196.
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Atualmente, o trabalho intermitente estd regulamento no Capitulo I, Secgdo IX
(Modalidades de contrato de trabalho) e Subseccéo 111 (Trabalho intermitente) dentre os artigos
157 a 160 do Codigo do Trabalho portugués.

2.2.1. Requisitos de Admissibilidade

O art. 157.1 do Cddigo de Trabalho Portugués dispde que, quanto ao tipo de atividade
desempenhada, somente empresas que exer¢am atividade com descontinuidade (interrupgdes)
ou intensidade variavel (flutuagcdes) podem se utilizar deste regime.

Para Antbnio Monteiro Fernandes, o regime da intermiténcia seria mais um dos
dispositivos desenhados pelo legislador na perspectiva da flexibilidade da legislacdo laboral,
vez que a descontinuidade ou a variavel intensidade das necessidades de trabalho, em muitas
empresas, é um fato inegavel e cada vez mais saliente, & medida que se acentua a volubilidade
dos mercados. Descreve que 0 uso do instituto se d&d em setores em que as oscilagdes séo
particularmente profundas e pertencem a natureza caracteristica das respetivas atividades como

o da exploraco de infraestruturas turisticas®®.

Nesse sentido, Jodo Leal Amado aduz que a legislacdo oferece um terreno vasto para a

utilizagdo do recurso como as atividades sazonais do &mbito da agricultura ou do turismo®’

Em Portugal, as partes podem acordar que a prestacdo de trabalho seja intercalada por um
ou mais periodos de inatividade. Contudo, o contrato de trabalho intermitente ndo pode ser
celebrado a termo resolutivo ou em regime de trabalho temporéario, conforme o art. 157.2 do
Cadigo de Trabalho.

Em caso de descumprimento das situacdes demarcadas pela legislacdo ou no uso indevido
da modalidade contratual, Jodo Leal Amado®® responde que deve ser reconduzido ao contrato
standard, onde se tem a neutralizacdo da clausula de intermiténcia, isto é, considerar-se-a

celebrado sem o periodo inatividade.

% FERNANDES, Antdnio Monteiro. Direito do Trabalho. 182 ed. Coimbra: Almedina. 2017. pp 195-196.

5" AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho. 22 ed. Coimbra: Wolters Kluwer/Coimbra Editora. 2010. pp.142-
143

%8 |bidem. p.143


http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/CT20032018.pdf#page=58
http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/CT20032018.pdf#page=64
http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/CT20032018.pdf#page=64
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2.2.2. Forma e Conteldo

O contrato de trabalho intermitente estd sujeito a forma escrita e deve conter
especificamente:
a. ldentificacdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;
b. Indicacdo do nimero anual de horas de trabalho, ou do nimero anual de dias de

trabalho a tempo completo.

Caso ndo seja observada a forma escrita ou ocorra a falta da indicagdo do niamero anual
de horas de trabalho ou dos dias de trabalho, a lei portuguesa dispde que devera ser considerado
celebrado o contrato de trabalho sem intermiténcia, ou seja, sem periodo de inatividade, na
forma do art. 158. 1 e 2 do Codigo de Trabalho.

Deve-se atentar que, quanto ao volume anual de trabalho, tem-se um limite minimo de
seis meses, que pode ser estabelecido de modo consecutivo ou alternado, desde que pelo menos
quatro meses da prestacéo de trabalho sejam consecutivos (art. 158. 3 e art. 159.1 e 2 do Codigo
de Trabalho).

Jodo Leal Amado discorre que os limites temporais estabelecidos pela legislacdo evitam
periodos longos de inatividade, todavia, do mesmo passo, “sujeita-se a critica daqueles que
entendem que, deste modo, se introduz uma excessiva rigidez normativa numa modalidade

contratual que deriva ser o santuario da flexibilidade°.

Quanto a convocacédo pelo empregador para prestacdo de trabalho, deve-se atentar para

antecedéncia minima de 20 dias.

2.2.3. Direitos do Trabalhador

Durante o periodo de inatividade (também chamado de stand-by), o trabalhador tem
direito a compensacao retributiva em valor estabelecido em instrumento de regulamentacéo

coletiva de trabalho ou, na sua falta, de 20 % da retribuicdo base, a ser paga pelo empregador

% AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho. 22 ed. Coimbra: Wolters Kluwer/Coimbra Editora. 2010. p.142-
143.
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com periodicidade igual a da retribuicdo. As partes podem fixar ainda, a luz da sua liberdade

contratual, compensagcéo retributiva superior aos 20% acima disposto®’.

Vale lembrar, que na modalidade do trabalho intermitente a chamada, o trabalhador se
obriga a responder a convocatéria do empregador e se encontra na situacdo de
heterodisponibilidade, o que justificaria, para Jodo Leal Amado, o pagamento da compensacéo
retributiva. Enquanto que, para o trabalhado alternado, a inatividade significa a
autodisponibilidade, posto que o trabalhador ndo tem de estar disponivel para o empregador,
haja vista a fixacdo prévia do quantum e do quando da prestacdo de trabalho no contrato de

trabalho.

Ao longo deste periodo de inatividade, o trabalhador pode exercer outra atividade, bem
como, mantém-se os direitos, deveres e garantias das partes que nao pressuponham a efetiva
prestacdo de trabalho. Jodo Leal Amado, acrescenta que no periodo de inatividade, o contrato
ndo se extingue, ndo se interrompe e nem se suspende. Ademais, a prestacdo de outra atividade
laboral, ndo podera representar uma violacdo ao dever de lealdade, especificamente, na sua

dimensdo do dever de ndo concorréncia®’.

Por fim, os subsidios de férias e de Natal sdo calculados com base na média dos valores
de retribuicdes e compensacoes retributivas auferidas nos Gltimos 12 meses ou no periodo de

duracdo do contrato, caso este seja inferior a um ano.

2.2.4. Dados Estatisticos

No que tange a sua utilizacdo, os dados oficiais mais recentes sao os disponibilizados pelo

Livro Verde sobre as Relacdes Laborais de 2016°2.

O livro mostra que o contrato de trabalho intermitente teve uma expressao residual em

Portugal correspondente a 0,08% em 2014.

60 |hidem. pp.144-145.

61 “maxime na sua dimensao de dever de ndo concorréncia”

%2 DRAY, Guilherme et al. Livro Verde sobre as Relagdes Laborais 2016. Gabinete de Estratégia e Planeamento
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. Lisboa. 2016. p. 167.
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Além disso, mais da metade dos contratos de trabalho intermitente correspondem a
“trabalho qualificado ou semiqualificado (especializado), pelo que se depreende que, além de
ser uma forma contratual de incidéncia residual, tem também uma aplicabilidade de ambito

limitado, em termos substantivos”’, conforme a tabela abaixo:

Contratos de trabalho intermitente: profissionais qualificados e semiqualificados
(especializados) 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
N° 719 958 1.125 1.156 1.187
% 55,5% 54,6% 57,5% 56,7% 55,1%

Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal

Joana Nunes Vicente completa que, ao analisar os contetudos dos instrumentos de
regulamentacéo coletiva, essa modalidade ndo suscitou particular interesse junto dos parceiros
sociais até o momento. S&o poucas as convencdes coletivas que preveem o0 contrato
intermitente, havendo algumas no setor do ensino particular, no setor das cantinas, refeitorios
e fabricas de refei¢cGes. A autora verificou ainda que, nas poucas convengdes coletivas que
versam sobre o tema, em rigor, ndo existe uma regulamentacéo especifica, havendo quase uma

mera remiss3o ao regime previsto no Codigo de Trabalho Portugués®?.

A professora destaca ainda a escassa utilizacdo do instituto no pais, em razdo do
garantismo do regime intermitente portugués e as vantagens associadas a celebracdo de
multiplos contratos de trabalho a termo, em substituicdo ao contrato intermitente. Como
caminho para se evitar que o trabalho intermitente se transforme numa mera “figura de estilo”,
ela propde duas vias: i) a flexibilizacdo de alguns aspectos do regime legal do trabalho
intermitente (como a reducdo da duragdo minima da prestacdo de trabalho consecutivo que € de
4 meses); e, ii) a adaptacdo do regime de contracdo legal a termo (eliminando a sua utilizacao

para as atividades sazonais).

2.3 No Direito Britanico: “Zero-Hours Contract”

8 VICENTE Joana Nunes. Trabalho Intermitente: uma aposta ganha? In: MEDEIRQOS, Benizete Ramos de.
(coord.). © mundo do trabalho em movimento e as recentes alteracdes legislativas: um olhar luso brasileiro.
. Sdo Paulo: LTr, 2018, pp. 233-235.
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O contrato zero hora, também denominado contrato casual (Zero-Hours Contract/ Casual
Contracts), € um modelo de contrato de trabalho com jornada flexivel que existe ha mais de 20
anos no Reino Unido, tendo se difundido sobretudo apds os anos 2000, quando departamentos

de relagdes humanas de variadas empresas buscavam maior contencdo na gestao orcamentaria.

Inicialmente, cumpre destacar que o contrato de trabalho em tempo parcial é género que
se subdivide em contrato com horério flexivel e contrato zero hora, sendo este ultimo o objeto
do presente estudo, por ter caracteristicas analogas ao contrato intermitente introduzido pela L.
13.467/17 no ordenamento brasileiro.

Os contratos zero horas possuem, como caracteristica, a auséncia de garantia quanto ao
namero de horas a serem trabalhadas, isto €, as pessoas concordam em estar disponiveis para
trabalhar como e quando necessario, ndo tendo, contudo, horarios ou niumero de horas de
trabalho garantidos. Os contratos disponibilizam as entidades patronais um conjunto de pessoas

(ue esta & espera de chamada e pode ser utilizado quando for necessario®.

Segundo Ewan McGaughey® o termo surgiu nos anos 1980 e foi utilizado pela primeira
vez por Linda Dickens® em seu artigo acerca das mudancas nas relages de emprego e protecio
do trabalhador publicado no Jornal das Relagbes Industriais em junho de 1988%7. Em 1997,
Linda Dickens ja relatava as implicacdes e a incidéncia do uso do trabalho intermitente por

trabalhadores com baixa qualificacdo e nas areas da salde e para autoridades locais®®.

Patricia Maeda destaca que somente em 2013 a discussdo ganhou notoriedade quando
foram divulgadas informacgdes que uma grande rede varejista o utilizava em larga escala, além

de restaurantes, lanchonetes, grandes empresas e até mesmo o Palacio de Buckingham®®. A

% OIT. Conferéncia Internacional do Trabalho. Relatério VI — Protec&o dos trabalhadores num mundo do
trabalho em transformac&o. 1042 Sessdo. 2015. p: 41.

8 Ewan McGaughey é professor em tempo integral na 4rea de direito privado da King’s College London e
pesquisador associado da University of Cambridge, Centre for Business Research. MCGAUGHEY, Ewan. Are
Zero Hours Contracts Lawful? SSRN Electronic Journal. 2014. Disponivel em: DOI: 10.2139/ssrn.2531913.
Acesso em 15 out de 2018

% Linda Dickens é professora Emérita de RelagGes Industriais na Warwick Business School no Reino Unido.

87 Tradugdo livre do seguinte original: L Dickens, ‘Falling through the net: employment change and worker
protection’ (1988) 19(2) Industrial Relations Journal 139, 142

% DICKENS, Linda.Exploring the Atypical: Zero Hours Contracts. Industrial Law Journal. United Kingdom.
1997. Vol. 26. p. 262-264.

8 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero hora. Sao Paulo:
LTr, 2017. p:113-114.
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revista New Statesman acrescenta que uso desse modelo esta se tornando uma prética padrao
em setores que antes ndo eram abordados, como ensino superior e a area de satde’®. A OIT
relata o uso principalmente nos setores da restauragédo e alojamento, servi¢os administrativos e
de apoio, assisténcia social e satide’. A pesquisa realizada pela CIPD (Chartered Institute of
Personnel and Development) revela ainda a prevaléncia do instituto para os setores de limpeza,

care (setor de cuidado domiciliar), administracdo, call center e educagdo’.

Estima-se que, a época, esse modelo ja abrangia mais de 200 mil trabalhadores e esses
relatos fomentaram o debate sobre questdes importantes a respeito do seu significado, das
vantagens e desvantagens de sua adocao, de quem estava contratando dessa maneira, bem como

acerca dos direitos e obrigacdes dos trabalhadores e dos empregadores.

Ante a auséncia de legislacdo e com o crescente debate sobre o tema, 0 governo britanico
por meio do Departamento de Negdcios, Inovacdo e Habilidades (Departament for Business
Innovation & Skills -BIS) elaborou uma consulta em 2013. Como resultado foram apontadas
questdes acerca da presenca de clausulas de exclusividade, auséncia de certeza quanto ao ganho
de salario e da auséncia de transparéncia sobre conhecimento pelos trabalhadores dos termos,

condigBes, deveres e responsabilidades dos empregadores’.

Sinteticamente, a clausula de exclusividade consistiria na previsao contratual que
proibisse o trabalhador zero hora de prestar servicos para outrem ou que exigisse 0

consentimento do empregador para a sua prestacao.

Em 2014 o governo britanico realizou uma consulta popular’ ao longo de 12 semanas

(dez/13 - mar/14) onde se avaliou as seguintes alternativas: legislar para banir o uso das

0 PENNYCOOK, Matthew. The forward march of zero-hours contracts must be halted. United Kingdom. 2013.
New Statesman. Disponivel em: https://www.newstatesman.com/politics/2013/06/forward-march-zero-hours-
contracts-must-be-halted. Acesso em: 24 out. 2018.

1 OIT. Conferéncia Internacional do Trabalho. Relatério VI — Protecdo dos trabalhadores num mundo do
trabalho em transformac&o. 1042 Sessdo. 2015. p: 41.

2 CIPD. Chartered Institute of Personnel and Development. Zero hours contracts: myth anda reality. p. 11.
Disponivel em: https://www.cipd.co.uk/Images/zero-hours-contracts_2013-myth-reality tcm18-10710.pdf.
Acesso em 25 out 2018.

SUNITED KINGDOM. Department for Business, Innovation & Skills. Consultation on the use of Zero Hours
Contracts in the UK.London, 2013. p. 8-9. Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/267823/bis-
13-1377-zero-hours-employment-contracts-impact-assessment.pdf. Acesso em: 25 out. 2018.

74 UNITED KINGDOM. Department for Business, Innovation & Skills. Zero hours contracts: tackling
avoidance of a ban on exclusivity clauses - consultation impact assessment. .London, 2014. Disponivel em:


https://www.cipd.co.uk/Images/zero-hours-contracts_2013-myth-reality_tcm18-10710.pdf
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clausulas de exclusividade em contratos que ndo oferecam garantia de trabalho; emitir
orientacOes sobre o0 justo uso desse tipo de clausulas; incentivar a elaboracdo de um Cédigo de
Boas Praticas por representantes de empregadores, provavelmente por setor, sujeito a aprovagao
do governo; confiar nas solucdes ja disponiveis na Common Law para que os individuos
enfrentassem essas clausulas’™. Essa consulta popular obteve mais de 36 mil respostas, sendo

83% delas a favor da proibicdo de clausulas de exclusividade dos contratos zero hora.

Em consulta complementar realizada entre agosto de 2014 e novembro de 2014, o
Departamento de Negdcios, Inovagdo e Habilidades buscou a avaliar o impacto em se evitar a
proibicdo de clausulas de exclusividade. O relatério trouxe o dado que em torno de 48 mil e
125 mil trabalhadores estavam sujeitos a referida clausula, onde se concluiu pelo banimento
das mesmas ao argumento que estas prejudicavam a flexibilidade e o poder de escolha dos
trabalhadores.

Segundo a OIT, a proibicdo pelo governo britéanico da utilizacdo de clausulas de
exclusividade em contratos que ndo garantam qualquer hora, manifesta também a iniciativa
estatal em melhorar a informacéo disponivel aos trabalhadores a contrato de zero horas e aos
empregadores’®. Isso porque os relatos demonstram que antes dos inicios dos debates, muitos

trabalhadores ndo tinham consciéncia que estavam sob o regime de contratacdo zero hora.

Em decorréncia das consultas populares, em 2015, o governo incluiu na Lei que versa
sobre as Pequenas Empresas, Empresas e do Emprego’’ (Small Business, Enterprise and
Employment Act) a proibicdo das clausulas de exclusividade nos contratos de trabalho zero

hora.

Desse modo, o contrato zero hora somente foi regulamentado em maio de 2015, por meio

da aprovacdo da emenda trazida pelo Small Business, Enterprise and Employment Act que

https://www.gov.uk/government/publications/zero-hours-contracts-tackling-avoidance-of-a-ban-on-exclusivity-
clauses-final-impact-assessment. Acesso em: 25 out. 2018.

75 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizacao e contrato zero hora. S&o Paulo:
LTr, 2017. p:115.

76 OIT. Conferéncia Internacional do Trabalho. Relatério VI — Protecgéo dos trabalhadores num mundo do
trabalho em transformacéo. 1042 Sessdo. 2015. p: 41.

7.0 termo foi traduzido por Patricia Maeda no livro: MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho
decente, terceirizagdo e contrato zero hora. Sao Paulo: LTr, 2017. p:117.
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acrescentou os dispositivos 27A e 27B a segunda parte ao Ato para Consolidacdo dos Direitos
Trabalhistas de 1996 (Employment Rights Act).

A parte 2A do Employment Rights Act versa sobre os trabalhadores zero hora e é composta
pelas se¢des: “27A - Termos de exclusividade inexequiveis em contratos zero horas”’8 e “27B

Poder para fazer previsdo adicional em relagio aos trabalhadores zero horas”’®,

O item 27A.1 conceitua o contrato zero hora como um contrato de emprego ou outro
contrato de trabalho sob o qual:

8 Tradugdo livre do seguinte original: “PART 2A Zero hours workers 27 AExclusivity terms unenforceable in zero
hours contracts (1)In this section “zero hours contract” means a contract of employment or other worker's contract
under which— (a)the undertaking to do or perform work or services is an undertaking to do so conditionally on
the employer making work or services available to the worker, and (b)there is no certainty that any such work or
services will be made available to the worker. (2)For this purpose, an employer makes work or services available
to a worker if the employer requests or requires the worker to do the work or perform the services. (3)Any provision
of a zero hours contract which— (a)prohibits the worker from doing work or performing services under another
contract or under any other arrangement, or (b)prohibits the worker from doing so without the employer's
consent,is unenforceable against the worker. (4)Subsection (3) is to be disregarded for the purposes of determining
any question whether a contract is a contract of employment or other worker's contract”( UNITED
KINGDOM.Goverment. Employment Rights Act 1996. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/part/2A. Acesso em: 25 set 2018).

9 Traducdo livre do seguinte original: “27BPower to make further provision in relation to zero hours workers
(1)The Secretary of State may by regulations make provision for the purpose of securing that zero hours workers,
or any description of zero hours workers, are not restricted by any provision or purported provision of their
contracts or arrangements with their employers from doing any work otherwise than under those contracts or
arrangements. (2)In this section, “zero hours workers” means— (a)employees or other workers who work under
zero hours contracts; (b)individuals who work under non-contractual zero hours arrangements; (c)individuals who
work under worker's contracts of a kind specified by the regulations. (3)The worker's contracts which may be
specified by virtue of subsection (2)(c) are those in relation to which the Secretary of State considers it appropriate
for provision made by the regulations to apply, having regard, in particular, to provision made by the worker's
contracts as to income, rate of pay or working hours. (4)In this section “non-contractual zero hours arrangement”
means an arrangement other than a worker's contract under which— (a)an employer and an individual agree terms
on which the individual will do any work where the employer makes it available to the individual and the individual
agrees to do it, but (b)the employer is not required to make any work available to the individual, nor the individual
required to accept it,and in this section “employer”, in relation to a non-contractual zero hours arrangement, is to
be read accordingly. (5)Provision that may be made by regulations under subsection (1) includes provision for—
(a)modifying— (i)zero hours contracts; (ii)non-contractual zero hours arrangements; (iii)other worker's contracts;
(b)imposing financial penalties on employers; (c)requiring employers to pay compensation to zero hours workers;
(d)conferring jurisdiction on employment tribunals; (e)conferring rights on zero hours workers. (6)Provision that
may be made by virtue of subsection (5)(a) may, in particular, include provision for exclusivity terms in prescribed
categories of worker's contracts to be unenforceable, in cases in which section 27A does not apply.For this purpose
an exclusivity term is any term by virtue of which a worker is restricted from doing any work otherwise than under
the worker's contract. (7)Regulations under this section may— (a)make different provision for different purposes;
(b)make provision subject to exceptions. (8)For the purposes of this section— (a)“zero hours contract” has the
same meaning as in section 27A,; (b)an employer makes work available to an individual if the employer requests
or requires the individual to do it; (c)references to work and doing work include references to services and
performing them. (9)Nothing in this section is to be taken to affect any worker's contract except so far as any
regulations made under this section expressly apply in relation to it.”( UNITED KINGDOM.Goverment.
Employment Rights Act 1996. Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/part/2A. Acesso
em: 25 set 2018).


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/part/2A
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/part/2A
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a. 0 compromisso de realizar ou executar trabalho ou servicos esta condicionado a
oferta de trabalho ou servigos pelo empregador ao trabalhador; e

b. ndo ha a certeza de que qualquer trabalho ou servico sera disponibilizado ao
trabalhador.

A pagina oficial do Governo Britanico, por meio do guia com orientacdes aos
empregadores sobre o contrato Zero Hora, complementa a defini¢do legal da seguinte forma:
“os trabalhadores estdo de plantdo para trabalhar quando o empresario precisar deles; o
empresario ndo tem que dar a eles trabalho, bem como eles néo sdo obrigados a trabalhar quando

solicitado”.8°

Em que pese o trabalhador ndo seja obrigado a responder convocacao para trabalho, o
relatorio VI da 104.2 Sessé@o da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT (Organizagéo
Internacional do Trabalho) sobre a protecdo dos trabalhadores no mundo do trabalho em
transformacéo delata que mesmo quando os trabalhadores ndo estdo sujeitos a uma obrigacéo
contratual para aceitar qualquer turno proposto, a pressao para aceitar tais ofertas pode ser

elevada, devido ao receio de um corte subsequente nas horas de trabalho.

Por fim, o artigo 27A.2 corrobora para definicdo do instituto ao dispor que estara
configurada a relacdo zero hora, quando o empregador solicitar ou exigir que o trabalhador faca

o trabalho ou realize os servicos.

Em seguida, esta secdo do ato passa a definir o trabalhador zero hora como (27B.2):
a. aquele que esta submetido ao contrato zero hora;
b. aquele que esta submetido a um acordo ndo contratual de zero hora, onde se tem
acordado que o individuo fara qualquer trabalho que o empregador o disponibilize,
ndo sendo o empregador obrigado a disponibilizar o trabalho ao individuo, nem o
individuo obrigado a aceita-lo (27B.3); e
c. aquele que esta submetido a um tipo contratual especificado por regulamentos do

Secretario de Estado.

80 Tradugao livre do seguinte original: “This means: they are on call to work when you need them; you don’t have
to give them work; they don’t have to do work when asked” (UNITED KINGDOM. Goverment. Contract types
and employer responsibilities.  Disponivel —em:  https://www.gov.uk/contract-types-and-employer-
responsibilities/zero-hour-contracts. Acesso em: 25 set 2018).
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2.3.1. Requisitos de Admissibilidade

Dos documentos oficiais analisados, ndo se verificam exigéncias legais quanto a idade,
tipo de atividade, prazo para convocacgdo pelo empregador, prazo de resposta e sobre o periodo
de inatividade nos contratos de trabalhado zero horas.

2.3.2. Forma e Conteldo

A legislacdo britanica ndo possui previsdo quanto a forma escrita para os contratos zero
hora.

No que tange ao contetdo, como acima narrado, sdo consideradas inexequiveis as
clausulas de exclusividade que proibam o trabalhador de prestar servigos para outro empregador

Ou que exija 0 seu consentimento, consoante o artigo 27A.3.

Patricia Maeda destaca que a limitacdo da clausula de exclusividade, porém néo alterou
a realidade, uma vez que “o trabalhador dificilmente se arrisca a manter mais de um contrato

por receio de ndo lhe ser fornecido trabalho no caso de sua recusa 8.

2.3.3. Direitos do Trabalhador

O poder para realizar previsdes adicionais sobre os trabalhadores zero hora esta previsto
no artigo 27B. Caberia ao Secretario de Estado, por meio de regulamentos, assegurar que 0
trabalhador zero hora ndo seja obrigado, por disposicdo de seus contratos ou acordos com seus

empregadores, a fazer qualquer trabalho de outra forma sendo a preliminarmente contratada.

Além disso, podem ser matérias de regulamentos de competéncia do Secretéario de Estado,
as provisdes que objetivem: (27B 5)
a. A modificacdo do contrato zero hora ou dos acordos ndo contratuais de zero hora.

b. A imposicdo de san¢bes financeiras aos empregadores;

81 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero hora. Séo Paulo:
LTr, 2017. p:138.
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c. Aexigéncia que os empregadores paguem uma compensacao aos trabalhadores zero
horas;

d. Conferir jurisdicdo aos tribunais do trabalho;

e. Conferir direitos aos trabalhadores de horas zero.

Na guia com orientacOes aos empregadores sobre o contrato zero hora disponibilizada na

pagina do governo britanico, sdo fornecidas as seguintes informagdes adicionais®.

“Os contratos de zero hora sdo geralmente para trabalho realizado por pega ou em
regime de plantdo, como por exemplo, para intérpretes.
Os trabalhadores zero hora tém direito a férias anuais estatutarias e ao Salario Minimo
Nacional da mesma forma que os trabalhadores regulares.
O empregador ndo pode impedir que o funcionario consiga trabalho em outro lugar.
Podem os empregados ignorar as clausulas em seu contrato se os proibir de:

e  Procurar por trabalho

e  Aceitar o trabalho de outro empregador
Sendo o empregador responsavel pela salde e seguranca do trabalhador em contratos
de zero horas”

Nesse guia, 0 governo britanico reconhece a equiparacao dos direitos dos trabalhadores
zero hora com os demais trabalhadores regulares no que tange ao reconhecimento do direito de

férias e ao salario minimo.

Contudo, segundo o Trades Union Congress (TUC), os dados obtidos pela Living Wage
Foundation, em abril de 2014, indicam que o salario-hora médio do trabalhador zero hora € um
terco inferior ao dos empregados em contratos permanentes e que a maioria dos trabalhadores
em contrato zero hora recebe menos do living wage, ou seja, do salario minimo para sua

subsisténcia®.

Outrossim, a orientacdo do governo britanico ainda dispde sobre a responsabilidade do

empregador pela saude e seguranca do trabalhador.

82 Tradugdo livre do seguinte original: “Zero hour contracts are also known as casual contracts. Zero hour
contracts are usually for ‘piece work” or ‘on call’ work, eg interpreters. This means: they are on call to work when
you need them you don’t have to give them work they don’t have to do work when asked Zero hour workers are
entitled to statutory annual leave and the National Minimum Wage in the same way as regular workers. You can’t
do anything to stop a zero hours worker from getting work elsewhere. The law says they can ignore a clause in
their contract if it bans them from: looking for work

accepting work from another employer You are still responsible for health and safety of staff on zero hour
contracts” (UNITED KINGDOM. Goverment. Contract types and employer responsibilities. Disponivel em:
https://www.gov.uk/contract-types-and-employer-responsibilities/zero-hour-contracts. Acesso em: 25 set 2018).
8 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizagédo e contrato zero hora. Sdo
Paulo: LTr, 2017. p:125.


https://www.gov.uk/holiday-entitlement-rights
https://www.gov.uk/national-minimum-wage
http://www.hse.gov.uk/

50

O relatério VI da 104.2 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT sobre a
protecdo dos trabalhadores no mundo do trabalho em transformagéo relata que o governo
britdnico decidiu também incentivar os parceiros sociais a desenvolverem cédigos de conduta

justa para utilizacdo especifica deste tipo de contratos em cada setor.

2.3.4. Dados Estatisticos

Elucidadas as previsfes normativas sobre o contrato zero hora, passaremos entdo a analise

dos dados oficiais acerca da modalidade no Reino Unido.

Recentemente, o Office of National Statistics, 6rgao oficial de estatisticas do governo
britanico, divulgou, em agosto de 2018, a base de dados de pessoas empregadas sob o0 contrato
zero hora no Reino Unido. As analises foram calculadas com base nas respostas fornecidas ao

Labour Force Survey (LFS) - Pesquisa sobre a Forca de trabalho.

O primeiro recorte da pesquisa foi realizado por meio da pergunta se nos empregos dos
entrevistados ha trabalho flexivel e, em caso positivo, deveria-se escolher dentre uma lista de
padrdes de emprego aqueles que melhor descrevem a situacdo. Somente as pessoas que
selecionarem "contrato zero hora™ como opcao foram incluidas nesta analise. A pesquisa
salienta que o numero de pessoas submetidas ao contrato zero hora pode ser afetado pelo fato
de muitas delas ndo saberem que estdo nesta modalidade contratual e o quéo conscientes estdo

sobre o conceito de trabalho zero hora.

Com base no relatério, estima-se que em 2018 existem em torno de 780 mil contratos
zero horas. Em 2015, ano da sua regulamentacdo, existia cerca 804 mil contratos e, nos anos

2000 (data inicial da pesquisa), 225 mil contratos.

Quanto a idade, verifica-se que a maior incidéncia se da entre jovens de 16-24 anos (261
mil), seqguida das faixas etarias de 50-64 anos (177 mil), 35-49 anos (151 mil), 25-34 anos (148

mil) e, por ultimo, com menor incidéncia para pessoas acima de 65 anos de idade (42 mil)

No que tange ao género, a pesquisa mostra que 0 contrato zero hora atinge mais

trabalhadores mulheres, com 53,58%, do que homens (46,41%).
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Os setores que mais utilizam o contrato s&o: ocupacdes elementares (264 mil); cuidados,
lazer e outros servigcos ocupacionais (167 mil); vendas e servicos de atendimento ao cliente (66
mil); operadores de maquinas, agricultura e processo (62 mil) e profissionais com formacao
superior (57 mil).

Dos 780 mil contratos zero hora, 259 mil tém menos de 12 meses de vigéncia, 186 mil
tém entre 2 a 5 anos, 166 mil tém entre 1 e menos que 2 anos, 88 mil tem mais de 10 anos de
vigéncia e 79 mil tém entre 5 a 10 anos de vigéncia.

Verifica-se que o namero médio de horas trabalhadas por semana nos contratos zero hora
é de 21,3h, sendo menor que a média de horas semanais do trabalhador regular(32,5h). Todavia,
em torno de 120 mil trabalhadores trabalham cerca de O horas semanais, isto é, estdo
formalmente empregados, mas, na pratica, a sua jornada de trabalho semanal é equivalente a

Zero.

A pesquisa demonstrou, ainda, que 63% dos trabalhadores zero hora ndo procuram por
mais horas de trabalho, 15,8 % querem mais horas em seu atual trabalho, 5,1% procuram por

um novo trabalho com a jornada mais longa e 3,2 % procuram por um trabalho adicional.
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3 O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE NO BRASIL: UMA ANALISE
COMPARADA DOS EFEITOS NA RELACAO INDIVIDUAL DE TRABALHO

Nos capitulos anteriores, buscamos demonstrar a origem do trabalho intermitente no
Brasil e as suas manifestacGes em outros ordenamentos juridicos. Para tanto, apresentamos as
previsdes do trabalho intermitente nos ordenamentos juridicos nacional e estrangeiro, bem
como a sua utilizacdo, com base nos dados oficiais divulgados pelos governos da Itéalia, Portugal

e do Reino Unido.

Iniciaremos adiante o estudo do instituto brasileiro sob a 6tica do direito fundamental
ao trabalho digno, utilizando como parametro as experiéncias estrangeiras selecionadas.

3.1 A Matriz Constitucional e o Direito Fundamental ao Trabalho Digno

Os direitos fundamentais correspondem aqueles que sdo inerentes ao universo da
personalidade e do patrimdnio moral da pessoa humana, imprescindiveis para garantia de um
patamar civilizatério minimo inerente a centralidade da pessoa na vida socioeconémica e na

ordem juridica®.

Ingo Sarlet esclarece que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de

determinado Estado®.

Nessa logica, a Constituicdo Federal conferiu ao direito do trabalho o status de direito
fundamental, e, de seu texto, devido ao nexo ldgico existente com o fundamento nuclear do
Estado Democrético de Direito, deve ser extraido que o trabalho valorizado € aquele exercido

em condigBes dignas, capaz de construir a identidade social do trabalhador®®.

Para a OIT, o trabalho digno resume as aspiragdes do ser humano no dominio
profissional e abrange varios elementos: oportunidades para realizar um trabalho produtivo com

uma remuneracgdo equitativa; seguranca no local de trabalho e protecdo social para as familias;

8 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
comentarios a Lei n. 13.467/17. S&o Paulo: LTr, 2017. pp 32-33.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 112 edi¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. pp. .93-111
8DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. pp.203-209.
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melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracdo social; liberdade para expressar
as suas preocupacdes; organizagdo e participacdo nas decisdes que afetam as suas vidas; e
igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens®’,

Nessa Otica, 0 Estado desempenha importante funcéo ao proteger e preservar o valor do
trabalho digno por meio da regulamentacéo juridica, mantendo valores importantes como a

dignidade da pessoa humana e a justica social.

Para Daniel Sarmento, a dignidade da pessoa humana corresponde a uma qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano, segundo o qual ndo pode o individuo

ser instrumentalizado com vias a satisfazer interesse de terceiro ou de dada meta coletiva 8.

Nesse sentido, Ingo Sarlet disserta que a dignidade da pessoa humana implica em um
complexo de direitos e deveres fundamentais assegurados ao ser humano contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como lhe garante as condic¢des existenciais minimas para

uma vida saudavel.

Assim, a luz da ordem constitucional, devem se considerar as multiplas formas de
insercdo do ser humano na sociedade, por meio do seu trabalho, assegurando-o, desde entdo,

em um patamar minimo, todos os seus direitos de indisponibilidade absoluta que o dignificam.

Os direitos de indisponibilidade absoluta, como inatos a pessoa humana, fundamentam-
se na teoria da interdependéncia e da indivisibilidade dos direitos fundamentais®®. Gabriela
Neves Delgado explica que ndo sera possivel se concretizar o direito a vida digna, se a pessoa
ndo for livre e tiver acesso ao direito fundamental ao trabalho digno. Assim, conclui que o
direito a indisponibilidade absolta ndo é so direito essencial do ser humano, como também

essencial para a concretizacdo de outros direitos fundamentais®.

87 https://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lishon/html/portugal_visita_guiada_02_pt.htm

8 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetdrias e metodologia. 22 edigdo. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2016. pp.89-94..

8 O reconhecimento dessa a interdependéncia e da indivisibilidade dos direitos fundamentais estdo estabelecidos
nos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo Brasil como na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Convencdo Americana de Direitos Humanos e
no Protocolo de San Salvador.

ODELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. pp.210-211.
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Os direitos de indisponibilidade absoluta estdo estabelecidos nas normas de tratados e
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, pela Constituicdo Federal e nas normas
infraconstitucionais, como a CLT.

Dentre os direitos que asseguram um patamar minimo civilizatorio®, destacam-se:
direito & remuneracdo que promova a existéncia digna do trabalhador e de sua familia, a
protecdo ao trabalho e ao emprego, o direito a periodos de descanso e ao lazer, direito a
limitacdo razoavel das horas de trabalho®?.

Esses parametros de conduta social, no que concerne ao direito e ao dever do trabalho,
devem ser garantidos e formulados pelo direito, por meio de densos e complexos institutos,

principios e regras juridicas®®.

Entendendo os principios como fonte do Direito é possivel afirmar que 0s mesmos
exercem o papel de norteador do ordenamento juridico, devendo as regras serem reflexo dos
mesmos. Com isso, 0 principio protetivo se impde em a toda ordem juridica do trabalho
garantindo a ndo mercantilizacdo da mdo de obra do trabalhador e promovendo a igualdade

material entre atores que ocupam lugares desiguais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 elevou as regras de protecdo ao
trabalhador elencadas no rol de seu art.7° a condicdo de direitos sociais fundamentais. Na
centralidade da ordem constitucional, encontra-se a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da
CF) e a valorizacao do trabalho (art. 1°, IV. da CF), o que, aliado aos objetivos constitucionais
de construir uma sociedade justa, livre e igualitaria (art. 3°, I, da CF) e erradicacdo da pobreza

(art. 3°, 111, da CF), reforcam o compromisso de garantia de um minimo civilizatorio.

A matriz constitucional assegura, ainda, o compromisso com a busca pelo pleno
emprego, ao elevar valorizacdo do trabalho humano a um dos pilares da ordem econémica
(junto com a livre iniciativa), tendo como fim a garantia a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (art. 170, VIII, da CF).

%1 Segundo Mauricio Godinho Delgado e a Gabriela Delgado, é caracteristica da matriz constitucional de 1988, a
concepgao do direito como instrumento de civilizacdo, ao invés da antiga e renitente concepgdo do direito como
mecanismo de desigualdade, exclusdo e segregacao entre pessoas e grupos socais.

%2 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.215.

% DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr, 2006. p.216.
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Dentre os direitos fundamentais assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais,
destacam-se especialmente: a garantia do salario minimo capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social - inclusive para aqueles que percebem remuneracéo
variavel; a duracdo do trabalho normal ndo superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais;
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; gozo de férias anuais

remunerada, licenca a gestante, licenca-maternidade, aviso prévio e outros®.

No ambito do direito internacional, a Declaracdo dos Principios do Direito do Trabalho
da OIT de 1998 afirma o compromisso dos paises membros em promover os direitos

fundamentais no trabalho.

A Convencdo n. 117 da OIT, ratificada pelo Brasil, dispde que as politicas publicas
devem visar principalmente ao bem-estar, ao desenvolvimento da populacdo e a promocéo de

suas aspiracdes de progresso social.

As Convencbes n° 26 e 131 da OIT, também ratificadas pelo Brasil, asseguram a

necessidade de fixagdo de salario minimo aos trabalhadores.

Para mais, o Brasil ainda firmou o compromisso internacional perante a OIT, em maio
2006, para a promocdo do Trabalho Decente, por meio da Agenda Nacional de Trabalho

Decente®.

Para Organizacdo Internacional do Trabalho, o trabalho decente é delineado como uma
condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Assim, o trabalho
decente seria aquele adequadamente remunerado, exercido em condicGes de liberdade,

equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna ao trabalhador.

% Art. 7° e incisos da Constituicdo Federal de 1988.
% A Agenda Nacional de Trabalho Decente esta disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_226229.pdf. Acesso em: 14 nov de 2018.
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Com base no paradigma constitucional e nos compromissos internacionais de protecéo
ao trabalho, passaremos ao exame dos efeitos na relacdo individual do trabalho com a

instituicdo do regime intermitente no Brasil.

3.2 Uma Analise Comparada dos Efeitos na Relacao Individual de Trabalho

A partir da interpretacdo literal do caput e do paragrafo 3° do artigo 443 da CLT, o
trabalho intermitente é concebido como uma modalidade de contrato laboral que poderia ser,
em tese, aplicado em qualquer atividade econdémica, com excec¢ao expressa dos aeronautas, para
a regulacdo da prestacdo laboral de modo subordinado, com alternancia de periodos de trabalho

e de inatividade, e a prazo indeterminado.

No decorrer da tramitacdo do Projeto de Lei da Camara n° 38/17 no Senado Federal®®
recomendou-se a edicdo de medida provisoria para a delimitacéo de setores econémicos em que
o trabalho intermitente seria autorizado, ao argumento que “permitir o trabalho intermitente de

qualquer forma pode[ria] levar a abusos e a precarizacdo”.

Né&o se pode negar que tal disposicdo possui certa importancia para empregadores, porque
atende as necessidades econdmicas pontuais de setores como alimentacdo, eventos,

entretenimento e hotelaria.

Conquanto, por meio da legislacao vigente, autoriza-se a aplicacao indiscriminada a todas

as atividades econdémicas.

Diferentemente do que ocorre em Portugal, onde o instituto sé pode ser utilizado por
empresas que exercam atividade com descontinuidade (interrupg¢fes) ou intensidade variavel

(flutuacgdes)®’.

% Relatério do parecer da Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, de autoria do senador Ricardo
Ferraco (PSDB/ES),

” Aloysio Correa da Veiga observa que a aplicacio deste regime juridico portugués circunscreve-se as atividades
de natureza descontinua ou de intensidade variavel das empresas, tendo definidos normativamente os limites dos
periodos de trabalho e de ndo-trabalho ao longo do ano. VEIGA, Aloysio Correa da. Reforma trabalhista e trabalho
intermitente. In: TUPINAMBA, Carolina; GOMES, Fabio Rodrigues (Coord.). A reforma trabalhista: o impacto
nas relacgdes de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 35-49.
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Em contrapartida, a legislac&o italiana é mais criteriosa e dispde com especificidade sobre
as vedacOes quanto ao seu uso. No se aplicando as relagdes de trabalho com a Administracéo
Publica e, no geral, para substituicdo de trabalhadores no exercicio de greve; nos
estabelecimentos onde tenha ocorrido dispensa coletiva nos 6 meses anteriores; em decorréncia
de suspensdo ou da reducdo do horario de trabalho; e, pelos empregadores que ndo tenham

efetuado a avaliagdo dos riscos, conforme as normas de salde e seguranca dos trabalhadores.

Ivani Contini Bramante defende a aplicacdo da vedacéo da contratacdo intermitente para
substituir trabalhadores em greve no ordenamento juridico brasileiro, com base na diretriz
prevista na lei de greve, que proibe a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve e a
contratagdo de trabalhadores substitutos (art. 7°, paragrafo tnico, Lei 7.783/89) %,

No que diz respeito a utilizagdo do regime intermitente, nos paises analisados, verifica-se
que os trabalhos desempenhados sdo majoritariamente nos setores do turismo, entretenimento,
servicos aos publicos, agricultura, os quais séo tradicionalmente marcados pelas oscilacbes de

demanda do mercado.

No Brasil, os dados coletados pelo Ministério do Trabalho, por meio do Programa de
Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET), a partir das informacdes do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), sobre a utilizacdo do contrato de trabalho
intermitente apontam que o0s contratos intermitentes firmados em novembro de 2017 se
destinaram aos setores de comeércio (92%), construcao civil (6%) e servicos (1%), totalizando

3.120 admissdes no primeiro més de vigéncia da Reforma Trabalhista®.

A tabela abaixo, elaborada com base nos dados obtidos pelo CAGED em relacao aos trés
primeiros trimestres do ano de 2018, apresenta o crescimento do contrato intermitente em novos
setores como o da atividade de extracdo mineral, da industria de transformacdo, servicos

industriais de utilidade pablica e agricultura:

% BRAMANTE, Ivani Contini. Contrato Intermitente: “Ubertrabalho e Ultraflexiprecariza¢do”. In. Reforma
Trabalhista: Reflexdes. Revista Cientifica Virtual. Escola Superior de Advocacia . OAB/SP. Ed. 25. Primavera.
2017. pp. 09-42.

% Dados obtidos no relatério sobre o “Nivel De Emprego Formal Celetista - Novembro 2017 disponibilizado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego por meio do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.
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Contratos de trabalho intermitente no Brasil — Ranking do Saldo das 10 Maiores

Ocupactes em 2018

Atividade Econdmica 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre
Extrativa Mineral 24 13 46
IndUstria de Transformagéo 1.598 2.136 2.303
SIUP (Servigos Industriais de | 10 21 50
Utilidade Publica)

Construcéo Civil 1.487 2.395 2.540
Comércio 2.202 2.796 3.078
Servigos 3.848 5.672 8.949
Administracdo Publica 0 0 0
Agricultura 353 293 458
Total 9.522 13.326 17.424

Fonte: Cadastro Geral De Empregados E Desempregados — CAGED \

Diferentemente das experiéncias europeias, observa-se uma utilizagcdo expressiva do
instituto por setores que desempenham atividades industriais no pais. Apresentando-se, assim,
como uma singularidade da modalidade brasileira que, quando foi inicialmente instituida, ndo

havia previsdes a priori sobre 0 seu uso por esses setores.

Dentre as ocupacdes que mais se utilizaram do regime intermitente no dltimo trimestre,
destacam-se profissbes historicamente precarias, com pouca qualificacdo e de baixas
remuneracOes: assistente de vendas, servente de obras, vigilante, cuidador em salde, soldador,
atendente de lojas e mercados, alimentador de linha de producdo, faxineiro, garcom e

mantenedor de sistemas eletroeletronicos de seguranca.

A Reforma Trabalhista ndo trouxe também qualquer limitacdo quanto a idade do
trabalhador, em que pese a época da tramitacdo do projeto de lei se defendesse que a
regulamentacdo do trabalho intermitente seria uma medida destinada a reduzir os altos indices
de rotatividade e a permitir a inclusdo no mercado de trabalho de jovens, mulheres e idosos que,
em tese, teriam maior dificuldade de cumprir a jornada de trabalho integral. A época, sustentou-
se que essa possibilidade de trabalho “mais flexivel” ajudaria estudantes a conciliar o trabalho
e estudos, aposentados que buscam voltar ao mercado de trabalho, além de um contingente

populacional que estaria a procura do primeiro emprego e de adquirir experiéncia profissional.
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Nesse aspecto, a lei brasileira nada dispde sobre a idade dos trabalhadores. Assim, a luz
do principio da legalidade, quanto a idade, permite-se o uso irrestrito do instituto, semelhante
aos paises de Portugal e do Reino Unido.

Das legislagbes analisadas, somente a italiana, dispde, especificamente, sobre o tema,
onde s6 se admite o regime para individuos acima dos 55 anos ou com menos de 24 anos de
idade, desde que a prestacdo laborativa se desenvolva até a idade completa de 25 anos, com
vistas a inclusdo daqueles que possuem maior dificuldade de se inserir no mercado de trabalho.

Com base nos ultimos dados divulgados pelo Ministério do Trabalho, referente ao més
de setembro de 2018, pode se tracar que o perfil dos trabalhadores intermitentes &,
preponderante, formado por homens (69,3%), entre 30 a 49 anos (48,7%) com ensino médio
(74,3%)%, dispar do objetivo inclusivo utilizado para justificar a introducdo de tal modalidade

contratual no pais.

A prestacdo de servicos pelo trabalhador intermitente esta condicionada a convocacgéo
pelo empregador, que o chamara ao trabalho, por qualquer meio de comunicacao eficaz, com,
no minimo, trés dias corridos de antecedéncia. O trabalhador podera recusar o servico no prazo

de um dia util, o que ndo descaracteriza a subordinacéo.

Nesse ponto, a op¢do brasileira se encontra num intermedio entre a previsao de no minimo

um dia Util para a convocacdo no direito italiano e de vinte dias para o direito portugués.

Uma vez aceita a oferta, ao se descumprir 0 acordado, seja 0 empregador, seja o
empregado, poderd incidir a obrigacdo de pagamento de uma multa de 50% do valor da
remuneracao prevista, permitida a compensacao em igual prazo. O ordenamento brasileiro € o
anico que possui previsdo quanto a aplicacdo de multa no caso do descumprimento sem justo

motivo, inclusive para o empregado.

100 pados obtidos no relatério sobre o “Nivel De Emprego Formal Celetista - setembro/2018” disponibilizado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego por meio do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED:
Das admiss@es: 69,3% eram homens e 30,7 mulheres. Faixa etéria: até 29 anos: 42,2%, 30 a 49 anos (48,7%) e
50 anos ou mais (9%). Escolaridade: ensino fundamental (17,7%), ensino médio (74,3%) e superior completo
(8%).
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Assim, caso 0 obreiro aceite a convocacdo e ndo compareca, ele ndo receberd a
remuneracao prevista e, ao final, ainda estard em débito com o empregador. A nota técnica n°
05/17 do MPT critica essa possibilidade de aplicacdo de multa e a equipara a figura da serviddo
por dividas, uma vez que transfere os riscos da atividade econbmica ao empregado,

subvertendo-se, assim, a logica do sistema de produgao.

Por sua vez, semelhante aos ordenamentos italiano e portugués, o instrumento contratual
deve ser celebrado por escrito e conter especificamente o valor da hora de trabalho - que néo
pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados

do estabelecimento que exercam a mesma funcao.

N&o obstante, em Portugal, exige-se ainda a indicagdo do numero anual de horas de
trabalho ou do numero anual de dias de trabalho, sob pena de ser considerado contrato celebrado

sem o periodo de inatividade.

Sobre o tema, Joana Nunes Vicente acrescenta que o legislador portugués foi cauteloso
no que tange as espécies de trabalho intermitente que acolheu. Buscou-se afastar as modalidades
extremas - como 0 contrato zero hora - indo ao encontro das recomendacfes feitas pela

Organizagao Internacional do Trabalho®°?,

No que tange a duracao do trabalho, a legislacéo brasileira ndo exige um nimero minimo
de horas garantidas, bem como nao nada diz sobre o contrato de trabalho intermitente a prazo

ou em regime de trabalho temporario, similar ao direito britanico.

Sobre o tema, a 2% Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, promovida pela
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRAY2, em conjunto

com outras entidades, produziu o Enunciado n° 3 da Comissédo 6, onde assenta expressamente

101 \/ICENTE Joana Nunes. Trabalho Intermitente: uma aposta ganha? In: MEDEIROS, Benizete Ramos de.
(coord.). © mundo do trabalho em movimento e as recentes alteracdes legislativas: um olhar luso brasileiro.
Séo Paulo: LTr, 2018, p. 234-239.

102 A 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, promovida pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, em parceria com outras entidades, produziu uma série de
enunciados a partir do exame do texto da Lei n°® 13.467/17 (A Reforma Trabalhista). Os enunciados estdo
disponiveis em: https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26227-enunciados-aprovados-na-2-jornada-de-
direito-material-e-processual-do-trabalho-sao-organizados-por-tema. Acesso em 20 nov. 2018.
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que a modalidade brasileira ndo corresponderia ao contrato zero hora britanico, devendo o

instrumento contratual conter a indica¢do da quantidade minima de horas. Vejamos:

“O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE NO BRASIL NAO
CORRESPONDE AO ZERO-HOURS CONTRACT BRITANICO. Nos contratos de
trabalho intermitente, é obrigatdrio indicar a quantidade minima de horas de efetiva
prestacdo de servicos, pois ndo se admite contrato de trabalho com objeto
indeterminado ou sujeito a condigdo puramente potestativa, consoante artigos 104, II,
166, 11 e 122 do Cddigo Civil, aplicaveis subsidiariamente a matéria, nos termos do
art. 8°, paragrafo unico, da CLT”.

Segundo aprovado na 22 Jornada, no contrato a ser celebrado por escrito deve constar 0s
periodos de prestacdo de servigos ou, a0 menos, a estimativa de servicos a executar, a respeito
dos quais se obriga o empregadori®,

Em Portugal, o contrato de trabalho intermitente ndo pode ser celebrado a termo
resolutivo ou em regime de trabalho temporario, por vedacao expressa do Codigo de Trabalho
Portugués. Além disso, a prestacéo de servigco ndo pode ser inferior a 6 meses por ano, dos quais

pelo menos 4 meses devem ser consecutivos.

Ja na Italia, o contrato intermitente ndo pode ser estipulado por um periodo superior a 400
dias (jornadas) em um intervalo de 3 anos, com excec¢do apenas aos setores de turismo, de
servicos ao publico e entretenimento. Caso seja extrapolado o limite temporal, a relacdo de

trabalho intermitente se convola em trabalho de tempo integral e indeterminado.

Em decorréncia dessa instabilidade acerca da jornada de trabalho, acaba-se provocando
uma variacdo na remuneracdo, seja em decorréncia da oscilacdo do namero de horas

trabalhadas, seja em decorréncia da oscilagdo do trabalho prestado®,

Em relacdo, aos periodos de inatividade, também denominados de ndo trabalho, a

legislacdo brasileira ndo os considera tempo a disposicdo do empregador, assegurando-se ao

103 “CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE. CARGA HORARIA. Como o contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado por escrito, do instrumento contratual deverdo constar os periodos de prestacéo de
Servigos ou a estimativa de servigos a executar, a respeito dos quais se obriga o empregador. (Enunciado n° 2 da
Comisséo 6)”

104 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/17. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2018. pp. 161-170
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trabalhador intermitente o gozo do direito ao salario somente nas ocasifes em que efetivamente

se ativar e prestar o servico.

Cabe lembrar que, embora o trabalhador permaneca a disposicdo da empresa durante todo
0 periodo, aguardando convocacao, podera nada receber ao final do més, ou receber um valor

abaixo do minimo legal, proporcional as horas que o empregador Ihe ofereceu trabalho.

O MPT, por meio da Nota Técnica n® 05/17, ressalta que, embora as necessidades do
mercado flutuem, as necessidades vitais dos seres humanos sdo fixas e que a previsdo
constitucional é no sentido de um patamar minimo que assegure a manutencdo de uma vida
digna a esse trabalhador (art. 7°, 1V, da CF).

Nessa linha, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado observam que o
contrato de trabalho intermitente, busca romper com as nog6es de duracdo do trabalho (e de
jornada) e de salario, concebidas como direitos constitutivos da estruturacdo do Direito do
Trabalho. Busca-se uma relacdo que amplia o tempo a disposicdo do empregador, porém sem
os efeitos juridicos deste tempo. Por outro lado, afirmam que 0s novos preceitos normativos
teriam a intencdo de criar um contrato de trabalho sem salério, afastando a defini¢do deste
instituto enquanto “parcela contraprestativa devida e paga pelo empregador a seu empregado

em virtude da existéncia do contrato de trabalho”.

Como saida, os autores propdem a realizacdo de uma interpretacdo l6gico-racional,
sistematica e teleoldgica do artigo 443, caput e § 3° combinado com o artigo 452-A da CLT,
caput, e seus paragrafos e incisos, o que resulta na analise destes dispositivos a luz do artigo
78, caput e paragrafo unico, da CLT, e do artigo 7°, VII, da Constituicdo, concluindo-se que
aos empregados que percebam remuneracdo variavel, como seria o caso dos trabalhadores
intermitentes, é assegurada a garantia de salario nunca inferior ao minimo legal, inclusive para

0S meses contratuais sem convocagio para o trabalho®®.

Homero Batista acrescenta que o legislador considera o periodo sem chamado como uma

grande suspensdo contratual, sem salario e sem trabalho. Afastando-se do conceito de tempo a

105 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
comentarios a Lei n. 13.467/17. 22 ed. So Paulo: LTr, 2018. pp. 161-170
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disposicao do empregador, de modo que s&o possiveis cenarios de dias, semanas, meses e anos
sem prestacdo de servicos e sem encargos. Para o autor, o conceito de salario minimo
dificilmente se coaduna com o contrato intermitente (apelidado por ele de “contrato-zero” em
referéncia ao contrato zero hora britdnico) porque submeteria o obreiro a um fato aleatorio
imponderavel, além de o impedir de pleitear 0 seguro desemprego a0 mesmo tempo que ndo se

tera renda ou beneficio previdenciario°®.

Comparadas com as experiéncias estrangeiras, a modalidade brasileira muito se
assemelha ao contrato zero hora britanico, pela auséncia de garantia quanto ao nimero de horas
a serem trabalhadas e aos periodos de inatividade, e, consequentemente, quanto a incerteza

acerca da remuneracéo a ser recebida.

Em Portugal, o tempo de inatividade é remunerado, conforme ajustado em acordo, ou,
pelo menos, em 20% do salario da época de atividade. Na Italia, o trabalhador recebe uma
indenizacdo por esse periodo de inatividade, caso tenha garantido ao empregador a

disponibilidade a responder as suas chamadas.

Carrion destaca que, na hipotese de remuneracdo durante o periodo de inatividade, estaria

descaracteriza a intermiténcia®’.

As clausulas de exclusividade - tema muito discutido no ordenamento britanico e, que,
por forca dos movimentos da sociedade civil organizada, hoje sdo proibidas - também séo
vedadas no ordenamento juridico brasileiro. Logo, nas horas de inatividade o trabalhador esta
livre para prestar servicos para outro empregador ou tomador de servicos. Deveras, extrapolaria
0 poder diretivo do empregador e seria abusiva a exigéncia de tal exclusividade, uma vez que

esse elemento ndo é exigido nem como requisito para 0s contratos de trabalho tipicos.

Para mais, outorga-se a regulamentacdo mais benéfica por meio de negociacédo coletiva,
consoante previsao expressa do art. 611-A, VIII da CLT que estabelece a prevaléncia do

negociado sobre a lei. Sobre tema, destaca-se que, na Italia, a contratacdo se da prioritariamente

106 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Analise da lei 13.467/17 — artigo por
artigo. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. pp. 84-85.

107 CARRION, Valentin; Carrion,Eduardo. CLT — Comentarios A Consolidac&o Das Leis De Trabalho - 422 Ed.
Editora SaraivaJur. 2018. pp.394-399.
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por meio de contratos coletivos, sendo que na hipotese de contratacdo individual, ha ainda maior

limitacdo por parte do Estado’®;

Ao fim de cada periodo de prestacdo de servico, o devera ser realizado o pagamento
imediato da remuneracdo, das fragdes correspondentes as férias proporcionais com acréscimo
de um terco, do décimo terceiro salario proporcional, do repouso semanal remunerado e dos
adicionais legais, a exemplo, o adicional de horas extraordinarias, adicional noturno, vale

transporte, dentre outros.

Para Homero Batista, devem ser estendidos aos trabalhadores intermitentes, todos os
beneficios garantidos aos empregados continuos e avulsos!®®. Especialmente, quanto a
regularidade do pagamento, posto que a expressdo “ao final de cada periodo” ndo deve
corresponder ao final de bimestre ou de trimestre, em consonancia com a CLT que estabelece
0 pagamento mensal até o 5° Gtil do més subsequente ao da prestacdo dos servicos, nos termos

do paragrafo Unico do seu artigo 459.

A Lein®13.467/17 estabelece ainda o direito de férias anuais, de um més, com proibicao

de convocacéo no periodo de descanso pelo mesmo empregador.

Em verdade, o trabalhador intermitente gozara de férias sem receber e recebera as férias
muito antes do seu gozo, uma vez que o seu pagamento € fracionado e, em tese, viria junto com

o salario mensal.

Nesse sentido, a criacdo da figura juridica das férias gozadas ndo remuneradas fere a
norma prevista no inciso XVII do artigo 7° da Constituicdo que garante ao trabalhador o gozo
de férias anuais remuneradas com acréscimo de um terco a mais do salario normal. Além disso,
ndo se encontra previsao para abatimento das férias em caso de faltas do empregado nem
mencdo as férias dobradas, mas, por forca do art. 137/CLT, poderia ser aplicado analogamente

a sua disposicdo. De forma semelhante, por meio do principio da norma mais benéfica ao

108 pPACHECO, Flavia et al. Analise comparativa normativa: Trabalho intermitente no Brasil e em Diplomas
Estrangeiros. Revista Cientifica Faculdades do Saber, v. 2, n. 3, 2017. p. 14.

109 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Analise da lei 13.467/17 — artigo
por artigo. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. pp. 84-85.
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trabalhado, se defende que seria possivel também a conversdo de um terco das férias em
peclnia, na forma do art. 143 da CLT,

Observa-se que, em qualquer hipotese, essa modalidade atipica obstaculiza o
planejamento pessoal do trabalhador sobre os tempos de trabalho e os de nédo trabalho, o que é

agravado pela mitigacdo do direito as férias remuneradas.

Para a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o regime intermitente seria
inconstitucional, pois direitos constitucionalmente assegurados como salario minimo, férias e

décimo terceiro, somente seriam atingiveis a partir de determinada carga laboral**.

Quanto ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria e ao deposito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a lei estabelece como base os valores pagos no periodo
mensal, devendo-se, ainda, ser fornecido ao empregado o comprovante do cumprimento dessas

obrigacoes.

Todavia, contata-se que, ndo ha previsao de recolhimento minimo para 0s meses sem

pagamento, de modo a comprometer diretamente o financiamento da Previdéncia Social.

Ao passo que o trabalhador em trabalho intermitente podera enfrentar longos periodos
sem ser chamado ao trabalho e, por conseguinte, sem receber salario, podera da mesma forma
se ver obrigado a se vincular a multiplos contratos, a fim de garantir um subsidio minimo para

a sua subsisténcia, o que pode levar a jornadas exaustivas de trabalho.

Muito custoso também é o argumento que essa contratacdo atipica beneficiaria o trabalho,
ao possibilitar a conciliacdo de dois ou mais empregos, dado que, embora, formalmente seja
possivel a recusa a convocacdo patronal, na pratica, em um mercado de trabalho com alto indice

de desemprego, “cada recusa & uma pa de areia que o obreiro cava para a sua propria sepultura,

110 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Analise da lei 13.467/17 — artigo
por artigo. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. pp. 86-87.

111 Parecer sobre o projeto de lei da reforma trabalhista, aprovado na Camara dos Deputados (PL 6787/2016 —
Céamara Federal e PLC 38/2017 — Senado Federal) do Conselho Federal da OAB.
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qual seja, a despedida e o consequente desemprego”, segundo as palavras de Emmanuel Teofilo

Furtado!!?..

A essa ideia, Alex Wood and Brendan Burchell acrescentam que quanto mais o
trabalhador estiver na parte inferior da “escada ocupacional” (occupational ladder), isto &,
possuindo cargos menos qualificados, menor sera o seu poder de barganha. Assim, sdo 0s
empregadores que, de fato, se beneficiam dessa “flexibilidade”, pois podem oferecer ou reter
trabalho quando lhes forem mais interessantes. Eles destacam que no Reino Unido, os
funcionarios geralmente tém medo de recusar o trabalho oferecido porque temem de ficar sem

receber ofertas de trabalho nas proximas semanas e meses*!2,

Nesse diapasdo, observa-se a alta plasticidade desta modalidade de contratacdo para
atender exclusivamente os interesses do empregador, na medida em que os trabalhadores
intermitentes ndo possuem jornadas prefixadas e nem podem prever com precisdo o valor da

sua remuneragdo e quando eles irdo recebé-lat*,

Desse modo, o0 empregador passa a ter a possibilidade de exercer um controle ainda mais
intenso da atividade laborativa, cabendo-lhe a faculdade de distribuir as horas de trabalho que

0 empregado devera cumprir.

Cristalina € a analise que o contrato de trabalho intermitente ndo apenas transfere o risco
da atividade econdmica!®® ao trabalhador intermitente, que fica na inatividade, sem qualquer

ganho ou garantia, no aguardo de chamado para o trabalho, como também permite que as

112 FURTADO, Emmanuel Tedfilo. A Reforma Trabalhista e o trabalho intermitente: o tiro de misericordia na
classe trabalhadora. In. FELICIANO, Guilherme Guimaraes; TREVISO, Marco Aurélio Marsiglia; FONTE, Saulo
Tarcisio de Carvalho (orgs). Reforma Trabalhista: visdo, compreensao, critica. Sdo Paulo: LTR, 2017.pp.107-
116.

113 WOOD, A. J; Burchell, B. What Dave, Vince and Ed don’t tell you about zero-hours contracts. Open
Democracy. United Kingdom. 2015. Disponivel em: https://www.opendemocracy.net/ourkingdom/alex-j-wood-
brendan-burchell/what-dave-vince-and-ed-don’t-tell-you-about-zerohours-contra. Acesso em: 15 out. 2018.

114 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da; GONDIM, Thiago Patricio; SANTOS Nathalia Marbly
Miranda. A regulamentac¢éo do contrato de trabalho intermitente pela Lei n® 13.467/17: o Brasil a caminho
da institucionalizacdo da precarizacdo? In: Anais do IV Encontro da Rede Nacional de Grupos de Pesquisa e
Extensdo em Direito do Trabalho e Seguridade Social - RENAPEDTS (no prelo) mimeo.

115 No parecer do Senador relator Ricardo Ferrago para a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 38/17 ele defende o oposto que: “Nao concordamos com os argumentos colecionados pelos
opositores da proposta de que ela transfere o risco da atividade econémica da empresa para o empregador, violando
a fun¢do social da propriedade prevista na Constitui¢@o e tratando o trabalhador como um insumo qualquer”.
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empresas tenham sempre mao de obra disponivel sem nenhum custo adicional 116, Ha, por assim
dizer, uma ruptura do conceito de empregador, como aquele que assume 0s riscos da atividade

econémica, previsto no caput do art. 2°da CLT

O problema estd na convocagdo para o trabalho de acordo com as necessidades
identificadas pelo empregador unilateralmente, por hora, semana, més ou ano, mitigando-se
assim um dos elementos essenciais do contrato de trabalho, a saber, a ndo eventualidade. A
noc¢do de duracdo de trabalho fica em aberto a depender do risco do empreendimento, que é
insito ao empreendedor e que agora passa a ser mutuamente divido com o trabalhador, sem que

este galgue qualquer beneficio.

A Nota Tecnica n° 01/17 do MPT destaca que ao atrelar a prestacdo de servicos e a
remuneracdo dos empregados apenas e exclusivamente as necessidades da empresa, equiparam-
se os trabalhadores aos demais insumos da producéo. Assim, confere-se ao trabalhador a mesma
natureza tarifada da energia elétrica, servicos telefénicos e maquinas locadas. Outrossim, a
inovacdo viola a funcdo social da propriedade, segundo a qual, a empresa ndao pode servir
apenas a acumulagdo do lucro, devendo haver um equilibrio entre esta legitima funcdo e o
respeito a dignidade do homem trabalhador, quociente diretamente desequilibrado em
detrimento da parte mais fraca da relacdo. Nesse aspecto, a alteracdo legislativa, para o
Ministério Publico do Trabalho mostra-se eivada de inconstitucionalidade material, por privar
o trabalhador e sua familia das garantias minimas de atendimento das necessidades vitais
basicas, em contrariedade aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
valorizacdo social do trabalho e da funcdo social da propriedade, além de ndo garantir o

pagamento de qualquer remuneragdo minima!’.

Ao vincular, integralmente, a remuneracdo do trabalhador ao sucesso do
empreendimento, o projeto de lei pde em risco o suprimento das necessidades vitais basicas do
ser humano que trabalha, comprometendo um minimo existencial que ndo é movel, variavel ou

flexivelt'®,

116 \VEIGA, Aloysio Correa da. Reforma trabalhista e trabalho intermitente. In: TUPINAMBA, Carolina; GOMES,
Féabio Rodrigues (Coord.). A reforma trabalhista: o impacto nas relac6es de trabalho. Belo Horizonte: Férum,
2018. pp.46-49.

117 Nota Técnica n°® 01/17, da Secretaria de Relaces Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Projeto de Lei do Senado n°® 218/2016. Altera a CLT para instituir o contrato de trabalho intermitente.

118 Nota Técnica n° 01/17, da Secretaria de Relacdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Projeto de Lei do Senado n°® 218/2016. Altera a CLT para instituir o contrato de trabalho intermitente.
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Alias, essa incerteza e imprevisibilidade, caracteristicas dessa modalidade contratual,
podem afetar diretamente a salde dos trabalhadores.

Alex J. Wood e Brendan Burchell, pesquisadores da Universidade Cambridge, apontam
que as pesquisas britanicas demonstram os impactos decorrentes da ansiedade, estresse e
problemas de desequilibrio entre o trabalho e a vida pessoal influenciam diretamente no bem-
estar e na salide dos trabalhadores zero hora®'®,

Com efeito, ante a perda da eficacia da MP n° 808/17, atualmente, ndo h& mais norma que
previna ou estabeleca um prazo de caréncia para migracao de trabalhadores com contratos por
prazo indeterminado e a tempo integral para o trabalho intermitente. Assim, essa especie de
contrato intermitente pode ser negativa para os empregados com vinculos empregaticios tipicos,
diante do elevado risco de ndo haver um aumento dos postos de trabalho e uma eventual troca

dos contratos a tempo indeterminado e fixos por trabalhadores intermitentes.

Para lvani Contini Bramante, do modo em que foi regulado o contrato intermitente no
Brasil ocasionou uma “ultraflexiprecarizagdo” da legislagdo laboral, em ofensa ao principio da
seguranca juridica, principio protetor e do principio do carater progressivo dos direitos sociais,
que veda o retrocesso social, bem como afronta o principio da alteridade, na medida em que

transfere os riscos da atividade econdmica para o trabalhador 2°,

No Brasil, o trabalho intermitente foi apresentado pelo Legislativo como “modernizagao
sem precarizacdo”, a pretexto de geracdo de postos de trabalho e alavancar o primeiro emprego

e aumentar a renda familiar.

Para Aloysio Corréa, a questdo ndo € a necessidade de modernizacdo da CLT, mas a crise
econbmica imensuravel e sem precedentes vivenciada pelo pais que levaram a todas essas

mudancas na legislacdo laboral. Em contextos econdmicos semelhantes, o trabalho intermitente

11 WOOD, A. J; Burchell, B. What Dave, Vince and Ed don’t tell you about zero-hours contracts. Open
Democracy. United Kingdom. 2015. Disponivel em: https://www.opendemocracy.net/ourkingdom/alex-j-wood-
brendan-burchell/what-dave-vince-and-ed-don’t-tell-you-about-zerohours-contra. Acesso em: 15 out. 2018.

120 BRAMANTE, Ivani Contini. Contrato Intermitente: “Ubertrabalho e Ultraflexiprecarizagio”. In. Reforma
Trabalhista: Reflexdes. Revista Cientifica Virtual. Escola Superior de Advocacia . OAB/SP. Ed. 25. Primavera.
2017. P. 09-42.
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foi adotado na Franca e em Portugal como uma alternativa para 0s momentos de crise nesses

paisest??,

O Ministro salienta ainda que o aumento da empregabilidade ndo estd conectado
unicamente a uma relacéo de causa e efeito de flexibilizacdo das regras de protecéo do trabalho.
A expansdo econdmica depende de outros fatores como o equilibrio entre cdmbio, taxa de juros

e investimento.

Nesse sentido, Uriarte nos ensina que a incapacidade do sistema econémico de criar ou
manter emprego tem levado a demandas de desregulamentacdo e de flexibilizacdo que
aumentam o desiquilibrio de forca entre o capital e o trabalho.

Nesse sentido, o MPT reafirma a auséncia de relagdo entre a flexibilizacdo das leis
trabalhistas e a geracdo de empregos. A titulo de exemplo, utiliza-se os dados decorrentes do
acordo judicial celebrado com o Mc Donald’s*??, onde a rede se comprometeu a acabar com a
jornada movel. Verificou-se que entre marco de 2013 (més da formalizacdo do acordo judicial)
e janeiro de 2014, a empresa passou de um total de 16.003 empregados em 532 filiais para
45.075 empregados em 583 filiais, 0 que demonstra, mais uma vez, que o fim da jornada
variavel acarretou no aumento da empregabilidade. O caso concreto corrobora gque o respeito a

legislagdo trabalhista ndo constitui dbice a expanséo das atividades das empresas'?.

A Nota Técnica n° 01/17 do MPT cita ainda o estudo recente da OIT sobre o “Emprego
mundial e perspectivas sociais 2015: a natureza cambiante do trabalho”, onde foram analisados
dados e estatisticas de 63 paises - desenvolvidos e em desenvolvimento. A pesquisa, com dados
dos dltimos 20 anos, conclui que a diminuicdo na protecdo dos trabalhadores ndo estimula a
criacdo de empregos e ndo é capaz de reduzir a taxa de desemprego. A conclusdo é no sentido
de que a dimensdo de protecdo ao trabalhador em um determinado pais ndo afeta as taxas de

ocupacdo e de desemprego.

121 O semindrio do Min. Aloysio Corréa sobre o contrato de trabalho intermitente no TRT da 32 Regido esta
disponivel em sua integra em: https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-
juridicas/seminario-reforma-trabalhista-o-contrato-de-trabalho-intermitente

1220 caso foi apresentado no tépico “1.5 O Panorama Geral do Trabalho Intermitente no Brasil” do presente
trabalho.

123 Nota Técnica n°® 01/17, da Secretaria de Relaces Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Projeto de Lei do Senado n°® 218/2016. Altera a CLT para instituir o contrato de trabalho intermitente.
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Sobre as taxas de desocupacdo, Homero Batista afirma que a regulamentagéo do contrato
de trabalho intermitente pode promover, de modo artificial, a queda dos indices de desemprego

sem que as pessoas tenham renda assegurada®?®.

No Reino Unido, Guy Standing denuncia que embora o trabalhador seja nominalmente
empregado pelos 6rgéaos estatisticos, na realidade, se ndo for acionado para trabalhar estara

desempregado e, pior, sem acesso a beneficios sociais!?®.

Com a entrada em vigéncia da Reforma Trabalhista, o governo federal estimava a criacéo
de 2 milhdes de postos de trabalho entre 2018 e 2019. Um ano depois, Se observa um aumento
pouco expressivo de 298,3 mil novas vagas de emprego formal, segundo dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)*?¢,

A nova modalidade contratual teve uma boa adesdo assim que a reforma entrou em vigor,
mas ndo registrou picos de crescimento. O més de novembro de 2017 fechou com um saldo*?’.
de 3.067 Em dezembro, caiu para 2.574 e, em janeiro, para 2.461. Ao longo do ano, o niUmero

variou pouco: em julho deste ano, o saldo foi de 3.399, em agosto, 4.332 e, em setembro, 4.281.

Relativamente ao més de setembro de 2018, ultimo més divulgado pelo Ministério do
Trabalho sobre o trabalho intermitente, nota-se que a maior parte destes trabalhadores se

concentra nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Minas Gerais, e Bahia.

Ao todo, atualmente, existem 35.042 contratos de trabalho intermitente no pais. NUmero
inexpressivo se for comparado aos 298,3 mil novos postos de trabalho criados a partir de

novembro de 2018 e com 32,9 milhGes de empregos com carteira assinada no Brasil?2,

124 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Andlise da lei 13.467/17 — artigo
por artigo. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. pp. 83-84.

125 STANDING, Guy. Why zero-hours contracts remind me of the horrors of 1990s Russia. The Guardian. United
Kingdom. 2013. Disponivel em: https://www.theguardian.com/commentisfree/2013/apr/09/zero-hours-contracts-
1990s-russia. Acesso em: 15 out. 2018.

126 FREITAS, Hyndara. Criacdo de empregos segue abaixo do previsto um ano ap6s reforma trabalhista. Jota.
Brasilia, 10 nov. 2018. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/trabalho/criacao-de-empregos-
segue-abaixo-do-previsto-um-ano-apos-reforma-trabalhista-10112018. Acesso em: 20 nov. 2018.
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periodo.
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Ivani Contini Bramante é imperiosa ao afirmar que em todos os sistemas estrangeiros
analisados por ela, a saber: Italia, Portugal, Espanha, Franca Alemanha, Estados Unidos e
Inglaterra, a instituigdo do regime intermitente, levou a “precarizacdo do trabalho e aumento da
miserabilidade, com reducdo dréastica salarial e aumento grande dos lucros das empresas”,

mostrando-se uma alternativa ineficaz como meio de solugdo dos conflitos sociais?°.

O nivel do emprego é muito mais suscetivel as grandes variaveis macroecondmicas como
taxas de juros, taxa de cadmbio, investimento e poupanca do que a rigidez ou fraqueza das
legislac6es do trabalho, ja afirmara de longa data Ermida Uriarte. Citando a OIT, o autor aponta
que a organizacao vem se posicionando no sentido de que reformas flexibilizadoras ndo tém
contribuido para gerar emprego, mas em compensacdo, teriam contribuido para deteriorar a

qualidade do emprego restante 3,

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado defendem que essa
nova modalidade flexivel pode provocar um impacto negativo quanto ao rebaixamento do valor
do trabalho na economia e na sociedade brasileira, vez que bons empregadores podem se sentir
instigado e passarem a precarizar sua estratégia de contratacdo trabalhista tdo logo os
concorrentes iniciem esse tipo de pratica. A ponto que as mas préaticas se deflagram e se
generalizam de maneira epidémica, ao passo que as boas praticas levam longo tempo de

maturacao, aculturacéo, insisténcia e educacao para o seu gradativo prevalecimento.

A medida que a regulamentacio pode promover a inclusio de trabalhadores informais,
que correspondem a de mais de 40% da populacdo economicamente ativa, registra-se o temor

de transformacdo de contratos protegidos em contratos que ndo asseguram o trabalho decente.

Constitui-se, assim, uma falacia a afirmativa de que o “contrato de trabalho intermitente”
gerara “milhdes de empregos”. O que se vé é um percurso em direcdo contraria & matriz

constitucional e ao compromisso internacional de trabalho decente, com potencial precarizante

prometidos-e-informalidade-cresceu/index.htm#governo-prometeu-2-milhoes-de-vagas-criou-298-3-mil-ate-
agora?cmpid=copiaecola. Acesso em: 20 nov. 2018.

129 BRAMANTE, Ivani Contini. Contrato Intermitente: “Ubertrabalho e Ultraflexiprecarizagdo”. In. Reforma
Trabalhista: Reflexfes. Revista Cientifica Virtual. Escola Superior de Advocacia . OAB/SP. Ed. 25. Primavera.
2017. P. 09-42.

130 Uriarte, Oscar Ermida. A Flexibilidade. S&o Paulo, LTr. 2002. pp.1-28.
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da mé&o de obra que, a primeiro momento, pode elevar os indices de desemprego no pais, mas
que por tras, mascara uma grave situacdo de desprotecdo daqueles que trabalhadores que ndo

possuem sequer uma garantia quanto a uma renda uma digna para se Vviver.

Por fim, cumpre destacar que, como reacdo, foram ajuizadas e distribuidas, por entidades
sindicais, quatro acdes diretas de inconstitucionalidades perante o Supremo Tribunal Federal,
sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, a saber: ADIs n° 5.806, 5.826, 5.829 e 5.950, ,as quais
objetivam a declaracdo de inconstitucionalidade dos art. 44383° e 452-A da CLT que
regulamentam o contrato de trabalho intermitente. A analise da controvérsia judicial, contudo,

foge aos limites deste trabalho monogréfico.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo a contextualizacdo da
problematica colocada, qual seja, a instituicdo da jornada intermitente por meio da Lei n°
13.467/17.

Nesta primeira etapa de nosso estudo, utilizando-se como paradigma a dignidade da
pessoa humana, foi tragado o panorama do contexto social e dos fundamentos juridicos que
embasaram a aprovacdo da Reforma Trabalhista. Em seguida, buscou-se delinear as principais
caracteristicas do regime intermitente instituido, bem como, as suas manifestacfes anteriores

no ordenamento juridico brasileiro por meio da denominada jornada mével, variavel ou flexivel.

O segundo momento foi embasado pelo cotejo das experiéncias legislativas vivenciadas
na Italia, em Portugal e no Reino Unido, o qual nos levou a depreender que o contrato
intermitente brasileiro ora dialoga com o contrato zero hora britanico, ora dialoga com a

intermiténcia italiana e portuguesa.

Dos regimes analisados, verifica-se que nos ordenamentos juridicos italiano e portugués
houve uma regulamentacdo mais minuciosa quanto aos tipos de atividade econémica, a previsao
de remuneracdo para os periodos de inatividade e duracdo da jornada de trabalho, admissiveis
a esse novo regime. Especificamente na Italia, verifica-se a cautela do legislador em promover
a regulamentacdo por negociagdo coletiva, bem como, ao fixar uma idade minima e maxima
para a utilizacdo, ratificando a proposta do instituto em promover a inclusdo de setores da
sociedade que possuem maior dificuldade de ingressar no mercado de trabalho, como jovens e
idosos. Em Portugal, se tem o maior periodo de antecedéncia para convocacgdo, correspondente
a 20 dias, favoravel ao planejamento da vida pessoal do trabalhador. O Reino Unido apresenta
0 cenario mais desfavoravel ao trabalhador, por ndo se ter predefinicdo, ou a0 menos, uma

estimativa quanto a duracao da jornada de trabalho.

Tendo em vista estas consideracdes iniciais e, a partir da analise do direito nacional e
estrangeiro, com base na matriz constitucional fundada na dignidade da pessoa humana e na
valorizacdo do trabalho, com vistas ao compromisso internacional de promocao do trabalho
decente, buscou-se examinar 0s possiveis efeitos decorrentes da instituicdo do regime

intermitente na relagdo individual de trabalho.
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Da interpretacdo literal da Lei n® 13.467/17, observa-se que houve uma normatizagao da
citada jornada movel, variavel ou flexivel - que, até entdo, ndo era aceita pelo ordenamento

juridico - efetivada por meio da utilizacdo de termos genéricos e com baixa precisdo regulatoria.

Com efeito, a modalidade de trabalho intermitente vai de encontro aos ditames da
Organizacdo Internacional do Trabalho e das garantias fundamentais jus laborais quanto a
percepcdo da duracdo do trabalho, descanso semanal remunerado, direito as férias remuneradas,
ao gozo do décimo terceiro, do salario minimo capaz de atender necessidades vitais basicas do

trabalhador e de sua familia e, no futuro, ao direito a aposentadoria.

Nota-se uma tendéncia de limitagéo a liberdade e seguranca juridica do trabalhador e de
mitigacdo aos principios da protecdo, da centralidade da pessoa humana na vida
socioecondmica e na ordem juridica, da continuidade da relacdo de trabalho, da vedacdo ao

retrocesso social, da progressividade social e do trabalho decente.

As incertezas e imprevisibilidades decorrentes dessa modalidade flexivel na esfera
pessoal do individuo, podem acometer diretamente a satde psiquica e fisica dos trabalhadores

intermitentes, de modo a afetar ao seu bem-estar e, na sua esfera mais intima, a sua dignidade.

As experiéncias internacionais e a histéria nacional apontam no sentido de que a
desregulamentacdo dos direitos fundamentais trabalhistas ndo € a solucdo para o crescimento
econdbmico e a diminuicdo do desemprego, culmina no desmantelamento do patamar
civilizatorio minimo, de modo a afastar o Brasil do paradigma do trabalho digno e, por

conseguinte, do compromissivo constitucional na busca pelo pleno emprego.
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