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RESUMO

Esta monografia trata da institucionalizacdo e da evolugdo das politicas culturais
desenvolvidas no Brasil desde a década de 1930 até os dias atuais. Avalia as motivacoes e
limites dessas politicas, pela ética de cada estégio da trgjetdria politica do pais. Focaliza na
otica municipal, de modo a analisar a integracéo entre os entes federativos do pais, sobretudo
a Unido, de modo a ampliar 0 acesso da cidade do Rio de Janeiro na construcdo de politicas
publicas culturais enraizadas. Estudam-se as construgdes do Plano Nacional de Cultura pelo
Governo Federal e do Sistema Municipal de Cultura no Rio de Janeiro pelo Governo
Municipal. A analise mostra que a intervencdo municipal € aprimorada no periodo citado,
sobretudo na evolucéo da participagéo popular durante a construcdo do Sistema Municipal de
Cultura, ainda em andamento, registrando-se grandes avangos na concepcao, gestéo, execucao
e fiscalizagdo dos projetos. No entanto, embora seja significativa a melhora da construcéo de
politicas publicas junto a0 processo democrético de participacdo popular, nem sempre €
concretizada a abrangéncia no alcance e acesso aos programas, democrati zagdo dos recursos e
garantia de execucdo. Por fim, apresentam-se 0s impasses acerca dos limites de execucéo do
Sistema Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, quanto as prioridades e compromissos do

Governo Municipal frente a execucéo do orcamento de modo transparente e democratico.
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INTRODUCAO

A priori, aculturafoi relacionada ao cultivo de plantas, por ter sua origem do termo em latim
colere, que significa cultivar. Hoje, a palavra Cultura pode ser empregada em diversas areas
do conhecimento, sgja na agroecologia, biologia, antropologia e assim por diante. Segundo
Costa (2012), a cultura comegou a ter significado intelectual e moral no seculo XVIII e,
atualmente, transita por &reas como a ciéncia politica, historia, geografia, ciéncias contabeis,

engenharia e outras.

No campo do pensamento econdémico, a producdo artistica foi classificada por Adam Smith e
David Ricardo como atividade improdutiva, e mesmo levando em consideragdo o seu vaor
simbdlico e social, 0 tempo e os recursos investidos nas artes eram vistos como desperdicio.
Sobretudo, Smith deu abertura ao debate por caracterizar os termos valor de uso e valor de
troca, e tal denotacdo serd, mais tarde, precursora de uma das maiores obras de inflexdo no
pensamento econdmico: O Capital, de Karl Marx. Marx formulou sua teoria econdmica numa
abordagem multifacetada de cardter antropoldgico e sociolégico, 0 que levou o debate

econdmico a outros patamares.

1. Cultura: Um tema econdbmico

A priori, aculturafoi relacionada ao cultivo de plantas, por ter sua origem do termo em latim
colere, que significa cultivar. Hoje, a palavra Cultura pode ser empregada em diversas &reas
do conhecimento, sgja na agroecologia, biologia, antropologia e asssim por diante. Segundo
Costa (2012), a cultura comegou a ter significado intelectual e moral no século XVIII e,
atualmente, transita por areas como a ciéncia politica, historia, geografia, ciéncias contabeis,

engenharia e outras.

No campo do pensamento econdémico, a producdo artistica foi classificada por Adam Smith e
David Ricardo como atividade improdutiva, e mesmo levando em consideracdo o seu valor
simbdlico e social, o tempo e os recursos investidos nas artes eram vistos como desperdicio.
Sobretudo, Smith deu abertura ao debate por caracterizar os termos valor de uso e valor de
troca, e tal denotacdo serg, mais tarde, precursora de uma das maiores obras de inflex&o no
pensamento econdémico: O Capital, de Karl Marx. Marx formulou sua teoria econdmica numa
abordagem multifacetada de cardter antropoldgico e sociolégico, o gque levou o debate

econdmico a outros patamares.



Celso Furtado, um dos grandes expoentes do pensamento econdmico brasileiro, usa da
dialética marxista para defender a dimens&o cultural do desenvolvimento, para ele’, “a ideia
de uma ciéncia econbmica pura sera vista cOmo um anacronismo”, ¢ encara a
interdisciplinaridade em economia como uma “ampliacdo de seu marco epistemologico”.
Furtado também ¢ influenciado por Keynes, que segundo Amaral Filho (2013), “ndo dedicou
qualquer atengdo cientifica as atividades culturais”. Ainda assim, a producdo cientifica
keynesiana deixou fortes elementos para a defesa da atuacdo do Estado como motor do
desenvolvimento econdmico. E com sua influéncia no Governo Briténico, Keynes foi um dos
grandes pivos naformacgdo do Arts Council England , em 1946, institui¢cdo publica voltada ao
financiamento das artes na Inglaterra (REIS, 2006, p. 29).

Quase 20 anos depois, em 1965, os economistas William Baumol e William Bowen
publicaram um estudo que lhes valeu a acunha de precursores da economia da cultura. Em
Performing Arts: the economic dilemma, os autores defendem o subsidio as artes pelo fato de
serem atividades que usam trabalho de modo intensivo (REIS, 2006, p. 29). O dilema
apresentado pode ser resumido pela inviabilidade financeira dos espetéculos ao vivo devido
aons seus custos crescentes. Em seguida, uma série de estudos foi publicada para criar 0s
ndmeros da cultura.

Foi a partir da década de 1990, entretanto, que se acelerou a producdo de estudos acerca da contribuicao

das industrias culturais, do mercado de arte e do entretenimento para a economia. Em 1992 a American

Economic Association incluiu a economia da cultura em sua classificagdo de disciplinas econdmicas.
(REIS, 2006, p. 30)

Com o0 aquecimento do tema na década de 1990, a atuacdo do Estado voltada para a cultura
passa a fazer parte do discurso politico. A partir dai, e também da j& conhecida necessidade
em apresentar a cultura em numeros, surge o termo Economia Criativa. Tal termo se
diferencia de economia da cultura por englobar setores com altas dotacOes de tecnologia,
como o software e marketing, e por englobar diversas atvidades de exploracéo da
propriedade intelectual .

Dentro de uma nova logica, com diversos avangos tecnolgicos, sobretudo, no ambito da

comunicagdo, tém-se ampliado o debate sobre a formulagdo de politicas publicas focadas na

'Resenha de Sobre ética e economia, de Amartya Sen. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. Arquivo de
Celso Furtado, digital, 1999. (D’ Aguiar, 2013, p.6)



Economia Criativa em véa&rios paises e por isso, tém influenciado processos sociais,
econdmicos, urbanos e culturais (SEMENSATO, 2013, p.3). Assim, a institucionalizagdo da
Cultura gera impasses acerca da sua natureza, sobretudo entre os termos Economia da Cultura

e Economia Criativa®.

Nesse estudo em ciéncias econdmicas, busca-se ponderar o conceito de praticas culturais
como objeto de interesse econdmico tanto no seu sentido material como imaterial. Com vistas

na sua potencialidade como motor do desenvolvimento econémico e transformacéo social.

1.1. Cultura e Celso Furtado

Celso Furtado participou desde os primérdios da Comissdo Econémica para América Latina —
Cepal, organizacdo de suma importancia nas teorias do desenvolvimento. Teve atuacéo
diversa nos 6rgéos ligados a composi¢cdo Governo Brasileiro e, em 1962, chegou ao cargo de
Ministro do Planggamento no Governo Jodo Goulart, interrompido pelo Golpe Militar em
1964. Nesse periodo de ditadura no Brasil, Furtado foi exilado do pais. Jaem 1986, instaurada
uma nova conjuntura politica, Furtado retoma sua participacdo no Governo tomando a frente
do Ministério da Cultura e, como parte de seu legado, introduziu na agenda politica do Brasil

aprimeiralLe deincentivo fiscal acultura.

Essa breve contextualizacdo histérica leva ao melhor entendimento das fases da producéo
tedrica de Furtado. Bruno Borja (2013), atento a conjuntura nacional, sugere a seguinte
periodizacdo: elementos para uma teoria do subdesenvolvimento, 1945-64; critica da teoria
do subdesenvolvimento, 1964-74; e reformulacéo da teoria do subdesenvolvimento, 1974-89.

E notdrio o paralelo entre o contexto politico e a evolucgo do pensamento de Celso Furtado.

A partir dai fica mais facil compreender a elaboragdo dos argumentos e os pontos de inflexdo observados
na obra. Em sintese, poderiamos afirmar que, definido o subdesenvolvimento como objeto de pesquisa,
Furtado passaria a ampliar constantemente seu escopo tedrico numa tentativa de alcancar a totalidade do
processo histérico de subdesenvolvimento. No primeiro momento, ele reline elementos da teoria do
desenvolvimento e da histéria econdmica para consolidar o método histérico-estrutural, pedra
fundamental do que veio a ser chamado estruturalismo latino-americano. O ano de 1964 marcaria a
primeira inflex&o em seu pensamento, inserindo contribui¢des da antropologia para elaborar o sistema de
cultura, mas fundamentalmente dialogando com a teoria politica para compreender a natureza da
instabilidade institucional vivenciada pela sociedade brasileira depois de seguidas décadas de
desenvolvimento industrial. (BORJA, 2013, P. 132)

? Leia em: Problematizagdes acerca do conceito “Economia Criativa” e da sua inser¢do na Sociedade da
Informag&o; SEMENSATO, 2013.



Dentre os estruturalistas, Furtado se diferenciou pelo estudo sistematico do €lo entre cultura e
desenvolvimento (D’AGUIAR, 2013, p. 1). A partir dai, o conceito de cultura nas obras de
Celso Furtado® é explorado por diversos autores da atualidade, que buscam fomentar o debate
sob novas perspectivas entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, a partir da andise
furtadiana da difusdo da civilizag&o industrial e da evolugdo do capitalismo.

Segundo Bolafo, tais conceitos séo extraidos do escrito Dialética do desenvolvimento, onde
Furtado dialoga com Marx e outros autores dessa linha com o intuito de desconstruir o
pensamento dos proprios classicos do Marxismo. Refuta a ideia de desenvolvimento
econdémico pela tomada do processo de acumulacdo, por meio de uma andlise entre meios e
fins. Ressalta 0 papel da criatividade, e até da humanidade, nos processos de desenvolvimento

socia etransformagéo da realidade.

Numa sociedade voltada para a acumulagdo como € o capitalismo, 0os meios tornam-se fins. O
conhecimento do mundo, por exemplo, torna-se instrumento para a acumulagdo de riqueza e poder € ja
ndo um fim em s mesmo, como ocorreria em outras culturas. A prépriariquezatorna-se um fim em si, no
movimento tautoldgico do capital, diria Marx, de valorizagao do valor. Para Furtado, nesse ponto, “a
atividade criadora na sociedade passa a subordinar-se ao processo acumulativo”, e ndo a satisfagdo das
necessidades humanas. (BOLANO, 2013, p. 99)

Furtado nega a ideia de revolucéo social pela apropriacdo dos meios de producdo entre as

classes em conflito, pois isso reduz a humanidade as condic¢Bes sociais pré-estabel ecidas pelos

préprios meios de producéo.
A economia de mercado, ao descentralizar as decisdes e generalizar a competicdo, estimula ainiciativa e
a inventividade individual, gera um fluxo permanente de inovagdes e coloca “a servico da satisfacdo das
necessidades humanas a vontade de poder do homem: eis o projeto de ordem social subjacente a
economia de mercado que acancou plena maturidade no século XIX”. Para isso, subordina a criatividade
a logica dos meios “pois o conceito de necessidade humana néo possui significado preciso e é definido a
conveniéncia desses meios. Dessa forma, a liberdade assume o carater de instrumento”. As consequéncias

s30 de toda ordem: “A criagdo cientifica tende a subordinar-se as conveniéncias da inovagdo tecnologica”,
esta, a acumulagdo de capital, e apropria arte responderd a essa l6gica. (BOLANO, 2013, p. 107)

Segundo Furtado (1978), “tudo se passa como se o homem houvesse desesperado de
“aperfeigoar” as engrenagens que criou, de criticar a razdo a partir da propria razdo, de
defender-se da técnica com mais técnica”. Com a difusdo da civilizagdo industrial, a
humanidade experimentou tantas inovagdes no campo tecnoldgico a ponto de se sentir
sufocada pelo seu préprio avango. Como se toda a construcdo do tecido social pudesse ser
subordinada as maquinas e a ascensdo exponencial do capitalismo. O que nos remete as

* Extraido por meio da leitura do livro “Celso Furtado e a dimensao cultural do desenvolvimento” que ¢ uma
publicacdo do Centro Internacional Celso Furtado de Paliticas para o Desenvolvimento, em coedic¢do com a E-
papers Servicos Editoriais Ltda.



producdes de Isaac Asimov®, mestre da literatura de ficcdo cientifica e contemporaneo de
Celso Furtado.

E constatada a alienagdo do valor socia e cultural de obras de artes da antiguidade, que ficam
submetidas aos padroes do avanco epistemoldgico da época. “Uma concepgdo da pesquisa
inspirada no reducionismo cientifico tendeu a ocupar espago crescente nas academias de arte”
(Furtado, 1978). E Bolafo (2013) completa, “este ultimo movimento, de isolamento das obras
de arte antigas do seu contexto, para efeito comercial, esta ligado, por sua vez, a mudancas
nas formas de apropriacao do excedente, facilitado pela posse de um patrimonio”.
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Furtado classifica essa apropriagdo como “um poderoso instrumento de drenagem do
excedente social”. Dessa maneira, tal excedente passou a incrementar a composi¢ao
patrimonial de grandes movimentos de capital e 0 mercado especulativo de obras de arte. A

partir dai, recorre-se ao termos valor de uso e valor de troca para andlise desse fenémeno.

A incorporagdo do objeto artistico e do artista ao processo de acumulago é demasiado evidente e ja ndo
requer elaboracdo suplementar: a notoriedade do artista € condicdo necessdria para que suas obras
alcancem um elevado valor de troca, e a posse de um objeto artistico de alto preco pretende exprimir o
seu valor de uso. Como a influéncia do artista — a eficacia da mensagem que €ele transmite — depende de
seu prestigio, e este é inseparavel do mecanismo do mercado, o impacto do artista na sociedade esta
estritamente canalizado. (...) A reagdo dos artistas a essa transformagdo do objeto artistico em ago
transcendente, com uma significagdo em s mesmo independentemente de quem o vé&, assumiu aforma de
destruicdo das fronteiras da arte. (Furtado, 1978, p. 175)

Portanto, a negacdo da arte sob seus moldes reducionistas de valorizagéo do valor, com a “re-
criagdo” de uma arte que desconstroi os paradigmas, que Furtado chamou de “ndo arte” e
“arte pobre”, seria o caminho de encontro da humanidade com a sua esséncia, uma rachadura
da civilizagdo industrial, uma negacdo a cultura dos meios, da acumulacdo, como uma
revolucdo social artistica. Em uma civilizaco em que tudo esta submetido a l6gica dos meios,
pode haver mensagem mais revolucion&ria do que a ideia de fundir o criar com o viver?
(Furtado, 1978, p. 178). E Bolafio conclui, “do ponto de vista da teoria, esta parece ser, em
todo caso, a solucéo mais radical apresentada por Furtado para a superagéo da inversdo entre

meios e fins, caracteristica do capitalismo”.

Essa andlise nos remete a ideia de que todo produto é resultado da producdo coletiva da

sociedade, exaltando o carater socia do fazer artistico, seguindo alinhaem que “tudo o que a

* Autor de diversos livros sobre uma sociedade na logica da robotica. No classico “Eu, robd”, simplificando, os
robos de alguma forma burlam as regras dos humanos e chegam ao conflito entre criadores (humanos) e criaturas
(robbs).



sociedade produz a ela pertence”. Portanto, o producdo artistica ¢ resultado de toda a
construcdo social e cultural de um povo, e o isolamento da arte é afastar esse povo da sua
memoria.
Em todas as culturas a arte constituiu uma linguagem privilegiada: a forma de transmissdo de mensagens
gue acancam a mais ampla gama da sensibilidade humana. (...) Mediante as artes, a cultura é

realimentada a partir da energia potencial contida no inconsciente coletivo, desempenhando o artista o
papel de condensador dessa energia. [FURTADO, 1978, p. 174.]

Furtado recorre a Hegel e Marx para ir mais fundo, e a partir da dialética explora a ideia de
que o todo ndo pode ser explicado pela andlise isolada de suas distintas partes, defende que
sejam reconstituidas as relacbes de interdependéncia entre os elementos, de modo a visualizar
a cultura como um sistema (BORJA, 2013, p. 137). A partir dai, Celso Furtado passa a usar a

dimensao cultural como centro de sua andlise.

Marx, na interpretacdo de Furtado, centraliza a discussdo sobre desenvolvimento nas
estruturas materiais da coletividade, fundamentadas de acordo com o nivel de tecnologia
dissipada. O emprego do capital disponivel e o processo de producdo vao dar origem a cultura
material da sociedade, enquanto a cultura imaterial abrange o campo das crencgas, artes,
ciéncia, costumes, ética e outros aspectos da vida socia. Em uma abordagem ciclica &
verificada a interdependéncia entre os lados materiais e imateriais da cultura, quando avancos

tecnol 6gi cos causam mudancas em elementos ndo materiais, e vice-versa.

Assim, um novo processo produtivo pode aumentar o produto socia e o excedente, influindo tanto sobre
aorganizacdo da producdo quanto sobre aforma de distribuic¢&o da renda, com repercussdes, portanto, nas
relagbes sociais de producéo e na estrutura de poder. Deve-se ressaltar, contudo, que a cadeia de
transmissdo apresentada constitui somente uma das possibilidades da mudanga social, sendo de relevante
importéncia o caminho inverso, em que mudangas na cultura ndo material influem sobre a cultura
material. (BORJA, 2013, p. 139)

Dentro desse processo pode haver falhas na transmiss@o entre as inovagdes tecnoldgicas e
sociais. Nesse cenario, incorporacdes abruptas de novas tecnologias, como a diversificacéo do
padréo de consumo baseada em importacdes, sem o dado incremento endégeno, provoca
distorcbes entre os campos materiais e imateriais. Mudangas no modelo de consumo
embasadas fortemente em produtos importados, além de ndo viabilizar a distribuicdo do
excedente, gera dependéncia tecnol 6gica, fenbmeno comum em paises subdesenvolvidos, que
buscam o desenvolvimento por meio da reproducdo dos modelos produtivos dos paises
centrais.

A tentativa dos paises periféricos de miniaturizar ou mimetizar o sistema industrial originario do centro

do capitalismo mundial, onde o nivel de acumulagéo de capital € muito mais elevado, levaria, em dltima
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instancia, a reproducdo ampliada da dependéncia. Na verdade, Furtado propfe que ndo se trata
simplesmente de uma quest&o tecnoldgica, mas de que almejar reproduzir o modo de vida, os produtos
consumidos, as formas de producdo configuraria sim uma dependéncia cultural. (BORJA, 2013, p. 141)

Nessa l0gica, o processo de acumulagdo de uma sociedade, quando ndo engendrado pelas
estruturas imateriais transformadoras da realidade social, pode gerar crescimento econdémico
estéril e, por meio da dependéncia cultural, suprimir a autenticidade da vida social inerente a
cada realidade em particular. Fator que aprofunda a relagdo dependente de paises periféricos
em relacdo aos paises centrais, da mesma maneira em que contribuem para acumulacéo e

centralizacdo do poder de determinado grupo sobre outro.

1.2. Cultura e a L é6gica do (Sub)Desenvolvimento

Desenvolvimento € tensdo, € distorcer a correlacao de forgas, importunar diuturnamente
as estruturas e coalizdes tradicionais de dominacéo e reproducdo do poder, € exercer em
todas as arenas politicas e esferas de poder uma pressao t&o potente quanto o é a pressao
das forgcas que engendram e perenizam o subdesenvolvimento. (Carlos Brand&o, 2013,
p.239)

E notdria a curva na perspectiva de Furtado sobre o desenvolvimento apos 1964. Das
diferentes fases das obras de Furtado, classificadas por Borja (2013), ha pontos de inflexdo
gue caminham junto a conjuntura politica do pais. Destaca-se 1964, pois 0 cenario que estava
montado anterior a0 Golpe Militar era de uma espécie de revolucdo popular em curso’ que foi
engolida pelos governos militares. O que de certo modo, pode ser entendido como uma juncéo
de forgas conservadoras externas e internas para acamar 0s animos do povo. Justamente pos
1964, em seu exilio, esta a fase de critica. Neste periodo, o Brasil passou por inimeros
estimulos a industria e para intensificacdo do consumo das familias, aumentou seus
indicadores macros — crescimento do PIB e outros, porém ndo saiu de uma perspectiva de
nacdo subdesenvolvida e dependente.

Ao final dessa década (1964-1974), observamos um novo ponto de inflexdo em suas produgdes, apontado

em O mito do desenvolvimento econémico, publicado em 1974. Nele o autor exprime toda a sua desilusdo

com as politicas de desenvolvimento que vinham sendo adotadas. O caminho da industrializagdo, que

supostamente levaria a superagdo do subdesenvolvimento, teria, na realidade, aprofundado os lacos de
dependéncia dos paises |l atino-americanos. (Duarte, 2018, p.208)

A terceira fase classificada por Borjaa 1974 a 1989, reformulacdo da teoria do
subdesenvolvimento; onde a critica segue por uma andlise sobre a dependéncia dos paises,
com uma industrializagcdo fortemente exdgena, levou o autor a explorar o conceito de
dimensao cultural do desenvolvimento.

> Do escrito “Celso Furtado, desenvolvimento e transformagio social” (de Paula, 2013, p. 28)
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E nesse contexto que, apds 1974, o autor inicia uma reformulacio da teoria do subdesenvolvimento, tendo
em vista as transformacdes observadas no sistema capitalista mundial e os seus impactos sobre as
estruturas internas dos paises subdesenvolvidos. Seu principal tema sera a perda de autonomia e de
capacidade de transformagdo social dos Estados nacionais frente a internacionalizagdo do capital e a
congtituicdo de um sistema financeiro internacional. E durante esse periodo que sdo aprofundados os
argumentos acerca das relacdes entre cultura, desenvolvimento e dependéncia, que Furtado denominou
como dimensdo cultural. (Duarte, 2018, p.208)
Ao questionar o processo de difusdo da civilizagdo industrial, baseado na légica de
acumulagdo em uma visdo simplificada e, por hora, subsidiadora da teoria do
subdesenvolvimento, a questéo € centralizada nas falhas de transmissdo entre os processos de
enriquecimento das culturas materiais e imateriais, entendidas como dimensédo cultural. A
nova logica de pensamento € exaltar a capacidade criadora das nagdes em desenvolvimento,

de maneiraareivindicar o direito a criatividade.

Trazendo a andlise para o tempo presente — meados dos anos 1980 —, ele apontaria na internacionalizacéo
dos capitais norte-americanos e europeus o nlcleo de propagacdo e reproducdo da dependéncia. Salienta
ainda o crescente dominio da indistria transnacional da cultura nos paises subdesenvolvidos como o
principal instrumento de modernizacdo dependente da atualidade, quando estaria ocorrendo uma
globalizagdo do sistema de cultura a partir de interesses que, do centro capitalista, controlam o mercado
mundial. (BORJA, 2013, p. 147)
Desse modo, resta aos paises em desenvolvimento a mera reproducdo do padrdo de vida dos
paises centrais. E esses paises, mesmo venerando o discurso de internacionalizacdo da
producdo, dos mercados abertos, de regras comuns ao livre comércio internacional,
internalizam politicas robustas de protecionismo. Esse processo de protecdo nacional dos
paises desenvolvidos faz parte de uma espécie de engrenagem do subdesenvolvimento.
Segundo relatério® do Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD em
2005, “hipocrisia e padrdes duplos ndo sdo fundagdes fortes para um sistema multilateral de
regras voltado ao desenvolvimento humano”.
Caberia aos paises dependentes lutar pelo direito a criagdo de valores culturais préprios, ligados ao

sistema de cultura local, que levariam a afirmagdo da nacdo num cenario mundial de crescente
globalizagdo, com a difusdo planetaria da civilizagdo industrial. (BORJA, 2013, p. 148)

Quebrar a engrenagem do subdesenvolvimento significa buscar processos enddgenos de
determinacfes do processo social. Buscar transmissdes organicas entre cultura material e
imaterial. Onde técnicas e padrbes adotados sejam definidos pela coletividade, de modo em
gue a preservacdo da identidade e da cultura seja téo ligadas a esse processo que as barreiras
de transposi¢do entre a natureza de cada inovagdo sejam quase que inexistentes.

°F ragmento retirado a partir da leitura do livro “ECONOMIA DA CULTURA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: O caleidoscopio da Cultura”, por Ana Carla Fonseca Reis, 2006.
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O principal objetivo da acdo socia deixaria de ser a reproducdo dos padrdes de consumo das minorias
abastadas para ser a satisfacdo das necessidades fundamentais do conjunto da populacdo e a educacdo
concebida como desenvolvimento de potencialidades humanas nos planos ético, artistico e da acdo
solidaria. (FURTADO, 1998, p. 65)

No Brasil, 0 processo de acesso indireto a civilizacao industrial, por meio de mudancgas no
padréo de consumo e, em seguida, pela substituicdo de importacdes, levou a exploragcdo do
insumo em abundancia: o trabalho. E segundo Duarte (2018), devido a “adocdo de certos
padrdes de producéo e de uso de tecnologias gestados nos centros industriais, com escassa ou
nenhuma adapta¢ao a realidade local”, engendrou-Se junto desse processo a desvalorizacdo da
ma&o de obra e intensificagcdo de subempregos. Esse movimento fez com que pequenas elites
fossem fortalecidas pela acumulagdo e, além disso, responsaveis pela reproducéo de padrbes

sociopoliticos dos grandes centros, descolados da realidade local.

Em outras palavras, ao se reconhecerem cultura e ideologicamente nos preceitos do centro, esses grupos
apequenam a sua visdo das possibilidades de transformagdo social, limitando os possivel's alcances de sua
acdo. Desse modo, sem a necessdria inventividade no plano institucional, as periferias acabam por
reproduzir modelos de transformacdo das estruturas sociais que ndo tendem a levé-las a superacdo da
heterogeneidade socia. Pelo contrério, acabam acarretando a sua reinteracdo causando a persisténcia de
suas manifestagbes mais visivels: a pobreza e a concentragdo de renda. (Duarte, 2018. P. 215)

De certo modo, arrisca-se que a reproducdo de valores dos paises centrais foi se difundindo
nas instituicoes brasileiras, como a apreciacdo das elites pelos valores foraneos e a falta
latente da definicdo dos objetivos da vida social em muitos desses processos de
industrializacdo (Duarte, 2018, p. 218), e norteou 0 aprofundamento das desigualdades de
distribuicdo de riqueza e acumulacdo. Sobretudo, as inflexdes na teoria do desenvolvimento
para ateoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado teve forte influéncia na observacéo do
comportamento das institui ¢des da nagéo.

De fato, tal como Celso Furtado o postulou, o conceito de desenvolvimento desdobra-se em peticOes e
exigéncias, que questionam as estruturas de poder vigentes no Brasil, no sentido de que a construgéo do
desenvolvimento, propriamente considerado, significa efetiva redistribuicdo da renda, da riqueza e do
poder. (Paula, 2012, p.18)

Cabe ent&o a nés buscar novas formas de sociabilidade que garantam ao ser humano liberdade
e criatividade (FURTADO, 2008, p. 205). Liberdade e criatividade como pontos de partida de
uma nova agenda para a transformagao social, para um novo projeto de desenvolvimento, que,
além de dar conta da superacéo da dominagdo capitalista no ambito especifico da acumulagéo,
incorpore também os temas da retomada da atividade artistica como “promessa de felicidade”;
da construcéo de novas formas de atividades politicas; de novas relacdes de género; de uma
novaecologia (DE PAULA, 2013, p.43 e p.44).
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Reitera-se, romper com as engrenagens do subdesenvolvimento precede do exercicio da
liberdade e autonomia, da valorizagdo local, da evolugdo dos saberes regionais, do interesse
de um povo por ele mesmo. Desenvolvimento enddgeno vai para aém da incorporacéo de
novas tecnologias, antes de pensar sobre como desenvolver as maguinas, Furtado se questiona
sobre como queremos desenvolver a nés mesmos (DUARTE, 2018, p. 218). A verdadeira
revolucdo socia pode ser entendida como resultado de uma revolugdo cultural, construida
com bases solidas de definicéo da vida social de modo que essa esteja difundida em todos as

esferas de organizacéo da sociedade.

1.3. Metrépoles: Centro X Periferia

Todos os povos lutam para ter acesso ao patrimonio cultural comum da humanidade, o
qual se enriquece per manentemente. Resta saber quais ser&o os povos que continuardo a
contribuir para esse enriquecimento e quais aqueles que seréo relegados ao papel passivo
de simples consumidores de bens culturais adquiridos nos mercados. Ter ou ndo direito a
criatividade, eis a questdo. [FURTADO, 1984, p. 25|

Um dos aspectos da civilizac8o industrial € a urbanizacéo, caracterizada por Furtado como a
“estruturacdo espacial da populagdo para satisfazer as exigéncias do mercado de trabalho”. A

partir dessa estruturacéo a vida urbanafoi intensificada e consolidada por meio das cidades.

Considerando o universo das Américas, o Brasil ja apresentava cidades de grande porte desde o periodo
colonial, mas é somente a partir da virada do século XIX e das primeiras décadas do século XX que o
processo de urbanizacdo da sociedade comecga realmente a se consolidar, impulsionado pela emergéncia
do trabalhador livre, pela Proclamacdo da Republica e por umaindustria ainda incipiente que se desenrola
na esteira das atividades ligadas cafei cultura e as necessidades basicas do mercado interno. (Maricato,
2000, p.21 e 22)

Paralelo aintensificacéo da vida urbana estava a busca pelo desenvolvimento industrial com
investimento do Estado em infraestrutura. Nesse mesmo movimento, de acordo com
Maricato, “a burguesia industrial assume a hegemonia politica na sociedade sem que se
verifique uma ruptura com os interesses hegemonicos”. Sendo assim, ndo ha quebra de
paradigmas, mesmo com as potenciais mudancas, a economia gira com as mesmas raizes da
sociedade colonial: trabalho no nivel de subsisténcia e poder politico conforme o poder

econdmico de pequenos grupos.

A emergénciano trabalho livre ndo foi acompanhada de processos organizados para
direcionar esses trabal hadores aincorporacéo da novareaidade. Assim, instaurou-se um
ambiente onde a méo de obra era abundante, barata e desprotegida. E a producéo davida
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urbanafoi sendo construida em meio a precariedade e as cidades foram sendo formadas pela

producdo irregular de moradia. De acordo com Denaldi (2003), “os trabalhadores livres,

af astados da possibilidade de tornarem-se proprietarios de terra, sem acesso ao mercado livre
de habitacdo, sao levados a ocupar morros e varzeas e a habitar os corti¢os”. Assim, forma-se
acidadeilegal e precaria, um subproduto da complexidade verificada no mercado de trabalho

e daforma como se processou a industrializagao (Maricato, 2000, p.31).

Os corticos eram localizados nas areas centrais das cidades, obedecendo a uma | dgica de concentracéo
espacial. Com a valorizagdo das areas centrais, o Estado intervém, “desobstruindo a area central da cidade
paracirculacdo do capital e localizacdo da classe dominante emergente, forcando o estabelecimento de
uma politica de segregacdo dos setores populares, acentuando-se principa mente a partir das décadas de
1930 e 1940, com 0 amadurecimento do modelo econdmico de carater urbano industrial” (SILVA, 1989:
36). (Denaldi, 2003, p. 11)

No Rio de Janeiro houve varias iniciativas do poder publico que causaram o afastamento da
populacdo pobre das areas centrais da cidade durante todo o inicio do Século XX. No
primeiro movimento, essa populagéo desal ojada encontrou abrigo pel os morros adjacentes ao
centro, dando continuidade ao processo de formag&o das favelas’. Mais tarde, nalégica dos
Governos Militares, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo — BNH e, de acordo com
Denaldi, asfavelas passaram a ser tratadas como déficit de moradia e controle social, e por
isso, a politica habitacional implantada pelo BNH visou combater essas ocupacOes territoriais

como foco de subversio ao regime.

Na década de 1960 e inicio da década de 1970, alinha de atuagdo do BNH parafavelas eraaindaa
erradicacéo. (...) Programas compul sorios de remog&o de moradores de nicleos de favela para

| oteamentos ou conjuntos habitacionais na periferia das cidades marcam a sua atuacdo nesse
periodo. No Rio de Janeiro, de 1962 a 1974, foram removidas 80 favelas e destruidos 26.193
barracos que abrigavam 139.218 moradores (VALLADARES, 1978: p.39). A maioria dos barracos
localizava-se na zona sul do Rio de Janeiro e a sua remogao visou desobstruir uma area valiosa
para a construcdo de residéncias para as classes médiae ata (SILVA, 1989: 50). (Denaldi, 2003, p.
15)

A valorizagdo das éreas centrais €, geralmente, acompanhada da expul séo de moradores, hora
por remogdes forcadas, hora pelo processo de gentrificacdo do espaco, onde ambos os
fenbmenos podem ser justificados pelo interesse econdmico. Conforme supracitado, na Zona
Sul do Rio de Janeiro, por exemplo, a destruicdo de barracos precedeu a construcdo de
moradias de médio e alto porte, o que caracteriza a disputa do espaco urbano e concentracéo

de nichos de alta renda da sociedade, marcando a disputa territorial na consolidagdo das

7 Asfavelas sho territorios de ilegalidade e exclusdo social. S8o a expressdo da desigualdade. As definices de favela
traduzem duas de suas principais caracteristicas: ailegalidade fundiéria e urbanistica. (Denadi, 2003, p. 41)
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cidades. A interiorizacéo e favelizac8o das camadas pobres pode ser verificada ndo somente
no Rio de Janeiro, mas também em diversas grandes cidades do Brasil, como Sdo Paulo, Belo
Horizonte e Salvador. Tal configuracéo € intensificada ao longo dos anos.

Observa-se 0 que alguns autores denominam de periferizacdo da populacdo metropolitana e a
favelizaco das metrépoles. Nota-se a continuidade do padréo periférico de crescimento: o
processo de periferizacdo ja evidenciado nas décadas de 1970 e 1980 se intensifica na década de
1990. Os municipios ‘periféricos’ das regides metropolitanas vém crescendo mais rapidamente que
0s municipios das capitais e tém sido os responsaveis pel o incremento populacional das
metrépoles. (Denaldi, 2003, p. 42)

A formacéo das metropol es tem relacéo direta com o processo de industrializacéo. O
esvaziamento das atividades agricolas e o direcionamento da producéo para 0s centros
industriais foi acompanhado por mudangas socioespacials que colocaram em cheque as
questdes habitacionais. “O processo de periferizacéo é proprio dalogica de expansdo
concentradora do capital realizada no fenémeno de urbanizacdo. Porém, a periferia, que € um
constructo socio histérico, aparece como algo natural e parte fundamental daideologiade

disciplinarizagdo do trabalho”. (Raimundo, 2017, p.42)

Distantes das éareas valorizadas surgiram espacos que por terem baixa infraestrutura urbanisticae
falta de servigos bésicos, como educacdo, salide e saneamento bésico passaram a ser designados de
periferia. Eraa metrépol e corporativa e fragmentada estudada por Milton Santos (1990), que
formada por uma rede corporativa de interesses, fragmenta-se a partir dos reflexos de uma divisio
interna do trabalho, reservando a cada pedaco especificidades e funcionalidades definidas pelo
capital, “[...] usos que assinalam abundancia versus escassez [...] imagens que sdo fragmentadas,
mas que sdo processos de um uso corporativo do territorio” (GOMES, 2008, p.60). (Raimundo,
2017, p.55)

A formacdo das periferias e sublrbios das cidades sGo acompanhadas pela baixa oferta de
recursos de consumo col etivo e socialmente necessarios. Servigos basico a reproducéo da vida
urbana, como salde, educagdo e cultura ficam restritos aos espacos de maior concentracéo de
renda. Nessalogica, segundo Raimundo (2017), “na metropole que se organiza para abrigar as
grandes corporacdes, a modernizacdo € desigual e seletiva, a medida que exclui espacos em

detrimento de outros, produzindo escassez”.

A importagdo dos model os adotados em outras partes do mundo na formagéo industrial na
AméricaLatinafoi caracterizada como umatroca desigual. De acordo com avisdo cepalina
de desenvolvimento, o estagio de pobreza que as cidades europeias passaram ndo se adégua
aformacao das metropoles latino americanas. O grau de dependéncia externa (se é que
podemos medir amaior ou menor independéncia para enxergar a realidade social internae
reagir aela) interfere decisivamente na producéo do ambiente construido (Maricato, 2000,
p.23).
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O processo de formagao do territério paulistano, desenhado de forma desigual pela modernizacéo
seletiva, produziu pobreza e escassez pelas periferias, como denunciado ‘Sao Paulo, 1975°. A falta de
moradia e de equipamentos publicos de uso coletivo colocou a populagdio mais pobre numa situagéo que
aUnica saida seria a luta por tudo que fora negado. As décadas de 1970 e 1980 juntas representam um
periodo de grandes mobilizagdes populares. As periferias se movimentam em busca ndo somente dos
equi pamentos ausentes, mas também por um lugar na cidade e na metrépole. (RAIMUNDO, 2017, p.57)

Alguns aspectos rel acionados a organizagéo da periferia, com o propdésito de conquistar um lugar
de fala ndo-marginal, foram acentuados e ganharam diferentes nuances, mas ndo sdo inéditos.
Fazemos uma breve referéncia a alguns episddios exemplares no caso das favelas cariocas, que
possuem forca de representatividade em virtude da visibilidade que sempre tiveram, pelo fato do
Rio de Janeiro ter sido a capital politicado Brasil, ter mantido a condicdo de capital cultural —
titulo que passou a compartilhar com outras capitais, muito tempo depois (...). (FREITAS, 2009, p.
36)

Essas duas passagens demonstram em locais diferentes, em contextos similares, uma espécie
de levante popular dos povos marginalizados. Tanto no Rio de Janeiro como em S&o Paulo,
foram registrados movimentos de reivindicacéo de politicas sociais com atencdo nas
particularidades do territorios, e no caso das periferias se caracteriza de maior necessidade e
urgéncia devido ao abandono histdrico dessas areas. Conforme relata Freitas (2009), “o
movimento social urbano em cima dos morros fortal eceu-se em torno do esforgo de
identificacdo do cidaddo favelado, também com o propdsito de investir no adjetivo ‘favelado’
contetidos forjados pelos proprios sujeitos por ele qualificados”. Dessa maneira, ergue-se uma
nocao de identidade favelada e periférica capaz de quebrar os paradigmas da dependéncia

cultural por meio datomada do protagonismo.

Essa formagao identitaria pode ser entendida como de natureza endégena, de fortalecimento
da culturaimaterial presente nesses espacos. Esse movimento pode ser um potencial motor
para quebrar as engrenagens do subdesenvolvimento, pelatomada do processo decisorio e

criador de novas alternativas e construcdo de um discurso proprio.

Para Gramsci, quanto mais solida e consistente for a hegemonia politica e cultural, isto é, quanto mais
capaz de convencer atodos — ao conjunto da sociedade — da legitimidade e da universalidade de suas
propostas, de sua visdo de mundo, quanto mais se apresentar e convencer como portadora de uma
verdade de validade geral, tanto mais sdlido e consistente serd o dominio de uma classe sobre 0
conjunto da sociedade. (DE PAULA, 2013, p. 17)

E possivel montar um paralelo entre industrializaco exportada brasileira com a construcgo de
sua identidade subordinada aos padrdes do grandes centros do capitalismo. A partir da década
de 1990, com a evolug&o nos meios de comunicagdo, o processo de globalizagao foi

acentuado, reforcando padrdes de dominagéo cultural. Em especial no campo da cultura
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vivem-se as “ideias fora do lugar”: um conjunto de valores, ideias, simbolos e formas
deslocados da base produtiva. (Maricato, 2009, p.7)

M odificagbes na estrutura organizacional, na natureza das reivindicacdes e no modo de
agir das organizagdes sociais nascidas na periferia, que passaram afocalizar
principalmente a cultura como abre-alas de suas iniciativas, refletem o aprofundamento
de transformacdes objetivas, que gudaram a redesenhar a conjuntura macroestrutural do
Brasil nos anos de 1990. (FREITAS, 2009, p. 36)

Partindo dessas premissas, 0 processo de desenvolvimento deve se apoiar na afirmacdo da
identidade, preservacéo da memoria, construcéo de autonomia e quebra dalégicade
submissdo aos padrdes pré-estabel ecidos. O fomento ainventividade e o direito ao exercicio
da criatividade devem ser premissas de um projeto desenvolvimentista focado na dimenséo
cultural, de modo a dinamizar todo o sistema global de cultura. E conforme Duarte (2018),
“somente assim seremos capazes de estabelecer enquanto sociedade quais s&0 0S NOSSOS

objetivos da vida social”.

2. Politicas Culturais no Brasil

O conceito de dimensdo cultural do desenvolvimento, explorado por Celso Furtado, pode ser
entendido como um processo endégeno de construcéo de alternativas para melhorias nas
estruturas materiais e imateriais das sociedades com atrasos relativos em relacéo aquelas que
lideraram a formacgdo da civilizacdo industrial. Nessa |égica fica em evidéncia o pleno gozo
dos direitos a criatividade, com objetivo de romper com a engrenagem do
subdesenvolvimento, que € acentuada por meio da difusdo da industria apoiada no mimetismo

cultural.

O desenvolvimento enddgeno vai comportar dois processos criativos. Um responde pelos meios que
permitem ampliar a acumulacdo e geracdo do excedente econdmico, a criatividade técnica. O outro, a
criatividade substantiva, refere-se a capacidade da sociedade de identificar e ordenar suas prioridades para
utilizacdo do excedente, considerando os valores da prépria cultura, portanto vinculado a finalidade do
desenvolvimento. No percurso para o desenvolvimento auténtico, entretanto, a vontade politica da
coletividade e a criatividade politica seriam fundamentais para viabilizé-1o. (AYRES, 2012, p.2)

Ao desenrolar do Século XX, incrementa-se as discussdes acerca do papel do Estado na
conducdo do equilibrio de mercado. Se antes o Estado era encarado como um entrave a
economia, nessa época passa a ser visto como um aliado. Isto acontece a partir da Grande
Depressdo dos anos 1930 e se reforca apds a Segunda Guerra Mundial (AMARAL FILHO,
2009, p. 13). E justamente nessa época que sdo identificadas no Brasil algumas intencdes para

construcdo de politicas de perspectiva cultural.
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Em uma otica global, de acordo com Renata Rocha (2016), “diversos autores convergem em
situar 0 surgimento das politicas culturais no século XX, a partir da assungdo de novas
modalidades de relagBes entre politica e cultura”. A autora relaciona alguns marcos pelo
mundo como “momentos emblematicos do processo de nascimento das politicas culturais”, e
destaca “o surgimento das missdes pedagogicas e centros de cultura da Republica Espanhola
nos anos 1930, a criagd do Conselho das Artes da Inglaterra na década de 1940 e a
instituicdo do Ministério dos Assuntos Culturais da Franga em 1959”. Essas iniciativas t€ém
em comum a conducdo do Estado na tomada desse movimento politico-institucional de
atencdo voltada para as préticas culturais, com o devido resguardo as particularidades locais.
“Trata-se, portanto, de uma mudanca de paradigmas. nestas experiéncias, em lugar da
instrumentalizacdo da cultura pela politica, esta Ultima torna-se meio para desenvolver a
cultura” (ROCHA, 2016, p. 679).

Cabe destacar que apenas no fim da primeira metade do século XX, no contexto do término
da Segunda Guerra Mundial, a cultura é declarada como direito pela publicacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da recém criada Organizacdo das NacOes Unidas
— ONU. No campo epistemologico brasileiro, Lia Calabre (2007), ressalta que “sobre as
décadas de 1930 e 1940 existe um numero razoavel de trabalhos que tratam da acdo do estado

sobre a cultura”.

E importante ressaltar que na maioria dos casos as agdes ndo sA0 necessariamente tratadas como politicas
culturais. Segundo Eduardo Nivon Bolan, a politica cultural como uma acéo global e organizada é algo
que surge no periodo pés-guerra, por volta da década de 1950. Até entdo, o que se verificava eram
relacBes, de tensdo ou ndo, entre o campo do politico e o da cultura e da arte em geral, gerando atos
isolados. A ingtitucionalizag8o da politica cultural é uma caracteristica dos tempos atuais. (CALABRE,
2007, p.1)

Ja em outra conjuntura politica mundial, em 1968, a Organizacéo das Nacdes Unidas Para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura— Unesco lanca a colegdo Estudos e Documentos sobre Politicas
Culturais®. “O primeiro documento da série, Cultural policy a preliminary study, publicado
em 1969, é resultado de uma mesa-redonda realizada em Monaco, em 19677 (ROCHA, 2016,
p. 679). Nesse contexto, 6rgaos internacionais de cooperagdo mundial vém subsidiando a
compreensdo da importancia da construcdo e adocéo de politicas publicas como parte da
agenda dos paises associados. Nesse sentido, Renata Rocha (2016) destacou alguns pontos do

documento da Unesco:

® Tradugo propria
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[...] entende-se por ‘politica cultural’ um conjunto de principios operacionais, praticas administrativas e
orcamentérias e procedimentos que fornecem uma base para a agéo cultural do Estado. Obviamente, ndo
pode haver uma politica cultural adequada para todos os paises; cada Estado-Membro determina sua
politica cultural de acordo com os proprios valores culturais, metas e escolhas (UNESCO, 1969, p. 4,
traducdo nossa).

S80 enumerados, ainda, dois aspectos-chave para a implantacdo de politicas culturais pelos paises-
membros:

[...] (@) que ‘politica cultural’ deve ser compreendida como a totalidade consciente e deliberada das
préticas, acdes ou auséncia de agdes em uma sociedade, visando a atender certas necessidades culturais
por meio da utilizacdo otimizada de todos os recursos fisicos e humanos disponiveis para aquela
sociedade em um dado momento; (b) que determinados critérios deverdo ser definidos para o
desenvolvimento cultural, e que a cultura deve ser associada a0 cumprimento do desenvolvimento
individual, econdmico e socia (UNESCO, 1969, p. 10, traducdo nossa, grifo nosso). (ROCHA, 2016, p.
680)

Em contraponto a esses movimentos de organizagdo internacional, “a crise fiscal verificada
nos anos 1970 e 1980 obrigou o Estado a deixar boa parte da economia, embalado pelas teses
liberais” (AMARAL FILHO, 2009, p. 13). E na América Latina, numa logica de
modernizacdo apoiada no mimetismo cultural, evidenciar as tradicbes artisticas e culturais
locais pode ser compreendido como entrave as outras iniciativas consideradas prioridades. Tal
concepcao acerca daimportancia de politicas culturais é notoria no percurso brasileiro. Rubim
(2012) assevera que o periodo no qual se plasma o modelo inicia de politicas culturais se
caracteriza por uma evidente vocagdo: centralizadora, estadista e ilustrada, com um nitido viés
de atencdo para 0s aspectos estéticos e artisticos (ROCHA, 2016, p. 681).

Enquanto na economia, em geral, ja se tem clareza sobre quando e como o Estado deve intervir, nos
segmentos da cultura e da criatividade, e de seus arranjos produtivos, essas questdes estéo longe de serem
respondidas com a mesma clareza. Ha basicamente dois elementos que dificultam uma definicdo mais
clara para o papel do Estado nesses segmentos. a primeira, diz respeito a complexidade, mas
principal mente, a sensibilidade dessas &reas e, a segunda dificuldade est4 associada as indefinicbes que
gravitam em torno do problema da valoragdo e precificagdo dos bens e servicos culturais. Entretanto, um
problema microecondmico. (AMARAL FILHO, 2009, p. 14).

Nessa andlise ndo se pretende entrar na discussdo sobre valor dos bens e servicos culturais.
Porém ¢é pertinente destacar o aspecto peculiar dessa atividade humana, pois € um campo
delicado devido ao seu cardter tradicional e simbolico. “Sendo assim, a cultura pode se
transformar em presa facil para os grupos que se apropriam do poder e a transformam em
ferramenta de alienagdo e dominacao da populagao” (AMARAL FILHO, 2009, p. 14). Por
outro lado, debrucar-se sobre a criacéo de politicas culturais enraizadas de modo a respeitar
toda particularidade inerente a cultura local, tradicional e simbolica é relevante “para a
construcdo da cidadania e da capacidade de reflexdo critica da sociedade sobre a sua prépria

realidade, de modo a estimular a criatividade no ambito politico ao se defrontar com as
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demandas da coletividade colocada a margem da moderniza¢ao mimética”. (AYRES, 2012, p.
1)

A relevancia de paliticas culturais enraizadas voltadas para o desenvolvimento enddgeno fica mais
evidente se considerarmos os campos de atuagdo atrelados a diversidade cultura brasileira. Ha que se
olhar com lupa para identificar as vocacfes e os potenciais de geracéo de trabalho e renda, a fim de
desenhar politicas publicas de forma articulada com os atores interessados da sociedade civil e com eles
definir as prioridades de agdo. Mas a perspectiva do desenvolvimento endogeno, ao destacar a vontade e
criatividade politica, nos permite arriscar o papel que as politicas culturais enraizadas tem para estimular
a reflexdo critica dado que, nas palavras de Furtado (1984: p.107), “é quando a capacidade criativa do
homem volta-se para a descoberta dele mesmo, empenha-se em enriquecer o seu universo de valores, que
se pode falar de desenvolvimento...” (AYRES, 2012, p. 10).

Antdénio Rubim demarca ainauguracéo de politicas culturais no Brasil nos anos de 1930, pois
“trazem alteracdes politicas, econdmicas e culturais significativas”. O autor completa: “a
trajetoria brasileira das politicas culturais produziu tristes tradigdes e enormes desafios”. Mais
adiante sera demonstrado o itinerario proposto por Rubim. Em seguida, serdo apresentadas
discussdoes da atualidade. Lia Calabre, numa visdo progressista destaca que “no caso
brasileiro, temos a preméncia de reverter o processo de exclusdo, da maior parcela do publico,
das oportunidades de consumo e de criagdo culturais”. Assim, o debate sobre politicas
culturais trazem a urgéncia da necessidade do poder publico preencher objetivamente a
demarcacao da cultura como bem imaterial e direito universal.

De um lado, essas convicgdes tém favorecido o avanco das intervencOes e das politicas publicas no
sentido de garantir a cultura como bem publico e geradora de externalidades, emprego e renda para a
sociedade. Mas antes de tudo, segundo Furtado (1984, p. 32), “o objetivo central de uma politica cultural
deveria ser a liberagdo das forgas criativas da sociedade. N&o se trata de monitorar a atividade criativa, e
sim de abrir espago para que ela floresca”. Para o autor é necessario remover os obstaculos a atividade
criativa instalados nas estruturas conservadoras e burocréticas e, a0 mesmo tempo, defender a liberdade
de criar, “certamente a mais vigiada e cotada de todas as formas de liberdade”. Nesse sentido, o
desenvolvimento das “liberdades substantivas” ou a consequente “expansdo das capacidades individuais”,
defendidos por Sen (2000), como o caminho do desenvolvimento podem ser considerados passarelas
ideais para o “mundo” de Furtado. (AMARAL FILHO, 2009, p. 15)

2.1. Breve Histérico da Politica Cultural Brasileira

Nesta passagem, serdo constantes os escritos das pesquisas tedricas de Anténio Rubim®, ex-
secretério de cultura do Estado da Bahia, atualmente é presidente do Conselho Estadual de

® Formado em Comunicacéo pela Universidade Federal da Bahia (1975) e em Medicina pela Escola Baiana de

Medicina (1977), mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia (1979), doutor em Sociologia

pela Universidade de S&o Paulo (1987) e pds-doutor em Politicas Culturais pela Universidade de Buenos Aires e
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Cultura da Bahia, e Lia Calabre™, pesguisadora titular da Fundacso Casa de Rui Barbosa,
coordenadora de Cétedra UNESCO de Politicas Culturais e Gestdo, organiza o Seminario
Internacional de Politicas Culturais desde 2010. Rubim € ligado & Universidade Federal da
Bahia — UFBA e Lia Caabre a Universidade Federal Fluminense, no estado do Rio de
Janeiro. Destacam-se por explorarem o apanhado historico brasileiro com vistas nos debates
contemporaneos acerca da construgdo das atuais politicas culturais no pais. Ambos os autores
mencionam o argentino Néstor Canclini, antrop6logo e socidlogo, expoente na investigacéo
em cultura e comunicacdo da Ameérica Latina, para a definicio do que venham ser

considerado politica cultural na atualidade.

Nesse horizonte tedrico-conceitual, falar em politicas culturais implica, entre outros requisitos, pelo
menos. intervengdes conjuntas e sisteméticas; atores coletivos e metas. Outras exigéncias, sem divida,
podem e devem ser acrescidas as anteriores para uma formulagdo mais plena da nog&o. (...) Além de
possuir um caréter sistemético e envolver diferentes momentos da cultura: criagdo, invengdo e inovagao;
difusdo, divulgagdo e transmissdo; circulacdo, intercAmbios, trocas e cooperacdo; andlise, critica, estudo,
investigacdo, pesquisa e reflexdo; fruicdo e consumo; conservagdo e preservacdo; organizacdo, legislacéo,
gestdo e producdo. (RUBIM, p. 52)

Partindo de um conceito de cultura que englobe o conjunto dos saberes e dos fazeres a relagdo estado e
cultura passa a estar presente no conjunto dos érgdos que compdem o governo. Logo, a elaboracéo de
politicas deve partir da percepcdo da cultura como de bem da coletividade e da observacdo da
interferéncia nas praticas culturais enraizadas das acBes levadas a cabo pelas mais diversas areas
governamentais (salde, educacdo, meio-ambiente, plangjamento urbano, entre outras). (CALABRE,
2007, p. 9)

Rubim trabalha sob “uma no¢ao abrangente e sistematica de politicas culturais”. Lia Calabre,
usa o conceito de “hibridizagdo”, numa logica de relacionar vérias esferas de atuacdo. Nessa
perspectiva, “uma visdo integrada da cultura como sistema” passa a dar corpo ao postulado
por Celso Furtado, onde “este modelo (...) esta formulado em um nivel de abstracgdo tdo alto
como a hipodtese de Marx”. Assim, usaremos modelos concretos de conducao politica para
debater de maneira intangivel arelevancia da atencdo a cultura para a construcdo de modelos
de desenvolvimento. E da mesma maneira que, “o debate sobre desenvolvimento nio poderia

estar dissociado de uma reflexdo prévia sobre a cultura brasileira” (LIMA, 2013, p. 206),

Universidade San Martin (2006). Professor titular da Universidade Federal da Bahia; docente do Programa
Multidisciplinar de Pés-Graduacdo em Cultura e Sociedade e do Programa de Artes Cénicas, ambos da UFBA.
Principais &reas de interesse: politicas culturais; cultura e politica; comunicagéo e politica; cultura, comunicacéo
e sociedade. Fonte: https://www.escavador.com; acesso em mar 19.

1% Graduada em Histdria pela Universidade Santa Ursula (1988), mestre em Histéria pela Universidade Federal
Fluminense (1999), Doutora em Histéria pela Universidade Federal Fluminense (2002). Professora do Programa
de Pés-Graduac&o em Cultura e Territorialidades da Universidade Federal Fluminense (PPCULT -UFF).
Professora colaboradora nos MBAs de Gestdo Cultural e Producdo Cultural da FGV-RJe UCAM. Tem
experiéncia na area de politicas culturais, histéria cultura e politica, com énfase em Politicas Publicas de
Cultura, atuando principal mente nos seguintes temas: politicas publicas de cultura, politica cultural, gestéo
cultura. Fonte: idem.
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analisar a conducdo das politicas culturais atuais ndo pode acontecer sem um apanhado

histérico.

Por certo, com base nessas premissas tedrico-conceituais, ndo se pode pensar a inauguracdo das politicas
culturais nacionais no Brasil Coldnia nem no Segundo Império ou mesmo na chamada Republica Ve ha
(1889-1930). Tais exigéncias interditam que seu nascimento estgja situado no tempo colonial,
caracterizado sempre pelo obscurantismo da monarquia portuguesa, que perseguia as culturas indigena e
africana e blogueava a ocidental, por meio de controles rigorosos, como: proibicdo da instalacdo de
imprensas; censura a livros e jornais vindos de fora; e interdigdo ao desenvolvimento da educacéo, em
especia das universidades. (RUBIM, p. 53)

Rubim ressalta que algumas iniciativas da corte portuguesa, apos de instalarem no Rio de
Janeiro em 1808, de atengdo ao patrimonio historico, e pela postura de dom Pedro II “de
mecenas com alguns criadores culturais e ser, ele mesmo, um criador bissexto ndo configuram
uma nova atitude do Estado brasileiro em relagdo a cultura”. Segundo Costa, “tendo como
objetivo oferecer a corte a vida cultural que tinha na Europa”, essas agdes eram voltadas para
o litoral e configuravam mera reproducdo externas, ndo resultando em fomento a producdo
local. A fuga da familia real para o Brasil sinalizou a decadéncia do sistema colonial e a
necessidade de construcdo de uma pais independente. Depois de declarada a independéncia e,
um pouco depois, o final da Primeira Guerra Mundial, inicia-se no Brasil a reconfiguragéo do

poder.

2.1.1. Inauguracgdes

Os anos 1930 trazem alteracOes politicas, econdmicas e culturais significativas. A velha Republica
encontra-se em ruina. A classe média e o proletariado aparecem na cena politica. A emergente burguesia
disputa espago politico com as oligarquias. A “Revolugdo” de 30 realiza mais uma transi¢do pelo alto,
sem grandes rupturas. O novo regime representa um pacto de compromisso entre 0S Novos atores e as
velhas elites agrérias. Industrializagdo, urbanizag@o, modernismo cultural e construcéo do Estado nacional
centralizado, politica e administrativamente, sdo faces do “novo” pais. (RUBIM, p. 54)

A inauguracdo de Politicas Culturais brasileiras pode ser demarcada no Governo Getulio
Vargas, que assume em 1930 e cria 0 Ministério da Educagéo e Salde — MES, e esta atrelada
a duas gestdes precursoras na institucionalizac&o de politicas culturais, Gustavo Capanema no
MES de 1934 a 1945, e Mario de Andrade no Departamento de Cultura da prefeitura da
cidade de S&o Paulo entre 1935 e 1938. A atuacéo de Capanema como ministro da Educacéo e

Satde ¢ narrada de modo a “ampliar a associa¢do entre desenvolvimento do pais e as
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politicas publicas voltadas & promocdo da cultura nacional ™. E ja reconhecido no meio

artistico, Andrade era critico a dependéncia cultural no Brasil.

De acordo com Rubim, Mario de Andrade cometeu algumas falhas como a “imposicao da
cultura de elite” e desconsidera o analfabetismo latente da época. Por outro lado, a
experiéncia municipal de Sao Paulo ¢ considerada pioneira “por suas praticas ¢ seus idearios,

transcende em muito as fronteiras paulistanas”, pode-se destacar:

1) estabelecer uma intervencéo estatal sistemética abrangendo diferentes areas da cultura; 2) pensar a
cultura como algo “tdo vital como o pao”; 3) propor uma definigdo ampla de cultura que extrapola as
belas artes, sem desconsider&-las, e que abarca, entre outras, as culturas populares;, 4) assumir o
patriménio ndo s6 como material, tangivel e possuido pelas elites, mas também como algo imaterial,
intangivel e pertinente aos diferentes estratos da sociedade; 5) patrocinar duas missdes etnograficas as
regides amazodnica e nordestina para pesquisar suas populagdes, deslocadas do eixo dindmico do pais e de
sua jurisdicdo administrativa, mas possuidoras de significativos acervos culturais. (RUBIM, p. 54)

Gustavo Capanema, considerado “esteticamente modernista e politicamente conservador”, se
mantém no ministério apés aimplantacdo da Ditadura do Estado Novo, por Vargas, em 1937.
Em 1938, cria-se o Conselho Nacional de Cultura, vinculado ao MES, e segundo Costa “deu
inicio as primeiras reflexdes sobre politica cultural no pais”. Nessa correlagdo de forga entre
ditadura e avancos ingtitucionais, sua gestdo foi marcada por censura e, ab mesmo tempo,

marcos na institucionalizacéo cultural.

O poderoso Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) foi uma ingtituicdo singular nessa politica
cultural, pois conjugava como ninguém a face “negativa” (censura etc.) com a “afirmativa” (produgéo de
materiais em diferentes registros), buscando, simultaneamente, reprimir e cooptar o meio cultural, seus
intelectuais, artistas e criadores.

Assim, o governo Getllio Vargas/Gustavo Capanema inaugurou uma atuacdo sistemédtica do Estado na
cultura. Entre outros procedimentos, tém-se a criagdo de legislagbes para o cinema, a radiodifuso, as
artes, as profissdes culturais efc. e a congtituicdo de indmeros organismos culturais, tais como:
Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica; Ingtituto Nacional de Cinema Educativo (1936);
Servico de Radiodifusdo Educativa (1936); Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (1937);
Servico Nacional de Teatro (1937); Instituto Nacional do Livro (1937); e Conselho Nacional de Cultura
(1938). (RUBIM, p. 55)

A articulacdo Vargas, Capanema e Andrade se destaca pela criagcéo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN, personalista na figura do seu dirigente, Rodrigo de
Melo Franco de Andrade, com foco na preservacdo do patrimoénio e estética europeia. Dessa
maneira, criase um Orgéo cultural que agrada as €lites, a principio salvo de criticas

conservadoras, e desenvolve competéncia técnica nacional. Por outro lado, descolado das

" nterpretaco retirada do texto: O MINISTRO GUSTAVO CAPANEMA E A ACAO CULTURAL DO
MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE NA ERA VARGAS. Escrito por Raquel dos Santos Quadros e
Maria Cristina Gomes Machado e publicado pela PUC-Minas em 2013.
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camadas populares, 0 SPHAN n&o consegue acompanhar as inovagdes na area. Tal exemplo,
segundo Rubim, “cria outra e dificil tradicdo no pais. a forte relacdo entre governos

autoritarios e politicas culturais nacionais”.

O periodo seguinte, entre 1945 e 1964, o grande desenvolvimento na area cultural se deu no
campo da iniciativa privada (CALABRE, 2007, p. 3). Foi observado grande crescimento da
producdo artistica naciona e a expansdo dos meios de comunicagcdo em massa, liderado pelo
radio, considerando que o fim da Segunda Guerra Mundia possibilitou 0 aumento na
producdo de aparel hos transmissores. E na esfera publica, com a promulgacéo da Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil, em 1946, em seu “artigo 174, garantia que o amparo a cultura ¢
dever do Estado, e o artigo 175 afirmava que obras, monumentos e documentos de valor
historico e artistico (...) ficam sob a protegdo do Poder Publico” (COSTA, 2012, p. 55).

Em 1953, o Ministério da Educac&o e Salide foi desmembrado, surgindo os Ministérios da Saide (MS) e
0 da Educacdo e Cultura (MEC). O Estado ndo promoveu, nesse periodo, acBes diretas de grande vulto no
campo da cultura. Em linhas gerais a estrutura montada no periodo anterior foi mantida. Algumas
instituicdes privadas como o0 Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, 0 Museu de Arte de Sdo Paulo, a
Fundacdo Bienal, entre outras, foram declaradas de utilidade pUblica e passaram a receber subvencdes do
governo federal, porém sempre de maneira descontinuada, nada que se possa chamar de uma politica de
financiamento ou de manutencdo de instituicdes culturais. Alguns grupos, como o Teatro Brasileiro de
Comédia, também receberam auxilio financeiro do governo. (CALABRE, 2007, p. 3)

Dentro da estrutura do MEC, Rubim destaca: “a expansdo das universidades publicas
(nacionais); a Campanha de Defesa do Folclore; e a criacdo do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb)”. Volta-se a atencdo para o Iseb pelo seu carater de “produtor do ideario
nacional-desenvolvimentismo no pais”, resultado de sua diligéncia em estudos sobre a
realidade brasileira, na concepcdo da formacdo de ideologia que ira influenciar o cenario
politico-cultural e na producdo artistica e cientifica da época. Nessa légica, Jusceino
Kubitschek assume a Presidéncia em 1955 numa légica de acelerar o desenvolvimento

brasileiro, sob o lema “50 anos em 5.

Os anos de 1950 foram marcados por um movimento de politizacdo da cultura com o
surgimento de movimentos como a bossa nova, novo cinema e 0s novos grupos de teatro
(COSTA, 2012, p. 56). Movidos pela conjugacdo entre educacao e cultura proposta por Paulo
Freire, idedrio que deu origem, no nordeste, aos Movimentos de Cultura Popular, e que foi

expandido pelo Brasil.

Os Centros Populares de Cultura (CPCs), da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), instalados no Rio de
Janeiro (1961) e em outras cidades, agitam a juventude, em especial universitéria, ainda que com vida
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curta, pois serdo fechados em 1964, juntamente com o Iseb (Berlink, 1984; Barcellos, 1994). Nesse
movimento formam-se muitos dos intelectuais e artistas vigentes ainda hoje na cena cultural do pais. (...)
O movimento se expandiu para outros estados e quando, em 1964, ele tinha sido assumido pelo governo
federal foi bloqueado pelo golpe militar. (RUBIM, P. 57)

2.1.2. Censura

Instaurado o regime militar no Brasil, em 1964, foram iniciadas as perseguicdes politicas de
iniciativas consideradas de esquerda. Como parte do ideério cultural nacional estava alinhada
com ideias como “educar para libertar”, agdes culturais e até alguns artistas conectados ao
tema foram perseguidos. Dessa maneira, reconfigurou-se o processo de institucionalizagdo da
producdo artistico-cultural, baseado na censura.

Durante a presidéncia de Castelo Branco (1964-1967), surgiu nos quadros do governo a
discussdo sobre a necessidade da elaboracdo efetiva de uma politica nacional de cultura
(CALABRE, 2007, p. 3). Nessa logica, seguiu-se com alguns marcos como criagcdo do
Instituto Nacional de Cinema — INC e do Conselho Federal de Cultura — CFC em 1966. O
CFC foi formado integralmente por indicacGes governamentais e alguns planos de cultura

foram apresentados, mas ndo efetivados.

Nessa transicao, algumas manifestacOes culturais anti-regime militar aconteciam nos setores
de renda média da sociedade e no campo universitario, assinalando a necessidade, por parte
do governo, de sistematizar a censura. “Com a Constituicdo de 1967, se tornava
responsabilidade da Unido manter a policia federa equipada para a censura as diversdes

publicas. Tinha inicio o periodo de censura e autoritarismo que marcaria a ditadura militar”

(COSTA, 2012, p. 56).

Além da violéncia, a ditadura age estimulando a transicdo que comega a Se operar nesses anos com a
passagem da predominancia do circuito cultural escolar-universitdrio para um dominado por uma
dindmica de cultura midiatizada (Rubim; Rubim, 2004). Com esse objetivo, a instalacdo da infraestrutura
de telecomunicagdes, a criagdo de empresas como a Telebrés e a Embratel e aimplantacao de umaldgica
de industria cultural sdo realizacBes dos governos militares, que controlam rigidamente os meios
audiovisuais e buscam integrar simbolicamente o pais, de acordo com a politica de “seguranca nacional”.
()

O segundo momento (do final de 1968 até 1974), o mais brutal da ditadura, € dominado pela violéncia,
por prisdes, tortura, assassinatos e censura sistematica blogueando toda a dindmica cultural anterior.
Epoca de vazio cultural, contrariado apenas pela cultura “marginal”. Tempo de imposi¢do crescente de
uma cultura midiatica, tecnicamente sofisticada e fiel reprodutora da ideologia oficial. (RUBIM, p. 57 e
58)

“No final governo do Presidente Médici (1969-1974), durante a gestdo do ministro Jarbas
Passarinho (1969-1973), foi elaborado o Plano de Agdo Cultural (PAC), apresentado pela
26



imprensa da época como um projeto de financiamento de eventos culturais” (CALABRE,
2007, p. 4) e “pela primeira vez o pais terda um Plano Nacional de Cultura (1975)” (RUBIM,
p. 58). Para Rubim, essa transi¢do reflete “a tradi¢@o da relag@o entre autoritarismo e politicas
culturais é retomada em toda a sua amplitude”. Entre 1974 e 1985, o governo militar vai
sendo dissolvido, aguns 6rgdos sdo criados para atencdo cultural: o Conselho Naciona de
Direito Autora (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema, a Campanha de Defesa do
Folclore Brasileiro, Fundagdo Nacional de Arte (FUNARTE), Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC), a Fundacéo Nacional Pro-Memoéria e a Secretaria de Assuntos Culturais,
gue em 1981 passou a ser chamada de Secretaria de Cultura. Outro marco destacado por Costa
¢ que “em maio de 1978, a profissdo dos artistas e técnicos de espetaculo ¢ regulamentada”,
nessa linha, Rubim destaca: “o regime, para realizar a transi¢do sob sua hegemonia, busca

cooptar os profissionais da cultura (Ortiz, 1986, p. 85)”.

O Ministério da Industria e Comércio e o governo do Distrito Federal firmaram um convénio prevendo a
formac&o de um grupo de trabalho, sob a diregdo de Aloisio Magalhdes, para estudar alguns aspectos e
especificidades da cultura e do produto cultural brasileiro. Os principais objetivos do projeto eram o de
propiciar o desenvolvimento econdmico, a preservacdo cultura e a criagdo de uma identidade para os
produtos brasileiros. (CALABRE, 2007, p. 5)

O processo de institucionalizacdo do campo da cultura dentro das areas de atuagdo de governo ocorrido
na década de 1970 ndo ficou restrito ao nivel federal. Nesse mesmo periodo o0 nimero de secretarias de
cultura e de conselhos de cultura de estados e municipios também cresceu. Em 1976, ocorreu o primeiro
encontro de Secretérios Estaduais de Cultura, dando origem a um férum de discussdo que se mantém
ativo e que muito contribuiu parareforcar aideia da criagdo de um ministério independente. (CALABRE,
2007, p. 6)

2.1.3. Instabilidade

Com o fim do Governo Militar, José Sarney assume a presidéncia, que entende a nova
conjuntura e dissocia 0 MEC, criando o Ministério da Cultura. Conforme destacado por Lia
Calabre, o novo Ministério enfrentou problemas de ordem financeira, administrativa e até
estrutural. “Ocorreu também um processo de substituicdo continua na chefia da pasta. José
Aparecido de Oliveirafoi nomeado Ministro da Cultura, logo substituido por Aluisio Pimenta,

que por sua vez passou o cargo, em 1986, para Celso Furtado” (CALABRE, 2007, p. XX).

A gestdo Sarney e Furtado, com intuito de “criar novas fontes de recursos para impulsionar o
campo de producdo artistico-cultural”, instaurou a primeira lei* de incentivos fiscais para a
cultura, conhecida como Lel Sarney. Lia Calabre entende como uma iniciativa para sanar 0os
problemas orcament&rios do Ministério da Cultura, porém ainda longe de democratizar a

12 Lei n° 7.505, de 02 de junho de 1986.
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cultura. Rubim tem outra interpretagdo sobre o carater da Lei, “pois o governo

simultaneamente estava inaugurando o ministério e diversos 6rgdos'®’

e considera como “
uma ruptura radical com os modos até entdo vigentes de financiar a cultura”. Dessa maneira, a
Lei contribui para que a decisdo passe para o Mercado, numa ldgica de desoneracdo do Estado
e utilizacdo de novos recursos, porém o financiamento ocorre via rentncia fiscal. Ou sgja, 0
Estado deixa de arrecadar de alguns contribuintes pela contrapartida de investimento em

projetos culturais via iniciativa privada. Com o financiamento indireto “o poder de decisdo era

privatizado, pois se deslocava do Estado para o mercado” (RUBIM, p. 60).

No governo seguinte (1990-1992), Fernando Collor de Mello, reduz o Ministério da Cultura a
secretaria e extingue diversos 6rgdos™®. Pontes, primeiro responsavel pela pasta, segue a linha
neoliberal e declara em 1991, “mercado ¢ a palavra mdagica para substituir o Estado,
ineficiente e corrupto, inclusive na area cultural”. O governo Collor revogou a Lei Sarney,
desestabilizando algumas producdes em andamento. Dessa maneira, “entre mar¢o de 1990 e
dezembro de 1991, o governo federal ndo realizou investimentos na area da cultura. A retirada
do governo federal de cenafaz com que umamaior parte das atividades culturais passassem a

ser mantidas pelos estados e municipios” (CALABRE, p. 7).

Em 23 de dezembro de 1991, foi promulgada a Lei° 8.313, que ingtituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura. A nova lei, que ficou conhecida como Lei Rouanet, era um aprimoramento da Lei Sarney e
comegou, lentamente, a injetar novos recursos financeiros no setor através do mecanismo de rendincia
fiscal. Em 1992, sob o governo de Itamar Franco, o Ministério da Cultura foi recriado e, a partir dai,
também algumas de suas institui¢des como a FUNARTE. Em seguida, em 1993, foi criada uma lei de
incentivo especifica para a area do audiovisual, com foco especial no cinema, ampliando os percentuais
de rendincia a serem aplicados. Tinha inicio o processo da conformagdo de uma nova politica, mais
voltada para as leis de mercado, na qual o Ministério tinha cada vez menos poder de interferéncia.
(CALABRE, p. 7€8)

De acordo com Rubim, esse modelo de incentivo fiscal € instalado em estados e municipios,
assegurando privilégio da iniciativa privada com utiliza¢do de recursos publicos, o que “corrdi
o poder de intervencdo do Estado nas politicas culturais e potencializa a intervencdo do
mercado, sem, entretanto, a contrapartida do uso de recursos privados”. A produgdo cultural

se adéqua a unidade de financiamento a cultura via incentivo fiscal e, como efeito, “a

profunda sedimentacdo e a admiravel persisténcia desse imaginario de inspiracdo neoliberal

13 Secretarias de Apoio & Producao Cultural (1986); Fundacen (1987); Fundago do Cinema Brasileiro (1987);
Fundacdo Naciona Pro-Leitura, reunindo a Biblioteca Nacional e o Instituto Nacional do Livro (1987); e
Fundac&o Cultural Palmares (FCP) (1988). (RUBIM, p.60)
4 Acaba com o ministério, reduz a cultura a uma secretaria e extingue inlimeros érgéos, a exemplo de Funarte,
Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme), Pro-Memoaria, Fundagdo Nacional de Artes Cénicas (Fundacen) e
Concine. (IDEM)
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em parcelas significativas do campo cultural irdo empobrecer a imaginagéo e as aternativas
de politicas culturais no Brasil” (RUBIM, p. 61).

Por outro lado, paralelo a Lei Rouanet, foi criado o Programa Nacional de Apoio a Cultura —
Pronac e, para viabilizar recursos, o Fundo Nacional de Cultura— FNC. O objetivo do Pronac
era 0 apoio direto a projetos pelo Estado, via fundo, visando a equidade de distribuicdo de
recursos, porém “a captacdo da lei foi praticamente insignificante devido a quantidade de
burocracia para sua utilizagao” (COSTA, 2012, p. 59). E com a rentncia de Collor, Itamar
Franco assume e retoma a importancia de Ministério a pasta da cultura e cria leis de fomento
ao audiovisual, contudo, os recursos destinados a cultura permanecem pifios em sua gestéo.
Devido as inumeras turbuléncias, a consolidacdo da Lei Rouanet foi dada no governo

seguinte, Fernando Henrique Cardoso assume em 1994 e nomeia Francisco Weffort como

- - . . i 15
Ministro da Cultura, na logica “Cultura ¢ um bom negocio ™.

A gestdo do Ministro Francisco Weffort, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, foi o
momento da consagracdo desse novo modelo que transferiu para a iniciativa privada, através da lei de
incentivo, o poder de decisdo sobre o que deveria ou ndo receber recursos publicos incentivados. Ao
longo da gestdo Weffort, a Lei Rouanet se tornou um importante instrumento de marketing cultural das
empresas patrocinadoras. A Lei foi sofrendo algumas aterac6es que foram subvertendo o projeto inicial
de conseguir a parceira da iniciativa privada em investimentos na &ea da cultura. As dteracdes
ampliaram um mecanismo de excecdo, o do abatimento de 100% do capital investido pelo patrocinador.
Em sintese isso significa que o capital investido pela empresa, que gera um retorno de marketing, € todo
constituido por dinheiro publico, aquele que seria pago de impostos. O resultado final € o da aplicacéo de
recursos que eram publicos a partir de umaldgica do investidor do setor privado. (CALABRE, 2007, p. 8)

O governo FHC segue na implantacdo do modelo neoliberal no Estado brasileiro. Enquanto

isso o Fundo Nacional de Cultura segue sem regulamentacdo, funcionando de acordo com as

\

decisdes do ministro. Assim, “o orcamento destinado a cultura no ultimo ano do governo
FHC/Francisco Weffort sintetiza de modo sintomatico a falta de importanciado ministério e a

auséncia de uma politica cultural ativa” (RUBIM, P. 63).

Por certo, a destinagéo de apenas 0,14% do orcamento da Unido para a cultura em 2002, Ultimo ano de
FHC — Weffort, jamais pode ser tomado como um fator de fortalecimento institucional do ministério. Pelo
contrério, indica 0 acentuado desprestigio da &rea cultural naguele governo. Alias, a continuada situagéo
de orcamentos prec&ios — com poucas excecdes histdricas, como a fase inicid da FUNARTE —
apresenta-se como outro componente nada desprezivel da tradi¢do de instabilidade da &rea naciona da
cultura. Um orcamento digno &, sem ddvida, um indicador vital da importancia politica e institucional
dada pelo governo federal ao Ministério da Cultura e um fator concreto de sua estabilidade. (RUBIM,
2008, p. 192)

!> Sintomaticamente, a publicacdo mais famosa do ministério naguel es longos oito anos serd uma brochura
intitulada Cultura E um Bom Negécio (Ministério da Cultura, 1995). Ela pretende estimular, sem mais, a
utilizac8o das leis de incentivo. (RUBIM, p. 61)
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A atuacdo do Ministério fica circunscrita as regides de maior peso na composicdo do PIB
brasileiro, consideradas mais desenvolvidas, como Rio de Janeiro e S&o Paulo, e na capital,
Brasilia, quica pela proximidade geogréfica ao coragcdo do poder do pais. A concentracdo das
atividades do ministério conflagrar 0 seu aspecto enguanto instituicdo nacional. Conforme
comparacéo feita por Rubim, mesmo superadas as continuas transicbes ministeriais, liderado
por Francisco Weffort nos dois mandatos de FHC, ndo ha construgdes que sejam capazes de
reverter atradicdo de instabilidade conferida ao 6rgéo.

Por fim, a instabilidade decorre iguamente da incapacidade dos governantes de formularem e
implementarem politicas que transcendam os limites dos seus governos e tornem-se politicas de Estado
no campo da cultura, como acontece em outras areas da administracdo federal, a exemplo da Educacdo,
da Salde, da Ciéncia e Tecnologia e das Relacdes Exteriores. Politicas, portanto, que exigem
continuidade independente dos governos no poder, alicercadas em interesses estratégicos pactuados
sociamente em politicas de prazos, médios e longos. A tradi¢do autoritéria das politicas culturais
nacionais mais ativas tém impossibilitado, igualmente, que elas possam ser discutidas e negociadas com a
sociedade civil, em especial com o0s setores interessados em cultura, e por consequéncia, traduzidas em
politicas publicas de cultura. Isto é, politicas que podem emanar do governo, mas que, ao passarem pelo
crivo do debate critico com a sociedade civil, se transformam em politicas publicas de cultura. Tais
politicas, democréticas, também detém mais possibilidade de transcenderem esta comprometedora
tradi¢do de instabilidade. (RUBIM, 2008, P. 194)

Diante desse cen&rio, fica evidente o aspecto ainda embrionério da construcédo de politicas
culturais no Brasil. Marcado por volumosa instabilidade e, como resultado, concentragdo na

aplicacdo dos recursos sob decisio dainiciativa privada.

3. Atualizacfes sobre Politicas Culturais

Né&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade.
Porgue o acesso a cultura é um direito bésico de cidadania, assim como o direito a educacdo, a salde, a
vida num meio ambiente saudavel. (Gil, 2003)

Gilberto Gil assume o Ministério da Cultura em 2003, iniciado o Governo Lula, e estreia essa
fase sob uma nova perspectiva cultural. “Em termos gerais podemos dizer que os primeiros
quatro anos de gestéo do Ministro Gil foram de construgdo real de um Ministério da Cultura”
(CALABRE, 2007, p. 10). Gil fez criticas contundentes a gestéo passada, FHC/Weffort,
sobretudo acerca das leis de incentivo. Contrério aos rumos que o0 ministério havia tomado ao
longo da sua trgjetéria, 0 novo ministro propde o papel ativo do Estado e em didlogo com a
sociedade. “Gil, varias vezes, afirmou que o publico do ministério ndo eram apenas o0s

criadores e os produtores culturais, mas a sociedade brasileira” (RUBIM, p. 65).

O ministério hoje compreende o conceito de cultura em trés dimensdes: a simbdlica, a do cidaddo e a
econdbmica. A simbdlica representa a cultura como o modo de viver em suas diversas formas, a do
cidaddo contempla o direito a0 consumo e a producdo de cultura, garantidos pela congtituicdo, e a
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econdmica é o entendimento de que a cultura vem se tornando um setor dindmico dentro da economia
capaz de gerar riquezas. (COSTA, 2012, p 60)

A gestéo de Gil toma como pilar a importancia de todas as expressdes culturais brasileiras,
saindo da | 6gica de valorizag8o, quase que exclusiva, da cultura erudita. Desse modo, amplia-
se 0 conceito de cultura junto a nogdo antropolégica na construcéo de politicas culturais.
Passa a ser parte prioritaria da agenda do ministério as culturas populares, indigenas, de
matriz africana, que ressaltam questdes de género e orientagdo sexual, das periferias, das
novas tecnologias etc. Segundo Rubim, “a abertura conceitual e de atuacdo nao sé significa o
abandono de uma vis&o elitista e discriminadora de cultura, mas representa um contraponto ao
autoritarismo e a busca da democratizacdo das politicas culturais”. Dada a nova direcao,
iniciaese 0 processo de reformulacdo do Ministério da Cultura do Brasil — Minc e de
alteragbes naLe Rouanet.

Enquanto no governo Itamar 72 empresas utilizaram as leis (Castello, 2002, p. 637), no governo
FHC/Weffort esse nimero cresceu, por exemplo, para 235 (1995); 614 (1996); 1.133 (1997); 1.061
(1998); e 1.040 (1999), sendo que a queda acontecida de 1997 em diante decorre do processo de
privatizagdo das estatais, que, em geral, no Brasil investem mais em cultura do que a iniciativa privada.
Para expandir o nimero de empresas interessadas em “apoiar” a cultura, o governo usou de artificios. Por
exemplo, ao reformar as leis de incentivo, ampliou o teto da reniincia fiscal, de 2% para 5% do imposto
devido, e, principamente, os percentuais de isencdo. Antes eles ficavam entre 65% e 75%, com exce¢do
da &rea audiovisual, na qual eram 100%. Agora, esse Ultimo percentual é estendido para teatro, musica
instrumental, museus, bibliotecas e livros de arte. (RUBIM, p. 62)

De acordo com o economista Fabio S& Earp, “a mudanga no perfil dos recursos captados pelo
Ministério da Cultura se acentuou no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000”. Em artigo
publicado em 2016, S& Earp identificou que “os percentuais de renlincia e de apoio privado
seguiram trajetdrias opostas, o que deixa claro a mudanca do perfil dos valores captados”. Se
em 1993 a recursos via renuncia fiscal representavam 30% dos valores captados, dez anos
depois, ultrapassou os 70%, havendo ainversdo entre a captagao direta, via recursos privados,
e a captacdo indireta, via renuncia fiscal. Dessa maneira, empresarios passaram a optar pela
rendncia e, cada vez mais, 0 mercado passava a ter a discricionariedade sobre a aplicacdo de

recursos publicos.

Antes de implementar as mudancas, 0 Ministério realizou uma série de consultas e foruns com
participacdo de diversos segmentos da area artistica e da sociedade em geral, onde ficaram evidenciadas
tanto as distor¢des acarretadas pela forma da aplicagdo da lei, quanto sua extrema importancia para o
setor artistico-cultural. Estavam abertos os primeiros canais de didlogo entre o Minc e a sociedade civil.
Internamente foi plangjada a criagdo de secretarias, buscando uma racionalizacdo do trabalho que levasse
a uma definicdo do papel do proprio Ministério dentro do sistema de governo. Foram criadas as
secretarias de Politicas Culturais, de Articulacdo Institucional, da |dentidade e da Diversidade Cultural, de
Programas e Projetos Culturais e a de Fomento a Cultura Estava formada uma nova estrutura
administrativa para dar suporte a elaborag@o de novos projetos, agdes e de politicas. (CALABRE, 2007, p.
11)
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O ministro Gil conclui areformanaLel Rouanet em 2006, resultado de seminérios realizados
desde 2004. N& h& mudancas nos percentuais de rentncia fiscal, pois esse processo requer
tramitacdo pelas casas legisativas, sendo avo de criticas™, por ser considerada “um tanto
cosmética”. Juca Ferreira, na época secretério executivo da pasta, defende o decreto de
alteracdo, “como a maioria das distor¢des estava no manejo da lei, ndo € preciso modificar a
lei para corrigi-las. E so organizar o manejo”. Dentre as mudangas, cabe destaque a inser¢io
do uso de editais para aprovacdo de projetos, com regras, prazos e comissdo de avaliacéo
proprios. Em suma, diminui-se a burocracia a apresentacdo dos projetos e os editais
configuram um novo mecanismo de selecdo. Por outro lado, os projetos individuais
continuam sendo apreciados pelo Mecenato.

Esse perfil se mantém até os dias de hoje, com a rendncia fiscal sendo responsavel por 94,48% dos

recursos captados pelo MinC em 2014 (o apoio privado é responsdvel por apenas 5,51% dos recursos).

Isto constitui 0 que 0s economistas denominam crowding out, em que uma intervencdo do governo

incentiva o setor privado a reduzir seus proprios esforcos em algum setor da economia. (SA EARP ET
AL, 2016, p. 18)

Visando ampliar a discusséo e a participacdo popular, ocorreram uma série de encontros e
seminarios para discutir politica cultural pelo territorio brasileiro a partir de 2003 e, em 2005,
aconteceu a | Conferéncia Nacional de Cultura - CNC. No mesmo ano em que a Unesco
promove a “Convencdo da Diversidade” e, conforme relata Lia Calabre, “seu texto reafirma
as relages entre cultura e desenvolvimento procurando criar uma nova plataforma para a
cooperagdo internacional”. E vale a pena lembrar que em agosto de 2005 foi aprovada a
Proposta de Emenda Constitucional — PEC n° 48, que estabelece o Plano Nacional de Cultura
— PNC de duragéo plurianual .
Coordenado pelo Ministério da Cultura (MinC), o PNC foi formulado sob a supervisdo Conselho
Naciona de Politica Cultural (CNPC), passando pelas seguintes etapas: articulacéo politica e participacdo
socia, entre os anos de 2003 a 2005; discussdo de informacBes para o estabelecimento de diretrizes por
meio de debates publicos, entre 2006 e 2008; aprovagdo no Congresso, entre 2009 e 2010 - durante o
governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva; elaboracdo das primeiras metas em 2011 — periodo de

governo da presidente Dilma Rousseff; e monitoramento e reformulacdo de metas a partir de 2012.
(SOUZA, 2018, p. 57)

O Minc consolida sua meta de participagdo através das Conferéncias Nacionais de Cultura,
realizada por 3 edigdes. Destarte, a primeira CNC abre alas para uma série de marcos no
ambito legidativo, foi 14 que foram organizadas as diretrizes para a formacéo do Plano

Nacional de Cultura e onde ocorreu pleito oficial para a instalagdo do Conselho Nacional de

¢ “Ministro Gil conclui reforma da Lei Rouanet, saiba o que muda e o que permanece igual”, matéria publicada
em abril de 2006, disponivel em migalhas.com.br, acesso em abril de 2019.
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Politicas Culturais — CNPC, que entrou em funcionamento em dezembro de 2007. As triades
conselho, plano e fundo de cultura sdo as bases do Sistema Naciona de Cultura— SNC. A
formulagdo do SNC sera detalhada mais a frente

A criacdo de um Sistema Nacional de Cultural é uma das possiveis formas de garantir as parcerias
necessarias para a construcéo de um Sistema Naciona de Informacfes Culturais. A funcéo da elaboracédo
de politicas publicas na &rea de cultura deve ser a de garantir plenas condic¢Bes de desenvolvimento da
mesma. O Estado ndo deve ser um produtor de cultura, mas pode e deve ter a funcdo de democratizar as
areas de producdo, distribuicéo e consumo. Cultura é fator de desenvolvimento. (CALABRE, 2007, P. 17)

Em 2004 foi firmada parceria institucional com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
— IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA para elaboragéo de pesquisas e
estudos sobre o setor cultural, de modo a produzir dados da cultura. Mais adiante, em 20009,
parceria sera base para a criacdo do Sistema Nacional de Informacfes e Indicadores
Culturais — SNIICY. A sistematizacdo de dados e indicadores de acompanhamento sdo
ferramentas essenciais para a formulagdo e construcéo de politicas publicas.

Outra questdo importante na estruturacao de politicas assertivas é aformacéo do corpo técnico
do ministério. Antdnio Rubim, em vérias publicacdes, destaca a fata de comprometimento
com a formacdo de pessoal com especializacdo em cultura, sobretudo no ambito da
operacionalizacdo de politicas culturais. Por isso, destaca-se “a realizagdo do primeiro
concurso publico da historia do ministério desde que ele foi criado, ha mais de 20 anos
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006, 18). Segundo o autor, a incorporacdo de novos
servidores, “sem duvida, traz perspectivas alvissareiras para o fortalecimento institucional do

ministério”.

De modo a combater a mé distribui¢do dos recursos do Minc, cria-se 0 programa Cultura Viva
com 0 objetivo principal de fomentar as redes de Pontos de Cultura. Desenvolvido desde
2004, o programa visa estimular, por meio de convénio entre a unido e as esferas estaduais e
municipais, as iniciativas culturais ja existentes nos territorios, através de selecdo via edital
publico. Esse pode ser considerado um dos programas mais assertivos da gestéo Gil.
Concebido em torno dos principios de autonomia, do protagonismo e do empoderamento, o Cultura Viva
contribui de forma decisiva para consolidar os temas da cidadania, da democracia e da diversidade

cultural como eixos de formulacdo e implementacdo de paliticas publicas no Brasil. (LOPES; BARON;
DARSIE; FERRAZ; LACKESKI; BARRETO, 2014, p. 2)

'7 Conforme publicagdo da Coordenacdo Geral de Estudos para Economia da Cultura do Ministério da Cultura
em junho de 2009, que apresenta o projeto e indica o triénio de 2009 a 2011 paraimplantacdo. O SNIIC foi
implantado junto a PNC em 2010, porém com o fim do Minc em 2019, ndo esté disponivel para acesso pela
rede de internet em tentativa de consulta abril de 2019.
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Conjuntamente na gestéo Lula e Gil, cabe citar a criacéo do Vale-Cultura, que disponibilizaas
pessoas de baixa renda um bonus de R$ 50 por més para consumo de atividades culturais. Em
2012, Costa deixou registrado que o Vale-Cultura pode chegar a 14 milhdes de beneficiados e
“gerar uma injeg¢do de R$ 600 milhdes por més no mercado cultural, anualmente seriam R$ 7

bilhdes, valor maior que o captado pela Lei Rouanet atualmente”.

Durante a reformulagdo do ministério, houve a ampliagdo do seu orcamento de R$ 305
milhdes em 2002 para R$ 493 milhdes em 2005, em valores corrigidos™. Com o impeto de
aumentar e manter os recursos do Minc, passou a ser pleiteada a dotacdo de 1% do orcamento
federal para cultura A PEC n° 150/2003, de iniciativa de deputados federais, busca
estabelecer um piso de 2% para a Unido, 1,5% para os Estados o Distrito Federa e 1% para
os Municipios, de seus orcamentos destinados a cultura. Entre 2002 e 2018 o peso da cultura
no orcamento federa foi, em média, 0,04%. Isso significa que para chegar a 1% serd preciso,

no minimo, dobrar 0s recursos aplicados em cultura.

Mais tarde, o debate acerca da garantia do or¢camento da cultura se deu por meio da PEC n°
241 de 2014, de autoria da Deputada pelo Partido Comunista do Brasil- PCdoB, Jandira
Feghdli, que jafoi Secretériade Cultura do Rio de Janeiro e candidata a Prefeitura carioca em
2016. A proposta iguala, pela Constituicao Federal, o percentual aplicado “na preservacao do
patrimonio cultural brasileiro e na producdo e difusdo da cultura nacional” aos minimos
constitucionais de aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e Acdes e

Servicos Publicos de Salide — ASPS, quanto a sua execucao, vinculacdo e obrigatoriedade.

A presente proposta de Emenda a Constituicdo € uma contribui¢do ao relevante debate sobre a vinculagéo
de recursos para a Cultura. E grande a mobilizagio do setor pelo maior aporte de recursos para a érea e,
apos anos de debates, chegou ao Plenario da Camara dos Deputados a PEC 324/2001, a qual se encontra
apensada a PEC 150/2003. A estafoi anexada a PEC 310/2004. (...)

Para ultrapassar este obstéculo, trazemos a presente Proposta de Emenda a Congtituicdo. Nela também
propomos a vinculagdo de 2%, mas a ser implementada de forma progressiva. Mesmo a vinculagdo para
Estados e Municipios se daria paulatinamente. Este o principal objetivo da presente proposta. Garantir a
vinculagdo, mas fazé-la de tal forma que ndo impeca a aprovacdo de matéria tdo relevante para a
valorizag&o de nossa producéo cultural. (JUSTIFICATIVA DA PEC N° 421/2014)

As proposicdes que englobam a vinculagdo do orgcamento da publico a aplicacéo em préticas
culturais tramitam sob o guarda-chuva da PEC n°® 324/2001, primeira proposta que abordou o

assunto, colocada em pauta pelo Deputado Inaldo Leitédo — PSDB, da Paraiba. O projeto prevé

18 Corrigido pelo IPCA-E, variagdo de 12/2002 para 12/2005, pelo indice de corregdo do periodo de 1,2889976.
Foi escolhido esse periodo de tempo para que a andlise fosse feita em relagdo ao ano de 2005. Célculo disponivel
em: https://www3.bcb.gov.br/CAL CIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoV al ores.domethod=exibirForm
CorrecapValores& aba=1; acesso em 04/2019.
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a aplicacdo ‘“anualmente, nunca menos que 6% (seis por cento) da receita de impostos em
favor da produgdo, preservacdo, manutencdo e o conhecimento de bens e valores culturais”.
Até o momento a Ultima vez que a proposta foi colocada para discussdo no plenério da
Camara Federal foi em abril de 2017.

No momento em que escrevemos este artigo estd em tramitacdo no Congresso Nacional o Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura— PROCULTURA (PL 6722/2010), querevoga alei atual e a
atualiza, estabelecendo novas regras para o financiamento do setor cultural. Uma das contribui¢cBes mais
importantes do Procultura € o fim do teto de 100% de reniincia fiscal. A proposta é que seja estabelecido
um teto de 80% de renlncia, em que os 20% restantes serdo destinados ao Fundo Nacional de Cultura. O
Fundo seria, entdo, responsavel por democratizar os recursos e se articular com os principios do Plano
Naciona de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura. Deste modo, é de extrema importancia a
aprovacao e aperfeicoamento deste novo marco regulatério a fim de ampliar as possibilidades de acéo do
Estado no campo cultural. Esperamos que este trabalho forneca uma pequena contribuicdo neste sentido.
(SA EARPET AL, 2016, P. 23)

O Procultura foi aprovado em 2014 e, segundo publicaggo™ da Camara Federal, “o Procultura
moderniza e aumenta a distribuicéo dos recursos de incentivo a cultura, fortalecendo as éreas

do Norte e do Nordeste”.

O texto aprovado também fortalece o Fundo Naciona de Cultura, fazendo o repasse de cada i ncentivo
dado alei para o fundo. Assim, o Procultura atuara em dois eixos. democratiza e redistribui recursos da
Lei Rouanet; e proporciona maior financiamento para o Fundo Nacional de Cultura. A propostaaindacria
13 fundos setoriais do FNC para diferentes &reas culturais como teatro, circo e danca. Eles receberdo de
10% a30% do total orcamentério do fundo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014)

E inegével que houveram avangos no Ministério da Cultura nos Ultimos anos no sentido de
construir politicas publicas para a cultura que ultrapassem governos e sejam efetivas politicas
de Estado. Apesar disso, as “trés tristes tradi¢des no campo das politicas culturais: auséncia,

autoritarismo e instabilidade” (RUBIM, 2008) ainda nao estdo superadas.

Auséncia é notéria no que tange os orcamento da cultura e, mesmo com as tentativas de
superacdo, o percentual médio de participacdo do Minc no orcamento estd em 0,04%. Mesmo
com o félego ascendente desde entre 2007 e 2010, quando chegou a 0,06% do orcamento
executado da Uni& com R$ 1,4 bilhdes, o ministério vai perdendo a sua capacidade de
investimento desde entdo. Junto a esse movimento, varios programas e acles vao sendo
descontinuados.

Phttps://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass EDUCA CAO-E-CUL TURA/465064-PROCUL TURA-
PRETENDE-MODERNIZAR-DISTRIBUICAO-DE-RECURSOS-DA-LEI-ROUANET.html; Acesso em
04/2019.
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A instabilidade parecia mesmo ter sido superada. Francisco Weffort permaneceu como
Ministro da Cultura por sete anos, durante o periodo FHC. Depois, tivemos a gestdo de
Gilberto Gil entre janeiro de 2003 e julho de 2009, sendo substituido por Juca Ferreira, que
acompanhou Gil em sua gestdo. Sendo os dois ministros do Governo Lula. Com a eleicéo de
Dilma Rousseff em 2011, a pasta comeca a retomar o seu “troca-troca” de gestores, sdao

nomeados quatro ministros em cinco anos.

Presidente Ministro da Cultura Entrada Saida
Luiz In&cio Lulada  Gilberto Gil jan/03  jul/09
Silva Juca Ferreira jun/09  dez/10
Anade Hollanda jan/ll  set/12

: Marta Suplicy set/12 nov/14
Dilma Rousseff AnaCristinaWanzeler (interina) nov/14  dez/14
Juca Ferreira jan/l5  mai/16

Marcelo Callero mai/16 nov/16

Roberto Freire nov/16 mai/l7

Michel Temer Jodo Batistade - .
Andrade (interino) A Uy
Sérgio SaLeitéo jul/l7  dez/18
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O autoritarismo ganha forca novamente, quando a Presidenta eleita Dilma Rousseff &
exonerada do cargo depois de um processo de impeachment, com caracteristicas golpe.
Michel Temer assume o controle do pais e umas de suas primeiras agdes esta a juncdo das
pastas da cultura e educacdo, caracterizando a tentativa de acabar com o Ministério da
Cultura. A classe artistica reage e varios equipamentos do Minc séo ocupados em forma de
protesto pelo Brasil. No Rio de Janeiro, a Ocupacdo do Palécio Gustavo Capanema durou de
16 de maio de 2016 a 25 de julho de 2016. Durante a ocupagdo aconteceram varias

intervencdes, shows, festivais, rodas de conversa, debates e aulas publicas.

|
,l
'.
5

Devido a grande comogdo popular, 0 Minc superou a tentativa de extingdo em 2016 e se
manteve como Ministério durante a gestdo de Temer. Porém, seguiu-se a légica de
sucateamento. Em 02 de setembro de 2018 o Museu Histérico Nacional, localizado no Rio de
Janeiro, passa por um incéndio de grande proporcéo, onde grande parte do acervo é perdida.
Nesse movimento, o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN,
resistente a inUmeras gestdes, sofre cortes no seu orcamento o que coloca em risco a
continuidade de suas atividades.

Dadas as eleicbes presidenciais em 2018, inicia-se a transicdo de governo. A partir dai, o
entdo presidente eleito anuncia o rebaixamento do Ministério da Cultura a Secretaria Especial
da Cultura, tal qua o movimento de 1990, dentro do Ministério da Cidadania. Assim,
apontado o fim do Ministério da Cultura, 0 ano de 2019 comega com a velha e triste tradicéo

do autoritarismo se sobrepondo atodas as outras
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3.1.Construcéo do Plano Nacional de Cultura

As politicas publicas dao substrato democrético para a viabilizacdo de politicas de Estado que,
transcendendo governos, possam viabilizar politicas nacionais mais permanentes. (RUBIM, 2008, p. 196)

O Plano Nacional de Culturatem sua construgdo apés a inser¢do da Emenda Constitucional n°
48, aprovada em julho de 2005, ao Art. 215 da Constituicdo Federal de 1988. Porém, a sua
insercéo no tramite legidativo foi dada quase 5 anos antes, iniciada como PEC n° 306, em
novembro de 2000. A proposta de emenda foi protocolada por Gilmar Machado, na época
deputado federa pelo Partidos dos Trabahadores — PT, mesmo partido de Lula, eleito como
prefeito de UberlandiadMG em 2013, concorreu as eei¢cdes em 2016, chegou a 10,3% dos
votos, coeficiente pifio para a reedicdo do mandato. Também tem a autoria da proposta
Marisa Serrano, enquanto deputada federal pelo Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB, mesmo partido de FHC, ocupou a vice-prefeitura de Campo Grande/M S entre 2005 e
2006, depois el eita Senadora. E importante avaliar o perfil dos proponentes para construir a
argumentacdo sobre as motivagdes para a proposicdo do PNC. Ressalta-se que o projeto

contou, ja no primeiro momento, com o apoio de 177 assinaturas de outros parlamentares.

A partir dai, pode-se elencar duas hip6teses: a primeira é que o pleito no ano 2000 ja estava
sendo engendrado no ambito das demandas sociais; e a segunda seria a respeito da cronologia
da tramitacdo na Camara de Deputados. Primeiro, supde-se, superficiamente, que os
legisladores atentos as criticas da conducéo do tema pelos érgdos responsaveis, na época a
gestdo FHC/Weffort, entendem como necessaria a normatizacéo da acdo estatal. E, por outro
lado, emplacam questbes de certa polémica e com atribuigdes dentro do viés de Poder
Executivo, observado sua relevancia frente as demandas populares. Depois, como a emenda
foi assinada por uma Deputada do mesmo partido do chefe do executivo em voga, ndo se
encontra divergéncias aparentes de caréter politico-partidario que justifique o intervalo de 5
anos entre a apresentacdo e aprovacdo da PEC, aém das demais 177 assinaturas ja
mencionadas. Posto isso, a Camara foi quem assumiu a conducdo dos trabalhos até 2002,
quando o Ministério da Cultura chamou para S a coordenacdo politica do processo
(VARELLA, 2014, p. 142). Assim, a proposta so foi levada a discussdo em plenario em julho
de 2003, sendo aprovada sem nenhum voto contrario, depois encaminhada a0 Senado,
efetivando-se como marco legislativo em 10 de agosto de 2005.
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A necessidade premente da elaboracdo de um Plano Nacional de Cultura para o Pais deve-se ao fato que a
cultura ainda ndo se constituiu em aspecto importante no rol das politicas publicas, atestados pelos
infimos recursos que a e€la sdo dedicados no contexto do Orcamento da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Tem-se, de modo geral, uma compreensdo equivocada da questdo
cultural no Brasil: em virtude de nossa formacdo elitista e excludente, a cultural é sinbnimo de mera
erudicdo e, portanto, visto como algo supérfluo e diletante. Muito ainda precisa ser feito para que a
cultura se constitua, de fato, um direito de todos e ndo privilégio de poucos. O Plano Naciona de Cultura
sinaliza nessa diregdo, ao ter como pressuposto basico a efetiva democratizagdo do acesso aos bens
culturais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000, p. 3)

O trecho supracitado faz parte da justificativa da PEC n° 306. Destaca-se que estdo
contemplados alguns aspectos essenciais para a construcdo de politicas publicas, como as
consideragdes sobre a formacgdo cultural brasileira “elitista e excludente” e a necessidade de
reversdo desse quadro. Entretanto, a proposta é aprovada em 2005 com a mesma redacéo dada
cinco anos mais tarde, e ndo objetiva aguns preceitos essenciais para a construcéo do PNC,
como a participacdo popular e dotacdo orcamentéria prépria. Como resultado, a Emenda
Constitucional n°48/00 tem o seguinte texto composto por cinco agoes:
Artigo Unico. O art. 215 da Constituiciio Federal passaavigorar acrescido do seguinte parégrafo 3°:
§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e aintegracdo das agdes do poder publico que conduzam &
| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
Il - producdo, promogéo e difusio de bens culturais;
Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizac&o do acesso aos bens de cultura;
V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 48, 2005)

Aprovada a existéncia de um Plano Nacional de Cultura, em marco de 2006 passa a tramitar o
Projeto de Le - PL n° 6.835, que “aprova o Plano Nacional de Cultura”. O PL ¢ de autoria do
mesmo deputado Gilmar Machado (PT/MG), juntamente com a deputada lara Bernardi
(PT/SP) e por Paulo Rubem Santiago, deputado na época eleito em Pernambuco pelo Partido
Democrético Trabalhista— PDT. O documento é apresentado em forma de anexo enviado pelo
Ministério da Cultura, resultado da | Conferéncia Naciona de Cultura, realizada ao longo do
segundo semestre de 2005. Segundo o Minc, foram 1266 participantes, divididos entre
convidados, observadores, delegados Poder Publico e da Sociedade Civil.

A | Conferéncia Nacional de Cultura, organizada desde a base, nos municipios, estados e regides,
congregando os diferentes atores, publicos e privados discutiram profundamente questfes centrais como
gestdo publica e cultura, cultura e direito a cidadania, economia da cultura, patriménio cultural,
comunicacdo e cultura, a democratizagcdo e descentralizacdo dos meios de comunicagdo, 0 sistema
nacional de cultura, entre outros pontos e deliberou pelas diretrizes que devem nortear a politica cultural
brasileira, constituindo-se no Plano Nacional de Cultura com suas metas bem definidas. (MINISTERIO
DA CULTURA, 2006 — ANEXO DO PL n° 6.835)

A primeira CNC foi precedida de uma série de articulacfes e encontros, como 0s Seminarios

Setoriais e as Conferéncias Estaduais, onde foram eleitos os delegados, e a discusséo foi
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organizada em 5 eixos teméticos. Houve a adocéo de metodologia de participacdo especifica
para o encontro, buscou-se promover “a participacdo ampla e de qualidade”. E segue o relato
do ministério, “o objetivo foi propiciar um exercicio coletivo de sintese, de identificagdo de
pontos de convergéncia, divergéncia e priorizacdo, simultaneamente registrando as

especificidades que ilustram estas prioridades”.

EIXO SUB-EIXO
Gestdo Plblicae | Gestdo descentralizada, participativa e transversal; Orcamento da

Cultura cultura; Sistema Nacional de Cultura

o Cultura e Educagdo; Cultura Digital; Diversidade, identidade e redes
Culturaédireito e ' o .
. . culturais; Democratizagdo do acesso aos bens culturals;
cidadania _ _ _
Fortal ecimento dos movimentos culturais

Economiada Financiamento da cultura; Mapeamento e fortalecimento das cadeias

Cultura produtivas

Patrimonio Educacdo patrimonial; Identificacdo e Preservacdo do Patrimdnio
Culturd Cultural; Sistema de Financiamento e Gestdo do Patriménio Cultural

Comunicacdo € | Democratizacdo dos meios de comunicacdo; Regionalizacdo e

Cultura descentralizacéo da programacao cultural das emissoras de TV

Fonte: Anexo do Projeto de Lei 6.835 de 29 de marco de 2006. Tabulagdo propria.

A partir das discussdes acerca dos eixos elencados acima, inicialmente, foram produzidas 63
diretrizes de Politica Publica de Cultura. Dessas instrugdes, 30 foram consideradas prioritarias
pelo Minc, alegando “fornecem um documento conciso e sintético, permitindo o
reconhecimento de elementos com capacidade de aglutinacdo dos diferentes setores e grande
poder de mobilizag¢do para as liderancas do campo cultural e da sociedade civil mais ampla”.

O Ministério elencou 3 diretrizes como “mais valoradas™:

1. descentralizagdo e democratizagdo dos meios de comunicacdo de massa, especialmente televisdes e
rédios (Lel Geral da Comunicagéo);

2. maior dotac8o orcamentaria para a cultura, em todos os niveis de governo - municipal, estadua e
federal (PEC 150 que criavinculagdo de recursos orgamentarios);

3. implantagdo do Sistema Nacional de Cultura como instrumento de articulagéo, gestdo, informaco,
formacd e promocdo de cultura com participagdo e controle da sociedade. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2006 — ANEXO DO PL n° 6.835)

Estudiosos do tema corroboram a visao do ministério acerca da originalidade do PNC, “pela
primeira vez, em um periodo democratico, podemos ter um plano nacional de cultura”
(RUBIM, 2008, p. 59). N&o obstante, em 1975, deu-se um processo de construcdo de Plano
Naciona de Cultura, numa conjuntura considerada autoritéria e, por isso, ndo ha como tragar
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alguma continuidade entre os dois momentos. “Além deste cardter inaugural, o PNC pode
dotar 0 pais de politicas culturais de médio e longo prazo, enfrentando simultaneamente
nossas trés tristes tradicbes no campo das politicas culturais. auséncia, autoritarismo e
instabilidade” (RUBIM, 2008, p. 60).

Feita a ressalva, pode-se afirmar indubitavelmente sobre o atual marco legal das politicas publicas de
cultura, o PNC: trata-se do primeiro plano de nivel nacional que possui previsdo constitucional, forca de
garantia institucional e que conta com regulamentacdo por lei formulada sobre padrées democréticos,
tanto do ponto de vista do processo legidativo, quanto de sua concepcdo colaborativa, resultado da
participago direta da sociedade. (VARELLA, 2014, p. 97)

A participacdo popular na construcdo do PNC vai paraaém dal CNC, o Projeto de Lei ficou
aberto a sugestfes, e durante o ano de 2008 acontecem mais alguns Seminarios Tematicos
pelo Brasil. Contudo, devido a complexidade da matéria, o nimero de diretrizes é cada vez
maior, ¢ acabam dispersando do foco pelos conteudos “por vezes repetitivo, das mais distintas
reivindicagbes e visdes, sem possibilitar uma estruturacdo mais organica que permita

definicdo de prioridades, imprescindivel a um plano consistente” (RUBIM, 2012, p. 61).

Rubim faz uma andlise criteriosa das diretrizes apresentadas nesse primeiro momento e
destaca algumas omissdes. Dentre elas, a énfase na necessidade da adocdo do Sistema
Nacional de Cultura nas demais esferas de poder, resultando em uma real cooperacéo entre
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Outro item de suma importancia, também
esquecido, ¢ a impreterivel dedicagdo as culturas das periferias urbanas, “ tema da periferia,
sem duvida, hoje adquire uma centralidade para as politicas publicas, inclusive culturais, no
Brasil”. Destaca-se 0 caréter prematuro dos bancos de dados disponiveis para monitorar tal
politica, além da inexisténcia de previsdo de formacdo dos organizadores da cultura. “A
auséncia de profissionais envolvidos na organizacéo - estatal e privada - da culturano Brasil é

uma das realidades mais emblematicas das politicas culturais no pais” (RUBIM, 2012, p. 65).

Sobretudo, durante o processo de construcdo do PNC as diretrizes estavam abertas para
ateracOes e inclusdo de demandas. O Minc estabeleceu alguns critérios para a incorporagéo
de novas orientagdes, como a “correspondéncia com os valores, diagnosticos e estratégias do
caderno de diretrizes; abrangéncia tematica, territorial e populacional; visdo de longo prazo; e
perspectiva de integracdo de acdes do Estado, iniciativa privada e sociedade civil”.

(VARELLA, 2014, p. 145)

Através de encontros regionais, as propostas eram sistematizadas em agdes, até serem
consideradas consensuais entre os participantes. ApOs esse processo, as hovas demandas eram
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levadas a discussdo até chegar na Il Conferéncia Nacional de Cultura, onde seriam

definitivamente aprovadas ou ndo pela plendriaem Brasilia.

Se a| Conferéncia Nacional de Cultura serviu para dar o pontapé inicial no processo de elaboracéo do
Plano Nacional de Cultura, a Il Conferéncia Nacional de Cultura serviu para arremata-lo. Ocorrida em
margo de 2010, a II CNC “aprovou os principais conceitos ¢ contelidos do PNC, além de destacar, entre
suas propostas prioritarias, a necessidade de um marco regulatorio” (MINISTERIO DA CULTURA,
2012, p. 152). Ou seja, o que pretendia este forum da cultura era “passar a régua” no texto do PL 6.835/06
e aprovérlo. Mais uma vez, o debate publico e a mobilizagdo socia surtiram efeito. Envolvendo 3.200
municipios, quase trés vezes mais que al CNC, e 225 mil participantes, nlimero quatro vezes superior ao
da primeira, a Il CNC mostrou o crescimento da mobilizagdo dos setores culturais, incorporou novos
temas e segmentos (a exemplo de algumas indUstrias criativas, como moda, design e arquitetura) e deu
amplitude as demandas politicas e institucionais da cultura. Com isso, contribuiu sensivelmente para
chamar a atencdo dos congressistas sobre a necessidade de aprovacdo do PNC. Em dezembro do mesmo
ano, juntamente com seu Anexo de 275 estratégias e acdes, fruto das conferéncias e demais instancias de
participacdo direta, aLei 12.343/10 foi aprovada. (VARELLA, 2014, p. 147)

Com o PNC aprovado, ficam garantidas em Le as diretrizes para consolidagao da atuagéo do
poder pablico em cultura para os proximos dez anos. Dada a temporalidade do Plano,
configura-se “pela primeira vez, a possibilidade de uma politica de Estado na cultura, que
necessariamente transcende a temporalidade de governos” (RUBIM, 2008, p. 60). Esta
previsto no corpo da Lei n° 12.343/10 a competéncia do Poder Publico de “formular politicas
publicas e programas que conduzam a efetivacao dos objetivos, diretrizes e metas do Plano”,
e dentro dos principios estabel ecidos, temos:. 1X - democratizacdo das instancias de
formulacéo das politicas culturais; X - responsabilidade dos agentes publicos pela
implementacdo das politicas culturais; Xll - participacdo e controle social na formulacéo e
acompanhamento das politicas culturais.

Nessa |6gica, 0 Plano prevé a cooperacdo entre os entes federativos para a sua real efetivacéo.
Assim, compete aos Estados, Distrito Federal e Municipios aderirem ao PNC por meio do
Sistema Nacional de Cultura — SNC. E, conforme art. 6°, a “aloca¢do de recursos publicos
federais destinados as acBes culturais nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
devera observar as diretrizes e metas estabelecidas nesta Lei”. Com isso, 0s recursos serao
disciplinados conforme Fundo Nacional de Cultura, por meio de seus fundos setoriais, “que

serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Cultura, na forma do regulamento™.

§ 1o O SistemaNacional de Cultura- SNC, criado por lei especifica, sera o principal articulador
federativo do PNC, estabel ecendo mecani smos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a
sociedade civil.

§ 20 A vinculag8o dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Cultura far-se-4 por meio de termo de ades&o voluntaria, na forma do regulamento.

§ 30 Os entes da Federacdo que aderirem ao Plano Nacional de Cultura dever&o elaborar os seus planos
decenais até 1 (um) ano apds a assinatura do termo de adesdo voluntéria. (LEI N° 12.343/10)
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Asdiretrizes, estratégias e agdes estdo anexadas ao corpo da Lei. Seguindo os principios de
participagdo popular, entre 2011 e 2012, agora na gestdo de Dilma Rousseff, inicia-se 0
processo de elaboracéo das metas do PNC. Essas metas séo publicadas pelo Minc nainternet
em setembro de 2011 e passam por processo semel hante ao realizado quando as suas
diretrizes. S&0 estabel ecidas cinquenta e trés metas, e o Minc fica responsavel por
acompanhar a execucao dessas agoes por meio do SNIIC, sistema de coleta de dados culturais
alimentado por meio da participagdo da sociedade.

Esse processo vai resultar narealizagdo dalll CNC em 2013, precedida por conferéncia
municipais e estaduais, com a participacdo de cerca de cinquenta mil pessoas em trés mil
cento e vinte quatro municipios. Observado que as atualizagdes previstas no PNC, “ja em
2013, 2014 e 2015 foram disponibilizados relatorios de acompanhamentos das metas, além da
elaboracdo de um relatério da primeira fase de consulta publica de revisdo de metas,
disponibilizado em maio de 2016” (SOUZA, 2018, p. 59).

Mesmo que a histéria tenha sido apresentada de maneira linear, 0 que muitas vezes ndo mostra as
contradi¢des e paradoxos enfrentados em todo o processo de implementacdo do PNC, desde o inicio das
discussdes até sua atual conjuntura, destaca-se que o PNC ja teve um grande avanco, como € possivel
verificar por meio dos relatérios ja divulgados. Ao consultar a pagina do Plano Nacional de Culturana
internet, é possivel observar que as noticias sobre o campo da cultura estdo sendo atualizadas, assim
como, por meio dessas informaces verifica-se que acdes estdo sendo colocadas em prética e editais estdo
sendo divulgados no campo da cultura. Contudo, devido as préticas antidemocraticas e incertezas que
circundam a atual conjuntura politica brasileira, além de mudancas nos ministérios e as rentncias dos
ultimos Ministros da Cultura que geram diversas incertezas, o plano encontra-se ameagado. Logo, atingir
as metas do documento até o ano de 2020, como estabelecido, se torna cada vez mais distante. (SOUZA,
2018, p. 60).

Conforme sinalizado acima e ja citado anteriormente, a cultura passa por um processo de
desmonte. Com a atual gestdo, a continuidade de implementacdo do Plano Naciona de
Cultura estd ameacada, visto que o Ministério da Cultura, que exerce a funcéo de coordenacéo
executiva do PNC, hoje tem a sua estrutura alocada como Secretaria Especial de Cultura, sob
o recém criado Ministério da Cidadania. Alguns pontos importantes de memaoria do processo,
publicados no sitio eletrénico do Minc, no momento estéo inacessiveis, ja que 0 mesmo esta
inativo®, incluindo o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais. Em abril de
2019 o sitio eetrdnico® do Plano Nacional de Cultura permanece ativo, porém ndo esta
indicada a sua continuidade pela atual gestdo. Nessa conjuntura, cabe aos demais entes da

federacéo a progressao de agdes iniciadas pelo Sistema Naciona de Cultura.

*° Conforme pesquisa durante 0 més de abril de 2019.
2 http://pnc.cultura.gov.br/; acesso em 14 de abril de 2019.
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3.2. Sistema Municipal de Culturano Rio de Janeiro

O Sistema Naciona de Cultura busca empreender a integracéo entre Uni&o, Distrito Federal,
Estados e Municipios em torno da construcdo dos seus proprios Sistemas de Cultura, sob a
otica de um modelo de gestdo compartilhada. “As leis, normas e procedimentos pactuados
definem como interagem os seus componentes, e a Politica Nacional de Cultura e o Modelo
de Gestdo Compartilhada constituem-se nas propriedades especificas que caracterizam o
Sistema” (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 24).

Destaca-se 0 papel das cidades dado o seu potencia em identificar e legislar de acordo com as
suas particularidades territoriais, sociais e econdmicas. Desse modo, Souza (2018) ressalta a
capacidade dos municipios em promover “a participacdo social, planejar e fomentar politicas
publicas de ambito cultural, assegurar a preservacdo, bem como promover a vaorizacdo do

patrimonio cultural material e imaterial do municipio”.

Para a adesdo a0 PNC, inicialmente, é necessario que o municipio interessado assine o
Acordo de Cooperacdo Federativa para Desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura
com a Unido, intermediado pelo Ministério da Cultura (SOUZA, 2018, p. 64). Apos a adesdo
a0 SNC, o Poder Executivo deve encaminhar a Camara Municipal o Projeto de Lei — PL que
ingtitui 0 Sistema Municipal de Cultura. A Prefeitura deve indicar a estrutura e os principais
objetivos do SMC conforme dispde o Sistema Nacional “de pelo menos cinco componentes:
Orgao Gestor (secretaria de cultura ou equivalente), Conselho Municipal de Politica Cultural,
Conferéncia Municipal de Cultura, Plano Municipal de Cultura e Sistema Municipa de
Financiamento a Cultura (com Fundo de Cultura)” (Ministério da Cultura, 2012, p. 32). E
mesmo gue alguns desses mecanismos ja estejam em operacao, a L el precisacriar as conexdes

entre eles.

Por exemplo: a Conferéncia Municipal estabel ece as macrodiretrizes da politica cultural, que devem ser

detalhadas pelo Plano Municipal de Cultura (PMC), elaborado pelo Orgdo de Cultura, com a
colaboracéo e aprovacdo do Conselho Municipal de Politica Cultural e a participacdo de Foruns
organizados da sociedade civil. Para sua efetivacdo, o Plano deve prever os recursos a serem alocados
pelo Sistema Municipa de Financiamento da Cultura, que deve ter seus instrumentos de apoio
estabelecidos nalei. Além disso, alei do SMC tem de estabel ecer as conexdes com o Sistema Estadual
e Nacional de Cultura. (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 33)
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A adesdo e implantacdo do SMC nos municipios garante repasses de recursos de acordo com
as leis que compdem o marco regulatdrio da cultura realizado pelo Minc. Assim, objetiva-se
assegurar aportes de recursos para viabilizar a efetivagdo de politicas culturais locais, nos
moldes sugeridos pelo PNC e com financiamento garantido por transferéncias entre fundo
nacional e os fundos locais. E havendo algum mecanismo de financiamento a cultura ja
instalado pelo municipio, como leis de incentivo, a adequacdo ao Sistema Naciona de Cultura
€ necessdria.

O mesmo é vélido para Conselhos de Cultura pré-existentes, a sua formagdo precisa ser de
acordo com a politica nacional. Assim, a recomposi¢do para um Conselho de Politica Cultural
deve expressar a concepcao de participacdo social, por meio de elei¢bes e assentos de acordo
com a defini¢do dada pelo PNC. “Por isso, ¢ vital para legitimagao politica do Sistema
Nacional de Cultura a reestruturagdo dos Conselhos de Cultura tradicionais, ampliando sua
composicdo e assegurando a paridade e a escolha democrética dos representantes da
sociedade civil” (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 40)

E recomendado que os municipios promovam as Conferéncias Municipais de Cultura— CMC
com intervalos de dois anos. As conferéncias devem ser de iniciativa do Poder Executivo,
com ampla chamada publica, e deve procurar promover a participacdo popular, usando das
metodologias e eixos conforme as Conferéncias Nacionais de Cultura. Nessa linha, a
Secretaria Municipal de Cultura, érgdo gestor responsavel, deve confeccionar relatério da
conferéncia, esquematizando as propostas resultantes da plendria fina do encontro. E
partindo desse relatorio que sera elaborado as diretrizes para formacdo do Plano Municipal de
Cultura. E fundamental que as propostas aprovadas na Conferéncia constem do Plano
Municipal de Cultura e sgjam detalhadas em programas, projetos e agdes (MINISTERIO DA
CULTURA, 2012, p. 44).

O Plano é um instrumento de plangjamento estratégico, de duracdo decenal, que organiza, regula e
norteia a execugdo da Politica Municipal de Cultura na perspectiva do Sistema Municipa de Cultura -
SEC. O Plano deve conter: | diagndstico do desenvolvimento da cultura; 11 diretrizes e prioridades; 11
objetivos gerais e especificos; 1V estratégias, metas e agdes; V prazos de execucdo; VI resultados e
impactos esperados; VII recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessé&rios; VI
mecanismos e fontes de financiamento; e 1X indicadores de monitoramento e avaliacdo.
(MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 44).

Na cidade do Rio de Janeiro, al Conferéncia Municipal de Cultura aconteceu em 2009. Nesse
momento, € iniciado um longo processo de tentativa de implementagdo do Sistema Municipal

de Cultura. Dez anos depois, em abril de 2019, mesmo com aguns mecanisSmos em
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consonancia com o SNC jafuncionando, ndo ha um Sistema Municipal de Cultura aprovado e
em vigor na Cidade. Esse trajeto sera demonstrado mais a frente, ¢ “nesse momento, o dialogo
entre prefeituras e comunidade civil passa a ser considerado um instrumento fundamental,
visto que espacos democraticos abertos sdo o0 ponto de partida para 0 desenvolvimento.
(SOUZA, 2018, p. 65)

3.21 Sistema Municipal de Culturano Rio deJaneiro: Construgao

Atualmente, a cidade do Rio de Janeiro ndo conta com um Sistema Municipal de Cultura
Contudo, estdo em funcionamento alguns componentes importantes para a construcdo do
SMC, que sdo: Conselho Municipal de Cultura, com participacéo paritaria de representactes
da sociedade civil eleitas democraticamente; Conferéncia Municipal de Cultura; e Secretaria
Municipal de Cultura. A cidade conta com uma Lei prépria de incentivo fisca a projetos
culturais, Lel n° 5.553 criada em 2013. E, em 2017, a Camara Municipal criou a Comisséo
Permanente de Cultura. N&o existe na estrutura municipal um Fundo de Cultura e um Plano

de Cultura.

No Poder Publico municipal, o debate acerca da criagdo de um Conselho Municipa de
Cultura foi iniciado em 2007, com a aprovacdo da Lel n° 4.492, de iniciativa do entéo
Vereador Eliomar Coelho. A Lei foi promulgada pela Camara. 1sso quer dizer que o prefeito
da época, César Maia, vetou o texto apds aprovacdo no Legidativo. Porém, os proprios
Vereadores conseguiram derrubar o veto e a Lei passou a valer. Sobretudo, esse Conselho
nunca se materializou e aLei foi considerada inconstitucional.

Tal conselho tinha como caracteristicas ser paritario, consultivo e deliberativo em determinadas
questBes. Deveria possuir 24 integrantes, sendo metade representante da sociedade civil e metade do
poder publico. (...) No texto dalei ndo ficou claro como seriam escolhidos os integrantes da sociedade
civil, dizendo apenas em seu artigo 3° que seriam escol hidos em assembleia ndo sendo definidos prazos
e sancdes para 0 ndo cumprimento. (SESSA, 2018, P. 253)

Vae lembrar que na | Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005, foram pactuados
alguns acordos entre os entes federativos para a realizagdo da Il CNC. Sendo assim, ao
municipio do Rio de Janeiro cabia a criagdo do Conselho e a realizacdo da conferéncia

regional. Em agosto de 2009, sob nova gestéo, a Prefeitura encaminha Projeto de Lel que cria
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0 Conselho Municipal de Cultura. O PL entra em tramitacdo ordindria, por regime de
urgéncia, e da origem a Lei n° 5.101 em outubro do mesmo ano. A criagdo do Conselho é
resultado da | Conferéncia Municipal de Cultura do Rio de Janeiro também em 2009. Na
justificativa do projeto foram apontadas a correlacéo entre a iniciativa e o Sistema Nacional
de Cultura.
A presente proposta dispde sobre a criacdo de um érgéo deliberativo, de representacdo paritéria e de
assessoramento ao Poder Publico no que concerne ao estabelecimento de Politicas Pablicas de Cultura.
(...) Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao alinhamento politico desta iniciativa as diretrizes de
implantagdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC, que se pauta ha montagem de uma sustentagcdo
triplice, onde o Conselho Municipal de Cultura se traduz como um dos vértices. A adogdo dessainiciativa
ndo serd ato Unico e solitario, outras medidas serdo adotadas visando alcancar os objetivos definidos dessa

politica mais abrangente de democratizagdo do poder publico. (PREFEITURA RIO DE JANEIRO, 20009,
PL 301)

Criado o Conselho, o Rio precisa elaborar outros dois mecanismos importantes. o Fundo
Municipal de Cultura e o Plano Municipa de Cultura. Nesse sentido, em marco de 2010, a
Prefeitura envia & Camara o PL n° 566, com a seguinte ementa: DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA, SUAS ATRIBUICOES E
COMPOSICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. A proposta objetiva a criagdo de um
fundo de natureza contdbil - financeira, destinado a disponibilizar recursos para fomentar e
difundir projetos culturais. Na justificativa do projeto, asssim como o PL que criou o
Conselho, esta inserido o conceito de alinhamento politico a implantacdo do SNC, e segundo
a Prefeitura, “que se pauta na montagem de uma sustentacao triplice, onde o Fundo Municipal

de Cultura se traduz como um dos vértices”.

Uma das maiores dificuldades de implementar politicas publicas na &rea da cultura esta em estabelecer
formas democrdticas e transparentes de acesso, dentre as quais a possibilidade de garantir que todo
cidad&o ou instituicdo cultural possa captar recursos e ser parte integrante de uma politica publica de
cultura, contribuindo de forma direta no processo de criagdo dessa politica elaborando projetos para serem
analisados e fomentados com recursos publicos. Nesse sentido a implantagdo do Fundo Municipal de
Cultura traz importantes resultados de ordem politica. Trata-se de um instrumento de sustentagéo da
gestdo cultural, contribuindo para que haja maior participac8o dos atores dessas atividades na
implementagdo de um politica cultural, conjugada com o desenvolvimento do setor e as agdes de

governo ha gestdo da cultura. (PREFEITURA RIO DE JANEIRO, 2010, PL 566)

Segundo a Prefeitura em seu Plano Estratégico para o periodo de 2009 a 2012, “nos ultimos
anos, a area da cultura sofreu com orgamentos insuficientes, prioridades equivocadas e uma
postura de isolamento politico em relacdo a outras esferas de governo e ao setor privado”.
Contudo, ndo ha, nesse momento, a inscri¢do do propdsito em criar um Sistema Municipa de
Cultura na Cidade. O mesmo se repete na reedicdo do Plano Estratégico para o periodo de
2013 a 2016, ja que novamente ndo é citado o SMC como meta ou estratégia do Poder
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Executivo. Ainda assim, a inscricdo do PL que cria o Fundo Municipa de Cultura é
animadora, porém, mesmo 0 projeto ndo chegou a ser votado em plenario e seguiu para

arquivamento em 04 de janeiro de 2013.

Vale ter em mente que nesse periodo, em que 0s Projetos de Lel chegaram ao Legidativo,
estava a frente da Secretaria de Cultura a Deputada Federal Jandira Feghali (PCdoB), que
ocupou 0 cargo entre janeiro de 2009 até abril de 2010. Apos a saida de Jandira, assume a
Secretaria o produtor Emilio Kalil, que enfrentou dificuldades® para colocar alguns projetos
da Secretaria em execucdo devido ao escoamento de recursos para as obras em andamento na
cidade.

Mesmo indicada nas justificativas dos Projetos de Lei do Conselho e do Fundo, em 2009 e
2010, o dinhamento com o Sistema Naciona de Cultura ndo configurou prioridade na gestéo
Eduardo Paes, prefeito do Rio entre 2009 e 2016. Nesse periodo, foram divulgados dois
Planos Estratégicos, para os periodos 2009-2012 e 2013-2016, e em nenhum deles a
implantacdo de um Sistema Municipa de Cultura € mencionada. Sobretudo, no Plano
Plurianual 2014-2017, que € uma pega importante do orcamento municipal, surge o programa
“IMPLANTACAO E GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA”, que objetiva

“implantar e gerir o Sistema Municipal de Cultura”.

“Nessa direcdo, a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, através de um convénio
firmado com o Ministério da Cultura e a Universidade Federal da Bahia, deu inicio, em
fevereiro de 2012, ao processo de trabalho com vistas a elaboragéo de um Plano Municipal de
Cultura para a cidade” (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2013, p. 4). Em
paraelo, em julho de 2013, foi redlizada a Il Conferéncia Municipal de Cultura. Para a Il
CMC a Secretaria Municipa preparou um documento intitulado “Plano Municipal de
Cultura”, que conta com um historico, graficos da evolugdo do numero de editais, dos
recursos captados pelo incentivo fiscal e crescimento do publico. A partir dai, € demonstrado
um relatério que contém: i) Quadro sintese de fragilidades e obstaculos; i) Quadro sintese de

vocacoes e potencialidades; iii) Diretrizes; iv) Estratégias; v) Objetivos gerais, vi) Metas.

Todo esse movimento faz gerar certa expectativas no meio cultural da cidade. Contudo, 0
fomento direto a producéo cultural é realizado atraves de editais, e essa prética aparece com

22 Conforme entrevista em novembro de 2001: https://oglobo.globo.com/cul tura/secretario-municipal -de-cultura-
do-rio-emilio-kalil-reclama-de-proj etos-prioritarios-atrasados-2687933; acesso em 04/2019.
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prioridade na &ea da cultura no Plano Estratégico 2013-2016, com cronograma de
lancamento anual. Esse movimento caracteriza certo avango no sentido de recursos investidos
em cultura e na sua difusdo pela cidade. Por outro lado, esses editais funcionam como uma
politica de governo, particular a essa gestdo, e ndo uma politica de Estado, como seria se 0

SMC fosse implantado.

Nessa l0gica, a gestdo Eduardo Paes ndo cumpriu o papel de ser efetiva na construgéo de
politicas culturais capazes de transcender mandatos politicos. A implantagdo do Plano
Municipal de Cultura ndo foi materializada, e com o ndo reeleicéo do sucessor de Eduardo
Paes a Prefeitura do Rio em 2016, os projetos selecionados pelo edital, no mesmo ano, néo
foram contemplados com os recursos. Dessa maneira, a cultura carioca sentiu na pele as
mazelas de ndo ter o fomento a producédo cultural protegido por uma politica de Estado.

Iniciado uma nova gestdo na Prefeitura em 2017, Nilcemar Nogueira, mestra em Bens
Culturais e Projetos Sociais, € nomeada como Secretéria de Cultura. Nilcemar encontra uma
Secretaria sob crise, com cortes no orcamento e inimeros protestos acontecendo devido ao
ndo pagamento do ultimo edital. Apds o desgaste politico, em 2018 é realizada nova eleicéo
para o Conselho Municipal de Culturajunto a preparacdo paraalll Conferéncia Municipal de

Cultura.

A terceira CMC foi precedida de encontros regionais pelas cinco &reas de plangjamento do
municipio, as pré-conferéncias. As candidaturas ao Conselho estavam atrel adas a participacéo
nas pré-conferéncias e comprovacdo de atuacdo para a vaga pleiteada. Assim, era um
candidato por vaga para cada uma das cinco éreas de plangamento. Apds efetivada a
candidatura, a elei¢cdo foi online e a pessoas deveriam se inscrever por linguagem e comprovar
atuacdo na area. Esse processo de participagdo gerou uma grande comocdo do setores
culturais da sociedade carioca para a eleicdo do Conselho e participacdo da 1ll CNC, onde

seria divulgado o resultado.

O recém empossado Conselho Municipa de Cultura, que atuara no biénio 2018-2020, tem os
seguintes assentos. Cultura Popular; Artesanato; Artes Visuais, Audiovisual; Patrimdnio
Culturd; Literatura; Teatro; Musica; Danga; Circo; Design; Cultura Urbana; Economia da

Cultura - Produtores ou Empresarios Culturais, Movimento dos Trabalhadores da Cultura;
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Movimento Social de Identidade; Movimento Socia de Identidade Sexua - Género;
Transgéneros e Orientacdo Sexual; Expressdes culturais de pessoas com deficiéncia;
Expressdes culturais de movimentos de faixas etérias; Comunicagdo Social; Economia
Criativa; Territorialidade e Circunscricbes Territoriais; Areas de Plangjamento; Folclore; e
Escolas de Samba e Blocos de Carnaval. Participam também do Conselho representacdes do
Poder Executivo e Legidativo. E tem a Secretaria Municipa de Cultura como presidente e a
vice-presidéncia € ocupada por um dos conselheiros.

Cabe destaque esse processo, ja que além da nova composicao do conselho, estd em voga a
retomada da construcéo do Sistema Municipa de Cultura. Por isso, a Ill CNC foi um marco
importante nesse processo, pois as diretrizes e metas do Plano foram discutidas e passaram
por novo processo de ateracdo pela sociedade civil. Nilcemar Nogueira, enquanto Secretéria,
fez a seguinte fala® sobre o SNC durante a Conferéncia: "Quero que o Conselho tenha isso
como uma meta. Hoje, o Unico dinheiro protegido da Secretaria Municipa de Cultura € o

proveniente da Lei do ISS. Precisamos fazer alteragdes’.

A partir dai, o acimulo dos anos anteriores e a novas propostas sd0 organizadas para dar
corpo as diretrizes que vao nortear a construcdo do Sistema Municipa de Cultura. Em 2014
chegou a ser construida uma minuta de Projeto de Lei para a ingtituicdo do SMC, sb que
devido atodos os contrapontos supracitados, o Sistema passa a tramitar na Camara Municipal
em outubro de 2018. Dessa maneira, 0 Conselho Municipal de Cultura, a Camara Municipal
do Rio de Janeiro - CMRJ e a propria Secretaria de Cultura se articulam para tentar criar um
consenso acerca das emendas a serem feitas ao projeto. Nesse movimento, foram realizadas
algumas reunides objetivando acordo entre Poder Executivo, Poder Legislativo e o Sociedade
Civil. Como é de se imaginar, tal consenso ndo existe, e essas divergéncias serdo detalhadas

mais afrente.

Desse modo, atualmente esta em tramitacdo dois projetos importantes para a construgdo do
Sistema Municipal de Cultura: o PL n° 1029/2018, que “DISPOE SOBRE O SISTEMA
MUNICIPAL DE CULTURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”; e o PL n° 1028/2018, que “ALTERA A LEI N° 5.553, DE 14 DE

3 Segundo matéria publicada no sitio da SecretariaMunicipal de Cultura, em 20 de julho de 2018, consulta
através do link: http://rio.rj.gov.br/web/smc/exibeconteudo? d=8183053; acesso em abril/2019.
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JANEIRO DE 2013, NA FORMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Esse ultimo, altera a “Lei do ISS”, o incentivo fiscal a projetos culturais, e até 0 momento néo
houve debate oficial sobre as alteragdes que ele propde. E vale lembrar que para aprovar o
Sistema € preciso que leis como essa sgjam ateradas para visando adequacdo conforme

Sistema Nacional. Portanto, € um ponto que ndo deve ser negligenciado.

CONCLUSAO

A instabilidade parecia mesmo ter sido superada. Francisco Weffort permaneceu como
Ministro da Cultura por sete anos, durante o periodo FHC. Depois, tivemos a gestdo de
Gilberto Gil entre janeiro de 2003 e julho de 2009, sendo substituido por Juca Ferreira, que
acompanhou Gil em sua gestdo. Sendo os dois ministros do Governo Lula. Com a eleicdo de
Dilma Rousseff em 2011, a pasta comeca a retomar o seu “troca-troca” de gestores, sdo

nomeados quatro ministros em cinco anos.

O autoritarismo ganha forca novamente, quando a Presidenta eleita Dilma Rousseff é
exonerada do cargo depois de um processo de impeachment, com caracteristicas golpe.
Michel Temer assume o0 controle do pais e uma de suas primeiras acdes esta a juncéo das
pastas da cultura e educagdo, caracterizando a tentativa de acabar com o Ministério da
Cultura. A classe artistica reage e vérios equipamentos do Minc sdo ocupados em forma de
protesto pelo Brasil. No Rio de Janeiro, a Ocupacao do Palacio Gustavo Capanema durou de
16 de maio de 2016 a 25 de julho de 2016. Durante a ocupacdo aconteceram varias

intervencgdes, shows, festivais, rodas de conversa, debates e aulas publicas.

Devido a grande comocdo popular, 0 Minc superou a tentativa de extingdo em 2016 e se
manteve como Ministério durante a gestdo de Temer. Porém, seguiu-se a logica de
sucateamento. Em 02 de setembro de 2018 o Museu Histérico Nacional, localizado no Rio de
Janeiro, passa por um incéndio de grande propor¢do, onde grande parte do acervo é perdida.
Nesse movimento, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Naciona — IPHAN,
resistente & inlmeras gestdes, sofre cortes no seu orcamento o que coloca em risco a

continuidade de suas atividades.

Dadas as elei¢bes presidenciais em 2018, inicia-se a transicdo de governo. A partir dai, o
entdo presidente eleito anuncia o rebaixamento do Ministério da Cultura a Secretaria Especial
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da Cultura, tal qua o movimento de 1990, dentro do Ministério da Cidadania. Assim,
apontado o fim do Ministério da Cultura, 0 ano de 2019 comega com a velha e triste tradicéo
do autoritarismo se sobrepondo atodas as outras
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