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Resumo

Desde meados dos anos 1980, o Brasil vem se tornando um dos paises mais violentos
do mundo e, por muito tempo, os estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo foram considerados
0s mais violentos do pais. Apesar do grande aumento dos gastos publicos com seguranca e da
tendéncia de reducdo dos homicidios a partir da década de 90, outros indicadores criminais
continuaram aumentando tendencial mente nos dois estados.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a relacéo entre despesas empenhadas na
funcéo orcamentéria Seguranca Publica e a evolucdo de quatro indicadores de criminalidade
violenta nos estados do Rio e de S&o Paulo ao longo de 20 anos (1998 a 2017), tendo como
pano de fundo as diferentes dindmicas criminais nas duas UFs e as politicas de seguranca nelas

implementadas durante esse periodo.

Palavr as-chave: Seguranca Publica, Orcamento, Criminaidade, Violéncia.
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INTRODUCAO

A seguranca publica € uma &rea que tem despertado especial atencdo no cenario
brasileiro nas Ultimas décadas. Tal fato pode ser explicado pela escalada da violéncia e da
criminalidade a partir de meados da década de 1980, principalmente nas regi6es metropolitanas
do pais, onde os indices de violéncia leta e ndo letal cresceram exponencialmente. A
incapaci dade que os governos estaduais e federal tém demonstrado em enfrentar com eficacia
esse problema impacta a sociedade como um todo, interferindo nos padrdes de sociabilidade e
resultando em custos diretos e indiretos, que vao desde aumento de gastos com seguranca,
crescimento de custos extras com salde e assisténcia socia, até perdas de produtividade, de
ganhos econdmicos e de desempenho educacional decorrentes da violéncia.

Em 2017, o Brasil registrou 63.888 mortes por agressdo, 175 por dia, segundo dados do
Ministério da Salde. Com uma taxa de 30,8 homicidios por 100 mil habitantes, o pais é hoje
um dos mais violentos do mundo. Os registros policiais de outros crimes, como roubos, furtos

e estupros, também vém aumentando em diversas partes do Brasil (FBSP, 2018).

Teoricamente, o gasto publico para financiamento de politicas de seguranca deveria
influir de modo decisivo na possibilidade de control e e prevencéo da criminalidade. Na prética,
porém, 0S recursos sao escassos frente a dimensdo do problema e com frequéncia sdo mal
direcionados, dando-se mais énfase ao policiamento tradiciona e a estratégias de confronto,
como a chamada “guerra as drogas”, do que a agdes de prevencao, inteligéncia e investigagéo.
A baixa transparéncia das informagtes sobre a area dificulta avaliar precisamente a eficiéncia
desses gastos — uma andlise que varios especidistas consideram fundamental para que se saiba
se o dinheiro dos contribuintes estéa sendo ou ndo investido de forma adequada para conter o

crime e melhorar a seguranga da popul agéo.

A motivacdo desta monografiafoi verificar, namedidado possivel, qual arelacéo entre
0 gasto publico diretamente aplicado na area da seguranca e o desempenho dos indicadores de
criminalidade violenta. Para tanto, decidimos analisar comparativamente a evolucéo dos dados
sobre despesas empenhadas na funcéo orcamentaria Seguranca Publica e de quatro indicadores
de violéncia nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, durante o periodo de 1998 a 2017.
Osindicadores escol hidos foram mortes viol entas intencionai s, mortes provocadas pela policia,
roubos em geral e roubos de veiculos, que representam bem as dindmicas dos crimes contra a

vida e contra o patrimonio no pais.

A decisdo de abranger um periodo longo, de 20 anos, levou em conta a distancia no

tempo entre o gasto publico e seus possivels resultados. Optou-se por analisar os valores
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empenhados, em vez dos val ores pagos, por refletirem melhor o momento em que foi tomada a
decisdo de investimento e em que o poder publico assumiu uma obrigacéo de pagamento, ainda
gue o desembol so efetivo sb venhaaocorrer algum tempo depois. Outro motivo paraessa op¢ao
foi a possibilidade de comparacdo com outras anélises sobre a despesa em seguranca publica

no Brasil, que se referem aos gastos empenhados e ndo aos realizados.

Por sua vez, a escolha dos estados do Rio e de Sdo Paulo deveu-se ndo apenas a
importancia demogréfica, econdmica e politica de ambos no cenario nacional, mas ao fato de
eles terem concentrado nas Ultimas décadas parte significativa dos problemas de criminalidade
e dos gastos em seguranca publica do pais. E também ao fato de terem apresentado
desempenhos bem diferentes ao longo do periodo considerado, tanto no comportamento dos

indicadores quanto no das despesas orcamentarias.

O trabalho se iniciacom alguns esclarecimentos conceituai s, apresentando as nogdes de
criminalidade e viol éncia; as principais correntes criminol 6gicas que tém tentado explicar esses
fendbmenos; e os conceitos de or¢camento e de seguranca publica, mostrando suas divisdes e
principais caracteristicas, de modo a compreender como se da o funcionamento e o
financiamento do sistemade segurangapublicano Brasil. O capitulo focalizaaindaasprincipais

fontes de dados disponiveis para se analisar as éreas da seguranca e dos gastos or¢amentérios.

O segundo capitul o apresenta um panorama das caracteristicas criminais e das politicas
de seguranca publicanos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paul o nas Ul timas décadas, e analisa

aevolucao, em ambos, dos quatro indicadores de violéncia sel ecionados.

No Capitulo 3, mostra-se inicialmente a evolucéo das despesas empenhadas na fungdo
orcamentéria Seguranca Publica no Brasil, no conjunto das Unidades da Federacdo e nos
estados do Rio e de Sdo Paulo. A seguir, compara-se a evolugdo dos gastos paulistas e
fluminenses com seguranga aos seus respectivos indicadores de criminalidade violenta. Cabe
ressaltar que essa comparagdo € um exercicio exploratério, com aspiragdes limitadas, que se
restringe a comparacao das curvas de despesas com as dos indicadores criminais. Sabemos, no
entanto, que o comportamento desses indicadores sofre influéncia de diversos outros fatores,
como variagdes demogréficas, cenario macroecondémico, politicas sociais etc. Os proprios
dados orcamentarios, dém disso, sdo pouco padronizados e apresentam baixo grau de
desagregacédo, o que dificulta verificar em que agdes, efetivamente, foram gastos os recursos
disponiveis.

Na Conclusdo, destaca-se que, mesmo com tais limitacBes, foi possivel observar
diferencas significativas entre os dois estados anali sados, no que serefere ndo so ao crescimento

do gasto publico com seguranga, mas também ao possivel impacto desse gasto sobre os indices
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de criminalidade violenta. Em ambos, porém, se esses indices sofreram influéncia das despesas,
0 impacto parece ter ssdo maior nareducéo das mortes violentas do que na dos crimes contra o
patrimonio ou das mortes por intervencao policial.
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1. Conceituacao: Criminalidade, violéncia, or camento e seguranca

publica

Este capitulo tem por objetivo apresentar conceitos que orientaréo o desenvolvimento
da monografiaeindicar algumas teorias e discussdes importantes para a delimitacdo do campo
estudado.

1.1 Criminalidade e violéncia

“Nao hé crime sem lei anterior que o defina (...)”, diz o artigo 5°, inciso XXXIX, da
Constituicio Federal de 1988. E considerada crime, segundo o artigo 1° do Decreto-lei n. 3.914,
de 9 de dezembro de 1941, *

“a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer
aternativaou cumulativamente com a pena de multa; contravengéo, ainfragdo pena aque alei

comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, aternativa ou

cumulativamente”. 2

Em outras palavras, sO podem ser considerados crimes 0s atos, violentos ou néo, que
por lei sdo considerados passiveis de punicao.

Jao conceito de violénciaé maisdificil de delimitar, umavez que se aplicaadiferentes
contextos, sem uma referéncia Unica. Segundo Paviani (2016), a violéncia pode ser descrita,
analisada e interpretada de diferentes modos pela Sociologia, Antropologia, Biologia,
Psicologia, Psicandlise, Teologia, Filosofia e pelo Direito. A Organizagdo Mundia da Salide
(OMS) propde a seguinte definicéo de violéncia:

“uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra
pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de

resultar em lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo”.®

LIntrodugdo ao Cédigo Penal (Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e a Lei das Contravengdes Penais (Decreto-
lei n. 6.688, de 3 de outubro de 1941).

2 Qutro tipo de acgdo ilicita € o ato infracional, conduta que é descrita pelo Estatuto da Crianca ou Adolescente como
equivalente a crime ou contravengdo penal cometido por menor de 18 anos de idade.

3 Incidentes n3o intencionais estdo excluidos desta defini¢do (KRUG,DAHKBERG, MERCY, ZWI & LOZANO, 2002), embora, do
ponto de vista legal, possa haver punigdes para crimes chamados culposos, em que ocorre violéncia ndo-intencional contra
terceiros, como se vera mais adiante.
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A violéncia, portanto, esta associada a capacidade — ndo necessariamente criminosa —
gue os individuos tém de causar danos fisicos ou psicoldgicos a si préprios ou a outros. Um
exemplo de violéncia ndo criminosa esté nos esportes de luta aceitos legal e socialmente, como
0 boxe, o jiu-jitsu e outros. O suicidio, ou a violéncia contra a prépria pessoa, € também um
exemplo de agressdo ndo punivel, logo ndo criminosa.

O crime, violento ou ndo, sb pode ser definido, como ja dito, de acordo com o sistema
juridico-penal em vigor, que também diferencia os delitos dolosos (ou intencionais) e os
culposos (ndo intencionai's, como diversos tipos de acidentes).

Para além das definigcbes formais, existem vérias abordagens ao fendmeno da
criminalidade que compdem o campo de estudos da Criminologia (ARAUJO, 2010, p. 18) e
que buscam explicar os niveis e as causas da criminaidade (CERQUEIRA E LOBAO, 2004,
p. 234). A seguir, serd apresentado um breve panorama desse campo e quatro das suasprincipais
correntes: a classica, a positivista, o labelling approach e a criminologia critica.

A conceituacdo do crime e do criminoso passa a ganhar destaque no fina da ldade
Média com a congtituicdo dos Estados nacionais, que assumem papel central na resolugdo de
conflitos. Mas, por bastante tempo, a defini¢éo de crime continuou associada aideiade pecado,
devida & influéncia ainda forte da Igreja na sociedade (ARAUJO, 2010, p. 17). E a partir do
[luminismo que se desenvol ve a escol acléassi ca, representada por autores como Cesare Beccaria
(1738-1794) e Jeremy Bentham (1748-1832).

Para essa escola, ndo haveriafatores, exdgenos ou endégenos, determinantes da pratica
de delitos. O criminoso seria igual a todos os demais seres humanos, mas teria como
caracteristica buscar atingir seus objetivos com pouco esforco. No processo de tomada de
decisdo, oindividuo levariaem conta os beneficios e 0s prejuizos advindos da préti ca criminosa,
efetuando um célculo racional. O ato de cometer um crime decorreria, portanto, do livre arbitrio
do individuo, apartir de umadecisdo livre eracional. Por ser dotado de uma racionalidade pura,
o0 individuo teria o poder de escolher entre praticar ou ndo um ato criminoso e, ao optar pelo
crime, deveria ser tratado de formainflexivel e severa. Ao se tornar um criminoso, o individuo
tem consciéncia de que esta violando o contrato socia que estabel ece como regra punicao para
agueles que o violam, e esta leva em consideragéo, inclusive, a possibilidade de repeticdo do
crime (ARAUJO, 2010, p. 23-26).

Os cléssicos consideram o crime um ente ou abstracdo juridica, e ndo um fenébmeno
sociol6gico ou patol 6gico associado ao individuo. A preocupacdo é com o fato em si e ndo leva
em consideracdo as caracteristicas pessoais ou sociais do criminoso. Ha nessa abordagem uma

critica as punicfes arbitrarias do Estado absolutista e uma defesa das penas raciona mente

13



aplicadas, segundo um codigo preestabel ecido e de acordo com a gravidade do crime (idem, p.
25-26).

No século XIX, com o desenvol vimento da filosofia positivista e dos estudos bi ol 6gicos
e sociologicos, surge a chamada escola positiva de criminologia, que busca explicar
“cientificamente” as motivagdes por tras dos crimes, tendo como principal expoente Cesare
Lombroso (1835-1909). A inclinagéo para o crime, segundo os positivistas, seriaum fendmeno
natural, patolégico, que poderia ser conhecido e prevenido por meio de estatisticas e outros
métodos cientificos (ANDRADE, 1995, p. 24-25). O criminoso se revelaria por meio de
atitudesincitadas por motivacdes que ele mesmo néo reconhece, distinguindo-se dosindividuos
“normais” (FLAUZINA, BARRETO E GROSNER, 2004, p. 33). Um individuo que apresenta
conduta criminosa observavel empiricamente teriacomo motivacéo normas e valores diferentes
daquel es que ndo apresentam este tipo de conduta (MAGALHAES, 2015, p. 40).

A violéncia, entdo, ao advir de individuos especificos, com caracteristicas inatas de
inclinagdo ao crime, seria a tendéncia de uma minoria “anormal”. A penaé vistacomo um meio
de proteger a sociedade desses individuos naturalmente “perigosos”. Sem estabelecer relacao
entre ambiente socia e criminalidade, os positivistas pregam uma politica criminal de base
“cientifica”, conforme as nog¢des de ciéncia em vigor no seculo X1X, marcadas pel o naturalismo
e pelo determinismo (ANDRADE, 1995, p. 26).

Uma critica a escola positivista surge na Ameérica do Norte entre o final da década de
1950 e o inicio dos anos 1960, com o desenvolvimento da Sociologia Criminal. O contexto
historico da crise do capitalismo e do Estado de Bem-Estar Socia abriu espago para novas
interpretacOes sobre os fatos geradores dos fendmenos criminais. As teorias passaram a buscar
explicacdo ndo sO para os crimes violentos, mas também paratipos de delitos ndo considerados
pel as abordagens anteriores, como os crimes politicos e outros “delitos sem vitima” (ARAUJO,
2010, p. 77).

O chamado Labelling Approach* apresenta uma alternativa a etiologia crimina: o
paradigma da “reagdo social do controle ou da defini¢do”. Para os defensores dessa linha de
pensamento, o crime nado é algo pré-constituido, mas sim desenvolvido a partir de processos de
interac8o social. S&o as respostas que o delinquente recebe da sociedade que definem sua
conduta como inadequada ou ndo. O estudo da criminol ogia passa entdo a se preocupar com as
condicbes sociais que geram a criminalidade, deixando de lado o estudo das causas ou
inclinagdes intrinsecas ao individuo (ANDRADE, 1995, p. 27-28).

4 Qutsiders (1963) de Howard Saul Becker é considerada a obra central do labelling approach. Becker é considerado o
precursor desta linha de pensamento.
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A criminalidade se apresenta a partir de um processo duplo, que se inicia a partir da
definicéo legal do que configura uma conduta criminosa e prossegue com a triagem dagueles
gue praticam tais condutas. Segundo Howard Becker (2008, p. 14),

“devemos reconhecer que ndo podemos saber se um certo ato vai ser catalogado como desviante

até gue sgja dada a resposta dos demais. O desvio ndo é uma qualidade presente na conduta

mesma, sendo que surge da interacdo entre a pessoa que comete 0 ato e aqueles que reagem

perante 0 mesmo.”

Para os defensores dessa corrente, um aparelho estatal muito repressivo facilitaria a
rotulacdo dosindividuos como criminosos, podendo ampliar a criminalidade, em vez de conté-
la (ARAUJO, 2010, p. 12). O sistema penal, segundo a teoria do labelling, ndo é baseado no
determinismo nem em model os estéticos de comportamento. A criminalizag8o é vista como
um processo dindmico e articulado, que se inicia com o Legislador (criminaizacdo priméria),
seguido pela Policia e pela Justica (criminalizag8o secundaria), e tem seu fim no Sistema
Penitenciario. O processo se apresenta como uma forma integrada de controle social. A
criminalidade — no sentido amplo — ndo é mais encarada como caracteristica de uma minoria,
mas pode estar presente em todos os estratos sociais (ANDRADE, 1995, p. 29).

Além disso, o labelling approach mostra que, do ponto de vista das definicoes legais,
as chances de ser “etiquetado” “sd0 desiguamente distribuidas, evidenciando que o
comportamento dos individuos, por si SO, ndo € condicdo suficiente para receber a ‘etiqueta’,
mas sSim sua selegdo nesse processo criminalizador” (FLAUZINA, BARRETO E GROSNER,
2004, p. 36).

Nosanos 1970, desenvol ve-se, sobretudo nos Estados Unidos e nalnglaterra, achamada
criminologia critica. Essa corrente tem como foco a diminui¢ao das desigual dades econémicas
e de poder, vistas como principais causas da criminalidade. O criminoso seria alvo de um
processo de rotulacéo socia e punicdo, havendo, portanto, forte relacéo entre o crime e o meio
social.

Segundo Fernanda Araujo (2010, p. 82), os elementos principais consi derados sdo:

i.  Economiapoliticado delito: Com o0 avanco das sociedadesindustriais, que estdo em
continuo processo de transformacdo, € preciso entender a origem do delito a partir
do ambiente econdmico e politico no qual criminoso esta inserido;

ii. Psicologia socia do delito: Os individuos podem optar pelo crime de forma
consciente ao buscarem solucionar os problemas que surgem de uma sociedade

contraditoria;
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iii.  Dinamica social dos atos. Atribuicdo de uma relagdo entre as crencas do individuo
e suas atitudes;
iv.  Psicologiasocial dareacéo social: Tendo em vistaasdiversas reagcdes possiveis, esse
elemento busca explicar a reacdo da sociedade perante o delito;
v.  Economiapolitica dareacdo social: Levando em consideracdo que o criminoso tem
consciéncia das reacfes da sociedade perante seus delitos, € estudado o impacto
dessa reac&o sobre sua conduta futura.

*

Essas e outras teorias criminol dgicas, assumidas de forma explicita ou implicita pelos
governantes e gestores da seguranca publica, podem influenciar a escolha de politicas de
seguranca e direcionar a alocacio dos recursos nessa area (CERQUEIRA E LOBAO, 2004, p.
234). No Brasil, particularmente, prevalece um Estado mais punitivo do que preventivo, cujas
préticas parecem basear-se numamistura das teorias classica e positivista, apostando ab mesmo
tempo no endurecimento dalegislacéo penal paradissuadir a escolha dosindividuos pelo crime
€ na repressao aos segmentos sociais considerados “intrinsecamente” perigosos para a ordem
publica.

As ingtituicbes de seguranca publica pouco se modificaram ap0s a redemocratizacao;
apesar de na Constituicéo termos um Estado democrético, na prética ainda se vive em um
Estado autoritério, principalmente em questfes relacionadas a seguranca (CARVALHO E
SILVA, 2011, p.62), situacdo que tende a se agravar ainda mais com 0 Viés punitivista
extremado do atual governo brasileiro.

Um dos grandes problemas da gest&o autoritaria da seguranca é afatade transparéncia,
o cultivo do sigilo e a rejeicdo a cobrangas e avaliagdes externas feitas por outros 6rgaos
publicos ou pea sociedade civil. Sem um sistema transparente, detalhado e confiavel de
informagdes, inclusive sobre 0s recursos investidos nas politicas de seguranca, torna-se dificil
a identificacéo de diagnosticos e a avaliagéo da eficacia e eficiéncia dos planos e programas
colocados em prética nessa area (CERQUEIRA, LOBAO E CARVALHO, 2005, p. 2).

Mesmo com muitos problemas nos dados disponiveis, a andlise da relagdo entre os
gastos com seguranca publica e o comportamento dos indicadores de criminalidade ao longo
do tempo — foco central deste trabalho — € um dos caminhos para se avaliar se alinha de acéo
seguida pelo Estado estd ou ndo gerando retorno para os contribuintes, em termos de redugao
da violéncia e aumento da seguranca. Como embasamento para essa andlise, que serda

desenvolvida nos proximos capitulos, apresentamos a seguir alguns conceitos relativos ao
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orcamento publico, as ingtituicdes de seguranca publica e aos tipos de informacdes oficiais

sobre criminalidade e viol éncia atual mente disponiveis no Brasil.

1.2 Orcamento e Seguranca Publica
I.2.1 Orcamento

Podemos definir o orcamento publico como uma espécie de planegjamento financeiro no
qual sdo apresentadas as receitas e despesas dos 6rgaos que compdem o governo em todas suas
esferas de poder. Tal plangjamento foi evoluindo com a adogéo de técnicas mais modernas e de
informagdes adicionais, que tornam possivel ndo so analisar a evolucdo dos gastos e receitas,
mas também comparar diversas iniciativas a partir da avaliagcéo dos resultados obtidos.

Segundo Morgado (2011, p. 9-10), o orcamento publico pode ser entendido a partir de
guatro aspectos principais:

1. Poalitico: Devido a auséncia de umateoriaraciona de aocacéo de despesas, as agéncias
governamentais utilizam critérios politicos e técnicos para elaborar suas propostas
orcamentarias. Essas propostas sdo submetidas a um intenso processo politico no
parlamento, que é responsavel pelo controle das despesas publicas. O parlamento pode
reduzir, aumentar ou criar outras propostas de gasto.

2. Juridico: O Orgamento Publico Federal € elaborado e veiculado, constitucionalmente,
por meio detrésleis: o Plano Plurianual — PPA —, com duragdo de quatro anos;” a Lei
de Diretrizes Orcamentérias— LDO -° e aLei Orgamentéria Anual — LOA.” O processo

de aprovacédo do Orcamento Publico, ao ser submetido ao parlamento, também se depara

50 Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, definido por lei, que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada (art.165, §1, Constituicdo Federal 1988)

6 A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) compreende as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragdo da lei or¢camentaria anual, dispe sobre
as alteragGes na legislacdo tributdria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento (art.165, §2, Constituicdo Federal 1988).

7 A Lei Orgamentdria Anual (LOA) compreende:

| - O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IIl - O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico

(art.165, §5, Constituicdo Federal 1988).
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com conjunto de regras congtitucionais, legais e regimentais. Tais regras tém por
objetivo orientar as escolhas de despesas publicas.

3. Contabil: A partir da classificaco contabil das receitas e despesas e com 0 uso de
sistemasinformatizados apropriados, os politicos, burocratas e a propriaopinido publica
podem obter dados a respeito de como o dinheiro publico esta sendo gasto.

4. Econémico: Utilizacdo do Orgcamento como mecanismo de propagacdo da politica
fiscal, visando ampliar ou estabilizar o nivel de atividade econdmica, sendo levados em
consideragdo, também, aspectos como a incidéncia de impostos, a teoria da taxacéo, o
federalismo fiscal, as politicas de aocacdo, distribuicdo, estabilizacdo etc.
(MORGADO, 2011, p. 10).

Para analisarmos, dentro do orcamento geral, 0 que concerne a seguranca publica, é
preciso primeiro definir 0 que se entende por seguranca publica. Trata-se de um conceito bem
amplo, que ndo se restringe aos gastos para controle da criminalidade. A¢des preventivas, de
SOcorro e assistencials, que visem minimizar tanto os desastres naturais quanto os incidentes
tecnoldgicos, também sdo considerados responsabilidades do Estado no que compete a
seguranca. Segundo o artigo 144 da Constituico Federal, a seguranca publica — dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos — € exercida para a preservagao da ordem publicae
da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2012), a seguranca publica é
entendida como um servico publico, baseado na prevencdo e na repressdo qualificada, com
respeito a equidade, a dignidade humana e guiado pelo respeito aos Direitos Humanos e ao
Estado Democrético de Direito.

Na estrutura formal do orcamento publico, as despesas relativas & seguranca sdo

classificadas como Fung&o 6.2 Suas subfuncdes® englobam:

1. Policiamento (Subfungdo 181): tem como finalidade prover seguranca individual e
coletiva, seguranca dos bens e preservacéo da ordem. Em alguns estados, como S&o
Paulo, as despesas com pessoal e encargos sociais sd0 computadas nessa rubrica, o

gue torna 0 seu montante muito maior que os das outras trés subfungoes,

8 Segundo o artigo 19, § 19, da Portaria do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, n2 42, de 14 de abril de
1999, deve entender-se por fungdo o maior nivel de agregac¢do das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico.

9 Segundo o artigo 19, § 39, da Portaria do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, n2 42, de 14 de abril de
1999, a subfungdo representa uma partigdo da fungdo, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico.
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2. Defesa Civil (Subfuncdo 182): conjunto de agbes de prevencdo, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperagdo destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos sobre a popul agdo e apromover o retorno anormalidade social, econémica
ou ambiental (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2016);

3. Informacéo e Inteligéncia (Subfuncdo 183): Visa a obtencdo de informagdes que
auxiliem no combate a criminalidade;

4. Demais Subfuncbes. Englobam assisténcia hospitalar, material de expediente,
academias de policias, entre outros gastos (ARAUJO, 2016, p. 43). Em alguns
estados, como o Rio de Janeiro, contudo, abrangem também a despesa com pessoal
€ encargos sociais, 0 que transforma essa rubrica na mais importante das quatro em

volume de recursos.

|.2.2 Seguranca Publica no Brasil

Segundo o Art. 144. da Constituicao Federal de 1988, a seguranca publica no Brasil é

exercida através dos seguintes 6rgéos:

Policia Federal: Orgdo permanente com as fungdes de apurar infragdes penais contra
a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assm como outras infracdes cuja
prética tenha repercussdo interestadual ou internaciona e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; prevenir ereprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo daagdo fazendéria e de outros 6rgéos
publicos nas respectivas areas de competéncia; exercer as funcbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras e, exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia
judiciariada Uniéo;

Policia Rodoviéria Federal: érgéo que se desting, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais;

Policia Ferroviéria Federal:*° 6rgdo que se destina ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais;

Policias Civis: Orgdos estaduais com funcdes de policia judicidria e apuracdo de

infracBes penais, exceto dos militares e ressalvada as outras competéncias da Uni&o;

10 por ser definida na constituigdo como um “drgdo permanente”, a Policia Ferroviaria Federal ndo pode ser extinta por
projeto de lei ou medida provisdria. No entanto, diferentemente da Policia Federal e da Rodoviaria Federal, a carreira de
policial ferroviario federal ndo esta organizada.
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e Policias Militares. oOrgdos estaduais destinados ao policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica;*

e Corpos de Bombeiros Militares, 6rgaos também estaduais, a que incumbe a execucao
de atividades de defesa civil;

e Guardas Municipais:. forcas congtituidas pelos municipios, de tamanho proporcional a
popul agdo,'? que se destinam a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme

dispuser alei.

Vale notar que a Constitui¢ao de 1988 pouco estimulou a descentralizacéo das politicas
de seguranca. Embora sejam de responsabilidade dos estados, as policias militares continuaram
tendo sua estrutura vinculada ao Exército, ou sgja, ao poder central. As agbes municipais, por
sua vez, ainda sdo timidas, ndo podendo ser entendidas como tendéncia descentralizadora na
area da seguranca (FONTOURA, RIVERA & RODRIGUES, 2009, p. 169).

Outro aspecto a ser ressaltado € que a Constituicdo Federal ndo apresenta regras que
regulamentem as funcBes e 0 modo como as policias devem se relacionar, ocasionando
diferentes ordenamentos para solucionar problemas similares (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 5). Nao ha no Brasil policias de ciclo completo, com
investigacdo e policiamento ostensivo namesma corporagdo, como ocorre namaioriados paises
(MARIANO, 2004, p. 21). Ao contrério, a Constitui¢éo estabel ece que aspoliciascivil e militar
tém funcbes distintas e teoricamente complementares, com a primeira realizando o
policiamento ostensivo e a manutencéo da ordem publica, e a segunda assumindo as fungoes
de policia judiciaria e apuracéo de infragdes penais. Essa distribuicdo acaba resultando em
“conflitos de competéncia, distanciamento das dire¢des das institui¢des policiais, duplicidade
de equipamentos e de gerenciamento das operacOes, que, somados, constituem uma das

principais causas estruturais da ineficiéncia do setor” (idem, p. 21).

11 As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos governadores dos estados, do Distrito Federal e dos territorios (art. 144, § 62, Constituicdo Federal
1988).

12 Segundo o Art. 72 da Lei N2 13.022, de 8 de agosto de 2014, as guardas municipais ndo poderio ter efetivo superior a:
|- 0,4% da populagdo, em municipios com até 50 mil habitantes;

Il - 0,3% da populagdo, em municipios com mais de 50 mil e menos de 500 mil habitantes, desde que o efetivo ndo seja
inferior ao disposto no inciso [;

Il - 0,2% da populagdo, em municipios com mais de 500 mil habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no
inciso Il.

Pelo Art. 82 os municipios limitrofes podem, mediante consércio publico, utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda
municipal de maneira compartilhada.
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As politicas publicas voltadas para 0 combate a violéncia no Brasil sdo desenvolvidas
pelos governos federal, estadual e municipal, e envolvem os trés poderes da republica
(CARVALHO & SILVA, 2011, p. 61- 62):

a) Executivo: responsavel pelo plangamento e gestdo de politicas que visem a
execucdo penal, a prevencdo e a repressdo da criminalidade e da violéncig;

b) Judicidrio: deve assegurar a tramitacdo processual e a aplicagdo da legidacéo
vigente;

c) Legidativo: tem por objetivo estabelecer o ordenamento juridico que nortela o

funcionamento do sistema de justica criminal.

Desde os anos 1990, o governo federal tem investido em programas e agOes de
prevencdo envolvendo estados e municipios, como a criacdo da Secretdria Naciona de
Seguranca Publica (SENASP), em 1997; do Programa de Integracdo das Informagoes
Criminais, em 1995, e do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), em 2001.

O FNSP, ingtituido pela Lei n° 10.201/2001,*2 tem por objetivo “apoiar projetos na area
de seguranca publica e de prevengdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de
seguranca publica do Governo Federal.” O Fundo destina recursos a estados e municipios que
apresentem planos de seguranca publica e apoia projetos destinados a: reequipar, treinar e
qualificar as policias civis e militares, corpo de bombeiros militares e guardas municipais; criar
sistemas de informagbes, de inteligéncia e investigagdo, bem como estatisticas
policiais, estruturar e modernizar as policias técnica e cientifica; criar programas de policia
comunitéria e programas de prevencdo ao delito e a violéncia;** servigo telefonico para
recebimento de denuncias, com garantia de sigilo para o usuério, e premiacdo, em dinheiro,
parainformagdes que levem aresolucao de crimes.’®

Embora o governo federal venha assumindo uma posicéo de destaque na formulacdo e
implementacdo das politicas nacionais de seguranca, aexecucdo dessas politicas ficaem grande
parte a cargo dos governos estaduais. Sao estes que tém de lidar com caracteristicas historicas
e culturais de suas agéncias de controle da criminalidade; com as ligagbes entre policias,
Ministério Publico, Poder Judiciério e autoridades penitenciarias, e também com os demais
orgaos de governo e as €lites politicas locais. Trata-se de uma questéo de vital importancia

porque depende antes de tudo das aliancgas politicas entre governos estaduais e governo federal,

13 Depois alterada pela Lei n2 10.746/2003.
14 Ver a lei e suas modificagdes no site <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10201.htm>.
15 Incluido pela Lei n2 13.608, de 2018.
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mediadas pelas ligacdes entre bancadas estaduais e federais, que ndo raro controlam lobbies

muito poderosos como os das corporagdes policiais e judiciais (ADORNO, 1999, p. 141).

|.3 Dados

Para apurar aincidéncia e a dinamica das ocorréncias criminais, varios paises e regioes
utilizam como principais fontes de informagdes: a) registros policiais dos crimes reportados; b)
pesquisas domiciliares de vitimizagdo; e €) registros dos sistemas de sallde com classificacdes
padronizadas pela Organizagdo Mundia de Salde (OMS) (CERQUEIRA, LOBAO &
CARVALHO, 2005, p. 3). No Brasil, as fontes mais utilizadas nos estudos criminol 6gicos sdo
estatisticas das policias estaduais e, para a violéncia letal, as do Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM/Datasus/Ministério da Salide) (SALVIA, 2018. p. 17).

Os dados policiais baseiam-se nos Boletins de Ocorréncia registrados e privilegiam o
local da ocorréncia criminal e a autoria do crime. Ja os dados sobre mortes do Ministério da
Salde tém como base o registro civil de obito e a respectiva declaragdo de oObito, e realizam a
classificacdo a partir do critério epidemioldgico da Classificacdo Internacional de Doencas
(atualmente na sua décima edicdo, a CID 10). O foco dos dados provenientes do sistema de
sallde sd0 as vitimas e seus locais de residéncia. Cada uma dessas formas de registrar 0 mesmo
fenbmeno cumpre objetivos especificos ao adotar procedimentos proprios e ambas sdo
utilizadas como fonte de informacéo estatistica para monitorar as tendéncias da criminalidade.

A Senasp utiliza para contabilizar as mortes por atos violentos no Brasil, os dados dos
Boletins de Ocorréncia, que correspondem aos casos classificados de acordo com o Cédigo
Penal Brasileiro, como “homicidios dolosos e roubos seguidos de morte (latrocinios)”. Vale
ressaltar que, em umamesma ocorrénciapolicial pode estar envolvida mais de umavitima, pois
aénfase estanolocal daocorrénciado crime e no autor do delito (FBSP, 2010, p. 9). Jao IPEA
utiliza os dados do DATASUS para contabilizar as mortes violentas. O indicador € construido
a partir da soma das categorias X85 a Y09 (agresséo) e Y 35 e Y 36 (intervencéo legal) da CID
10, que inclui todos os casos de mortes intencionalmente provocadas por terceiros — com armas
de fogo ou por outros meios —, sendo mais abrangente do que os registros policiais. Na
classificagdo policial esses itens correspondem a soma dos homicidios dolosos, latrocinios
(roubos com morte), lesdes corporais seguidas de morte e homicidios decorrentes de
intervencao de agentes do Estado.

Enquanto o sistema Datasus fornece estatisticas para o pais todo, inclusive em nivel
municipal, e suafonte € um documento padronizado em todo o territério brasileiro, os dados da

policia seguem orientagdes dos estados, muitas vezes discrepantes. A fonte para classificar os
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crimesé o Cadigo Penal, Unico paratodo o pais, mas mesmo assim ndo existe uma padroni zacao
entre as policias estaduais, nem um documento Unico de coleta de informagfes com fins
estatisticos. Além disso, a cobertura, a qualidade e a confiabilidade dos dados variam muito de
um estado para outro, como tém apontado o0s anuarios estatisticos do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2018).

Desde 2004 vém sendo feitos esforgos paraintegrar e aperfeicoar os dados policiaisem
nivel nacional, com a criagdo do Sstema Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e
Justica Criminal (SINESPJC) pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp). Em
2012, criou-se 0 Sistema Nacional de Informacdes em Seguranca Publica (Sinesp) para
viabilizar o armazenamento, o tratamento e a integragcdo de dados com o objetivo de “auxiliar
na formulac&o, implementacdo, execucédo, acompanhamento e avaliacdo das politicas na é&rea”
(FBSP, 2018, p. 82).

Um outro problema da utilizacdo dos dados policiais € a existéncia da “cifra obscura”,
ou sgja, de um grande nuimero de crimes que ndo sdo notificados a policia. Essa subnotificacéo
ocorre em todos 0s paises e pode ter diversas motivaces, como a baixa gravidade do delito; a
falta de credibilidade da policia; o mau atendimento nas delegacias; a baixa confianca na
capacidade de o sistema de justica criminal resolver o caso; a baixa expectativa de recuperacéo
do valor perdido; o relacionamento préximo com o agressor (sobretudo em casos de violéncia
domesticaefamiliar); o receio de represdlias e a busca de reparagdo por outros meioslegais ou
ilegais (CATAO, 2008, p.82). As pesquisas domiciliares de vitimizacdo, redizadas
periodicamente, sdo o instrumento mais adequado para dimensionar a “cifra obscura” e
conhecer os tipos e quantidades dos delitos ndo registrados. No Brasil, porém, tais pesquisas
sdo feitas sO de tempos em tempos e muito raramente em ambito nacional.

Por todas essas dificuldades e lacunas, as andlises do fenémeno da violéncia no pais
tendem a concentrar-se nos crimes com morte, que sdo de notificacdo obrigatoria tanto as
policias quanto ao sistema de salde. Contando com essas duas fontes distintas e
complementares, as estatisticas de violéncia letal tendem a ser as mais confiaveis.

Ja os dados referentes aos gastos federais em seguranca publica encontravam-se
dispersos em vérios ministérios até 2000, quando passaram a ser concentrados nos Ministérios
da Justica e da Integracdo Nacional, e atualmente se encontram vinculados ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica. Os dados primérios relativos aos gastos com seguranca da Unido,
dos estados e dos municipios sao disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
por meio dos Balancos Orcamentarios Anuais — e 0s dados sobre investimentos da Unido sdo
disponibilizados pelo Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
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(Siafi)'® (MORAISFILHO, CARIO & NOGUEIRA, 2011, p. 41). A partir de 2013, osbalangos
orcamentarios anuai s dos estados e municipios passaram a ser disponibilizados pelo Sistemade
Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).
A execucao orcamentéria é a realizagéo das despesas publicas previstas no or¢gamento,
e segundo o Siafi deve seguir trés estégios:
e Empenho: Primeiro estagio da despesa, pode ser conceituado como sendo o ato que cria

para o Estado a obrigac&o de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de condic&o;

e Liquidagdo: Segundo estagio da despesa publica, consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito. Ou sgja, € a comprovacdo de que o credor cumpriu todas as

obrigacdes constantes do empenho;

e Pagamento: Ultimo estégio da despesa, consiste na entrega de numerério ao credor do

Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigacdo.

As planilhas de execucéo orcamentaria apresentam ato grau de agregacéo. Entre 1995
e 2001, as funcdes seguranca publica e defesa nacional aparecem agregadas, sendo separadas
em 2002. Essa agregagdo, no entanto, néo compromete a construgao de uma série historica,
visto que a defesa naciona € uma atribuicdo preferencial da Unido. Sendo assim, 0s gastos
estaduai s nesse setor tendem a ser nulos. A partir de 2004 a fungdo seguranca publica passa a
ser desagregada nas seguintes subfuncgdes: policiamento, inteligéncia, defesa civil e outras
despesas (SENTO-SE E RIBEIRO, 2007, p. 120-121); em 2016 € adicionada a funcio
administracdo geral nos balancos or¢camentarios estaduais.

Os proximos capitul os tratardo, em linhas gerais, das politicas de seguranca adotadas
pel os estados do Rio de Janeiro e de So Paulo nos Ultimos anos, dos indices de criminalidade

violenta nesses estados e de como eles vém investindo seus recursos na fun¢éo seguranca.

16 O Siafi pode ser definido como(...) um sistema de acompanhamento das atividades relacionadas com a administragdo
financeira dos recursos da Unido, o qual centraliza e uniformiza o processamento da execu¢do orgamentdria, recorrendo a
técnicas de elaboragao eletronica de dados, com o envolvimento das unidades centrais e setoriais do sistema, bem como a
participagdo dindmica das unidades gestoras e entidades supervisionadas, tudo sob a supervisdo técnica da Secretaria do
Tesouro Nacional, e sem prejuizo da subordinagdo hierarquica ministerial ( MORAIS FILHO, CARIO & NOGUEIRA, 2011,
p.41).
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2. Tendéncias da segur anca nos estados do Rio de Janeiro e de S&o

Paulo

Este capitul o apresenta um panorama das caracteristicas da criminalidade violenta e das
politicas de seguranca no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, estados de grande importancia por
estarem entre ostrés mais popul 0sos do pais, por concentrarem, juntos, 42,7% do PIB brasileiro
em 2016’ e por terem apresentado por muito tempo os maiores indices brasileiros de crimes

violentos.

2.1. Padrdes de criminalidade e seguranca publica

Tanto no Rio como em S&o Paulo houve reducéo significativa da violéncia letal nos
anos 2000 e 2010, mas nao ha consenso sobre as causas dessa reducéo. Para Sao Paulo, alguns
estudiosos atribuem a queda as politicas de seguranca adotadas, gracas a continuidade de um
mesmo partido no poder, que permitiu 0 desenvolvimento de algumas medidas de médio e
longo prazo nessa &rea. Mas ha também quem atribua o resultado sobretudo a mudancas
socioecondmicas e demograficos ocorridas no periodo, e ha ainda guem considere que a queda
dos homicidios se deve principalmente a acertos internos ao mundo do crime, quando 0s
“tribunais” da fac¢do criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) passaram “a controlar o
uso da violéncia letal, o que teria gerado efeitos locais sobre a diminuicdo de homicidios em
algumas comunidades” (CERQUEIRA et al., 2014, p. 24).

No Rio de Janeiro, a reducdo dos assassinatos, dos roubos e da letalidade policial,
sobretudo no periodo 2008-2013, é geralmente atribuida a implantacéo das UPPs (Unidades de
Policia Pacificadora) e a outras medidas como o pagamento de gratificagdes aos agentes de
areas com queda da criminalidade violenta (RAMOS, 2016). Mas, ao contrario do que ocorre
no estado de S&o Paulo, que tem mantido a tendéncia de queda por muitos anos, no Rio as
politicas foram descontinuadas e os indicadores voltaram a crescer, como se vera mais adiante.

Antesde analisar taisindicadores, apresentaremos a seguir um panoramamais detal hado
das caracteristicas da criminalidade e das politicas de seguranca em cada um dos dois estados

nas Ultimas décadas.

17 Estimativas populacionais e econémicas do IBGE. Disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/.
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2.1.1. Riode Janeiro

Uma caracteristica do estado do Rio de Janeiro é a enorme presenca de armas e
muni¢des nas favel as, que configurao Rio como um model o tnico de desenvol vimento criminal
no Brasil, e raro internacionalmente. Essa presenca estimulou o uso da violéncia ndo so contra
a vida, mas também nos crimes contra o patriménio, em que, por exemplo, os roubos de
veiculos, desde o fina dos anos 1990, tornaram-se muito mais numerosos do que os furtos.
Além disso, a enorme frequéncia de tiroteios e de balas perdidas tornou-se um dos maiores
motivos de temor da populacéo nos ultimos anos (LIMA e BUENO, 2018, p. 5-9; RAMOS,
2016, p. 10-11; MUSUMECI, CONCEICAO e SILVA, 2006, p. 15-16).

Historicamente, aforte presenca de grupos armadosilegais teria origem, segundo Carneiro
(2010, p. 51-52), em dois fatores mais importantes. O aparecimento dos comandos no interior
dos presidios, na década de 1970, como o Comando Vermelho, por exemplo, e a expansdo do
mercado de cocaina em meados dos anos 1980.

Outro componente da violéncia no Rio sdo as chamadas milicias. A partir dos anos 2000,
esse tipo de organizagdo comegou a se estruturar no estado, sendo um reflexo da corrupcéo das
policiasfluminenses. Compostas por policiais, ex-policiais, bombeiros e agentes penitenciarios,
as milicias se multiplicaram rapidamente, principalmente na Zona Oeste da capital. Além de
ocupar areas que estavam sob dominio do trafico, esses grupos passaram a controlar territorios
antes livres de qualquer dominio armado, demostrando grande flexibilidade na obtencdo de
lucrosilegais (CANO e DUARTE, 2012, p. 13-14).

ApoGs a CPl instaurada na ALERJ em 2008, ocasionando a prisdo de diversos milicianos,
essas organizacOes criminosas passaram a exercer o controle territorial de forma mais discreta,
menos ostensiva, e geralmente em areas menores. Mas ndo deixaram de agir com extrema
violéncia nem gerar altas taxas de mortes por agresséo, com 0 desaparecimento dos corpos
sempre que possivel (idem, ibidem). Sua estruturagéo teria ocorrido a partir de cinco eixos.
dominio territorial armado; coacdo; empreendimento lucrativo; discurso de legitimagéo
baseado na luta contra o trafico, as drogas e a desordem; e presenca de agentes armados do
Estado em posi¢des de comando (idem, p. 127-133; RAMOS, 2016, p. 13-14).

Finalmente, a caracterizacdo do Rio de Janeiro na area de seguranca deve levar em conta
os altissimos indices de | etalidade da policia, tolerados ou mesmo incentivados pel os comandos
policiais e pelas autoridades governamentais. Durante o governo Marcel o Alencar (1995-1998),
por exemplo, vigorou uma politica de gratificacdo aos policiais que prendessem ou matassem
Criminosos ou suspeitos. Mas, mesmo com a revogagdo dessa gratificagdo pelo governo

seguinte, o uso daforcaletal pela policiano estado continuou desafiando os padrdes nacionais
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e internacionais. No Brasil como um todo esse uso tende a ser excessivo, mas o estado do Rio
€ o demaior incidéncia de letalidade policial (RAMOS, 2016, p. 6-7).

Nos ultimos trinta anos, a politica de seguranca no Rio de Janeiro tem sido submetida a
agendas desiguais e com énfases opostas, de acordo com as inclinagfes do governante da vez
(PONCIONI, 2018, p. 101). Apds o periodo de estimulo a “guerra contra o crime”, no ja
mencionado governo Alencar, o inicio do governo Garotinho (1999-2001) trouxe umatentativa
de implementar novos arranjos nas politicas de seguranca publica do estado, tais como:
modernizacado da Policia Civil, por meio do programa Delegacia Legal (informatizacdo, novo
sistema de gestdo, fim das carceragens policiais, treinamento e renovacdo dos quadros); esforco
de integracdo das agdes das Policias Civil e Militar pela criacdo das Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISPs); programas de policiamento de &reas especiais, criacdo da
Ouvidoria de Poalicia, de programas de metas e do Instituto de Seguranca Publica, responsavel
pela coleta e divulgacdo dos dados criminais produzidos pelas delegacias (RAMOS, 2016, p.
18; CARNEIRO, 2010, p. 55). Esses programas existem até hoje, mas varios deles se
degradaram ou deixaram de exercer suafungo original.

A transicdo para 0 governo Rosinha Garotinho (2002-2006) foi de grande crise na
seguranca do estado. Nesse periodo, as Forcas Armadas passaram arealizar o policiamento das
ruas e favelas do Rio. Nos meses seguintes a situagdo se estabilizou, mas ndo foram observadas
mel horias nos indicadores criminais ou no funcionamento das policias (CARNEIRO, 2010, p.
57).

Osdois primeiros anos da administracdo de Sergio Cabral (2007-2014) foram marcados
por politicas de confronto nas favelas, com o escandalo das milicias explodindo em 2008 e o
aumento das denuincias contra a corrupgdo nas policias. Mas, a partir do final de 2008, quando
foi criadaaprimeira UPP (Unidade de Policia Pacificadora) na favela Santa Marta, houve uma
mudanca parcia napoliticaadotada e os indicadores de criminalidade violenta, asssm como das
mortes provocadas pela policia, comegaram a cair (RAMOS, 2016, p.19-21).

Além do programa UPP, que se expandiu até alcancar 37 territérios de favela na cidade
do Rio e um na Baixada Huminense, outros fatores apontados para a queda dos homicidios sdo
a criagdo do Sistema Integrado de Metas (SIM), em 2009, a instalacdo da Divisdo de
Homicidios e a reducdo da interferéncia politica em &reas técnicas de seguranca (RAMOS,
2016, p. 27-28; CARDOSO et al, 2016, p. 1278).

O SIM foi criado pela Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro com o
objetivo de auxiliar nareducéo dosindicadores de violéncia, concedendo premiacdes as regibes
e &reas integradas de seguranca (RISP/AISP) que atingissem suas metas e obtivessem 0s

melhores resultados no controle da criminalidade. O programa estabeleceu como meta a
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reducdo de indicadores estratégicos, definidos em funcdo do seu grande impacto na sensacao
de inseguranca da populagdo: |etalidade violenta (soma do nimero de vitimas de homicidios
dolosos, lesbes corporais seguidas de morte, latrocinios e “autos de resisténcia’, ou mortes
decorrentes de intervencdo policial), roubos de veiculos e roubos de rua (somatério de
incidéncias de roubo a transeunte, roubo em coletivo e roubo de aparelho celular) (CARDOSO
et al, 2016, p. 1285).

Ja o projeto UPP tinha por objetivo “instituir policias comunitarias em favelas como
meio de recuperar territdrios ocupados por grupos criminosos nessas localidades e pacificar as
areas” (idem, ibidem). Em seus sete anos de implantacdo, as UPPs foram instaladas em mais de
250 favelas, atingindo 1,5 milh&o de pessoas. Nos cinco primeiros anos, houve uma reducéo
significativa tanto dos homicidios comuns quanto daguel es provocados pela policia nas favel as
com UPPs e nas localidades adjacentes, atingindo seu ponto mais positivo em 2012 e
impactando as taxas do estado do Rio como um todo. No entanto, relatos de moradores de
grandes areas de favelas da cidade, como Complexo do Aleméo, Penha, Rocinha e outras,
apontavam, desde o inicio, que a sensagdo de inseguranca nessas areas havia se tornado pior do
gue guando eram ocupadas por traficantes (RAMOS, 2016, p. 21-23).

O programa de policia pacificadora também é apontado, negativamente, como responsavel
pela mudanca nos padrdes de criminalidade verificada em outras areas da regido metropolitana
do estado, devido a expulsdo de grupos de criminosos da capital com aimplantagdo das UPPs.
Asmortes violentas cresceram sobretudo nos municipios da Baixada Fluminense, fato que pode
estar associado seja a “migrac¢do” de quadrilhas criminosas, seja a0s grupos de exterminio, que
teriam se tornado mais ativos na regido (idem, 2016, p. 12-15).

Segundo Ramos (idem, p. 22), aém dos objetivos principais de recuperacdo dos territérios
dominados por grupos criminosos e de reducdo dos confrontos armados, as UPPs apresentavam
alguns aspectos distintos das politicas de seguranca tradicionais, como: (@) ocupacdo e
permanéncia de uma tropa fixa inspirada na estratégia de policiamento de proximidade; (b) o
policiamento de saturacdo, com uma raz&o policiais'/moradores quatro vezes maior, em média,
gue no resto da cidade e até oito vezes maior que namédia do estado; (C) presenca permanente
de um oficial daPM no campo, com razoavel autonomia, servindo como supervisor datropae
como elemento de contato com a populagdo; (d) predominancia de policiais recém-formados:
que teoricamente ndo teriam os “vicios” das praticas antigas da PM nas favelas; (e) valorizagio
dos policiais de UPPs, pelo pagamento de gratificaces; (f) forte estratégia de midia, com a
insisténcia na ideia de que as UPPs eram um programa de governo, e ndo de policia; (g)

objetivos ndo declarados, como a “salvacdo” das favelas antes dominadas pelo narcotrafico.
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Na verdade, porém, as UPPs foram se constituindo com base na experimentacdo e
improvisacdo. Nao foram um programa concebido e plangjando previamente, o que resultou
numa estrutura normativa reduzida e em uma baixa formalizagdo do programa desde sua
criacdo. A baixa padronizacéo dos procedimentos resultou em tendéncias problematicas, por
exemplo, com cada comandante imprimindo seu estilo de atuacdo, de modo que os resultados
do programa em cada local ficavam a depender quase exclusivamente de caracteristicas e
inclinagOes pessoais de quem estava no comando (RAMOS, 2016, p. 21-25).

Outros aspectos gque também comprometeram a continuidade e 0 sucesso desse
programa foram: (a) o fracasso da “UPP Social”, uma iniciativa conjunta do estado e¢ da
prefeitura do Rio, que deveria articular a melhoria dos servicos publicos nas favel as ocupadas
pela policia, mas que nem chegou a sair do papel; (b) a auséncia de avaliagdo sistemética de
metas, préticas e resultados; () a extrema demora na reforma do curriculo de formacéo dos
policiais (implantada sO em 2015 e, assm mesmo, com poucas alteracbes em relacdo ao
curriculo existente); (d) a manutencdo do modelo policial “bélico”, inspirado no BOPE, como
base da formacao e da atuacdo da policia; (e) a intengdo de montar um “cinturdo de seguranga”
para os grandes eventos esportivos e de valorizar o patriménio imobiliério em regides de classe
meédiano entorno das favel as — objetivos que acabaram ditando o ritmo de instalacéo das UPPs,
a escolha dos territérios e o descaso com as necessidades dos proprios moradores de favelas
(MUSUMECI, 2015; 2017).

A partir de 2013, os indicadores de criminalidade violenta voltaram a crescer no Rio,
como reflexo dama conducgéo dos programas implantados no governo Cabral, que entraram em
decadéncia até falir por completo. Tiroteios, homicidios, confrontos e mortes provocadas pela
policia aumentaram a medida que a violéncia e a corrupg¢do, que nunca deixaram de existir,
voltavam a ser a prética dominante da policia, mesmo nas favelas onde havia UPP
(MUSUMECI, 2017). Segundo Poncioni (2018, p. 100), a andlise de dados referentes a 2014
e 2017 sobre crimes letais intencionais, crimes contra o patrimonio e informacdes prisionais
apontam para a retomada em grande escala dos “enfrentamentos” e “confrontos”, com uso
excessivo da forca policial, no lugar de uma politica preventiva e do policiamento de
proximidade.

Em fevereiro de 2018, o estado do Rio de Janeiro foi submetido a uma intervencdo
federal justificada pelo aumento dos crimes violentos e da ineficacia do governo estadual em
lidar com a criminalidade. No entanto, aém de o estado ndo apresentar taxas de incidéncia
criminal que justificassem essa medida, em sei's meses de intervencdo ndo foram observados
grandes avangos. De acordo com o “Observatorio da Intervengdo” do Centro de Estudos de

Seguranca e Cidadania (CESeC/Ucam), as agOes violentas ndo foram interrompidas com a
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intervencao, ou seja, as vel has praticas de operacdes policiais pautadas nalégica da guerra e do
confronto continuam se perpetuando (PONCIONI, 2018, p.101; RAMOS, coord., 2019). Em
outubro do mesmo ano, foi eleito governador do estado o candidato Wilson Witzel. Apoiado
em declaracOes radicais, o governador eleito defendeu o armamento da populacéo civil e o uso
de helicopteros para atirar em favelas durante operacfes policiais. Entre as propostas de
governo apresentadas, Witzel sugeriu que fossem feitas intervencdes nas favel as para facilitar
aentrada da policia e armar a Guarda Municipal nos municipios que assm desgjem.®

2.1.2. S0 Paulo

A trgjetoria de reducdo das taxas de homicidio no estado de S&o Paulo tem inicio em
2000, sendo suas razbes ainda hoje ndo compreendidas inteiramente pelos estudiosos do
assunto. Segundo o Ultimo Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al., 2018, p. 24), existem
diversos fatores explicativos que se somam, tais como: a) politicas de controle das armas de
fogo; b) melhorias no sistema de informagdes criminais e na organizacdo policial; c) fator
demogréfico, com a diminuic¢éo acentuada na propor¢éo de jovens na populacdo; d) melhorias
no mercado de trabalho; €) “paz monopolista” instituida pelo Primeiro Comando da Capital
(PCC), quando o tribunal dessa facc&o criminosa passou a controlar o uso davioléncialetal, o
gue teria reduzido os homicidios em algumas comunidades.

As politicas de seguranca implementadas pelo governo estadual puderam ter
continuidade em S&o Paulo em virtude da permanéncia de um mesmo partido no poder ao longo
de muitos anos, o que teria permitido desenvolver medidas de médio e de longo prazo. Por
exemplo, a integracdo dos cursos superiores das policias civil e militar; investimentos na
mel horia das informagdes e do planejamento operacional; aperfeicoamento das ferramentas de
tecnologia, investigacdo e inteligéncia, com fortalecimento das delegacias de homicidios e
aumento das taxas de elucidacdo dos crimes letais (CERQUEIRA et al, 2014, p. 127-129).

De acordo com alguns autores, entretanto, essas medidas foram mais pontuais do que
estruturai s e explicam so parcia mente a queda dos homicidios. Outra hip6tese explicativaforte,
para esses autores, seria de que a “paz monopolista” instituida pelo PCC nas periferias da regido
metropolitana de SP e uma politica bilateral de “acordos” entre a fac¢do criminosa e o poder
publico teriam pesado entre as circunstancias responsaveis pelo decréscimo prolongado das

mortes violentas.

18 Reportagem de Luiza Franco, “EleigBes 2018: Wilson Witzel, o ex-juiz que venceu a elei¢do de governador do Rio com
discurso linha-dura”. BBC Brasil, 28/10/2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46013245.
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O PCC é uma organizagao que se estruturou dentro do sistema prisional, expandindo-se
em seguida aos bairros periféricos da cidade de Sdo Paulo, onde exerce o papel de mediacéo e
regulacdo de conflitos, tanto osrelativos a propria organi zagdo quanto aos dacomunidade local .
Relacdes tensas e complexas entre a faccdo e o poder publico, principalmente as institui coes
policiais e a administragdo prisiona, poderiam estar relacionadas ao comportamento dos
indicadores de criminalidade. Quando essas relacdes estédo em desarmonia, ou sgja, quando ha
guebra de acordos, podem ocorrer picos de violéncia no estado, como aconteceu em junho de
2012, quando membros da Rota (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar) — criadaem 1970 para
realizar policiamento ostensivo em areas consideradas mai s perigosas — mataram integrantes do
PCC e este reagiu com uma onda de violéncia na capital, que resultou num aumento dos
homicidios e das mortes provocadas pela policia naguele ano (BATTIBUGLI, 2012, p. 60-61).

Um estudo realizado pela FGV -SP e pel o Forum Brasileiro de Seguranca Publica colheu
evideéncias sobre a contribuicdo do PCC na reducdo dos homicidios em S&o Paulo entre 2000 e
2011, concluindo que, efetivamente, o controle que a organizag&o Criminosa passou a exercer
nas comunidades e 0 monopdlio dessa organizagdo sobre o comércio e a distribuicéo de drogas
na capital paulistatrouxeram, como efeito associado a atuacéo do grupo no sistemaprisional, a
necessidade de controlar conflitos e delitos para maximizar lucros. A instalacao de “tribunais”
para julgar as desavencas locais e a proibicéo de matar sem autorizacdo dos lideres do PCC,
além da prevencdo de conflitos como violéncia doméstica e brigas pessoais nas proximidades
dos pontos de vendas de drogas, teriam contribuido fortemente para controlar o uso da forca
letal e também reduzir a presenca de policiais nas éreas de interesse do tréfico, evitando assim,
0 risco de perda do controle territorial (BIDERMAN et al., 2014; LIMA, BUENO e
MINGARDI, 2016, p. 52).

Mesmo havendo controvérsias sobre o poder explicativo dessa hipétese no caso da
gueda geral dos homicidios, ndo ha divida de que a historia recente da seguranca publica em
Séo Paulo é fortemente marcada pela atuacdo do PCC. Um marco importante € o ano de 2001,
guando uma megarrebelido, que atingiu 29 prisdes do estado, mostrou a forgca desse comando
€ 0 inicio da sua expansdo para aém do sistemaprisional. Em maio de 2006, reagindo a decisao
do governo estadual de isolar liderangas da faccdo, o PCC desencadeou uma acéo em larga
escal a, que ultrapassava os muros das prisoes, com centenas de ataques a bancos, 6nibus, carros
e agéncias revendedoras de automoveis, além de rebelibes em 70 presidios do estado. 1sso
provocou uma onda de pénico, resultando no gque é considerada a maior crise de seguranca
publica de Sdo Paulo, com 40 agentes publicos assassinadas pelo PCC (policiais militares e
civis, e agentes penitenciérios), e mais de 400 homicidios resultantes do revide policial, muitos

dos quais apresentavam fortes evidéncias de execucdo (DIAS et al., 2015, p. 167).
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A crise teria sido resolvida por meio de um acordo entre 0 governo paulista e a cipula
do PCC. Segundo criticos dessa “solu¢do”, em vez de combater o problema com uma gestdo
integrada da seguranca publica, com transparéncia e mecanismos de responsabilizacdo, e com
0 auxilio do governo federal, a clpula da Secretaria de Seguranca paulista, o governador e as
instituicbes policiais teriam optado por realizar concessdes ao crime organizado
(BATTIBUGLI, 2012, p. 59).

Mesmo depois dos acontecimentos de 2006, o sistema de seguranga publica de Séo
Paulo ndo passou por nenhum processo de reestruturacdo que fosse além do crescimento
significativo de estabelecimentos prisionais e da populacdo encarcerada. Afora algumas
medidas pontuais mencionadas mais acima, a gestdo da seguranca publica do estado apostou,
oraem acordos com o PCC, oraem politicas altamente repressivas e em estratégias de confronto
direto, gerando a eclosdo de grandes crises na seguranga, como ocorreu em 2006 e novamente
em 2012, quando tensdes e 6dios impulsionaram agdes extremamente violentas de ambos 0s
lados do conflito (BATTIBUGLI, 2012, p. 60; DIAS et al, 2015, p.171).

Em 2012, os ataques do PCC a Policia Militar de Sdo Paulo ocorreram em represdlia
contra a morte de membros da facgdo por policiais da Rota (Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar) e atransferéncia de membros importantes para prisdes com maior grau de seguranca.
Tais confrontos resultaram em um elevado nimero de mortes de policiais militares, muitas das
guais com caracteristicas de execucdo, além do crescimento de chacinas e execucdes sumarias
praticadas pela policia em resposta aos atagues da organizacdo criminosa (idem, ibidem).

Para alguns estudiosos, essas crises, assim como a reducdo dos homicidios em S&o
Paulo, mostram que o PCC tem se congtituido como um ator politico, que, apesar de néo
legitimado pelo Estado, influi de forma decisiva nas tendéncias da seguranca publica local,
dentro e forado sistema carcerério, revelando uma situacéo que néo vem sendo enfrentada pelo
executivo estadual e pela Secretaria de Seguranca Publica paraalém dainsisténciano confronto
€ no superencarceramento (idem, ibidem).®

Assim, diferentemente do Rio de Janeiro, que tem diversas facgfes do tréfico e das
milicias disputando territérios, além da alternancia de governos com inclinacfes ideol bgicas
diversas, a violéncia e a seguranca em S0 Paulo sdo caracterizadas pelo monopdlio, tanto da
organizacao criminosa quanto do partido politico no governo. Isso parece ter alguma relacéo
com as diferencas no comportamento dos indicadores de criminalidade dos dois estados, como

Severg a seguir.

19 Atualmente, o PCC possui ramificagdes em varios outros estados brasileiros e também no exterior, estando presente na
Bolivia e no Paraguai (VASCONCELOQS, 2018, p. 48).
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2.2. Evolucdo comparada dos indicadores

Para analisar os indicadores de criminalidade e violéncia nos dois estados seréo
utilizados os dados relativos as ocorréncias policiais, disponibilizados pelo Ingtituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) e pela Secretaria de Seguranca Publica de Séo
Paulo (SSP-SP). Para o indicador de mortes violentas intencionais, especificamente, seréo
utilizados os dados rel ativos as declaragdes de 6bito do Sistema de Informacfes de Mortalidade
do Ministério da Satide (SIM/Datasus).?°

Dentro dos objetivos deste trabalho, optou-se por utilizar alguns indicadores
comparaveis entre os dois estados e representativos da criminalidade violenta contra a vida e
contra o patriménio. Como ha pequenas diferencas na classificacdo dos delitos nos dois estados,
aTabea 1 reline as categorias e as correspondéncias utilizadas:

Tabela 1

Titulos dos crimes contra a vida e contra
0 patrimdnio no Rio de Janeiro e em Sao Paulo

Rio de Janeiro S&o Paulo
Mortes Violentas e  Mortes por agresséo e intervengéo e Mortes por agresséao e intervengéo
(Fonte Datasus) legal (numero de vitimas) legal (idem)
Letalidade Policial e Homicidios decorrentes de intervencdo e  Pessoas mortas em confronto com
policial (nimero de vitimas)?t a Policia Civil

e Pessoas mortas em confronto com
a Policia Militar

Crimes violentos e Total de roubos (exceto roubo de e Roubo (exceto de veiculo)
contra o patriménio veiculo)
e Roubo de veiculo e Roubo de veiculo

Desde o inicio dos anos 2000, o Rio de Janeiro tem despendido esforgos para melhorar
a qualidade de suas estatisticas, sendo uma das poucas unidades federativas que publica dados
oficiais de criminalidade e violéncia com regul aridade, além de ter ampliado ao longo do tempo
o nimero de indicadores divulgados (MUSUMECI, CONCEICAO e SILVA, 2006, p. 4). As
estatisticas fluminenses sdo divulgadas mensalmente e estdo disponiveis no site do ISP, em
séries que geralmente se iniciam em janeiro de 2003. Alguns tipos de dados, incorporados em
periodos mais recentes, tém séries menores que essas, mas outros sdo apresentados em séries

com inicio nos anos 1990.

20 Os dados de mortalidade do SIM/Datasus, como foi mencionado no capitulo anterior, possuem cobertura nacional, sdo
padronizados e estdo disponiveis a partir de 1979.

21 A denominacdo desse tipo de ocorréncia, no Rio de Janeiro, tem mudado ao longo do tempo, passando de “auto de
resisténcia” para “homicidio decorrente de intervengdo policial” e, desde 2018, para “morte por interven¢do de agente do
Estado”.
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Em S0 Paulo, por sua vez, a Secretaria de Seguranca Publica publica trimestralmente
estatisticas criminais no Diério Oficial do Estado (DOE) desde 1995, com 14 modalidades de
ocorréncias.

Como foi dito no capitul o anterior, sd pesquisas domiciliares de vitimizagdo permitiriam
dimensionar a parcela de crimes subnotificados, mas, como essas pesquisas ndo sao realizadas
com regularidade nem no Rio nem em S8o Paulo, devemos presumir que as taxas de registro
nos dois estados sdo razoavelmente constantes ao longo do tempo, para que a comparacio
espacia e temporal dos dados policiais faca sentido (MUSUMECI, CONCEICAO e SILVA,
2006, p. 5).

2.2.1. MortesViolentas

Segundo Ramos (2016, p. 3), ataxa de homicidios € um parametro eficiente para retratar
0 grau de violéncia nas sociedades, ndo so porque sua notificacdo € obrigatdria, mas também
porque, em sociedades onde as taxas de mortes intencionais sdo elevadas, os demais crimes

tendem a acompanhar esse padréo.

Osdados do SIM/Datasus mostram gue, entre 1980 e 1990, os estados do Rio de Janeiro
e de S8o Paulo responderam juntos por quase metade dos homicidios registrados em todo o
pais. A taxa de homicidios por cem mil habitantes, calculada conjuntamente para os dois
estados, cresceu nesse periodo 230%, contra 64% nas demais unidades da federacdo
(CERQUEIRA e LOBAOQ, 2003, p. 15).

Segundo Ramos (2004, p. 8), esse crescimento das mortes violentas intencionais pode
ser explicado, no Rio de Janeiro, por umacombinacdo de fatores ja mencionados anteriormente,
como: a chegada da cocaina nos centros urbanos e nas grandes cidades do interior nos anos
1980, e sua extrema rentabilidade; o aumento do policiamento violento e repressivo; as lutas
entre facgOes rivais pelo controle dos pontos de distribuicdo e vendas de drogas; e 0 aumento
dacirculacéo e utilizacdo de armas de fogo, inclusive daquelas de uso militar.

Desde o final dos anos 1990 e sobretudo a partir de 2002, a tendéncia em ambos 0s
estados é de queda, mais acentuadamente em Sdo Paulo do que no Rio. E, embora em S&o
Paulo, essa tendéncia tenha se mantido nos anos 2010, no Rio o indicador de mortes violentas
intencionais volta a crescer em 2013 (Gréafico 1). De 1998 a 2017, no Rio de Janeiro, ataxa de
mortes violentas intencionais por 100 mil habitantes caiu de 55,4 para 36, uma reducéo de
35,1% em vinte anos. Ja em Sdo Paulo, a queda foi de 76,8%, passando de 39,6 para 9,2 no

mesmo periodo.



Gréfico 1
Mortes Violentas Intencionais: Taxas por 100 mil habitantes, 1998-2017
Rio de Janeiro e S&o Paulo
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Fontes: Elaboracao propria a partir dos dados do Ministério da Satude/SIM/DATASUS e do IBGE — dados censitarios e
estimativas de populagéo.

Mesmo com a reducdo das taxas, os homicidios no estado do Rio mantiveram-se em
patamares altissimos até 2007, entre 40 e 50 mortes por 100 mil habitantes, e s6 em 2008 as
taxas anuais cairam abaixo desse patamar. Mas, de 2013 em diante, voltam a subir e tém um
pico em 2016, ano que marcou o fim de um periodo positivo para o estado, com o encerramento
das Olimpiadas assinalando o fim dos grandes eventos internacionais, e com o desmonte das
UPPs e afaléncia econdmica e politica definindo um novo cenario (CERQUEIRA et al., 2018,
p. 24).

Em S&o Paulo, como ja visto, a tendéncia de reducéo é mais constante e acentuada,
chegando-se ao nivel de menos de dez homicidios por 100 mil habitantes em 2017, taxa que a
Organizacdo Mundial da Salde define como aceitavel para grandes metropoles.?? Convém
observar que o0 aumento ocorrido em 2012 (11,6% em relagdo ao ano anterior) interrompeu a
tendéncia de decrescimento, em func&o da crise na seguranca enfrentada pelo estado, como foi
dito mais acima. Mas, depois desse pico, a taxa voltou a cair em 2013 e manteve-se em queda
nos anos seguintes. Note-se ainda que a crise paulista de 2006, também j& mencionada, ndo
chegou a interromper a queda da taxa de homicidios, mas reduziu o seu ritmo (Gréfico 1).

Uma das caracteristicas do estado do Rio de Janeiro € a enorme desigual dade das taxas de
violéncialetal em partes distintas da cidade e da regi&o metropolitana, com as zonas maisricas

geralmente apresentando taxas de violéncia letal bem abaixo das observadas nos suburbios,

22 Reportagem da revista Exame, 15/04/2011, disponivel em < https://exame.abril.com.br/brasil/pela-primeira-vez-sp-tem-
taxa-de-homicidios-recomendada-pela-oms/>. Com base nos dados policiais, a reportagem divulgou que o indice paulista
de 2011 havia caido para 9,5 homicidios por 100 mil habitantes. Mas, pela série do Datasus, aqui utilizada, que inclui todas
as mortes por agressdo, ndo apenas as que a policia classifica como homicidios dolosos, a taxa recomendada pela OMS sé
foi atingida em 2017.
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periferias ou areas com grande concentracdo de favelas. No periodo 2000-2005, por exemplo,
apenas 18 (14%) das 130 delegacias distritais entdo existentes no estado do Rio concentraram
metade dos homicidios dolosos, sendo quase todas pertencentes & Baixada Huminense, ou as
zonas Norte e Oeste da capita (MUSUMECI, CONCEICAO e SILVA, 2006, p. 1-7).
Atualizando essa informacéo para o intervalo de 2013 a 2017, observa-se que a concentracaéo
permanece praticamente amesma, com 23 (18%) das 137 del egacias hoj e existentes registrando
56% dos homicidios do estado, segundo dados do 1SP.% Nenhuma delas se situava nas zonas
mais ricas da cidade do Rio.

Em Sdo Paulo, as edatisticas trimestrais disponibilizadas pela SSP-SP dividem-se
territorialmente em Capital, Grande So Paulo (exceto Capital)?* e interior. De 1998 até 2004,
a letalidade do estado era puxada pela capital, que concentrava quase 50% das ocorréncias,
valor bastante expressivo considerando que ha 645 municipios no estado. Outro aspecto que
chama atencdo nessa concentracao € o fato de a capital de S&o Paulo ser umaregido favorecida
economicamente, tendo o maior PIB do estado e do pais, segundo o IBGE.?

A partir de 2005, houve um aumento da proporcao de mortes violentas ocorridas no interior
paulista, regido que em 2017 foi responsavel por mais de 50% dos crimes letais no estado.
Entretanto, levando em consideracdo que o interior € composto por 604 municipios, 0 nUmero
de ocorréncias registradas mostra que, mesmo com areducéo do peso dacapital, estaainda tem
participacdo muito significativa nos homicidios.

Como exemplo, os dois mapas abaixo, retirados de uma reportagem do jornal Folha de
S&o Paulo publicada no inicio de 2018, mostram a distribuicdo desigual das mortes violentas,
gue se concentram em regides periféricas tanto da capital fluminense quanto da paulista, de

acordo com dados policiais do primeiro semestre de 2017 (Figuras 1 e 2).%

23 Grafico de Pareto por tipo de drea selecionada (janeiro de 2013 a dezembro de 2017).
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Monitoramento.html.

24 A regido denominada Grande S&o Paulo é composta por 38 municipios, além da capital.
25 Ver: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&ano=2012.

26 Reportagem de Jodo Pedro Pitombo e Luiza Franco, “Com 'muita midia', Rio tem violéncia espalhada e também mais
'visivel. Folha de Sdo Paulo, 24/01/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/com-muita-
midia-rio-tem-violencia-espalhada-e-tambem-mais-visivel.shtml>
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Figura 1
Mortes violentas na cidade do Rio de Janeiro — 1° semestre de 2017
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(*) Homicidio doloso, leséo corporal seguida de morte e latrocinio; ndo incluiu mortes decorrentes de intervengéo policial.
Fonte: Folha de Sao Paulo, 24/02/2018, com base em dados da ISP-RJ e da Anistia Internacional. Disponivel em:

<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/com-muita-midia-rio-tem-violencia-espalhada-e-tambem-mais-visivel.shtm|>

Figura 2
Mortes violentas na cidade de Sédo Paulo — 1° semestre de 2017
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Fonte: Folha de S&o Paulo, 24/02/2018, com base em dados da SSP-SP. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/com-muita-midia-rio-tem-violencia-espalhada-e-tambem-mais-visivel.shtml

2.2.2. Letalidade Policial

Segundo dados do FBI, as mortes de civis decorrentes da acdo policial nos EUA

representaram 5,1% do total de mortes violentas intencionais registradas em todo o pais no
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periodo de 2014 a 2017.%” No Brasil, apesar de a fragilidade dos dados nacionais dificultar a
realizacdo desse cdculo, o percentual de pessoas mortas por policiais correspondeu
aproximadamente a 6,5% dos crimes|etai sintencionais no mesmo periodo, segundo estatisticas
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Mas no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, o0s
percentuais nesse periodo foram, respectivamente, 14,3 e 12,6%, muito superiores as médias
brasileira e norte-americana. Ou segja, a letdlidade da atuacdo policia nos dois estados é
responsével por parcela excepcional mente alta das mortes violentas.

Vale lembrar que os registros de “autos de resisténcia”, “homicidios decorrentes de
intervenc¢do policial” ou “resisténcia seguida de morte” — fonte utilizada para medir avioléncia
letal da policia — reportam somente as mortes de civis que sdo oficialmente reconhecidas e
atribuidas a confrontos com policiais. Sendo assim, as execugdes e exterminios praticados e
ndo registrados pela policia ndo entram nesse calculo nem aparecem nas estatisticas sobre
|letalidade policial (MUSUMECI, CONCEICAO e SILVA, 2006, p. 5).

Entre 1998 e 2017, dados da SPP-SP e do ISP RJ indicam que houve um aumento de
168% e 217% da letalidade policial registrada nos estados de S&o Paulo e do Rio,
respectivamente (Gréfico 2). Nesse periodo, as taxas por 100 mil habitantes dos dois estados
saltaram de 2,5 para 6,7 no Rio, e de 1 para 2,1 em S80 Paulo. Em nUumeros absolutos
acumulados, isso significa que quase 16 mil pessoas no Rio e mais de dez mil em S0 Paulo

foram mortas pela policia nesse periodo.

Grafico 2
Pessoas mortas pela policia: NUmeros absolutos — 1998/2017
Estados do Rio de Janeiro e de Séo Paulo
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Fontes: Elaboragédo propria a partir dos dados do ISP RJ e da SSP SP.

27 As categorias consideradas foram murder (equivalente a homicidio doloso) e justifiable homicides — law enforcement
(mortes por intervencgdo policial). Os dados foram obtidos em FBI - Expanded data by offense — Murder, tabelas 8 e 14.
Disponivel em: < https://ucr.fbi.gov/crime-in-the-u.s/2017/crime-in-the-u.s.-2017/topic-pages/expanded-offense>
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O Gréfico 2 mostra que, no final dos anos 1990, a letalidade policial no Rio e em So
Paulo era equivalente, em nimeros absolutos, tendo havido um crescimento muito maior no
primeiro estado durante os anos 2000, seguido de acentuada queda no fina da década e no
inicio da seguinte, que colocou os dois estados novamente no mesmo nivel absoluto de
letalidade até 2016, quando as mortes provocadas pela policia no Rio voltaram a disparar. Na
verdade, como a popul agao deste estado € muito menor que ade Sao Paul o, astaxas fluminenses
por 100 mil habitantes mantiveram-se superiores as paulistas em toda a série considerada, mas
atendéncia da curva € a mesma encontrada para os nimeros absol utos.

De 1998 até 2003 as taxas de |etalidade policial no estado de Sao Paulo apresentavam
tendéncia de crescimento puxadas pela capital, que era responsavel por cerca de 50% das
ocorréncias desse tipo no periodo. No ano de 2003, S&o Paulo apresentou o maior nimero de
mortes provocadas por intervencdo policial nasérie analisada. Nesse ano foram registradas 791
vitimas, sendo 443 apenas na capita paulista.

Em 2005, S&o Paulo atingiu o menor nimero de mortes por intervengdo policia, com
300 ocorréncias e uma taxa de 0,7 para cada 100 mil habitantes.?® Ja em 2006, ano da ja
mencionada megarrebelido do PCC, esses nimeros voltaram asubir, atingindo 546 ocorréncias,
um aumento de 82% em relagdo ao ano anterior.

De 2007 a 2011, cerca de 14% dos casos registrados de “resisténcia seguida de morte”
em S&o Paulo foram atribuidos a ROTA, embora ela represente menos de 1% do efetivo total
da PM; no mesmo periodo, a letalidade desse batalhdo apresentou um aumento de 78%. O
estado paulistaaindan&o conseguiu enfrentar a questdo da violéncia institucional, umavez que
sua policia segue uma cultura de repressao e violéncia, em detrimento de agdes preventivas e
dainvestigacéo de crimes (BATTIBUGLI, 2012, p. 60-62).

Em 2012, a taxa de letalidade policial em S&o Paulo voltou a subir, o que pode ser
explicado pela crise que ocorreu no mesmo ano com os ataques do grupo PCC. Jaem 2013, 0
estado apresentou um decréscimo no himero de mortes por intervencao policial, sendo um dos
anos da série histérica em gque apresentou um dos melhores resultados, com 346 vitimas. Mas,
em 2014, esse nimero voltou a crescer, atingindo 687 casos em 2017.

Ao analisar osregistros policiais de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, Samira Bueno
Nunes (2018, p. 73) verificou que a letalidade da acdo policid em Sdo Paulo se concentra
majoritariamente em cerca de 20 municipios, especiamente na capital, na Regido
Metropolitana, na Baixada Santista e nas regifes de Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos.

Enquanto a maioria dos municipios paulistas néo registrou nenhuma ocorréncia em 2016, essas

28 \/er https://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/13/politica/1431545595 563619.html
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20 cidades concentraram cerca de 70% das mortes provocadas pela policia no estado. Policiais
condenados que a autora entrevistou alegaram que em tais cidades hA maior presenca do crime
organizado e que aletalidade da ac&o da policia seria resultado desse contexto.

Um estudo mencionado por Nunes (idem, p. 78), feito em 2017 para o Instituto de
Tecnologia de Massachussets (MIT), apontou que a maior parte das agdes letais da policia no
estado de S0 Paulo ocorre nas localidades mais pobres, em que h&d maior concentragcdo de

negros e de pessoas jovens.
Figura 3
Distribuicdo territorial das mortes decorrentes de intervencéo policial no Estado de Séo
Paulo - 2016
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Fonte: Samira Bueno Nunes (2018, p. 74) com base em dados da SSP-SP.

No Rio de Janeiro, por suavez, com o declinio dos programas de reducéo damortalidade
violenta, como as UPPs e o Sistema de Metas, voltou a prevalecer a “licenca para matar”,
explicita ou implicita, dada aos policiais pelos gestores da seguranca e pela propria sociedade
— 0 que se agravou ainda mais durante a intervencdo das Forcas Armadas na seguranga do Rio
em 2018 (RAMOS, coord., 2019), e tende a piorar muito com as orientagfes do atual governo
do estado, abertamente a favor das execucgdes praticadas pela policia. Em entrevista ao jornal
Estaddo, publicada em novembro de 2018, governador eleito Wilson Witzel defendeu a
existéncia de autorizagdo oficial para o “abate” de pessoas armadas, que, segundo ele, ndo

aumentaria a violéncia letal no estado, sO reduziria o niimero “de bandidos de fuzil em
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circulacao”. Afirmou ainda, segundo a entrevista, que “o correto € matar o bandido que esta de
fuzil. A policiavai fazer o correto: vai mirar na cabecinhae... fogo! Parando ter erro”. %

Assim como as taxas de homicidio, a violéncia policial também assume uma geografia
especifica na cidade e no estado do Rio de Janeiro, concentrando-se em bairros de suburbio e
areas periféricas da regido metropolitana, onde ha baixa presenca de organizactes de direitos
civis e baixa visibilidade na midia (RAMOS, 2004, p. 12). Apenas 14 de 130 delegacias
fluminenses concentraram 52% dos autos de resisténcia no periodo 2000/2005, sendo quase
todas pertencentes & Baixada ou as zonas Norte e Oeste da capital (MUSUMECI, CONCEICAO
e SILVA, 2006, p. 7). A concentracdo se manteve em periodos mais recentes: de 2013 a 2017,
s0 15 em 137 delegacias, sendo todas da Baixada, de Sdo Gongalo e das zonas Norte e Oeste
do Rio, registraram 52,4% do total de mortes por intervengdo de agentes do Estado.*

Mesmo referindo-se ao ano de 2018, que ndo faz parte da nossa série, € interessante
visualizar no mapa abaixo quais areas concentraram nesse ano as mortes causadas pela policia
no Rio de Janeiro (Figura 1).

Figura 4
Homicidios decorrentes de intervengdo policial no Rio de Janeiro em 2018
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Fonte: Reportagem da Revista Epoca, com base em dados do ISP. Disponivel em: https:/epoca.globo.com/2018-ano-em-que-
policia-matou-como-nunca-menos-policiais-morreram-no-rio-23266227

Em 2007, os “autos de resisténcia” no estado chegaram ao épice da série histérica

disponivel, atingindo 1.330 vitimas. A partir dai, com o inicio da implementacdo das UPPs e

29 Roberta Pennafort, “‘A policia vai mirar na cabecinha e... fogo’, diz novo governador do Rio”. Estaddo, 01/11/2018.
Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-diz-novo-
governador-do-rio,70002578109.

30 Grafico de Pareto por tipo de area selecionada (janeiro de 2013 a dezembro de 2017).
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Monitoramento.html
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do Sistemade Metas, as mortes provocadas pela policiano estado do Rio caem e puxam aqueda
da letalidade policial no estado como um todo. Isso indica que a dindmica por tras das mortes
decorrentes de uso da forca policial é impactada por comandos de policia e pelas orientactes
de politicas de seguranca (RAMOS, 2016, p. 5-19). Mas, a partir de 2013, o nimero de mortes
volta a crescer e, entre 2013 e 2017, tem um aumento de 171%. A taxa de homicidios
decorrentes de intervencao policial por 100 mil habitantes no mesmo periodo salta de 2,5 para
6,7, um aumento de 164% (Gréfico 2). Fora do gréfico, vale ressaltar ainda que, em 2018, ano
daintervencdo das Forgas Armadas na seguranca do Rio, 0 niUmero de mortes provocadas por
agentes do Estado superou todos os anos anteriores, atingindo um total de 1.532 vitimas,
segundo dados do I1SP.

2.2.3. Roubos em geral eroubo de veiculos

E comum considerar separadamente os roubos como um todo e os roubos de veiculos.
Isso porque, enquanto as estatisticas policiais de crimes contra o patrimdnio tém alto grau de
subnotificacéo, as de roubos de veiculos sdo bastante realistas, pois o registro do boletim de
ocorréncia € necessario tanto para obter indenizagcdo do seguro quanto para proteger o(a)
propriet&rio(a) do envolvimento em delitos que porventura os ladrdes venham a praticar
(MUSUMECI, CONCEICAO e SILVA, 2006, p. 5). No primeiro caso, a evolucgo do indicador
pode ser afetada por variagbes das taxas de registro (por exemplo, um aparente aumento dos
roubos pode ser devido a0 aumento da notificagdo) e, para ndo inviabilizar a andlise, é
necessario supor que a proporcao de crimes ndo notificados mantém-se relativamente constante
no tempo. Jano caso dosroubosde veicul os, em que astaxas de subregistro sGo muito pegquenas,
a evolucdo estd menos sujeita a distorgdes e por isso a andlise é considerada mais segura.

Os dados do ISP-RJ e da SSP-SP indicam que o conjunto dos crimes violentos contra o
patrimonio sO fez aumentar nos dois estados entre 1998 e 2017, mas com um crescimento muito
maior e oscilagbes muito mais acentuadas no Rio de Janeiro. Nesse periodo, 0 nimero absoluto
de roubos registrados (exceto roubo de veiculos) cresceu, respectivamente, 331% e 60% nos
estados do Rio e Sdo Paulo. As taxas por cem mil habitantes aumentaram 259% no Rio e 25%
em S8o Paulo (Gréfico 3).

Nota-se que, no Estado do Rio, hd um forte aumento das taxas de roubos (exceto de
veiculos) no periodo 1998-2008 (248,9%), seguido de uma tendéncia de queda entre 2009 e
2013 (16,2%) e de novo crescimento a partir de 2014, mas sobretudo de 2016 em diante,
atingindo 1004,4 roubos registrados por cem mil habitantes em 2016 e 1046,2 em 2017, um
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aumento de 148% (Gréfico 3). Vale ressaltar que essa taxa continuou crescendo e chegou em
1054,2 em 2018. E provéavel que o abandono dos programas de seguranca com viés mais
preventivo e a retomada das politicas de confronto para “sufocar” o trafico de drogas tenha
deslocado parciadmente a busca ilegal de lucros para a prética de crimes violentos contra o
patrimoénio.

Ja os registros policiais sobre o total de roubos (exceto de veiculos) no estado de Sao
Paulo indicam que as taxas por 100 mil habitantes estiveram entre 500 e 600 no periodo 1998-
2013, passando a crescer desde entdo e chegando a 722 em 2016 (Gréfico 3). Segundo um
estudo realizado em 2014, o controle das comunidades pobres pelo PCC teria reduzido a taxa
de homicidios, mas ndo teria gerado impacto sobre os crimes contra o patriménio, que ja
apresentavam baixaincidéncianas &reas de favelas mesmo antes da “paz monopolista” imposta
pela faccdo criminosa (BIDERMAN et al, 2014, p. 13-14). Sga como for, o fato de o
comportamento dos registros de roubos ser oposto ao dos homicidios parece reforcar a hipotese
de que a politica de seguranca adotada no estado pode néo ter sido a principal responsavel pela
gquedadavioléncialetal, pois, se essaquedaresultasse deiniciativas articuladas e bem sucedidas
do poder publico, seria de esperar que caissem também 0s outros crimes viol entos.

Note-se que as curvas de roubos por cem mil habitantes nos dois estados s&o bem mais
proximas que as dos homicidios, e que Rio e S&o Paulo se alternam na primazia da incidéncia
desse crime, quando ponderada pel as respectivas popul agdes. Mas também é possivel notar que
as oscilagcBes no Rio de Janeiro, ao longo da série em analise, sdo maisfrequentese maisbruscas
do gque no estado vizinho, provavelmente correspondendo a inconstancia das politicas de

seguranca aqui adotadas.
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Gréfico 3
Total de roubos (exceto de veiculos): Taxas por 100 mil habitantes — 1998/2017
Estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do ISP RJ, SSP SP e do IBGE — dados censitarios e estimativas de populagédo.

Quanto as subtracfes de veicul os, as tendéncias dos dois estados sdo contrérias. no Rio
de Janeiro, 0 numero absol uto de roubos aumentou 153% e ataxa por cem mil habitantes, 111%
entre 1998 e 2017, enquanto em S&o Paulo verificou-se, no mesmo periodo, uma reducéo de

8% nos nlimeros absol utos e de 28% nataxa por cem mil habitantes (Gréfico 4).3

Gréfico 4
Roubos de veiculos: Taxas por 100 mil habitantes — 1998/2017
Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
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Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados do ISP RJ, SSP SP e do IBGE - dados censitarios e estimativas de populagdo.

31 Como a grande maioria da populagdo ndo possui veiculo, o indice mais preciso para medir a incidéncia proporcional
desses roubos deveria ter como denominador a frota veicular do estado no ano correspondente. Vale assinalar que os
crimes contra o patriménio (salvo no caso de latrocinio) sdo contabilizados por ocorréncia (a subtragdo do bem) e ndo por
numero de vitimas afetadas. Por exemplo, num roubo de veiculo em que havia cinco pessoas, estas ndo serdao computadas
como vitimas da violéncia, mesmo que tenham sofrido coagdo, ameagas ou ferimentos, a ndo ser que uma delas seja morta
no assalto. O foco do registro policial e judiciario desses crimes ndo sdo as pessoas, mas o patrimonio. Ainda assim, utiliza-
se a taxa por cem mil habitantes para manter o padrao de medida, proporcional a populagdo, utilizado para os outros
crimes.



No estado de Séo Paulo, como mostra o Gréfico 4, a maior reducéo dos roubos de
veiculos por 100 mil habitantes foi observada no periodo 2000-2008; depois disso, as taxas
apresentaram uma tendéncia de crescimento, seguida de nova e significativa queda a partir de
2014, quando praticamente retornaram ao patamar mais baixo, verificado em 2008. Uma das
hi péteses para a queda dos indices a partir de 2014 € a promulgacdo da Lei n° 15.276, de 02 de
janeiro de 2014, que comegou avigorar no segundo semestre do mesmo ano.*? Conhecida.como
“Lei dos Desmanches”, essa lei determina que oficinas se cadastrem anualmente no Detran-SP
e prevé um sistemaavancado capaz de apontar aorigem exata de cada peca usada. Criatambém
um servico de denuncia online no site da Secret&ria de Seguranca Publica do Estado, para
incentivar as denincias de depésitos irregulares, e um sistema de rastreamento das etapas do
processo de desmontagem de veiculos. Em um ano apos a promulgacdo da lei, centenas de
oficinasirregulares foram fechadas,® o que pode ter influenciado a reduc&o de quase 17% dos
roubos de veiculos no estado entre 2014 e 2017 (VICENTINI, 2018, p. 46). Outro fator pode
ter sido a implementacdo, também em 2014, de um sistema de monitoramento criminal,
conhecido como Detecta, que permite que a policia rastreie placas de veiculos por meio de
radares de transito.3*

Ja no Estado do Rio, os dados do Gréafico 4 sinalizam que, entre 1999 e 2006, as taxas
de roubos de veicul os oscilavam em torno de 200 por 100 mil habitantes. Em 2007 comega um
viés de queda, que perduraaté 2011. Nesse periodo os dados indicam umaqueda de quase 43%.
Um relatério de gestdo do Ministério da Justica (2008, p. 17) atribui essa queda ao sucesso das
operacOes de seguranca durante a realizagdo dos Jogos Pan-americanos na cidade do Rio de
Janeiro. Em 2012, contudo, inicia-se umanova e forte tendéncia de alta, que atinge 323 veiculos
roubados por 100 mil habitantes em 2017, o mais alto de toda a série. O governo fluminense
atribuia esse aumento a crise econdmica, que teria impactado negativamente o combate a
criminalidade no estado pela impossibilidade de contratacdo de novos policiais e evasao dos

antigos.® E importante notar, entretanto, que a subida do indice comega ainda na fase de forte

32 No restante do pais a “Lei dos Desmanches”, Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014 regula e disciplina a atividade de
desmontagem de veiculos automotores terrestres, alterando o art. 126 da Lei no 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).
Essa lei passou a vigorar a vigorar em maio de 2015, mas ndo foi implementada efetivamente em todos os estados (BRASIL.
LEI N2 12.977, DE 20 DE MAIO DE 2014; VICENTINI, 2018, p. 46).

33 http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/lei-do-desmonte-tera-sistema-online-para-rastrear-comercio-
de-autopecas-usadas/

34 Noticia veiculada no site da Secretaria de Seguranca de S3o Paulo em 17/04/2014
http://www.ssp.sp.gov.br/acoes/leAcoes.aspx?id=33833 (data de acesso: 14/03/2019)

35 Reportagem de Thiago Amaéancio na Folha de S3o Paulo, 28/10/2017. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/10/1931061-brasil-tem-1-roubo-ou-furto-de-veiculo-a-cada-minuto-rio-
lidera-o-ranking.shtml
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aumento dos gastos de seguranca no Rio, relacionado a expansao das UPPs e a preparacao para
0s grandes eventos esportivos de 2014 e 2016 (ver Gréfico 8, no préximo capitulo). Isso indica
gue a causa ndo esta tanto na escassez dos recursos, mas no direcionamento do seu emprego,
mais voltado para proteger as atividades e areas dos megaeventos do que para reduzir a

criminalidade violenta que af eta cotidianamente a popul agéo.

*

Os delitos violentos contra o patriménio, que poderiamos imaginar ser mais frequentes
nas zonas mais ricas, devido ao poder aquisitivo da populacéo que ai reside, apresentam, ao
contrario, taxas mais elevadas nas regifes mais pobres, do mesmo modo que os homicidiose a
letalidade policial. O mapa abaixo, retirado de um estudo do ISP (FERREIRA, 2016, p. 28),
mostra que, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, os roubos de veicul os se concentram
na Baixada FHuminense, bem como na Zona Norte e nos suburbios da capital. Assim, podemos
ver que as areas que apresentam as maiores taxas de homicidio e de crimes violentos contra o

patrimonio sdo muitas vezes as mesmas (Figura 5).

Figura 5
Incidéncia de roubos de veiculos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em 2015
Roubes de veicues na Regilo Metropoiiuna do Sia o Jaaeio - 2915
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Fonte: ISP com base em informagdes da PCERJ

Para a cidade de S&o Paulo, um outro estudo mostra visualmente a migragéo dos roubos

de veiculos do centro para a periferia nos ultimos dez anos (Figura 6).
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Figura 6
Incidéncia de roubos de veiculos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 2008 e 2017
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Fonte: Reportagem do Jornal Estaddo, com base em dados da SSP-SP.
http://infograficos.estadao.com.br/cidades/roubos-de-carros-grande-sao-paulo/

Tracado esse panorama da criminalidade e da seguranca nos dois estados, o proximo
capitulo mostrara como se deu a alocacdo e a evolucéo dos investimentos feitos na area de
seguranca publica entre 1998 e 2017, buscando verificar se h& relagles entre as despesas

orcamentarias e os indicadores de seguranca apresentados acima.

47


http://infograficos.estadao.com.br/cidades/roubos-de-carros-grande-sao-paulo/

3. Gastos em seguranca e indicadores criminais

Este capitulo pretende analisar as despesas empenhadas na funcéo Seguranca Publica
dos dois estados considerados, durante o periodo 1998-2017, e verificar se ha relacdes entre
essas despesas e os indicadores de criminalidade no mesmo periodo.

O volume de recursos que o governo brasileiro gasta anualmente com seguranga €
bastante rel evante se pensarmos que area ndo possui vinculagdo constitucional de receitas.
S6 entre 2012 e 2017, a despesa somada da Unido, das unidades federativas e dos municipios
nafungdo Seguranca Publicafoi de 506 bilhdes de reais em valores de 2017, sendo que o gasto
orcamentario das UFs representou cerca de 82% do tota, o da Unido, cerca de 12% e o dos
muni cipios, menos de 6%. O aumento real da despesa dos trés entes nesse periodo foi de cerca
de 9% e nos orcamentos estaduais, de 12,6% (Grafico 5).

Gréfico 5
Evolucédo dos gastos com Seguranca Publica:
Unido, Unidades Federativas e Municipios — 2012-2017
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Fonte: Elaboracao propria. Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
Valores atualizados pelo IPCA 2017

Considerando a despesa per capita no conjunto das unidades da federacdo, ha um
crescimento real de 95,6% nos Ultimos 20 anos (Grafico 6). No entanto, apesar de 0s gastos per
capita com seguranca estarem aumentado e aproximando-se do patamar de paises europeus
(MORAIS FILHO, CARIO e NOGUEIRA, 2011, p. 55), nossos indicadores de criminalidade
e violéncia sGo muito mais elevados do que nesses paises (PERES, 2014, p. 62).
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Gréfico 6
Evolucédo dos gastos per capita com Seguranca Publica
Unidades Federativas — 1998-2017
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Fontes: Elaboragao propria. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional e do IBGE (dados censitarios e
estimativas de populacéo). Valores atualizados pelo IPCA 2017

Embora ndo sgja o foco centra deste trabalho, é importante destacar também a
relevancia dos repasses de recursos da Unido e de municipios aos estados, tema da préxima

~

secdo.

3.1. Repasses

Como se viu no Capitulo 1, a seguranca publica € uma atribuicdo constitucional
predominante dos poderes executivos estaduais;, no entanto, 0S recursos repassados s&o
importantes na inducdo de politicas de seguranca publica, visto que muitos estados dependem
desses repasses para a realizacdo de investimentos naérea (PERES et al, 2014, p. 140; SENTO-
SE e RIBEIRO, 2007, p. 120-123).

Desde 2000, o governo federal tem sido convidado a participar de forma mais efetiva
dos investimentos em seguranga, movimento gque pode ser observado pelo fortalecimento da
Senasp, pela criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica e pela formulacéo de diversos
planos nacionais de seguranca publica, como também ja se mencionou no Capitulo 1.
Convénios com estados e municipios passaram a ser celebrados e foram criados mecanismos
para monitorar esses investimentos (SENTO-SE e RIBEIRO, 2007, p. 120; CERQUEIRA e
LOBAO, 2004, p. 373-374; PERES et al, 2014, p. 136). Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2018, p. 65), em 2017, os valores empenhados com 0 FNSP foram de R$

623,2 milhdes de reais. O valor previsto para o fundo, segundo o Portal da Transparéncia, era

49



de R$ 1,07 bilhdo, do qual apenas 262,1 milhoes foram executados.™

Os recursos do FNSP¥ fazem parte do orgamento do Ministério da Justica e da
Seguranca Plblica,® e destinam-se em grande parte (86%) a financiar a compra de
eguipamentos, enquanto o restante tem sido investido em instalacfes, capacitacdo e projetos
inovadores. No entanto, apesar do grande volume de recursos destinados ao FNSP, ndo ha como
afirmar que os or¢amentos das secretarias estaduai s e municipais de seguranca sejam afetados
por esses repasses, uma vez que eles representam apenas uma parte minoritaria do que €
utilizado localmente (PERES et al, 2014, p. 146; ALMEIDA, 2014, p. 85).

Ha ainda os repasses do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) as administracdes
penitenciarias estaduais, que, de 2001 a 2017, representaram 6,9 bilhdes de reais e deram um
salto nos dois Ultimos anos da série, como mostra o Grafico 7. Esse salto pode ser explicado
pelo descontingenciamento do Funpen no fim de 2016, que foi viabilizado através da edi¢do da
Medida Provisdria n® 755/2016, editada e revogada em maio de 2017, quando entrou em vigor
a Medida Provisoria n°® 781/2017, que fixou o atua regime. Entre as mudancas estdo: a
prevencdo a tortura; a possibilidade de investimento em politicas repressivas vinculadas a
seguranca; e o potencial para uma ampla reforma na | 6gica encarceradora brasileira, por meio
do fomento a alternativas penais e politicas de assisténcia (SOUZA, 2017, p. 5).

Gréafico 7
Gastos totais do Funpen — Unido (R$ milhées) — 2001-2017
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Fonte: SALTO e BARROS (2018, slide 19).

36Ver http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/30911?ano=2017

37 A lei n2 13.756, de 12 dezembro de 2018, em seu artigo 3, determina que constituem recursos do FNSP: as doacdes e os
auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; e as receitas decorrentes da
exploragdo das loterias nos termos da legislagdo, das aplicagGes dos recursos orcamentarios do FNSP, observada a legislagdo
aplicavel. Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13756.htm

38 Ver
http://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrde
nacao=asc&ate=2019&orgaos=0R30911&colunasSelecionadas=ano%2CorgaoSuperior%2Corgao%2CunidadeGestora%2Cca
tegoria%2Corigem%2Cespecie%2Cdetalhamento%2CvalorPrevistoAtualizado%2CvalorRealizado%2CpercentualRealizado%2
CvalorLancado&ordenarPor=ano&direcao=desc
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Entre 2007 e 2013, além do FNSP e do Funpen, o governo utilizou o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) para realizar repasses via convénios. O
programafoi considerado o primeiro de &mbito nacional naéreadasegurancaaser efetivamente
implementado, investindo, de 2007 a 2010, mais de R$ 3,5 bilhdes em seguranga publica, o que
significaum aumento de 10% em relacdo ao valor investido em 2000 (BATTIBUGLI, 2012, p.
53-57; PERES et al, 2014, p. 137). De 2008 a margo de 2010, o estado do Rio*® recebeu cerca
de 14% dos recursos do Pronasci, aproximadamente R$ 140,2 milhdes, enquanto S&o Paulo
recebeu R$ 114,2 milhdes.*® Os dois estados corresponderam a 12,2% e 11,4% do total de
projetos aprovados em 2008 e 2009, respectivamente. O programa priorizou nesse periodo 0s
seguintes pontos. pagamento do Bolsa Formacgado (R$ 981 milhdes); aquisicdo de equipamentos
(R$ 304 milhdes); construcdo de penitenciarias penais especiais (R$ 216,5 milhdes) e
implantagcdo dos programas Protejo e Mulheres de Paz (R$ 102,2 milhdes) (ALMEIDA, 2014,
p. 86-88). Em 2013, Ultimo ano do Pronasci, foram realizados oito convénios, que juntos
somavam R$ 20,3 milhdes.*

Vasconcelos (2018, p. 88-89) ressalta que, apesar da importancia dos repasses do
governo federal financiando ou adquirindo bens, os estados em crise tém dificul dade de manter
0s bens repassados ou adquiridos. Na falta de recursos, esses bens acabam sofrendo com a
rapida deterioracdo e tornam-se muitas vezes inutilizaveis.

Um fator que influenciou os valores repassados pela Uni&o foram os grandes eventos
esportivos. Nos jogos Pan-Americanos, realizados no Rio em 2007, foram destinados pouco
mais de 26 milhdes para a criagdo e adequacao de estruturas fisicas, bem como paraa aquisicao
de equipamentos modernos, além de moveis e acessorios para a subsecretaria de inteligéncia
do Estado do Rio de Janeiro. Esses repasses ocorreram via convénios celebrados com a
Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro e as despesas foram executadas pela agéncia
Brasileira de Informagdo (Abin). Para a composicdo do efetivo da Forga Nacional foram
executados cerca de R$ 49 milhdes, via recursos do Tesouro Nacional (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2008, p.10-17).

Durante a Copa do Mundo de 2014, foi investido R$ 1,9 bilh&o no controle dos pontos

de entrada no pais, na integracdo de institui¢oes e sistemas, e em acbes de contingéncia e de

39 No estado do Rio, 14 municipios da Regido Metropolitana, incluindo a capital, constavam da lista de beneficiarios do
Pronasci (ALMEIDA, 2014, p. 86).

40 No estado de S3o Paulo, 16 municipios, incluindo a capital, constavam da lista de beneficidrios do Pronasci (ALMEIDA,
2014, p. 86).

4Tver
http://portal.mj.gov.br/TransparenciaWeb/pages/ExibeConveniosReport.do?select_action=&codigoorgaoresponsavel=217
&indicacadastrofundo=N&sigla=PRONASCI&nome=Programa+Nacional+de+Seguran%E7a+P%FAblica+com+Cidadania+-
+PRONASCI
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defesa para 0 Mundial e para o territorio naciona.*> Os Centros Integrados de Comando e
Controle (CICCs) criados para a Copa de 2014 seguem funcionando nos estados-sede. Séo
Paulo e Rio receberam, respectivamente, cercade 81,2 e 110 milhdes de reai s para a construcéo
de seus CICCs (VASCONCELOS, 2018, p. 61-63).

Os Jogos Olimpicos de 2016, no Rio de Janeiro, sofreram os efeitos da crise econémica
gue o pais vivenciava, apresentando dificuldades paralidar com a dotag&o orcamentériainicial,
gue foi consideradainsuficiente. O comité dos jogos revelou que ndo seria capaz de realizar as
atividades de seguranca que seriam de sua responsabilidade, sendo estas transferidas para os
governos federal, estadua e municipal, aumentando ainda mais o0s gastos publicos com essa
area (idem, 2018, p. 39-40).

Além dacrise vivenciada pel o governo federal, existiaa crise do estado do Rio, que era
ainda mais grave. Em 17 de junho de 2016, faltando 49 dias para o inicio dos jogos, 0 Rio
decretou estado de calamidade publica. Como forma de remediar a situacdo, em 21 de junho o
governo federal realizou aporte financeiro em favor do governo do Rio de Janeiro, por meio de
Medida Provisoria, no valor de 2,9 bilhfes de reais destinados as acdes de seguranca publica
relacionadas aos Jogos Olimpicos (idem, 2018, p. 41).

Recentemente, o governo federal autorizou um repasse de R$ 1,2 bilhdo em recursos
para 0 Rio de Janeiro, relacionado a intervencéo federal de fevereiro a novembro de 2018,
guando as Forcas Armadas estiveram no comando da seguranca estadual. Entretanto, o
Gabinete da Intervencéo (GIF) executou somente 10% desse valor ao longo daquele periodo,
deixando 97% do total de recursos apenas empenhados — na maior parte em viaturas e
equipamentos — até o dia 31 de dezembro (DUTRA, 2019, p. 14).

E importante ressaltar também a relevancia dos municipios no financiamento da
seguranca publica, principal mente nos repasses para as policias estaduai s, que seriam obrigacéo
do governo do estado. Em muitos municipios, grandes ou pequenos, as prefeituras financiam a
manutencdo e o abastecimento de viaturas, complementacdes salariais dos policiais, aluguel
dos prédios onde sdo instaladas delegacias e unidades da Policia Militar, entre outros gastos.
Eis alguns exempl os colhidos na internet:

e Prefeiturade Paral (RS) assinatermo de parceria pararepassar mensalmente 4 mil reais
aPoliciaCivil e aBrigada Militar para “manutencao dos servicgos de seguranca publica,
aguisicdo de combustiveis, lubrificantes, materiais de construcdo, aquisicdo de
eguipamentos de protecdo, manutencdo de despesas da sede, aquisicdo de pneus para

viaturas, manutencdo de veiculos, armas, material bélico e equipamentos de protecéo

42 Ver http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/tire-suas-duvidas-sobre-os-investimentos-do-pais-para-a-copa.
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individual, entre outros” (marco de 2019).%

e Prefeiturade Navegantes (SC) firmaconvénio (em junho de 2017) para repasse mensal
de R$ 6 mil paraa Policia Militar do estado, podendo os recursos ser utilizados “para
cobrir despesas com fardamentos, alimentacéo de pessoal de servico, equipamentos,
armamentos e muni¢oes, manutencéo e abastecimento de veiculos e outros materiais e
Servicos necessarios & manutencdo do servico de policiamento motorizado, visando
proporcionar condicdes de execucdo do policiamento de radiopatrulha no municipio”.
Essa prefeitura ja mantinha dois convénios com a PM: um para repasse de “15% da
arrecadacdo deinfragbesdetransito eleil®es”, e outro para‘“monitoramento por cameras
de seguranca na cidade”

e Em convénio de dezembro de 2013, a prefeitura de Itabira (MG) “repassou ao estado
R$ 196 mil para compra de cinco viaturas para a Policia Militar”. O mesmo municipio
tinha outros dois convénios com o governo estadual: um doava R$ 489,6 mil para o
aperfeicoamento do policiamento ostensivo nacidade e outro, no valor de R$ 211,2 mil,

destinava-se a “manutencdo e funcionamento” da 32 Delegacia Regional da Policia

Civil.*®

e Le promulgada em dezembro de 2018 pelo municipio de Niterdi (RJ) estabelece
convénio com o Estado do Rio de Janeiro e com a Unido para “repasse de recursos
publicos, atitulo de pagamento da Premiacéo Especial por Apreensdo de Armade Fogo
aos Paliciais Civis, Policiais Militares, Agentes Prisionais, Policiais Federais, Policiais
Rodoviérios Federais, Guardas Municipais e Bombeiros Militares (...) que efetuarem a
apreensdo de armas de fogo e granadas portadas, possuidas ou mantidas ilegalmente na
circunscricdo do municipio”. O valor do prémio, a ser corrigido anualmente, varia de

mil a8 mil reais, dependendo do tipo de arma apreendida.*®

Um problemaapontado por estudi 0sos do assunto é que, ao repassar recursos municipais
para financiar policias estaduais, as prefeituras muitas vezes deixam de investir em politicas

sociais importantes para a prevencao da criminalidade, que estdo majoritariamente na esfera do

43 Ver https://www.parai.rs.gov.br/noticiasView/?id=1209.

44 Ver http://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/10851/prefeitura-firma-convnio-para-repasse-mensal-de-recursos-para-a-
polcia-militar

45 Ver https://www.brasil247.com/pt/247/minas247/140638/Prefeituras-d%C3%A30-verba-ao-estado-para-bancar-
pol%C3%ADcia.htm.

46Ver https://leismunicipais.com.br/a/ri/n/niteroi/lei-ordinaria/2018/337/3374/lei-ordinaria-n-3374-2018-dispoe-sobre-a-
criacao-do-sistema-de-premiacao-especial-por-apreensao-de-arma-de-fogo-do-pacto-niteroi-contra-a-violencia-e-da-
outras-providencias
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municipio, tais como educacdo, programas esportivos, urbanizacdo, iluminagao publicaeassm
por diante (PERES et al, 2014, p. 143; LIMA, BUENO e MINGARDI, 2016, p. 54).

Na proxima se¢do serd apresentada a evol ugao das despesas or¢camentérias com afuncéo
seguranca publica nos estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, no periodo de 1998 a 2017.

3.2. Gastos com seguranca nos estados do Rio e de Sao Paulo
3.2.1. Despesas totais na fungdo

Para acompanhar a evolugdo dos gastos em seguranca publica nos dois estados,
utilizaremos como indicadores as despesas empenhadas, a participacdo das despesas em
seguranca sobre o total das despesas orcamentarias estaduais, 0s gastos per capita e a
participacdo das despesas do setor no PIB de cada estado. Os valores das séries foram
atualizados pelo IPCA referente a dezembro de 2017.

Entre 1998 e 2017, tanto Rio de Janeiro quanto S&o Paulo apresentaram um aumento
real nas despesas com seguranca publica. No entanto, esse crescimento ficou abaixo da média
de crescimento dos estados como um todo, que foi de 548%, em valores de 2017.% No estado
do Rio, osgastos cresceram 164%, jaem Sao Paul o, as despesas subiram bem menos no periodo
(55%), passando de R$ 7,5 para R$ 11,6 bilhbes (Grafico 8). Nota-se, entretanto, que, em todos
0s anos da série, considerando-se valores absolutos, 0s gastos paulistas superaram 0s
fluminenses, distanciando-se muito destes a partir de 2004 e voltando a aproximar-se de 2012
em diante.

Em 1998, o0 estado de Sdo Paulo era, em valores absolutos, 0 que mais gastava em
seguranca publica, seguido pelo Rio de Janeiro. Jaem 2017, Minas Gerais ocupava o primeiro
lugar e Séo Paulo e Rio, 0 segundo e o terceiro, respectivamente. No ranking das despesas per
capitacom seguranca, porém, Sdo Paul o estavaem 8° lugar em 1998 e passou para a 222 posi ¢ao
em 2017, enquanto o Rio de Janeiro manteve-se na 62 posi ¢ao entre as unidades federativas.

No estado do Rio, de 1998 a 2017, as despesas empenhadas na fungdo seguranca publica
cresceram mais do que os gastos em salide e educagio,*® fungbes essas que, como ja dito, tém

vinculagdo constitucional de receitas. Em S&o Paulo, ao contrario, as despesas na funcéo

47 Roraima ndo entrou na média, uma vez que ndo divulgou seus dados orcamentarios com a fungdo seguranga publica em
2017.

48 No estado do Rio de Janeiro, segundo dados da STN, as despesas empenhadas em salde cresceram 84%, enquanto as
despesas empenhadas em educacgdo tiveram uma redugdo de 20% no periodo 1998 e 2017, em valores de 2017.



seguranca cresceram menos que os gastos em satide e educagdo.*

Gréafico 8
Despesas empenhadas com a funcéo seguranca publica nos estados
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo — 1998 a 2017
(em R$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragéo prépria. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

Entre 1998 e 2008, as despesas empenhadas em seguranca publica no estado do Rio
apresentaram umatrajetéria de crescimento e poucas oscilagdes, com o0s gastos passando de R$
3,3 para R$ 8,4 bilhdes, como se vé no Grafico 8. De 2011 a 2015, essas despesas voltaram a
aumentar no estado, coincidindo com a aceleracéo da instalagéo das UPPs e com a realizacéo
da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos.

Séo Paulo também apresentou crescimento dos gastos em seguranca de 1998 a 2009,
com poucas oscilacdes. Até 2009, os gastos do estado superavam as despesas da Uni&o nessa
area (FBSP, 2010, p. 8). As grandes quedas que o Gréafico 8 aponta em 2010 e 2012 explicam-
se na verdade por mudangas na contabilizagcdo das despesas. Em 2010, os gastos com a funcéo
seguranca publica no estado ndo incluiram despesas intra-orcamentarias, mas estas voltaram a
ser contabilizadas em 2011 e novamente excluidas em 2012. Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2013, p. 46), os gastos com seguranca em 2012 seriam de cerca de
R$ 19 bilhdes em valores de 2017, apresentando um aumento e ndo uma queda em relagcdo ao

ano anterior.>® Em 2015 e 2016, contudo, as despesas paulistas em seguranca tiveram quedas

4% No estado de Sdo Paulo, segundo dados da STN, as despesas empenhadas em saude e educagdo cresceram 145% e 59%,
respectivamente, em valores de 2017.

50 A Secretaria de Fazenda do Estado de S3o Paulo informou que a Secretaria do Tesouro Nacional ndo contabilizou, no ano
de 2012, as despesas intra-orcamentdrias, referentes as obriga¢des patronais a favor da Sdo Paulo Previdéncia. Os valores
contabilizados com as despesas intra-orcamentdrias no ano em questdo foram de RS 5,7 bilhdes, e o valor total da funcdo
seguranga publica foi de 14,4 bilhGes. A variagdo real entre 2011 e 2012 foi, portanto, um aumento de 173% nas despesas
(FBSP, 2013, p. 46).
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reais, voltando a crescer ligeiramente no Ultimo ano da série.

Um aspecto a ressaltar € que 0s gastos com aposentados e inativos sdo incluidos na
fungdo seguranca publica. Em S&o Paulo, uma das Unidades Federativas para as quais o STN
separou essas despesas em 2012, cerca de 37% dos gastos em seguranca resultaram ser gastos
com previdéncia e seguridade social (LIMA, 2013, p. 53).

Pelo Gréfico 9 podemos perceber que a participacdo das despesas com seguranca no
total de despesas orcamentérias estaduais € maior no Rio de Janeiro do que em S&o Paulo.
Enquanto no estado do Rio essa participacdo superou os 10% na maioria dos anos da série, em
S8o Paulo elando al cancou esse percentual em nenhum momento. Durante o periodo analisado,
a participacdo cresceu 103% no Rio de Janeiro, bem mais que o percentual dos gastos em
educacdo, que tiveram uma reducéo real de 39%, e que os da sallde, que cresceram 42%. Em
S8o Paulo, a participagdo dos gastos em seguranca, em valores atualizados, sofreu uma reducéo
de cerca de 1%, enquanto a participacdo de salde e educacdo cresceram 57% e 2%,

respectivamente.

Grafico 9
Participacdo das despesas com seguranca publica no total das despesas or¢gamentéarias dos
estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo — 1998 a 2017 (em %)
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Fonte: Elaboragédo propria. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional
Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

Durante todo o periodo analisado, os gastos per capita com seguranca publica foram
maiores no Rio de Janeiro do que em S&o Paulo, com excecdo dos anos de 2009 e 2011 (Gréfico
10). Comparada as despesas per capita em salde e educacdo entre 1998 e 2017, a seguranca
publicafoi afuncéo que mais cresceu no Estado do Rio (116%), seguidada salide (51%), tendo
a educacdo apresentado uma reducdo real de 35%. Ja em S&o Paulo, das trés fungdes

orcamentarias, 0s gastos per capita que mais aumentaram foram os da salide (92%), seguidos
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pel os da educacéo (24%) e pel os da seguranca (21%).

Gréfico 10
Despesas per capita na funcdo Seguranca Puablica dos estados
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo — 1998 a 2017 (em R$)
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional e do IBGE (dados censitarios e estimativas
de populagéo). Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

No que se refere a percentagem dos gastos com seguranca sobre o PIB estadual (Gréfico
11), Séo Paulo apresentou queda de 10,6% no periodo 1998-2017, seguido pelas despesas com
educagdo, cuja participagdo no PIB do estado cairam 8,2%. Ja os gastos com salde,
relativamente ao PIB paulista, cresceram 41,5% no mesmo periodo. No Rio de Janeiro, por sua
vez, 0 percentual de despesas com seguranca sobre o PIB do estado cresceu 63%; o0 percentual
da salide aumentou 14%, enquanto a propor¢ao educagio/PIB caiu 50,8%.°!

No ranking estadual, em 2016, S&0 Paulo e Rio de Janeiro estavam entre os dez estados
com menor relacdo despesas em seguranca/PIB, ocupando a 22 e a 107 posicao,

respectivamente.> Roraimafoi o estado com maior relagio despesas em seguranca/PI B (3,2%).

51 Os valores das despesas e dos PIBs estaduais foram atualizados pelo IPCA de dezembro de 2017.

52 Dados orgamentarios obtidos através da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e PIB estadual de 2016 obtido através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Valores atualizados pelo IPCA de 2017.
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Gréfico 11
Participacéo das despesas de seguranca no PIB dos estados
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo — 1998 a 2017 (em %)
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional e do IBGE (PIB). O PIB do Rio de Janeiro
de 2017 foi obtido a partir de uma estimativa da Ceperj e o de S&o Paulo a partir de estimativa da Fundacgéo
SEADE. Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

3.2.2. Subfuncdes

Existe grande dificul dade de saber que tipos de a¢bes os estados brasil eiros efetivamente
realizam com o dinheiro gasto em seguranca, paraque se possaavaliar arelacéo custo/beneficio
das politicas implementadas no setor. Tais agBes seriam as responsavels por concretizar metas
e programas para a area, devendo estar relacionadas entre s e também com indicadores e
mecani smos de controle e avaliacdo. O que se percebe, no entanto, € que o grau de detal hamento
dos gastos € baixo e pouco transparente, além de ndo haver uma cultura de monitoramento e
mensuragdo da eficiéncia dessas despesas. Com maior desagregacdo das planilhas
orcamentarias estaduais, seria possivel estabelecer conexdes entre cada tipo de gasto e seus
impactos nosindicadores de seguranca publica, condicdo necessdriaparase avaliar que medidas
tém real efeito nareducéo da criminalidade e na promocédo da seguranca (PERES, 2014, p. 62;
SENTO-SE e RIBEIRO, 2007, p. 123).

A partir de 2004, a funcdo seguranca publica passou a ser desagregada em quatro
subfungdes genéricas, que, com excecdo de uma delas, pouco esclarecem sobre a natureza e a
gualidade dos investimentos na area: policiamento, defesa civil, informacéo e inteligéncia, e
demais subfungdes (incluindo, como ja dito no Capitulo 1, assisténcia hospitalar, material de
expediente, academias de policias etc., mas, em alguns estados, também os gastos salariais e
previdencidarios). Em 2016, foi adicionada aos balangos orcamentarios estaduais
disponibilizados pela STN uma subfungéo que ja existia no orgamento da Uni&o, denominada

“administracao geral”. Por abranger apenas dois anos da série aqui analisada, preferimos
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agrega-la as “demais subfungdes” em 2016 e 2017. Nesses dois anos, Rio e Sao Paulo
empenharam R$ 15,4 bilhdes e R$ 1,8 bilh&o, respectivamente, na fun¢do administracdo geral,
0 que corresponde a 86% das despesas com seguranca do estado do Rio de Janeiro e 8% do
estado de S&o Paulo no periodo 2016-17.

Segundo o estudo de Salto e Barros (2018), essa rubrica, no orgcamento da Unido,
concentra despesas com pessoal e representa mais de 60% dos gastos federais com seguranca
pubica (Grafico 12). Mas, em algumas UFs, como € o caso de Sdo Paulo, mencionado acima,

as despesas com pessoal continuam sendo contabilizadas em outras rubricas.

Gréfico 12
Despesa média por subfun¢éo — 2013/2017 — Unido (milhdes e % do total)
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Fonte: SALTO e BARROS (2018, slide 17).

Mesmo com essa abertura em subfuncdes, o conhecimento do destino dado aos recursos
no setor continua baixo, inclusive porque ndo ha uma classificagdo padronizada entre as
unidades da federacdo, variando as rubricas em que os estados computam, por exemplo, 0s
gastos com infraestrutura ou equi pamentos e aquel es que se referem apessoal e encargossociais
(TCU, 2016, p. 17). Assim, aandlise das subfuncdes feita a seguir deve ser considerada apenas
indicativa, levando-se em conta as limitactes apontadas.

Sdo Paulo € uma das unidades federativas que mais gasta com policiamento e com
informacao e inteligéncia, enquanto o Estado do Rio € um dos que mais gasta com defesa civil
e demais subfungdes (TCU, 2016, p. 8-11).

O Gréfico 13 apresenta a distribui¢do das despesas agregadas de 2004 a 2017 e mostra
padrbes muito diferentes nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, sendo amplamente
predominantes, no primeiro, os gastos classificados como “demais subfungdes” e, no segundo,

as despesas com a subfuncéo policiamento. Pela classificagéo programéticado governo do Rio,

59



referente ao exercicio de 2016, nove rubricas estdo englobadas nas “demais subfung¢des”, sendo
elas. administracdo geral, normatizacdo e fiscalizagdo; assisténcia hospitalar e ambulatorial;
alimentacdo e nutricao; relacdes de trabal ho; custédia e reintegracdo social; direitosindividuais
coletivos e difusos; transporte aéreo e rodoviério.>® Dados disponibilizados pelo Portal da
Transparéncia do Rio de Janeiro mostram que a subfuncéo administracdo geral engloba os
gastos com pessoal e previdéncia, e em 2017 correspondia a 87% do total dos gastos
empenhados em seguranca no estado.>* Ja em S3o Paulo, grande parte dos gastos com pessoal
e encargos estaincluida na subfuncg&o policiamento. Segundo a Secretariade Fazenda paulista,>
dos 9,9 bilhdes de reais destinados a essa subfuncdo em 2017, quase 90% estavam destinados

ao pagamento de pessoal e encargos sociais.

Gréfico 13
Distribuicdo das despesas em seguranca publica por subfun¢des — 2004 a 2017 (em %)
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Fonte: Elaboracéo prépria. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

Pode-se observar o baixo percentual empenhado na subfuncdo Informacéo e
Inteligéncia: préximo de zero no Estado do Rio e de apenas 1,9% no caso de S0 Paulo. Se
comparada a do Grafico 12, acima, nota-se que a participacao desse tipo de gasto é bem maior
no orcamento da Unido (5%) do que nos dos dois estados, mas ainda assm € pequena,
considerando-se a importancia da Policia Federal na investigacdo de crimes complexos como

S3Ver
http://www.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/contadoria/relatorio
sContabeis/relat_conta_gestao/2016/Volume%2017/17.10%20-%20Anex0%2005%20-
%20Classificacdo%20Funcional%20Programatica%20C6digo%20e%20Estrutura.mes-12.pdf?lve

54 Balango or¢amentario estadual de 2017, Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

55Dados disponiveis em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Consulta-Temporal.aspx
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trafico nacional einternacional de armas, de drogas e de pessoas, delitos ambientais, corrupcao,
lavagem de dinheiro e muitos outros.

A necessidade crucial de investimentos nessa subfuncdo tem sido praticamente
consenso nos Ultimos anos, como recurso para a reducdo dos principais indices de
criminalidade. No entanto, os dados disponiveis ndo expressam nenhuma clara tendéncia nesse
sentido, e por mais que haja um padrdo de classificacdo orcamentéria e que sgja comum
enquadrarem-se nessa subfuncéo gastos com tecnologia e material para pericia, cada estado
decide como destinar seus recursos em cada item.

O Gréfico 14 mostra que, entre 2004 e 2017, houve um aumento dos gastos em
informaco e inteligéncia no estado de S0 Paulo, enquanto o montante desses gastos no estado
do Rio reduziu-se fortemente no mesmo periodo. Em S&o Paulo, além do crescimento
acentuado até 2013, os valores despendidos nessa subfungdo sdo bem mais expressivos que os
do Rio. Vale ressaltar, contudo, que, segundo dados do Portal da Transparéncia da Secretaria
de Fazenda paulista, 0 estado n&o inclui na rubrica apenas gastos com tecnologia e material
para investigacdo, mas também despesas com diérias, material de limpeza, de higiene pessoal,

de uso veterinario, além de premiagdes e aluguéis.

Gréfico 14
Evolucéo da subfuncéo Informacéo e Inteligéncia nos estados do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo — 2004-2017 (em R$ milhdes)
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

O debate sobre despesas na area de seguranca vem sendo pautado quase exclusivamente
na necessidade de aplicar mais recursos no aumento do efetivo policial e na aquisicdo de
viaturas, armas e equi pamentos, com muita pouca discusséo, como jafoi dito, sobre aeficiéncia
dos gastos publicos. A crise atual nos estados torna urgente a necessidade de repensar as
politicas de seguranca que vém sendo praticadas nas Ultimas décadas e de refletir sobre como
esses recursos poderiam ser utilizados de forma mais eficaz (CERQUEIRA, 2017, p. 78;
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VASCONCELOS, 2018, p. 92).

Um dos obstacul os a esse debate é a descontinuidade nas diretrizes programadas pelos
governos federal, estadual e municipal, assim como nas previsdes orgamentarias para o setor,
gue impedem a programacao e a colheita de resultados em politicas de médio e longo prazo,
sabidamente mais eficazes na reducdo sustentavel da criminalidade do que as de curto prazo
(BATTIBUGLLI, 2012, p. 56-57). O fato de que esse tempo para obter um retorno efetivo dos
investimentos na area ndo coincide com o das agendas eleitorais, faz com que o tema ndo sgja
prioritario para os governos, que preferem investir em outros setores com retornos mais rapidos
e mais visiveis. Além disso, ao contrério de salde e educacdo, a seguranca publica ndo tem
garantia constitucional de uma propor¢ao obrigatdria de recursos que tém de ser investidos na
area, estando sujeitaa maiores oscilagdes de natureza politica (VASCONCELOS, 2018, p. 99).
Como ja foi mencionado no Capitulo 2, alguns estudiosos atribuem a queda mais consistente
dos homicidios em Sdo Paulo, entre outros fatores, a presenca ha mais de duas décadas do
mesmo partido no governo estadual, o que teria possibilitado uma continuidade maior dos

programas de seguranca implementados do que no caso do Rio.

3.3. Orcamento e criminalidade

Segundo Loureiro e Carvalho Junior (2007, p. 3), diversos trabalhos tém investigado a
relacdo entre despesas governamentais e crime, no sentido de avaliar que politicas s8o mais
eficientes na reducdo da criminalidade. Tais estudos podem avaliar os efeitos sobre os
indicadores criminais dos gastos diretos em seguranca publica ou dos gastos sociais, ou de
ambos. Este trabalho, como ja indicado, focaliza especificamente a relacdo entre crime e
despesas diretas em seguranca.

E importante ressaltar mais uma vez que se trata apenas de um exercicio exploratorio,
com pretensdes limitadas. Primeiro porque o comportamento dos indicadores criminais
responde a multiplas causas, incluindo mudancas sociodemograficas, variaveis
macroecondmicas (sobretudo niveis de emprego, renda e desigualdade; politicas sociais
preventivas, mas ndo voltadas especificamente a area de seguranca, como educacdo, salde etc.;
dinadmicas internas ao mundo do crime, e assim por diante.

Segundo, porque nossa andlise se restringe a comparacdo das curvas de despesas
empenhadas anualmente em seguranca com as de alguns indicadores de criminalidade violenta,
sem poder considerar a defasagem, as vezes muito grande, n&o so entre o momento do empenho

e 0 do gasto efetivo, mas também entre o investimento e o seu retorno. Além disso, a
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desagregacao dos tipos de despesa em apenas quatro subfuncdes genéricas e ndo padronizadas
impossibilita uma andlise mais detalhada da composicéo desse gasto e de como ela pode ter
variado ao longo do tempo.

Em terceiro lugar, porgue, do mesmo modo gue 0s gastos com seguranca podem af etar
os indices de criminalidade, o aumento das ocorréncias criminais influéncia o volume de
recursos despendidos diretamente na funcdo seguranca (e também em outras funcdes
orcamentarias, por exemplo, aumento ou diminui¢cdo dos gastos em salde devido ao aumento
ou diminuicio das vitimas de violéncia). E possivel, assim, que se encontrem correlacdes
positivas entre os indicadores de criminalidade e o gasto publico, ao contrario do que se
esperaria se a influéncia fosse apenas numa direcdo: mais gasto em seguranca, menos crime
(LOUREIRO e CARVALHO JUNIOR, 2007, p. 1-3).

Feitas essas ressal vas, s8o comparadas a seguir as curvas de despesas ha drea com as de
cada um dos quatro indicadores de criminalidade violenta sel ecionados neste trabal ho. %

Durante o periodo 1998-2017, como mostra o Grafico 16, 0s gastos em seguranca
publica cresceram nos estados do Rio e de Sdo Paulo, enquanto o indicador de mortes violentas
intencionai s apresentou tendéncia de reducdo. As correl agdes entre as duas curvas sdo negativas
e moderadas, (p =-0,57 no Rio e p = -0,64 em S&o Paul0), o0 que sugere alguma influéncia das
despesas com seguranca no comportamento desse indicador, umavez que ainfluéncia contréaria
(queda dos homicidios provocando aumento dos gastos) néo parece fazer sentido.

Vale notar, porém, que a tendéncia de crescimento do gasto fluminense no periodo foi
muito mais forte que a paulista, enquanto a tendéncia de queda da taxa de homicidios foi bem

menos acentuada no Rio do que em S&o Paulo.

56 Para facilitar a analise, optou-se por utilizar o nimero-indice (1998 = 100) e o coeficiente de correlagdo de Pearson, uma
medida de associacdo linear entre variaveis, que indica qual o grau e a diregdo da correlagdo. Esse coeficiente (p) varia entre
-1 e 1. Seusinal indica dire¢do positiva ou negativa do relacionamento e seu valor sugere a for¢a da relagdo entre as variaveis.
CorrelagGes perfeitas sdo indicadas por valores -1 ou 1 e a auséncia de correlagdo, pelo valor zero. Valores entre 0,10 e 0,39
s3o considerados fracos; de 0,40 até 0,69, moderados, e de 0,7 a 1, fortes (FIGUEIREDO FILHO e SILVA JUNIOR, 2009, p.118-
119). Utilizamos também, para testar o coeficiente de correlagdo, o teste t-student, considerando a hipdtese nula de que nédo
existe correlagdo, isto é, p = 0, a um nivel de significincia de 5% (GUIMARAES, 2017, p. 6). E importante ressaltar que
correlagGes ndo diferenciam variaveis dependentes e independentes, logo ndo apontam causalidade, apenas a existéncia ou
ndo, e em que grau, de relagdo entre as varidveis. Vale lembrar ainda que pode haver correlagdes ndo lineares entre as
mesmas varidveis, hipotese ndo explorada neste trabalho.
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Gréfico 15
Evolucéo das despesas empenhadas em Seguranca Publica e das mortes violentas
intencionais por 100 mil habitantes — 1998 a 2017
(Ndmero-indice: 1998=100)
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Fonte: Elaboragédo propria. Dados do Ministério da Saude/SIM/Datasus, IBGE (dados censitérios e estimativas
de populagéo) e Secretaria do Tesouro Nacional. Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

J& 0s nimeros absolutos de mortes por intervencéo policia nos estados do Rio e Sdo
Paulo cresceram, no periodo 1998-2017, a taxas maiores que O crescimento dos gastos
orcamentérios com seguranca (Gréfico 16). Ao testar a correlagéo de Pearson utilizando o teste
t-student, foi observada, em ambos os estados, uma auséncia de correlagdo entre as duas curvas
ao nivel de significancia de 5%. Nada indica, portanto, que hgja relacéo linear entre o gasto
publico e os niveis de |etalidade policial, podendo ocorrer inclusive o contrério: num contexto
de aposta na repressdo e no confronto, € possivel que o aumento da despesa em armas e
equipamentos faca crescer as mortes provocadas pela policia.

Gréfico 16
Evolucédo das despesas empenhadas em Seguranca Publica e

das mortes por intervencéo policial — 1998 a 2017
(NUmero-indice: 1998=100)
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W Despesas seguranga

Fonte: Elaboracao prépria. Dados Ministério da Saude/SIM/Datasus, IBGE (dados censitarios e estimativas de
populacéo) e Secretaria do Tesouro Nacional. Valores corrigidos pelo IPCA 2017.
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Assim como os numeros absol utos de letalidade policial, astaxas por 100 mil habitantes
de roubos (exceto veicul 0s) também apresentaram crescimento em ambos 0s estados no periodo
analisado. Em Sdo Paulo, contudo, o aumento dessa taxa foi inferior ao aumento das despesas
empenhadas na funcéo seguranca publica (Grafico 17) e apos o teste t-student verificou-se a
inexisténcia de correlagéo entre as duas curvas a um nivel de significancia de 5%. Jano Rio de
Janeiro, verificou-se um coeficiente positivo e forte (p = 0,75) entre roubos e despesas com
seguranca, ou sgja, 0 aumento dos roubos acompanhou o aumento dos gastos publicos no setor,
0 que sugere uma grande ineficécia das escolhas or¢camentarias e politicas feitas durante esse

periodo em controlar um tipo de crime violento que causa imensainseguranca na popul agéo.

Gréfico 17
Evolucéo das despesas empenhadas em Seguranca Publica e
dos roubos (exceto de veiculos) por 100 mil habitantes — 1998 a 2017
(NUmero-indice: 1998=100)
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados Ministério da Saude/SIM/Datasus, IBGE (dados censitarios e estimativas de
populacéo) e Secretaria do Tesouro Nacional. Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

No caso especifico dos roubos de veiculos (Grafico 18), as taxas por 100 mil habitantes
em S&o Paul o tiveram reducéo de 28% e uma correlacdo negativa moderada (p = -0,62) com as
despesas em seguranga, talvez em funcgéo dos investimentos em tecnologia, investigagdo e
monitoramento direcionados a diminuicdo desse crime, conforme foi descrito no Capitulo 2.
No Rio de Janeiro, ao contrério, os roubos de veicul os cresceram 110% no mesmo periodo e,
apos o teste t-student, verificou-se a inexisténcia de correlacdo linear, a um nivel de
significancia de 5%, entre esse indicador e o0s gastos do estado com seguranca publica. Tal
auséncia também sugere uma ineficacia das politicas do governo do Rio em reduzir o roubo de

veiculos durante o periodo analisado.
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Gréfico 18
Evolucédo das despesas empenhadas em Seguranca Publica e
dos roubos de veiculos por 100 mil habitantes — 1998 a 2017
(NUmero-indice: 1998=100)
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Fonte: Elaboracao propria. Dados ISP RJ, SSP SP, IBGE (dados censitarios e estimativas de populacao) e
Secretaria do Tesouro Nacional. Valores corrigidos pelo IPCA 2017.

Com todas as limitages da andlise desenvolvida aqui, € possivel indicar ao menos trés

conclusBes provisorias sobre a relagdo entre orcamento publico e violéncia nos dois estados
focalizados:

Em Sdo Paulo, o gasto publico na fun¢éo seguranca parece ter sido mais eficiente do que
no Rio de Janeiro ao longo do periodo em foco — embora muitos outros fatores, como ja
dito no capitulo anterior, também possam ter influenciado a reducdo da criminalidade
violenta, sobretudo dos homicidios. O governo paulista gastou proporcional mente menos
gue o fluminense (em relagdo a populacéo, ao PIB e ao total de despesas orgamentarias) e
apresentou melhores resultados em todos os indicadores criminais considerados neste
trabal ho.

No Rio de Janeiro, que teve um aumento muito maior dos gastos em seguranca no mesmo
periodo, ndo haindicacdo de que eles tenham contribuido para reduzir os crimes contra o
patrimonio, provavel mente porque foram direcionados em grande medi da aos megaeventos
esportivos e & politica de “guerra as drogas”, em vez de alocados em inteligéncia e
prevencdo. Ja no caso dos homicidios, parece haver alguma relacéo entre gastos e crime,
provavel mente decorrente do investimento naimplantacdo das UPPs e em outrasiniciativas
de politica de seguranca que tiveram inegavel impacto nareducdo, ao menos temporaria, da
violéncialetal ao longo do periodo aqui focalizado (ver CANO, BORGES e RIBEIRO,
2014).

Tanto no Estado do Rio quanto no de S&o Paulo observou-se uma auséncia de correlagdo
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entre o indicador de letalidade policial e as despesas empenhadas em seguranca. Durante o
periodo em foco, os dois estados apresentaram altas taxas de mortes por intervencédo policial
e grandes oscilaces nesse indicador, 0 que, pelo menos no caso do Rio, parece estar
associado a alternancia das politicas governamentais entre um modelo policial violento e

repressivo, e estratégias de aproximagcado entre policia e sociedade, como as UPPs.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou discutir em que medida o volume e a alocacéo dos gastos em
seguranca publica nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, podem estar relacionados a
evolucdo da criminalidade nos dois estados entre 1998 e 2017.

Primeiramente, € importante ressaltar a qualidade dos dados disponiveis no Brasil.
Ainda ndo existe uma padronizacao entre as informacdes divul gadas pel as secretarias estaduai s
de seguranca, e a taxa de subnotificagdo criminal € muito alta, o que torna dificil mensurar a
real dimensdo dosindicadores, salvo os de violéncialetal. Além disso, os dados orcamentéarios
disponiveis possuem baixo grau de desagregacao, sendo atual mente divididos em cinco grandes
subfuncdes, que esclarecem pouco sobre os tipos de acdes financiados pelo poder publico. Tais
dificuldades em relacéo aos dados dificultam comparar a eficiéncia dos gastos entre os entes
federativos e entre as politicas de seguranca por eles adotadas.

Em segundo lugar, examinando as questdes or¢camentérias durante o periodo analisado,
observou-se que o volume de recursos despendidos pelos dois estados ha area de seguranca é
bastante expressivo, e vem aumentando nos Ultimos anos, apesar do comprometimento de suas
financas, resultado da crise fiscal. Os gastos em S&o Paul o foram maiores que no Rio de Janeiro,
mas apenas em valores absolutos. tanto em relacdo a populacéo, quanto ao PIB estadua e a
percentagem das despesas orcamentérias totais, S80 Paulo gastou proporcionamente menos
gue o Rio e apresentou melhores resultados na reducdo dos indicadores de criminalidade
violenta. E sempre importante lembrar, contudo, que diversos outros fatores podem ter influido
na evolugdo das curvas de criminalidade dos dois estados.

Uma constatacéo importante foi de que o indicador de mortes por intervencao policial,
em ambas as UFs, mostrou oscilacdes acentuadas entre a adocdo temporaria de estratégias de
redu¢do do uso da for¢a (como o programa UPP) e a prevaléncia do confronto e da “guerra as
drogas”, representada em Sao Paulo pelo enfrentamento entre a policiae 0 PCC, e, no Rio, pelo
fim das UPPs. Em nenhum dos dois estados ha indicacéo de que a evolugéo do gasto publico
em seguranca no periodo 1998-2017 tenha afetado significativamente a quantidade de mortes
provocadas pela policia.

Vale ressdtar também que, se houve influéncia das despesas na evolugdo dos
indicadores criminais, ela parece ter-se exercido mais fortemente sobre os homicidios (exceto
os provocados pela policia) do que sobre os crimes violentos contra o patrimonio. Com excecao
dos roubos de veiculos, que em Sdo Paulo parecem ter respondido a investimentos em

informacdo e inteligéncia, nenhum dos dois estados apresentou correlagbes negativas e
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significativas entre a despesa em seguranca e a reducéo das taxas de roubos por 100 mil
habitantes.

Destaque-se, por fim, a vigéncia no Brasil de um modelo penal punitivista, que aposta
na repressao violenta e no superencarceramento, e que nao tem se mostrado eficaz na reducéo
dos indices de criminalidade, na diminuicdo do sentimento de inseguranca ou no aumento da
confianca da populagdo nasingtitui¢des policiais e na Justica. Pelo contrério, esse modelo falho
s0 vem contribuindo para o descrédito cada vez maior das autoridades publicas, tendo como
possivel consequéncia o apoio popular a0 armamento dos cidad&os, a atuacdo de forgasilegais
como as milicias, e a discursos de “justicamento” como o do atual governo federal e de alguns
estaduais, entre eles o do Rio de Janeiro.

Acreditamos que a avaliagdo de como s80 gastos 0s recursos disponivels na &rea de
seguranga e qual o seu impacto (ou ndo) na reducdo da criminalidade poderia fornecer
importantes argumentos para o debate sobre eficacia e eficiéncia das politicas de seguranca
publica atualmente adotadas no pais. Gostariamos, assim, que este trabalho pudesse servir de

sugestdo para estudos mais extensos e aprofundados sobre o tema.
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