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RESUMO

O trabalho consiste em analisar os impactos dos processos de formagao tarifarias nas
camadas mais pobres, a fim de explicitar os corolérios. O estudo é desenvolvido tendo como
base as formulas utilizadas pelas distribuidoras promulgadas pelas Agéncias Reguladoras.
Além disso, questiona-se e fundamenta-se a baixa eficiéncia das tarifas sociais. Por fim,
contempla-se a solugdo: necessidade das inovagdes tecnol égicas.



ABSTRACT

The study isto examine the impact of tariff formation processes in the poorest order to
demonstrate the stated corollaries. The study is designed based on the formulas used by
distributors promulgated by regulatory agencies. Moreover, it is questionable and is based on
the low efficiency of socia tariffs. Finally, the solution includes: the need of technological
Innovations.
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INTRODUCAO

A acessdo do grau de desenvolvimento das economias subdesenvolvidas tem
proporcionado questionamentos referentes aos corol &rios da auséncia de energia nas unidades
consumidoras. Ao observar os corolarios: a diminuicéo na qualidade de vida, queda do bem
estar socia e a propagacdo dos indicadores de pobreza energética. Diante dos problemas
apresentados, contemplam-se maiores estudos para a solugdo dos problemas. Observa-se
também a promulgagdo do Observatorio de Pobreza Energética na Uni&o Europeia, tendo como

diligéncia: o declinio dos indicadores de pobreza energética.

O estudo pretende analisar os maiores impactos praticados pelas distribuidoras el étricas
nas camadas mais pobres, tendo em vista os processos de formagdo tariférias apresentados.
Diante do diagndstico, surge a pergunta central da monografia: Por que 0 processo tarifario
realizado pelas distribuidoras, a fim de saldarem o custo de prestacdo do servico de energia
elétrica, em um processo de formacdo tariféria dos paises analisados (Argentina, Coldmbia e
Brasil), produz maiores impactos sobre as camadas mais pobres.

O objetivo é comprovar ahipotese: os pobrese, as classes maisricas realizam o mesmo
dispéndio com impostos no processo de formacado tarifaria. Entretanto, ndo recebem o mesmo

servico prestado dos mais favorecidos, sobrelevando os indicadores de pobreza energética.

Posteriormente, observa-se a baixa eficiéncia datarifa socia nos estados brasileiros na
medida que os critérios de adesdo rigidos e limitados ndo estimula adesdes a tarifa socidl,
comprometendo a eficiéncia energética. Serdo apresentadas solucfes para os problemas

apresentados.

Por fim, serdo anaisadas as férmulas de remuneracGes dos custos de prestacdo de
servicos das distribuidoras. Além disso, explicita-se os processos de formagdo da tarifa socia

nos paises em estudo (Argentina, Colémbia e Brasil), mostrando os pontos divergentes.

O Capitulo | pretende expor as definigdes e as principais teorias referentes a pobreza
energeética. Registra-se as semelhangas, os complementos entre as definicdes utilizadas pelos



paises em estudo como: a Colémbia, Argentinae o Brasil. Além disso, o capitulo irdabordar a

comparacdo com as defini¢des estabel ecidas pel os paises europeus.

Posteriormente, no capitulo 11, foi analisado o processo de formacao tariféria nos paises
em estudo mostrando as influéncias provocadas pela regulacéo de energia elétrica, as politicas
tarifarias vigentes e a estrutura tarifaria. Sobre este capitulo vale ressaltar os impactos nas

camadas mais pobres, a fim de comprovar o referencia tedrico vigente.

O objetivo € mostrar as consequéncias do custo de prestacdo do servi¢co no processo
tarifario, como fator limitante a qualidade de vida. Sera apresentado também como os
indicadores rel acionados as tarifas sociai s denotam a baixa adesdo nos paises analisados. Nesse

capitulo seré levantada a quest&o: Por que os indicadores séo téo ruins?

O Capitulo Il expbe o processo de fixacdo das tarifas sociais nos paises estabel ecidos,
contextualizando com circunstancias macroecondmicas atuais, a fim de entender, quais os
motivos da baixa eficiéncia da tarifa social. Além disso, o capitulo explicita as inovacdes e
solugdes no setor elétrico, com o intuito de promover maiores indices de eficiéncia energética

atraveés da otimizac&o dos recursos utilizados.

Por fim, a conclusdo promove a reflexdo dos fatores que impelem a baixa eficiénciada
tarifa social contextualizando com os ambientes macroeconémicos estudados. E, seréo
apresentados os impactos nas camadas mais pobres, observando as andlises dos processos de

formacao tarifarias analisados.
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CAPITULO I: APORTES TEORICOS E CONCEITUACAO RELATIVA A
POBREZA ENERGETICA

A pobreza energética possui trés principais definicdes, World Energy Assessment?,
estabel ece as diretrizes estabel ecidas pel os paises desenvolvidos. Neste capitul o, serafeitauma
analise desses conceitos. Serdo exemplificados: os indicadores de pobreza energética e os
problemas socioeconémicos, com 0 objetivo de relaciona-los aos impactos gerados as
digtribuidoras de energia elétrica. O intuito desta pesquisa é comprovar 0S impactos nas

camadas pobres. Para isso, analisaremos os contextos semel hantes a Coldmbia e a Argentina.

Serdo observados também os impactos da alta carga tributéria na tarifa de energia com
afinaidade de responder o questionamento: “Tarifa social como solugdo?”. A diligéncia pelo
maior desenvolvimento econdmico de paises subdesenvolvidos, da mesma forma que nos
paises desenvolvidos, tém gerado questionamentos sobre 0s impactos proporcionados pelo

consumo de energia em suas economias.

O maior acesso pelas pessoas aos recursos provenientes da energia estimula
prosperidades econdmicas e sociais. Verificam-se impactos na qualidade de vida dos seus
usuérios em tarefas domeésticas como a refrigeracdo de alimentos para a conservagdo, luz
elétrica parao auxilio dastarefas como o preparo das suas refeicdes e o control e de temperatura
da residéncia. Essas s tarefas basicas do cotidiano para a satisfacdo dos requisitos de uma

vida digna.

O presente estudo analisa que a indisponibilidade desses recursos confirma a hipétese
de que gera graves processos de exclusdes sociais. O consumo de energia € um parametro de
analise de desenvol vimento socioecondmico, influenciado pela presenca ou auséncia do Estado
de bem-estar social. Com isso, é importante observar as trés diferentes definicdes de pobreza

energética, tendo como estrutura aliteratura de economia da energia.

! Relatdrio — Avaliacio Mundial de Energia (WEA) publicado pela Avaliagdo Global de Energia (GEA — Global
Energy Assessment).
11



Primeiramente, “observa-se a abordagem de subsisténcia, a qual a pobreza energética
ocorre nos casos, em gue Vocé ndo pode pagar a energia necessdria para manter o calor, ou
regular a temperatura, a fim de proporcionar o conforto térmico aos membros da casa.”
(CASTILLO; Francisco, 2014, p.7). Essateoria é utilizada para a conjuntura brasileira, onde os
residentes possuem um baixo nivel de renda. Nessas localidades, observam-se casas
extremamente préximas as outras e sem a capacidade de ventilacgo. Essa formag&o promove
altastemperaturasresidenciais. A solugdo é autilizacao de produtos el etroel etrénicos propicios

gue melhoram a qualidade de vida para a populagéo. O ar condicionado é o principa exemplo.

A segunda corrente de explicacdao denota: “Abordagem de capacidade de pagamento, o
gual estuda aincapacidade de um agregado familiar obter uma quanti dade adequada de servigos
provenientes de energia, dado o limite de 10% do rendimento disponivel”. (CASTILLO;
Francisco, 2014, p.7). Em relacdo a essa corrente € possivel destacar pontos importantes como
um limite demarcado de gasto com energia. O que seria consideravel para que uma familia

obtenha o minimo de recursos para dignas condi¢oes de vida.

Entretanto, esse calculo é de dificil mensuragdo em aguns paises como a Colémbia,
dado que sera explicitado futuramente neste trabalho. Durante muitos anos a presenca dos
subsidios cruzados interfere na tarifa de energia paga pelas camadas mais pobres. Outro ponto
a ser destacado em relagdo a segunda definicdo é a teoria da abordagem das capacidades,
realizada por Amartya Sen?. Ele mostra o papel fundamental do Estado na sociedade, com o
objetivo de desenvolver o bem-estar social e a industrializagdo. Com isso, observa-se que a
segunda defini¢céo complementa a primeira na medida em que os consumidores que destinam
ao més, pelo menos 10% da sua renda, provavelmente ndo terdo 0 minimo necessario para

subsisténcia.

A terceira corrente tedrica referente a pobreza energética € definida da seguinte forma:
“... na medida que os residentes de determinada localidade ndo possuem acesso aos Servicos
modernos de energia, com base na el etricidade, utilizam-se de meios proveni entes da biomassa,
principalmente para cozinhar.” (WEA — World Energy Assessment, 2018). Essa corrente é alvo

de fortes criticas.

O dado referente a World Energy Assessment se restringe a um pequeno campo, que

S350 os que residem abaixo da linha de pobreza®. A consequéncia € a baixa qualidade de vida e

2 SEN, A. O desenvolvimento como liberdade. Edigdo Kindle. Companhia das Letras, 2010.
% No Brasil é considerado quem recebe menos de R$387,07 por més para sustentar sua familia.
12



a necessidade de politicas publicas, com o intuito de mitigarem esses danos, principal mente a
salide. E importante sobrelevar o complemento a terceira defini¢io. Segundo GARCIA (2014),
citado por CASTILLO (2014, p.7):

“A Abordagem de satisfagdo referente a situagdo em que as pessoas residentes em uma
determinada sociedade devem utilizar, atendendo as necessidades de energia absolutas,
cumprindo uma série de requisitos satisfatérios nos campos sociais e econdmicos, que séo
considerados essenciais, de acordo com as convengdes sociais e culturais”. (CASTILLO, 2014,
p.7, traducéo livre).

Estateoria € considerada por muitos autores a primordial e amais proxima darealidade.

Os conceitos se aproximam dos mai s diferentes contextos e ambientes econdémicos em diversos
paises. E relevada devido a similaridade entre as trés definigdes de pobreza energética, dessa
formaasteorias delimitam a ocorréncia do problemasocia fundamentado no acesso ao minimo

e necessario de energia para suas tarefas sem comprometer parte substancial da renda.

Para complementar 0 tema, € importante analisar a defini¢cdo proposta pela World
Energy Assessment: “A pobreza energética ¢ definida como a impossibilidade de escolha de
Servigos energéticos (em termos de confiabilidade, qualidade, seguranca e protegéo ambiental)
em condi¢Bes econdmicas que deem suporte ao desenvolvimento econdmico e social das
familias e aos individuos” (WEA, 2000).

A teoria predominantemente vélida atualmente na Europa, que € amplamente aceita e
difundida pelos paises, apresenta uma grande aderéncia com as circunstancias atuais. Os
consumidores que residem em é&reas mais pobres, sem condi¢Bes dignas de moradia, ndo
possuem o poder de escolha, apenas tém acesso a forma de controle da temperatura residencial

através da biomassa®.

Surgiu no Peru o Sembrando, ONG com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos
mais humildes. Um programa de referéncia que realiza o investimento maximo de 200 dolares
por familia. A finalidade é incrementar sua estrutura residencial e promover o melhor
rendimento paraasfamilias, afim de reduzirem as emisses de carbono®. E importante observar

a auséncia de acesso aos equipamentos eletronicos que aperfeicoam os seus trabalhos

4 Segundo dados retirados da Revista Science publicados no Jornal O Globo, a queima de carvdo ou madeira
provoca a morte de dois milhBes de pessoas por ano. Publicag80:14/11/2011.

5 Dados retirados do Jornal O Globo referentes a revista Science.
13



domeésticos e, melhorem sua qualidade de vida. Conforme se observano trabalho de OLIVEIRA
(2005, p.6-9):

“O suprimento adequado de energia ¢ consensualmente considerado essencial para melhoria das

condi¢des de vida das familias. [...] E determinante para o incremento da produtividade no

trabal ho, inclusive o trabalho doméstico. [...] O suprimento energético dos domicilios fortalece
aposicdo das mulheres nafamilia e facilita sua entrada no mercado de trabaho. Essa dindmica

gera também condicdes para que as criangas das familias pobres possam dedicar mais tempo a

vida escolar.” (OLIVEIRA, 2005, p.6-9)

O trecho acima questiona as consequéncias da pobreza energética, mostrando os
terriveis impactos sobre a mulher, pois elas necessitam de maior tempo para as atividades
domesticas, evitando incrementos de renda com trabal ho formal. Concomitantemente, exibem-
Se 0s impactos sobre as criancas pobres, visto que sdo obrigados a auxiliarem nas tarefas
domésticas, postergando o incremento no seu nivel de educagdo e, evitando salarios dignos no

futuro.

Na Coldmbia, a pobreza energética ocorre nas comunidades as quais 0s residentes ndo
tém condicles de acesso ao consumo minimo de energia elétrica, produzindo impactos na
gualidade de vida.

Em 2012, Cé&denas estabeleceu um plano vinculado no jornal colombiano El
Spectador®. “Em 10 anos desenvolveremos uma estrutura de energia, impulsionados pela
reducdo de custos, explorando sua matriz energética, produzindo economias de escala,
otimizando sua producdo, com base na estrutura montada e explorando os acordos com outros
paises da América do Sul.” (EL SPECTADOR, 2012).

Outro pais em estudo na América Latina € a Argentina. Nessa nagdo ocorre a
delimitacdo da pobreza energética, utilizando a primeira definicéo citada anteriormente: gastos
maiores de 10% da sua renda com o0 consumo de energia elétrica. Gastos energeéticos
correspondendo as parcelas superiores a 20% da renda sdo considerados circunstancias de
extrema pobreza. E vélido saientar as semelhangas entre as definicbes estabelecidas pelos
paises desenvol vidos rel acionados a participacéo do consumo de energia narenda, assim como
aconsumacado necessaria. As pegquenas mudancas sao pertinentes as adaptactes ao seu contexto

climaético.

6 Jornal com credibilidade na Colémbia.
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Segundo dados retirados da tese de MATOS (2017, p.3-4), mostrando os casos da

Inglaterra, Franca e Itdlia, observa-se que:

“Na Inglaterra, a pobreza energética registra-se quando um agregado familiar ou individuo
apresenta um rendimento abaixo do limite de pobreza e ou custos energéticos superiores aos
considerados adequados para 0 seu tipo de residéncia. Na Franga, o contexto de pobreza
energética apresenta-se abrangente, sendo considerado pela incapacidade de um agregado
familiar ou individuo de obter servigos energéticos essenciais devido ainadequacdo de recursos
ou falta de rendimentos, com gasto de servicos energéticos ultrapassando os 10%. Na Itdia
considera-se que um agregado familiar ou individuo se encontra em estado de pobreza
energética quando mais de 5% do seu rendimento € utilizado para aquisicdo de servicos de
eletricidade”. (MATOS, 2017, p.3-4)

l. 1 - Pobreza energética no Brasil

Segundo pesquisa realizada pela Aneel em 2017, o Brasil possui cerca de um milh&o de
residéncias sem energia elérica. Exaltando a pobreza energética e os danos causados, €
irrefutavel ainfluéncia do consumo de energia na qualidade de vida. Registra-se a necessidade
de discussdo sobre o tema pobreza energética no Brasil, sdientando as principais acoes
realizadas para a solugdo dos ‘indicadores de pobreza energética’. Observa-se aintroducéo ao

contexto energético brasileiro de acordo com HALLACK (2017, p.1-2):

“[...] Auséncia de acesso arede (6tica da oferta) e os que estéo preocupados com subconsumo
de energia (6tica de demanda), afim de explicar os motivos que |evam aos agentes econdmicos
nao honrarem com o pagamento das suas contas. Surgem as politicas publicas, como o programa

Luz para todos, a Tarifa Socia, pelo lado da demanda, haja vista a forte inadimpléncia”.

(HALLACK, 2017, p.1-2)

E importante observar o desenvolvimento do plano estrutural no governo Lula,
denominado PAC2 (Programa de Aceleracdo do Crescimento), por fomentar o programa Luz
para Todos. Analisando os dados do Planalto, no periodo de abril de 2003 até 2015, o Programa
promoveu luz para 15 milhdes de residentes. O aditamento de 20,8% de adesdo das residéncias
da Regido Norte e 49,9% da Regido Nordeste, causando significativas melhoras na qualidade
de vida dos moradores dessas localidades conforme apresenta-se na Figura | - Programa Luz

para Todos.
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Figura1l-— Programa Luz para Todos

na Luz para Todos
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Fonte: Planalto (2015)

Utilizando o Gréfico 1 “Propor¢do de Pessoas, por classes sel ecionadas de rendimento
domiciliar per capita, segundo as classes de tamanho da populacéo dos municipios — BRASIL
— 20107, com dados retirados do relatério de indicadores sociais municipais 2010 - IBGE,
observa-se que: “os rendimentos per capitas mais pobres estéo localizados nos municipios das
capitais entre 10 — 50 mil habitantes, porte médio. Enquanto a propor¢do média brasileira de
pessoas que vivem com até R$70,00 de rendimento per capita era de 6,3%. Nos municipios

com 10.000 a 20.000 habitantes essa proporg¢ao é duas vezes superior.” (IBGE, Censo 2010).

Convém observar ateoria utilizada pel os paises europeus, afirmando que gastos acima
de 10% da renda com energia, considera-se pobreza energética. Os problemas estruturais e, a
auséncia de politicas intervencionistas pelo governo séo as principais dificuldades no contexto

macroecondmico brasileiro.

7 Dados mais atualizados. A pesquisaz PNAD — 2015 ndo apresenta dados relativos a relagdo rendimento x
municipios das capitas. Apenas apresenta dados: rendimentos x regides.
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Gréfico 1 - Propor ¢éo de pessoas, por classes selecionadas de rendimento domiciliar per
capita, segundo as classes de tamanho da populacéo dos municipios - Brasil — 2010
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W Até R$70,00 W Até 1/4 saldrio minimo (R$127,50) Até 1/2 saldrio minimo (R$255,00)

Fonte: Autoria propria, a partir de dados do IBGE

Analisando o Gréfico 2 “Proporcao de pessoas, por classes sel ecionadas de rendimento
domiciliar per capita, segundo a situagdo de domicilio — Brasil — 2010, conforme o gréfico
abaixo, recortado do projeto indicadores sociais municipais de 2010, projeto Unico nesse
periodo (2010 — 2017) que possui andlises relativas & pobreza. E importante notar o problema
estrutural do Brasil, a medida que 66,2% das pessoas da zonarural vivem com até 2 do salario
minimo, todavia, na cidade essa propor¢ao decresce para 31,5%, mostrando a necessidade de
intervenc&o do Estado.

Outro recorte considerado chamativo € a presenca de 20,8% - a propor¢éo de pessoas
na zona rural com rendimento domiciliar de até R$70,00, caracterizando um processo de
extrema pobreza®, estimulando o processo que a literatura denota como: “Exclusdo Social”, por
privar determinadas camadas sociais de consumirem energia € ndo utilizarem equipamentos
eletroeletrénicos com a intengdo de melhorarem sua qualidade de vida, como por exemplo:

regulacéo datemperatura residencial.

8 Linha de pobreza adotada: receber menos de R$387,07 por més para sustentar sua familia.
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Grafico 2 - Propor¢do por pessoas, por classe selecionadas de rendimento domiciliar per
capita, segundo a situacdo de domicilio - Brasil — 2010
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Fonte: Autoria Propria, a partir de dados do IBGE

Analisando os dados do IBGE referentes ao ano de 2017, observa-se que Macapa tem
um déficit estrutural, dado sua populacdo de 493.634 pessoas, com apenas 26,8% das
residéncias tendo saneamento béasico adequado. Além disso, sua taxa de ocupagdo € de 24,7%
e, com 39% recebendo até meio saldrio minimo. A medida gque as propostas de saneamento
basico atendem irrisoriamente %2 da populacdo, explica-se a baixa atividade econémica,

denotando crise estrutural .

Observa-se com os dados referentes ao ano de 2010, relativos ao Gréfico 3, “Proporcéo
de pessoas com até R$70 e até ¥4 de sal&rio minimo de rendimento nominal mensal domiciliar
per capita, segundo 0s municipios das capitais — 20107, conforme, segue abaixo, com 5,5% das
pessoas recebendo até R$70,00 e 16,7% das pessoas recebendo até R$127,50. Comprova-se a
falta de agOes pertinentes ao desenvol vimento pelos governos, pois é um problema referente &

varios municipios das capitais mostrados.

Circunstancias semelhantes ocorrem em Maceid. Os dados obtidos no site IBGE,
referentes ao ano de 2017, residiauma popul agcdo de 1.012.382 pessoas, com grande quantidade
de pessoas na faixa etaria entre 30 a 34 anos, tendo 26,8% da populacdo geral ocupada.
Apresenta-se 38,8% de pessoas recebendo até meio sadério minimo. Ademais, outro
guestionamento € a falta de acOes de saneamento basico, privilegiando apenas 47,1% dos

residentes, denotando o descaso publico.
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Também se observa o problema desde 2010, conforme mostra o Gréfico 3, dado que
apresenta 5,1% das pessoas recebendo até R$70,00 e 14,5% recebendo até R$127,50. Teresina
€ aterceiracidade com os repetitivos problemas, acentuados pel aausénciade politicas publicas,
segundo dados retirados do IBGE-2017. Residindo 861.442 pessoas, tendo maior fluxo na
piramide etériaentre 20-24 anos. Regi stra-se popul agéo ocupada de 35,3%, com cercade 38,6%
da populacdo recebendo até meio salario minimo. Apresenta-se 62,6% das residéncias com

acesso ao saneamento basi co.

O desprovimento de investimentos publicos em Teresina esta evidente desde 2010, em
concordancia com o Grafico 3, mostrando 4,2% das pessoas recebendo até R$70,00 e 13,9%
das pessoas recebendo até ¥4 do salario minimo. A quarta cidade a ser analisada é Boa vista,
dessa maneira, atenta-se aos dados do IBGE - 2017, com 375.374 residentes. Mostra-se na
piramide etéria: grande fluxo entre 10-14 anos, sendo necessaria maior atencdo a educacdo
infantil, ndo priorizarem o trabalho. Registra-se 28,5% da populagéo ocupada e, 35,5% dos

trabalhadores com rendimento mensal de até meio salério minimo.

Outro recorte critico, apenas 54,1% das pessoas Com acesso aos Servicos de saneamento
basico. Estabelecendo uma relagdo com 2010, os dados relativos a Boa Vista, retirados do
Gréfico 3 — IBGE, sdo alarmantes. Demonstram que 3,8% das pessoas recebiam salé&rio até
R$70,00 e 12,7% das pessoas tinham receita de até R$127,50. Finalizaremos 0s cinco piores

municipios de capitais com Rio Branco.

Conforme andlise de dados do IBGE - 2017 que apresenta uma populacdo de 401.155,
com maior concentragdo de pessoas na faixa etaria entre 10-14 anos. Exige-se politicas
estudantis e de salde. Observa-se também que 26,7% da populacdo ocupada, com 36,4% das
pessoas recebendo até meio salario minimo. Outro questionamento: 56,7% das residéncias com
acesso ao sistema de saneamento basico. Esses problemas sdo decorrentes desde 2010, em
concordancia com os dados do IBGE 2010, e apresentam taxas de 3,6% dos trabalhadores
recebendo rendimentos de até R$70,00 e 12,4% dos rendimentos até R$127,50.

Conclui-se que as regides do Norte e Nordeste possuem grandes déficits estruturais,
sendo necessarios, urgentemente: politicas pablicas, intervencdo do Estado, com o objetivo de
promover mudangas estruturais, principalmente, saneamento bésico, educagdo, e luz sdo

servigos basicos que deveriam ser oferecidos universalmente. Analisando, as duas principais
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definicdes de pobreza energética, limite de 10% darenda e auséncia do consumo necessario, 0s
municipios das capitais citados anteriormente se enquadram nas definicbes de pobreza
energética, visto que grande parte das residéncias € localizada em areas pobres, marcadas pelas

auséncias de recursos publicos e, educacao.

Comprova-se nos municipios das capitais analisados, a consténcia da definicdo de
pobreza energética. Com isso, respeita-se a primeira definicdo, auséncia do minimo do
€oNsuUMo, Pois Ndo apresentam o minimo de renda para utilizagdo de equi pamentos el etronicos.

Logo, surge o debate sobre a vigéncia datarifa social.

Gréfico 3 - Propor ¢éo de pessoas com até R$70 e até 1/4 de salario minimo de
rendimento nominal mensal domiciliar per capita, segundo os municipios das capitais —

2010
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Fonte: Autoria propria— Dados retirados do IBGE

Observa-se que em algumas cidades a energia el étrica é um privilégio, conforme dados
do IBGE vinculados na revista Exame. (13/09/2016)A primeira é Uiramutd, em Roraima,
representando 70% das residéncias sem acesso a energia el étrica, com IDH = 0,453. A segunda
€ Dom Inocéncio no Piaui refletindo 55% das casas sem energia elétrica, onde predomina a
seca acentuando péssimas condi¢des de vida, 0 que pode ser confirmado pelo IDH = 0,549 de
acordo com arevista Exame de 2018.

20



Outro recorte importante € a analise de dados da PNAD “Domicilios Particulares, por
Grandes Regides, segundo as classes de rendimento mensal domiciliar - 2015”, 0 mais
atualizado. Enfatiza-se os problemas estruturais mais graves nas regioes Norte e Nordeste,
representando 19,4% da populacdo ganhando até um salario minimo naregido Norte e 26,4%
na regido Nordeste. Esses dados comprovam a diferenca exorbitante para regifes mais
desenvolvidas, como Sudeste e Sul, ao passo que possuem média 8,4% de pessoas trabal hando

com até um salério minimo.

Tabela 1 — Domicilios Particulares, por Grandes Regides, segundo as classes de

rendimento mensal domiciliar - 2015

Classes de rendimento Domicilios particularef
mensal domiciliar Brasi Grandes RegiGes
Norte [Nordeste| Sudeste| Su | Centro-Oeste
NuUmeros relativos (%)

Total 100,0| 100,0f 100,0f 100,0; 100,0 100,0

Até 1 sdério minimo 14,1 194 26,4 8,9 79 9,2
Maisde 1a 2 salarios minimos 24,00 30,9 31,3 20,4 19,5 21,4
Maisde 2a 3 saarios minimos 17,7( 179 17,4 17,9 17,3 17,6
Maisde 3 a 5 salarios minimos 19,9 16,3 12,9 22,9 24,3 22,0
Maisde 5 a 10 salarios minimos 14,6 9,9 7,2 17,5 19,9 17,6
Mais de 10 a 20 salarios minimos 50 31 24 6,1 6,5 6,7
Mais de 20 saléarios minimos 1,8 1,0 0,8 2,3 2,0 3,0
Sem rendimento 0,6 0,3 0,3 0,8 0,6 1,0

Fonte: Autoria Propria— Dados retirados da PNAD — 2015

Vale salientar cendrios menos intensos ocorrendo em outros municipios das capitais.
Primeiramente, analisaremos o0 caso do Rio de Janeiro, segundo dados do IBGE — 2017, possuii
uma populagdo de cerca: 6.688.927 pessoas, com fluxo maior na pirdmide etaria entre 25-29
anos, tendo 40,6% da popul agdo ocupada. Registra-se 31,4% das pessoas recebendo até meio
salario minimo; ponto fundamental: 94,5% das pessoas tendo acesso ap saneamento basico.
Esses dados comprovam a necessi dade de atencéo para a economia do Rio de Janeiro. Segundo
dados do IBGE — 2010, a proporcdo de pessoas que ganhavam até R$70,00 era de 1,1%,
enguanto as pessoas que ganhavam até %2 do salario minimo eram de 4,5%.

Situacdo semelhante observa-se em S&o Paulo, pois, segundo dados do IBGE — 2017,
apresenta uma populacdo de 12.176.866 pessoas, com maior transito de pessoas na faixaetéria
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entre 25-29 anos, tendo 46,8% da populacdo geral ocupada. Registra-se 31,6% dos
trabal hadores recebendo até meio salério minimo.® Apenas 92,6% da popul agdo com acesso a0
saneamento béasico. Estabelecendo uma relacdo com os dados do IBGE — 2010, observa-se:
1,0% das pessoas com rendimento de até R$70,00 e 4,2% das pessoas com rendimento de até
R$127,50.

Parafinalizar é importante notar que de acordo com dados do IBGE-2017, Porto Alegre
apresenta uma populacéo de 1.479.101 pessoas. 96,6% das criangas escolarizadas. Observa-se
também que 55,6% da popul acdo ocupadae, 25,6% das pessoas estdo ganhando até meio salario
minimo. Além disso, outro ponto enfético é que 93% das residéncias tém acesso ao saneamento
basico. Comprovam-se os problemas econémicos impulsionados pela baixa eficiéncia das
politicas publicas na &ea econdmica, promovendo a manutencdo da pobreza, dado as
circunstancias semel hantes desde 2010, enfatizados pel os dados do IBGE-2010, mostrando que
1,0% das pessoas recebiam até R$70,00 e 3,7% das pessoas recebiam até R$127,50. Conclui-
se com a noticia vinculada em 2012 no Jornal Vaor Econdmico, pelo jornalista BOAS (2012),

que:

“Na regido Nordeste, a taxa de analfabetismo chega a 14,8%, o dobro da média nacional. E
também quase 4 vezes maior do que as taxas estimadas para a regido Sudeste (3,8%) e Sul

(3,6%) que exibem os melhores indicadores. Dos 11,8 milhdes de analfabetos, 6,5 milhdes estdo

naregido Nordeste, o que significa metade do total nacional. O quadro estaligado ao problema

histérico do acesso a educagéo verificado no meio rural do pais.”(BOAS, 2012)

Estas circunstancias mostram a importancia de incrementar a educacdo na sociedade
brasileira, desenvolvendo politicas publicas com o objetivo de promover maiores indices de
bem-estar a populagéo. Visando isso, 0 estudo promoverd acesso as oportunidades, maiores
ganhos de salérios e melhor qualidade de vida, ou sgja, promovera maior consumo de energia
el étrica proporcionando acesso a melhores recursos, inclusive gerando uma maior expectativa

devida

Conclui-se que nesse segundo bloco de capitais - RJ, SP e PA — estdo a frequéncia de
mai ores indices de desenvol vimentos econdmico e social. Analisando as duas principaisteorias
de definicbes de pobreza energética, geram-se refl exdes sobre a presenca da pobreza energética
nestes muni cipi os das capitai s impul sionados pel a baixa capaci dade de renda das camadas mais

pobres, ou sgja, forma-se 0 processo de exclusdo social. Uma circunstancia emblemética: As

9 Taxa extremamente ata para S0 Paulo, umavez que é considerado poténcia econdmica.
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grandes cidades sdo marcadas pelasilhas de calor, pois as casas s80 proximas, superaquecidas,

€ Com isso surge a necessidade de resfria-las.

Nesse contexto, apresentam-se os indicadores de pobreza energética: Auséncia de
politicas de renda causados pelos questionamentos referentes ao Bolsa Familia, presenca dos
crimes organizados, dificil acesso por estar |ocalizado em comunidades, ato indice devioléncia
e dificuldade de manutenc&o. Esse conjunto proporciona graves problemas sociais como furtos

de energia, adtas taxas de inadimpléncia e desvios de condutas.

Estes problemas analisados geram graves consequéncias como: prisdo pela prética de
furtos de energia, uma tarifa mais cara aos outros consumidores e prejuizos financeiros a
distribuidora. Formam-se propostas a fim de diminuir esses problemas. Os caminhos apontam

paratarifa social ou umatarifa para determinada comunidade.

I. 2 — Indicadores de Pobreza energética

Anadlisando o ambiente macroecondbmico brasileiro com taxa de 11,6% de
desempregados gue atinge 12,2 milhdes de pessoas, incrementado pelo processo de recessao
econdmica. Atualmente, registra-se 61,8 milhdes de pessoas i nadimpl entes, nimeros proximos
de 40,3% da populacdo brasileira. Apresentam-se aternativas, métodos, a fim de promoverem
a diminui¢do dos custos familiares, pois “estimulam” as ligagdes clandestinas, provocando:
furtos de energia, baixa qualidade do servigo prestado, risco aos praticantes dos atos ilicitos.
Nesse contexto ocorre o desenvolvimento das milicias, fomentados pela auséncia do setor

publico.

A milicia € considerada uma caracteristica da pobreza energética, na medida em que
resguarda o furto de energia por parte dos moradores, inclusive, coordenam os atos ilicitos
mediante pagamentos. Explora a auséncia de politicas publicas para realizarem seus negécios,
determinando tarifas para os moradores serem preservados de assaltos, e violéncia em geral.
Além disso, aproveitam o dificil acesso acomunidade parafortal ecerem seus empreendi mentos,
realizando vendas clandestinas como: televisdo por assinatura, internet, GLP e produtos de
origem duvidosa. A agao gera prejuizos financeiros as empresas. Os grupos armados promovem
disputas territoriais incrementados pelo ‘baixo custo’, provocando consequéncia: a queda no

servico el étrico prestado.

23



Segundo a matéria publicada em 2018 pelajornalista Liana Costa, no jornal Metropoles,
observa-se, de acordo com o numero de denincias realizadas relacionadas as milicias,
organizadas pel o Ministério de Desenvol vimento Humano, em 15 estadosdo Brasil: “De acordo
com as informacfes do MDH, Pernambuco teve o maior nimero de denincias, com nove
ocorréncias, seguido de Bahia (8), Minas Gerais (8), Para (5) e Rio Grande do Norte” (COSTA,
2018).

Convém observar aanélise do professor de Seguranca Publica da Universidade Federal
Fluminense (UFF), Roberto Kant, “Na medida em que as estratégias de administracéo de
conflitos dasinstituicdes de seguranca publicavao se mostrando ineficientes, as areas ocupadas

pelas milicias, passam a dominar diferentes mercados” (COSTA, 2018).

E importante salientar a extrema dificuldade das distribuidoras para mitigarem os
prejuizos financeiros. Primeiro a dificuldade de acesso: ruas sdo estreitas, localizadas nos altos
das comunidades, impossibilitando o transito de caminh@es, apresentando seu territério
dominado pelo poder paralelo. Ademais, os praticantes de furtos, em conjunto com o poder
paralelo, estdo sempre inovando e descobrindo novas maneiras de ludibriar o sistema exigindo
constantes inovagdes. Segundo relatos de praticantes, o reldgio € facilmente burlado: “Deitando
0 medidor assim, o ponteiro ndo gira”, “Coloque o ima na parte traseira para parar o ponteiro”,

“Ciclo de processos para queimar o ponteiro”. Existem diversos métodos de ligacdes
irregulares. (O GLOBO, 2017)

De acordo com o Jorna O Globo (30/11/2017) durante o seminario: ‘Ilegal e dai’,
afirmam que 52% das perdas comerciais de energias estéo localizadas nas classes A, B e C da
sociedade brasileira mostrando a gravidade do problema. (O GLOBO, 2017) Dados
guestionaveis. “A perda de energia de 22% na area da Light, poderia abastecer todo o Espirito
Santo. A maior parte dos registros de furto de energia se concentram nas Zonas Oeste, Norte e
na Baixada Fluminense”. (O GLOBO, 2017) “Segundo dados da Enel, o Rio apresenta 0 maior
indice de perda da concessionaria em toda a sua érea de atuacéo no mundo, com 20,4% do totdl.
A cidade do Rio esta a frente de paises inteiros como Argentina, Colémbia e Chile” (O
GLOBO, 2017).

E importante observar as semelhangas entre as éreas da ENEL e asda LIGHT, tendo em
vista os problemas de heterogenei dade, diferentes formatos geograficos que afetam o estado do
Rio de Janeiro impactando as receitas das empresas. O aumento da criminaidade no Estado

acarreta interrupgdes devido as guerras entre criminosos, segundo o relatorio divulgado pela
24



Light em 2012, cercade 270 interrupcdes naarea da Light, interferindo na qualidade do servico

prestado e na seguranca dos técnicos no periodo referente ao ano de 2012.

“Na Zona Norte do Rio de Janeiro foram 157 interrup¢oes — 58,5% do total, naZona Sul do Rio
de Janeiro foram 72 interrupgoes (26,8% do total), na Zona Oeste do Rio de Janeiro foram 21
interrupcdes (7,8% do total), na Baixada Fluminense foram 11 interrupgdes (4,1% do total) e no
vale do Paraiba foram sete Interrupgdes (cerca de 2,6% do total)” (LIGHT, 2012).
Confirma-se a gravidade gerada pel as ligagcdes irregul ares sobrecarregando o sistemace,
0s extremos impactos da violéncia. Cenario semelhante ocorre nas areas administradas pela
Enel, segundo o relatério de 2014. Apresenta-se perda na distribuicdo de 19,77% e 2,24% além
do teto estabelecido; sabendo-se que 8,65% nas areas de crimes organizados em NiterGi.

(AMPLA, 2014)

As circunstancias sdo semelhantes em todo o Brasil, todavia, as maiores perdas
comerciais estdo |localizadas no Rio de Janeiro. Observa-se a nota da Associacéo Brasileira de
Distribuidores de Energia, “Trabalhamos com perdas de R$16 milhdes referentes as perdas
comerciais de energia. No Brasil todo, de 2014 para 2015, aumentou 6% a quantidade de
energia consumida e ndo paga. A tarifaficou cara, as pessoas perderam renda e apelaram para
as gambiarras.” (ABDE, 2017). Conforme citado no comego do capitulo, o ambiente
macroecondmico contribui para o aumento dos furtos, desenvolvimento de “gatos”, a medida
gue aumenta a taxa de desempregados. Os consumidores procuram manter constante sua

gualidade de vida, sendo necessario consumo constante ou elevado de energia.

Convém observar as grandes cidades, aformacéo dos problemas de salide rel acionados:
a0 aumento da temperatura, aos niveis de poluicdo e, a tendéncia de progressdo desses
fenbmenos. Por conta disso serd necessario o maior consumo de energia, a fim de manter sua
casa com uma temperatura confortavel, principio utilizado na primeira definicdo de pobreza
energética. Utilizando os dados do Censo 2010 do IBGE, ultimo censo relativo a pobreza.
Observa-se anota do analista ATTUCH (2018):

“11,42 milhdes de pessoas moravam em comunidades carentes, representando 6% dos

residentes brasileiros, nimero aarmante, dado que dobrou em relagdo ao Ultimo censo. A regido
Sudeste concentrava metade (49,8%) dos domicilios ocupados em aglomerados subnormais do
Pais, com destaque para os Estados de S&o Paulo (23%) e Rio de Janeiro (19%)” (ATTUCH,
2018).

Outro questionamento rel ativo a pobreza energética: inadimpléncia, os dados podem ser

facilmente acessados no site Aneel, indicadores de inadimpléncia. Observa-se na Tabela 2

“Relatério comparativo entre: quantidade de inadimplentes no Brasil, com a quantidade de
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inadimplentesreferentes a baixarenda”, que a porcentagem de inadimpl entes nas camadas mais
pobres, apenas representa média de 9%. Ou sgja, grande parte dos inadimplentes estédo nas
classes A, B e C. Mas, a0 mesmo tempo apresenta-se a inquiricdo das camadas mais pobres

estarem praticando ligacdes irregulares, atos ilicitos, com o apoio do poder paralelo.

Tabela 2 — Relatorio compar ativo entre: quantidade de inadimplentes no Brasil

com a quantidade de inadimplentesreferentes a baixa renda

QUANTIDADE DE SUSPENSAO POR INADIMPLEMENTO - BAIXA RENDA  |%

2000 0 0%

2012 130.423 9%

2013 229,030 10%| Media
2014 2.007.312 14% 2%
2015 1.605.703 12%

2016 1.501.094 9%

2017 1.660.740 10%

QUANTIDADE DE SUSPENSAQ POR INADIMPLEMENTO - TOTAIS
2000 116.134
2012 1.444.655
2013 2.188.465
2014 13.9514.835
2015 13.319.683
2016 17.025.207
2017 16.792.469

Fonte: Autoria propria— Dados retirados da ANEEL

Analisando os dados do Gréfico 4 — “Percentua de Perdas do Sistema Globa -
ABRADEE (Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica)”, nota-se a relacéo
com os dados da secdo anterior: 0s municipios das capitais com ata proporcdo de pessoas na
pobreza energética. Por isso, obtém-se arelacdo direta nesses municipios com as grandes perdas
comerciais de energia elétrica. Observa-se que grandes perdas energéticas sdo designadas as
areas das regides Norte e Nordeste. Um recorte alarmante € a perda da distribuidora na
Amazonia, apresentando recorde de 40% de perda, produzindo o questionamento daviabilidade

financeira da empresa.
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Gréafico 4 — Percentual de Perdas do Sistema Global em 2017
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Fonte: Autoria Propria, a partir de dados da ABRADEE

Examinando os dados da Tabela 3 “Relatorio de Reclamagdes Detalhado — Light — 2014
a 20177, conclui-se que nos Ultimos anos 0 nimero de reclamagdes progride gradativamente na
area de concessdo da Light. Observa-se um dado alarmante: O aumento de 20% das
reclamagdes. Com isso, ocorre 0 aumento das reclamagdes relacionadas as tarifas excessivas
aos usuarios, logo, apresenta-se o debate sobre tarifa social.

Em relagéo as faturas, ocorre incremento constante de reclamacfes. A conjunturamais
emblemética é a ata quantidade das reclamacdes recebidas relativas as cobrancas de
irregularidades, dado o contexto de aumento nos indices de furtos de energia. Analisa-se o
crescimento de 7.786% nos ultimos trés anos (2014 — 2017), dado que ocorre o incremento de
644 reclamacbes em 2014 para 50.784 em 2017, com apenas 46.225 consideradas
improcedentes. Enfatiza-se anecessidade de medidas de prevencéo e, maior atencdo do Estado.
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Tabela 3 - Relatorio de Reclamacgbes Detalhado — Light — 2014 a 2017
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Fonte: Autoria propria— Dados retirados da ANEEL

Nesse contexto macroecondmico de crise, manifestam-se os parlamentares, conforme
mostra a noticia vinculada no jornal Estaddo, em 11 de julho de 2018, “Parlamentares
aprovaram na semana passada projeto que transfere para os consumidores de todo o Pais os
custos que as distribuidoras da Eletrobras na regido Norte tiveram com os chamados ‘gatos’;
conta pode ficar de 4% a 5% mais cara em 2019” (ESTADAO, 2018). Estas sio medidas que
devem agravar os problemas sociais citados anteriormente: furtos, inadimpléncia, préticas

ilicitas. Com isso surge o questionamento: Qual a eficiéncia nesse cendrio das tarifas sociais?

|. 3 - Tarifa social como solugao?

Fundamentado nos dados da ANEEL, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, destaca-
se apromulgacdo dalei - 12.212, a medida que promovem abatimentos monetérios nas contas
de luz aos moradores das camadas mai s pobres. Os descontos s&o concedidos, com pelo menos

uma das exigéncias, de acordo com a ANEEL.:

“I — Familiainscritano Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro
Unico, com rendafamiliar mensal per capita menor ou igual a meio salério minimo nacional. |1
— Quem receba o0 Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social — BPC, nos termos
dosarts. 20 e 21 daLei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. 111 — familiainscrita no Cadastro
Unico com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha portador de doenca ou
deficiéncia cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico requeira o uso continuado de
aparel hos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo
de energia elétrica. IV - As familias indigenas e quilombolas inscritas no Cadastro Unico que
atendam aos requisitos tem desconto de 100% até o limite de consumo de 50 kWh/més.”
(ANEEL, 2018).
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O objetivo é estimular o baixo consumo, ja que a parcela de consumo mensal menor ou
igual 30 Kwh recebe 65% do desconto. A taxa de desconto é decrescente, com 40% de desconto
para a parcela de consumo mensal entre 30kwh e 100kwh, entre 100kwh e 220kwh sdo

concedidos 10% de desconto e em consumos superiores a 220kwh ndo ocorrem descontos.

Outro conceito a ser explorado por essa politica publica relacionada a energia é a
eficiénciaenergética. 1sso porgue se deve observar que é falhaem razéo dos moradores que sdo
os alvos dessa politica. Construgdo de casas extremamente proximas as outras, compra de
materiais de baixo custo com alta capacidade de reter calor o que impossibilita o eficiente
isolamento térmico, consequentemente proporcionando o desperdicio no consumo de energia
glétrica. Tendo como base o contexto mencionado, registra-se o primeiro ponto de
guestionamento da tarifa social a medida que o alto consumo concede baixos descontos. Por
conta disso, ocorre a busca por métodos irregulares de consumo apoiado pelo poder paralelo

vigente.

O segundo ponto de critica as tarifas sociais € relacionado a carga tributaria aplicada no
Brasil, pois 0 pais tem a péssima marca de ser um local com atos encargos. tributos e tarifas,
representando 32% na conta de luz em 2014. Lembrando que os encargos sao arrecadados com
objetivos delimitados. Osimpostos sdo para suprir qualquer necessi dade do Estado. Analisando
acartilhadaAneel: “Entendasuacontadeluz - 2006, ultima disponivel, atenta-se aos encargos

de R$9,5 bilhdes de reai s pagos aos consumidores. Nota-se ANEEL (2018):

“CCC — Conta de Consumo de Combustiveis, a fim de subsidiar a geragdo térmica,
principalmente na Regido Norte (sistemasisolados); aRGR — Reserva Globa de Reversdo, para
indenizar ativos vinculados a concesséo e fomentar a expansao do setor elétrico; a TFSEE —
Taxa de Fiscalizac8o de Servicos de Energia Elétrica, com o objetivo de prover recursos para o
funcionamento da Aneedl; o CDE — Conta de Desenvolvimento Energético, para propiciar o
desenvolvimento energético, a partir das fontes aternativas; promover a universalizagcdo do
servigo deenergia, esubsidiar astarifas de subclasse residencial de baixarenda; ESS— Encargos
de Servicos do Sistema, com o intuito de subsidiar amanutencdo daconfiabilidade e estabilidade
do Sistema Elétrico Interligado Nacional; PROINFA — Subsidiar as fontes alternativas de
energia; P&D — Pesguisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética, com a finalidade de
promover pesguisas cientificas e tecnoldgicas relacionadas a el etricidade e ao uso sustentavel
dos recursos naturais, ONS — Operador Nacional do Sistema, para prover recursos para o
funcionamento do NOS; CFURH — Compensacéo Financeira pelo uso de recursos hidricos, para
compensar financeiramente o uso da &gua e terras produtiva para fins de geracéo de energia
elétrica e, os royalties de Itaipu, com a intencdo de pagar a energia gerada de acordo com o
tratado Brasi| - Paraguai.” (ANEEL, 2018)

Além do mais, temos tributos federais como: o PIS — Programa de Integracdo Socia e
0 COFINS — Contribuicdo para o Financiamento Social; e tributos estaduais, como: o ICMS —

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ANEEL, 2018).
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Vale salientar também a alta carga de impostos na conta de energia, promovendo
mai ores gastos aos consumidores, com maiores impactos nas camadas mais pobres. Apresenta-
se arelacdo com a definicdo de pobreza energética, dado que incrementos tributérios resultam
em gastos maiores de 10% da sua renda com o consumo de energia. Outro ponto importante, é
gue o aumento da contade luz, em vistadosincrementostributarios, pode diminuir acapacidade
de compra das camadas pobres da sociedade, atribuindo novas adesbes atarifa socia. Conclui-
se com a noticia vinculada em 2019 no Jornal Valor Econémico, pelajornalista MAIA (2019),

que:

“(...) mostrou que 47,71% da receita bruta operaciona arrecadada pelas companhias de energia

foi para pagar tributos e encargos em 2017, ligeiramente abaixo da carga de 2016, de 47,94%

do total. Isso significa que quase metade da conta de luz dos consumidores ndo teve relacéo com

a compra de energia. (...) Os encargos setoriais, que cobrem custos como subsidios a fontes

renovavels, descontos tarifarios para consumidores de baixa renda e compra de combustiveis

para geracdo de energia nos sistemas isolados somaram R$19,94 bilhdes em 2017, 23% do total

pago ndo relacionado a servigos de energia. Tributos federais somaram R$27,57 bilhdes, 33%

do totd; os tributos estaduai s chegaram a R$37,20 bilhdes, 44% do total. Os municipais ficam

muito distantes, somando R$ 4milhdes. Entre os tributos federais, o principal é o Contribuicéo
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que representou 10,41% da receita bruta
arrecadada no setor elétrico em 2017. O Programade Integracéo Socia (PIS) vem logo depois,
com 2,22% dareceitatotal. O Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica custa outros 2,11% do
faturamento. No total, os tributos federais chegaram a 15,59% da receita do setor no periodo.

(...) O ICMS custou 21,17% datarifa de energia em 2017, pouco abaixo dataxa de 2016, que

chegou a 21,6%.” (MAIA, 2019)

O questionamento mais emblemético relacionado a tarifa socia, segundo dados
retirados do Ministério de Minas e Energia - MME, mostra-se que grande parte dos
consumidores que aderem ao projeto consome R$22,34, mostrando o total equivoco. Porque,
atualmente, os equipamentos el etrdnicos basicos utilizados mensalmente consomem maiores
guantidades de energia. No contexto que os recursos publicos esséncias fornecidos através de
politicas publicas sdo ausentes, como: salde, seguranca e educacdo, acabam provocando um
processo de exclusdo social, sensagdes de abandono e descaso. Aproveitam as falhas do Estado

paraburlar asles, afim de obter melhor qualidade de vida.

E importante notar a necessidade de Politicas Piblicas melhorando a renda dos
residentes das comunidades. investimentos em projetos educacionais has comunidades, visto
gue o incremento do grau de escol ari dade proporciona mel hores condi¢des de vagas no mer cado
de trabalho para que possam obter o seu sustento. O principal objetivo é evitar limitagdes de
consumo energético, visto as barreiras impostas pelas tarifas sociais. Um projeto respeitavel,
conforme mostra reportagem do SENAC: “O programa ¢ voltado para jovens em busca de sua

primeira experiéncia no mercado de trabalho, incentiva o desenvolvimento de competéncias
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comportamentais — pessoais e profissionais — dos participantes, além de oferecer capacitacdo
profissional”. O trecho se refere ao Centro de Cidadania Rinaldo de Lamare, localizado na
Rocinha, Rio de Janeiro.
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CAPITULO Il = ANALISE DA FORMACAO TARIFARIA

No Capitulo I, o objetivo é contextualizar o processo de formacéo tarifaria brasileira,
analisando os métodos de célculos redizados pelas distribuidoras, explicitando os minimos
componentes. Os maiores impactos referentes as camadas pobres, visto que ndo usufruem de
um servigo qualificado. Além do mais, ao fixar o consumo das classes sociais, conclui-se que
as camadas pobres e as classes mai s ricas executam as mesmas despesas com impostos exibidos
na conta de luz. Para comprovar a teoria estabelecida, analisam-se 0s contextos: argentinos,
colombiano e brasileiro, registrando-se as semelhancas e diferencas entre os setores

energéticos.

Para isso, foram analisadas as estruturas tarifarias dos paises citados com o objetivo de
fundamentar os argumentos tedricos apresentados. Enfatiza-se 0 questionamento, referente a
necessidade: eficiente regulacdo dos setores energéticos. Tendo como base o contexto do setor
energético brasileiro, fundamenta-se a imprescindibilidade das politicas publicas tariférias do
pais evidenciadas nas camadas pobres, a fim de mitigar os impactos nessas classes sociais.
Paralelo a isto, mostram-se as medidas realizadas pelos Orgdos Governamentais. Com isso,
guestiona-se qual a eficiéncia das politicas publicas realizadas nos setores energéticos?

Il. 1 — Regulacdo de Energia elétrica, Politicas tarifarias e Estrutura tarifaria

De acordo com a ANEEL, agéncia responsavel pela regulacéo do sistema de baixa
tensdo, fiscalizando os equipamentos el étricos e os sistemas el étricos com tensdes inferiores
referentes a 230kv. (ANEEL, 2018). Ha de serem relevados os paréametros de qualidade da
distribuicdo de energia elétrica dusivos a ANEEL, como as qualidades da distribuicéo, do
servigo prestado, do produto oferecido, do atendimento comercial, do atendimento telefénico e
das reclamacfes. Ademais, regula-se o tempo de atendimento as ocorréncias, o ranking da
continuidade e, a seguranca do trabalho e das instalagbes. (ANEEL, 2018)

Convém observar as especificidades dos parametros citados. Primeiro, analisa-se a

qualidade de distribuicdo na medida em que ocorre o controle de qualidade através da
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constancia de energia elétrica fornecida. “Conformidade da tensdo em regime permanente e a
auséncia de perturbagdes na forma de onda” (ANEEL, 2018). Sendo assim, regula-se a
capacidade de atender o consumidor, analisando o tempo médio de reclamagdes e quais sdo as
principais. (ANEEL, 2018).

A qualidade do servigo é relacionada & escassez momenténea no abastecimento de
energia elétrica para os consumidores. A ANEEL desenvolveu indicadores, afim de monitorar
a performance do servico prestado pelas distribuidoras. De acordo com o relatério divulgado
em 2018, a questéo é de se explicar a formacdo dos Indicadores de Continuidade Coletivos
(DEC e FEC) e os indicadores de continuidade individuais (DIC, FIC, DMIC e DICRI).
Explicita-se, conforme apresentou a ANEEL (2018):

“O DIC - Duracdo de Interrupcdo Individual por Unidade Consumidora, com intervalo detempo
que, no periodo de apuracdo, em cada unidade consumidora ou ponto de conex&o, ocorreu
descontinuidade da distribuicdo de energia elétrica. JA 0 FIC — Frequéncia de Interrupcéo
Individual Continua por Unidade Consumidora, nimero de interrupgdes ocorridas, no periodo
de apuracéo, em cada unidade consumidora ou ponto de conexdo. DMIC — Duragdo Maximade
Interrupcdo Continua por Unidade Consumidora ou ponto de conex&o: Tempo maximo de
interrupgdo continua de energia el étrica, em uma unidade consumidora ou ponto de conexdo. E

DICRI — Duracgo da Interrupcdo Individual Ocorridaem Dia Critico por Unidade Consumidora

ou ponto de conexdo.” (ANEEL, 2018)

E importante notar o DEC (Indicador de Duragdo Equivalente de Interrupcio por
Unidade Consumidora) e o FEC (Indicador de Frequéncia Equivalente de Interrupgdo por
Unidade Consumidora), dado que formam o Indicador de Desempenho Global de Continuidade.
A ANEEL define: “consiste na média aritmética simples das razbes entre os val ores apurados
e limites anuais dos indicadores DEC e FEC.” (ANEEL, 2018) E de se verificar a Tabela 4 —
“Ranking da Continuidade do Servigo”, que os indicadores pertinentes aos estados do Norte e
do Nordeste comprovam anecessidade de maior cautelada ANEEL, com aqualidade do servico

prestado, pois apresentam elevados indices.

Conforme mostrado no capitulo anterior, 0os municipios de capitais das regides Norte e
Nordeste exibem relativa parcela da popul agdo sem acesso aos recursos basi cos como aenergia.
Visto que existe a dependéncia a energia el étrica nas tarefas domésticas, por isso, 0 impacto €

maior nas camadas mais pobres das regies citadas.
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Tabela 4 — Ranking da Continuidade do Servicgo - 2017

ngffﬂgo peC Sigla Empresa Regio
Indicador de Desempenho Global de Continuidade: quantidade de unidades consumidoras maior que 400.000.
2 | o Lais ELETRICDADE SA se
270 1,16 ELETROBRAS PaUi | COMPANTA E;E?GET'CA -
30° 1,39 | ELETROBRAS RONDONIA CENTSOAED%E;FQ%S DE -
S B FELRE N SERvcos SA s
320 151 | ELETROBRAS ALAGOAs | COMPARFHAETERSETICA -

Indicador de Desempenho Global de Continuidade: quantidade de unidades consumidoras menor ou igual a 400.000.
240 | 315 | ELETROBRAS RORAIMA | BOAVISTAENERGIAS.A | NO

Fonte: Autoria Prépria, a partir de dados da ANEEL

Perdurando os aspectos analisados pela ANEEL, registra-se a analise relacionada a
qualidade do produto, cuja funcéo é fiscalizar: uniformidade da tensdo e as perturbaces da
onda de tensdo (ANEEL, 2018). Analisam-se dois principais indicadores. DRPE (Duracéo
relativa da transgressao de tensdo precaria) e DRC (Duracdo relativa da transgresséo de tenséo
critica), com o objetivo de mostrar o periodo o qual permaneceu com tensdo critica inconstante
de acordo com os dados da ANEEL de 2018. Estabelecem-se valores ideais de 3% e 5%,

respectivamente.

Outro aspecto regulado € o atendimento comercial através da Resolucdo Normativa
n°414 de 2010, denotando prazos méximos para resolucdes de problemas e, a providéncia de
gjustes para as distribuidoras. Ademais, ainda de acordo com dados da ANEEL, mais um
aspecto regulado € a Qualidade do Atendimento Telefonico, citado nos artigos 183 e 191 da
resolucéo citada acima, averiguando a qualidade do servico prestado, de acordo com 0 modelo

proposto a distribuidora.

De acordo com o Manual da ANEEL, as distribuidoras que prestam servicos para areas
com mais de 60 mil residéncias, devem obrigatoriamente estruturar uma central telefénica
funcionando 24 horas por dia, todos os dias da semana, com a ligacéo atendida até o segundo
toque. Por conseguinte, apresenta-se mais um aspecto regulado pela agéncia, o tratamento de
reclamacdes recebidas, visto a busca pela eficiéncia em resolver as reclamacgdes recebidas,

assim como, obter os critérios com maiores questionamentos.

Referente ao tempo médio de atendimento tendo como base 0 manual da agéncia nota-

se: Tempo Médio de Atendimento as Ocorréncias Emergenciais; observando, por exemplo, o
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caso do Ceara que possui uma média de TMD®: 4355 TME: 51,54 e TMP: 383,97.

Registram-se os altos nimeros pertinentes 8 ENEL -Ceara'?,

E necessario salientar mais uma atribuicgo referente & ANEEL, fiscalizar a geracéo
distribuida a partir de energias préoprias geradas. Além disso, outro aspecto regulado pela
ANEEL é a universalizagdo, de acordo com a Lel n° 10.762, de 11 de novembro de 2003:
“Universaliza¢do dos servigos publicos sem O6nus de qualquer espécie ao solicitante, nos
horizontes temporais estabelecidos pela ANEEL” (ANEEL, 2018). E importante notar recorte
retirado da ANEEL referente aum indicador de pobreza energética: “Na area urbana, todas as
distribuidoras encontram-se universalizadas. Na &rea rural, 87 distribuidoras estéo
universalizadas e 14 distribuidoras continuam executando o seu plano de Universalizaggo”.
Contempla-se a necessidade de Politicas Publicas com o intuito de mitigarem os danos
provocados pelo processo de exclusiio energética explicitado no Capitulo |. E importante
salientar a participacdo da ANEEL na gestdo de recursos tarifarios, conforme se observano site
da ANEEL (2018):

“Conta de Desenvolvimento, encargo setoria gque subsidia setores e a compra de combustiveis
em sistemas isolados. A conta ACR - A Conta no Ambiente de Contratacdo Regulada serviu
para cobrir total ou parciamente, as despesas incorridas pelas concessionarias de distribuicao.
A Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras que tem como finalidade administrar os
recursos decorrentes da aplicacdo das bandeiras tarifarias. Os custos de energia — medidas para
permitir o repasse de recursos as distribuidoras, em funcdo da conjuntura hidrolégica
desfavorével. E os subsidios tariférios arcados pel os consumidores das distribuidoras de energia
elétrica(...)” (ANEEL, 2018)

Posta assim a questdo da gest&o de recursos tariférios pela ANEEL, é de se explicar as
politicas tariféarias do Brasil. Primeiro explicita-se o tema: Politicas Tariférias, através da
explicacdo obtida no projeto realizado pelo Ingtituto Acende Brasil, referéncia no setor el étrico,
desenvolvendo o papel: Politica Tarifaria - Avancos e Retrocessos. Segundo o ACENDE
BRASIL (2007):

“Conjunto de regras que estabelecem o equilibrio entre: os interesses do consumidor, que quer
atarifajusta; do concessionario (distribuidora de energia), que quer aremuneragcdo adequada de
seus investimentos, bem como a cobertura de seus custos de operacao; e do governo, que tem a
responsabilidade pela garantia de oferta do servigo. No Brasil, a Politica Tariféria para o setor
de distribuicéo de energia el étrica teoricamente segue a chamada Regulacéo por Incentivos (ou
Price-Cap). Dessa forma, ao invés de ter gastos e repassa-los integralmente a tarifa paga pelo
consumidor (Regulagdo por Custo ou Cost-Plus), a empresa recebe incentivos para ser 0 mais

10 TMD é o0 tempo médio de preparagio da equipe; TME € o tempo médio de execucio e o TMP é o tempo médio
de preparacéo.
11 Dados em minutos.
12 Segundo dados da ANBRIQ (Fundago pelos Direitos da Crianca e do Adolescente) citados no Jornal O Globo,
0 Ceara possui mais de 1 milh&o de criangas e adolescentes vivendo em situacdo de pobreza.
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eficiente possivel, diminuir suas despesas e ser “premiada” com a apropriacao de parte do

dinheiro que conseguiu economizar. O regime de Regulacdo por Incentivos prevé, também, o

repasse de parte do ganho de eficiéncia das empresas aos consumidores por meio do Regjuste

Anual e da Revisdo Tarifaria Periddica, que acontece de tempos em tempos” (ACENDE

BRASIL, 2007).

Oportuno se torna conhecer a formacéo da tarifa brasileira, enfatizando a necessidade
das distribuidoras que compensem o0s gastos com as remuneracOes vigentes na conta.
Salientam-se as remuneracOes dos custos gerenciaveis — Parcela B e, 0s ndo gerenciaveis -
Parcela A: custos que n&o podem ser otimizados, mediante a acéo das distribuidoras de energia,
visto que sdo responsaveis pelos custos relacionados a obtencéo de energia, aos tributos e
encargos, e ao pagamento pela transmissao de energia. Esses valores so estabel ecidos, tendo

como base os contratos formulados em leil 6es de longo prazo. (GESEL, 2015)

N&o se podem esquecer 0s custos gerenciaveis— Parcela B, dado que estéo, plenamente,
sob o controle da distribuidora, compondo os custos relativos nas operacdes cotidianas e 0s
ganhos provenientes dos investimentos. (GESEL, 2015) O projeto realizado por Felipe Ramos,
publicado pelo América do Sol, explicita o processo de regjuste tarifario brasileiro. Nota-se a

formula de Regjuste Tarifario Anual:

Vpa, + Vo, (IGPM — X) Q)

IRT =
Rf“r—m

Onde:

IRT = Regjuste tarifario anual parao anot
Vpat= Valor daParcela A parao anot
Vpet-1 = Valor daParcelaB parao ano t-1

IGPM = Indexador indice Geral de Precos de Mercado, cal culado pela Fundacao Getlio

Vargas.

X = Fator X
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RAt-1 = Receita da Concessiondria no ano t-1

Convém observar as trés formas de reajustes tarifarias. Segundo o AMERICA DO SOL
(2018):

“No reajuste tarifario anual o objetivo € gjustar 0s custos ndo gerenciaveis, definido pelaParcela

A, bem como repor monetariamente a inflacdo acumulada desde o Ultimo regjuste anual sobre

0s custos gerenciaveis, definido pela Parcela B. (...) Conforme evidenciado pelo IRT, sdo

levados em consideracdo para o regjuste tarifario: o valor da Parcela B no ano anterior (t-1),

referente aos custos gerenciaveis pela empresa, bem como a receita da concessionéria no ano

presente (t). O fator X, presente na formula, representa um ndmero indice calculado pela

ANEEL, sendo compostadetrés sub indices(...)” (AMERICA DO SOL, 2018)

Percebe-se 0s impactos nas camadas pobres da sociedade, pois as tarifas sdo
fundamentalmente varidveis da quantidade de energia consumida sistemati camente para todas
as classes sociais, com excecdo dos mais pobres. Ou sgja, a tarifa impacta da mesma forma,
uma unidade consumidora com poder de compra pertinente a um salario minimo e um
bilion&rio. A solucdo: tarifa diferente por renda. Questiona-se a abrangéncia da tarifa social,
pois conforme analisado no capitulo anterior, ao passo que a unidade consumidora de energia
incrementa 0 consumo de energia, maior do que o estabelecido pela ANEEL, como essencial,

resulta em menores descontos, concomitantemente: aumentos do dispéndio com energia.

O estudo realizado pelo Acende Brasil em 2007 mostra a segunda forma de regjuste:
Revisdo Tarifaria Periddica: “Acontece de quatro em quatro anos, permitindo revisar o valor
teto datarifa paracobrir os custos gerenciaveis e ndo gerenciaveis afim de melhorar os indices
de qualidade, produto e €ficiéncia”. O estudo também mostra que: “O principal objetivo é
estimular a eficiéncia, a organizagdo estratégica das distribuidoras e suavizar condicBes
impostas aos consumidores, com o objetivo de manter o equilibrio entre a sociedade e as
empresas”.

Além disso, verifica-se a terceira forma de revisdo: Regjuste Tarifério Extraordinario.
Primeiramente, necessita ser previamente confirmada pelas distribuidoras, confirmando o ato
prejuizo financeiro com aoperacdo vigente. (ACENDE BRASIL, 2007) Paraconcluir, observa-
se a formag&o da tarifa do setor elétrico conforme se apresenta no site da ANEEL. E formado
pelo total de receita obtidano mercado de energia el étrica, organizado peladistribuidora, divido
pelo mercado praticado.

Observa-se a formagdo da Estrutura Tarifaria pelo érgéo regulador, a ANEEL, tendo
como base sua cartilha Entendendo a Estrutura: “como sera remunerado cada fator citado em
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forma de dispéndio na receita da distribuidora; como determinado tipo de consumidor
incrementacustos adistribuidora, para o sistema e a necessidade deinvestimentos; e especificar
0s processos tarifarios” (ANEEL, 2018). Visando esse contexto, contemplam-se as diferentes

tarifas entre grupos, subgrupos, classes e subclasses.

De acordo com a ANEEL, no Grupo A — consumidores com tensdo superior a2,3kV e,
0 Grupo B com tensdo igual ou inferior a 2,3Kv. O Grupo A sdo segregados de acordo com a
tensdo de atendimento diferentemente do Grupo B, cujo critério de classificac8o é a classe de
atendimento residencial ou rura. Ademais, no Grupo B ocorre a separacéo em subgrupos, sendo

0 B1 denominado pela divisdo: B1- Residencial e B1- Baixa Renda.

Além disso, verifica-se a vigéncia das modalidades tariférias. S0 as tarifas impostas
aos consumidores de energia elétrica e demanda de poténcia ativa. Notam-se as bandeiras
tarifarias — sinal sazonal, devido aos incrementos de custos de geracdo. Segundo a obra:
Entendendo a Estrutura, ANEEL (2018):

“Bandeira Verde: condi¢des favoraveis de energia. A tarifa ndo sofre nenhum acréscimo. A
bandeira amarela: condicdes de geraco menos favoraveis. A tarifa sofre acréscimo de R$0,010
para cada quilowatt-hora (KWh) consumidos. Bandeira Vermelha— Patamar 1. condi¢des mais
custosas de geragdo. A tarifa sofre acréscimo de R$0,030 para cada quilowatt-hora(kWh)
consumido. E a Bandeira vermelha — Patamar 2: condi¢Bes mais custosas de geracdo. A tarifa
sofre acréscimo de R$0,050 para cada quilowatt-hora(KWh) consumido” (ANEEL,2018)
Os 6rgaos publicos promovem tarifas mais baixas para as camadas pobres a fim de
possi bilitarem mai ores acessos. Sob outra perspectiva, dividem osimpostosigua mente, perante
as camadas mais ricas. Comprova-se, a ineficiéncia de politicas publicas, visto 0s maiores

Impactos nas camadas pobres.

Il. 2 - Apuracgéo do custo de prestacédo do servico no processo de modelagem
da tarifa

Complemento da Secéo I, na Se¢do Il sera analisado o processo de formagéo do custo
de prestacéo do servico de energia elétrica vigente nas contas de energia elétrica, a fim de
comprovar os inéditos impactos ocorridos nas camadas pobres. Visto o cendrio brasileiro,
explicitaremos e realizaremos a comparacdo com as circunstancias estabel ecidas na Argentina

e Colémbia, com o objetivo de comprovar ateoria estabelecida.
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Primeiramente, analisa-se o contexto colombiano dispondo do pais na América Latina

com maior grau de liberalizagdo conforme apresenta-se no estudo feito pelo GESEL ™ (2015):

“(...) o setor elétrico foi desmembrado em atividade: gerag@o, transmissdo, distribuicdo e
comercidizacdo, sendo a transmissio e distribuicdo atividades reguladas. A geragcdo e a
comercializacdo ocorrem em ambiente de livre concorréncia. A comercializacdo de energia
elétrica passou a ser administrada por uma entidade privada, a XM e criou-se um mercado de
compras em bolsa para a energia eétrica. (...) o comercializador que atende ao mercado
regulado, em geral pertence ao mesmo grupo que a distribuidora da energia elétrica” (GESEL,

2015).

E de se verificar a integracdo vertical influenciando na reducdo dos custos, porque a
empresa ao coordenar as funcdes de comerciaizacéo e distribuicdo de energia, diminuem os
custos de transagao, transportes; aém de promoverem economia de aprendizado. Outraandise
interessante: a forte dependéncia dos recursos hidricos para a geracdo de energia elétrica
colombiana, engendrando severos impactos nos periodos de estiagem. Visto que a utilizagdo

das térmicas é caracterizada pelo alto custo.

De acordo com o GESEL, estimula-se a alta acentuada dos custos referentes as perdas
nas areas mais pobres, impingindo no custo da tarifa final de energia elétrica. Contempla-se,
assim como no Brasil, 0 mercado de energia elétrica com presenca de monopdlio natural na
distribuicéo, cujafinalidade € diminuir os custos, gerando eficiénciano processo e, constituindo
menos encargos tariférios ao consumidor. Todavia, diferentemente do Brasil, ndo € umaregra
estabel ecida estimulando os atos custos de rede. “Na Colombia podem ocorrer redes paralelas,
visto que ndo existem concessdes, nem franquias para a atividade de distribuicdo de energia

elétrica”.

Atenta-se para a participacao privada no setor €l étrico colombiano, formando model os
pro-mercados, tendo como base a diligéncia na reducéo de perdas. (GESEL, 2015) Analisa-se
a formula de obtencdo do custo de prestacdo de servico colombiano, retirado do CREG -
Comision de Regulacion de Enérgiay Gas:

CU=(G+T+D +Cv +Pr +R) x Consumo + Cf (+) subsidios/contribuico (2

13 Grupo de estudos do setor elétrico - UFRJ.
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Onde:

CU = Custo de Prestagéo do Servigo

G = Custo de Geragéo

T = Custo de Transporte (transmissao)

D = Custo de Distribuicdo

Cv = Custo Variavel de Comercializacéo

Pr = Custo de Perdas Reconhecidas

R = Restri¢bes do Sistema

Cf = Custo Fixo de Comerciaizagéo

Questiona-se 0 processo de adesdo da unidade consumidora a tarifa social. Os critérios
sd0: a fachada de sua casa, a contestével estrutura utilizada e a baixa qualidade dos materiais

utilizados.

Vale ressaltar as variaveis citadas. custos de redes e, as perdas de energia ocasionando
impactos na resultante: custo de prestacdo. Além disso, explicita-se as perdas reconhecidas,
com grande quantidade de consumidores ndo regulados impactando no processo de formacéo
tariféria, conforme apresenta-se natabela 5 — “Resultados-Enel Américas S.A-2018” retirado
da Enel Américas SA.
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Tabela 5-Resultados— Enel Américas S.A - 2018

Country Argentina Brazil Colombia Total

1H 2018 | 1H 2017 | 1H 2018 | 1H 2017 | 1H 2018 | 1H 2017 | 1H 2018 | 1H 2017
Generation 164 122 405 305 594 533 1.163 960
Reqgulated customers - - 135 116 329 302 464 418
Non regulated customers - 1 222 171 223 188 445 360
Spot Market 164 121 46 - 42 43 252 164
Other Clients - - 2 18 - - 2 18
Distribution 760 539 2.057 1.554 705 625 3.522 2.718
Residential 268 168 1.015 723 350 34 1.633 1.205
Commercial 271 199 474 394 166 149 911 742
Industrial 85 66 139 120 67 60 291 246
Other 136 106 429 7 122 102 6a7 525
Less: Consolidation adjustments - - (150) (159) (117) (128)
Energy Sales Revenues 924 661 2.312 1.700 1.182 1.030 5.027 3.9M
Variation in million US$ and %. 263 -39,8% 612 36,0% 152 14,8% 1.056 26,6%)

Fonte: Autoria Prépria, a partir de dados da Enel Américas SA

Como se ha verificar no balango da Enel Américas S.A, a Colémbia teve na area da
empresa a maior quantidade de consumidores ndo regulados representando 188 mil clientes.
Estabelecendo o ativo déficit em seu balanco financeiro. Todavia, o prejuizo é incorporado na
tarifa de energia elétrica, sendo pago pelos outros clientes. Comprovando mais um fator paraa

altatarifa apresentada na Colémbia.

Convém observar que segundo dados do GESEL o alto custo de redes do contexto
colombiano impelindo na formac&o da tarifa resulta na falta de investimentos e a péssma

coordenacdo dos recursos utilizados. 1sto pode ser visto no projeto do GESEL (2015):

“No caso colombiano chama a atengdo o peso que a rede tem na composi¢ao datarifa(...) caso
da Coldmbia onde a atividade econdbmica, e a rede, estdo concentradas nas regifes mais
proximas a costa. (...) Um vaor baixo da intensidade de uso da rede traduz uma baixa
transmissdo de energia na rede considerada, implicando um custo maior.” (GESEL, 2015).
Comprovam-se as circunstancias do alto custo de redes natarifa colombiana. Em virtude
das grandes extensoes territoriais da Coldmbia, evidencia-se a influéncia dos elevados custos
de redes, tendo em vista a necessidade extensa e a qualificada rede elétrica. Além disso, 0s
custos da rede sdo arcados integralmente pel os consumidores. 1sso explica os altos indicadores
de pobreza energética explicitados concebendo maiores impactos nas camadas pobres. Ou sgja,
0 ato custo de rede provoca aumento nos indicadores de pobreza energética. Além disto, a

relativa parcela da populagdo ndo possui acesso a energia e indaga-se a uniformidade de

14 Dados em milhares.
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pagamentos dos encargos tributarios entre as classes sociais, conforme exemplificado no

Capitulo I.

Em relago ao processo de formagao tarifaria argentina®. O pais é marcado, por dispor
de uma das tarifas elétricas mais baratas no contexto da Ameérica Latina. 1sso explica-se pela
forte intervencdo do estado no setor elétrico. Para entender o processo de formagao tariféria
argentina, deve-se ressaltar os parametros estabelecidos pela Lei de Emergéncia Econdmicat®
como mostra o estudo realizado pelo GESEL (2015):

“A conversao da tarifa de energia eétrica de seu origina, que era expresso em dolares

americanos, para novos valores em pesos argentinos usando ataxa de cdmbio de um AR$/USS.

Devido a grande desval orizacéo da moeda locd, isso implicou em substancial reducdo datarifa

expressa em USS$. (...) O congelamento de todas as tarifas de distribuicéo e transmissdo,

eliminando quaisquer mecanismos de gjustes de preco e de indexacéo ainflagdo ou ataxa de

cAmbio” (GESEL, 2015)

Como se haverificar no processo de formacao tarifariaargentinaregistra-se o somatério
de duas parcelas. A e B. Parcela A - com custos relacionados ao transporte e, a compra de
energia no Mercado Elétrico Atacadista. Parcela B - relacionado aos custos de distribuicao,
provocando fortes impactos na tarifa. Para 0 GESEL : “As tarifas de atividade de transmissdo

foram congel adas retirando-se os gjustes de preco e 0s mecanismos de indexacao”.

Atenta-se também para outro recorte: a intervencdo estata. Visto que as politicas
publicas argentinas que subsidiam o setor elétrico, principalmente, comprando recursos
energéticos dos fornecedores e os entregando com um prego fixo aos geradores, s80 precos
inferiores ao mercado. Parao GESEL.: “Os geradores recebem uma quantia fixa pela utilizagdo
dos métodos e técnicas vigentes”. Constata-se que 0s consumidores argentinos pagam: tarifa
mensal, variavel, de acordo com o consumo e outra fixa vigente bimestralmente. Esse processo
foi protocolado em 2003, conforme evidencia o estudo do GESEL (2015):

“O congelamento é consequénciadiretada L ei de Emergéncia Econdmicaque deixou sem efeito
as clausulas de indexacdo dos contratos de concessdo das distribuidoras e interrompeu 0s
processos de revisdo tariféria e qualquer outro mecanismo de ateracdo de pregos ou tarifas (...)
o Estado financia o setor elérico através de transferéncia de recursos redizada pela
Administra¢do Publica Nacional (APN), ou seja do Tesouro.” (GESEL, 2015)

15 Vigto a forte intervengio do Governo Argentino na economia, ocorrem gquestionamentos relacionados a
credibilidade dos dados fornecidos.

16 «A lei declarou emergéncia publica na esfera administrativa, social, econdémica, financeira e cambial. Nao
refletiam arealidade dos custos da energia elétrica” (GESEL, 2015)
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Sendo assim, os fortes subsidios aplicados mediante politicas publicas ndo estimulam a
eficiéncia das empresas com a finalidade de aperfeicoarem sua produgdo, visando maiores
lucros. Consequentemente, constitui-se na diminui¢do da qualidade do servigo prestado sendo
um dos paises com menores indices de qualidade segundo o estudo: As tarifas de Energia

Elétricano Brasil e em outros paises - O Porqué das Diferencas.

Além disso, contempla-se a assiduidade do model o de price-cap, com durac&o de cinco
anos. Todavia, conforme apresentado anteriormente, denota-se a presenca de tarifas fixas
visando a atuacédo do Estado. Os intensivos subsidios resultam em tarifas mais baratas com o
intuito de proporcionarem maiores niveis de acesso a energia para as camadas mais pobres, ou

sgja, promover a diminuicdo dos indicadores de pobreza energética.

Deve-se atentar também para a elei¢cdo de Mauricio Macri em 2016, que €liminou os
subsidios no setor elétrico e promoveu incrementos de receita estatal em torno de 10 milhdes.
Observa-se as implicagBes sociais causadas pelo aumento tarif&rio. Logo, impbs-se na
diminuicao da capaci dade de compra dos consumidores, propagando os indicadores de pobreza

energética.

O presente estudo analisa os impactos referentes as camadas pobres indagando a
necessi dade de novas adesdes as tarifas sociais para evitar o processo de excluséo social. Sendo

assim, a questdo € de se questionar a eficiéncia datarifa social.

Segundo dados da TELAM — Agéncia Naciona de Noticias (2017), estima-se que o
aumento tarifario argentino, resultou em 30% para a populagéo vinculado a tarifa social com

guatro milhdes da populacéo participando.

N&o se pode omitir o cenario brasileiro explicitado no Capitulo I, a perpetuacédo da alta
incidéncia de encargos tributérios registrando em 2013, 32% da tarifa de energia elétrica
conforme dados do GESEL de 2015. Esse € o principal tépico para assinalar atarifabrasileira,
como uma das maiores tarifas da América do Sul. Segundo o estudo realizado pelo grupo em

2015 - “As Tarifas de Energia Elétrica no Brasil e em outros paises: O porqué das diferencas”.

Vale ressaltar as consequéncias relacionadas as camadas pobres. Primeiro porque
destinam maior parcela da sua renda com gastos energéticos. Tendo em vista a auséncia de
investimentos para 0 desenvolvimento energético e as circunstancias climatoldgicas

desfavoraveis, 0s regjustes nos custos de geragdo proporcionam incrementos abusivos datarifa.
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Ha de serem relevados os cortes tarifarios promovidos no mandato da Dilma. Enfatiza-
Se 0 estudo realizado pela ANEEL, citado por Rita Casaro do IPEA - Instituto de Pesguisa
Econdmica Aplicada. Observa-se CASARO (2013):

“(...) redugdo média de 20%, 7% serdo obtidos com cortes nos encargos setoriais e 13%, com

diminuicdo das tarifas médias de geragdo e transmissdo. A Unido aplicara recursos anuais da

ordem de R$3,3 hilhdes na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para subsidiar

programas como o Luz para Todos e a Tarifa Social destinada a populacéo de baixa renda”

(CASARO, 2013).

No contexto emblemético brasileiro avalia-se 0 processo de renovagdo dos contratos de
concessdo em 2015. Observa-se que 0 projetou resultou melhora na qualidade do servico
prestado, diminui¢do dos custos relacionados a distribuicdo e, a manutencdo do equilibrio

econdmico do setor.

Enfatizam-se os pontos positivos da forte concorréncia entre as empresas privadas
estimulando novos projetos referentes as linhas de transmiss@o e subestacdo nos leilGes
reversos, cujo resultado € a queda nos valores dos projetos para desenvolvimento. As
consequéncias relacionadas as camadas mais pobres, pois se registra diminuic¢des nos precos

referentes aos produtos basi cos de consumo no seu cotidiano.

Confirma-se através do estudo realizado pelo presidente do Sindicato das Indlstrias de
Panificacdo, José Batista de Oliveira em 2018, publicado no site Hoje em Dia: “Os custos com
aenergiasdo o terceiro item que mais pesa no preco final do p&o francés, o mais consumido. O
primeiro item éaméao de obra e 0 segundo é a matéria-prima, principalmente a farinha de trigo”.
Além de germinar o incremento de preco dos produtos bésicos, produz o aumento dos precos
continuos da economia, a inflacdo, promovendo maiores proporcdes da renda familiar com os
gastos energéticos, fomentando o aumento dos indicadores de pobreza energética. Exemplifica-
sequeo Brasil teveem 2015, 4,5% de perdas comerciaisde energia. (ACENDE BRASIL, 2017)

Logo, questiona-se a eficiéncia datarifa social.

Il. 3 - Por que as tarifas sociais ndo atingem o0s seus objetivos?

Com a péssima eficiéncia da tarifa socia de energia e étrica comprovada através de
relatorios de dados da ANEEL. Segundo a tabela 6 “Acompanhamento Mensal Geral —

Dezembro de 2017 registra-se que a ENEL tem uma area com mais de dois milhdes de
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habitantes, sendo 126.328 consumidores participando da tarifa de baixa renda, o0 que constitui
5,19% das unidades consumidoras. Circunstancias semelhantes foram encontradas na érea de
abrangéncia da Light. A distribuidora apresenta 3.486.678 de consumidores, com 213.514

pertencentes atarifa social, o que resulta em 6,12%.

O Rio de Janeiro apresenta a média de 5,66% das unidades consumidoras aderindo a
tarifa social. Entretanto, conforme citado no Capitulo | — Se¢do |, a regido possui 31,4% das
pessoas recebendo até meio saldrio minimo que seria um dos requisitos para aderir a Tarifa
Social mostrando a baixa aderéncia ao projeto social. Com isso, conclui-se que sdo realizados
ligacOes ilicitas e furtos de energia el étrica com apoio do poder paralelo. Um dos indicadores

de pobreza energética.

Tabela 6 — Acompanhamento Mensal Geral — Dezembr o de 2017

Acompanhamento Mensal Geral
Namero de Unidades Consumidoras IREmiES d_?sc;;telo da
Sigla Distribuidora . . . %Baixa IR I?|ferer1g§ e Despacho | Referéncia
Residencial | Baixa de Receita solicitada (R$) TARIFA
Renda / CDE (R$)
Total Renda . . (R$)
Residencial
AMPLA AMPLAENergia | - 436 531|126.328 5,19 R$ 3.310.645,54| R$ 3.310.645 54 o| 24912018 dez/17
e Servicos S/A
Eletrobras Companhia
Distribuicdo |Energética de 1.066.963|217.958 20,43 R$ 4.199.684,29| R$ 4.199.684,29 0| 249/2018 dez/17
Alagoas Alagoas
Eletrobras Boa Vista
Distribuicdo R 129.572 9.825 7,58 R$ 259.048,07| R$259.048,07 0| 249/2018 dez/17
) Energia S/A
Roraima
Light Servicos
LIGHT de Eletricidade 3.486.678|213.514 6,12 R$8.125.667,09| R$ 8.125.667,09 0| 249/2018 dez/17
SIA

Fonte: Autoria Propria, a partir de dados da ANEEL

Para comprovar a teoria estabelecida, analisam-se circunstancias semelhantes nas
distribuidoras brasileiras, conforme mostra a tabela acima. Primeiramente, a Eletrobrés
Distribuicdo de Roraima, referente a Boa Vista Energia S/A, abrange uma érea de 129.572
consumidores, com 9.825 participando da tarifa social, ou sgja, 7,58%, e com 35,5% da

popul acéo dos trabal hadores recebendo até meio salario minimo.

O segundo exemplo € Alagoas, porgue a Eletrobras Distribuicdo Alagoas — Companhia
Energética de Alagoas, que dispde de uma area de 1.066.693 consumidores, com 217.958
atrelados atarifa social, cerca de 20,43%, e 38,8% do municipio da capital recebendo até meio
salario minimo. Esses dados comprovam que assim como no Rio de Janeiro, afalta de adesdo
aTarifaSocia geraa praticade métodosilicitos nas redes elétricas agravadas pel o baixo custo.
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Na analise referente a Tabela 7 “Acompanhamento Mensal por Regido”, a Regido
Nordeste exibe 26,48% dos consumidores atrelados a tarifa socia e, a regido Norte expde
22,69%. Elas abrangem os niveis abaixo da porcentagem da popul acdo com condic¢des de serem
beneficiadas, mostrando a necessidade de politicas publicas ativas. Além disso, outro ponto que
merece destague € que a Regido Sudeste apresenta 1.973.090 consumidores atrelados a tarifa
de baixa renda, enquanto naregido Norte: 953.768 unidades consumidoras participantes.

Nesse recorte, a questdo emblemédtica é a Diferenca Mensal de Receita Solicitada
(DMR)Y entre as duas regides. A DMR no Sudeste exige R$50.936.950,90 de recursos
enquanto no Norte: R$26.618.249,65. Convém ressaltar também as diferencas de culturas,

graus de urbanizac&o e niveis estruturai s entre as duas regiodes.

Tabela 7 — Acompanhamento Mensal por RegiZo — Dezembr o de 20178

Acompanhamento Mensal por Regido
Competéncia: Dezembro/2017
Nimero de Unidades Consumidoras Fontes de Custeio da TSEE

Regido : . _ TEhe DMR - E_)iferen.ge_a Mensal i

Residencial Baixa Renda / de Receita solicitada (R$) CDE (R$) %CDE/ | TARIFA | %Tarifa/
Total Renda Residencial DMR (R$) DMR

Centro-Oeste 5.293.547 374.622 7,08 R$ 9.892.484,68 R$ 9.892.484,68 100 0 0
Sudeste 32.360.349| 1.973.090 6,1 R$ 50.936.950,90| R$50.936.950,90 100 0 0
Sul 10.189.450 557.473 5,47 R$ 13.198.619,51| R$13.198.619,51 100 0 0
Nordeste 18.738.987| 4.961.555 26,48 R$ 103.150.054,04( R$ 103.150.054,04 100 0 0
Norte 4.202.642 953.768 22,69 R$ 26.618.249,65| R$ 26.618.249,65 100 0 0
TOTAL BRASIL 70.784.975| 8.820.508 12.46 R$ 203.796.358,78| R$ 203.796.358,78 100 0 0

Fonte: Autoria Propria, a partir de dados da ANEEL

Outra pesquisano siteda ANEEL resultou naformacdo da Tabela8 — “Evolucdo Mensal
daTarifa Social no Brasil”. Observa-se que em 2017 o Brasil apresentou médias de: 12,74% de
adesdes a Tarifa Social e R$197.306.315 de DiferencaMensal de Receita Solicitada. S&o dados
extremamente baixos em virtudes do cenario de pobreza energéticano Brasi| e da porcentagem
de pessoas desabastecidas, conforme mostra o Capitulo 1, Secéo 1 — referentes a proporcao de
pessoas relativas aos dados dos municipios de capitais, que ganham até meio salario minimo.

Mais um fator para comprovar: a baixa eficiéncia das tarifas sociais.

17“DMR (Diferenca Mensal de Receita) corresponde ao montante de recursos a ser repassado as distribuidoras,
em virtude da aplicacdo da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE.” (ANEEL, 2018)
18 A Explicagéo de CDE encontra-se no Capitulo 1 — Pagina 29.
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Tabela 8 — Evolucdo Mensal TSEE - Brasil - 2017

Evolucéo Mensal TSEE - Brasil
2017

Feferéncia Nlj'lmer(? de Unidédes Consur.nidoras DMR - D_iferen_gg Mensal Fontes de Custeio da TSEE
Residencial Baixa %Balx.a Reqda/ de Receita solicitada (R$) CDE (R$) TARIFA

Total Renda Residencial (R$)
Janeiro 68.166.687| 8.888.246 13.03 R$ 194.210.226,79| R$194.210.226,79 0
Fevereiro 69.117.535( 8.796.559 12.72 R$ 196.150.762,77| R$196.150.762,77 0
Marco 69.331.899| 8.698.372 12.54 R$ 199.562.557,71| R$199.562.557,71 0
Abril 69.437.395| 8.793.693 12.66 R$ 187.292.674,18| R$187.292.674,18 0
Maio 69.573.653| 8.882.641 12.76 R$ 188.963.457,38| R$188.963.457,38 0
Junho 69.723.510| 9.031.292 12.95 R$ 197.477.524,96| R$197.477.524,96 0
Julho 69.727.935| 9.034.706 12.95 R$ 197.475.336,57| R$197.475.336,57 0
Agosto 70.414.593( 8.972.382 12.74 R$193.257.601,14| R$193.257.601,14 0
Setembro 70.497.182( 9.089.991 12.89 R$ 201.591.162,34| R$201.591.162,34 0
Outubro 70.567.469| 8.900.031 12.61 R$ 201.920.853,96| R$201.920.853,96 0
Novembro 70.692.727| 8.901.341 12.59 R$ 205.977.267,06| R$205.977.267,06 0
Dezembro 70.784.975| 8.820.508 12.46 R$ 203.796.358,78| R$203.796.358,78 0
TOTAL BRASIL R$ 2.367.675.783,64| R$ 2.367.675.783,64 0

Fonte: Autoria Propria, a partir de dados da ANEEL

Observando a Tabela 9 sobre o0 “Consumo e Desconto Médio Mensal — Brasil”, verifica-

se que a média de consumo residencia é de 163,29 kWh, sendo o consumo médio de Tarifa

Social de Energia Elétrica 121,41 kWh e o Desconto Médio de TSEE R$22,34. E importante

analisar aestrutura vigente da formagao datarifa social, visto que o alto consumo que promove

0 desconto irrisorio de R$22,34. Comprova-se a baixa eficiéncia da tarifa social. Ent&o, como

melhorar esse projeto? Para obter uma resposta, devemos observar como as tarifas sociais sdo

fixadas e quais model os de inovagdes podem ser aplicados.
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Tabela 9 — Consumo e Desconto Médio Mensal - Brasil

Média
Consumo Médio  |Consumo Médio TSEE| Desconto Médio
Residencial (kWh) {(kWh) TSEE (R$)
163,29 121,41 22,34

Con‘su_mo Con‘sulmo T
Referéncia Iﬂedlo i Médio Médio

Residencial | TSEE TSEE (R$)

{KWh) (KWh)

lian17 175,05 121,28 2185
fewi17 165,58 116,48 223
mar/17 176,1 123,36 2294
abri17 161,73 118,83 21,3
mail17 1578 119,53 2127
junf7 155,54 17,78 21,87
ljuli17 172,97 140,36 2402
agol7 150,32 114,41 21,51
setM7 159,16 119,97 2216
out7 159, 46 120,85 22 867
novi7 163,08 122,62 2312
dez/17 162,66 121,49 23,00

Fonte: Autoria Prépria, a partir de dados da ANEEL
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CAPITULO Il = ANALISE COMPARATIVA DAS TARIFAS SOCIAIS

Em virtude das teorias estabel ecidas no Capitulo |1, comparam-se como astarifas sociais
sdo fixadas explicitando os processos argentino e colombiano, comparando-os com a
metodol ogia brasileira. Ademais, destacam-se as politicas publicas utilizadas pel os paises, com
0 obj etivo de diminuirem os indicadores de pobreza energética. Contemplam-se os projetos dos
governos dos paises citados, enfatizando a necessidade de diviar os impactos referentes as

camadas mais pobres.

Posta assim a questéo a partir dos modelos de fixacdo das tarifas sociais é de se
guestionar a eficiéncia das tarifas sociais. Para incrementar o desenvolvimento, exibe-se
solucBes e inovagbes para mitigarem os indicadores de pobreza energética, visto o

desenvolvimento energético em consonancia com as Politicas Publicas vigentes.

lll. 1 — Como as tarifas sociais sao fixadas?

Primeiramente explicito os dados atualizados obtidos no Ministério de Minas e Energia
da Argentina, especificamente na Direcdo Nacional de Politica Tarifaria Argentina. Em
seguida, registra-se o processo de fixacéo atual datarifa social argentina conforme se apresenta
na cartilha “Tarifa Social Federal para Servicos de Eletricidade e Gés por redes na Argentina™.
A cartilha enfatiza a reformulacdo do processo de concessdo dos beneficios das tarifas sociais,

visto a péssima distribuicdo de subsidios e arelativa parcela da popul agdo em extrema pobreza.

Portanto, explica-se atarifa social como um recurso para as classes mais pobres, a fim
de obter aeficiénciaeintegridade financeirado projeto social. O projeto apresentado nacartilha
delimitaadiminuic¢éo dosindicadores de pobreza energética atingindo 99% de acesso aenergia
pelas unidades consumidoras. Esse indice representa 13,5 milhdes de possiveis consumidores
participantes do programa social. Além disso, observa-se que os subsidios sdo designados de
acordo com a comprovacdo prévia dos meios de vida. Esse levantamento é feito através de
estudos de georreferenciamento e do consumo basico de determinada localidade.
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Outro recorte interessante retirado da cartilha argentina é referente aos requisitos de
ingresso a tarifa social. Ela mostra que € necess&rio a unidade consumidora ter uma receita
menor que o dobro do sal&rio minimo. Assim como devem obedecer a uma das categorias.
serem aposentados ou pensionistas, receber auxilio do governo, consumidores pertencentes ao
projeto Monotributo Social, os trabahadores domeésticos, trabalhadores desempregados que
recebem auxilio desemprego, os auxiliados pelos mais diversos programas sociais, pessoas que
sofrem com deficiéncias, unidades consumidoras com beneficiarios de pensdo vitalicias ou

provenientes de danos causados pela guerra do Atlantico Sul.

Convém observar também o processo de comprovacdo prévia dos meios de vida
realizando um processo de analise pessoal no sistema, identificando o cumprimento com os
requisitos citados acima. Conclui-se que, apenas as camadas mais pobres, recebem o auxilio.

Vale salientar que, segundo a cartilha o subsidio ao setor elétrico é indireto. Vigoram
Politicas Publicas fundamentadas em repasses realizadas pelo Estado Naciona no processo de
geracdo aterando os custos da distribuidora. As Politicas Publicas sGo promovidas para
atenuacdes no processo de formacao da tarifa social argentina para as unidades consumidoras
das camadas mais pobres. Cumpre ratificar, fundamentado em dados do Governo Argentino, o
processo de bonificacdo ao obter eletricidade no MEM - Mercado Atacadista de Energia
Elétrica. Consequentemente, o consumo base de até 150kWh/més determina descontos de

100%. Ja as taxas para consumos maiores de 150kWh/més, descontos de 50%.
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Tabela 10 — Calculo do Minimo de Consumo Necessario

Item Poténcia (W) [Quantidades |Horas/dias |Numero dias/més |Consumo (kWh/més)
Lampadas 40 5 4 30 24
Maéquina de Lavar Roupa 200 1 2 20 8
Televisdo de 20° 150 1 3 30 14
Computador 200 1 3 20 12
Radio 60 1 4 30 7
Fogao 1200 1 0,5 10 6
Ventilador 100 2 2 10 4
Geladeira 150 1 12 30 54
Ar Condicionado 1350 1 0,4 10 5
Microondas 800 1 0,5 20
Ferro de passar roupa 800 1 1 10 8
TOTAL 150

Fonte: Autoria Propria, a partir de dadosda Diregdo Nacional de Politica Tariféria Argentina

Vale sdlientar que o projeto do Governo pela diligéncia da eficiéncia das unidades
consumidoras ocorre como no Brasil, visto que ambas promulgam maiores descontos para
baixos consumos. Tendo como base, a tabela 10 — “Céculo do Minimo de Consumo
Necessario”, alicercada em dados da Direcdo Nacional de Politica Tarifaria Argentina, calcula-

se: 150KW/h que € 0 necessario para manter relativa qualidade de vida.

Entretanto, nos cal cul os efetuados, subestimam o consumo de determinados bens como
a geladeira. Por ser um bem essencial, se faz necessario estar 24 horas funcionando. Assim
como minimizam a utilizacdo dos ventiladores, é plausivel regular a temperatura residencial
mantendo os respectivos aparelhos funcionando por pelo menos 8 horas. Esse € 0 tempo
necessario para revigorar os equilibrios do corpo e psicol 6gico. Questiona-se a necessidade de
maiores aplicacfes energéticas pelas unidades consumidoras com o intuito de promover: a
melhora na qualidade de vida. Entretanto, o modelo apresentado demonstra incrementos

tariférios a consumos adicionais limitando o progresso.

N&o se pode esquecer 0 processo de formagdo da tarifa colombiana, uma vez gue foi
promulgada de acordo com a Lel 142 readlizada em 1996. Ela foi estabelecida pelo Congresso
Colombiano, congtituindo o Fundo de Solidariedade e de Redistribuicdo com o objetivo de
classificar as camadas sociais colombianas promovendo diferentes tarifas. Essas tarifas sdo
baseadas na classificagdo do desenvolvimento de maiores indices de acesso a energia pelas

camadas mais prejudicadas.
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De acordo com o GESEL, a formagéo da tarifa social colombiana determina estratos
referentes a renda social da unidade consumidora. Por conta disso, os estratos 1, 2 e 3 sdo
pertinentes as camadas sociai s que recebem subsidios, no estrato 4 ocorre aisencdo de subsidios
€, 0s estratos 5 e 6 sdo 0s responsaveis por contribuirem ao fundo. Fundamentados nos dados
da Codensa — End Américas, desenvolve-se atabela 11 — “Organizagdo do Processo Tarifario
Colombiano”. Registra-se que no plano vigente em 2011%°, e em 2012, as indUstrias foram
desvinculadas das obrigacdes de contribuigdes ao fundo, sendo responsabilidade do governo

nacional.

A questdo € de se ressaltar que apenas 60% do consumo no estrato 1%° ¢ subsidiado
referente as camadas mais pobres. No estrato 2 com 50% do consumo subsidiado e, 15% no
estrato 3. Asindustrias eram responsaveis pelo pagamento da taxa irrisoria, referente a 20% a
mais do valor pago efetivamente de consumo el étrico, a fim de promover aportes financeiros,
em forma de subsidios para as camadas mais pobres. Os setores comerciais também deveriam

conceder, a mesma proporcao de pagamento.

Tabela 11 — Organizacéo do Processo Tarifario Colombiano

Residencial Imdustrisl Comeriisil
[ El Bl |3 E4 [ES Ef  |Dsents |Combibmme| |
(% dy iy pebediad [l ket
1.i.|'|‘.|.i integral foguivabanie a0 cusie an itk do sirviga) ’ ¥ [+
1% a mait da tarila istegral para costribaar ac finmmameste de ohndis | W% R o Ay

Fonte: Autoria Propria, a partir de dados citados pelo GESEL referentes a Codensa

E necess&rio evidenciar a manutenco das tarifas diferenciais promulgadas em 2016.
Elas foram estabelecidas pelo CREG na resolucdo nimero 51 de 2016 e organizada pela
Direcéo de Regulacdo de Energia e Gas. Contempla-se 0 estudo da CREG (2016):

“Com a implementagdo do esquema de tarifas diferenciadas, foram obtidas economias
suficientes durante os meses de marco e abril de 2016, para aumentar a confiabilidade do
fornecimento nacional de energia. Isso, somado ao efeito de outras medidas adotadas (...),
flexibilidade para a conex&o da geracdo, auto geracdo. (...) a participacdo da demanda e a
melhoria da hidrologia levou, desde 13 de abril de 2016, que o prego do mercado de agles seja
menor do que o prego da escassez”. (CREG, 2016, traducéo livre)

19 Plano de subsidios cruzados, com indUstrias subsidiando o dispéndio das camadas mais pobres.
20 0 estrato é referente 3 segmentacdo da sociedade em camadas sociais. No estrato 1 encontram-se os mais
pobres.
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Observa-se a formula abaixo, sobrelevando a diferenca entre os ganhos gerados pela

otimizagdo do consumo, economia, com o dispéndio realizado. Enfatiza-se CREG:

di,o.nm =T i,6,nm *AQi, m* DD(ZZL (3)

Onde:

d:,e,nm = Menor valor pago proporcional & economia de energia do usuario i, estrato 0
e mésm. Valores caculados em pesos ($).

Ti,enm=Taxaparao usuarioi, estrato 6 , nivel de tensdo n, més m, referente ao real

consumo de energiaem quilowatt realizado.

AQi, m = Diferenca entre a meta de economia do usuario i e o consumo faturado do més

m, em quilowatts horas por més (kwh/més).

DTi = Dias decorridos desde o inicio do ciclo de leitura do usuério até a validade dessa

resolucéo.
DCLi = Total dediasdo ciclo deleiturado usuarioi.

Em suma, os paises estudados (Argentina, Coldmbia e Brasil) delimitam os subsidios
com a finaidade de melhorar os déficits orcamentdrios. Essa questdo explicita o
desenvolvimento do processo de formagdo da tarifa social brasileiro como mostrou o Capitulo
I1. Nele mostra o incentivo da eficiéncia energética pela unidade consumidora, a fim de
conceder maiores descontos para 0s baixos consumos, estimulando plang amento dos recursos

utilizados nas residéncias e o racionamento de energia.

E importante notar a diferenca da formacao tarifaria colombiana com as circunstancias
estabel ecidas na Argentina. Na medida em que se registra na tarifa colombiana a auséncia de
descontos no preco de energia adquirido pelas distribuidoras, impactando no dispéndio
realizado pela unidade consumidora. Entretanto, como se observa, semelhantemente ao Brasil,
€ uma transferéncia direta de subsidios. Em consonéncia com as ideias estabel ecidas nos dois
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paises citados, a Coldmbia apresenta relativa parcela de desconto, entretanto, sem impor
consumo minimo para obter determinado desconto, responsabilizando o governo com maiores
gastos.

Para finalizar, analisa-se a promulgacéo de maiores impactos nas camadas mais pobres
conforme se observa no novo processo de formagdo tariféria argentina. O governo argentino
pretende solucionar os problemas sociais, desenvolvendo questionaveis aprimoramentos
conforme citado na Cartilha realizada pela Direcéo de Politica Tarifaria Argentina. Segundo o
Governo, ateoria € construir uma central de dados das uni dades consumidoras para produzir: o
maior controle de dados, relimando o uso de georreferenciamento e exortando maiores

utilizagdes dos dados socioecondmicos dos censos.

Convém notar a contratacdo de uma empresa especializada para evitar fraudes,
promovendo assim uma maior fiscalizag3o ao projeto no decorrer das adesdes a tarifa social. E
importante explicitar, conforme citado na Cartilha argentina, a necessidade de inovagdes no
modelo tarifério promovendo transferéncias diretas com o propdsito de obter maior eficiéncia
e controle dos beneficiarios. Resulta-se na otimizagao dos gastos publicos, na descendéncia dos

guestionamentos sociais e em maiores niveis de investimento publico para o desenvolvimento.

lll. 2 — Solugdes, InovacBes no contexto do setor elétrico

As inovagdes referentes ao desenvolvimento do setor elétrico sdo os motores para a
revolucdo no setor, dessa forma promovera o declinio dos indicadores de pobreza energética.
Contempla-se 0s projetos, tendo como base amatéria publicada pela EletroRede em 2018. Nela
€ analisada a formagdo das Redes Inteligentes como principal motor de revolugdo do setor
elétrico, pois otimizam as operacbes nos sSistemas elétricos, sobreavisa as unidades
consumidoras para desperdicios de energia, mitigando as perdas comerciais e, identificando

furtos de energia.

Outro importante recorte € 0 que apresentam ligacdes para energia produzida pelas
pequenas unidades consumidoras a distribuidora. Observa-se a definicdo das Redes
Inteligentes, segundo ELETROREDE (2018):

“As Redes Inteligentes s@o sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica munidos
de recursos de tecnol ogia dainformacdo e automacdo.(...) trazem vantagens para consumidores,
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concessionarias de energia e para o proprio sistema elétrico. Elas disponibilizam medidores

eletronicos inteligentes, (...) € possivel enviar eventos e alarmes, além de redizar a medigdo

remota. (...) também oferecem a possibilidade de uma regulacdo mais efetiva de fraudes

comerciais ou perdas operacionais de energia.” (ELETROREDE, 2018)

E importante salientar a segunda inovago para o desenvolvimento do setor elétrico. De
acordo com a EletroRede, as Microrredes Inteligentes se baseiam em fungdes semel hantes as
Redes Inteligentes, nota-se: a diligéncia da otimizacdo do consumo €létrico e a racionalizacéo
dos recursos resultando em benéficas consequéncias financeiras e subtracdes nos indices de

pobreza energética. Paraa ELETROREDE (2018):

“As Microrredes Inteligentes sdo sistemas de geracdo e distribuicdo de energia. (...) O
consumidor pode, por exemplo, monitorar aproducéo e distribui¢do de energiasolar pelas casas
de um condominio residencia por meio de aplicativos para celulares ou tablets. A energia que
ndo for consumida instantaneamente sera estocada em baterias e enviada para a rede da
distribuidora. Esta pratica podera gerar crédito nas contas de luz dos moradores.”

(ELETROREDE, 2018)

Comprovando o assunto evidencia-se a terceira inovagdo tecnoldgica, o cabo hibrido
para energia e dados. Ele tem o objetivo de aperfeicoar o sistema de distribuicdo de energia
elétrica, minimizando as perdas de energia como exemplificado na matéria realizada pela
ELETROREDE (2018):

“(...) cabo hibrido: metalico por fora, mas com uma fibra 6ptica em seu interior. Ele tem a fungéo

de conduzir energiael étricaao mesmo tempo em que faz atransmi ssdo de dados em bandalarga.

Este equipamento também é chamado de OPDC (ou Optical Distribution Cable) e serve como

referéncia para um segundo objetivo — montar uma rede de distribuicdo de energia sinérgica

(...) afibra Gptica permite detectar o ponto exato em que a falha aconteceu. (ELETROREDE,

2018)

As inovacdes referentes ao setor energético otimizam os processos de transmissao e
distribuicdo resultando na eficiéncia de desenvol vimento energético. Oportuno se torna afirmar
gue os projetos apresentados plangam reduzir os indicadores de pobreza energética. A
diligénciapelo maior acesso de energia as camadas mai s pobres, estruturada na diminui¢éo dos
indices de perdas comerciais de energia, resulta em menores custos energéticos, declinio

tarifario e na melhora na alocagao de recursos.

O projeto brasileiro estruturado em um aplicativo desenvolvido pela CPFL - Companhia
Paulista de Forca e Luz com a ANEEL. O objetivo do projeto € construir um agoritmo do
consumo energético da unidade consumidora, a fim de aprimorar o consumo. Com isso,

conclui-se o declinio nos desperdicios de energia, alicercados na eficiéncia do consumo e no
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baixo valor para aquisicdo do projeto. Portanto, influencia todas as camadas sociais como
exemplifica a matéria para a Revista Exame de AGRELA (2018):

“(...) ainiciativa deve culminar no langamento de um acessorio eletronico de usabilidade simples

que € conectado ao quadro de energia de uma residéncia ou estabel ecimento comercid. (...) O

app mostrara ndo s6 0 consumo de energia em tempo real, como também enviara dicas para

economizar, como deixar paralavar roupaou tomar um banho quente fora dos horarios de pico.

(...) Quando ficar pronto, o hardware simples, que pode ser usado em casas, pode custar por

voltade 400 reais” (AGRELA, 2018).

As circunstancias estabel ecidas séo prosperas, enfatizando as propensdes para grandes
expectativas no curto prazo de desenvolvimento do setor elétrico. A finalidade € diminuir os
custos embutidos nas tarifas com perdas comerciais, engendrando a decadénciados indicadores
de pobreza energética. Todavia, 0 cenario € extremamente dispendioso, exemplificado, pela
ultima inovagdo analisada na medida em gque ainda necessita de aporte de 3,6 milhfes de reais

da Companhia Paulista de Forca e Luz com a ANEEL, em 2019.
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CONCLUSAO

No Capitulo 1, explicitase as definicdbes de pobreza energética, mostrando as
principais. auséncia do consumo minimo de energia marcado pelaimpossibilidade de escolha.
E, arelacdo do consumo energético com gastos superiores a 10% da renda. Assm como 0s
respectivosindicadores no Brasil, enfatizando os corol &rios proveni entes da pobreza energética
como: péssima qualidade de vida, declinio nas expectativas, dificuldade de integracdo das
politicas publicas e os furtos de energia. Conclui-se que a pobreza energética € um problema

para ser mitigado com politicas publicas.

Posteriormente, apresenta-se a reflexdo sobre a eficiéncia da tarifa social. Estuda-se a
promulgacdo do processo pela ANEEL na medida que surgem questionamentos a formacéo
tarifaria. Observa-se que 0 consumo das classes pobres é delimitado, ao passo que buscam a
eficiéncia energética das unidades consumidoras. Os maiores descontos sdo concedidos para

bai xos consumos.

No Capitulo 2, analisa-se os processos de formacao tariférias dos trés paises analisados,
Argentina, Brasil e Coldmbia. Conclui-se que ocorrem maioresimpactostarifarios nas camadas
mais pobres. O que é comprovado pelos processos tariféarios utilizados pelas distribuidoras,
tendo em vista que promovem a igualdade na divisdo dos custos tarifarios. Todavia, ndo
proporcionam servico de qualidade as camadas mais pobres, visto a alta quantidade de horas de
servicos ininterruptos, baixa qualidade dos fios e a falta de assisténcia técnica.

Além disso, comprova-se a baixa eficiéncia datarifa socia nos respectivos paises. Isto
€ confirmado pel os dados di sponibilizados pel as distribuidoras. Em suma, os baixosindicadores
relacionados a adesdo a tarifa social enfatizam problemas estruturais. Os problemas sdo
observados com os altos indices de furtos de energia, presenca de milicia, baixa qualidade do

Servico prestado.

A alta cargatributéria € o que move o gquestionamento sobre os processos tarifarios do
Brasil. Os encargos tributérios sdo as adversidades mais notdrias no contexto brasileiro, dado
gue representam 47% da tarifa de energia elétrica. Nao se pode duvidar da necessidade de
fiscalizacdo da ANEEL no cenério brasleiro, visto os altos indices das reclamagdes por

cobrancaindevida pel os consumidores.
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Os encargos tarifarios brasileiros geram consequéncias, visto que impossibilita a
mel horanaqualidade de vida das camadas mai s pobres. Incrementos no consumo proporcionam
fortesaumentostarifarios, ou sgja, ao extrapolar o limite de consumo diminuem gradativamente
0s subsidios governamentais. Com isso se observa que o alto valor datarifa proporciona altas

taxas de inadimpléncia e, apresenta-se mais um fator para a baixa eficiéncia datarifa social.

Por fim, no Capitulo 3, compara-se astarifas sociais dos paises. Contempla-se 0s pontos
negativos. Observa-se que no Brasil: limites impostos ao consumo referentes as camadas mais
pobres impdem diminuicdo na qualidade de vida. Ja na Argentina, os subsidios sdo indiretos,
ocorrem no desenvolvimento do processo de transmissdo da energia elétrica para os
consumidores, ou sgja, promove aineficiéncia operaciona das distribuidoras. E, na Coldmbia,

visto sua extensdo territorial, 0s custos de rede provocam aalta tariféria.

Além disso, é vdlido salientar a revolucdo no setor elétrico com as Microrredes. O
objetivo € otimizar a utilizagdo dos recursos energéticos com a racionaizagdo da energia
utilizada. Assim como promover a diminuicdo dos custos de transmissdo de energia e resultar
em mai ores acessos energéti cos as comunidades mais pobres. Uma consequéncia para diminuir

os indicadores de pobreza energética.

Conclui-se: a propagacé@o dos indicadores de pobreza energética impulsionado pela
auséncia de Politicas Publicas, descaso dos governantes e a vigéncia do poder paralelo nas
comunidades que exploram as falhas de mercado. Por isso, surge a necessidade da reforma
tributéria brasileira. Os casos mais emblemédticos sdo referentes ‘aos bolsdes de pobreza’
localizados nas grandes cidades dos paises analisados, onde o “poder paralelo” impera
impedindo a entrada de novas tecnologias. Os indicadores de pobreza energética sdo altos para
os dias atuais. Em virtude dessas consideracfes, devem-se promulgar politicas ativas de

desenvolvimento econdmico e socidl.

Em suma, os trés paises citados apresentam a necessidade de reformulactes da

tributacéo da energia, em particular para as camadas mais pobres da popul agéo.

O Brasil carece de uma cargatarifariamais branda, a Col6bmbia necessita aprimorar sua
rede elétrica produzindo maiores niveis de acesso, e a Argentina exige a promulgacdo do

subsidio direto com o objetivo de estabelecer transparéncia e eficiéncia ao processo.
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Observa-se que trés pontos merecem futuros estudos detal hados. O primeiro € o impacto
dos subsidios para a formagdo da tarifa social nos or¢camentos dos paises analisados. A
diligéncia € em diminuir os déficits orcamentarios crescentes dos paises. O segundo ponto é
mostrar como otimizar as politicas publicas nas areas das camadas pobres. O objetivo é
proporcionar melhores qualidades de vida aos moradores. Por fim, o terceiro topico €
aprofundar o estudo referente as inovagdes tecnol bgicas nos meios de transmissdo, a fim de

otimizar o sistema el étrico.
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