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RESUMO

O presente estudo apresenta uma andlise da insercado da mulher no mercado de trabalho
brasileiro, com um enfoque sobre as suas desigualdades e como elas se alteram em funcéo do
contexto econémico e das politicas publicas adotadas. Considerando a heranca histérica de
divisdo sexua do trabaho, a ocupacdo feminina se mostra como dependente de outros fatores
além da sua demanda, uma vez que a entrada no mercado ndo anula as tarefas domeésticas
impostas sobre mulheres. A partir dessa premissa, traz-se uma caracterizacdo do emprego
feminino desde os anos 70 para, posteriormente, analisar as mudangas nas desigualdades
impostas as mulheres no mercado de trabalho em um periodo de crescimento econémico (2004-
2013) e um de crise econémica (2014 -2017). Séo exploradas em seguida as politicas publicas
implantadas nesses mesmos periodos e seus efeitos nessas desigual dades.

Palavras-chave: Desigualdades de Género, Mercado de trabalho, Contexto Econdmico Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This study presents an analysis about women in the Brazilian labor market, focusing on the
inequalities and how they change in relation to the economic context and the public policies
adopted. Considering the historical heritage of the sexual division of labor, the female occupation
depends on factors other than demand alone, since their insertion on this market does not cancel
the imposed housework. Based on this premise, we start from a characterization of female
employment from the 1970s onwards, to later examine how gender inequality evolved both in
periods of economic growth (2004-2013) and crisis (2014 -2017). Then, we scrutinize public
policies implemented over these periods and their effects on the dynamics of gender inequalities
in the labor marked.

Keywords: Gender Inequalities, Labor Market, Economic Context, Public Policies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a inser¢do da mulher no mercado de trabalho
brasileiro e suas condicdes de empregabilidade. Nele busca-se o entendimento de como o
contexto econdmico e as politicas publicas foram capazes de afetar a condicdo das mulheres no
mercado de trabalho brasileiro em dois periodos especificos de 2004-2013 (periodo de
crescimento econdémico) e 2014-2017 (periodo de crise econdmica). Ao entendermos como se da
a insercéo da mulher no mercado de trabalho e seus principais problemas podemos descobrir
quais s30 0S segmentos que mais precisam de politicas publicas. E necessario trazer para a
discussdo o fato de ainda existirem situacoes de discriminagéo de género no mercado de trabal ho,
indo contra o proposto pela constitui¢éo vigente do pais.

A insercéo de homens e mulheres no mercado de trabalho brasileiro tem sido discutida
por diversos estudiosos (cf. BRUSCHINI, 1994; BRUSCHINI E LOMBARDI, 2001; LAVINAS,
2001; KASSOUF, 2000) ao longo dos ultimos anos sob 0s mais variados aspectos. Nota-se que
essas estao focadas principal mente nas desigual dades entre os rendimentos (KUBRUSLY,, 2015).
Entretanto, a diferenca salarial entre homens e mulheres ja é comprovada em diversos estudos
sobre 0 tema Sabe-se também que ndo sdo apenas os rendimentos que diferenciam homens de
mulheres no mundo do trabal ho.

Bruschini (2004) aponta algumas tendéncias sobre a ocupacdo das brasileiras no mercado
de trabalho como 0 aumento dessa participacdo nos anos 70, a melhora no acesso ao estudo a
partir dos anos 80, a mudanca no perfil das trabal hadoras na década de 80 que passam a ser mais
velhas, casadas e /ou com filhos, a presenca da maternidade como um empecilho para o trabalho
feminino, entre outras. Ja Lavinas et a (2014) demonstram que existem assimetrias entre os
Sexos no que tange a0 numero de horas trabalhadas, tempo de permanéncia no emprego,
formalidade e informalidade e inser¢éo setorial. Nota-se que as mulheres tendem a se inserir em
trabalhos tidos como femininos, de menor remuneracdo e com maior flexibilidade. Isso se da
devido a dupla jornada redlizada pelas mulheres que também possuem responsabilidades
domeésticas.

Mesmo com o direito a igualdade estando presente na Constitui¢cdo Brasileira desde 1934
(ALICIEWICA, 2015), o mercado de trabalho ainda é marcado por significativas desigualdades
entre homens e mulheres. No periodo de 2004 a 2017, a forca de trabalho é dividida, em média,
entre 43% de mulheres e 57% de homens (PNAD 2004-2017). Dessa forma, é possivel perceber
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gue a nocdo de que cabia aos homens o trabalho na esfera produtiva, e consequentemente, 0
acesso ao espaco publico e de poder, e que cabia as mulheres a esfera reprodutiva se fez presente
por muitos anos. Dentro dessa divisdo podemos encontrar dois ideais. 0 da existéncia entre
trabal hos femininos e masculinos e o da superioridade do trabalho masculino, uma vez que esse
permite remuneragdo e acesso ao poder (FURNO, 2015).

Essas persistentes desigualdades no mercado de trabalho sdo aspectos a serem levados
em consideracdo nos processos de formulacéo e implementacdo de politicas publicas gerais e
especificas (ABRAMO, 2006). Uma questdo que historicamente impacta o desenvolvimento
econdmico do pais, pois afeta os custos totais implicados na produgcdo, o consumo e 0s
investimentos (KON, 2013a). A divisdo sexual do trabalho em uma sociedade tem suas
implicacbes sobre a producdo e a distribuicdo da renda, sgja como resultado ou como
determinante do processo econémico (KON, 2013a).

Contribuindo com os estudos relacionados a inser¢do feminina no mercado de trabalho,
esse estudo tem como objetivo entender, através de uma revisdo bibliografica e andises dos
dados da PNAD e da PNADC, como se da aincorporacdo ocupacional das mulheres no mercado
de trabalho e a discriminacdo econdmica sofrida em um contexto de crise econdbmica e em um
contexto de crescimento econdémico. Além disso, busca-se analisar quais foram as politicas
publicas desenvolvidas no periodo e seus efeitos na tentativa de diminuir e posteriormente acabar
com essa desigualdade.

Para isso, essa pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro traz, através de um
levantamento bibliogréfico, como se deu a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, suas
limitagOes e as principais caracteristicas do trabalho feminino ao longo das décadas de 70, 80 e
90. O segundo capitulo é divido em duas secdes. A primeira trata do periodo de crescimento
econémico do pais (2004-2013) e como esse contexto afetou as mulheres no mercado de trabalho
brasileiro e a desigualdade e nas condi¢des de trabalho entre homens. J& a segunda secéo
desenvolve as mesmas questdes dispostas na primeira, mas para uma conjuntura econémica de
crise (2014-2017). Por fim, o terceiro capitulo trata das politicas publicas adotadas durante os

periodos estudados e quais foram seus impactos no ambito do trabalho feminino no pais.
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CAPITULO I: CARACTERISTICAS DA INSER(;AO DA MULHER NO MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL (1970 — 1990)*

Os estudos sobre a insercdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro (cf. BRUSCHINI,
1994; BRUSCHINI E LOMBARDI, 2001; LAVINAS, 2001; SEDLACEK E SANTOS, 1990)
mostram que a participacdo feminina no mercado de trabalho se intensificou a partir dos anos 70.
E desde entdo essa participagdo ndo declinou mals, mesmo com as subsequentes crises
econdmicas sofridas no pais (BRUSCHINI, 1994).

Os anos 70 se caracterizaram pela crescente urbanizacdo e industrializacdo do pais e por
acelerado crescimento econdémico, contudo a custa de um aumento das desigual dades sociais e da
concentragdo de renda (BRUSCHINI, 1994). A sociedade passou por mudancas em diversos
campos como o social, o econdémico e o demogréafico. A partir dessa expansdo econdmica, 0S
nivels de emprego no pais aumentaram e a composi¢ao interna da forca de trabalho se modificou
(BRUSCHINI, 1994).

Nessa década, constatou-se um aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho.
Inicialmente, notamos dois grandes grupos de mulheres que adentraram o mercado: mulheres
pobres que devido a grande desigualdade de renda foram obrigadas a buscar uma
complementacdo a renda familiar em raz&o da deterioragdo dos salérios reais, e mulheres mais
instruidas e ja detentoras de diplomas de nivel superior, devido a novas expectativas de consumo
(BRUSCHINI, 1994).

Pouco a pouco, as mulheres foram constituindo a nova forca de trabalho no pais. Segundo
Probst (2014), em 1973, apenas 30% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do Brasil era
do sexo feminino. Ja em 1999, elas correspondiam a mais de 40% do total da forca de trabalho,
segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD). Contudo, para que isso
fosse possivel, foram necessarias mudancgas na estrutura familiar que contribuiram para manter a
gueda da fecundidade e o aumento do nivel de escolaridade das mulheres (KASSOUF, 2000).

A gueda da fecundidade atingiu mais as regides de maior desenvolvimento do pais e teve sua
reducdo mais expressiva nas décadas de 70 e 80. Em 1970, quando esse processo de reducdo se
iniciou, ataxa de fecundidade era de 5,8 filhos. Nos anos 90 a taxa de fecundidade que erade 2,6

cal para 2,3 no fim da década. As transformacfes nos padrdes culturais e nas nogdes acerca do

! Devido as mudangas ocorridas na base de coleta de dados das series da PNAD durante o periodo discutido (1970 -

1990) julgou-se mais oportuno ndo apresentar tabelas e graficos comparativos, pois poderiam demonstrar

inconsisténcias. Optou-se por caracterizar 0 contexto da evolucéo do emprego através de uma revisdo bibliogréfica.
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papel socia damulher permitiram a ateracdo da constituicéo daidentidade feminina, que a época
deixava cada vez mais de ser voltada para o trabalho reprodutivo e se voltava ao produtivo. Ja o
aumento da escolaridade associado ao maior ingresso de mulheres nas universidades viabilizou
novas oportunidades no mercado de trabalho (BRUSCHINI E LOMBARDI, 2001; PROBST,
2014).

E importante notar que foi essa entrada das mulheres no mercado de trabalho que sustentou o
crescimento da populacdo economicamente ativa na época e que sustenta também nos dias de
hoje, uma vez que ha uma tendéncia a diminuicdo da participacdo masculina (LEONE E
BALTAR, 2008).

Os anos do “milagre econdmico brasileiro” (1968-1973) deram lugar aos anos do crescimento
por “marcha forcada” (1974-1979), a retomada do movimento sindical e a perda de legitimidade
do projeto militar, que ampliaram as reivindicagdes por um crescimento econdémico associado a
questdo social (DEDECCA, 2005).

De acordo com dados do IBGE, no ano de 1970, 38,8% das trabal hadoras concentravam-se
no setor de servigos, 9,9% na industria de transformacdo, 16,1% em atividades sociais, 6% no
comércio, 0,4% nas indUstrias da construcéo, 2,6% na administracdo publica e as demais se
concentravam em outros ramos de atividades. No ramo industrial, a distribuigdo das mulheres
concentrava-se nos cargos das em areas administrativas, principalmente nos setores alimenticio e
téxtil. Ja no contexto produtivo, os setores industriais que mais empregavam mulheres eram o
farmacéutico e quimico (QUIRINO, 2012). E mesmo com o fim do “milagre econdmico” em
1973 e o inicio da ja citada “marcha forgada”, a PNAD de 1976 ainda demonstra a mesma
tendéncia de inser¢éo feminina (PNAD, 1976).

A pesquisa de 1976 apontou que cerca de 40% da forca de trabalho masculina se concentrava
no setor agricola, enquanto a feminina era de menos de 30% no mesmo setor. A porcentagem de
trabalhadoras na industria da construgcdo se manteve constante em relacdo ao nimero observado
em 1970, ao passo gque no setor de servicos houve uma reducéo de quase 10% (PNAD, 1976).

No ano de 1977, a quantidade de mulheres ocupadas, isto € empregadas na semana de
referéncia, era bem menos de 50% dos ocupados, entretanto, percentualmente houve uma
melhora nos nimeros absolutos se comparado com o ano anterior (PNAD, 1977). A partir desse
ano, foi inserida na PNAD uma nova divisdo dos dados por rendimentos, e ndo houve mais a

divisdo por sexo e setores.
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Com base nos dados de rendimentos fornecidos pela PNAD, notamos gue a tendéncia das
décadas subsequentes era de que a maior quantidade de mulheres ocupadas se encaixava ha
primeira classe de rendimento mensal, isto €, recebiam menos de um salé&rio minimo, e 0 menor
numero se encontrava na mais ata. Ou sgja, as mulheres se inseriram no mercado de trabalho em
empregos com menor rendimento mensal e conforme o rendimento mensal se elevava menor era
a participacéo das mulheres (PNAD, 1977).

Os anos 80 foram marcados pela estagnacéo econdmica em todaa América Latina. No Brasil,
o periodo veio a ser conhecido como “a década perdida”. A crise dos anos 80 provocou uma
queda na producdo industrial do pais e o ato desemprego se tornou uma nova realidade. A crise
econdmica provocou el evadas taxas inflacionarias, queda no PIB e uma deterioracéo da qualidade
de vida dos trabalhadores. Ja o final da década foi marcado por diversos planos de estabilizacdo
gue em sua maioria se iniciavam com o congelamento dos precos seguidos por uma tentativa de
desindexagdo (DEDECCA, 2005).

Essa década se caracterizou como um periodo de redemocratizacdo gradual que culminou em
uma nova Congtituicdo Nacional que visava um desenvolvimento econémico interno com
desenvolvimento social e maior igualdade (DEDECCA, 2005). Apesar de os principios de
igualdade de género estarem presentes na Constituicéo Brasileira desde 1934 com a promulgagéo
da CLT, na qua o trabalho da mulher foi também regulamentado, e a proibicdo da diferenca
salaria estar assegurada na Constituicdo de 1967, foi a Constituicéo de 1988 que teve maior peso
em estabelecer proibigdes as discriminagbes ao trabalho feminino e em regular a licenca
maternidade, ampliando-a e aumentando direitos das empregadas domésticas e trabalhadoras
rurais (ALICIEWICA, 2015).

A recessdo dos anos 80 provocou mudangas na distribuicdo da populagdo economicamente
ativa, que se deslocou dos setores primario e secundario da economia para o terciario, o que foi
impulsionado pala ampliacdo do emprego no setor publico, dos servigos de consumo pessoal,
comércio e atividades sociais e servicos financeiros e profissionais. O setor de servigos era
entendido como uma profissio “feminina”, logo, como ja citado, as mulheres se caracterizavam
como maioria (BRUSCHINI, 1994). Contudo, com 0s processos de reestruturagdo produtiva e
retracdo dos negdcios devido as crises também ja citadas, houve um deslocamento das mulheres
intrassetores. Com a contracdo do setor industrial, os homens que foram expulsos desse setor

migraram para 0 setor de servicos, pressionando a saida de diversas mulheres (BRUSCHINI E
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LOMBARDI, 2001).

Entretanto, mesmo com esse deslocamento intrassetorial, o setor de servigos ainda era o que
mais contratava mulheres. Bruschini e Lombardi (2001) afirmam que, a partir dos anos 80 e ao
longo dos anos 90, a estrutura ocupacional feminina era subdividida em dois segmentos
diferentes em termos de qualificagdo, status e remuneragdo: 0s servigos administrativos e aqueles
focados em turismo, salde e beleza. Esses representavam 50% dos empregos femininos com
carteira assinada na década de 90 (QUIRINO, 2012).

Ao analisarmos 0s servicos administrativos, especialmente na administracdo publica, notamos
gue esse teve papel essencial para uma maior inser¢do da mulher no mercado de trabalho formal.
A insercdo primordia da mulher foi no mercado de trabalho informal principalmente devido a
dificuldade de conciliar o trabalho doméstico e o cuidado com os filhos com o trabalho produtivo
de mercado e também devido a esse permitir que pessoas com baixa qualificacdo pudessem
encontrar empregos remunerados. Em 1980, menos de 30% do mercado de trabalho formal era
ocupado pelas mulheres, enquanto em 1988 33,9% era ocupado por elas. O aumento analisado se
da nos setores ja citados acima e no setor de comércio (BRUSCHINI E LOMBARDI, 2001).

Em relacéo a constituicao das familias, as tendéncias de reducéo de tamanho e crescimento da
chefia feminina constatadas nos anos 70 se mantiveram para os anos 80 e 90. Em 1983 a
proporcdo de mulheres chefes de familias cresceu de quase 8% para 9,2% em 1988. Ao
considerarmos o crescimento populacional podemos afirmar que esse crescimento foi de 6,7% ao
ano durante esse periodo (SANTOS E SEDLACEK 1990). E importante notar que esse tipo de
formacdo familiar difere das chefias por homens em termos de decisdo interna, ou sga, em
termos da necessidade de contribuicdo feminina para a composicdo da renda familiar
(BRUSCHINI E LOMBARDI, 2001; SANTOS E SEDLACEK 1990).

Outro ponto favoravel as mulheres é o aumento da escolaridade feminina num ritmo acima do
masculino. Ja é sabido que a escolaridade tem impactos na inser¢do no mercado de trabaho, ndo
sO por uma questdo de maior qualificagdo, mas também de melhor remuneracdo que permite
compensar 0s gastos com infraestrutura domeéstica (BRUSCHINI, 1998). Na década de 80, a
escolaridade média das mulheres ja era maior gue a dos homens. Segundo os dados da PNAD, no
grupo de pessoas com 9 anos ou mais de estudo, as mulheres constituiam aproximadamente 52%
do grupo entre os anos de 1984 a 1987. Desde entéo, as mulheres continuam sendo maioria em

todos os niveis de ensino no pais, principalmente o superior. Entretanto, o grau de escolaridade
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das mulheres ainda ndo tem assegurado igualdade no reconhecimento profissional.

Essa desigualdade no reconhecimento profissional pode também ser comprovada ao
analisarmos os rendimentos femininos. Na década de 80, a tendéncia de insercdo das mulheres
ainda se manteve nas classes de rendimentos mais baixas, como nos anos 70. Elas representavam
em média 60% da méo de obrainserida na classe de menor rendimento. (PNAD 1984 -1990).

Entre 1990 e 1992, 0 pais viveu uma nova recessao que levou a queda no nivel de atividade e
aumento da taxa de desemprego. Somente em 1994, esse processo foi revertido com o Plano Real
gue levou ao crescimento da economia até 1997, o qual foi interrompido devido a crise financeira
internacional em meados de 1998. Esse processo se deu porque no inicio da década de 90
ocorreram grandes modificacBes na economia do pais, como a abertura econdmica e a reducéo da
presenca do Estado na economia. A ideia de estabilizaco estava ligada a uma no¢do da falha do
modelo de bem estar social e a uma necessidade da liberalizacdo de fluxos de capitais que
culminavam num processo baseado em uma ancora cambial e respaldado pela abertura comercial
e financeira (NERI, 2000).

Em termos de organizacdo do mercado de trabalho, a tendéncia foi uma reducdo dos postos
no setor industrial @ um aumento nos setores de comércio e servigos, principamente na
informalidade (BRUSCHINI, 1998). Essa reducdo teve efeitos ainda mais negativos para as
mulheres. Enquanto a ocupac&o masculina no setor teve uma queda leve, o declinio da feminina
foi acentuado, chegando a representar menos de 10%. No setor agricola houve um crescimento de
quase 9% entre os anos de 1990 e 1995, atrelado principalmente a uma mudanca na definicéo de
atividade econdmica nos censos que permitiu uma melhor captacéo da atividade feminina no
campo (BRUSCHINI, 1998).

A maior aternativa para a inser¢do feminina ainda era o setor de servigos, mesmo com a
reducdo de cerca de 3% sua participagdo entre os anos de 1985 e 1995 em contrapartida ao
aumento na mesma proporcado de homens. A érea social que se mostrava como a segunda opgao
para a participacéo da mulher, agregando 16% das possibilidades de ocupacdo feminina, também
registrou queda nesse periodo. O comércio de mercadorias se tornou o setor em gue tanto homens
quanto mulheres possuiam a possibilidade de ampliar suas chances de insercdo (BRUSCHINI,
1998).

A mudanca no perfil etério das mulheres no mercado também foi um fator de mudanca das

décadas de 80 e 90. Até o final dos anos 70, as trabalhadoras eram jovens solteiras e sem filhos,
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e, a partir dos anos 80, passaram a ser mulheres mais velhas, muitas vezes casadas e maes. Em
1995, a maior taxa de atividade, acima de 66%, era encontrada em mulheres de 30 a 39 anos,
sendo seguida pelas trabalhadoras de 40 a 49 anos. Essa modificagdo insinua que as
responsabilidades familiares que, na década de 70, eram um impeditivo a inser¢éo no mercado,
n&o se mostravam mais como um fator t&o significativo (BRUSCHINI, 1998).

Analisando o ano de 1990 em termos mais gerais de participacéo no mercado de trabalho, a
quantidade de trabalhadoras brasileiras atingiu cerca de 23 milhdes, sendo que desse nimero 18
milhdes se concentravam nas cidades (BRUSCHINI, 1994). A taxa de participacdo feminina
revelou constante aumento, crescendo de 26,6% para 34,8% de 1980 a 1991. Enquanto isso, a
atividade masculina, mesmo com niveis mais elevados, manteve taxas de participacdo
relativamente estaveis, (72,4% e 72,3% entre 1980 a 1991) (GUEDES E ALVES, 2004).

Essa mudanca da forca de trabalho ndo se mostrou uma tendéncia apenas no Brasil como no
mundo todo. A fim de buscar explicar essa transicdo, Cagatay (2002) aponta trés possiveis
justificativas. A primeira explicacdo se constitui pelo fato de as mulheres constituirem uma
reserva de méo-de-obra, de forma que seu tamanho varia conforme o ciclo dos negécios. A
segunda hipotese parte da no¢éo de uma segregacdo ocupacional por género, isto €, que existem
ramos da atividade que seriam entendidos como profissdes “masculinas” ou “femininas” e dessa
forma apenas surgem mudangas na composi¢ao por sexo quando muda a composicdo total da
producdo. A terceira justificativa coloca que ao longo do tempo as mulheres vao substituindo os
homens nos trabalhos anteriormente entendidos como “masculinos” (GUEDES E ALVES, 2004).

No caso brasileiro, a mudanca na composicdo da forca de trabalho estaria mais relacionada
com a segunda e terceira justificativas. O crescimento da participacdo feminina na forca de
trabalho no Brasil esta relacionado ao crescimento do setor de servigos que tradicionalmente ja
empregava mais mulheres (GUEDES E ALVES 2004). Em 1990, o setor empregava
aproximadamente 31% das mulheres, diminuindo para 28,5% em 1993, subindo novamente em
1995 para 30% em 95 e encerrando a década em 29% (BRUSCHINI, 1994).

No entanto, essa tendéncia de ocupacdo feminina no setor de servigos apresentou pegquenas
ateracbes do meio da década para o final, uma vez que parte da mdo de obra masculina foi
dispensada do setor industrial em fung&o do processo de reestruturacdo produtiva e comegou a
ocupar postos no setor de servicos (GUEDES E ALVES, 2004). No ano de 1990, o setor

industrial absorvia 29% dos ocupados homens, diminuindo para 27% e 26%, respectivamente em
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1993 e 1995 (BRUSCHINI, 1994).

Outro ponto central nessa mudangca na composicdo foi 0 processo de flexibilizagdo do
mercado de trabalho e a precarizagdo das relacOes de trabalho, ambos muito relacionados ao
aumento da informalidade. No momento inicial, as mulheres foram beneficiadas com a
flexibilizagdo dos postos de trabalho, contudo, posteriormente, quando a economia brasileira
entra num processo de estagnacdo e os postos de trabalho diminuem, as trabahadoras sdo as
primeiras a serem atingidas (GUEDES E ALVES, 2004). Ao longo do processo de estagnacéo da
economia brasileira, iniciado principalmente em 1998, notamos uma maior tentativa das mulheres
em se estabilizarem em empregos formais, isto €, de carteira assinada. Segundo os dados da
PNAD, os homens eram 25% mais empregados formais do que as mulheres durante os anos de
1992 a 1995, nimero que vem constantemente se reduzindo durante a década. Em 1996 ja eram
apenas 17%, caindo 1% no ano seguinte e finalizando com 12% em 1998 e 1999 (PNAD 1992 —
1999).

E importante pontuar que, no gera, as ocupagdes formais tendem a ser melhor remuneradas
gue as informais. Embora existam variacdes ao longo do tempo, nos primeiros oito anos da
década de 90, os rendimentos dos assalariados com carteira foram cerca de 30% maiores que 0s
dos assalariados sem carteira e 15% mais elevados que os dos trabalhadores por conta prépria
(LAVINASE LEON, 2002).

Além disso, o nimero médio de horas trabalhadas pelas mulheres teve grande crescimento na
década de 90, especiamente, em grupos de maior nivel de escolaridade. Entretanto, as
trabalhadoras de menor instrucdo ainda sdo aguelas com a jornada semana mais longa. Ao
corrigir a renda rea das trabalhadoras pelo nimero de horas trabalhadas, os rendimentos
sofreram, entre 1982 e 1998, uma forte contracéo nos grupos de escolaridade intermediarios. As
perdas da renda real eram em torno de 20% e 30% para mulheres ocupadas e com primeiro e
segundo graus completos. Aguelas com menor escolaridade ou as de escolaridade superior
tiveram uma recuperacdo salarial na década de 90, que as levou de volta a0 mesmo patamar
observado no inicio dos anos 80 (LAVINAS, 2001).

Entre os anos de 1982 e 1998, os rendimentos, tanto masculinos quanto femininos, se
mantiveram abaixo dos do inicio da década de 80, chegando até 40% abaixo em 1992 e 1994. As
excecdes s80 0s anos de 1986, quando o Plano Cruzado permite um aumento dos salarios medios

(aproximadamente 8% em termos reais) e em 1997, quando apenas os rendimentos femininos
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absorveram ganhos bem acima da curva de recuperagdo dos salarios em geral. Desde 1998, o
desempenho dos rendimentos femininos tem sido progressivamente melhor que o masculino,
logo as mulheres se beneficiaram mais naqueles cenarios de recuperacdo de rendimentos
(LAVINAS, 2001).

Nas faixas salariais mais baixas houve uma reducdo da concentracéo feminina e uma melhora
nos percentuais de ambos 0 sexos nas faixas superiores a dois salarios minimos entre 0s anos de
1985 a 1995. Essa melhora, contudo, ndo significou a eliminacdo das desigualdades de
rendimentos entre homens e mulheres. Em 1995, um quarto das mulheres ocupadas ainda recebia
apenas um sal&io minimo mensal, enquanto apenas 16% dos homens ocupados recebiam o
mesmo. Houve também um aumento no nimero de mulheres que declararam trabalhar sem
rendimentos. Elas representavam 24% das mulheres ocupadas (BRUSCHINI, 1998).

A distribuicéo de rendimentos de acordo com os setores da atividade econdémica mostra ainda
mais como essa aparente melhora ndo implicou em mudancas de fato. No setor agricola 82% das
mulheres ocupadas néo recebiam nenhum rendimento pelo seu trabalho, enquanto os homens nas
mesmas condic¢des eram apenas um quarto dos ocupados no setor. Na industria, quase 50% das
mulheres se inseriam nas faixas mais baixas de rendimento e apenas 33% dos homens estavam na
mesma situacdo e, no comércio, 47% das mulheres e 38% dos homens que se enquadram nas
faixas mais baixas. Até no setor social, setor tipicamente feminino, menos de 30% dos homens
ganhavam até dois saldrios minimos, em comparacdo a 45% das mulheres do mesmo setor
(BRUSCHINI, 1998).

Esse diferencial nos rendimentos femininos é ainda mais agravado quando olhamos para o
avanco da escolaridade das mulheres. O aumento da escolaridade, por ser uma das causas para a
maior entrada das mulheres no mercado de trabalho, é determinante para o volume de
trabalhadoras. A atividade cresceu entre as mulheres gque tém mais de 8 anos de estudo, contudo
s80 aquelas com mais de 15 anos de estudo, isto €, nivel superior gque possuiam uma taxa de
atividade acima de 80% em 1995 (BRUSCHINI, 1998). De acordo com os dados da PNAD, as
mulheres com 11 anos ou mais de escolaridade representavam 14,7% enquanto os homens eram
apenas 13,4% em 1992. Esse gap de 1,3% ficou ainda maior ao longo dos anos, chegando a
atingir 2,84% em 1999. No mesmo ano, segundo dados do IBGE, aproximadamente 55% das
matriculas no ensino médio eram femininas e com o0 58,5% de total de concluintes (BRUSCHINI

E LOMBARDI, 2001). Ou sgja, as mulheres eram maioria no ensino fundamental, médio e
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superior.

Dessa forma, é importante ressaltar que mesmo com as melhorias apontadas anteriormente,
ndo podemos interpretar que houve apenas melhoras no desempenho das mulheres no mercado de
trabalho. Muitas das vezes esses resultados sG0 mascarados por uma deterioracdo geral das
condicbes de emprego que encobre o fato de que essa tendéncia a convergéncia do rendimento
médio padronizado entre homens e mulheres € na verdade um reflexo de uma répida recuperacéo
salaria feminina muitas vezes relacionada a elevacéo constante da escolaridade e da carga
horaria dajornada semanal das mulheres (LAVINAS, 2001).
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CAPITULO Il: IMPACTOS DO CONTEXTO ECONOMICO NO EMPREGO E
OCUPACAO FEMININOS (2004 — 2017)2

Ao longo dos ultimos anos, diversos estudiosos buscaram analisar as transformagoes
ocorridas no mercado de trabalho brasileiro. A partir de 2004, o0 mercado de trabalho mostrou
uma forte mudanca nos rumos gue vinha seguindo. De forma geral, houve reducéo da taxa de
desemprego, caracteristica perdida na crise de 2014. Através de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), da Pesguisa Mensa de Emprego (PME) e da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) € possivel mapear as mudancas do mercado de trabalho e seus
impactos nas trabalhadoras durante os anos de 2004 a 2017, sgja 0 contexto econdmico de crise
ou de crescimento (SABOIA E KUBRUSLY, 2014).

2.1. PERIODO DE CRESCIMENTO (2004 - 2013)°

O periodo de 2004 a 2013 marcou uma fase de recuperacdo do mercado de trabalho
brasileiro. A principal caracteristica foi a reducdo da taxa de desemprego que passou em média
11,4% para 5,4%, segundo dados da Pesquisa Mensal do Emprego do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (PME/IBGE) no conjunto de regides metropolitanas (SILVA E PIRES,
2014; IPEADATA, PME/IBGE). Ao analisamos os dados de desemprego da PED por sexo,
notamos que ainda havia uma vantagem em relacdo aos homens, uma vez que a porcentagem
média de mulheres desempregadas no periodo foi de aproximadamente 55% contra 44% de
homens. Contudo, devemos notar que esse dado reflete a realidade apenas das regides
metropolitanas consideradas pela pesquisa, isto €, Belo Horizonte, Porto Alegre, Fortaleza,
Recife, Salvador e S&o Paulo, podendo néo ser téo preciso (DIEESE, PED 2004 — 2013).

E impossivel ndo atrdar as transformagdes no mercado de trabalho brasileiro ao
desempenho econdémico do pais. Embora as taxas de crescimento do PIB ndo tenham sido
excepcionais, foram ainda assim marcantes, principal mente devido a uma situagéo internacional
favoravel (LEONE E BALTAR, 2008). No Gréfico 1 podemos observar a melhora no PIB
brasileiro do periodo. E importante demarcar o ano de 2009 como um outlier, uma vez que se
trata de um reflexo da crise econdmica mundial de 2008. A crise mundia atingiu o pais

principamente no que tange ao consumo das familias. Entretanto, através de estimulos de

? Optou-se por iniciar a andlise no ano de 2004 devido & inclus3o das areas urbana e rural para todas as Unidades da
Federacdo, Grandes Regifes e Brasil na base de dados das séries.
% A PNAD foi interrompida no ano de 2010 devido & realizacdo censo demogréfico. Sendo assim, optou-se por
utilizar uma média entre os anos de 2009 e 2011 para estimar os dados do ano de 2010.
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natureza monetéria e fiscal, o PIB alcangcou uma rapida recuperagdo no ano seguinte, como
demonstrado no Gréfico 1 (LOURENCO, 2010).
Gréfico 1: Variagdo anual do PIB brasileiro em % (2004 — 2013)
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Fonte: Dados da Série Historicado PIB do IBGE (feito pelo IBGE com dados das Contas
Nacionais da FGV).

O crescimento das exportagbes na primeira fase, e da demanda foram fatores que
estimularam a producéo e incentivaram a ampliagdo do emprego e da renda. Esse incremento do
emprego e da renda foram fatores que levaram ao aumento do consumo e do investimento, que
geraram maiores importacbes (LEONE E BALTAR, 2008). O crescimento dessa demanda
interna foi fomentado principamente pelo endividamento das familias e pela politica de
recuperacdo do saldrio minimo. Essa Ultima promoveu um aumento do salario médio e uma
melhora na distribuicdo dos rendimentos do trabalho (SABOIA E KUBRUSLY, 2014). Ao
verificarmos o rendimento médio real dos brasileiros, deflacionado pelo INPC com base em
setembro de 2013, notamos pelo Grafico 2 que ha um crescimento quase que constante ao longo
do periodo analisado, 2004-2013. A variacdo ficou em torno de 4% de crescimento ao ano em
média, o que levou a um aumento real de mais de 400 reais ao longo do periodo. Um dos fatores
gue impactou tal crescimento foi 0 aumento real do saldrio minimo, que cresceu 74% entre 0s
anos de 2003 e 2013 (SABOIA, 2014).
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Gréfico 2: Rendimento médio mensal real das pessoas de 15 anos ou mais de idade em
reais (R$) (2004 — 2013)
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Fonte: IBGE — Indicadores Harmonizados com base nos dados da PNAD (2004-2013)*
Essa politica de valorizagcdo do salario minimo é apontada por Andrade (2016) como um

dos fatores essenciais para a reducdo nas desigualdades salariais no periodo, uma vez que

aumentou os rendimentos na base da piramide, isto é, da parcela de pessoas ocupadas mais

pobres, 0 que historicamente € majoritariamente representado por mulheres. Segundo os dados da

PNAD, desenvolvidos no Gréfico 3, no ano de 2004 as trabalhadoras eram remuneradas

aproximadamente 37% a menos do que os trabalhadores homens, em contrapartida no ano de

2013, esse gap se reduziu para 30%.

Gréfico 3: Proporgdo do salario médio feminino com relagdo ao masculino (2004 — 2013)
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Fonte: Dados da PNAD.

* Valores encontrados no IBGE ja inflacionados pelo INPC com base em setembro de 2013.
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Essa elevacdo da renda é associada diretamente a escolaridade segundo Andrade (2016).
Para ambos os sexos conforme a escol aridade aumenta o rendimento médio também se eleva. No
entanto, de acordo com os dados da PNAD, embora as mulheres tivessem um rendimento inferior
ao masculino durante o periodo analisado, sua escolaridade média era maior que a dos homens.
Em média durante o periodo de 2004 a 2013, o diferencia era de 0,4 anos de escolaridade média
favordvel as mulheres. Houve um crescimento constante, ainda que a pequenos passos, da
escolaridade feminina que ndo foi acompanhado pela masculina, gerando assim, com o passar dos
anos, um diferencial cada vez maior como podemos observar no Gréfico 4.

Gréfico 4: Anos de escol aridade média de pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento com dados da
PNAD (2004-2013)

A elevacao na escolaridade feminina transformou grande parte de trabal ho ndo qualificado
em qualificado o que permitiu maior absorc¢éo de mulheres no mercado do trabalho (KON, 2013).
Entretanto o aumento da escolaridade n&o significou uma melhora nos rendimentos femininos,
muito pelo contrério. Em 2011, a desigualdade entre os rendimentos cresceu nos niveis de maior
escolaridade, isto €, nesse ano, mulheres com mais de 12 anos de estudo recebiam em média 65%
do rendimento-hora dos homens dessa mesma faixa, enquanto mulheres com até 4 anos de estudo
recebiam aproximadamente 76% do rendimento dos homens (ANDRADE, 2016). A partir disso

notamos que, apesar de contraditorio, os dados indicam que o fator “sexo” ainda ¢ mais
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determinante do que “anos de estudo” para a contratagdo da mao de obra.

Outros fatores que também contribuiram para a melhora do mercado de trabalho em gera
foram a simplificacéo tributéria para as pequenas empresas, 0 aumento do crédito interno e a
maior formalizacéo das relacbes de trabalho (SABOIA E KUBRUSLY, 2014). De acordo com 0s
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego
(Caged), a criacdo de empregos formais no pais entre 2004 e 2013 foi de 13,4 milhdes de
empregos liquidos. Com base nos dados da PME, houve um aumento percentual de 44% para
55% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dos empregados com carteira assinada
(SABOIA, 2014).

Devemos notar, contudo, que essa criagdo de empregos pouco modificou no diferencial
entre homens e mulheres ocupados®, ou seja, ndo agjudou na reducdo das desigualdades de
insercéo no mercado de trabalho. As mulheres representavam aproximadamente 43% da forca de
trabalho ao longo de 2004 a 2013. A quantidade de ocupadas era de, em média, 74% em relacdo
aos homens ocupados durante o periodo (PNAD 2004 -2013). A variagdo anua da ocupacao
feminina so foi maior que a dos homens entre 0s anos de 2004 e 2005, 2005 e 2006 e entre 2011
e 2012. Nos demais anos a variagao é similar a masculina.

Gréfico 5: Quantidade de homens e mulheres, com 14 anos ou mais, ocupados (2004 —
2013)
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Fonte: Dados da PNAD (2004-2013)

Os dados da PNAD indicam pequenas variagbes no nimero de ocupados entre 0s anos,

> Sabendo que sdo classificadas como desocupadas pessoas sem trabalho em ocupacéo que tentaram conseguir
emprego no periodo de referéncia de 30 dias.
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tanto para homens quanto para mulheres. A méxima variacdo observada entre dois anos
consecutivos € de 4% no caso feminino e 3% no caso masculino. No periodo, a taxa de ocupacao
masculina reduz de 77% para 75%, enquanto das mulheres cresce de 51% para 53%. Mesmo com
esse crescimento da ocupacdo feminina, a taxa de inatividade® das mulheres ainda se mantinha
maior que a dos homens. No ano de 2009, 41% das mulheres estavam inativas, contra 18% dos
homens e a média de idade das mulheres inativas era de 52 anos em contrapartida de 64 anos da
masculina (ANDRADE, 2016).

O aumento da taxa de ocupacdo feminina, entretanto, ndo pode ser considerado um
indicador de superacdo das desigualdades entre os sexos, principalmente se analisado
separadamente. A participagdo das mulheres no mercado de trabalho ainda ocorre de forma
distinta da masculina (ANDRADE, 2016). E possivel verificar a existéncia de padrfes de
segregacdo e discriminacdo em relacdo ao sexo no mercado de trabalho que podem ser
influenciadas por questdes culturais (KON 2013).

A segmentacdo setorial aqui apresentada se relaciona em determinado grau a efeitos de
segmentacdo que tem como causa a discriminagdo em relagéo as fungdes ditas como “femininas”
e “masculinas”, baseadas em valores sociais construidos previamente. A medida que a
participacdo feminina na forca de trabalho se ampliou, verificou-se que tanto ocupacOes tidas
como ‘“femininas” quanto as “masculinas” tiveram um aumento da for¢a de trabalho das
mulheres. Contudo, as evidéncias empiricas ainda apontam que a segmentacéo favorece 0s
homens, sgja em termos de remuneraco, rotatividade ou protecéo trabalhista (KON, 2013).

Essas diferencas de insercdo nos setores da economia estdo associadas a no¢cdo de que a
mao de obra feminina € vista como complementar e secundaria, uma vez que seu papel social
inicial € o reprodutivo e ndo o produtivo. Um reflexo dessa nogéo € o fato de o servico domeéstico
ser 0 nicho do trabalho feminino, destacando-se 0os empregos como: empregada domeéstica,
faxineira, diarista, baba, cozinheira, entre outros (ANDRADE, 2016). Segundo os dados da
PNAD, podemos afirmar que, em média, a méo de obra feminina representava em torno de 93%
do setor no periodo analisado.

® Sabendo que a taxa de atividade é a percentagem das pessoas economicamente ativas, em relacso as pessoas de 10
ou mais anos de idade segundo o IBGE.
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Tabela 1: Percentual de ocupacao feminina nos setores da economia (2004 -2013)

2004 2005 2006 2007, 2008 2009| 2010( 2011] 2012) 2013
Administracio pihlica % 38%|  38%|  38%|  39%|  40%|  40%| 4% 4% 0%
Agricola 0% 3% 3% 3% 3% % 3% 3% 0% 3%
Alojamento e alimentacio 0% S1%|  S2%|  SD%| 4%  ¥%| % % 6% %%
Atividades mal definidas 9% 8% 8  16% 13% Tl 16%| 4%  17%|  14%
Comércio e reparacio 3% 3%%|  39%|  3%%|  40%|  40%|  41%|  42%| 4% 4%
Construcio 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3% % 3% 3%
Educacio, satde e servicos sociais % T%|  T8%|  TT%|  T1%|  T6%| 7% 1% TT%|  TT%
Inddstria de transformacio % 38%| 3% 3% 31%|  38%| 3% 3% 8% 1%
Qutras atividades % 36%| 3%  38%|  39%|  39%| 9% 4% 4% 4%
QOutras atividades industriais W 13%| 13%| 13%| 14%| 4% 4% 13%| 1% 12%
Outros servicos coletivos, sociais e pessod ~ 39%|  9%|  39%|  60%|  61%| 0% 61%|  63%| O4%| 64%
Servicos domésticos 3%  93%|  93%| 4% 4%  9%%|  9%%| 9% 9% 9%
Transporte, armazenagem e comunicagio 2%  13%| 13%| 4% 4% 4%  13%| 13%| 13%| 13%

Fonte: Dados da PNAD

Como ja citado, existem setores da economia que S80 majoritariamente compostos por
mulheres como os setores de servicos domésticos, educacdo, sallde, servicos sociais, alojamento e
alimentacdo e servigos coletivos, sociais e pessoais. De acordo com os dados da PNAD do
periodo estudado, notamos que os efeitos do crescimento econémico ndo alteraram de forma
definitiva a insercdo feminina, uma vez que esses setores ainda séo 0os com maior méao de obra
feminina. A variagdo da propor¢do de mulheres nos setores de servicos domésticos e de
educacdo, salde e servicos sociais foi pouco significativa, enquanto nos setores de alojamento e
alimentacdo e servicos coletivos, sociais e pessoas a proporcdo de mao de obra feminina
aumentou. Nota-se também que os setores majoritariamente masculinos, como construcéo e
outras atividades industriais, pouco variaram em termos de entrada de mulheres.

E preciso andisar, além disso, que esses setores majoritariamente compostos por
mulheres eram 0s que possuiam menor rendimento médio. Com o deflator do ano de 2013,
notamos que os salérios médios dos setores de servigos domeésticos, aojamento e aimentacéo e
Servicos coletivos, sociais e pessoais eram de R$155, R$320 e R$350 respectivamente no ano de
2004. Em 2013, esses sal&rios médios ja se mostravam maiores. Estavam em torno de R$650,
R$1165, R$1355, respectivamente. O setor com maior rendimento médio em ambos os anos era o
de outras atividades industriais, que possuiam cerca de 60% de homens em sua composi¢ao
(PNAD 2004 — 2013).

Contudo, devemos notar que os homens foram afetados de forma negativa durante os anos
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de 2004 a 2013. Os setores que tiveram as menores variagdes saariais do periodo foram os de
transporte, armazenagem e comunicagdo, outras atividades, industria de transformagdo e
comércio e reparacdo, sendo que desses somente 0 Ultimo possui um ndmero significativo de
mulheres empregadas (40%). Além disso, 0 setor agricola que possuia a menor remuneracao
média do periodo, em torno de R$360, teve seu nimero de mulheres reduzido em relagéo aos
homens, decrescendo em 2 pontos percentuais. Entretanto, a porcentagem de mé&o de obra
feminina ainda mostrava-se relevante no setor, em torno de 30% dos empregados.

Embora sgja possivel observar algumas correcfes nas assimetrias entre 0s sexos, elas
foram muito modestas se comparadas com o crescimento econémico do pais. Ou sga, as
melhorias no mercado de trabalho como a elevacdo do salario médio e a expansdo da protecdo
dos trabalhadores afetaram tanto a homens quanto mulheres. A aceleracdo da entrada feminina no
mercado de trabalho se deu principalmente em setores de menor produtividade, uma vez que a
maioria dos empregos gerados foi de até dois salarios minimos. Assim como mais mulheres
foram empregadas no periodo (2004-2013), elas também eram a maioria dos desempregados
(LAVINASEet al, 2016).

A reducdo dos diferenciais saariais ficou aguém do crescimento do sadério
médio. Enquanto a variacdo salariadl média do periodo foi de 14 pontos percentuais a0 ano, a
reducdo do diferencial foi de pouco mais de um ponto percentual ao ano (PNAD 2004 - 2013).
Esse fato se torna ainda mais grave se contrastamos com a escolaridade média feminina, que se
mostrou superior a masculina. Sendo assim, “mais uma vez o crescimento econdémico parece nao

impactar as desigualdades de género que estruturam e configuram o mercado de trabalho”
(LAVINAS et d, 2016; 80).

2.2. PERIODO DE CRISE (2014 — 2017)’

O desempenho econémico do pais, no primeiro semestre de 2014, foi marcado por
tendéncias aparentemente conflitantes. Se por um lado o PIB ja demonstrava desaceleracdo, o
mercado de trabalho ainda ndo acompanhava essa tendéncia. As taxas de desemprego néo
registravam aumentos condizentes com os baixos patamares do crescimento da economia

(DIEESE, 2014), embora a queda no PIB por dois trimestres consecutivos j& permitisse a

7 Como a PNAD foi encerrada no ano de 2016, optou-se pelo uso da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) para analisar os dados do periodo. E importante notar que a PNADC disponibiliza dados
trimestrais, o dado anual utilizado foi encontrado por meio de uma média entre 0s trimestres.
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classificacéo da economia do Brasil como em recesséo (IPEA, 2015).
Gréfico 6: Variagdo anual do PIB brasileiro (2014 -2017)
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Fonte: Dados da Série Historicado PIB do IBGE (feito pelo IBGE com dados das Contas
Nacionais da FGV).

Conforme o Gréfico 6, os dados do IBGE apontam que o ano de 2014 encerrou em um
cend&rio de estagnacdo econdmica que evoluiu para uma maior recessdo Nos anos seguintes,
quando o PIB chegou a ter variagdes negativas. Ao analisarmos por setores, nota-se que, no
periodo, o setor secundario teve um declinio de quase 13% e o terciario diminuiu 5,6%, entre o
primeiro trimestre de 2014 e 0 segundo trimestre de 2017 (POCHMANN, 2018). Combinado a
pressdes inflaciondrias, esse contexto de estagnacéo foi puxado principalmente pela reducéo na
taxa de investimento, que comegou a indicar variaces negativas ja a partir do segundo semestre
de 2014 (ROSSI e MELLO, 2017). Do primeiro trimestre de 2014 até o segundo trimestre de
2017, os investimentos cairam quase 30% (POCHMANN, 2018).

Essa reducédo da taxa dos investimentos pode ser atribuida, segundo Rossi e Melo (2017),
a causas como falhas na conducéo da politica econdbmica, fatores politicos, como a incerteza
eleitoral de 2014, fatores internacionais, como a queda no prego das commodities e até a fatores
ingtitucionais ou juridicos. Além disso, deve-se notar que para entender a crise que se instaurou
na economia brasileira é preciso levar em conta 0 choque recessivo, como choques fiscal,
cambial e monetério e as politicas de austeridade desenvolvidas na época (ROSSI e MELLO,
2017).

O contexto econdmico que se iniciou no ano de 2014 afetou diretamente no desempenho
do mercado de trabalho. Um dado que pode ser utilizado para demonstrar essa queda no
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desempenho no mercado de trabalho é a taxa de desocupacdo da forca de trabalho. Durante o
periodo de crise analisado, a taxa de pessoas desocupadas de 14 anos ou mais de idade, aumentou
de aproximadamente 7% para 13% (PNADC, 2014 - 2017). Além disso, devemos notar também
gue a quantidade de ingressantes na populacdo em idade ativa foi de cerca de seis milhdes de
individuos, sendo que desses seis milhdes, 4,8 constituiram a populacéo economicamente ativa
(PEA) (POCHMANN, 2018).

A maior gueda na ocupacao aconteceu principalmente entre os trabalhadores familiares
auxiliares e de empregados com carteira assinada, sendo que esses Ultimos tiveram um
decréscimo de 3,6 milhGes de postos de trabalho. Por outro lado, o emprego sem carteira
assinada, ou informal, aumentou em 500 mil postos de trabalho. As maiores perdas de postos de
trabalho foram no setor secundario. A induastria, por exemplo, reduziu 1,7 milhdes de postos de
trabalho (POCHMANN, 2018).

E importante tratarmos de como esse aumento no nimero de desocupados afetou aos
homens e as mulheres. Segundo os dados da Pesquisa Nacional de Domicilios Continua
(PNADC), ao longo dos anos de 2014 a 2017, observou-se pouca variagdo da quantidade de
mulheres em relacdo aos homens, ou sgja, durante esse periodo a forca de trabalho feminina
representava apenas 73% em comparacdo a masculina (PNADC, 2014 - 2017). Dessa forma,
podemos dizer que a crise pouco afetou a proporcdo entre mulheres e homens ocupados. As
mulheres ainda se inseriam menos no mercado de trabalho do que os homens, de acordo com 0
Gréfico 7.

Grafico 7: Quantidade de homens e mulheres, com 14 anos ou mais, ocupados (2014 —
2017)
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Fonte: Dados PNADC
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Contudo, segundo Baltar e Leone (2018), essa pequena diminui¢do da populacéo ocupada
foi acompanhada por um aumento no nimero de pessoas desempregadas. Entre 2014 e 2016, a
taxa de desemprego aumentou de 6,5% para 12%. Isso se deu porque a populacéo
economicamente ativa aumentou em mais de 3% entre 2014 e 2016. Com essa queda do emprego
no pais, foi possivel observar também um fendomeno de informaliza¢do da economia. “O grau de
formalidade dos contratos de trabalho caiu de 78,1% para 77,5%.” (BALTAR e LEONE,
2018;47). E preciso apontar também que maior informalidade na economia se deu mais pelo
aumento de contratagdes sem carteira assinada do que pela queda dos contratos formais.

Apesar do contexto de crise do pais ndo ter afetado em grandes nUmeros a ocupagéo e a
propor¢cdo dos ocupados por sexos, e ter afetado mais 0 nimero geral de desempregados, ele
também embarreirou a melhora do diferencial entre os rendimentos médios de homens e
mulheres. Ao tratarmos os microdados da PNADC, temos que as mulheres recebiam em média
aproximadamente 75% em comparacéo aos homens em 2014, 76% em 2015, 78% em 2016 e
77% em 2017. Ou sgja, a variagcdo maxima entre os anos descritos foi de dois pontos percentuais,
engquanto a médiafoi de apenas um ponto percentual.

Para analisar essa ruptura no contexto anterior de melhora do diferencial dos rendimentos
devemos analisa-la em conjunto com a movimentacdo do salario médio geral da economia. Ao
deflacionarmos o salério médio pelo ano de 2017, notamos gue o crescimento observado nos anos
anteriores aqui ja ndo se fazia tao presente. A variacdo entre os sal&rios médios anuais recuou de
um pequeno aumento de 18% nos anos iniciais para um aumento de apenas 7% nos anos finais.
Ou sgja, os saarios médios ndo demonstraram grandes crescimentos assim como 0s salarios
femininos.

A escolaridade geral apresentou também avancos moderados. Com base nos dados da
PNADC dispostos no grafico abaixo, tanto para homens quanto mulheres o avango anua da
escolaridade foi de cerca de 1%. Manteve-se assim 0 padréo observado nos anos anteriores, Nos
quais a escolaridade das mulheres era superior aum ano em relacéo aos homens. Em média, entre
os anos de 2014 e 2017, as mulheres estudavam 1,46 anos a mais do que os homens. O hiato

Seguiu aumentando.
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Gréfico 8: Escolaridade média entre os sexos em anos (2014 - 2017)
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Fonte: Dados PNADC

A divisdo entre a m&o de obra feminina e masculina nos setores da economia também
pouco se alterou. Como ja citado acima, analisar essa forma insercdo da méo de obra nos permite
entender o preconceito associado as fungdes desempenhadas por ambos 0s sexos, ou sga,
entender que a maneira como 0s Sexos se inserem no mercado ndo € despretensiosa e Sim carrega
nogdes de pertencimento, de fungdes entendidas como “femininas” e “masculinas”.

Ao verificarmos os dados da PNADC dispostos na Tabela 2, percebemos gque 0S servicos
domésticos se mantiveram como o principal ramo de inser¢do feminina, sendo ele composto por
em média 93% de mulheres e por uma média salarial de R$ 690, a mais baixa de todos os setores
analisados. Ja os setores gque possuiam as melhores remuneracdes médias durante os anos de 2014
a 2017 eram o de outras atividades industriais e a administragdo publica, que remuneravam em
média R$ 3175 e R$ 3170 respectivamente. Notamos que a participacao feminina nesses setores é
reduzida, exceto no setor da Administragdo Publica, no qual as mulheres sdo pouco mais de 40%.
Essa excecdo se da pelo fato de a maioria do emprego nesse ramo ser feito via concursos, o que

da pouco espaco para a discriminagdo entre 0S Sexos.
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Tabela 2: Percentual de ocupacao feminina nos setores da economia (2014 — 2017)

2014 2015 2016 2017
Administracio piblica 44% 41% 40% 41%
Agricola 13% 13% 14% 13%
Alojamento e alimentacio 58% 37% 35% 35%
Comércio e reparacio 43% 43% 42% 42%
Construcio 3% 3% 3% 3%
Educacio, saiide e servicos sociais 76% 76% 76% 76%
Indistria de transformacio 35% 35% 35% 36%
Outras atividades 47% 47% 47% 47%
Outras atividades industriais 14% 15% 16% 16%
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 32% 33% 32% 3%
Servicos domeésticos 03% 931% 92% 931%
Transporte, armazenagem € comunicacio 12% 11% 10% 11%

Fonte: Dados PNADC

A partir desse breve panorama dos periodos recentes do mercado de trabaho no Brasil,
demonstra-se a grande distancia entre homens e mulheres nos aspectos de inser¢éo, remuneracao,
escolaridade e ocupacdo. Com um enfoque das relagbes entre 0s sexos, notamos que as
caracteristicas da divisdo sexua do trabaho ainda se fazem presentes nos dias de hoje e
dificultam a melhora do contexto feminino no mercado. Sua méo de obra ainda é entendida como
secundaria, e que a qualquer momento pode se retirar, ou ser retirada, do mercado de trabalho. Se
a estabilidade e o crescimento econdmico tem impacto positivo nesse contexto, a estagnacdo
pouco atera as desigualdades observadas (LAVINAS et a, 2016). Entender como se da o
impacto da economia no mercado de trabalho e nas suas desigualdades entre homens e mulheres

€ decisivo para que se possa reverté-las atraves da formulacéo de politicas publicas eficientes.
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CAPITULO I11: POLITICASPUBLICASPARA MULHERES (2004 — 2017)

Como ja destacado ao longo desse estudo, nas Ultimas décadas, as mulheres vém
conseguindo se inserir cada vez mais no mercado de trabalho brasileiro. Entretanto, como ja
demonstrado, insercdo ndo se da de forma igualitaria em relacdo aos homens. As taxas de
desemprego femininas ainda sdo superiores as masculinas. As mulheres se concentram mais em
ocupagdes informais, de tempo parcial eou menos remuneradas e se segmentam principa mente
nos setores de servicos domésticos, de educacdo, salde e pessoais (KON, 2013).

Verificamos no capitulo anterior que os contextos econémicos analisados impactam nas
disparidades entre os sexos no mercado de trabalho, contudo se mostraram pouco expressivos em
solucionar questdes estruturais dessas desigualdades. Essas questdes estruturais de segregacéo,
discriminacdo e informalidade das mulheres sdo influenciadas por questBes sociais e culturais.
Uma dessas questdes é a caréncia de politicas publicas eficientes destinadas a melhorar essa
condicéo de inser¢do feminina no mercado de trabalho, seja através de programas de treinamento
ou atraveés de politicas antidiscriminatérias (KON, 2013).

E importante notar que politicas plblicas voltadas para reducgo das desigual dades entre os
sexos no mercado de trabalho, entre outras questes, sdo discutidas desde as décadas de 80 e 90
no Brasil e com o0 passar dos anos vem ocupando cada vez mais a pauta dos debates
governamentais. Na area de salde reprodutiva e combate a violéncia, alguns exemplos que
podemos citar sd0: 0 Programa de Assisténcia Integral a Salde Mulher (PAISM) criado em 1983,
acao pioneira do Estado brasileiro focada para as mulheres, a criacdo da Delegacia de Defesa da
Mulher em 1985, a Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
amulher em 1995, entre outras (ARAUJO E ADRIAOQ, 2017).

Sabe-se também que existem alguns fatores chave que influenciam a decisdo da mulher
sobre sua intensidade da participagdo no mercado de trabalho tais como a disponibilidade de
servigos de cuidados para criancas, atraves de creches, o oferecimento de servicos para cuidados
com acasa e aflexibilidade da jornada de traba ho. 1sso se da devido as condic¢des especificas em
relacdo as responsabilidades e exigéncias familiares e profissionais entre 0s sexos. A entrada das
mulheres no mercado de trabalho ndo representa um abandono das fungdes domésticas e ssm um
acréscimo de tarefas (KON, 2013b). Dessa forma, o trabalho feminino ndo depende apenas da

demanda de mercado, mas também desses fatores chave ja citados. Essas limitagOes sociamente
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impostas as mulheres constantemente levam a sua alocagdo em atividades informais, logo mais
instaveis e com remuneracdo inferior as formais (KON, 2012).

A OCDE (Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico) determina que
as estratégias para transversalizacdo do enfoque de género em agbes governamentais devem
promover as articulagbes entre politicas de emprego e renda com as demais politicas que
promovem educacdo e formacao profissional, salde, cuidado infantil e da casa, protegdo social,
entre outras. Algumas dessas politicas dizem respeito a0 acesso feminino as politicas de
igualdade de condicbes no mercado de trabalho, principamente com relacdo a taxa de
desemprego e de acesso a &reas de melhor remuneracdo e cargos mais atos, a revisdo dos
sistemas tributarios a fim de melhorar a incorporacéo laboral feminina e ao acesso a servicos de
cuidado infantil (KON, 2013b).

Analisar as politicas publicas a partir da perspectiva do género nos permite entender em
que medida as iniciativas do Estado durante o periodo de 2004 a 2017 contribuiram para os
cendrios observados ao longo do Capitulo 2. Para tratarmos desse periodo € preciso voltar ao ano
de 2003 com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulheres (SPM), com
status de ministério, por meio dalei niimero 10.683 (ALTOE E SILVA, 2017).

Foi com o apoio da Secretaria Especia de Politicas Publicas para Mulheres (SPM) que se
desenvolveram os enfoques de igualdade de género no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. Os
principais objetivos do PPA diziam respeito a inclusdo socia e reducéo de desigualdades,
expansdo da cidadania e da democracia e geracdo de emprego e renda. Focaremos agui nos
objetivos de inclusdo socia e reducdo de desigualdades. As aces governamentais do plano se
focavam em uma politica de seguranca aimentar e nutricional consolidada no Programa Fome
Zero, uma politica de igualdade racial e uma politica de promocédo da igualdade de género
(BANDEIRA, 2005).

Verificando os programas direcionados especificamente para mulheres, nota-se que os
pontos chave relacionados a salide, que visavam acesso das mulheres a salde forma integra,
humanizada e de qualidade, a0 combate da violéncia, a gestdo da politica de género, ou sga,
coordenar e formular politicas de igualdade, a protecéo social, que promovia ainclusdo socia de
individuos em situagOes de vulnerabilidade e a igualdade nas relagfes de trabalho, sendo esse
altimo nosso foco principal. O programa de igualdade nas relaces de trabalho tinha como

publico avo as mulheres inseridas na populacdo economicamente ativa e visava a inclusdo das
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trabalhadoras no mercado com acesso, ascensdo e direitos trabahista em paridade com os
trabal hadores homens (BANDEIRA, 2005).

Deve-se destacar que o PPA 2004-2007 trouxe a tona demandas que anteriormente eram
invisibilizadas e, consequentemente, pouco atendidas. E claro que os planos plurianuais dos
periodos anteriores traziam a defesa dos direitos humanos como estratégia das agdes do governo.
O diferencia do PPA 2004-2007 € o reconhecimento de que a exclusdo socia e as desigualdades
ndo estéo relacionadas somente com a questdo econdmica. Esse entendimento demonstra o
avanco em relacdo as formulacbes anteriores, visto que incorpora as demandas dos grupos
socialmente discriminados. Além disso, a formulagdo do plano também contou com a
participacdo de segmentos da sociedade civil desde 2002 (BANDEIRA, 2005).

O desafio principal desse novo plano era quanto a distribuicéo da incluséo das minorias
sociais nas esferas de atuacdo do Estado. No caso das mulheres, para tentar atingir esse novo
desafio foi proposto o recorte transversal de género, ou sgja, um olhar mais focado na formulagdo
e implantagdo das politicas publicas (BANDEIRA, 2005).

Entretanto, devemos assinalar que o Plano Plurianual ndo foi o Unico atratar das politicas
publicas com enfoque nas mulheres. Em 2004, em conjunto com a Secretaria de Politicas para
Mulheres, realizou-se a | Conferéncia Naciona de Politicas para as Mulheres com a presenca de
mais de 1700 delegadas que representavam a sociedade civil e gestores publicos. No tota, a
conferéncia envolveu cerca de 120 mil mulheres de todas as regides do pais (ALTOE E SILVA,
2017). Os principais pontos discutidos foram a educacdo inclusiva e ndo sexista, violéncia contra
mulheres, salide das mulheres e direitos reprodutivos e autonomia e igualdade no mundo do
trabalho (ARAUJO E ADRIAO, 2017). A partir dos assuntos debatidos nesse evento, originou-se
o | Plano Naciona de Politicas para as Mulheres (I PNPM) 2004 -2007 (ALTOE E SILVA,
2017).

A elaboracdo do | PNPM 2004-2007 se iniciou em julho de 2004 e se deu através de um
grupo de trabalho interministerial que uniu os Ministérios da salide, da educacéo, do trabalho e
emprego, dajustica, do planegjamento, orcamento e gestéo e do desenvolvimento, em consonancia
com as secretarias de promoc¢éo da Igualdade Racial e de politicas para as mulheres. O pontapé
inicial para o desenvolvimento do plano é o reconhecimento por parte do governo do seu papel
como promotor e articulador de acOes politicas, e que cabe a ele garantir que essas politicas

atinjam as pessoas necessitadas no sentido de minimizar as desigualdades sociais do pais. E para
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1SS0, seu modelo de gest&o atua em conjunto com 0s movimentos e setores sociais (SPM, 2004).

As politicas do | PNPM 2004-2007 partem do pressuposto de que a definicdo dos papels
sociais entre 0s sexos € uma construcdo historica, politica e cultural, e que, portanto, é passivel de
ser mudada. Suas ideias pressupdem um rompimento da visdo corrente das mulheres que as
desqualifica e discrimina colocando-as em uma posicdo de subordinagdo aos homens. A
formulagdo das politicas se orienta por alguns principios basicos como a igualdade e respeito a
diversidade, equidade, autonomia das mulheres, universalidade das politicas, justica social,
transparéncia entre outros. Além disso, ha uma no¢do clara de que as mulheres ndo sdo todas
iguais e que as politicas devem levar em consideracdo essas diferencas (SPM, 2004). Na
descricdo do programa coloca-se que:

A Politica Nacional para as Mulheres visa construir a igualdade e equidade de género,
considerando todas as diversidades — raca e etnia, geragdes, orientagdo sexua e
deficiéncias. As mulheres sdo plurais, e as politicas propostas devem levar em

consideracdo as diferencas existentes entre elas (SPM, 2004; 31).

Os principais focos do | PNPM 2004-2007 repetem os quatro pontos tratados |
Conferéncia Nacional de Politicas. Como ja dito, aqui focaremos na autonomia e igualdade no
mundo do trabalho. Contudo, devemos notar que os demais pontos, isto €, a educacdo inclusiva, a
violéncia contra mulheres e a sallde das mulheres e direitos reprodutivos, também impactam na
entrada das mulheres no mercado de trabal ho.

O nucleo de autonomia e igualdade no mundo do trabal ho traz como objetivos promover a
autonomia economica e financeira das mulheres, promover a equidade de género, raga e etnianas
relacdes de trabalho, ampliar ainclusdo das mulheres na questéo agraria, promover politicas que
posicionem as mulheres como sujeitos sociais e politicos e promover o direito a vida na cidade
com qualidade (SPM, 2004). Ha também uma listagem das prioridades das acdes do nucleo. A
primeira € ampliar 0 acesso das mulheres a0 mercado de trabalho, seguida pelo aumento da
autonomia econdmica e financeira das mulheres, promocéo de relagbes de trabalho n&o
discriminatorias no mercado, garantia do cumprimento da legislagcdo, principamente no ambito
do trabalho doméstico remunerado e a ampliacdo do exercicio da cidadania das mulheres (SPM,
2004).

Algumas das principais agoes definidas pelo programa associadas a essas defini¢des eram
priorizar a médo-de-obra feminina nas agbes do Sistema Nacional de Emprego, ampliar a

formalizacdo das relagbes de trabalho com foco nas mulheres, promover arealizacéo de cursos de
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capacitacéo para as mulheres, apoiar projetos de geracdo de emprego e renda com foco nas
familias chefiadas por mulheres, ampliar e informar sobre o acesso ao crédito disponivel para
empreendimentos femininos, estabelecer metas percentuais de méo de obra feminina nas
contratacOes de prestadores de servicos ao governo, incluir em convencoes trabal histas clausulas
de direitos iguais no trabaho, realizar campanhas de valorizagdo do trabalho doméstico e
divulgagéo dalegislagdo de seus direitos, entre muitas outras (SPM, 2004).

Durante o periodo de desenvolvimento do | PNPM mais de 2500 mulheres foram
capacitadas em projetos destinados a geracdo de emprego e renda e foram capacitadas 5500
mulheres quilombolas. O governo também apoiou técnica e financeiramente 300 grupos que
desenvolveram projetos de geracdo de trabalho e renda de familias chefiadas por mulheres. Dos
projetos avaliados pelo programa Crédito Jovem Empreendedor 384 dos 686 eram de mulheres.
Em 2005 o Programa Trabaho Doméstico Cidadd realizou a publicacdo, divulgacdo e
distribuicdo de 50 mil exemplares da Cartilha “Trabalho Doméstico: Direitos, Deveres e
Orientagdes”. Com base nessas defini¢des mais gerais, o plano também delimitou alguns
numeros que deveriam ser atingidos. Um exemplo € a meta de manter a média nacional em 50%
da participacdo de mulheres nos trabalhadores capacitados pelo Programa Naciona de
Qualificacdo (PNQ) foi superada em 6% em 2005 (SPM, 2006).

Analisar os dados do mercado de trabalho do periodo de vigénciado | PNPM é essencial
para 0 entendimento de seus impactos na reducio das desigualdades. E claro que néo se deve
apontar o plano como Unico ator para as mudancas ocorridas no mundo do trabalho. Como ja
demonstrado no capitulo dois, o contexto econémico também € um fator chave.

Ao contrastarmos as prioridades definidas no | PNPM com os dados do periodo da PNAD
de 2004 a 2007 notamos que houve impactos em termos de maior entrada de mulheres no
mercado de trabalho. Entre os anos de 2004 a 2007, o nimero de mulheres ocupadas cresceu de
cerca de 34 milhdes para 37 milhdes, contudo a proporcéo de mulheres ocupadas na méo de obra
era de aproximadamente 43%. Ou sgja, até ocorreu um aumento na ocupagdo feminina, mas a
proporcao de mulheres na forga de trabalho pouco mudou. Analisando a autonomia financeira
feminina e relaces ndo discriminatorias em termos de sal &rios notamos de fato uma melhora na
propor¢do do salario médio feminino em relagdo ao masculino no periodo, saindo de 63% para
65% (PNAD 2004-2007).

A avaiacdo do | PNPM feita pelo governo indicou que o principal avanco realizado pelo
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plano ocorreu em relacdo a institucionalizacdo de politicas para mulheres e sua implantagdo, ou
sga, uma maior inser¢do da temética do género na elaboracdo do plangjamento e or¢camento
governamental e a criagdo de organismos de coordenacdo e gerenciamento dessas politicas. JAno
gue concernem as insuficiéncias do programa apontou-se a falta de organismos de politicas para
mulheres nos governos estaduais e municipais, o baixo or¢gamento para as politicas destinadas as
mulheres, a fragilidade dos mecanismos ja existentes, a baixa incorporacdo datransversalidade de
género nas politicas publicas, dentre outros problemas (SPM, 2008).

Em agosto de 2007, ao final do | PNPM, realizou-se a Il Conferéncia Naciona de
Politicas para as Mulheres que em conjunto com o novo Plano Plurianual 2008-2011 e a Agenda
Social do governo deu base para a elaboracdo do Il PNPM 2008-2011. O novo plano se
desenvolveu sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e de 18
orgdos da administracéo federa (MEC, MJ, MS, MCid, MDA, MDS, MPOG, MTE, MME,
MinC, MMA, Seppir, SEDH, Casa Civil, Secretaria Geral, Secom, Funai e Ipea). Ha também
uma maior preocupacdo em articulalo com o Plano Plurianual 2008-2011 (PPA 2008-2011), a
fim de garantir um maior compromisso com o cumprimento das politicas para mulheres (SPM,
2008).

O |1 PNPM 2008-2011 possuia 94 metas, 56 prioridades e 388 acles distribuidas em 10
nucleos de atuacdo, seis nucleos a mais que no | PNPM. As novas areas estratégicas diziam
respeito a participacéo das mulheres nos espagos de poder e decisdo, enfrentamento do racismo,
sexismo e leshofobia, desenvolvimento sustentavel com garantia de justica ambiental, inclusdo
socia e seguranca alimentar, direito a moradia digna e infraestrutura social, enfrentamento das
desigualdades geracionais e cultura, comunicacdo e midia ndo discriminatorias. Os principios do
1 PNPM se mantiveram os mesmos do plano anterior (SPM, 2008).

No campo de atuacdo voltado para autonomia econdémica e igualdade no mercado de
trabalho, 0 governo visou uma intervencdo mais efetiva através do apoio a projetos estruturantes
de maior impacto, mesmo mantendo a maioria das prioridades do plano anterior. O objetivo era
ampliar alguns programas ja estabelecidos anteriormente em nivel naciona além da criagdo de
outros projetos como 0 programa Trabaho, Artesanato, Turismo e Autonomia das Mulheres,
desenvolvido em parceria com o Ministério do Turismo e o Programa de Apoio a Comunidades
Artesanais em parceria com Ministério da Cultura. Dessa maneira, fica claro que muitos projetos

de impacto também se desenvolveram nos anos anteriores como o0 Programa Trabaho e
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Empreendedorismo da Mulher em 2007, o Pronaf Mulher, uma linha de crédito para agricultoras
e 0 Programa Pré-Equidade de Género que teve sua primeira edicdo em 2005 e visava avaiar as
empresas através de um Selo Pré-Equidade. Sua ultima edicdo se realizou em 2015 (SPM, 2008).

Algumas das principais agdes propostas pelo || PNPM eram reservar pelo menos 30% das
vagas nas frentes de trabalho do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) para mulheres,
incentivar a inser¢cdo das jovens no programa Projovem trabahador, incentivar e redizar acbes
para insercéo de mulheres com deficiéncia no mercado de trabalho, estimular a participacéo de
mulheres nos cursos de capacitacdo e qualificacdo no Programa Naciona de Qualificacdo (PNQ),
priorizar editais de projetos com inclusdo produtiva entre 0s sexos nos programas do MTE
(Ministério do Trabaho) e MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), garantir 0 acesso a
Servigos socio-assistenciais e socioeducativos, realizar companhas de valorizacéo das ocupacoes
tidas como femininas, fortalecer a Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e
Tratamento de Género e Raga no Trabaho, entre outras. No ambito do campo, as politicas se
voltavam para apoiar agoes de fortalecimento de empreendimentos de mulheres rurais, avaiar a
concessdo de crédito especial para as trabalhadoras rurais e apoiar a formacdo de Comités
Territoriais de Mulheres (SPM, 2008).

Ao verificarmos as mudancas no mercado de trabalho ocorridas no periodo notamos que o
nimero de pessoas ocupadas, e consequentemente de mulheres, pouco se modificou ao longo dos
anos. A proporcao de mulheres no mercado ainda era de 43%, como nos anos anteriores do |
PNPM. No ambito do salério médio, os dados da PNAD apontam para um aumento de 4% entre o
periodo de 2008 e 2011. O diferencia entre o sal&rio médio de homens e mulheres sofreu uma
reducdo no periodo. Em 2008, o gap era de 35%, enquanto no ano de 2011 era de 31% (PNAD
2008-2011).

Essa melhora no diferencial salarial entre os sexos, contudo né&o refletiu numa melhoraem
termos de insercdo setorial. Um exemplo é o fato das mulheres ainda se colocarem no mercado
em setores de menor remuneracdo, como 0 dos servigos domeésticos onde 93% dos ocupados
eram mulheres, com o menor sal&rio médio de todos os setores analisados pela PNAD. E
importante notar que o nlcleo de autonomia econdmica dos PNPMs possuia uma linha de acédo
voltada para promover a vaorizacdo e cumprimento da legislacdo do trabalho domeéstico
remunerado.

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia do Brasil. Por ser a primeira mulher
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presidente do pais, havia uma grande expectativa sobre como se daria a questdo da mulher em seu
governo. No mesmo ano ocorreu a ja conhecida Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres em suaterceira edicdo, com 200 mil participantes e 2.125 delegadas na etapa nacional .
No mandato de Rousseff entendia-se que o Plano de Politicas para as Mulheres viria a se tornar
um instrumento de politica ainda mais importante tendo e vista 0 maior destaque dado a
Secretaria de Politicas para as Mulheres. Um exemplo foi a restruturacéo regimental e no Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ocorrida na Secretaria em 2012, contribuindo para
o fortalecimento institucional dessa instituicéo frente ao governo federal (SPM, 2013). A partir
do Decreto n° 7765 a SPM 0 assessoramento direto a Presidéncia da Republica na formulagéo,
coordenagdo e articulagdo de politicas para as mulheres, elaboracdo de campanhas
antidiscriminatérias de carater nacional; plangjamento da incorporacdo da perspectiva de género
na acdo do Poder Executivo federal e demais esferas publicas, entre outras competéncias
(BRASIL, 2012).

Ao completar uma década de existéncia, a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) instaurou o 111 PNPM 2013-2015, visando uma maior presenca das tematicas de género
nas diversas frentes do governo. A terceira edicdo do plano marcou a consolidacéo e estabilidade
das politicas voltadas para as mulheres, uma vez que mesmo com a mudanca presidencial se
manteve a continuidade dos PNPMs. O enfrentamento das desigual dades de género e abusca pela
equidade foram gradativamente se tornando parte da histéria de luta socia do pais onde
predominam as mulheres, 52% da populacdo (SPM, 2013).

Enquanto isso, o conjunto de acBes e politicas de transversalidade de género se
constituiacomo uma estratégia para o desenvolvimento democréatico. Por meio da gestdo dessa
transversalidade, visava-se uma reorganizacdo de todas as politicas publicas para incorporar a
perspectiva de género e, consequentemente, a extensdo de uma responsabilidade compartilhada
para todos os 6rgaos dos trés niveis federativos. Nesse cendrio a ideia era de que ao poucos
a Secretaria de Politicas para as Mulheres adquirisse um papel de coordenacdo horizontal (SPM,
2013).

A elaboracdo do 111 PNPM 2013-2015 se deu, assim como os anteriores, atraves de um
amplo processo e intenso trabalho interno de todas as areas da SPM e demais ingtitui¢des sociais.
Um dos 6rgados que participou ativamente desse processo foi 0 CNDM (Conselho Nacional dos

Direitos da Mulher) que com sugestdes, comentarios e criticas desenvolveu as acfes voltadas
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para a articulacdo e monitoramento do PNPM (SPM, 2013). A fim de aprimorar 0 processo de
gestéo e monitoramento do plano, a composi¢cdo do Comité de Articulagdo e Monitoramento do
PNPM foi reformulada, com adicdo de 11 novos membros em relacdo ao 11 PNPM, somando-se,
entdo, 32 6rgdos governamentais e as trés representacdes do CNDM. Por outro lado, a sociedade
civil e os movimentos sociais também podiam averiguar e controlar as politicas publicas (SPM,
2013).

E preciso notar também que algumas das metas dispostas no 111 PNPM 2013-2015 ja
estavam descritas no Plano Plurianual — PPA 2012-2015. Dessa forma, o carédter transversal das
politicas propostas se apresentou como ainda mais complexo, uma vez que agumas dessas
politicas propostas deveriam ser implantadas diretamente pela SPM, enquanto outras seriam
instauradas por outras organizaces governamentais, cabendo apenas 0 espaco de monitoramento
a SPM. Além disso, algumas das metas das politicas voltadas para mulheres eram entendidas
como ndo quantitativas, o que dificultava suas avaliagbes (SPM, 2013).

No ambito da autonomia econdmica feminina no mundo do trabalho, o 111 PNPM 2013-
2015 visava transformar o quadro de desigualdade que ainda se apresentava no mercado de
trabalho brasileiro. Sete dentre dez homens da populacdo economicamente ativa estavam no
mercado de trabalho enquanto para mulheres esse nimero estava abaixo de cinco. A diferenca
nos rendimentos também se mantinha. Mulheres recebiam 73,8% dos rendimentos masculinos.

A fim de mudar esse contexto o plano de 2013 visava politicas subdivididas em sete
linhas de ac&o: de promocao da obtencdo de documentagdo civil e juridica, promogdo da protecéo
e seguridade social das mulheres, ampliacdo e regulamentacéo dos direitos das trabalhadoras
domeésticas, estimulo a capacitagdo profissional de mulheres, ampliagdo de mecanismos publicos
que favorecam o aumento do tempo disponivel das mulheres, assisténcia técnica e apoio ao
empreendedorismo e promog¢do da insercdo e da permanéncia das mulheres em relagfes formais
de trabalho n&o discriminatorias.

Analisar os dados do periodo de 2013 a 2015 em funcéo das politicas implantadas se torna
uma tarefa bastante complicada, uma vez que o periodo € marcado pelo final do crescimento
econémico observado nos anos anteriores e inicio de uma crise econdmica. A perspectiva
obviamente nd é boa. Em termos de ocupacdo a propor¢do entre os sexos no mercado de
trabalho pouco se alterou, contudo houve uma contragéo na melhora do diferencial salarial que se

mostrou instavel durante o periodo, o que faz sentido uma vez que o salério médio dos brasileiros
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também se reduziu.

No segundo semestre de 2015, ap0s a reeleicdo de Dilma Rousseff, ocorreu uma reforma
ministerial que levou a fusdo da Secretaria de Politica para Mulheres (SPM) com a Secretaria de
Politica de Promocgdo de Igualdade Racial (SEPPIR) e Secretaria de Direitos Humanos (SDH),
criando-se entdo um Unico ministério chamado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racia e
dos Direitos Humanos (MMIRDH). Essa fusdo foi entendida por alguns setores da sociedade
civil como um retrocesso. Contudo, reforma néo durou muito tempo. Em 2016, teve inicio o
processo de impeachment de Rousseff que culminou no seu afastamento em agosto de 2016 e a
ascensdo de Michel Temer a presidéncia

No inicio de seu mandato, Temer realizou uma nova reforma ministerial que levou auma
juncdo do MMIRDH ao Ministério da Justica, que passou a ser nomeado como Ministério da
Justica e Cidadania (ARAUJO E ADRIAO, 2017). E com isso as demandas especificas relativas
as mulheres, a questdo de raga e dos direitos humanos foram de certa forma novamente
invisibilizadas.

Mas no sentido de ndo perder o foco das questdes femininas, no mesmo ano foi langado
também o Programa 2016 — Politica para as mulheres, voltado para a promocdo da autonomia e
enfrentamento da violéncia. O programa possuia seis paginas e discorria sobre os objetivos e
acOes para tratar das desigualdades. Os principais objetivos do plano eram promover autonomia
econdmica das mulheres, através do incentivo ao trabalho decente e a equidade de género no
mercado de trabalho e do incentivo a autonomia econémica e ao empreendedorismo; fortalecer a
implantacéo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde da Mulher; fortalecer uma cultura
social igualitaria entre mulheres e homens, através do apoio a educacdo de qualidade e politicas
culturais mediante a incorporacéo da tematica de género; promover uma gestéo transversal da
Politica Nacional para as Mulheres, através do estimulo a uma maior participacdo social e
promover atendimento as mulheres em situacéo de violéncia e fortalecer a aplicacdo daLel Maria
da Penha (SPM, 2016).

O Programa 2016 foi realizado em trés ciclos e focava em seis grandes metas. a)
transformar o Ligue 180 em disque denlncia; b) redizar discussdes e divulgacdes da Politica
Naciona de Atencdo Integral a Salde da Mulher; c) ampliar o nimero de mecanismos de género
nos orgaos do Governo Federal; d) realizar campanhas para o diainternacional da mulher e sobre

as conquistas e os desafios para a igualdade; €) capacitacdo de mulheres; f) realizar reunifes do

43



Forum de Instancias de Mulheres dos Partidos Politicos. Alguns dos fatos concretos trazidos por
essa andise foram as capacitacOes de quase 40 mil mulheres urbanas, do campo e da floresta, a
transformacdo do Ligue 180 em disgque denuncia, a redizacdo de quatro campanhas sobre
conquistas e desafios para a igualdade entre homens e mulheres (SPM, 2017)

Em 2017, o programa Brasil Mulher nasceu como uma estratégia para a mobilizagdo
nacional em redes. Ele era composto por um Comité Executivo, cinco nucleos teméticos (Saude,
Educacéo, Autonomia Econdmica, Enfrentamento da Violéncia e Mulheres no Espaco de Poder e
Decisdo), cinco Comités Regionais e um Comité de Comunicacdo. Seu documento previa uma
série de agBes publicas e privadas que visavam um pais mais democrético e igualitario. Aindaem
2017, as mulheres recebiam, em média, salarios 23% menores que os homens, realizavam dupla,
ou até tripla, jornada de trabalho e ocupavam menos de 10% dos espacos de poder no Legislativo
e nos Conselhos de Administracéo das empresas.

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres fomentadas pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) através do didogo com a sociedade civil e
outros 6rgaos governamentais eram 0 marco para o desenvolvimento dos PNPMS dos anos
anteriores. O Brasil Mulher surgiu de acordo com o0s principios desenvolvidos nessas
conferéncias e como um instrumento efetivo para consolidar esses principios através de aces
concretas. Para acancar os objetivos do Brasil Mulher, o Governo Federa propunha uma atuagdo
em rede, isto &, viareunides com diversos atores dos mais variados seguimentos. Os motivos para
esse tipo de atuacdo eram a busca por uma maior diversidade de opiniGes sobre o problema,
maior flexibilidade e maior democratizacdo nas decisoes.

As principais premissas do Brasil Mulher eram a orientagdo das agbes com base no
Objetivo 5° da Agenda 2030 da ONU, que diz respeito a igualdade de género, atuagéo voluntaria
de movimentos sociais e organismos internacionais e dos Estados e Municipios, devido a sua
autonomia e a possibilidade de agregar esforcos em diferentes nicleos e regifes. A partir dessas
premissas, definiram-se os principais objetivos: contribuir para reducdo das desigualdades entre
homens e mulheres, assegurar direitos sexuais e reprodutivos, eliminar todas as formas de
violéncia, fortalecer a participacdo das mulheres em espagos de poder e contribuir para sua
autonomia econdémica e igualdade no mundo do trabal ho.

De forma geral, as principais politicas publicas desenvolvidas no Brasil durante o periodo

de 2004 a 2017, demonstram um maior entendimento das disparidades entre homens e mulheres
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nos mais diversos segmentos. Sabemos que algumas das politicas publicas propostas pelos
governos atuantes no periodo possuiam poder de influenciar a decisdo feminina quanto a
intensidade de sua inser¢éo no mercado de trabalho. Contudo, apesar de todos os planos voltados
para melhora da insercdo feminina, notamos que entre 2004 e 2017, as mulheres se situavam
entre 42% e 43% dos ocupados no mercado de trabaho. As politicas voltadas para treinamento,
qualificagdo e educagdo para mulheres de fato tiveram efeito positivo na escolaridade feminina
que cresceu de 8,9 anos para 10,4. Entretanto essas melhorias ndo significaram a garantia de
obtencado de trabalho e muito menos o0 acesso a cargos mais altos.

Mediante o exposto, percebemos que ainda ha grandes desafios a serem enfrentados para
se atingir aigualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Kon (2016) aponta ainda
um caminho adicional as politicas apresentadas que seria a concessdo de subsidios ou isencles as
empresas que fortalecessem a integracdo da mulher de forma igualitaria. Nota-se ao longo desse
capitulo que as politicas publicas se baseiam em nogbBes que possibilitam um melhor
direcionamento do plangamento e da acdo do Estado, e a partir de seu entendimento das
desigualdades de género pode ser desde um mantenedor do status quo quanto um instrumento

chave para sua ruptura (KON, 2016).
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CONCLUSAO

Como j& demonstrado nos capitul os anteriores, o contexto econémico do Brasil € um fator
chave para entender a forma como se reproduzem as desigualdades no mercado de trabalho.
Desde os anos 70, com a intensificacdo da insercéo feminina no mercado de trabalho brasileiro,
existem grandes disparidades que ainda precisam ser corrigidas. Os avangos econdmicos
ocorridos entre os anos de 2004 a 2013 que contribuiram significativamente para diminui¢do das
desigual dades observadas. Contudo, apesar desses avancos, com o periodo de crise e estagnacdo
(2014-2017), cessaram-se também as mel horias obtidas pel as trabal hadoras.

Ao tratarmos da conjuntura econdmica notamos que, claramente, os dois periodos trazem
inimeras diferencgas. O periodo de 2004 a 2013 foi marcado por um intervalo de crescimento do
PIB brasileiro. O ano de 2004 ja demonstra uma variagdo anual do PIB de 5,8%, essa variacéo
atinge seu maximo em 2010 (7,5%) e finaliza o periodo com a variacdo de 3% em 2013, ja
indicando o periodo de estagnac@o que estava a frente do pais. No periodo seguinte, entre 2014 e
2017, avariacdo do PIB atinge resultados negativos em 2015 e 2016, tendo um aumento infimo
no ano subsequente de 1%.

Os impactos dessa conjuntura no mercado de trabalho também ndo surpreendem. As
principais caracteristicas da fase inicia sdo a reducdo da taxa de desemprego em seis pontos
percentuais (SILVA E PIRES, 2014), a ampliacdo do salario minimo em 74% entre os anos de
2003 e 2013 (SABOIA, 2014), uma maior formalizacgo das relages de trabalho, em que o0 peso
dos empregados formais aumentou de 42,9% para 52% no periodo (LEONE E BALTAR, 2015) e
uma melhora na distribuicdo dos rendimentos do trabalho (SABOIA, 2014). Anadisando o
periodo de crise, suas principais caracteristicas foram a queda do emprego e rendimentos e o
retorno a um aumento da informalizagdo da economia. Houve uma reducéo de mais de 3 milhdes
de postos de trabalho de empregados com carteira assinada (POCHMANN, 2018).

Contrastando esses dos periodos em relacdo aos efeitos na méo de obra feminina, notamos
também algumas diferencas, principalmente no que tange a quantidade de mulheres ocupadas e
sua remuneracgéo. Durante os anos de 2004 a 2013, o gap salarial médio entre homens e mulheres
reduziu de 37% para 30%, enquanto nos anos de crise, ndo houve essa mesma tendéncia de
reducdo do gap. Esse periodo de 2014 a 2017 também impactou a quantidade de mulheres
ocupadas. A forca de trabalho feminina representava apenas 73% em comparagéo a masculina. Ja

no periodo de crescimento, a taxa de ocupagdo feminina aumentou dois pontos percentuais,
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enguanto a masculina reduziu nessa mesma quantidade. 1sso se deu porque 0s empregos criados
eram em sua maioria de menor remuneracdo, o que favorecia as mulheres, umavez que elas eram
amaior parte daméao de obra nessas faixas salariais (ANDRADE, 2016).

E importante apontar também que o contexto econdmico nem sempre € capaz de
solucionar as desigualdades presentes no mercado de trabalho, logo os dois periodos acabam
tendo pontos em comum, caracteristicas estruturais da discriminacéo labora entre os sexos. O
principa ponto de semelhanca entre os periodos se da em relagdo a insercdo setoria. Para
identificar as origens dessa segregacdo ocupacional é preciso entender que ela é influenciada por
questdes culturais e sociais que definem fungdes tidas como “femininas” ¢ “masculinas”, nas
quais amao de obra feminina é vista como secundéria (KON 2013).

Tanto no periodo de crescimento quanto no de crise, as mulheres predominaram nos
setores de servigos domésticos (93%), educacdo, salde e servigos sociais (77%), alojamento e
alimentacéo (54%) e servigos coletivos, socialis e pessoais (53%). Enquanto os homens eram
majoritarios, principamente, nos setores de construcéo (97%), outras atividades industriais e
transporte (86%), armazenagem e comunicacdo (87%). Nota-se, contudo, que essa diferenciacéo
na insercdo setorial ainda € favoravel aos homens, em termos de remuneracdo, rotatividade ou
protecdo trabalhista (KON, 2013).

A fim de tentar corrigir essas disparidades entre os sexos no mercado de trabalho, o
governo serviu-se de diversos programas com acles voltadas ndo sb para as desigualdades no
mercado de trabalho como também para os mais diversos ambitos que afetam as mulheres de
maneira diferente dos homens. De forma geral, as acdes governamentais voltadas para a questéo
de género devem buscar promover politicas de emprego e renda em consonancia com outras
politicas que promovam educacgdo e formagédo profissional, saide, cuidado infantil e da casa,
protecdo social, etc.

A partir da criag8o da Secretaria Especia de Politicas Publicas para Mulheres (SPM) em
2003, as politicas publicas para mulheres se tornaram mais recorrentes nos governos. Ao longo
do periodo de 2004 até 2017 foram lancados o | PNPM, II PNPM, PNPM 2013-2015, Programa
2016 e o Brasil Mulher. Todos sob a coordenacdo da SPM. As politicas desses programas se
baseavam em principios basicos como a igualdade, respeito a diversidade, autonomia das
mulheres, universalidade das politicas, justica social, transparéncia, entre outros.

Nesse estudo focamos no nucleo de autonomia econémica e igualdade no mundo do
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trabalho. Os enfoques principais das politicas para mulheres no mercado de trabalho diziam
respeito ao acesso a0 mercado, igualdade salarial entre os sexos, qualificagdo e treinamento de
mulheres visando a ascensdo a cargos mais altos, promocdo da valorizacdo do trabaho
domeéstico, ampliar 0 acesso ao crédito para o desenvolvimento de empreendimentos femininos e
apoio ao trabalho e empreendedorismo rural.

Contudo, como ja demonstrado pelos dados da PNAD e da PNADC, agumas questfes
estruturais ndo foram solucionadas nem pelo contexto econdmico do pais nem pelas politicas
publicas implementadas. As condicdes culturais e sociais diferentes entre homens e mulheres
afetam a maneira como as Ultimas se posicionam no mercado. Suas exigéncias quanto as
responsabilidades do lar e da familia contrastam com horérios de trabalho mais rigidos e com
maior exigéncia de qualificacdo. Sabe-se que o trabalho feminino ndo depende unicamente da
demanda por méo de obra. E € a partir disso que as politicas publicas se fazem necessérias. Elas
deveriam ser capazes de atuar sobre as desigualdades no mercado de trabal ho, visando diminuir o
“peso” das demais responsabilidades femininas.

As disparidades entre homens e mulheres, ao longo dos anos, vém representando
obstaculos para um desenvolvimento social e econdmico equilibrado de cada sexo (KON, 2016).
A dimensdo de género aos poucos Veio se integrando a dimensdo politica, com proibicles as
diferencas saariais e as discriminagdes ao trabalho feminino asseguradas desde as Constituicoes
de 1967 e 1988 respectivamente (ALICIEWICA, 2015). As politicas publicas devem se organizar
a fim de formular novas articulacbes e entendimentos entre 0s espagos produtivos e a
reprodutivos (KON, 2016). Com base no que foi visto em termos de diminuicdo das
desigualdades nos periodos estudados, o cenario que se vislumbra a frente ndo € dos mais
promissores, A promoc¢do da igual dade de oportunidades entre os sexos no mercado de trabalho &

lenta e complexa. Ainda ha muito que avangar.
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