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RESUMO

O Direito do Trabalho é o ramo juridico que nasce do paradoxo entre a luta operaria e 0s
interesses patronais, no cerne do capitalismo. Tal estrutura basicamente se mantém, com
o0 capital sendo o interesse predominante. A tematica aqui suscitada se revela bastante
relevante num contexto de desmonte dos direitos trabalhistas. A presente pesquisa
demonstra como os trabalhadores brasileiros estdo desamparados diante de diversos
fatores que serdo abordados, tais como: a limitada eficacia das leis laborais, 0 &nimo das
empresas em desrespeita-las, a falta de mecanismos de punicdo e coercdo mais eficientes
que motivem o cumprimento da referida legislacdo e o assoberbamento das instituicdes
responsaveis pela protecdo do trabalhador e do direito do trabalho. Ser4 empreendida
analise critica dos dados institucionais provenientes da atividade da Fiscalizacdo do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho. A demonstracdo de como os direitos basais
da seara trabalhista sdo sistematicamente desrespeitados refuta a nocao do senso comum
de que o direito do trabalho é demasiadamente protetivo ao trabalhador. Essa impressao,
muito aventada pelos empregadores, ndo resiste a analise dos dados obtidos na pesquisa,
que vieram precisamente de instituicdes com o fim de proteger o trabalhador e a aplicagéo
da legislacdo trabalhista.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; dumping social; Justica do Trabalho; Fiscalizacédo
do Trabalho; Ministério Publico do Trabalho.



ABSTRACT

Labor law is the legal branch that arises from the paradox between the workers' struggle
and the employer's interests, at the core of capitalism. This structure basically remains,
with capital power being the predominant interest. The issue approached here is very
relevant in a context of the dismantling of labor rights. The present research demonstrates
how Brazilian workers are helpless in the face of a number of factors that will be
addressed, such as: the limited effectiveness of labor laws, the corporate spirit of
disrespecting them, the lack of more efficient mechanisms of punishment and coercion
that motivate compliance with said legislation and the overlapping of institutions
responsible for employees’ protection and labor law. A critical analysis of the institutional
data from the activity of the Labor Inspection and the Public Ministry of Labor will be
undertaken. The demonstration of how the basic rights of workers are systematically
disregarded refutes the notion of common sense that labor law is too protective of said
workers. This impression, which is very much echoed by employers, does not stand up to
the analysis of the data obtained in the research, which came precisely from institutions
that exist to protect the working man/woman and the application of labor legislation.

Key-words: Labor Law; Social Dumping; Labor Justice; Labor Inspection; Public

Ministry of Labor.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho tem sua origem ligada ao binémio entre a luta operaria e a
concessao de interesses patronais visando a manutencéo das bases do sistema capitalista.
Nos dias atuais este ramo juridico também € visto como instrumento ensejador da justica
social, apesar de ser rotineiramente violado e referenciado como um atraso para a
economia. A tematica aqui suscitada se revela bastante relevante num contexto de
desmonte dos direitos trabalhistas. O Direito do Trabalho se mostra como a arena da luta
de classes nos dias atuais e pesquisas como esta escancaram esse fato. Assim sendo, as
dificuldades de aplicagcdo do direito laboral no Brasil serdo explanadas na exposicao,
especialmente levando em conta os fatores econdmicos e animicos que as empresas levam

em conta no momento de obedecer a legislacao laboral.

A demonstragdo de como os direitos basais da seara trabalhista s&o
sistematicamente desrespeitados refuta a no¢do do senso comum de que o Direito do
Trabalho é demasiadamente protetivo ao trabalhador. Essa impressdo, muito aventada
pelos empregadores, ndo resiste a analise dos dados obtidos na pesquisa, que vieram
precisamente de instituicdes com o fim de proteger o trabalhador e a aplicacdo da
legislacdo trabalhista. O sobrecarregamento desses atores de defesa do trabalho também
é um sintoma da parca protecdo fatica que os trabalhadores possuem, bem como do

descumprimento sistematico e rotineiro das leis obreiras pelas empresas.

O presente trabalho demonstra de forma inequivoca como os trabalhadores
brasileiros estdo desamparados diante de diversos fatores que serdo abordados, tais como:
a limitada eficacia das leis laborais, 0 &nimo das empresas em desrespeita-las, a falta de
mecanismos de punicdo e coercdo mais eficientes que motivem o cumprimento da
referida legislacdo e o assoberbamento das instituicdes responsaveis pela protegdo do
trabalhador e do Direito do Trabalho. Destarte, a presente pesquisa se demonstra relevante
académica e socialmente, pois trata de questbes muito importantes e presentes no
cotidiano do obreiro brasileiro, na mesma medida em que traz um olhar académico sobre

toda a problematica supraexplicitada.
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Este estudo possui o condao de analisar criticamente dados obtidos através da
Fiscalizacdo do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, explicitando como tais
dados denotam a sistematica viola¢do dos direitos trabalhistas mais bésicos. Para tanto,
sera apresentado sucintamente o Direito do Trabalho, culminando com seu status
constitucional no ordenamento juridico brasileiro. Posteriormente sera conceituado e
exemplificado o fendmeno do dumping social, cuja incidéncia se revela nas praticas
reiteradas de desmonte dos direitos do trabalhador. Em seguida, sera feito exame critico
das instituicbes componentes da rede social de protecdo ao trabalhador, citando
sinteticamente os sindicatos para se debrucar sobre a Justica do Trabalho, a Fiscalizacédo

do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, bem como suas respectivas atribuicdes.

Finalmente, serd empreendida analise critica dos dados institucionais obtidos para
indicar o que representam para o Direito do Trabalho e o ordenamento juridico brasileiro.
As informacBes foram geradas a partir da atividade da Fiscalizacdo do Trabalho
(Superintendéncia Regional do Trabalho/Ministério do Trabalho) e do Ministério Publico
do Trabalho, cujo intuito € o de prote¢do dos direitos dos trabalhadores e aplicacdo de
san¢Oes aos empregadores que violam tais prerrogativas. Os referidos dados demonstram
as irregularidades mais frequentes cometidas pelos empregadores, de modo que sera feita
uma interpretacdo critica desses dados e o que representam para o Direito do Trabalho.
De fato, a pesquisa se origina na realizacdo de estagio curricular supervisionado de
Direito pelo autor nas duas instituicdes que cujos dados serdo abordados. O estagio nos
dois 6rgaos possibilitou ao autor um aprendizado Unico e aprofundado acerca do Direito
do Trabalho e da rede de protecdo social ao trabalhador, do qual ambas instituicdes séo
engrenagens fundamentais, bem como ensejou a vivéncia e imersdo institucional para

poder discorrer sobre o funcionamento destas instituicdes e seus mecanismos internos.

A partir da motivagdo embrionéria advinda dos estagios, o aporte tedrico versara
sobre publicag¢fes importantes no ambito do Direito do Trabalho, bem como seréo feitas
todas as remissdes legais necessarias, especialmente paraa CLT e a CRFB/1988. O estudo

foi realizado partindo de uma abordagem dialética da bibliografia consultada e dos dados
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obtidos. Afora o referencial tedrico, foram utilizadas a pesquisa documental (referéncias
legislativas, em especial a CLT e a CRFB/1988), pesquisa de campo com a observacédo
participante através de estagios curriculares supervisionados realizados no SEFIT-MT e
na PRT1-MPT e a pesquisa estatistica por levantamento de dados obtidos para

amostragem e analise.

Destarte, o primeiro capitulo versara sobre andlise historica do Direito do
Trabalho e sua atual estatura juridica no Brasil. No segundo capitulo sera apresentado o
dumping social e suas inerentes mazelas. No terceiro capitulo, sera abordada a Justica do
Trabalho e suas relagdo com o cenario atual de direito laboral. No quarto capitulo sera
feita a explanacdo da Fiscalizacdo do Trabalho e sua atuagdo, bem como apresentagédo
dos dados obtidos. A mesma estrutura sera repetida para abordar o Ministério Pablico do
Trabalho e as respectivas informac6es. Finalmente, serd feita uma anélise critica dos
dados obtidos, relacionando-os com o histérico do Direito do Trabalho no Brasil, o
momento atual deste ramo juridico e a atuacdo dos atores da rede de protecéo social ao
trabalhador, especialmente a Justica do Trabalho, a Fiscalizacdo do Trabalho e o

Ministério Publico do Trabalho.
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1. DIREITO DO TRABALHO: DIREITO FUNDAMENTAL SOB ATAQUE

O Direito do Trabalho primordialmente tem sua origem numa conjuncéo de
fatores que incluem a luta do proletariado e a concesséo de interesses patronais visando a
manutencdo das bases do sistema capitalista. No curso do século XX, este ramo juridico
também assumiu a face de instrumento para a justica social, mesmo sendo constantemente
atacado e citado como um fardo para o desenvolvimento econémico pleno. Na Republica
Federativa do Brasil, o direito laboral veio a ocupar um efetivo lugar de destaque apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo constitucionalizado como um

Direito Fundamental.

De maneira a estabelecer as bases conceituais para a presente pesquisa, assim
como situa-la no seu contexto social e historico, torna-se mister a exposicao de um
panorama geral do Direito do Trabalho enquanto direito social fundamental e a sua
aplicacdo e forgca normativa no Brasil, especialmente com o advento da Constituigéo
Cidada de 1988. Ndo obstante, é valido fazer breves apontamentos acerca do surgimento
do proprio direito laboral enquanto ramo juridico, e como este veio a ser assimilado neste

pais.

A literatura especializada considera a chamada “Lei de Peel” como o primeiro
dispositivo legal trabalhista, concebida na Inglaterra, no ano de 1802. Essa lei delimitou
a jornada maxima do trabalho infantil em 12 horas na inddstria téxtil, num contexto de
revolugdo industrial. Posteriormente, legislagdes que tratavam de questdes trabalhistas

foram surgindo na Europa ao longo do século XI1X.!

Conforme destaca Godinho Delgado (2017)?,

o Direito do Trabalho &, pois, produto cultural do século XIX e das
transformacdes econdmico-sociais e politicas ali vivenciadas. Transformagdes
todas que colocam a relacéo de trabalho subordinado como nicleo motor do
processo produtivo caracteristico daquela sociedade. Em fins do século XVIII
e durante o curso do século X1X ¢é que maturaram, na Europa e Estados Unidos,
todas as condi¢Ges fundamentais de formacdo do trabalho livre, mas

! CARELLI, R. de L. O mundo do trabalho e os Direitos Fundamentais: O Ministério Publico do
Trabalho e a representagdo funcional dos trabalhadores. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2011.
p. 29-30.

2DELGADO, M. G. Curso de direito do trabalho. 162 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 92-93.
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subordinado e de concentragdo proletaria, que propiciaram a emergéncia do
Direito do Trabalho.

O processo que acarretou na positivagdo de leis do trabalho surge de diversos
fatores, dentre os quais se destacam as lutas dos trabalhadores, principalmente através do
movimento operario, e 0s interesses patronais e estatais, configurando uma ambivaléncia
que caracteriza o ramo desde a sua génese até os dias atuais. Carelli (2011)° define que a
referida ambivaléncia se manifesta em uma dicotomia inerente ao Direito do Trabalho,
que reside na sua “dupla fun¢do” de “civilizacdo” das relagdes de trabalho e legalizacao

da subordinacdo e exploracdo capitalistas.

O autor também esclarece que as concessoes feitas pelos detentores dos meios de
producdo a classe trabalhadora também configuraram o esteio das préprias relacGes

capitalistas de producdo. Isto ocorria porque

O Direito do Trabalho seria, assim, uma solucdo defensiva do Estado burgués
para, por meio de uma normatizacdo protetora dos trabalhadores, viabilizar a
continuacdo do modo de producdo capitalista, assegurando a dominagdo
decorrente das relacfes capitalistas, declinando da forma mercantil para as
condic@es de venda de forca de trabalho. [...] Além disso, havia a necessidade
de trazer a organizagdo juridica (ou manter sob controle) os fatos sociais*.

Conquanto, Godinho Delgado (2017)° acrescenta que o Direito do Trabalho
possui um carater progressista, sendo um dispositivo de mitigacao das distor¢oes sociais.
Tal caracteristica advém principalmente do entendimento do Direito do Trabalho como
um direito social, 0 que passou a ser corrente no século XX com o fendBmeno conhecido
como constitucionalismo social. Este movimento consistiu na ado¢do de normas de
direito social por constitui¢des ao redor do mundo, incluindo nesse bojo regras de Direito
do Trabalho®. Apds os desdobramentos da Primeira Guerra Mundial, essa pratica pode
ser observada a nivel global.

3 CARELLLI, op. cit., p. 42 et seq.

4 1bid., p. 42.

5 DELGADO, 2017, p. 55.

6 SILVA.,, C. C. M. da. A protecéo ao trabalho na Constituicio Federal de 1988 e a adocio do permissivo
flexibilizante da legislagdo trabalhista no Brasil. In: Constitui¢io, Economia e Desenvolvimento: Revista
da Academia Brasileira de Direito Constitucional. vol. 4, n. 7, Jul.-Dez, p. 274-301. Curitiba: 2012. p.
279.
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A primeira constituicdo nacional que protegeu o Direito do Trabalho como direito
social foi a Constituicdo Mexicana, em 1917. Este diploma previu a regulacdo de
institutos trabalhistas como jornada de trabalho, labor de menores, jornada noturna,
descanso remunerado, protecdo a maternidade, salario minimo, sindicalizacdo e greves,
dispensa indenizada, seguro social e acidentes de trabalho. Dois anos depois, a
Constituicdo da Republica de Weimar tambeém estabeleceu regras referentes a
representacdo dos trabalhadores nas empresas, liberdade de associacdo e decisfes

conjuntas entre empregador e empregado’.

Mesmo com as duas constituicdes supracitadas sendo produtos de momentos
politicos extraordinarios (a Revolucdo Mexicana e a derrota da Alemanha na Primeira
Guerra Mundial)8, o constitucionalismo social veio a se confirmar como uma tendéncia.
A elaboracdo de normas de direito social continuou espraiando-se por todo o ocidente,
tendo como consequéncia a elevacdo do Direito do Trabalho a categoria de direito

fundamental.

1.1. Direito do Trabalho enquanto direito fundamental e concretizacdo da
dignidade

Em primeiro plano, para fins de precisdo terminoldgica, faz-se necessaria a
distingao entre os conceitos de “direitos humanos™ e “direitos fundamentais”, mormente
com base no entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet®. Embora o legislador tenha usado
as duas nomenclaturas praticamente como sinénimos em trechos da Constituicio'°,
existem diferentes entendimentos doutrinarios acerca dos termos, que naturalmente se

confundem pela natureza dos bens juridicos que tutelam.

" 1bid., p. 279-280.

8 TREVISAN, L. S. Os direitos fundamentais sociais na teoria de Robert Alexy. In: Cadernos do
Programa de Pos-Graduacao em Direito/UFRGS, Volume X, n. 1., p. 199-244. Porto Alegre: 2015. p.
205.

® SARLET, I. W. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11% ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 35-36.

10 Alvar (2011, p. 115) enumerou as diferentes denominagdes utilizadas com sentidos muito semelhantes
na CF: Direitos humanos (art. 4° II, artigo 5° 8 3° da CF e art.7° ADCT) Direitos e Liberdades
fundamentais (Artigo 5° XLI) Direitos Fundamentais da Pessoa Humana (art.15 caput), Direitos da pessoa
humana (art. 17), direitos sociais individuais (predmbulo).
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Contudo, Sarlet (2012)* utiliza o critério espacial como maneira de distinguir as
duas expressoes, explicando que entende-se por “direitos fundamentais” aqueles direitos
que sdo “reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado”, enquanto os “direitos humanos” sdo reconhecidos no plano do
ordenamento de direito internacional, pois independem de reconhecimento constitucional
para serem titularizados, pois “aspiram a validade universal, para todos os povos e

tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional”.

O autor ainda acrescenta uma outra distin¢do, quanto a efetividade desses direitos

no plano fatico:

importa considerar a relevante distingdo quanto ao grau de efetiva aplicacéo e
protecdo das normas consagradoras dos direitos fundamentais (direito interno)
e dos direitos humanos (direito internacional), sendo desnecessario aprofundar,
aqui, a idéia de que os primeiros que — ao menos em regra — atingem (ou, pelo
menos, estdo em melhores condigdes para isto) o maior grau de efetivacéo,
particularmente em face da existéncia de instancias (especialmente as
judiciarias) dotadas do poder de fazer respeitar e realizar estes direitos'?.

Por outro lado, Delgado (2007)* define os direitos fundamentais de modo mais
sucinto, etéreo e na linha do que se observa na Constitui¢ao: “sdo prerrogativas ou
vantagens juridicas estruturantes da existéncia, afirmacao e projecéo da pessoa humana

e de sua vida em sociedade”.

N&o sendo relevante para a presente pesquisa tergiversar sobre as discussoes
doutrinarias acerca dos referidos conceitos, é valido esclarecer que, ora serdo utilizadas
as expressdes no sentido exposto por Sarlet, ora sera empregada a percepcao ampla e
conjugada presente no texto constitucional e reproduzida por Godinho Delgado. Tal
reflexdo é importante para situar a pesquisa conceitual e filosoficamente, bem como

apresentar devidamente principios basais para o desenvolvimento da tematica explorada.

A vista disso, infere-se que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto

no art. 1°, inciso 111 da Norma Fundamental, permeia ou deveria permear todos 0s ramos

1 SARLET, op. cit., p. 35-36.

12 |bid., p. 40.

13 DELGADO, M. G. Direitos Fundamentais nas Relacbes de Trabalho. In: Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, n. 2. Vitériax FDV, 2007. p. 11-39. Disponivel em:
http://sisbib.fdv.br/index.php/direitosegarantias/article/view/40. Acesso em: 07 nov 2017.
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do direito, j& que € o valor que compde o cerne do ordenamento juridico patrio, sendo um
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Segundo Miraglia (2009)%4, tal principio
sO poderéd ser concretizado com a contemplacdo dos seus dois &mbitos de incidéncia: o

individual e o social.

No que concerne ao Direito do Trabalho, estas duas esferas podem ser
compreendidas como o direito individual subjetivo da pessoa ter acesso ao mercado de
trabalho, para sustentar a si e a sua familia, e o direito social inerente a uma coletividade
que necessita de protecdo especial por conta da hipossuficiéncia fatica a que estdo
submetidos enquanto trabalhadores®®. Por conseguinte, entende-se o Direito do Trabalho
como a melhor ferramenta para atingir concretamente os valores da dignidade humana,
pois este auxilia substantivamente o individuo a se incluir na sociedade capitalista. Em
suma, o direito laboral adquire um carater instrumental, pelo qual a dignidade se

manifesta concretamente.

Os direitos trabalhistas se inserem, de maneira geral, dentre os direitos sociais.
Esta é uma categoria juridica que prescreve regras de carater transcendental, indo além
da normatividade direcionada, impondo padrBes axioldgicos a toda a sociedade e que
perpassam todo o ordenamento juridico. Souto Maior et al'® enumeram os valores

suscitados pelos direitos sociais:

A solidariedade (como responsabilidade social de carater obrigacional), a
justica social (como consequéncia da necesséria politica de distribuicdo dos
recursos econdmicos e culturais produzidos pelo sistema) e a protecdo da
dignidade humana (como forma de impedir que os interesses econdmicos
suplantem a necessaria respeitabilidade a condicdo humana).

Segundo a classica conceituacdo proposta por T. H. Marshall, os direitos sociais

sdo direitos fundamentais de segunda dimensdo!’, englobando os direitos & educagéo,

14 MIRAGLIA, L. .M .M. O direito do trabalho como instrumento de efetivacdo da dignidade social da
pessoa humana no capitalismo. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o, v.49, n.79.,
jan./jun. Belo Horizonte: 2009, p. 149-162.

15 1bid., p. 149.

16 SOUTO MAIOR, J. L.; MENDES, R.; SEVERO, V. S. Dumping social nas relagées de trabalho, 2
ed. S&o Paulo: LTr, 2014.

170 presente trabalho d4 preferéncia a terminologia “dimensio de direitos”, em detrimento de “geracdo de
direitos”. De acordo com Miraglia (2009, p. 149), esta construgdo terminoldgica, originalmente proposta
por T. H. Marshall, tem sido criticada por passar a impressao de uma obrigatoria sequéncia temporal que
so foi observada nos paises desenvolvidos, ao passo que 0 mesmo ndo se observou em diversos outros
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salde, moradia, trabalho, seguranca e outros. Os direitos fundamentais de segunda
dimensdo exigem prestacdes positivas'® do Poder Plblico em prol do cidaddo, em
oposi¢do aqueles de primeira dimensdo, que derivam de abstencfes do Estado e se

concentram na liberdade e na igualdade civis e politicas®®.

Mauricio Godinho? ressalta que os direitos fundamentais de primeira dimensio
ndo inovaram de fato na histéria humana, haja vista que eram titularizados apenas pelas
elites, apos terem sido concebidos no constitucionalismo liberal impulsionado pelas
revolugBes franco-americanas, em resposta ao Antigo Regime?!. Essa dimensio
propugnava liberdades individuais, tais como de manifestacao, de ir e vir e de reuniéo,
assim como imposi¢des negativas a atuacdo estatal no que diz respeito as liberdades civis

e politicas.

Ja os direitos fundamentais de segunda dimensdo, criados na esteira do
constitucionalismo social, pressupdem a atuacédo estatal para serem concretizados, sendo
o Estado um prestador de servigos no sentido de promover o bem-estar social?®>. Nas
palavras de Souto Maior (2007)?%, os direitos sociais, ou fundamentais de segunda
dimensao, sdo “o fruto do compromisso firmado pela humanidade para que se pudesse
produzir, concretamente, justica social dentro de uma sociedade capitalista”. Nesse
interim, o Direito do Trabalho surge como fator para a materializacdo do aludido

processo.

1.2.  Direito Internacional do Trabalho?*

paises periféricos ao capital. Assim, sera adotada nesta pesquisa a expressdo “dimensdo de direitos”, nos
termos colocados pela autora.

18 Sarlet (2012) argumenta que a segunda dimensdo ndo engloba somente direitos de cunho positivo, mas
também “liberdades sociais” como a liberdade sindical, direito a greve, direito a férias e salario minimo.
19 MUNIZ, M. K. de C. B.; ROCHA, C. J. Os Direitos Fundamentais e o Direito do Trabalho. In: Lex
Magister. Internet. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/doutrina_26646253 OS_DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DIREITO DO T
RABALHO.aspx. Acesso em 07 nov 2017.

20 DELGADO, 2007. p. 12.

2L MUNIZ; ROCHA. op. cit.

22 Sarlet (2012) também ressalta que a exemplo dos direitos da primeira dimensdo, também os direitos
sociais se reportam a pessoa individual, ndo podendo ser confundidos com os direitos coletivos e/ou difusos
da terceira dimenséo.

2 SOUTO MAIOR, J. L. O dano social e sua reparagdo._In: Revista LTr, v.71, n. 11, p.1317-1323.
S&o Paulo: LTr, 2007. p. 1318.

24 Conceito igualmente utilizado por Godinho Delgado (2017, p. 65-66).
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A elevacdo do Direito do Trabalho a categoria de direito fundamental foi um longo
processo que, no Brasil, culminou com a consagragdo de normas trabalhistas no rol de
garantias fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, essa evolugédo foi
gradual e bastante ditada pelo Direito Internacional, que tem mecanismos proprios que se
debrucam sobre o Direito do Trabalho. Consequentemente, acontecimentos geopoliticos
de impacto global também influem na aplicacéo e na percepgdo social das leis laborais.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), criada ao fim da Primeira Guerra
Mundial por previsdo expressa no Tratado de Versalhes, é a instituicdo a nivel
internacional com o fim de salvaguardar o Direito do Trabalho, usando para tanto a edi¢cao
de pactos, convencdes e recomendacdes®. Desde a metade do século XX, a Organizacio
tem pautado a sua atuacgdo pelo tratamento dos direitos fundamentais do trabalhador como

direitos humanos universais?®.

A transferéncia de foco do discurso, passando da postura de defesa das classes
proletarias combativas para a justificacdo do Direito do Trabalho enquanto direito
humano fundamental e universal, é emblemética do que se pretende atingir para efetivar
direitos ja reconhecidos. Sen (2000 apud CARELLI, 2011)?" elucida que essa mudanca
de perspectiva vai além de novas propostas legislativas, passando pelo fortalecimento das
instituicOes, valores e de um compromisso social generalizado para que os direitos sejam

adequadamente desfrutados.

Entretanto, 0 novo prisma adotado também era uma influéncia do momento
geopolitico de pds-guerras, uma vez que a justica social passou a ser encarada como um
meio de se manter a paz mundial. Essa nova diretriz é expressa no preambulo da
Constituicdo da OIT?:

Considerando que a paz, para ser universal e duradoura, deve assentar sobre a
justica social,

35 SILVA, 2012, p. 280.

%6 CARELLI, 2011, p. 60.

27 SEN, 2000 apud CARELLI, 2011, p. 60.

28 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituigio (1946). Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent _work/doc/constituicao_oit 538.pdf. Acesso
em: 05 nov 2017.
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Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam para grande
numero de individuos miséria e privacdes, e que o descontentamento que dai
decorre pde em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é
urgente melhorar essas condigGes [...]

No ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), pactos internacionais de
direitos humanos também passaram a tratar o direito do trabalho como direito
fundamental, por englobar “principios substantivos decorrentes da ‘dignidade inerente a
pessoa humana®®”. A Declaragio Universal dos Direitos do Homem, de 1948, assim

enuncia®®:

Artigo 23

i) Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicOes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo contra o desemprego.
i) Todo o homem, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

iii)  Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social

iv)  Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecédo de seus interesses.

A internacionalizacdo do Direito do Trabalho foi um importante catalisador do

movimento de constitucionalismo social, conforme ilustra Silva (2012)3!:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem [...], que consistiu em uma
recomendag&o aos povos que adotassem determinadas garantias fundamentais
inerentes a figura humana, previu dentre essas garantias varios preceitos de
cunho trabalhista como limitacéo da jornada de trabalho, descanso remunerado
e periddico, protecdo a salde e higiene do trabalhador, entre outros direitos
Assim, progressivamente, durante o século XX, os paises foram inserindo em
seus ordenamentos juridicos, especialmente em suas constituicdes, normas de
carater trabalhista, com o objetivo Ultimo de assegurar ao trabalhador as
garantias minimas ao exercicio laboral.

Inobstante o carater de justica social préprio do Direito do Trabalho em ambito
mundial, a tutela trabalhista supranacional naturalmente possui motivagdes atinentes aos
interesses do capital. Deste modo, as reformas mais significativas na legislacao laboral

em favor do trabalhador devem ocorrer por regulamentagéo internacional, pois seria 0

2 CARELLI, 2011., p. 48

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
(1948). Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem.pdf. Acesso em: 06 nov 2017.

31 SILVA, 2012, p. 280.
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modo de manter um equilibrio entre as na¢des na aplicagdo do Direito do Trabalho. Este
fundamento também estd enunciado no preambulo da Constitui¢do da OIT: “[...]
considerando que a ndo adogéao por qualquer nagdo de um regime de trabalho realmente
humano cria obstaculos aos esforcos das outras nacdes desejosas de melhorar a sorte

dos trabalhadores nos seus proprios territorios’ .

Segundo Delgado (2017)%, percebe-que que as Convengbes da OIT tem
expandido a sua influéncia internamente nos paises, o que é favorecido pela globalizacédo
e proeminéncia da perspectiva internacional sobre as comunidades locais. No Brasil, a
reorientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) (RE-466343, RE-
349703, HC-87585) caminha nesta direcdo, ao tornar supralegais os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos, podendo inclusive prevalecer nos
casos concretos em detrimento de leis brasileiras, o que sempre ocorrerd em respeito ao
principio da norma mais favoravel ao individuo (trabalhador), quando for pertinente.
Ademais, a Constituicdo da Republica ja havia conferido alto grau de importancia aos

tratados internacionais no seu artigo 5°, inciso LXXVIII, §2° e 8§3°

A andlise do Direito Internacional do Trabalho se faz necessaria por ser a origem
da inclusdo do Direito do Trabalho como um direito humano fundamental, ja que a
legislacdo internacional na matéria tem como principais fundamentos os direitos humanos
e a justica social como meios de se manter a paz universal, conforme explicitado
anteriormente. Ademais, o status de importancia que estas normas supranacionais
possuem foi elementar para que chegassem a categoria de direito fundamental prevista na

Lei Maxima do ordenamento brasileiro.

1.3. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil

Pode-se considerar um grande marco para o Direito do Trabalho brasileiro a sua
constitucionalizacdo, ocorrida em 1934 e corroborada na Constituigéo de 1937. De fato,
0s primeiros dispositivos brasileiros de constitucionalismo social tiveram forte influéncia

da Constituicdo de Weimar. Porém a relevancia deste fato € mais simbolica do que

2 OIT, 1946., p. 3.
3 DELGADO, 2017, p. 65.
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pratica, dada a falta de complexidade com a qual o Direito do Trabalho foi abordado
nestes diplomas legais®*. Ambas as constituices foram produzidas sob o governo de
Getulio Vargas. Na ultima, os dispositivos trabalhistas eram reproducdes da Carta del

Lavoro italiana, revelando uma inspiracéo fascista para o Direito do Trabalho nacional®.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) foi promulgada em 1943 e seu
conteddo reunia a legislagéo esparsa até 0 momento sobre a matéria, bem como inovagoes
com a introducdo de novas normas. Além da inspiracdo totalitaria, a CLT € celebrada até
os dias atuais como um grande feito de um governo ditatorial, o chamado Estado Novo
de Vargas. No entanto, Souto Maior®® demonstra como houve mobilizacio ostensiva da
classe trabalhadora no periodo da Primeira Republica, sendo falaciosa a nocao de que as
conquistas operarias durante a “Era Vargas” foram meras benfeitorias concedidas pelo
Estado. Em outra obra, o autor também afirma que é preciso “ultrapassar o mito da
doag&o benevolente de direitos por parte de um Estado fascista®””. Na mesma linha,
Carelli® afirma que Vargas, a pretexto de valorizar o trabalhador, também utilizoua CLT

como um modo de combater e reprimir o sindicalismo mais atuante.

A Constituicdo Cidadd de 1988 torna-se, de fato, o paradigma normativo
definitivo na expansdo do Direito do Trabalho no pais, conforme afirmam diversos
autores. Nesta Carta Magna, direitos trabalhistas foram capitulados como direitos
fundamentais e ha uma abrangéncia maior de formas de trabalho consideradas e de
categorias de trabalhadores contempladas. E clarividente a valorizagao social do trabalho
neste diploma legal e a elevacio do status legal das normas trabalhistas®.

O estabelecimento de um Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa
humana como valor basilar e o carater inclusivo e garantista do Texto Constitucional sdo
elementos que ndo so se refletem diretamente no Direito do Trabalho, como dependem

deste para atingirem qualquer grau de concretizacdo. J& para além da abstracdo

% DELGADO, 2017, p. 62.

3 CARDOSO, A.; LAGE, T. As normas e os fatos: desenho e efetividade das instituicdes de regulagdo do
mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 11.

% SOUTO MAIOR, J. L. Histéria do Direito do Trabalho no Brasil: Curso de Direito do Trabalho,
Volume I: Parte Il. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 126.

37 SOUTO MAIOR et al, 2014, p. 149.

38 CARELLI, 2011, p. 84.

% SOUTO MAIOR, 2017, p. 355-358.
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axiologica, a Constituicdo da Republica menciona principios caros ao Direito do Trabalho
individual e coletivo, tais como o da protecdo do trabalhador, da norma mais favoravel,
da primazia da realidade sobre a forma, da liberdade de associacdo sindical e da

titularidade sindical nas negociacdes de categoria profissional.

De fato, da importancia conferida ao Direito do Trabalho pelo texto
constitucional, extrai-se o entendimento de que passou a existir no Brasil, historica e
cientificamente, um Direito Constitucional do Trabalho*. Os valores sociais do trabalho
compdem um principio fundamental do nosso ordenamento juridico (art. 1°, inciso 1V,
CRFB/1988), a exemplo do que se observa com o extenso e ndo exaustivo rol de direitos
concernentes ao labor, previstos no Capitulo Il de direitos sociais, dentro do Titulo Il da
Constituicao: Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Assim sendo, resta claro que a Lei
Méxima brasileira busca a utilizacdo do carater obrigacional do direito, juntamente com

a imposicdo do Estado, para contemplar os direitos sociais elencados®*.

Porém, mesmo ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, vem
ocorrendo, ora sucessivamente, ora pendularmente, um processo de desmonte dos direitos
trabalhistas que permeia toda a sociedade. Desde 0 senso comum da noc¢do de que o
trabalhador ¢ “muito protegido” pela legislacdo e pela justica do trabalho, até politicas
publicas e projetos legislativos que caminham para maior flexibilizacdo das
desequilibradas relagdes de trabalho, com o intuito de beneficiar um patronato que ja
demonstrou considerar o cumprimento da legislagio como uma decisdo meramente
mercadoldgica e econdmica (0 tema serd abordado no préximo capitulo), pouco
importando o status de lei ou de direito fundamental das normas trabalhistas albergadas

constitucionalmente.

40 DELGADO, 2017, p. 63-64; “Direito Constitucional do Trabalho” é o termo empregado pelo préprio
autor.
41 SOUTO MAIOR, 2007, p. 1318.
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2. DUMPING SOCIAL PELA “DELINQUENCIA PATRONAL”: A FALTA DE
EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS TRABALHISTAS

Em que pese o Direito do Trabalho ter adquirido status de direito fundamental sob
a égide da Constituicdo Cidada, esse grau de importancia ndo se reflete no cotidiano do
trabalhador. Na realidade é possivel notar que as leis laborais séo encaradas por parte das
empresas como mera sugestdo de conduta, havendo, de fato, um desrespeito sistematico
dos principios e regras trabalhistas. Quando o patronato encara o cumprimento do Direito
do Trabalho como uma escolha, o trabalhador, as outras empresas e a sociedade como um

todo sdo prejudicados, no que Wilson Ramos Filho chama de “delinquéncia patronal*2,

2.1. Dumping social

A pratica constante de ignorar o direito laboral vem sendo largamente narrada pela
literatura®. Ja o judiciario experimenta o fendmeno diariamente, pois é o principal
recurso dos trabalhadores para, em tese, poderem reaver seus direitos, acarretando no
conhecido assoberbamento da Justica do Trabalho (que sera analisada mais detidamente
no préximo capitulo). Neste ponto, importa para a pesquisa suscitar o conceito de
dumping social, que tem sido usado por alguns autores** para caracterizar a desobediéncia

continua de algumas empresas ao Direito do Trabalho.

Inicialmente, o verbo to dump, da lingua inglesa, significa “despejar”, “soltar”, e
em alguns contextos especificos, “rejeitar”. O dumping € um conceito originalmente
empregado para denominar préaticas de concorréncia desleal em nivel internacional®. O
exemplo classico desta pratica sdo empresas que praticam pregos muito baixos

temporariamente com o fim de sabotar a concorréncia. Ap6s 0s concorrentes sofrerem

42 RAMOS FILHO, W. Delinquéncia Patronal, repressdo e reparagdo. In: Revista Direito UNIFACS —
Debate Virtual, n. 101. Salvador: 2008. Disponivel em:
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/443. Acesso em: 10 nov 2017.

4 CARDOSO; LAGE, 2007; RAMOS FILHO, 2008; CARELLI, 2011; SOUTO MAIOR et al., 2014.

4 S0UTO MAIOR, 2007; SOUTO MAIOR et al., 2014; FROTA, 2014; TEIXEIRA; FRANKLIN, 2014.
4 SOUTO MAIOR, et al, 2014, p. 11.
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um abalo ou falirem, os pre¢os voltam a ser aumentados. O dumping comercial é proibido

por ser uma pratica abusiva“®.

Na seara trabalhista, a pratica tem sido alcunhada por parte da doutrina e até da

jurisprudéncia como dumping social, ja que claramente envolve um componente de

depreciacdo dos direitos sociais. E o entendimento extraido da licdo de Souto Maior?’,

um dos autores de maior proeminéncia que aborda e enfatiza o dumping social, Juiz do

Trabalho, que assim define a pratica:

Eventualmente,

Mont’ Alverne Frota*®:

As agressOes ao direito do trabalho acabam atingindo uma grande quantidade
de pessoas, sendo que destas agressdes 0 empregador muitas vezes se vale para
obter vantagem na concorréncia econdmica com relagdo a varios outros
empregadores isto implica, portanto, dano a outros empregadores ndo
identificados que, inadvertidamente, cumprem a legislagdo trabalhista, ou que,
de certo modo, se véem forgados a agir da mesma forma. Resultado:
precarizacdo completa das relagBes sociais, que se baseiam na logica do
capitalismo de produgéo.

outros autores passaram a abordar o tema, como Paulo

O dumping social também é uma pratica concorrencial desleal, porém
caracterizada pelo fato de o empresario se utilizar deliberada e repetidamente
do atentado a legislagdo trabalhista e, por conseguinte, da sonegacao de direitos
sociais, como formula de baratear seus custos, de modo a poder oferecer o seu
produto ou seu servigo com prego inferior ao do concorrente [...].

As autoras Teixeira e Franklin®® oferecem alguns exemplos de praticas que podem

ser interpretadas como o aviltamento aqui abordado:

Tal conceito foi inserido na seara jus laboral como exploragéo do trabalhador,
quando este tem seus padrBes trabalhistas minimos desrespeitados pelo
empregador, a fim de obter competitividade no mercado na producgdo de bens
a custo final muito mais baixo do que o normal. A precarizacao das condi¢Ges
empregaticias, a busca pelo lucro, a diminuicdo de despesas, atreladas com
situacOes cotidianas de trabalhos perigosos ou insalubres, condi¢Ges andlogas
a escravidao, salérios vis e 0 ndo pagamento de direitos trabalhistas minimos
garantidos pela carta magna configuram o dumping social.

% FROTA, P. M. Dumping social: quando o Juiz do Trabalho combate a concorréncia desleal empresarial.
In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, v. 47, n. 92, jan/jun. Belém: TRT 82 Regido,

2014. p. 53.

47 SOUTO MAIOR, 2007, p. 1321.

48 FROTA, 2014, p. 120.

“ TEIXEIRA, C. de N. S. G.; FRANKLIN, G. O papel do Juiz ativo no combate ao dano social na Justica
do Trabalho. In: Sinapse Mdltipla, 3(2), dez., 112-128. Belo Horizonte: PUC-MG, 2014.
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Quanto a natureza juridica, Enogque Ribeiro dos Santos situa o referido instituto

tendo como referéncia o seu alcance e impacto na coletividade social como um todo®®:

Apresentando-se como caracteristica social e difusa, por forca do fato de
transcender a pessoa unitaria do trabalhador para atingir a consciéncia coletiva
de toda a sociedade, entendemos que a natureza juridica do dumping social se
enquadra entre os institutos do direito coletivo de trabalho, produto dos tempos
modernos de fragmentacdo de micro ou macrolesdes que se disseminam entre
classes ou grupos de pessoas.

O dumping social tem adquirido relevancia doutrinaria, o que fica clarividente
com a aprovac¢do do Enunciado n° 4 da 12 Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do Trabalho, realizada pela Associagcdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA:

DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusiveis aos direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal préatica desconsidera-se,
propositalmente, a estrutura do estado social e do préprio modelo capitalista
com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A pratica,
portanto, reflete o conhecido ‘dumping social’, motivando a necessaria reagao
do judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato
ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites econdmicos e
sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil. Encontra-
se no art. 404, paragrafo Gnico do Codigo civil, o fundamento de ordem
positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizacdo suplementar,
como, aliés, ja previam os artigos 652, ‘d’, e 832, § 1°, da CLT.

Este enunciado tem bastante significado no combate a préaticas reiteradas de
desdém para com as leis do trabalho, pois prescreve a possibilidade de uma indenizagdo
para além dos direitos violados in casu. O carater punitivo e didatico de uma eventual
indenizacdo enderecada a coletividade ndo deve ser ignorado, pois o carater obrigacional
do direito, especialmente daquele com sede constitucional, precisa produzir efeitos no

plano material.

Contudo, tal entendimento ndo é pacifico e ainda ndo pode ser apreciado pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST). As criticas a incidéncia da referida indenizac¢&o nos

casos concretos geralmente versam sobre ativismo judicial, inseguranca juridica na classe

%0 SANTOS, E. R. dos. O Dumping social nas relacdes de trabalho — formas de combate. In: Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, v. 19, n. 20, p. 64-79. Campinas: Escola Judicial do TRT,
2016, p. 67.

27



empresaria, falta de previsdo legal expressa e impossibilidade de arbitramento da

indenizacg&o ex officio, 0 que pode ser observado nos seguintes julgados:

EMENTA: DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO. Entende-se inaplicavel a
indenizacdo por dumping social, por auséncia de amparo legal. Alias, reza o
disposto no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo do Brasil, que "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei."
(TRT da 3.2 regido; processo: 00661-2010-157-03-00-8 RO; data de
publicacdo: 27/08/2010; 6rgdo julgador: primeira turma; relator: Manuel
Candido Rodrigues; revisor: Marcus Moura Ferreira; divulgacao: 26/08/2010.
DEJT. pagina 104)

EMENTA: JULGAMENTO EXTRA PETITA. DUMPING SOCIAL.
INEXISTENCIA DE PEDIDO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. Para que
os interesses individuais sejam judicialmente tutelados, é imprescindivel o
ajuizamento de agdo propria, em cuja peticdo inicial devem ser deduzidos as
pretensdes e os fundamentos faticos e juridicos que evidenciam a violagéo do
direito que pretende ver reparado, elementos aos quais deve ater-se o julgador,
sob pena de violagdo dos principios do contraditdrio e da ampla defesa.
Cumpre observar ainda ser patente a ilegitimidade do individuo para pleitear
indenizacdo por violagdo de direito social, cuja legitimidade esta restrita as
entidades representativas das coletividades lesadas. (TRT18, RO-0000804-
34.2012.5.18.0191, Rel. Eugénio José Cesario Rosa, 12 Turma, 06/05/2013).

Entretanto, ja hd um namero consideravel de julgados que aplicam o entendimento
do Enunciado n. 4 da Jornada de Direito Material e Processual da Justica do
Trabalho/AMATRA. Em 2014, Souto Maior et al®’. informavam que, somente no
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 182 Regido, ja tinham sido prolatadas mais de
45 sentencas condenatdrias tendo como base a imposi¢do de dumping social por parte de

empregadores. Tal entendimento pode ser examinado nos acérddos a seguir:

DANO SOCIAL. AGRESSOES REITERADAS E SISTEMATICAS AOS
DIREITOS DOS TRABALHADORES. REPERCUSSAO NA SOCIEDADE.
CORRECAO DA POSTURA PELO JUDICIARIO. INDENIZAGAO
SUPLEMENTAR INDEPENDENTE DE PEDIDO. CONDENACAO EX
OFFICIO. INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. A
constatacdo, em reclamagdo individual, de agressdes reiteradas as normas
trabalhistas atinge, ndo apenas o recte, mas outros trabalhadores e mesmo
empresas concorrentes, o que deixa firme que a questdo abarca realidade bem
maior, em claro e notorio dano social, com repercussdo em toda a sociedade,
obrigando a que o judiciario atue no intuito de correcao de préatica tdo danosa,
por meio de condenacdo do respectivo empregador ao pagamento de
indenizacdo suplementar, de oficio, tendo como destinataria entidade
reconhecidamente idénea e de atuagdo reconhecida e irrepreensivel em prol da
coletividade, o que ndo configura decisdo extra petita, e encontra guarida de
ordem positiva no art. 404, paragrafo Unico, do Cédigo Civil, bem como em
caros principios do ordenamento juridico patrio, em especial o da dignidade da
pessoa humana, a par de conferir concretude aos valores sociais do trabalho e

51 SOUTO MAIOR et al., 2014, p. 11.
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a justica social. (3 Turma - 6% Cé&mara, Processo n.0001858-
47.2011.5.15.0096 RO)

DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressoes reincidentes e inescusaveis aos direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se,
propositalmente, a estrutura do estado social e do préprio modelo capitalista
com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A pratica,
portanto, reflete o conhecido 'dumping social’, motivando a necessaria reacdo
do judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato
ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites econdémicos e
sociais, nos exatos termos dos artigos 186, 187 e 927 do Codigo Civil.
Encontra-se no art. 404, paragrafo Unico, do Codigo Civil, o fundamento de
ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizacéo
suplementar, como, alias, ja previam os artigos 652, 'd', e 832, § 1°, da CLT
(Enunciado n° 04 da 12 Jornada de Direito Material e Processual da Justica do
Trabalho, 23/11/07, TST). (TRT da 3? Regido; Processo: 00694-2009-061-03-
00-5RO; data de publicagdo: 07/12/2009; 6rgdo julgador: Quarta Turma;
Relator: Antonio Alvares da Silva; Revisor: Luiz Otavio Linhares Renault)

Apesar dos embates jurisprudenciais®? vistos acima, é inegavel que o dumping
social é uma realidade nociva e cotidiana para o direito laboral. As referidas controvérsias
residem basicamente nas questdes formais de direito material e processual, o que, de certo
modo, acarreta num reconhecimento tacito da maior parte da Magistratura trabalhista
sobre a situacdo enfrentada pelos trabalhadores e por parte dos tribunais. Coadunando

com essa no¢ao, aduzem Souto Maior et al.>® que

A respeito das resisténcias conceituais (e de tantas outras), é interessante notar
que o fendmeno social destacado pela teoria do “dumping social”, tal qual
referido no presente livro, ndo € desconhecido por ninguém. Em outras
palavras, nenhum autor que tenha se posicionado sobre o tema, mesmo
apresentando nenhum autor objecBes conceituais, negou a existéncia do fato
social e econdmico consistente na prética reiterada de descumprimento da
legislagdo trabalhista como forma de obter vantagem econémica sobre a
concorréncia.

A doutrina e os julgados supracitados tém dispensado um tratamento deveras
empresarial a matéria em questdo, com uma perspectiva bastante focada na concorréncia
desleal com outras empresas, que cumprem as leis trabalhistas. Isto naturalmente é um
fato, porém deveria haver também uma analise mais apurada partindo da perspectiva do
trabalhador e como a situacdo é um atentado aos seus direitos constitucionais

fundamentais.

52 Cf. SOUTO MAIOR et al., 2014.
% SOUTO MAIOR et al., 2014, p. 15.
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2.2. “O mais capitalista dos direitos”

Conforme ja explicitado anteriormente, o Direito do Trabalho é ambivalente na
medida em que representa, concomitantemente, a luta e a conquista de direitos dos
trabalhadores e a institucionalizacdo do controle capitalista sobre a regularizacdo do
trabalho. Porém Ramos Filho enfatiza o segundo polo citado da referida ambivaléncia ao
intitular o Direito do Trabalho como “0 mais capitalista dentre os ramos do direito®”. O

doutrinador explica a definicdo da seguinte forma:

[..] E esse o ramo do direito que legaliza a apropriacio da mais-valia,
fundamenta o poder diretivo do empregador e que organiza o funcionamento
da economia capitalista ao atribuir papéis, direitos e deveres tanto para a classe
que vive do trabalho, quanto para a classe que, no mercado, compra a for¢a de
trabalho.

Por certo, muitos autores percebem o direito como uma maneira de resguardar as
bases do sistema atual, inclusive nas suas desigualdades e moléstias que sdo parte
integrante e frutos do capitalismo. Resgatando o conceito de dumping social, o fendmeno
persiste e aumenta sua incidéncia especialmente porque as leis que deveriam combaté-lo
sdo editadas por quem ndo necessitara da imposi¢do das mesmas para ter a sua dignidade

e os seus direitos fundamentais trabalhistas respeitados.

Nada obstante, mesmo com a Justica do Trabalho abarrotada de processos e 0
dumping social como uma inegavel realidade, a “pauta do dia” segue sendo a
flexibilizacdo das leis trabalhistas. E o cenario ndo tende a ser alterado no futuro préximo,
pois, nas palavras de Souto Maior et al®®, “[...] as leis ndo foram feitas por aqueles que
tém as horas extras furtadas, mas sim por aqueles que as furtam”. A realidade supracitada
traz para os tempos atuais a realidade das leis laborais no século X1X, quando, de acordo
com Olea®, a vontade das classes dominantes constituiam, na pratica, verdadeiras fontes
do Direito do Trabalho.

Portanto, no movimento pendular histérico caracteristico do ambivalente Direito

do Trabalho, o capitalismo se firma atualmente como o seu polo mais poderoso. Assim

% RAMOS FILHO, 2008, p. 2.
% SOUTO MAIOR et al, 2014, p. 15.
% OLEA, 1997 apud CARELLLI, 2011, p 23.
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sendo, a busca de objetivos econdémicos se sobrepbe a contemplacdo da dignidade do
trabalhador e seus direitos constitucionalmente agasalhados. O empregador se sente
praticamente estimulado a impor desafios ao direito laboral, na medida em que a sua
conduta flagrantemente ilegal n&o é reprovada como deveria. Ramos Filho®’ descreve o

eufemismo que acoberta o descumprimento na seara trabalhista:

O ilicito trabalhista sempre foi, eufemisticamente, considerado pela doutrina
e pela jurisprudéncia como “descumprimento” ou como “inadimplemento”
da lei ou do contrato, ao contrario da concep¢édo adotada nos outros ramos do
direito (grifo meu).

O autor utiliza essa construgdo para comparar a percepgao do “ilicito trabalhista”
com a visao que se tem dos crimes e como o Direto Penal e o Direito do Trabalho possuem

um fator de seletividade punitiva em comum®®:

De fato, se é certo que o direito penal, conforme ja demonstrou a criminologia,
n&o foi concebido para reprimir integrantes das elites (BARATTA, 2002), ndo
é menos certo que o direito do trabalho, 0 mais capitalista dentre os ramos do
direito, também ndo foi concebido para fundamentar atua¢fes do ramo da
justica encarregado de sua aplicacdo no sentido de assegurar-lhe eficicia
méaxima. Nem um dos dois ramos foi concebido para isso.

Outrossim, Fernando Resende Guimardes®® estabelece um paralelo entre o
equilibrio existente nos contratos de trabalho e nos contratos civis para apontar o0s
diferentes critérios de importancia dispensados as clausulas contratuais admissiveis em

ambas as matérias:

Convém recordar que o primigeno e original desequilibrio de forgas entre
trabalhadores e empresarios torna inviavel — sendo na teoria, assim o
demonstra a préatica — a inclusdo de clausulas penais nos contratos de emprego
tendentes a ampliar as garantias do trabalhador de correta cobranga da
contraprestacao salarial. J& nos contratos civis, nos quais ndo se identifica tal
espécie de desequilibrio, € absolutamente comum verificar-se a presenca de
referidas clausulas penais, principalmente se estdo em jogo prestagdes de vital
importancia para a parte que as cobrara com posterioridade® (grifo meu).

E alarmante o fato de que se propaga certa leniéncia com o desrespeito ao direito

laboral, embora ali esteja 0 &nimo de grave violagdo a direitos com assento constitucional

5" RAMOS FILHO, 2008, p. 1.

58 BARATTA, 2002 apud RAMOS FILHO, 2008, p. 2.

59 Juiz do Trabalho do TRT-12 Regido (RJ)

8 GUIMARAES, F. R. Débitos salariais e principio da dignidade. In: Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, v. 23, n. 50, jul/dez., p. 97-113. Rio de Janeiro: TRT-12 Regido, 2011. p. 99.
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privilegiado, de 6bvia “vital importancia”, conforme supracitado. Ndo deveria ser
toleravel que a frustracdo da contraprestacdo salarial, por exemplo, seja encarada como
apenas um descumprimento contratual ou ocupagdo mercantil ndo executada. Se o
sistema capitalista visa, em tese, que o trabalhador tenha acesso a justica social por
intermédio do trabalho, também tira essa possibilidade do trabalhador quando promove

ou permite a sistematica transgressdo dos seus direitos.

N&o havendo nesta exposicdo o compromisso de seguir nomenclatura técnica
prépria do Direito Penal, é possivel inferir que h4 uma conduta criminosa quando a
empresa surrupia direitos trabalhistas, ja que esta impedindo o trabalhador de sustentar a
si e a sua familia de maneira digna e também esta Ihe impondo grande estresse e angustia,
gue ndo sdo mensuraveis pecuniariamente, mas certamente causam grande impacto
negativo na vida do obreiro. Nesta feita, Solto Maior et al questionam: “[...] por que,
afinal, furtar alguns pées é crime e ndo o € subtrair o fruto do trabalho e do esforco
humano?”. Tal avaliagdo sequer adentra o mérito de serem direitos humanos e

fundamentais ultrajados, prisma anteriormente abordado.

Porém essa indiferenca também pode ser considerada prépria do capitalismo,
individualista na sua esséncia, uma vez que as principais vitimas da desconsideracdo dos
direitos trabalhistas ndo sdo parte da elite econémica, mas o grupo social assim descrito

genericamente por Godinho Delgado®::

Esta-se falando, evidentemente, das grandes camadas populacionais de pessoas
que ingressam na vida econémico-social por meio da oferta subordinada,
pessoal, ndo eventual e onerosa de seus servicos, as quais formam, segundo o
padrdo europeu (padrao percentual que, certamente, é aplicavel a paises como
o0 Brasil), mais de 80% das pessoas economicamente ocupadas no mercado de
trabalho. Estd-se falando das grandes massas da populacdo, das grandes
maiorias, dos novos seres humanos e cidaddos contemplados, desde fins do
século XIX e, principalmente, no século XX, pela democracia.

Como ja visto, a lei laboral ndo foi feita para reprimir comportamentos da elite
empresaria. Com efeito, € comum que a culpa pelas violagcdes ao Direito do Trabalho
recaia sobre o proprio Direito do Trabalho, por ser supostamente protetivo demais ao
trabalhador. Porém tal “prote¢do” nao concede aos trabalhadores a seguranca que poderia,

haja vista o dumping social cotidiano ao qual estd sujeito o empregado. Diante deste

1 DELGADO, 2007, p. 27.
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quadro, alguns autores ja defendem a aplicacdo de indenizagdes diretamente relacionadas

a esta pratica.

Consoante ja citado, o “dano social” seria uma parcela indenizatéria a ser arbitrada
pelo Juiz do Trabalho e revertida em favor da coletividade, pelo entendimento de que o
desrespeito as leis laborais configuram afrontas a sociedade como um todo. Porém outros
autores como Guimardes®?, especialmente no que concerne a direitos trabalhistas de
prestacdo primariamente pecuniaria, como verbas salariais ou rescisorias, ja defendem a
atribui¢do de um “dano existencial” de indole individual ao trabalhador, aplicado

diretamente no caso concreto.

Este agravo suportado pelo obreiro baseia-se na premissa de que ha um
“cerceamento do livre desenvolvimento da sua personalidade®®”, ocasionado pela
expectativa frustrada do percebimento de remuneragdo ou indenizagdo que acarreta em
prejuizos psicologicos imensuréveis (carater subjetivo) e decréscimos na qualidade de
vida e poder de escolha do trabalhador enquanto limitadores da liberdade de dispor do
fruto do seu trabalho (carater objetivo). O dano existencial viria para demarcar
inapelavelmente que o descumprimento patronal no contrato de trabalho ndo pode
confundido com um simples inconveniente, ja que tende a afetar diretamente a dignidade

da parte hipossuficiente da relacéo.

2.3. “Delinquéncia patronal”

Toda a conjuntura social e de percepcdo do direito laboral conduz ao
descumprimento reiterado da legislacdo trabalhista por parte dos empregadores, que
Wilson Ramos Filho chama de “delinquéncia patronal”4. A situagdo econdmica favorece
este padrdo nocivo, bem como o descrédito intencionalmente dispensado ao Direito do
Trabalho e o desprezo ao seu carater cogente. Na mesma linha, também é preciso analisar
a referida situacdo do ponto de vista do patronato e o porqué de parte da classe ignorar os

direitos trabalhistas tdo rotineiramente.

62 GUIMARAES, 2011, p. 108-113.
8 1bid., passim.
4 RAMOS FILHO, 2008, p. 1.
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H& de ser considerado que a suposta aspiracdo a justica social do Direito do
Trabalho enquanto instrumento do capitalismo sé sera eficaz se todos as partes envolvidas
atuarem neste sentido, inclusive partindo de pressupostos éticos e de maior e mais célere
repressio judicial as empresas que atentam contra esta cosmovisdo. Teixeira & Franklin®®

ainda acrescentam que a punicao aos infratores deve ser proporcional aos ganhos obtidos.

Carelli afirma que “a classe dominante aparenta néo ter interesse na manutencao
do Direito do Trabalho®”, o que é facilmente verificavel na realidade dos fatos. Essa
noc¢éo se coaduna com a licdo de Belmonte e Von Adamovich, na qual expdem uma visao

superficial, porém ilustrativa do presente momento institucional do Direito do Trabalho:

A maioria dos atores do grande debate ndo percebe o que a sabedoria popular
ja sabe hd muito: que o trabalho formal no Brasil ndo vale a pena. Remunera
mal, impde rigidas obrigacBes ao trabalhador e ndo tem instrumentos para
impor aos empregadores, no curso dos contratos, 0 cumprimento deles e da
legislacdo especifica, assim como ndo da garantias da permanéncia no
emprego. Os instrumentos de tutela s6 comegam a funcionar quando é tarde e
0 emprego ja esta perdido. E assim com o FGTS, é assim com 0 seguro-
desemprego e também ndo é diferente, na maioria dos casos, na Justica do
Trabalho, a Justica dos desempregados, uma vez que processar 0 empregador,
que tem poderes de dispensa imotivada no curso do contrato, é tarefa para
pouquissimos corajosos e destemidos®’ (grifo meu).

O que ocorre € o percebimento da classe patronal em relacdo ao cumprimento do
Direito do Trabalho como uma faculdade e ndo uma imposicdo constitucional do
ordenamento juridico. Todo o quadro supraexplicitado colabora para este padrdo de
conduta: a pouca efetividade das leis laborais, o espirito capitalista consubstanciado no
Direito do Trabalho, a permissividade com o ilicito trabalhista e desconsideragdo do seu
alto grau de importancia contribuem para que a simbiose entre o dumping social e a

delinquéncia patronal siga parasitando a sociedade.

O sistema capitalista advoga, ainda que veladamente, por preceitos como o
individualismo que, em ultima instancia, tem gerado uma recessdo ética e falta de

solidariedade geral, no que Souto Maior et al identificam como a “crise enfrentada pelo

8 TEIXEIRA; FRANKLIN, 2014, p. 113.

% CARELLI, 2011, p. 61.

67 BELMONTE, A. A.; VON ADAMOVICH, E. H. R. Aspectos da Flexibilizagdo Trabalhista. In: Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, n. 31, jan/ago, p. 51-57. Rio de Janeiro: TRT-12 Regido,
2002. p. 54.
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modelo econdmico que adotamos®®”. Nesta linha, Guimardes®® descreve como a completa
indiferenca do empregador com os problemas desencadeados na vida do trabalhador a
partir da sua agdo ou omissao ilicita refletem a viséo patronal do empregado como mero
fator de producéo, sendo coisificado e despido do seu carater elementar de sujeito de
direitos. Por obvio que a desumanizacdo do obreiro representa um ultraje ao texto
constitucional, cujo cerne expressamente é a promogdo e a valorizagdo da dignidade

humana.

Cardoso e Lage™ esclarecem que o Direito do Trabalho, embora possua carater
distributivo, tem no seu @&mago a nocdo de que serd constantemente testado pelos
detentores dos meios de producdo. Especialmente na experiéncia brasileira, a lei laboral
tem a sua legitimidade endossada no plano fatico (da relacdo privada) tanto quanto nos
tribunais e nas Mesas Legislativas. Deste fato se extrai o entendimento de que o direito,
tido também como um canal de comunicacdo entre as classes, perdeu legitimidade e
deixou de estruturar essas relacfes, na medida em que a classe dominante se impde sobre

a classe dominada.

Assim sendo, o Direito do Trabalho assume um carater mais latente de direito
privado. Existem correntes que entendem a natureza juridica do direito laboral como
direito publico, bem como o pensamento majoritario de que se trata de ramo do direito
privado, e ainda existem teorias hibridas. A fim de expor breve posicionamento sobre a

referida discussdo, vale ressaltar a apreciacdo de Souto Maiot et al sobre a temética:

O Direito do Trabalho é o ramo do direito que, em primeiro lugar, provoca a
ruptura da dicotomia puablico x privado. Regula uma relagdo juridica que
aparentemente tem conotag8o privada, pois se estabelece entre empregado e
empregador, mas a regulamente em funcéo de seu carater e importancia social,
ou seja, de interesses que extrapolam a esfera de direitos dos contratantes™.

Portanto, o Direito do Trabalho, tendo como base o contrato, seria um ramo
originalmente do direito privado, se baseando no Direito Civil. Mas com a importancia

dos bens juridicos tutelados para os individuos e para a sociedade como um todo, o Estado

88 SOUTO MAIOR et al, 2014, p. 149.
8 GUIMARAES, 2011, p. 104

70 CARDOSO, LAGE; 2007, p. 18-19.
1 SOUTO MAIOR et al, 2014, p. 71.
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adentra esta relacdo com comandos imperativos e estabelecimento de direitos

indisponiveis.

No Brasil, com o advento da Constituicdo de 1988 e sua gama de dispositivos
trabalhistas, é bastante possivel argumentar pela natureza juridica de direito publico do
Direito do Trabalho, que se afasta do Direito Civil, que Carelli identifica como “parceiro
juridico do mercado’®’. O autor também denota a inadequagdo da seara civil para o
tratamento de relagBes entre partes desiguais’®, o que é observado também no ambito
trabalhista brasileiro, muito pela deslegitimacao das normas cogentes de natureza publica

do direito laboral.

Feita esta breve digressdo, observa-se que na realidade brasileira, o Direito do
Trabalho poderia ser considerado publico no plano formal, mas no plano material é
mormente privado, o que enseja a dominagéo da classe mais abastada, ou a injusta batalha
entre o “hipossuficiente e o hipersuficiente”’*. Conforme ilustram Cardoso & Lage,
enguanto o trabalhador possui meios custosos e lentos de cobrar o empregador, para este
ultimo evadir-se da sua obrigagdo, a titulo de exemplo, basta “ndo assinar a carteira de
trabalho de um ou mais de seus funciondrios e esse serd um ato administrativo imediato,

cujos custos podem ou n&o Ihe ser cobrados num futuro indeterminado’™”.

Tendo em vista a pouca valorizacdo dispensada ao Direito do Trabalho, muitos
empregadores se ddo ao luxo de encarar o cumprimento da legislacéo trabalhista por um
viés estritamente mercadolégico™®. Isto é, parte do patronato leva em conta somente
fatores econébmicos, negociais e empresariais ao pensar nos direitos trabalhistas dos
empregados, ignorando o status constitucional da norma ou a condicdo humana dos
obreiros do seu empreendimento. A situacdo pode ser resumida numa conjuncdo de
fatores entre o risco de ser apanhado cometendo uma infragdo, a sangdo prevista e 0s

mecanismos de fiscalizacéo a disposicdo do trabalhador’’. Em relacgéo a fiscalizacdo do

2CARELLI, 2011, p. 61.

3 |bid., p. 61-62.

4 AROUCA, J. C. Reclamagdo Trabalhista. Brasil Campedo. In: Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido, n. 30, jan/jun, p. 37-42. Campinas: TRT-152 Regido, 2007. p. 38.

S CARDOSO; LAGE. 2007, p. 23.

6 Ibid., p. 71.

7 Cf. CARDOSO; LAGE, 2007.
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cumprimento da legislacéo trabalhista, seus principais atores, respectivas caracteristicas

e funcdes serdo analisados a partir deste ponto.

2.4. Introducdo a “rede de protec¢io social do trabalhador”

Diante da fragilidade apresentada do Direito do Trabalho frente aos interesses do
capital, existem as instituicfes e 6rgdos que foram criados com a funcdo primordial de
proteger o trabalhador e impelir o cumprimento das leis laborais. Cardoso e Lage chamam
de “rede de protecdo social do trabalhador”’® o grupo institucional formado pelos
sindicatos, a Fiscalizacdo do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e, em ultima
instancia, a Justica do Trabalho. Esta pesquisa tem como objeto de analise dados obtidos
junto aos trés ultimos atores citados, de modo que serdo abordados de maneira mais
pormenorizada nos capitulos a seguir. No que tange aos sindicatos, é preciso fazer alguns

apontamentos introdutorios.

O sindicalismo nasceu oficialmente no Brasil com a Constituicdo democratica de
1934, no governo Vargas. Porém foi em 1937 que o movimento sindical tornou-se mais
substancial, embora claramente restringido pela atuacdo muito proxima ao Ministério do
Trabalho, o que foi disciplinado na Carta Constitucional outorgada daquele ano™. Os
sindicatos podem ser considerados exemplos da influéncia fascista imposta por Vargas

nesse periodo, especificamente quanto ao tratamento das relagdes de trabalho.

Os sindicatos foram organizados no sistema trabalhista brasileiro com
fundamento na concepcao fascista de instalagdo de 6rgdos intermediarios de
colaboracédo ao Estado no trato com os particulares. Assim, os trabalhadores e
empregadores foram distribuidos em duas grandes categorias (profissional e
econdmica), o que auxiliou a organizacdo dos interesses e reivindicagdes por
coletividades, mas permitiu a intervencéo direta e indireta do Estado no trato
desses interesses. Direta, porque o Estado podia intervir nos sindicatos e dele
dependiam as autorizacfes para a formacdo; indireta, porque os sindicatos
obtiveram como receita basica contribuicdes obrigatérias e lhes era
indispensavel concordar com 0s rumos governamentais para a manutengdo da
benesse®.

8 CARDOSO; LAGE, 2007, p. 59.
" CARELLI, 2011, p. 83.
8 BELMONTE; VON ADAMOVICH, p. 51.
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Carelli critica 0 modo que o legislador positivou o sindicalismo na Constituicao
de 1988, pois algumas caracteristicas ruins do movimento no pais foram mantidas, bem
como aumentou demasiadamente o ndmero de sindicatos no pais®’. Inobstante a
proximidade acentuada com o Estado, o sindicalismo também foi minado no Brasil pela
sua alta fragmentacdo, pois uma mesma categoria pode ser representada em nivel
municipal, regional, estadual e federal por entidades com interesses que né&o
necessariamente sdo os mesmos, rompendo com a forca negocial coletiva dos
trabalhadores®. Ja Belmonte e Von Adamovich apontam como prejudicial a excessiva
transferéncia dos direitos dos trabalhadores para a negociacdo sindical, uma vez que 0s

sindicatos também passam por grave crise de legitimidade®,

Pode-se inferir que o sindicalismo no Brasil, além de viver uma perene crise de
legitimidade, também nasce e se desenvolve em meio a uma crise de identidade advinda
da sua matriz politica corporativista, que é conflitante com a matriz ideoldgica de
independéncia do Poder Publico. Esta estrutura importada da Carta del lavoro fascista
ainda se mantém, de modo que os sindicatos sdo parte integrante da estrutura viciada
brasileira, tendo parco histérico de luta e realiza¢cGes em prol do trabalhador, estando por
demais aparelhado pelo Estado e, consequentemente, subordinado ao mesmo.

Conforme abordado anteriormente, estar subordinado ao Estado em um sistema
capitalista significa servir as classes dominantes, que naturalmente sdo os empregadores
com quem o sindicato deve negociar os direitos dos trabalhadores. Destarte, resta um

paradoxo de dificil assimilagéo.

Com os problemas enfrentados pelos sindicatos na representacdo efetiva dos
trabalhadores, outros atores da rede de protecdo do trabalhador se demonstram bastante
relevantes e com atuagdo pratica mais substancial, como é o caso da Fiscalizagdo do
Trabalho, ou com independéncia institucional e funcional sem precedentes na defesa do

trabalhador, como é o caso do Ministério Publico do Trabalho. Porém a assoberbada

81 O autor utiliza a expressio “explosdo na criacio de sindicatos” (p. 85).
8 CARELLI, 2011, p. 85-86.
8 BELMONTE; VON ADAMOVICH, 2002, p. 51.
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Justica do Trabalho é, em ultima instancia, onde explode maior parte da gama de

interesses desvendada ao longo deste capitulo, e esta sera analisada no préximo capitulo.
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3. JUSTICA DO TRABALHO

Tendo sido estabelecidas as bases tedrica e filosofica deste trabalho, serdo
analisados a seguir os atores da chamada rede de protecdo social do trabalhador,
especialmente quanto as suas estruturas, dinamicas de trabalho e resultados praticos. Para
fins de organizacdo da pesquisa, que se baseia nos dados obtidos junto a Fiscalizagdo do
Trabalho (a partir de sentencas trabalhistas) e ao Ministério Publico do Trabalho, sera

abordada primeiramente a Justica do Trabalho.

3.1. “Va procurar seus direitos na justica!”

Diante do contexto estabelecido no dltimo capitulo, os embates entre empregados
e empregadores sistematicamente se findam na Justica do Trabalho. Com efeito, a frase
“va procurar seus direitos na justi¢a” ¢ lamentavelmente comum, sendo citada por autores
como Frota® e Guimaries®. A frase em questio também € bastante ouvida nos plantoes
para solucdo de duvidas da Fiscalizacdo do Trabalho, aludida por trabalhadores que se
queixavam de té-la ouvido antes de serem dispensados sem nenhum tipo de resguardo por

seus ex-empregadores®®.

O descaso traduzido pela alta incidéncia desta situacdo, ndo a toa, é emblematico
das relacGes de trabalho no Brasil. A hipossuficiéncia dos funcionarios é avassaladora
neste pais, o que é potencializado principalmente pelo achincalhe do direito laboral por
parte dos empregadores e pela discreta e relativamente pouco eficaz atuacdo da ja

assinalada rede de protec&o social do trabalhador®’.

A famigerada frase que intitula esta secdo também denota, em determinada
medida, uma certeza de impunidade ou, a0 menos, a grande probabilidade de uma punicao
branda e que, muitas vezes, vai compensar financeiramente o infrator. Conforme

verificado no capitulo anterior, a deslegitimacdo do Direito do Trabalho é notdria na

8 FROTA, 2014, p. 122.

8 GUIMARAES, 2011, p. 99.

8 Este é um fato atestado pelo autor deste trabalho, que atuou no referido 6rgdo como estagiario,
respondendo aos questionamentos do publico.

87 CARELLI, 2011, p. 118.
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percepcdo patronal sobre as normas laborais, cujo cumprimento € interpretado apenas

como uma escolha de mercado, que vai impactar financeiramente o negdcio empresarial.

As ditas puni¢cBes mencionadas acima advém mormente das reclamacdes
trabalhistas ajuizadas perante a Justica do Trabalho. Com o advento da Constituicdo da
Republica de 1988, foi conferida grande importancia ao Judiciario trabalhista. Com essa
elevacdo de status, ocorreu uma explosdo de a¢des trabalhista que segue acontecendo até
os dias atuais. Este quadro também demonstra como o trabalhador tem buscado assegurar

seus direitos sonegados®.

Essa dicotomia de significados conferida a Justica do Trabalho, cuja pauta
abarrotada indica ao mesmo tempo, nos diferentes polos da relacdo, uma previsao de
impunidade e a busca pela efetivacdo de direitos, condiz com a nocdo do judiciario
trabalhista como um lugar de “afirmacéo e negagdo de direitos®®. A Justica do Trabalho
torna-se a “Justica dos desempregados”®, pois na maior parte das vezes o ajuizamento de

uma acdo so é razoavelmente possivel quando o obreiro ja foi demitido.

Deste modo, as poucas garantias que o trabalhador possui de manter seu emprego
representam um desestimulo ao acesso a justica na vigéncia do contrato de trabalho. A
pouca representatividade dos sindicatos influencia decisivamente para este quadro, ja que
poderiam titularizar essas reclamacgdes coletivamente®’. Resta ao empregado seguir a
“sugestdao” do patrdo e buscar seus direitos na via judicial. Entretanto, a despeito de

conseguir provocar o judiciario, enfrenta atribulacdes nesta alcada também.

3.2. Acordos trabalhistas como rentncia de direitos

As reclamagdes trabalhistas que chegam ao estagio de serem apreciadas por um

Juiz do Trabalho tém as suas denuncias de violagdes de direitos e contetudo probatdrio

mitigados pela excessiva énfase na conciliagio adstrita as demandas laborais®?. Na seara

8 CARDOSO; LAGE, 2007, p. 99.

8 CARELLI, 2011, p. 118.

% BELMONTE; VON ADAMOVICH, 2002. p. 54.
%1 CARELLLI, op. cit, p. 85.

2 FROTA, 2014, p. 122; CARELLI, 2011, p. 119.
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trabalhista, os acordos judiciais podem ser firmados em qualquer fase processual. Este

espirito conciliatério provém de comandos normativos elencados na CLT, in verbis:

Art. 846 - Aberta a audiéncia, o juiz ou presidente propora a conciliagéo.

Art. 850 - terminada a instrucdo, poderdo as partes aduzir razdes finais, em
prazo ndo excedente de 10 (dez) minutos para cada uma. Em seguida, o juiz ou
presidente renovara a proposta de conciliacdo, e ndo se realizando esta, sera
proferida a deciséo.

Alinhado com o direcionamento da legislacdo, em matéria veiculada pela
Secretaria de Comunicacdo Social do Tribunal Superior do Trabalho, a Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA) em 2011, Juiza Mércia Andrea farias
da Silva, afirmou que “conciliar é uma vocagdo da Justica do Trabalho®”. Na mesma
reportagem, outra magistrada defende que o acordo judicial traz beneficios para todos 0s
envolvidos, nos seguintes termos: “para o trabalhador, porque recebe seu crédito, para
0 empregador, porque quita seu débito, e para a justica, que garante a efetividade da

prestacdo jurisdicional”.

Esses posicionamentos inadvertidamente ecoam o discurso de Oliveira, que
também é Juiz do Trabalho, mas admite que o abismo social existente entre 0 Magistrado
e grande parte dos reclamantes constitui uma variavel a ser considerada nesse processo

de isolamento do trabalhador em sede processual:

O juiz, alias, quanto mais se acostuma ao seu mister, quanto mais se insere na
estrutura do Poder Judiciario, quanto mais ascende na carreira, mas se afasta
da realidade social do jurisdicionado e, portanto, da capacidade de influir de
forma relevante no conflito coletivo. [...] A formacdo e o ambiente de trabalho
dos juizes é 0 menos propicio a obtencao de cidadaos preparados para auscultar
a sociedade e, dessa consulta, formular uma regra juridica®.

Cabe frisar que, em regra, a Unica parte que abre mdo de seus direitos
fundamentais em prol da efetividade jurisdicional é o trabalhador. O constante incentivo

aos acordos tende a gerar prejuizos e constrangimentos ao reclamante. De fato, a

93 Secretaria de Comunicacdo Social do Tribunal Superior do Trabalho. Processos em fase de execucéo
também podem ser resolvidos por acordo. Brasilia, 01 dez 2011. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/processos-em-fase-de-execucao-tambem-
podem-ser-resolvidos-por-acordo/pop_up? 101 INSTANCE 89Dk viewMode=print. Acesso em: 22
nov. 2017.

% OLIVEIRA, M. A. S. de. A crise do poder normativo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
12 Regido, n. 30, nov/dez., p. 36-52. Rio de Janeiro: TRT-1? Regido, 2001. p. 46.
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razoabilidade ¢é sacrificada quando os acordos sdo proibidos no momento da rescisao
contratual, mas sdo esperados na esfera judicial. Esse deslocamento da possibilidade de
acordo, embora condicione a conciliagdo a apreciacdo do Magistrado, termina por ser um
prejuizo para o obreiro, pois o conddo conciliatorio de um litigio tdo dispar acarreta na

renuncia de direitos pela parte em desvantagem.

Outrossim, o reclamante também é refém da indole processual brasileira. As
muitas possibilidades recursais protelam a concretizacéo de direitos e favorecem a parte
que pode arcar ndo s6 com a lide, mas também com os elementos intrinsecos a demora
do seu julgamento definitivo. E preciso salientar que grande parte dos trabalhadores que
recorrem ao judicidrio precisam da sua prestacdo jurisdicional para satisfacdo de
necessidades prementes. Em outras palavras, o trabalhador precisa do seu dinheiro, pelo
qual ele trabalhou e fez jus contratualmente, para a sobrevivéncia imediata®®, para

alimentar sua familia no presente.

N&o é segredo que o patronato reconhece essa realidade e a utiliza em seu favor
como trunfo, uma forma de impor abusivos acordos ao trabalhador, que, sem escolha, o

aceita. Esta situacdo tem sido evidenciada pela doutrina:

[...] Grande parte dos trabalhadores, premidos pela necessidade de sustento e
sabedores de que a prestacdo jurisdicional ndo prima exatamente por sua
agilidade (sendo bastante pelo contrario), submetam-se a acordos que lhe
destinem valores inferiores aos que teriam direito a receber e, inclusive,
assinem termos rescisdrios fraudulentos para aceder com maior brevidade ao
saldo da conta de FGTS e as parcelas do seguro-desemprego (caracterizando
uma espécie de mobbing pds-contratual)®.

[...] Preocupa-me o enaltecimento desmedido [da conciliagdo] visando apenas
ao atendimento de metas estatisticas, em detrimento do trabalhador e de
principios mui caros ao Direito do Trabalho, como o sdo os principios da
protecdo ao hipossuficiente, da irrenunciabilidade e até mesmo o da
razoabilidade [...].

Portanto, incentivemos a conciliagdo. Todavia, nds, juizes do trabalho,
fiquemos atentos para que ndo nos queiram usar como de coroamento do
dumping social®’.

Os trabalhadores sdo levados a essa rendncia de direitos pela perspectiva de
demora no recebimento dos valores devidos, seja pelo acimulo de demandas
existes na Justica laboral, seja pelas diversas possibilidades de recurso

% CARELLI, 2011, p. 118.
% GUIMARAES, 2011, p. 99.
" FROTA, 2014, p. 122.
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previstas na legislacdo processual. [...] Assim, a injustica é travestida de
conciliacdo que, nesses casos, de acertamento ou pacificagdo nao tem nada®,

A énfase conciliatoria também torna reticente a propria atividade jurisdicional,
que se afasta de sua fun¢do precipua para se tornar “balcao de negdcios”. A partir dos
acordos judiciais, empregadores invariavelmente conseguem abatimentos nas suas
dividas ou o parcelamento das mesmas, reduzindo o judicidrio a um banco de
renegociamento de dividas patronais, com juros irrisorios de correcdo monetaria e
condigdes amplamente favordveis. No entanto, Teixeira e Franklin reforcam que “néo
cabe ao judiciario flexibilizar os direitos garantidos & classe trabalhista pela
constituicdo federal de 1988, reduzindo-os a preco de custo, mas sim defendé-los e

protegé-los mesmo diante de crises econdmicas”®.

No mesmo diapaséo, Cardoso'® enfatiza como a regra da legislacéo trabalhista
disciplina o pagamento das verbas resilitorias sob a supervisdo do sindicato ou do
Ministério do Trabalho pelo instituto da homologacéo, tencionando que o ate seja mero
expediente administrativo, somente cabendo aos 6rgaos a conferéncia da correcdo dos
valores envolvidos. Conguanto, na pratica ocorre a judicializacdo em massa de direitos
ndo controversos, que vao ocupar a pauta judiciaria transformar o Magistrado laboral em
homologador ao invés de julgador. Quanto a este exemplo, especificamente os dados
obtidos junto a Fiscalizacdo do Trabalho, a serem analisados no proximo capitulo,

ilustram esse costume dos tribunais trabalhistas brasileiros.

3.3. A Justica do Trabalho como ferramenta para o dumping social

Ante as condicBGes favoraveis ao ndo cumprimento da lei, algumas empresas
inequivocamente assumem a faceta de transgressoras da norma laboral sem pudor algum,
sendo figuras frequentes no polo passivo de reclamacgdes trabalhistas diversas,
identificados por Souto Maior et al como “clientes especiais”®® e por Frota como

“clientes de carteirinha”1%2,

% CARELLLI, op. cit., p. 119.

9 TEIXEIRA; FRANKLIN, 2014, p. 113.

100 CARDOSO, 2002 apud CARELLI, 2011, p. 118-119.
101 SOUTO MAIOR et al, 2014, p. 9.

12 FROTA, 2014, p. 121.
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Sd0 muitas e conhecidas as empresas reclamadas que perseveram em
desdenhar as normas de protecdo ao trabalhador. Sdo nossas “clientes de
carteirinha”, figurando sempre na pauta de audiéncias. Algumas tém os seus
prepostos confundidos com servidores, de tanto tempo que passam no forum.
Outras, igualmente habituais na pauta, sdo contumazes em se valer da
terceirizagdo de servigos para, sonegando direitos basicos dos trabalhadores,
auferirem lucro e potencializar a pratica do dumping. Lembro-me bem de uma,
vezeira em ndo pagar as rescisdes contratuais de seus empregados que, quando
a condenei por dumping social, em junho de 2011, contabilizava mais de 150
reclamagdes'®,

A esta altura, a presente explanac&o se tangencia ao fenémeno do dumping social.

Os praticantes do dumping inegavelmente se valem das mazelas da Justica do Trabalho

para prosperarem nas suas condutas antijuridicas, e esse € uma das circunstancias pela

qual os institutos do dano social e do dano existencial merecem maior contemplagéo do

Judiciario. Com efeito, Frota demonstra, no que € basicamente um resumo de toda

problematica aqui levantada, o modus operandi do “dumpista” e como este imprescinde

de caracteristicas negativas da Justica do Trabalho para ser perpetrado.

[...] Elas [as empresas] ndo pagam o que devem aos trabalhadores e aguardam
as reclamagdes trabalhistas chegarem. Todavia, de cada dez trabalhadores
despedidos, seis ou menos disso recorrem a JT. O resto, fica mesmo sem
receber. Aqui sobressai o primeiro ganho ilicito do praticante do dumping.
Quanto aos que ajuizaram reclamacdo, estratégia do “dumpista” é buscar um
acordo que Ihe assegure grande proveito. E, para alcancar o seu objetivo, ele
conta ndo s6 com a caréncia de meios de subsisténcia que fragiliza o obreiro,
mas também aposta na notéria vocacao do juiz do trabalho para a conciliacéo.
Entdo, o trabalhador aceitara receber uma bagatela, dando em troca lucro
desmedido e o combustivel para que referidas empresas continuem agindo na
busca de vantagem indevida perante a concorréncial®.

Portanto, o espirito conciliatério insuflado pelos juizes, a corriqueira protelacéo

recursal, os acordos judiciais abusivos, o abismo social entre empregado, empregador e

julgador, a utilizacdo do judiciario como um meio de abatimento de dividas trabalhistas

contraidas, sdo todos fatores que contribuem para 0 momento atual, no qual persiste a

precarizacdo dos direitos do trabalhador as custas dos seus proprios direitos fundamentais.

Porém, conforme citado ao longo desta exposicédo, existem instituicbes com a finalidade

especifica de mitigar esse quadro.

103 |pid., p. 121-122.
104 [pid., p. 122.
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3.4. Dialogos institucionais de protecéo

Os componentes da rede social de protecdo social ao trabalhador possuem
mecanismos de interacdo e provocacdo mutua. Essa atuagdo conjunta € positiva para o
obreiro, haja vista que nas suas esferas individuais de atuacao, “a rede” tem se mostrado

reticente e com atuacédo timida frente a magnitude dos problemas enfrentados.

Notadamente sobre o didlogo entre o judiciario e a Fiscalizacdo do Trabalho, o
contato institucional se da, geralmente, pela comunicacdo de ilicitos trabalhistas
verificados nas sentencas de natureza condenatdria. Este ato consiste na expedicdo de
oficio a Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego do Estado do Rio de Janeiro
(SRTE/RJ) com a integra da deciséo prolatada, sendo um dos comandos do referido titulo
executivo judicial é a convocacdo da Fiscalizacdo do Trabalho para inspecionar a

reclamada sub judice.

Dependendo da natureza dos direitos violados, caso sejam difusos, o Ministério
Publico do Trabalho pode ser provocado da mesma forma. A expedicéo de oficios aos
orgdos fiscalizadores possui expressa previsdao legal na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, in verbis:

Art. 631 - Qualquer funcionario publico federal, estadual ou municipal, ou
representante legal de associa¢do sindical, poderd comunicar a autoridade
competente do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comercio as infragdes que
verificar.

Isto posto, o presente estudo chega ao no cerne da analise critica institucional
proposta. Para efetuar esse exame, foi necessario inserir a pesquisa no cenario toxico ao
Direito do Trabalho que resta assentado neste referencial tedrico. O préximo capitulo
apresentara a Fiscalizacdo do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, suas atuagdes

e os dados obtidos em ambas as institui¢oes.
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4. ANALISE INSTITUCIONAL PELA REDE SOCIAL DE PROTECAO AO
TRABALHADOR

4.1. Fiscalizacdo do Trabalho

A Fiscalizacdo do Trabalho € um 6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e
tem papel fundamental nas relacdes de trabalho desenvolvidas em solo brasileiro. A
instituicdo tem suas atribuicGes e poder de policia bem definidos no artigo 156 da

Consolidacdo das Leis do Trabalho:

Art. 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos
limites de sua jurisdicéo:

I - promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposicdes deste
capitulo, determinando as obras e reparos que, em qualquer local de trabalho,
se facam necessarias;

I11 - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes
deste capitulo, nos termos do art. 201.

Em que pese a nomenclatura constar na CLT, o titulo de Delegacia Regional do
Trabalho foi substituido por Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE).
O o6rgdo atualmente é integrado pela carreira dos Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT).
Esse direcionamento nominal tem orientado a atividade institucional para a represséo de
ilicitos que gerem arrecadacéo tributéria, como os débitos aos Fundo de Garantia por
tempo de Servico (FGTS), em detrimento da verificagdo de ilicitos ndo menos

importantes como jornada de trabalho e meio ambiente®,

As trés principais fungdes do Auditor-Fiscal do Trabalho sdo a “fiscalizacéo,
orientacdo e assessoramento dos parceiros sociais e informacdo a autoridade
competente sobre abusos cometidos nas relagdes de trabalho e deficiéncias na legislagdo
que dificultam a repressdo a esses abusos®®”. Os fiscais do trabalho tém uma

circunscrigdo geografica definida para atuarem e cada Estado da federacdo possui uma

105 CARELLLI, 2011, p. 89.
106 CARDOSO; LAGE, 2007, p. 82.
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SRTE. Como parte do sucateamento do Direito do Trabalho como um todo, a carreira

atravessa periodo de grave deficiéncia de pessoal®’.,

A atuacdo dos auditores consiste, resumidamente, na fiscalizagdo ostensiva in locu
nas empresas. Quando hé a constatacdo de uma irregularidade, € lavrado um auto de
infracdo que iniciard um processo administrativo. No Estado do Rio de Janeiro, o Setor
de Fiscalizacdo do Trabalho (SEFIT) centraliza administrativamente a atividade, e é
comandado pela figura do Chefe de Fiscalizagdo. A inspecdo do trabalho pode ocorrer de
oficio ou partir de dentncias. Também ha a fiscalizacdo indireta, na qual as empresas sdo

chamadas a SRTE para comprovacao de que estdo cumprindo a legislacao laboral.

Quando a SRTE/RJ é provocada, existem 4 fontes béasicas de para ensejar
fiscalizagOes: queixas individuais de trabalhadores, reduzidas a termo e protocoladas na
prépria Superintendéncia; os sindicatos, através de denuncias técnicas pormenorizando
as irregularidades verificadas; o Ministério Publico do Trabalho, com oficios requisitando
sobretudo inspecdes e verificacdo de cumprimento de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC); e a Justica do Trabalho, que expede oficios solicitando fiscalizacdes com
base nas reclamacdes trabalhistas ajuizadas, rotina que é prevista expressamente no art.
631 da CLT. A partir do recebimento destas dendncias e oficios, o/a Chefe de Fiscalizacéo

emite ordens de servico e as delega aos auditores para serem cumpridas.

4.1.1. Andlise descritiva dos dados obtidos

A analise empreendida neste ambito da pesquisa sera feita sobre os oficios
expedidos pela Justica do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro para a SRTE/RJ. Foram
elencadas todas as demandas desse tipo langadas pelo autor deste trabalho no Sistema de
Fiscaliza¢do do Trabalho — SFITWEB, enquanto estagiario do Setor de Fiscalizagcdo do

Trabalho no periodo de junho de 2015 a maio de 2017.

Apos a juntada desses procedimentos, foi conferido tratamento estatistico para o

conteudo das referidas demandas, com a determinacéo do percentual de ocorréncias das

17 |pid., p. 82.
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irregularidades trabalhistas observadas nas sentencas condenatérias dos casos concretos,

cujo gréfico representativo percentual segue:

GRAFICO 1 OCORRENCIAS ENVIADAS PELA JUSTICA DO TRABAHO PARA
EISCALIZACAO E CADASTRADAS PELO AUTOR ENTRE JUNHO 2015 E MAIO 2017
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Destacam-se as verbas rescisorias e a falta de registro na CTPS como as
irregularidades mais frequentes em um universo de 338 ocorréncias distribuidas em 125
demandas de fiscalizacdo advindas da Justica do Trabalho para serem fiscalizadas.
Expressando de modo mais didatico, houve 125 oficios cadastrados, a grande maioria
com mais de uma ocorréncia de ilicito, dai a diferenca entre demanda e ocorréncia. A

demanda por fiscalizacdo geralmente denuncia mais de uma ocorréncia.

Na sequéncia das ocorréncias mais frequentes percentualmente, representando
15% cada, surge 0 ndo pagamento de horas extraordinarias (10%), ndo depdsito ou
irregular depdsito do FGTS (9%) e atraso/ndo ocorréncia do pagamento (8%) fechando
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as cinco negacdes de direito mais frequente. Para referéncia quantitativa, as ocorréncias
mais citadas se repetiram por 47 vezes, estando rigorosamente empatados o nao
pagamento das verbas resilitorias e a negligéncia do registro em carteira, com larga

diferenca para as seguintes que, por sua vez, também sdo numerosas:

GRAFICO 2: OCORRENCIAS ENVIADAS PELA JUSTICA DO TRABAHO PARA FISCALIZACAQO
E CADASTRADAS PELO AUTOR ENTRE JUNHO 2015 E MAIO 2017 (em guantidade nimerica)
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Analisando os dados trazidos, ressalte-se preliminarmente que a ideia original era
considerar as horas extras como parte de “atraso/ndo ocorréncia do pagamento”, devido
a implicacdo de um ilicito no outro, ja que o ndo pagamento de horas extras ndo deixa de
constituir a falta de pagamento da integralidade do salario. Entretanto, devido a grande
incidéncia do ndo pagamento de horas extras isoladamente, optou-se por separar 0s dois

ilicitos.
O mesmo raciocinio foi aplicado a pratica conhecida popularmente como

“pagamento ‘por fora’”, quando o empregador paga valores ndo pactuados na Carteira de

Trabalho como forma de evadir-se de obrigagdes tributarias e trabalhistas. O pagamento
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“por fora” também seria entendido como um subgénero do ndo pagamento de salarios,

mas despontou com frequéncia suficiente para merecer destaque como um dado singular.

Em verdade, para além da segmentacdo entre subgéneros da mesma
irregularidade, podem ser estabelecidas diversas conexdes semelhantes aquela entre horas
extraordinérias e ndo pagamento do salério na integralidade. Diversos ilicitos trabalhistas
se tangenciam, a exemplo novamente das horas extraordinarias, mas agora conjugadas
com a fraude nos registros de ponto de anotacio e controle da jornada de trabalho. E
sabido que a manipulacéo insidiosa dos registros de ponto muitas vezes camufla as horas
extraordindrias trabalhadas e ndo devidamente remuneradas. As horas extras também sdo
arbitradas em sede processual quando ndo ha observancia do intervalo intrajornada

corretamente, configurando comunicagdo com a ocorréncia “intervalos e descansos”

(7%).

J& as verbas rescisérias e o FGTS costumam ser inobservados de maneira
“casada", especificamente quando do (nao) pagamento da multa de 40% sobre o valor dos
depdsitos do FGTS como indenizagdo contra a dispensa sem justa causa. Essas mesmas
verbas rescisorias quando ndo pagas também podem influir no seguro-desemprego (3%),
uma vez que os sindicatos ou o Ministério do Trabalho ndo devem autorizar a
homologacdo do distrato laboral irregular, o que compromete os planos do trabalhador
que deseja receber as parcelas do beneficio, pois necessitaria das guiasi®, que s6 sdo
emitidas com a homologacdo, para dar entrada no seguro. A mesma premissa vale para o

recebimento da “chave do FGTS” pelo trabalhador.

E importante reforcar que os dados em questdo se baseiam em demandas
individuais. As informagBes provenientes da analise dos graficos foram retiradas de
sentencgas condenatorias prolatadas a partir de reclamacdes trabalhistas ajuizadas por um

unico trabalhador, o que certamente se reflete na amostragem citada.

4.2. Ministério Publico do Trabalho

108 Essas guias estdo caindo em desuso por conta da automatizagdo do processo, mas eram utilizadas em
boa parte do periodo em que se deu o levantamento de dados e isso se reflete percentualmente na pesquisa.
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O Ministério Publico brasileiro é constituido pelo Ministério Publico da Unido
(MPU) e os Ministério Publicos dos Estados. O MPU é subdividido em ramos de
especialidades distintas: o Ministério Pablico Federal (MPF), Ministério Publico Militar,
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e, finalmente, o Ministério Publico
do Trabalho. Entretanto, o Ministério Publico da Unido ndo possui estrutura propria,
confundindo-se com o MPF, especialmente porque o chefe deste também acumula o cargo
de chefe do MPU®,

O fundamento legal basilar do Ministério Pablico é o art. 127 da Constituicao:

Art. 127. O Ministério Pdblico € instituicdo permanente, essencial & fungéo
jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa

[..]
§ 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Esse dispositivo denota a funcao institucional do Ministério Publico de defesa da
sociedade e seus interesses difusos. A Constituicdo também confirmou conquistas
anteriores do Parquet como a independéncia funcional e a autonomia orcamentaria e
também atribuiu ao MP atuacdo extrajudicial e independente do Poder Judiciario, sendo

um importante marco do estabelecimento do MP como func¢éo essencial a Justica.

O texto constitucional também confere ao Ministério Publico a possibilidade de
controle externo dos trés poderes da Republica. Essa topografia disciplinada pela
Constituicao suscita discussdes acerca da sua natureza juridica, que seria de um quarto
poder republicano, devido a triplice autonomia funcional, financeira e administrativa. No
entanto, a Lei também retira do MP a prerrogativa de nomear os seus chefes, o que

Nunes!? entende que confere ao MP a natureza de “quase poder”.

Sendo um dos bra¢os do MPU, o Ministério Pablico do Trabalho foi o que ganhou

mais novas atribui¢bes do texto Constitucional de 1988, pois anteriormente possuia um

19 CARELLI, 2011, p. 146.
110 NUNES, R. P. Manual de Principios Institucionais do Ministério PUblico. Rio de Janeiro: Editora
Espaco Juridico, 2001. p. 18-19.
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perfil basicamente consultivo e interveniente!'!. O Parquet laboral surgiu como 6rgio
parecerista para exercer a funcdo de fiscal da Lei (custus legis) somente na segunda
instancia junto aos Tribunais Regionais do Trabalho. Embora o Ministério Pablico do
Trabalho venha sendo paulatinamente “interiorizado”, com a criacdo de Procuradorias
Municipais, a sua estrutura subordinada a divisdo dos TRT’s em regides ¢ uma heranga

da época menos proativa do Parquet!!?,

Tal configuracdo engessava a atuacao ministerial, 0 que deixou de ocorrer com as
disposicdes da Constituicdo Cidada e, posteriormente, da Lei Complementar n. 75/1993
que também enumerou os componentes do Ministério Publico do Trabalho no seu artigo
85:

Art. 85. Sdo 6rgdos do ministério pablico do trabalho:

| - o Procurador-Geral do Trabalho;

Il - o Colégio de Procuradores do Trabalho;

I11 - 0 Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho;

IV - a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho;
V - a Corregedoria do Ministério Publico do Trabalho;

VI - os Subprocuradores-Gerais do Trabalho;

VII - os Procuradores Regionais do Trabalho;

VIII - os Procuradores do Trabalho.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e a regulamentacao
submetida pela Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LC n. 75/1993), o
Ministério Publico do Trabalho passou a gozar de autonomia externa e interna. A
autonomia externa refere-se a ter definida atuacdo bastante ampla perante a Justica do
Trabalho (art. 83), principalmente com o oferecimento de Ac¢do Civil Publica (art. 83,
[11). Ja a autonomia interna (art. 84) se materializa na investigacdo promovida pelo

préprio 6rgdo, geralmente utilizando inquéritos civis (art. 84, 1) para tanto.

No ambito ministerial trabalhista, os inquéritos civis (IC) sdo definidos quanto ao
seu conceito, natureza juridica e objeto pelo artigo 1° da Resolugdo n. 69/2007 do
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho (CSMPT):

Art. 1°. O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, serd instaurado
para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo
do ministério publico do trabalho nos termos da legislacdo aplicvel, servindo

11 A (nica excecAo era para as causas trabalhistas que envolvessem interesses de menor.
112 CARELLLI, 2011, p. 148-149.
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como preparagdo para 0 exercicio das atribui¢des inerentes as suas funcGes
institucionais.

Paragrafo Unico. O inquérito civil ndo é condicdo de procedibilidade para o
ajuizamento das acOes a cargo do ministério publico do trabalho, nem para a
realizacdo das demais medidas de sua atribuigdo propria.

Segundo Medeiros Neto, as hipoteses de encerramento do inquérito civil sdo
auséncia de fundamento fatico-juridico, ilegitimidade ou auséncia de atribuicao funcional
do membro do MPT, assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
propositura de A¢do Civil Plblica'®. Quanto as duas Ultimas, sio ensejadoras da maior
parte da atuacdo judicial ativa do Ministério Publico do Trabalho, através do ajuizamento
de ACP’s ou de acdes de execucao de TAC.

Quando os inquéritos civis instaurados pelo MPT sdo arquivados por ajuizamento
de agdo, geram novos expedientes administrativos chamados de “Procedimento de
Acompanhamento Judicial” (PAJ), com niamero proprio. Sao estes procedimentos que
compdem a base de dados explorada para esta pesquisa, também para nivelar estes dados
com aqueles trazidos da atuacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho por
intermédio de oficios expedidos por Juizes. Esse nivelamento refere-se a manter os dados,
ainda que de diferentes 6rgdos, com a mesma origem, qual seja as a¢des individuais e

coletivas tramitadas perante a Justica do Trabalho.

4.2.1. Andlise descritiva dos dados obtidos

Atualmente o Ministério Pablico do Trabalho possui uma plataforma digital
interna chamada MPT Delphos, para acesso exclusivo de seus membros, servidores e
colaboradores. Esta plataforma oferece dados precisos da atuacdo do Parquet, com base
nas informagdes inseridas no sistema interno de trabalho do MPT (MPT Digital),
referentes as noticias de fato, inquéritos civis instaurados e a¢des ajuizadas ou que 0

Parquet atuou como custus legis.

No MPT Delphos é possivel separar os dados por Regional e por procedimento

administrativo realizado. Assim sendo, para a presente pesquisa, foi realizado recorte a

113 MEDEIROS NETO, X. T. de. A atividade de investigacdo do Ministério Publico do Trabalho
(apontamentos). Brasilia: 2016. p. 73.
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partir dos procedimentos de acompanhamento judicial com status ativo (ou seja, ndo
arquivados) no ano de 2017 até o més de outubro, instaurados pelos membros da
Procuradoria Regional do Trabalho da 1% Regido (RJ). A amostragem revela as
irregularidades trabalhistas com mais apari¢es ante a atuacdo ministerial investigativa

do Parquet laboral.

GRAFICO 3: IRREGULARIDADES CADASTRADAS EM PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO JUDICIAL ATIVOS ATE OUTUBRO DE 2017 NA PRT-1a Regido
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Inicialmente é preciso pontuar que a larga atuacdo, com inimeros desvios na seara
trabalhista sendo absorvidos pelo temario de investigacdo do MPT, ainda que mormente
na tutela de direitos coletivos e difusos, explicam o auto percentual do rétulo de dados
“Outros”, que responde por 30% do espago amostral. O critério utilizado, até para fins de
apresentacgdo grafica dos dados, foi que as ocorréncias com menos de 104 citacOes seriam
absorvidas em “Outros”. Este nimero foi o referencial pelo fato de ser a soma dos ilicitos
relacionados a Vale-Transporte, sendo que o proximo tema na ordem respondia por 91
ocorréncias (13 a menos). Devido a este hiato quantitativo, optou-se pelo referido recorte
da discriminacdo de ocorréncias. Mas com a grande variedade de ilicitos, as ocorréncias

menos frequentes juntas somaram 30% do total.
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J& as irregularidades mais frequentes foram as concernentes a sobrejornada e
“FGTS e contribui¢des previdencidrias”, com 9% de frequéncia, seguidas por verbas
rescisorias e registro de empregados (8%), “intervalos e descanso” e “atraso ou ndo

ocorréncia de pagamento” (7%) e terceirizagao ilicita (6%).

A seguir a disposi¢do quantitativa dos dados:

GRAFICO 4: IRREGULARIDADES CADASTRADAS EM PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO JUDICIAL ATIVOS ATE OUTUBRO DE 2017 NA PRT-1a
Regido (em quantidade numérica)
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Novamente é preciso enfatizar a atuacdo do Parquet diante dos numeros absolutos
observados. Foram 3.853 ocorréncias somadas demonstram alguns fatores inerentes a
atuacdo do MPT. A sua ja celebrada independéncia funcional, com o incentivo para
instauracao de inquéritos civis de oficio podem originar a¢des na Justica do Trabalho e a
atuacdo judicial mais proativa e substancial, embora valha fazer a ressalva de que os

inquéritos civis ndo sdo pré-requisitos para o ajuizamento de a¢oes. Se o membro do MPT
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ja tiver o entendimento de que as irregularidades estdo sendo perpetradas, pode partir

diretamente para a esfera judicial.

O alto numero absoluto de ocorréncia também demonstra que a estrutura
simplificada do 6rgdo para o recebimento de denuncias, seja de orgdos oficias ou da
sociedade civil ou pessoas fisicas, é bastante positiva. O Ministério Publico do Trabalho
recebe denuncias diretamente no seu sitio eletrdnico, que naturalmente passam por
triagem e avaliacbes formais prévias, sendo algumas descartadas por completa
incompatibilidade com a atuacdo ministerial. De outra parte, outras tantas simples
dendncias, que podem ser andnimas, se transformar&o em noticias de fato (fase preliminar
do inquérito civil) e serdo apreciadas diretamente por um Procurador do Trabalho. O
recebimento de dendncias no MPT tem se pautado pela democratizacao e simplificacao

do processo.

Sobre os dados apresentados, alguns ilicitos verificados entre os mais frequentes,
especificamente a terceirizacdo ilicita e o desvirtuamento do trabalho por meio de
cooperativa, denotam atuacdo propria do Ministério Publico do Trabalho, com
direcionamento maior para as violagdes de direitos com implicacGes de grande porte
sobre uma coletividade. De resto, sdo observadas diferencas sutis no “ranking” dos ilicitos
mais frequentes verificados junto a Fiscalizacdo do Trabalho, mas uma analise sistematica
revela que as irregularidades com mais aparicdes permanecem as mesmas, ainda que
extraidas de uma base de dados muito mais profusa, inclusive quanto a natureza dos

direitos defendidos.

4.3. Analise critica e conjugada dos dados obtidos junto a Fiscaliza¢cdo do Trabalho
e ao Ministério Publico do Trabalho

Apoiando-se em entendimentos pessoais, modulados pela atuacdo profissional
como estagiario, em periodos subsequentes, da Superintendéncia Regional do Trabalho
do Estado do Rio de Janeiro e da Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regido, e,
finalmente, sendo embasado pela literatura largamente referenciada ao longo deste
estudo, passa-se a analise critica pela perspectiva institucional dos dados anteriormente

dispostos.
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E relevante frisar novamente a procedéncia institucional totalmente diversa das
informagdes, ndo obstante sejam originarias, em primeira instancia, dos Tribunais do
Poder Judiciario Trabalhista. Os dados trazidos da SRTE sdo objetos de pedidos de
fiscalizacdo arbitrados pela Justica do Trabalho, enquanto os dados da PRT1 advém de
acOes ajuizadas pelo Parquet também na Justica do Trabalho, precedidas de toda a
metodologia atinente a atividade investigativa do Ministério Publico do Trabalho.
Portanto, a origem judicial de toda a base amostral da pesquisa € um fator a ser
sublinhado, bem como os resultados semelhantes da amostragem de ambas as

instituicoes.

No gréafico 1, com o percentual das irregularidades na atividade da Fiscalizacéo
do Trabalho, é possivel notar o empate absoluto entre a incidéncia do ndo pagamento de
verbas rescisorias e da falta de registro em CTPS. E deveras simbdlico do objeto de estudo
deste trabalho que tais dados traduzam como o trabalhador brasileiro esta desguarnecido
quando entra e quando sai dos seus empregos. Ele precisa recorrer ao judiciario para obter
direitos que deveriam ser praxe, meros atos administrativos incontroversos, mas se
convertem em fonte de frustracfes. Essas ocorréncias também estdo em grande percentual

no Gréafico 3, com os dados do MPT.

Neste mesmo Gréafico 3, a Sobrejornada aparece com maior incidéncia. Em se
tratando da atuacdo do MPT, que protege precipuamente a coletividade, é possivel inferir
que empresas submetem enormes contingentes de trabalhadores a jornadas laborais que
encontram paralelos até com os idos da Revolucédo Industrial. A referida sobrejornada s6
¢ computada como uma irregularidade quando ultrapassa as duas horas extras ja
permitidas pela legislacdo além das 8 horas diarias de trabalho. Ou seja, existem grandes
quantidades de obreiros trabalhando mais de 10 horas por dia. Entre dormir e o
deslocamento para o labor, ndo tende a sobrar muito tempo para passar com a familia e

ter uma qualidade de vida aceitavel.

Na mesma linha, também se identifica a alta incidéncia do desrespeito aos
intervalos e descansos garantidos por Lei. Essa irregularidade refere-se a violagdes do
descanso semanal remunerado e intervalos intrajornada e extrajornadas. Quando se

analisa os dados gerais de maneira holistica, conjugando a sobrejornada com os intervalos
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e descansos e anotacdes e controle de jornada fraudulentos, também presente, percebe-se
que o trabalhador médio mal tem tempo para necessidades béasicas fisicas e psicoldgicas

em meio ao denodo cotidiano.

O Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servico (FGTS) tambem ¢é
sistematicamente desrespeitado no ambito das duas instituicbes aqui estudadas, o que é
observado nos dados. Mesmo com a atuacgdo da Fiscalizagdo do Trabalho direcionando
grandes esforgos para a essa ocorréncia, devido ao atual espirito arrecadatorio de tributos
da carreira dos Auditores-Fiscais, a falta de depdsito do FGTS e a inobservancia da multa
resciséria de 40% sdo rotinas impostas pelo patronato aos seus funcionarios. O Fundo,
que era pra constituir uma “rede de protecdo em caso de imprevistos”, ndo vem
desempenhando essa funcdo para grande parte da classe trabalhadora. Vale notar que esta
grave violacdo ja decorre de um desmonte de direitos, que foi o fim da estabilidade

decenal, sendo supostamente compensado pela instituicdo do FGTS.

O atraso ou ndo ocorréncia de pagamento é visto com enorme profusao em ambas
as fontes. Este é um ilicito trabalhista que gera consequéncias imediatas na qualidade de
vida e no padrdo de consumo do trabalhador. Por Obvio, graves consequéncias
psicoldgicas também acontecem. E possivel imaginar a sensacio de desolamento de
angustia do operario que fica sem a sua remuneracdo, ndo podendo colocar em pratica
seus planos e tendo que abrir méo de outros tantos pelo fato de o empregador ndo estar
cumprindo com a sua obrigacdo contratual. E um flagrante ataque a dignidade do
trabalhador.

Em verdade, todas as irregularidades verificadas tém isso em comum.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito do Trabalho atravessa um momento turbulento na sua historia em geral,
e no Brasil principalmente. O autor Ulrich Beck''* chegou a conceituar um recente
processo de precarizagao do trabalho na Europa como a “Brasilianizacdo do Ocidente”.
Pesquisas como esta aqui desenvolvida ajudam a demonstrar que essa nao € uma
impressdo equivocada. O status constitucional de direito fundamental conferido pela
Carta Magna de 1988 a diversos institutos trabalhistas pouco importa na hora que o
empregador sonega os direitos dos seus empregados. A forca normativa e o proprio texto
da Lei Fundamental denotam um projeto de sociedade que ndo sé deixou de se confirmar,
como fracassa de maneira retumbante. O insistente ataque aos direitos trabalhistas é um
ataque a Ordem Constitucional e uma desmoralizacdo e desprestigio das instituicdes

brasileiras.

E eis que a presente pesquisa se relaciona com o referencial teérico previamente
estabelecido. O sistematico desmonte de direitos constitucionais fundamentais, direitos
humanos com aplicabilidade supranacional, ndo pode ou ndo deveria ser tolerado com a
complacéncia que se verifica no Brasil por parte do Estado. Mas é o que ocorre a olhos
vistos e é reconhecido como verdade incontestavel, chegando a ser defendido como uma
pratica de preservagdo do patronato contra a “agressiva” legislagdo que tutela os direitos
do trabalhador. Entretanto, sdo recorréncias de ilicitudes que afetam gravemente o ndcleo
de direitos fundamentais do trabalhador. Mesmo com a estatura dos bens juridicos
tutelados pelo Direito do Trabalho, este goza de desprestigio quando comparado aos
crimes punidos pelo Direito Penal ou até os descumprimentos contratuais do Direito
Civil,

Neste ponto, o fendbmeno conhecido como dumping social, explicado ao longo da
exposicao, ganha forma e conteido. A pratica consiste no expediente de cometer ilicitos
trabalhistas, ocasionando concomitantemente a precarizagdo dos direitos fundamentais
do obreiro e a atuacdo comercial desleal, na qual se obtém vantagem ilegal por ndo
observar preceitos legais do trabalho, enquanto outros empregadores o fazem. Com efeito,
o Direito do Trabalho é paradoxal, pois representa o controle capitalista sobre os

114 OLIVEIRA, 2001, p. 43.
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mecanismos de organizacao do trabalho e a intencdo de promover justica social através

do trabalho digno realizado.

No entanto, é a faceta capitalista que tem sido mais presente, 0 que se percebe
pelo dumping social estar ocorrendo com frequéncia alarmante. Consequentemente, 0
fendmeno ja foi objeto de apreciacdo pelo Poder Judicidrio com condenagdes e um
Enunciado Normativo na Jornada de Direito Material e Processual dos Juizes do
Trabalho. O posicionamento do judiciario foi literalmente provocado pela tamanha
incidéncia observada das praticas dumpistas. Nao obstante, as empresas que praticam tal
desvio de conduta o realizam contando também com a morosidade do judiciario e as
diversas possibilidades recursais. O processo que se estende prejudica de maneira muito
contumaz e perversa o trabalhador, que geralmente precisa da prestacdo jurisdicional
célere para obter seu salario ou verbas rescisorias que inapelavelmente colocarao “comida
nos pratos” da sua familia. Urge a necessidade de o judiciario atentar para essa realidade

e combaté-la de maneira efetiva e direta

O fato de a Justica do Trabalho servir como mero instrumento para a perpetracao
de ilicitos ¢ um grande e inadmissivel paradoxo. A famigerada frase “Va procurar seus
direitos na Justica”, difundida entre empregadores e direcionada a empregados,
demonstra a aura de impunidade que paira sobre o aparato judicial trabalhista. O dumping
social é causa e efeito do tratamento dispensado pela Justica do Trabalho aos direitos dos
trabalhadores que recorrem ao seu auxilio. Quando ndo h& a completa impunidade, esta
ocorre de maneira parcial, com os incentivados acordos judiciais na esfera trabalhista que,
invariavelmente, representam a abdicacdo de direitos incontroversos por parte do

trabalhador e uma consideravel economia para o patriménio do empregador.

Com a constatacdo de que ndo cumprir as disposicdes de Direito do Trabalho é
um negadcio rentavel, a rede de protecdo social ao trabalhador, composta pela propria
Justica do Trabalho, os sindicatos, a Fiscaliza¢do do Trabalho e o Ministério Publico do
Trabalho, precisa se mobilizar para impedir que tais condutas ilicitas sigam se
perpetuando. Porém “a rede” também ¢ vitima de situagdes que se inserem na observada
precarizacdo do Direito do Trabalho. Além dos problemas elencados na Justica do

Trabalho, os sindicatos possuem atuacdo historica discreta e incipiente, sempre
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aparelhados ao Estado por consequéncia da matriz fascista e corporativista do laboral

patrio.

Ja a Fiscalizacdo do Trabalho sofre com a parca quantidade de Auditores-Fiscais
e o direcionamento majoritariamente arrecadador das suas empreitadas, o que delega a
segundo plano as fiscalizagbes no médio e pequeno empresario e as irregularidades
trabalhistas que ndo se convertem em retorno tributario substancial. Por outro lado, o
Ministério Publico do Trabalho goza de prestigio e independéncia funcional sem
precedentes no combate a precarizacdo do trabalho, mas isso ndo necessariamente se
traduz num cenério mais positivo para o trabalhador brasileiro. Os dados analisados neste
estudo denunciam que os direitos mais basicos dos empregados sdo ignorados pelo
patronato. A repeticdo de informacdes dos dados obtidos junto a Superintendéncia
Regional do Trabalho, a qual a Fiscaliza¢do do Trabalho esta vinculada, e a Procuradoria
Regional do Trabalho da 12 Regido esclarece que os direitos individuais e coletivos dos
trabalhadores sdo surrupiados e que o socorro judiciario tem sido insuficiente e

indiferente a essa realidade.

O Direito do Trabalho se revela como a arena da luta de classes contemporanea.
E é notdrio que o proletariado tem sido nocauteado nessa contenda. A indiferenca da
sociedade em relacdo ao que vivenciam os trabalhadores, principalmente os mais pobres,
com a sistematica negacdo de direitos, que lhe sdo conferidos pela Constituicdo da
Republica, é sintomética do projeto de comunidade que tem sido posto em prética.
Conforme enuncia Souto Maior, € hora de a sociedade resgatar sua capacidade de se
indignar. A verificacdo de que os ilicitos trabalhistas corriqueiros, que enxameiam a
Justica do Trabalho, sdo direitos basilares e incontroversos, refletindo diretamente na
(falta de) dignidade do trabalhador, é constatar a realidade perversa a qual o operério
brasileiro esta submetido (condenado).
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