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Resumo do Projeto de Graduagéo apresentado a Escola Politécnica/ UFRJ como parte

dos requisitos necessarios para a obtengéo do grau de Engenheiro Ambiental.

Andlise da gestéo de residuos solidos urbanos no Rio de Janeiro frente a politica

nacional de residuos solidos

Gabriela Corréa Felix
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Abril/2013

Orientador: Maria Cristina Moreia Alves

Curso: Engenharia Ambiental

Notadamente, o crescimento populacional, associado ao aumento do processo de
industrializacdo e as mudancas dos padrdes de consumo, vem contribuindo para a
geracgdo, cada vez maior, de residuos solidos urbanos (RSU). Essa situagdo vem se
transformando num grande problema para a sociedade e para os gestores publicos.
Assim, a preocupacdo com o0 meio ambiente em geral e os residuos solidos em
particular, torna imperativa uma eficiéncia na gestdo dos RSU no Brasil. Passo
importante nessa diregdo foi dado com a Politica Nacional dos Residuos Soélidos
instituida pela Lei 12.305/10.

A partir dessas consideracdes o presente trabalho apresenta um levantamento do
panorama dos residuos solidos urbanos no Brasil em que se buscou dar um enfoque
para o estado e municipio do Rio de Janeiro quando possivel. Realizou-se também um
levantamento dos beneficios econdémicos potenciais do aproveitamento pela
reciclagem e compostagem dos residuos dispostos na Central de Tratamento de
Residuos de Seropédica provenientes do municipio do Rio de Janeiro. Na sequéncia
apresenta um histérico relativo a Politica Nacional dos Residuos Sélidos além de
elencar os principais aspectos de seu contetdo e das criticas existentes a mesma. Foi
feita uma abordagem a respeito do conteudo dos Planos de Residuos Sélidos —
Nacional e Municipal do Rio de Janeiro- em consonancia com a PNRS. Além disso,
buscou-se apontar a situagéo de elaboragdo dos mesmos. Foram levantados também
0s principais programas estaduais e municipais do Rio de Janeiro relativos aos
residuos solidos urbanos. Por fim, foram descritas recomendacdes e apresentadas as
consideracoes finais.

Palavras-chave: Residuos Sélidos Urbanos, Politica Nacional de Residuos Salidos,
Central de Tratamento de Residuos de Seropédica.
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Remarkably, the populational growth, associated to the increase of industrialization and
the change of consumption pattern, contributes increasingly to the generation of urban
solid waste. This scenario has turned into a major problem to society and to the
government. Thus, concern with the environment and, more specifically, with the solid
waste, requires an efficient management of urban solid waste in Brazil. An important
step towards that goal has been taken through the issuing of the National Policy on
Solid Waste, instituted by the law 12.305/2010.

From such considerations, this work presents a survey on Brazil's urban solid waste
panorama, focused on the state and the city of Rio de Janeiro whenever possible. It
has also been performed a survey on the potential economical benefits of composting
and recycling the urban solid waste, proceeding from the city of Rio de Janeiro,
disposed on Seropédica’s waste management plant. After that, a historic of the
National Policy on Solid Waste is presented, besides presenting the main aspects of
it's content and the criticism refering to it. It has been made an approach on the
contents of the Solid Waste Plans, both national and municipal, of Rio de Janeiro,
according to the National Policy. Besides, it's been attempted to point the
circumstances of their making. Rio de Janeiro’s main programs concerning urban solid
waste have also been surveyed. At last, recomendations have been described and final
considerations presented.

Key-Words: Urban Solid Waste, National Policy on Solid Waste, Seropédica’s waste

management plant.
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1. Introducéo

O homem e suas atividades sociais e econdmicas impactam sobre 0 meio ambiente.
Esses processos de intervencdo ndo sdo desempenhados de maneira a ndo gerar
residuos, o que torna agravante a relacdo sociedade humana e meio ambiente. I1sso
indica uma necessidade de se harmonizar de forma inteligente essa interacdo

constituindo assim um dos grandes desafios da atualidade.

Notadamente, o crescimento populacional, associado ao aumento do processo de
industrializacdo e as mudancas dos padrées de consumo, vem contribuindo para a
geracdo, cada vez maior, de residuos solidos urbanos (RSU). Essa situacdo vem se

transformando num grande problema para a sociedade e para os gestores publicos.

Assim, torna-se necessaria a criacado e estimulo a iniciativas que regulem o manejo e
destinacdo de RSU. Técnicas como a reutilizacdo, a reciclagem e a compostagem
devem ser incentivadas, e acompanhadas de conscientizacdo que levem a praticas
para o melhor aproveitamento dos recursos naturais. Porém no Brasil, a utilizacdo de

tais op¢des ainda é muito incipiente.

Essa preocupacao com o meio ambiente em geral e os residuos sélidos em particular,
torna imperativa uma eficiéncia na gestdo dos RSU no Brasil. Passo importante nessa
direcdo foi dado com a Politica Nacional dos Residuos Solidos instituida pela Lei
12.305/10.

O processo todo que resultou na Lei 12.305/10, regulamentada pelo Decreto 7404/10,
durou quase 20 anos. A lei estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
para a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos e traz o conceito de
responsabilidade compartilhada. Isso da uma nova dimenséo a essa questdo e indica
gue todos — industria, comércio, poder publico e consumidores — devem assumir sua

parcela de responsabilidade na solucdo do problema.

Uma nova politica publica, contudo, ndo se constréi apenas com a edi¢do de uma Lei.
E preciso que haja uma mudanca de paradigmas e a quebra de alguns padrdes

comportamentais quanto a gestéo de residuos sélidos urbanos em todo o pais.

Como cita FERREIRA (2000): “o estabelecimento de novos padrfes comportamentais
e culturais depende de um trabalho de educacdo e conscientizacdo e deveria (deve)
ser tarefa da atual geracdo e das proximas, na constru¢do de um novo modelo de

mundo”.



1.1. Objetivo

O objetivo geral proposto é analisar a gestdo dos residuos sélidos urbanos através de
uma avaliacdo quali-quantitativa no Brasil e mais especificamente, no estado e

municipio do Rio de Janeiro.

Os objetivos especificos sao: fazer um levantamento do panorama dos residuos
sélidos urbanos no Brasil, especificamente no Rio de Janeiro; apresentar o historico
relativo & Politica Nacional dos Residuos Sdlidos e elencar os principais aspectos de
seu conteudo, além das criticas existentes a mesma; abordar o conteudo do Plano
Nacional de Residuos Sélidos e do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos do Rio de Janeiro, de acordo com a PNRS; por fim, fazer um levantamento
dos beneficios econémicos do aproveitamento dos residuos tomando como base a

Central de Tratamento de Residuos de Seropédica.

1.2. Metodologia

Metodologia é “um conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos vélidos e
verdadeiros — tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisBes do cientista” (LAKATOS e MARKONI, 1988). Assim, este trabalho foi

desenvolvido seguindo as seguintes atividades:

» Pesquisa bibliografica que compreende a leitura e andlise de legislagéo, teses,

estudos e manuais.

« Para pesquisa descritiva foram observados e analisados os dados quantitativos
e qualitativos publicados pelas entidades publicas e privadas relativas a gestéo

de residuos sélidos.

« Visita técnica a Central de Tratamento de Residuos de Seropédica, de forma a

reunir dados e informacdes de seu funcionamento.

No Capitulo 2 foi feita a revisdo bibliogréfica do trabalho, sendo composto por
conceitos iniciais relativos aos residuos solidos, suas classificacfes e as tecnologias e
formas de destinacéo passiveis de aplicacdo. Também foi feito uma breve listagem da
legislacdo brasileira existente com relacéo a gestédo de residuos sélidos, focando para
0 caso do estado e municipio do Rio de Janeiro. Em seguida foi dada uma maior

atencdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), de forma a buscar o
4



histérico de sua elaboracdo e elencar seus principais aspectos e criticas positivas e

negativas.

O Capitulo 3, referente a andlise quantitativa dos residuos solidos urbanos (RSU)
pretendeu, por meio de um levantamento de dados, apontar um panorama dos RSU
seguindo o ciclo dos residuos sélidos: geracao, coleta, tratamento e destinacao final.
Esta andlise € complementada por outro recorte, a composicdo gravimétrica dos

residuos sélidos urbanos coletados e dispostos em aterros.

O Capitulo 4 foi motivado pela visita técnica a Central de Tratamento de Residuos
(CTR) de Seropédica no estado do Rio de Janeiro. Foram obtidos dados que somados
a pesquisa bibliogréafica contribuiram para a sua elaboracdo. O Capitulo em questdo
abordou informacdes que englobam a caracterizacdo, o funcionamento e os impactos
ambientais da CTR. Por fim, foi feita uma valoracdo econémica dos residuos
encaminhados para a CTR oriundos do municipio do Rio de Janeiro, comparando-se
0s precos de sua disposi¢cdo com os beneficios potenciais que poderiam ser obtidos
no uso de outras formas de destinacdo final ambientalmente adequadas, notadamente

a reciclagem e a compostagem.

No Capitulo 5 foi realizada abordagem acerca do conteddo do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos e do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do
Rio de Janeiro, com base no disposto na PNRS em relacdo aos mesmos. Além disso,
também foi feita uma descricdo dos Programas do Estado e do Municipio do Rio de

Janeiro.

No capitulo 6 algumas recomendacdes para a melhoria do problema dos RSU foram

elencadas. E por fim, foram feitas consideracdes finais acerca do trabalho.



2. Reviséo Bibliografica

Neste capitulo serdo abordados conceitos iniciais acerca da definicdo de residuos
sélidos, da classificagdo desses residuos, assim como as formas existentes de
destinagdo ambiental adequada e inadequada dos mesmos. Apds, serd feita uma
abordagem da legislag&o brasileira existente nesse setor, com enfoque para a Politica
Nacional dos Residuos Solidos. Para isso foram utilizadas informagdes existentes na

literatura académica, em normas, leis, entre outras.
2.1.Conceitos iniciais

Segundo Voigt et al. (1999, apud OLIVEIRA, 2000, p.4), o termo residuo refere-se a
“objetos que tenham perdido sua utilidade para cumprir o fim a que foram destinados
inicialmente”. Esse termo difere do significado mais comumente utilizado para lixo:
“aquilo que se varre para tornar limpa uma casa, rua, jardim, etc; varredura; imundice,
sujidade; escoria, ralé” (Michaelis, 1998, apud OLIVEIRA, 2000, p.4).

Segundo MONTEIRO et al. (2001), os termos “lixo” e “residuos solidos” sdo
normalmente utilizados de forma indistinta. O significado desses termos € “todo
material solido ou semi-sélido indesejavel e que necessita ser removido por ter sido

considerado inutil por quem o descarta, em qualquer recipiente destinado a este ato.”

Importante notar a relatividade existente dada a falta de uso do lixo, ja que o que nédo
possui utilidade para quem o descarta pode servir como matéria prima para um novo
processo. (MONTEIRO et al., 2001)

Para BARBOSA (2012), residuo e rejeito possuem o mesmo significado e referem-se
a toda matéria que ndo mais possui utilidade para o processo que a originou, sendo
entdo descartada, podendo ocorrer como matéria soélida, liquida ou gasosa. E um
material cujas caracteristicas variam com o processo de sua origem. O rejeito/residuo
pode ser um subproduto, podendo ser comercializado para outra finalidade, e quando,
ou enquanto, ndo for viavel economicamente essa comercializagdo, ele deve ser

descartado tendo uma destinacéo final ambientalmente segura.
A Lei n® 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, define:

« rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de

tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e



economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a

disposicéo final ambientalmente adequada;

« residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de

atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos dagua, ou exijam para isso solugdes técnica ou

economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Dessa forma, residuo seria 0 material que apds o uso para o qual foi concebido, em
seu descarte ainda possui uma possibilidade de aproveitamento, devendo ser
destinado a alguma tecnologia para isso, incineracdo, compostagem ou reciclagem,
por exemplo. J& o rejeito seria considerado como o residuo que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de valorizacdo, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a

disposicdo em aterros.

2.2.Classificacdo dos residuos

A classificacdo dos residuos destina-se a uma identificacdo e agrupamento dos
mesmos segundo determinadas caracteristicas semelhantes. O resultado desse
processo torna-se importante, pois colabora para uma escolha adequada de
alternativas, tanto no que concerne o modo adequado de coleta, transporte e

destinacéo final, como o potencial de sua reducéo de geracéo.

Adota-se um critério para que seja feita a classificacédo, e esse critério dependera do
objetivo da mesma. De modo geral, existem trés critérios de maior relevancia prética.
Séo eles: (BARBOSA,2012)

e« Quanto ao estado fisico (determina o modo de armazenamento, transporte e
disposicédo), o residuo pode ser:

a) Material sélido;

b) Material fluido (lamas ou liquidos);

c) Material gasoso.

* Quanto a origem (residuos de mesma atividade / origem apresentam
caracteristicas e propriedades semelhantes, essa organizacdo facilita o

entendimento e normalizacdo do residuo). A Lei n® 12.305, divide os residuos em:

7



a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originérios da varri¢cdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos : os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “|";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instala¢des industriais;
g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sishama e do
SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacdao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios.

by

* Quanto a periculosidade : também aqui se farA mencdo ao que dita a Lei n°
12.305:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,

carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco

a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma

técnica;

b) residuos nédo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Para esse ultimo critério, a norma técnica adotada no Brasil para a determinacao da
periculosidade do residuo, e sua consequente classificacdo € a ABNT NBR
10.004:2004. Vale salientar que os residuos radioativos ndo sao avaliados nesta

Norma, pois sado de competéncia da Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).



Os residuos sélidos sdo definidos por esta Norma como:

“Residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluigdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso solugcbes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.”

Nela, é estabelecida uma metodologia de classificacdo de residuos que envolve, além
da analise da composi¢cdo quimica e bioldgica, a aplicacdo de testes padronizados.
(BARBOSA,2012)

O processo de classificagdo dos residuos a partir da Norma supracitada “envolve a
identificacdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes e
caracteristicas, e a comparacdo destes constituintes com listagens de residuos e
substancias cujo impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido. A segregacao dos
residuos na fonte geradora e a identificagdo da sua origem sdo partes integrantes dos
laudos de classificacdo, onde a descricdo de matérias-primas, de insumos e do

processo no qual o residuo foi gerado devem ser explicitados.”.

Ainda de acordo com a Norma, a periculosidade de um residuo € uma caracteristica
do mesmo que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-
contagiosas, pode apresentar risco a saude publica, provocando mortalidade,
incidéncia de doencas ou acentuando seus indices, e riscos ao meio ambiente,
gquando o residuo for gerenciado de forma inadequada. Uma substancia ou um residuo
€ dito potencialmente perigoso quando apresenta pelo menos uma das caracteristicas
listadas: Reatividade; Inflamabilidade; Corrosividade; Toxicidade; Radioatividade;

Patogenicidade.

Os residuos sao classificados, de acordo com a NBR 10.004:2004, em:
» Classe | —residuos perigosos
e Classe Il —residuos ndo perigosos
o Classe Il A —residuos néo inertes
o Classe Il B —residuos inertes
Os residuos classe II A podem ter propriedades, tais como biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua. Dessa forma, os residuos solidos urbanos

(RSUs) enquadram-se nessa classificacao.



A Figura 1 a seguir representa o processo da classificacdo dos residuos

realizado de acordo com a Norma:

0 residun tam orgam
conhecioa?

Consta nos
anexss A ou E?

Tem caractenisticas dec
Inflamaiibdade,
comoshidade,
reatividade,
toadcidade ou
patogenicidade?

Residua ndo pergoso
sazze ||

Possul consfiulnies
que sdo solublizados
em concentragies
SUpETiones a0
anexo 37

Rasiduo ndo-nerns
classe Il A

r

Residud perigaso
classe |

Foes idun Inerta
classall B

sélidos

Figura 1: Classificagdo dos residuos solidos segundo a NBR 10.004:2004. (Fonte: ABNT NBR

10.004:2004, 2004).

2.3.Formas de destinacéo final

Destinacdo final de um residuo € a etapa final do ciclo de vida de um produto, e é

realizada apds o descarte do mesmo. Também a esta etapa da-se o nome tratamento

de residuos. Para MONTEIRO, et.al.(2001), esse tratamento refere-se a varios

procedimentos que reduzam a quantidade ou potencial poluidor dos residuos sélidos.
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Vale aqui apontar a diferenca existente entre os termos Destinacdo e Disposi¢ao Final.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

« Destinacéo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui

a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o0
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos orgéos

competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,

observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos

a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

« Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em_aterros_observando normas operacionais especificas de modo a evitar

danos ou riscos a saude publica e & seguranga e a minimizar 0s impactos

ambientais adversos.

De acordo com NASCIMENTO (2007), uma importante medida para minimizar os
problemas referentes a disposi¢do final dos RSU, como a disponibilidade de éareas
para os aterros, por exemplo, € a implementacéo de politicas que reduzam a producao
dos residuos, gue incentivem o0 reuso e posteriormente a reciclagem. Ainda, para
OLIVEIRA (2000), existe uma hierarquia a ser seguida na rota para destinacado final
dos residuos solidos urbanos, a qual, quando baseada em residuo final minimo, é
conhecida como Sistema Integrado de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (SIGRS).
Para esse Sistema, as rotas devem seguir tal ordem: reducdo da geracéo de lixo na
fonte, reutilizagdo do material produzido, reciclagem, recuperacéo de energia e aterro
sanitario. Porém, os dois primeiros estagios seriam considerados como metas futuras,
devido as profundas mudangas necessarias no comportamento da populagdo e no
setor econdmico (OLIVEIRA, 2000). A PNRS, em seu Art. 9 também dispde acerca

dessa hierarquia, a qual ser4 abordada no préximo item sobre legislacao.

A seguir serdo contempladas brevemente algumas tecnologias de tratamento e formas

adequadas e inadequadas de disposicéo.

Incineragéo

z

A incineracdo € um processo de oxidacdo que ocorre a temperaturas superiores a
1000°C. Nela ocorre a reducao significativa do volume e do peso inicial, em torno de
95% e 85%, respectivamente. (Brasil, 2004 apud LINS et al., 2008, p.29)
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Segundo Martinho, et al.(2000, apud RODRIGUES, 2009, p.62) a incineracdo € um
processo de combustdo controlada, na qual se deseja uma reducdo do volume
(podendo chegar a uma reducéo de 90%), a recuperacdo de energia (que pode ser
usada de forma térmica, elétrica ou conjugando as duas) e a estabilizacdo dos

residuos, reduzindo a producéo de biogas e aguas lixiviadas.

SANTOS (2011) ainda complementa essa definicdo ao dizer que “a incineracdo €
considerada também como um processo de reciclagem energética, onde a energia
contida nos residuos, liberada na queima, € um bem que é reaproveitado para outros

processos, ou seja, € reciclada.”.

Ao final da incineragcdo sdo produzidos, basicamente, cinzas (formada principalmente
pela fracdo inorgénica dos residuos), gases da combustdo (que necessitam de
tratamento para reducdo de poluentes e de material particulado) e calor. (SANTOS,
2011)

A reducdo do volume de residuos da incineracdo é uma vantagem, pois aumenta a
vida util de um aterro que ira receber um volume de cinzas muito inferior ao seu
equivalente em residuos sdlidos. Para NASCIMENTO (2007) a incineracdo possui
muitas vantagens se comparada com o0s outros métodos de destinacdo final, porém
apresenta desvantagens como: um elevado custo de instalacdo e de operacgdo, a
exigéncia de mao de obra qualificada e a presenca de materiais nos residuos que

podem gerar compostos tOXicos e corrosivos.
Reciclagem

Reciclagem é o processo de beneficiamento de uma fragdo seca reciclavel dos RSUs
(papel, plastico, vidro e metal, por exemplo). Esse material retorna ao mercado

consumidor como produto comercializavel apés o processo. (MONTEIRO et al., 2001)

Dentre as vantagens da reciclagem estédo a preservacao de recursos naturais, gragas
ao reaproveitamento de residuo como matéria prima, a economia de transporte, pela
reducdo de material a ser levado a um aterro, a geracdo de emprego e renda e uma
conscientizacdo da populagdo com relacdo a questbes ambientais. Apesar disso, o
custo do beneficiamento da maioria dos reciclaveis € alto se comparado com 0 custo

de matéria prima virgem. (LINS et al., 2008)

Porém, para que o processo seja 0 mais eficiente possivel é necessério uma pré
separacdo da fracdo reciclavel dos residuos pelos geradores dos mesmos, pois o
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material reciclavel misturado se torna contaminado, e o seu beneficiamento torna-se

um processo mais complicado ou até inviavel.

Para MONTEIRO et al. (2001) a reciclagem pode se tornar uma alternativa pior a da
disposicdo em aterros sanitarios do residuo indiferenciado (reciclaveis misturados ao
lixo domiciliar), no caso de o processo de beneficiamento ndo ser realizado com as

tecnologias limpas de processamento, o que demanda altos custos.
Compostagem

A compostagem é um dos dois métodos existentes na valorizagdo da por¢édo organica
do residuo. Nela ocorre a fermentacdo aerdbia de produtos biodegradaveis. O outro
método de valorizacdo organica existente € a digestdo anaerobia, onde a fermentacao

ocorre sem oxigénio.

Na digestdo anaerdbia o tempo de estabilizagdo da matéria organica é maior, e a partir
dela sdo exalados fortes odores, ao contrario da compostagem aerObia, onde os
odores ndo sdo agressivos e a decomposi¢do € mais rapida, sendo entdo 0 processo

mais adequado ao tratamento de lixo domiciliar. (MONTEIRO et al., 2001)

A compostagem consiste na decomposi¢do aerébia controlada e de estabilizagdo da
matéria organica dos residuos sélidos. Ela deve ocorrer em condi¢Bes proprias ao
crescimento de microorganismos necessarios a biodegradagdo para se obter um
produto final estavel e higienizado, que sera denominado composto organico e podera
ser utilizado para condicionar o solo para a vegetacao melhorando suas caracteristicas

fisicas, quimicas e biolégicas.

As alternativas de tecnologias de implantacdo do processo variam de sistemas simples
e manuais, até sistemas complexos, altamente tecnificados, onde todos os parametros
do processo sdo monitorados e controlados com precisdo. Esses sistemas variam de
pilhas, ou leiras, dispostas a céu aberto, até a utilizacdo de um sistema fechado a
partir dos reatores bioldgicos, ou bioreatores. A questdo realmente importante a ser
colocada € que a alternativa escolhida deve ser adequada a situagéo, do ponto de

vista técnico e socioecondmico.

Para MONTEIRO et al. (2001): “Uma instalacdo de compostagem sé deve ser
implantada se estudos técnicos e econdémicos assim o indicarem, levando em conta a
disponibilidade de area para aterros, mercado para 0 composto, custo da instalacdo
etc.”.
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Para além da vantagem resultante da producdo de um composto, a valorizacdo
orgéanica reduz a quantidade de residuos que é conduzida a disposicéo final, além do

gue a usina de compostagem gera emprego e renda.

Cabe aqui uma observacao referente a presenca de metais pesados em materiais dos
residuos solidos urbanos. De acordo com MONTEIRO et al. (2001): “Os metais
pesados estdo presentes em materiais existentes no lixo [...]. As usinas devem operar
preocupadas em eliminar [...] boa parcela desses elementos. Andlises realizadas
comprovam que a presenca de metais pesados na maioria dos compostos produzidos
no Brasil estd abaixo dos valores permitidos pelas normas da EPA (Estados Unidos) e
da Unido Européia. O Brasil ainda ndo conta com norma técnica que estabeleca
limites para os metais pesados no composto. Outro importante fator para tranquilizar
0S usuarios do composto organico é que estudos comprovam que apenas uma

pequena parcela dos metais pesados sollveis é absorvida pelas raizes das plantas.”.
Lixdes

Nos lixdes ou vazadouros, os residuos sao depositados em um terreno a céu aberto
de forma indiscriminada sem qualquer tipo de protecdo ambiental ou a salde publica.
Inexiste o controle de entrada dos residuos, ndo sendo selecionado o tipo ou volume
dos residuos dispostos. Assim, ocorre a proliferacdo de vetores, maus odores,
contaminacao do solo, ar e lencol freatico pelos liquidos e gases formados a partir da

decomposi¢céo do RSU.

Para MONTEIRO et al. (2001) além dos problemas sanitarios com a proliferacdo de
vetores de doencas, os lixdes geram também um grave problema social, pois atraem
0s catadores, individuos que tiram sua subsisténcia da catacdo de materiais
reciclaveis do lixo, muitas vezes permanecendo na area do aterro, em abrigos e

casebres, criando familias e até mesmo formando comunidades.

A PNRS em seu conteldo se preocupa com a eliminacdo dessa forma inadequada de
disposicdo, o que serd mais bem explorado no item seguinte deste capitulo, que se

refere a Legislacao.
Aterros

Finalmente, de acordo com MONTEIRO et al. (2001) os métodos ja citados
anteriormente sdo processos de beneficiamento e tratamento do residuo, e nédo
excluem a necessidade de um aterro para a disposicao final de seus rejeitos.
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SANTOS (2011) afirma que “O aterro € uma area designada a receber residuos
sélidos, tais como os residuos sélidos urbanos (RSU), entulhos da construcao civil,

lodo da estacao de tratamento, entre outros.”
Existem dois tipos de aterro: os aterros sanitarios e os aterros controlados.

Um aterro sanitario segue uma metodologia de implantacdo e operacdo, onde existe
um projeto de engenharia e o licenciamento do mesmo. Nessa disposicdo ha um
controle operacional que segue critérios de engenharia e normas técnicas especificas
que permitem o confinamento seguro em termos de saude publica e meio ambiente.
Um aterro que recebe residuos Classe II-A ndo receberd residuos perigosos Classe |,

por exemplo.

No aterro sanitario o residuo é disposto com protecdo do terreno natural, por cima de
um revestimento de fundo composto por camadas de material inerte, segundo normas
especificas. Esse residuo também recebe camadas de cobertura, e existem sistemas
de captacao de efluentes e gases gerados pela decomposicdo do mesmo, que levam
esses produtos até sistemas préprios de tratamento. O chorume, efluente gerado, é
devidamente tratado, e o0 biogas, emissdo gasosa composta principalmente de metano

e CO,, também é tratado antes do descarte ao meio ambiente.

No aterro controlado, a disposicdo dos residuos segue normas operacionais como no
primeiro, mas nele inexistem sistemas de coleta e tratamento do chorume e do biogas.
O Plano Nacional de Residuos Sdlidos, que serda abordado em mais detalhes no
capitulo 6, define esse tipo de aterro como uma forma inadequada de disposicao final
de residuos e rejeitos, no qual o Unico cuidado realizado é o recobrimento da massa

de residuos e rejeitos com terra.

No entanto, SANTOS (2011) afirma que a operacdo de um aterro pode gerar passivos
ambientais que perduram por muitos anos apds o seu fechamento, e isso inviabiliza o
uso da grande &rea de implantacdo do aterro por um longo periodo. Ainda mesmo sob
boas condicdes operacionais, um aterro tem grande potencial de causar impactos

ambientais ao solo, a atmosfera e aos corpos hidricos.

Por isso, o tempo de duracdo dos cuidados pés-fechamento de um aterro, e de seus
passivos ambientais, € muito imprevisivel e a constru¢cdo e operacdo de um aterro
tornam-se cada vez mais questionaveis. O periodo obrigatério de cuidados pés-

fechamento dos aterros é estendido cada vez mais pela legislacdo. Estudos indicam
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que este periodo de cuidados pos-fechamento pode chegar a 100 anos (ECOLOG,
2010, apud SANTOS, 2011, p.22).

2.4.Legislacao

A preocupacdo com o meio ambiente em geral e os residuos em particular resultou em
novas legislacdes. Entre os paises com legislacdes pioneiras existentes acerca dos
Residuos Solidos, podemos citar a Alemanha, que foi o primeiro pais europeu a
adotar, em 1972, modelos para o cuidado e reaproveitamento de seus residuos.
(MAGRI e DAMIATI, 2012). Inspirados na legislacdo alemd, a maior parte dos paises
europeus vem adotando regras bastante rigidas em relacdo aos residuos solidos. A
Alemanha evoluiu de uma politica que previa a coleta dos residuos e a valorizagédo ou
a disposicao desses residuos, para uma que aplica os principios de evitar e valorizar
os residuos antes da sua eliminacdo.Os objetivos dessa nova politica de residuos
foram estabelecidos por meio da Lei de Minimizagcdo e Eliminacdo de Residuos, de
1986 (JURAS, 2012). Com a Unido Europeia, varias diretivas passaram a orientar os
estados-membros, que se uniram apesar das diferentes realidades para priorizar a
minimizacdo de geracédo de residuos, o incentivo a reciclagem e as novas tecnologias.
(MAGRI e DAMIATI, 2012).

No Brasil a questdo dos residuos sélidos traduziu-se em vérias legislacdes, as quais
seguem abaixo listadas, dando-se um enfoque para o Rio de Janeiro na esfera
estadual e na municipal. Essas informacfes foram obtidas nas secretarias estadual e

municipal de meio ambiente.

Esfera Federal

« LEIFEDERAL N° 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

+ LEIFEDERAL N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Essa Lei sera foco de discussdo desse capitulo.

o DECRETO FEDERAL N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010
Regulamenta a Lei n°® 12.305.

Plano Nacional de Residuos Sdlidos — PLANARES

Em elaboracéo.

Esfera Estadual

16



LEI ESTADUAL N°4.191, DE 30 DE SETEMBRO DE 2003

Disp8e sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

o DECRETO ESTADUAL N°41.084, DE 2007
Regulamenta a Lei n° 4.191.

DECRETO N°. 42930, DE 2011

Cria o Programa Estadual Pacto pelo Saneamento.

Plano Estadual De Gestdo Integrada De Residuos Sélidos — PEGIRS

Em elaboracéo.

Esfera Municipal

PLANO DIRETOR DA CIDADE

A politica de residuos solidos do Municipio do Rio de Janeiro, em estrita

consonancia com a Politica de Meio Ambiente, devera instituir a gestao integrada
de residuos sélidos, com vistas a prevencao e o controle da polui¢cdo, a protecao e
a recuperacao da qualidade do meio ambiente, a inclusdo social e a promocéo da
saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS

Elaboragéo concluida e em fase de aprovacao e publicacdo pelo poder Executivo.
Apbs publicacdo sera parte integrante do PMSB (Plano Municipal de Saneamento
Basico).

DECRETO MUNICIPAL N° 34.290 de 15 DE AGOSTO de 2011

Aprova o Plano Municipal de Saneamento para os Servicos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario (PMSB — AE)

Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

LEI MUNICIPAL N° 4.969, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2008

Dispde sobre objetivos, instrumentos, principios e diretrizes para a gestdo

integrada de residuos sélidos no Municipio do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento Sustentével

DECRETO MUNICIPAL N° 31.416, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2009
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Determina que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos PGIRS Publico
considere os objetivos de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa na cidade

do Rio de Janeiro.

Coleta Seletiva na Administracao Publica

DECRETO MUNICIPAL N° 30.624, DE 22 DE ABRIL DE 2009

Institui a separacdo dos materiais reciclaveis descartados pela administracédo

publica municipal na fonte geradora e a sua destinagdo as associacbes e

cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Limpeza Urbana

LEI MUNICIPAL N° 3.273, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Disp8e sobre a Gestado do Sistema de Limpeza Urbana no Municipio do Rio de

Janeiro.

0 DECRETO MUNICIPAL N° 21.305, DE 19 DE ABRIL DE 2002

Regulamenta a Lei n° 3.273.

PORTARIA “N” COMLURB N° 10, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2011

Estabelece as diretrizes para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas que

desejam prestar servicos de coleta e remocado de residuos solidos especiais ha

Cidade do Rio de Janeiro.

2.4.1. A Politica Nacional dos Residuos Sélidos

No Brasil, um passo importante para a criagdo de um mecanismo que regulasse o uso

e 0 descarte dos residuos de forma preventiva foi dado com a aprovacéo, em 2010 da

Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Apesar de a PNRS indicar uma aparente atualidade, a abordagem legal da matéria

ambiental e da sustentabilidade remonta h& mais de trinta anos, podendo ser

referenciada a lei n. 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de formulagéo e aplicacdo, como

também a propria Carta Magna do pais, promulgada em 1988, que no Art. 225,

18



estabelece que: “Todos tém o direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes” (MIGLIANO, 2012).

Historico da PNRS

O processo todo que resultou na Lei 12305/10 durou cerca de 20 anos, e para Arnaldo
Jardim (deputado do PPS-SP, e responsavel pela verséo final do projeto na Camara
dos Deputados): “Néao foi um tempo jogado fora, porque nesse periodo a consciéncia
da sociedade despertou para o problema e conseguimos maior convergéncia de

posicoes” (Planeta Sustentavel, 2010).

A origem dessa Lei remete ao Projeto de Lei 203 de 1991, o qual foi apresentado na
Camara dos Deputados em 01 de abril de 1991, proveniente do Senado, onde
tramitara como Projeto de Lei do Senado 354/1989, redigido pelo Senador Francisco
Rollemberg, e que dispunha “sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o
transporte e a destinacao final dos residuos de servicos de saude”. (MACHADO et.al.,
2007)

Ao longo do tempo, foram incorporados a este PL outros Projetos de Lei sobre
residuos. Em 2000 foi criada uma Comissdo Especial para apreciacdo da proposta,
porém a mesma, em todo o seu periodo de legislatura, ndo conseguiu apreciar o
projeto, devido ao grande nimero de apensos, projetos com temas diversos, alguns
com o mesmo tema, porém o tratando de forma contraditéria, e também devido a
complexidade de se lidar com a criacdo de uma politica nacional de gerenciamento de
residuos sdélidos. Em 2003 a Comissdo Especial foi recriada, e em 2006 apresentou
um substitutivo ao PL 203/1991. O SBT-1 PL020391 “institui a Politica Nacional de
Residuos, seus principios, objetivos e da outras providéncias” (MACHADO et.al.,
2007)

Em 2007 é proposto o Projeto de Lei 1991 que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos e da& outras providéncias. O PL 1991/2007 € compativel com outros
instrumentos legais na esfera federal, tais como a Lei de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007) e a Lei dos Consorcios Puablicos (Lei n°® 11.107/1995), e seu Decreto
regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007). Também nesse ano é constituido um Grupo
de Trabalho (GTRESID) para analisar subemenda substitutiva proposta pelo relator,

deputado Arnaldo Jardim. (MMA, 2013).
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Em 11 de marco de 2010, o plenario da Camara dos Deputados aprovou em votacao
simbodlica um substitutivo ao Projeto de Lei 203/91. Depois 0 projeto seguiu para o
Senado onde foi analisado e no dia 7 de julho de 2010 aprovado em plenario. (MMA,
2013). Finalmente, no dia 2 de agosto de 2010, o texto foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, sem nenhum veto, como Lei n°. 12.305/10, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, regulamentada em dezembro, por meio do
Decreto n°. 7404/2010. (MAGRI e DAMIATI, 2012).

Cabe aqui colocar a importancia de eventos que ocorreram ao longo do processo. Por
exemplo, nesse meio tempo de tramitacdo do PL, e de sua aprovacdo, o0 CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente) e a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) criaram resolucbes acerca do tema. Abaixo seguem alguns exemplos

retirados do Portal Anvisa e das Resolu¢des do Conama, 2012:

« Resolucdo CONAMA n° 6 de 19/09/1991 — DispBe sobre o tratamento dos

residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e

aeroportos.
* Resolucdo CONAMA n° 8 de 19/09/1991 - Dispde sobre a vedagéo da entrada

no pais de materiais residuais destinados a disposicao final e incineracdo no

Brasil.
* Resolucdo CONAMA n° 5 de 05/08/1993 —Dispbe sobre o gerenciamento de

residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios.
« Resolucdo CONAMA n° 23 de 12/12/1996 - Dispde sobre as definicbes e o

tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas

pela Convencédo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Deposito.
* Resolucdo CONAMA n° 275 de 25/04/2001 - Estabelece o cddigo de cores

para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de

coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a
coleta seletiva.

* Resolucdo CONAMA n° 307 de 05/07/2002 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil.

« Resolucdo CONAMA n° 313 de 29/10/2002 - Dispbe sobre o Inventério

Nacional de Residuos Soélidos Industriais.
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RDC ANVISA n° 306 de 07/12/2004 — Dispde sobre o Regulamento Técnico

para o gerenciamento de residuos de servigos de saude.
* Resolucdo CONAMA n° 358 de 29/04/2005 — DispOe sobre o tratamento e a

disposicéo final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.
* Resolucdo CONAMA n° 401 de 04/11/2008 - Estabelece os limites maximos de

chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas em territério

nacional e os critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento ambientalmente

adequado, e da outras providéncias.
« Resolucdo CONAMA n° 416 de 30/09/2009 - Dispde sobre a prevencdo a

degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao

ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

Além disso, houve féruns, campanhas, congressos e outros, que tiveram influéncia e

participacdo na formulacdo da PNRS. Abaixo alguns exemplos estdo listados com
base no disposto pelo MMA (Ministério do Meio Ambiente) e por MAGRI e DAMIATI

(2012).:
.+ 1998:
(0]
(0]
.« 1999:
0
0
. 2001:
0
.« 2003:

O Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia (Unicef) iniciou campanha
e propbs acdes para mudar a situacdo de milhares de criancas
trabalhando em lix6es em todo o mundo e também para valorizar as
atividades dos catadores.

Criado o Forum Nacional Lixo e Cidadania no Brasil, com 24 féruns

estaduais e varios municipais.

I Encontro Nacional de Catadores de Papel.
Proposicdo Conama 259 intitulada “Diretrizes Técnicas para a Gestao
de Residuos Sdélidos”. Aprovada pelo plenario do conselho, mas ndo

chegou a ser publicada.

Realizado em Brasilia o 1° Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, com 1.600 congressistas, entre catadores,
técnicos e agentes sociais de 17 estados. Eles promoveram a 12

Marcha Nacional da Populag¢édo de Rua, com 3.000 participantes.
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2004:

2005:

2008:

(0]

(0]

Criado o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a Fome
Associado a Inclusdo de Catadores e Erradicacdo de Lixdes, visando
garantir condi¢cdes dignas de vida e trabalho & populacdo catadora de
lixo.

Realizado, em Caxias do Sul, o I Congresso Latino-Americano de
Catadores, que propde formagdo profissional, erradicagdo dos lixdes,
responsabilizagdo dos geradores de residuos.

Realizada a | Conferéncia Nacional de Meio Ambiente.

MMA promove grupos de discussdes interministeriais e de secretarias
do ministério para elaboracdo de proposta para a regulamentacdo dos
residuos solidos.

Em agosto o Conama realiza o seminario “Contribuicbes a Politica
Nacional de Residuos Sélidos” com objetivo de ouvir a sociedade e
formular nova proposta de projeto de lei, pois a Proposicdo Conama

259 estava defasada.

Realizada Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, para consolidar
participacdo da sociedade na formulacdo de politicas ambientais. Um
dos temas prioritarios sdo os residuos solidos.

Realizados seminérios regionais de residuos sélidos, promovidos pelo
Conama, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Funasa,
Caixa Econbmica Federal e ainda debates com a Confederacao
Nacional das Industrias (CNI), Federagédo das Industrias do Estado de
Séo Paulo (FIESP), Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
(ABES), Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), e com
outras entidades e organizacdes afins, tais como Forum Lixo &
Cidadania e Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores

de Lixo.

Realizadas audiéncias publicas, com contribuicAo da CNI, da
representacdo de setores interessados, do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis e dos demais membros do
GTRESID.

Realizada a Ill Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.
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Contextualizagéo:

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestédo

integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos.

O Ministério do Meio Ambiente destaca ainda que ela institui a responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos: dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de servicos de manejo dos residuos
sélidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens pds-consumo.
Também cria metas importantes para a eliminacéo dos lix6es e institui instrumentos de
planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e
metropolitano e municipal; além de impor que os particulares elaborem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos. Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo
o Brasil a atingir uma das metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que é de

alcancar o indice de reciclagem de residuos de 20% em 2015.

De acordo com o presidente do Cempre (Compromisso Empresarial para Reciclagem)
Victor Bicca: “A lei consagra no Brasil o0 viés social da reciclagem, ao reforcar o papel
das cooperativas de catadores como agentes da gestao do lixo, [...] A partir de regras
claras a reciclagem finalmente avancara no pais, sem 0s entraves que a inibiam,
apesar dos avancos na Ultima década por conta do dilema ambiental [...] sem um
marco regulatério nacional, a gestdo do lixo estava ao sabor de leis estaduais que

variam de regido para regido [...]" (Planeta Sustentavel, 2010)

O diretor executivo da Abrelpe (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais) Carlos Silva Filho afirma que: “O novo modelo muda o
enfoque [..] da gestdo de residuos, baseado unicamente na geracdo, coleta e
disposicéo final do lixo. [...] a preocupacdo é mais abrangente, envolvendo desde a
reducdo dos residuos com praticas de consumo consciente até a otimizacdo da coleta
e novas modalidades, como o uso do lixo para gerar energia, ficando o despejo, em

aterros sanitarios, como Ultima alternativa”. (Planeta Sustentével, 2010)

Principais aspectos:

A Lei sancionada incorpora conceitos modernos de gestdo de residuos solidos e se
dispbe a trazer novas ferramentas e principios a legislacdo ambiental brasileira.

Ressaltam-se alguns desses aspectos:

Art. 6°: So principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
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Art. 7°:

Art. 8°:

| - a prevencao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo
estimada do planeta;

VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacédo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade

S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Salidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

lll - estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producao e consumo de bens e
Servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestado integrada de residuos sélidos;

VIl - articulagcdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogéo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIIl - estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre outros:

| - os planos de residuos soélidos;
Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;
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Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

IV - 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestédo dos Residuos Sdlidos (Sinir);
Xll - o Sistema Nacional de Informac6es em Saneamento Basico (Sinisa);

XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os érgédos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigcos de
residuos soélidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperacéo entre os
entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducgéo
dos custos envolvidos.

A seguir sera feito um detalhamento dos pontos acima destacados:

Serd introduzida na legislacdo a responsabilidade compartilhada envolvendo
sociedade, empresas, cidaddos e governos na gestdo dos residuos sélidos. A qual
deverd contribuir para minimizacdo do volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A Logistica Reversa ¢é um instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de acbes e procedimentos. De acordo com ela,
empresas deverdo realizar o recolhimento, a reciclagem e a destinacdo
ambientalmente correta de determinados residuos sélidos ap6s o consumo, como ho
caso de agrotéxicos; pilhas e baterias; pneus; O6leos lubrificantes; lampadas

fluorescentes; e produtos eletroeletrénicos. As empresas poderdo comprar produtos
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ou embalagens usados, atuar em parceria com cooperativas de catadores e criar

postos de coleta.

O sistema de coleta seletiva deve ser estabelecido pelo titular dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, observado o plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos. As pessoas devem acondicionar de forma adequada
seu residuo para posterior recolhimento, fazendo a segregacdo conforme sua

constituicdo ou composicao.

De acordo com a Lei, o ciclo de vida do produto  engloba uma série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o

processo produtivo, o consumo e a disposicao final.

A Figura 2 abaixo ilustra as etapas referentes ao ciclo de vida de um produto.

Incineragido e

Disposigdo
Extragdo de
matéria-prima \
Auperapﬁo
Relizso e Design
Reciclagem Produgdo

Reciclagem de materiais e

I
componentes

Reuso

Usoe
Mnutengdo Acondinamento e
Distribuigdo

~ —

Figura 2: Ciclo de Vida de um produto. (Fonte: Adaptado de SOUZA, 2013).

A Avaliacdo do Ciclo de Vida (também conhecida como ACV) é uma técnica para
avaliacdo dos aspectos ambientais e dos impactos potenciais associados a um
produto, compreendendo as etapas que vao desde a retirada da natureza das
matérias-primas elementares que entram no processo produtivo, até a disposicao final

do produto, abordando parametros como: producéo de energia. (SOUZA, 2013)
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Com relagdo aos Catadores de materiais reciclaveis, diversos artigos da Lei abordam
0 tema, com o incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacdo de associacdes ou

cooperativas, o que é fundamental na gestao dos residuos sélidos.

O Sistema de InformagBes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR) tem
como objetivo armazenar, tratar e fornecer informacfes que apoiem as fungdes ou
processos de uma organizacdo. Essencialmente é composto de um subsistema
formado por pessoas, processos, informacfdes e documentos, e outro composto por

equipamentos e seus meios de comunicac¢do. (MMA,2013)

Pessoas juridicas que operam com residuos perigosos seréo obrigadas a integrar um
cadastro nacional e a elaborar um plano de gerenciamento desses materiais. No
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com residuos
perigosos, 0 O6rgdo competente poderd exigir a contratacdo de seguro de

responsabilidade civil por danos ao meio ambiente ou a saude publica.

Os acordos setoriais consistem em ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

implantacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Esses acordos, ou termos de compromisso, poderdo ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal. A Lei tratou, inclusive, de definir uma regra de
hierarquia entre os instrumentos firmados, estabelecendo que os acordos setoriais e
termos de compromisso firmados em &ambito nacional tém prevaléncia sobre os
firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em ambito
municipal. Na aplicacdo de regras concorrentes, os firmados com menor abrangéncia
geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental
constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica. (SIQUEIRA, 2012)

De acordo com MALVESTIO et al (2012) a PNRS define uma estrutura para o
planejamento do setor de residuos sdlidos, atribuindo funcdes e objetivos para as
esferas administrativas nacional, estadual, regional, municipal e privada. Em
decorréncia desta estrutura, prevé-se a necessidade da elaboracdo de Planos e

Programas de residuos sdlidos.
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A Figura 3 abaixo representa a estrutura desse sistema de planejamento, indicando

cada um dos niveis que estdo relacionados tanto com o nivel estratégico de decisao,

quanto com a esfera administrativa de tomada de deciséo.

Plano Nacional

Programas

Nacionais

Plano Estadual

Programas
Estaduais

Politica &
placional Programa Projetos
PIE}E‘:’E N;Ig'q;il)pal Municipais/ Municipais/
9 Regionais Regionais
N I O
Plano de :
Gerenciamento Programas Projetos
— — | —

Figura 3: Estrutura do sistema do planejamento do setor de residuos sélidos (Adaptado de MALVESTIO
et al, 2012).

O nivel estratégico se refere a planos, a programas e a projetos e agodes, ja as esferas

administrativas s8o a nacional, estadual, regional (microrregibes, regibes

metropolitanas e consoércios de municipios), municipal e privada.

Assim, a politica cabe a funcdo de definir uma visdo estratégica e diretrizes, aos
planos cabe planejar abordagens para a implementacdo da politica, aos programas
coordenar projetos de uma determinada area e aos projetos planejar as acdes
detalhadamente (Fishcer, 2007 e Wood, Dejeddour, 1992; apud MALVESTIO et al,
2012, p.5).

Esse encadeamento entre os niveis é contemplado pela PNRS ao atribuir funcdes e
competéncias para as esferas nacional, estadual, regional (quando pertinente),
municipal e esfera privada. Além disso, a Politica define como um de seus
instrumentos os planos para cada uma dessas esferas administrativas e ainda que

esses planos indiquem programas e acgdes subsequentes. (MALVESTIO et al, 2012)

Para os planos, a Lei estabelece o conteddo minimo que devem apresentar 0 que
inclui definicdo de metas e normas, variando, de uma esfera administrativa para outra,
principalmente quanto as escalas espacial e temporal do planejamento. Cabe aos

Planos nacional e estaduais a definicdo de diretrizes gerais para o planejamento,
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normas para distribuicdo de recursos financeiros, definicdo de metas de longo prazo,

ficando as tarefas mais concretas a cargo dos municipios.

Os programas tém como obijetivo estabelecer os meios para o atendimento das metas
previstas nos Planos e, no caso dos programas municipais, devem estar relacionados,

por exemplo, a educacao ambiental e capacitacdo técnica.

Um dos principais aspectos da Lei refere-se ao encerramento da utilizacédo de lixdo

ou vazadouros , forma ambientalmente inadequada de disposicdo. Segundo o Plano
Nacional o encerramento de lixdes compreende no minimo: acdes de cercamento da
area, drenagem pluvial, cobertura com solo e cobertura vegetal, sistema de vigilancia,
realocacdo das pessoas e edificacdes que porventura se localizem dentro da area do
lixdo. Vale ressaltar que deveria ser listada a necessidade de um monitoramento da

contaminacéao do solo.
O prazo maximo para que esse encerramento ocorra é de 2014:

Art. 54: A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apdés a data

de publicacdo desta Lei.

Segue o disposto no § 1° do art. 9°:
Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de

emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Dessa forma, todas as prefeituras deverdo construir aterros sanitarios, onde so6
poderdo ser depositados os residuos sem qualquer possibilidade de reaproveitamento

ou de compostagem.

Essa meta tera posteriormente, um maior enfoque na avaliacdo e discussao, por se

tratar de um periodo relativamente curto e de uma problematica persistente.

O artigo 9 da PNRS trata da hierarquia devida ao tratamento de residuos na gestéo e

gerenciamento dos mesmos:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a

seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
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tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos.

A Figura 4 que segue esquematiza o referido:

Geracido
Reutilizagao

Tratatamento dos Residuos
Disposigao Final Adequada de Rejeitos

Figura 4: Hierarquia no tratamento dos residuos solidos. (Fonte: Elaboragéo prépria).

Finalmente, o capitulo VI da Politica refere-se as proibicdes relacionadas ao setor de
residuos solidos. Esse capitulo engloba os artigos 47, 48 e 49, os quais proibem
respectivamente: formas de destinacdo ou disposicdo final, como por exemplo o
lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos, o lancamento a céu
aberto e a queima a céu aberto; atividades nas areas de disposicao final, como por
exemplo utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacdo, catacdo, criagdo de
animais domésticos e fixagdo de habitacdes temporarias ou permanentes; e a
importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos soélidos
cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, & salde publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou

recuperacao.

Pontos positivos e negativos

De uma forma geral, a criacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos preencheu
um vazio existente na legislacdo ambiental brasileira. Este fato foi corroborado por
SIQUEIRA (2012), o qual afirma que essa auséncia de legislacdo dava liberdade aos

entes federados para definir prioridades, estabelecer restricbes e incentivos a
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atividades empreendedoras, 0 que causava certo desequilibrio entre os procedimentos

adotados em distintos municipios e estados da federacéo.

No entanto, apesar dos seus pontos positivos, a Lei ainda indica alguns pontos

negativos que necessitam de aprimoramento. Esses pontos serdo abordados a seguir.
Pontos positivos

Para JURAS (2012): “a nova lei de residuos solidos tem a grande vantagem de reunir
inimeros dispositivos legais anteriormente esparsos em instrumentos normativos

diversos, como resolugdes e portarias, de forma orgéanica e coerente”.

Além disso, outro ponto positivo da Lei é a referéncia a todo tipo de residuo:
doméstico, industrial, da construcao civil, eletroeletronico, lampadas de vapores
mercuriais, agrossilvopastoril, da area de Saude e perigosos. Assim, o Brasil passa a
ter um marco regulatorio nessa area. (FRANKENBERG, 2011)

Conforme publicacdo da Globo (2012), antes da sancéo da lei o Unico responsavel
pelos residuos era 0 municipio. Agora, com a responsabilidade compartilhada, ndo s6
a Prefeitura como também empresas e cidaddos comuns tem como dever civico cuidar
do seu lixo. O documento entende por geradores de residuos sélidos pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de

suas atividades, nelas incluido o consumo.

Um desdobramento da responsabilidade compartilhada é a Logistica Reversa. Para
MIGLIANO (2012) a logistica reversa € considerada um dos temas mais polémicos da
nova lei, pois, aparentemente, ha uma grande resisténcia do setor empresarial em
aceitar a responsabilidade da gestdo dos produtos poés-consumo em funcdo da

complexidade e dos custos envolvidos nesta atividade.

Ja a sociologa Elisabeth Grinberg, do Instituto Pdlis, afirma que: "A logistica reversa é
viavel. Um exemplo disso sdo 0s paises europeus, que encontraram solucdes
compativeis com a realidade deles." Segundo Grinberg, uma das diferencas é que no
Brasil se pensou uma forma de integrar os catadores e as cooperativas no plano,

buscando recolocacéo profissional. (Epoca, 2012).
Pontos negativos

A socibloga Grinberg critica, porém o artigo 33, sobre logistica reversa. Para ela, o
texto deixa a cargo dos geradores de residuos (setor empresarial) o arbitrio sobre a
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execucao do processo para produtos em que ndao ha obrigatoriedade prevista na Lei,
ou seja, 0 gerador poderd argumentar que ndo é possivel recolher um produto, por
inviabilidade técnica ou econdmica. Isso exige um maior esfor¢co na regulamentacao
da Lei para que os geradores, se ndo fizerem a coleta, paguem as prefeituras para

gque elas possam contratar as cooperativas para tal servico. (Estaddo, 2010)

Um dos primeiros temas abordados nos principios da Lei € o do poluidor-pagador e o
do protetor-recebedor. Essas definicbes ndo sdo apresentadas na Lei, deixando pouco
claro a que se referem tais principios. Dessa forma, deveria ter sido explicitado que o
primeiro termo significa aquele que tem obrigacdo de arcar com o0s custos da
reparacdo por ele causado ao meio ambiente, enquanto o segundo refere-se a figura
remunerada por ter deixado de explorar um recurso natural em beneficio do meio
ambiente e da coletividade, ou promoveu alguma agdo com 0 mesmo proposito.
(GLOBO, 2012)

Cabe aqui fazer uma observacao maior acerca do principio do poluidor-pagador. Para
ilustrar melhor a importancia deste conceito, fez-se uso de um exemplo citado por
JURAS (2012). O uso de embalagens aumentou na sociedade humana devido ao
padrdo de consumo, assim como as mesmas tornaram-se descartaveis, dessa forma
as empresas passaram a maximizar seus lucros, com as embalagens de baixo custo,
enquanto transferem a responsabilidade e 6nus da destinacdo correta das
embalagens descartadas a administragdo publica. Assim, tem-se o caso de
“privatizacdo de lucros e socializagdo das perdas”, pois as externalidades séo
recebidas pela sociedade, enquanto o lucro € retido apenas no setor privado. Dessa
forma, com a aplicacdo do principio poluidor-pagador este custo transferido a

sociedade seria corrigido ao se fazer a sua internalizacdo as empresas.

Finalmente, Benjamin (1993, apud JURAS, 2012, p.36) afirma que: “O principio
poluidor-pagador ndo € um principio de compensacdo dos danos causados pela
poluicdo. Seu alcance € muito mais amplo, incluidos todos os custos da protecédo
ambiental, abarcando os custos de prevencao, de reparacéo e de represséo do dano
ambiental, assim como aqueles outros relacionados com a propria utilizagdo dos

recursos ambientais”.

Com relagdo aos instrumentos da PNRS, j& supracitados, merece destaque a
avaliacdo de Antunes (2012, apud SIQUEIRA, 2012, p. 11), em que afirma que o

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos € uma redundancia em face
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do Cadastro Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, um vez que o primeiro cadastro € um subconjunto do segundo.
Também, dado que a PNRS é subordinada a PNMA (Politica Nacional do Meio
Ambiente), sendo em realidade uma politica setorial, faz-se desnecessaria qualquer
meng¢do aos instrumentos disponiveis na politica-méde, como o licenciamento
ambiental, por exemplo. Finalmente, Antunes coloca que os instrumentos da PNRS
seguem uma tendéncia em nossa legislagdo ambiental de serem vagos, pouco claros
e capazes de gerar conflitos interpretativos e de atribuicbes complexos. Expresstes
como "no que couber" ndo tém significado inteligivel. Dessa forma, afirma que j& se
pode antever graves conflitos interinstitucionais entre os conselhos de meio ambiente

e os de saude.

Por fim, apesar dos pontos negativos, existe a perspectiva de evolucdo e melhoria da
Lei. Para Zilda Velozo, do Ministério do Meio Ambiente, a PNRS vem a contribuir muito
com as questdes ambientais no Brasil, mas que, acima de tudo, serve como diretriz
para futuras acbes que precisardo ser definidas mais detalhadamente. (Proamb,
2013).

O Decreto Federal n® 7.404/10

Em 2010 foi criado um decreto para estabelecer normas para execucdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos. O Decreto Federal n® 7404, de 23 de dezembro de
2010, “Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de

Logistica Reversa, e da outras providéncias.”

O Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos tem a finalidade de
apoiar a estruturacdo e implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por
meio da articulacdo dos 6rgéos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o

cumprimento das determinagdes e das metas previstas pela PNRS e pelo Decreto.

Esse Comité € composto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria de
Relacbes Institucionais da Presidéncia da Republica e mais 10 Ministérios, onde o
Ministério do Meio Ambiente — MMA — serad o coordenador do grupo. Este Comité
possui diversas competéncias, dentre elas, promover estudos e propor medidas,
visando a desoneracdo tributaria de produtos reciclaveis e reutilizaveis, formular

estratégia para a promocdo e difusdo de tecnologias limpas para a gestdo e o
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gerenciamento de residuos sélidos e incentivar a pesquisa e 0 desenvolvimento nas
atividades de reciclagem, reaproveitamento e tratamento dos residuos sélidos. (NETO,
2011)

O Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa é
composto por 5 Ministérios, onde o MMA exercera a funcdo de secretario- executivo.
Tal Comité executard um papel importante na implementacdo da logistica reversa,
pois possui dentre outras competéncias, a de fixar cronograma para a implantacéo dos
sistemas de logistica reversa, aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica,
definir as diretrizes metodologicas para avaliagdo dos impactos sociais e econdémicos
dos sistemas de logistica reversa e avaliar a necessidade da revisdo dos acordos
setoriais, dos regulamentos e dos termos de compromisso, que disciplinam a logistica
reversa no ambito federal. (NETO, 2011)

Com o decreto, seriam instituidas penalidades e a Politica seria vinculada a Lei de
Crimes Ambientais. O texto traz um capitulo especifico sobre educagdo ambiental e
informacé&o, visando aperfeigcoar a divulgacdo sobre a implementacdo da PNRS. E
ainda retne em um capitulo as informagfes destinadas aos catadores, organizando
num sé espaco tudo que j4 estd na Politica, mas apresentado de forma dispersa em
diferentes partes do texto. (O GLOBO, 2010)

Para o analista ambiental Felipe Andueza essa primeira regulamentacdo ndo é muito
especifica. Ela traz diretrizes gerais, porém muito permanece em aberto. Um ponto
importante que se definiu, até agora, foi o modelo de responsabilidade compartilhada,
com atribuicdo de responsabilidades para todo mundo. O que ainda nédo se definiu foi
como tal sistema sera implementado. Também nao foram definidas metas de coleta ou
de reciclagem. Nao tendo sido estabelecido um estudo para estabelecer essas metas.
O financiamento aos municipios para a criacdo de aterros sanitarios também néo foi
definido claramente. E um ponto negativo € a falta da regulamentacdo aos produtos
especiais (eletroeletronicos, lampadas florescentes, entre outros definidos no artigo
33° da PNRS) que sao o6rfaos (provenientes do mercado ilegal ou de fabricantes ja
inoperantes no mercado). (LOPES e CORNILS, 2011).

3. Andlise Quantitativa dos Residuos Sdlidos Urbano s

O presente capitulo possui como objetivo a apresentacao de informacdes relativas a

geracdo, coleta e destinacdo dos residuos sélidos urbanos. Fatores externos que
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influenciam direta e indiretamente a obtencdo desses valores também serdo

abordados.

Espacialmente procurou-se obter dados que representassem o pais, as variagdes por

regido geografica e mais especificamente o estado e o0 municipio do Rio de Janeiro.

A andlise quantitativa serd realizada através da caracterizacdo da situacdo dos
residuos sélidos urbanos. Visando facilitar a exposicao de informacgfes especificas,
serdo adotadas tabelas e figuras contendo os dados atuais disponiveis. Sempre que
possivel, sera apresentada a comparacdo com dados de anos precedentes, para que

se possa observar a evolugao no periodo.

O diretor executivo da ABRELPE, Carlos Silva Filho afirma que é necessério: “Prover
0s elementos e dados minimamente necessarios para sensibilizar os atores
responsaveis pelo assunto a intensificar o andamento das medidas de aplicacdo da
Lei n. 12.305/2010, alertando para o fato de que quanto mais se demorar a fazé-lo, o
trabalho futuro serd cada vez mais arduo, mais demorado, e certamente, mais
custoso” (ABRELPE, 2012). Tal afirmativa ratifica a importancia do levantamento de
dados para caracterizagdo da situacdo dos residuos sélidos urbanos no Brasil, que

ser& descrita no presente capitulo.

A viabilizacdo do levantamento de dados foi dada pela consulta ao banco de dados e
publicacdo de diferentes instituicbes. Cabe destacar que o0 universo pesquisado
nessas bases é diferente e a metodologia parte de objetivos distintos, gerando

informacdes por vezes desencontradas.

Como afirmado por FIGUEIREDO (2011), apesar do avango nos sistemas de
informagbes para residuos solidos, os dados oficiais sdo incompletos, o que

representa uma complexidade na formulacdo de analises sobre o setor.

3.1.Levantamento de dados

A seguir serdo apresentadas as principais referéncias, assim como algumas

especificacbes relativas a metodologia da ABRELPE.

« Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA)
o Censo 2010

0 Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — 2000 e 2008
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Secretaria de Estado do Ambiente - SEA

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC
o0 Armazém de dados — Instituto Pereira Passos

0 COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana

Plano Nacional de Residuos Sélidos - 2012

Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2011 — ABRELPE

A ABRELPE - Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — em seu Panorama se apresenta como uma associacao civil sem fins
lucrativos, que congrega e representa as empresas prestadoras de servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. O seu objetivo fundamental € a
promocao do desenvolvimento técnico-operacional do setor representado, dentro dos
principios da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Desde a sua
fundacdo, em 1976, a ABRELPE colabora efetivamente com os setores publico e
privado, promovendo a permanente troca de informagfes, estudos e experiéncias

destinadas ao desenvolvimento do setor.

No contexto internacional, a ABRELPE € a representante da ISWA — International
Solid Waste Association - no Brasil. A ISWA é a principal entidade mundial dedicada
as questdes relacionadas aos residuos sélidos. Em 2011, a ABRELPE também passa
a ser secretaria sub-regional da América Latina da Parceria Internacional para
Expansdo de Servicos de Gestdo de Residuos para Autoridades Locais (IPLA), um
programa mantido pela Comissdo das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (UNCSD).

A pesquisa das informacfes junto aos municipios, relativas aos residuos solidos
urbanos (RSU) coletados e demais itens pertinentes a limpeza urbana realizada por
estes, atingiu um universo de 400 municipios entrevistados. Nestes municipios
pesquisados obteve-se alta consisténcia nas projecfes das quantidades de residuos
sélidos urbanos coletados, com coeficientes de correlagcdo adequados entre esses

volumes e a populagéo urbana.

O tratamento das informacfes oriundas das pesquisas realizadas pela ABRELPE em
2011 foi, sucintamente, feito da seguinte forma: as informacdes coletadas foram
tabuladas em planilhas que relacionam os municipios que as disponibilizaram
juntamente com as respectivas variaveis consideradas relevantes para representar a
situacdo atual dos residuos sélidos no pais. ApOs tabuladas, as informac6es foram
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submetidas a um processo de analise de consisténcia, 0 que resultou na exclusdo
daquelas que apresentaram desvios considerados fora do intervalo adotado como

padrdo para cada variavel.

Assim, serdo utilizados dados da ABRELPE e de outras pesquisas com o intuito de

retratar as principais regides geradoras de residuos sélidos urbanos do Brasil.

Uma primeira etapa da andlise quantitativa consiste na ilustracdo de fatores que
influenciam direta ou indiretamente a geracdo e composi¢cao gravimétrica dos residuos

solidos urbanos.
3.2.Fatores de influéncia

No decorrer deste item serdo apresentados fatores de significativa importancia para

caracterizacao dos residuos sélidos como a populacéo urbana e renda per capita.
Populacéo Urbana

Como afirmado por Ojeda-Benitez et al. (2003, apud CABRAL, 2010, p.11) o processo
de urbanizacdo também causa um aumento na geracao de residuos. Deste modo, as
informacfes apresentadas na sequéncia buscam expor o crescente processo de
urbanizacéo vivenciado no Brasil e que podem influenciar o incremento da producao

de residuos.

Para a construcdo da Tabela 1 foram consideradas informacdes do Censo
Demografico realizado pelo IBGE, sendo escolhidas diferentes unidades territoriais,
espaco temporal e situacdo do domicilio (urbana) pertinentes ao escopo do trabalho.
Assim, busca-se apresentar o panorama para o Brasil e a seguir direciona-se para a

regido sudeste e finalizando com o Estado do Rio de Janeiro.

Ressalta-se que o valor percentual calculado é da populacdo urbana em relacdo a

populacdo total da respectiva unidade territorial.
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Tabela 1: Populagao total por nimero de habitantes e populagdo urbana por habitantes e em percentual.

. o Populagéo Total Populagéo Urbana Populagéo Urbana
Unidade Territorial (Urbana+Rural) (habitantes) (Percentual)

1970 94.508.583 52.904.744 55,08

1980 121.150.573 82.013.375 67,7

Brasil 1991 146.917.459 110.875.826 75,47
2000 169.590.693 137.755.550 81,23

2010 190.755.799 160.925.792 84,36

1970 40.331.969 29.347.170 72,76

1980 52.580.527 43.550.664 82,83

Regido Sudeste 1991 62.660.700 55.149.437 88,01
2000 72.297.351 65.441.516 90,52

2010 80.364.410 74.696.178 92,95

1970 9.110.324 8.013.057 87,96

1980 11.489.797 10.546.547 91,79

EStadJoa:Zizio de 1991 12.783.761 12.177.144 95,25
2000 14.367.083 13.798.096 96,04

2010 15.989.929 15.464.239 96,71

Fonte: IBGE - Elaboragéo prépria

Constata-se 0 aumento relevante da populacdo urbana em todas as unidades

territoriais ao longo dos intervalos de tempo considerados.

A partir da andlise da coluna que ilustra o percentual da populacdo urbana, pode-se
afirmar que o processo de urbanizagdo ocorre de maneira crescente e continua. De
acordo com os dados do IBGE o crescimento populacional do Brasil nos dltimos anos
analisados (2000-2010) é de aproximadamente 21 milhdes de habitantes. Esse valor é
ultrapassado como observado na tabela pelo crescimento urbano que atinge um
patamar superior a 23 milhfes de habitantes para 0 mesmo intervalo de tempo.

llustrando a tendéncia do crescimento urbano ser maior que o total.

Deste modo verifica-se que populagdo se encontra majoritariamente situada na area
urbana, fato entdo relacionado diretamente com os constantes deslocamentos da area
rural para urbana. Assim, considera-se ndo s6 o crescimento gerado pela populagéo
local, mas também o forte éxodo rural. Adicionalmente, pode se citar a transformacéao

de areas rurais em urbanas.
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Esse aumento populacional deveria ser acompanhado por uma evolucdo da
infraestrutura das cidades. Entretanto, existe uma ocupacdo desordenada que
pressiona os sistemas urbanos existentes. Como exemplo, o aumento populacional é
um fator potencializador da geracdo de residuos urbanos e, por conseguinte, da

necessidade de coleta e destinagdo adequada dos mesmos.

Observa-se que para o Brasil o percentual da populacdo urbana atinge o valor de
aproximadamente 84%, inferior ao valor encontrado para Regido Sudeste que
ultrapassa os 90%. Atenta-se ao fato desta unidade territorial possuir as maiores
regibes metropolitanas e industrializadas do pais, sendo assim um fator de atracéo da
populacéo para as cidades. Alem disso, destaca-se que a populacdo urbana somente

da Regido Sudeste representa cerca de 46% da populacado urbana do pais.

Segundo o IBGE, praticamente a totalidade da populagdo dos municipios do Rio de
Janeiro (com seis milhdes de habitantes), Niter6i, Sdo Goncalo, Duque de Caxias e
Belford Roxo é considerada urbana, sendo assim um fato que contribui para obtencao

de valor percentual para o Estado em torno de 97%.
Renda per capita

Os fatores que afetam a producédo de residuos sdo muitos. Em geral, o crescimento da
populacdo leva ao aumento da producéo total de residuos. Mas, a elevacéao da renda
e, consequentemente, de consumo, também leva a maior geracao de residuos. Alguns
estudos mostram que a quantidade de residuos aumenta com o0 crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) (OCDE, 2004 apud JURAS 2012, p.5). Diante de tal

significancia, procuraram-se dados representativos da renda per capita.

Segundo calculos publicados pela Folha de Sdo Paulo em dezembro de 2012 a renda
per capita do pais, calculada através da divisdo do PIB pelo total da populagao,
apresentou um crescimento significativo nos Ultimos anos, conforme pode ser
observado na Figura 5 abaixo que apresenta a renda per capita do Brasil em délares e

também a sua variacdo percentual.
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Figura 5: Renda per capita brasileira em ddlares (Fonte: Adaptado de Folha de S&o Paulo, 2012)

Conforme pode ser visto, a partir de 2003 houve no Brasil um vetor econdmico
favoravel, que pode se traduzir em aumento do consumo e, por conseguinte da

geracao de residuos.

A Figura 6 abaixo representa uma comparacao entre a renda per capita do Brasil e

dos Estados Unidos.

Vale ressaltar que de acordo com Figueiredo (2011) os EUA como principal economia
do mundo, é um dos paises que mais gera residuos per capita. Para Leripio (2004,
apud KRAEMER, 2005), o grande volume de lixo gerado pela sociedade americana
estd fundamentado no famoso "american way of life" que associa a qualidade de vida
ao consumo de bens materiais. Este padrao de vida alimenta o consumismo, incentiva

a producédo de bens descartaveis e difunde a utilizagdo de materiais artificiais.

21,1 20,6

2000 2005 2012

Figura 6: Renda per capita brasileira como proporcdo da americana, em % (Fonte: Adaptado de Folha de
Séo Paulo, 2012)

A renda per capita do Brasil representa atualmente cerca de 24% da renda dos EUA,
ilustrando que hipoteticamente o poder de compra do brasileiro, e consequente
geracdo de residuos, possui um potencial de crescimento. Fato baseado também na

tendéncia da renda do Brasil estar crescendo.

De acordo com CABRAL (2010) a influéncia do poder aquisitivo da populacdo na

geracdo de residuos soélidos parece ser uma propensdo mundial. Um exemplo desse
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fator relativo ao poder socioeconémico € dado pelo aumento da geracdo de residuos
da populacdo da China apos as ultimas décadas de intenso crescimento econdémico,
havendo cidades onde a taxa de crescimento anual da geracdo de lixo urbano se

aproxima de 10%.

3.3. Caracterizacao dos Residuos Solidos Urbanos

Para Kgathi e Bolaane (2001, apud CABRAL, 2010, p.2) dentre todos os tipos de
residuos, os residuos sélidos urbanos (RSU) merecem destaque, uma vez que
representam uma substancial parcela dentre todos os residuos gerados, e quando mal
gerenciados, tornam-se um problema sanitario, ambiental e social. O conhecimento
das fontes e dos tipos de residuos solidos, através de dados da sua composicédo e da

sua taxa de geragéo, € o instrumento basico para o gerenciamento dos mesmos.

Deste modo, o presente item teve como objetivo expor os dados acerca da geracao,
coleta e composicdo gravimétrica do RSU. Promove-se, assim, a caracterizacdo dos
residuos sélidos urbanos para as diferentes unidades territoriais do Brasil. Passando
desde areas mais abrangentes até chegar, quando possivel, ao estado e municipio do
Rio de Janeiro. Em virtude da disponibilidade e compatibilidade dos dados, procurou-

se ilustrar o enquadramento do Brasil frente as comunidades internacionais.

De acordo com Hoornweg (2000, apud CABRAL, 2010, p.2), geralmente, quanto maior
0 poder econémico e maior a porcentagem urbana da popula¢do, maior a quantidade
de residuos sélidos produzidos e quanto menor a renda da populacdo, maior o
percentual de matéria organica na composicao dos residuos. Tais afirmativas poderéo
ser verificadas a partir da analise das informac@es obtidas no levantamento de dados
para os fatores de influéncia (populacdo e renda) somados aos panoramas para

geracao, coleta e composicao gravimétrica apresentados a seguir.

3.3.1. Geracéao

Cenario Mundial

Para andlise da geracdo de RSU no Brasil frente ao cenario mundial foram utilizados
os dados do Panorama de Residuos de 2009. A Figura 7 apresenta a geragdo de
residuos solidos urbanos por milhdes de toneladas por ano. O Brasil ocupa uma

posicdo intermediaria de geracdo de RSU quando comparada aos demais paises.
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Figura 7: Geracado de RSU por milhdes de toneladas no mundo. (Fonte: ABRELPE 2009)

A Figura 8 representa a geracao per capita dos residuos sélidos urbanos no mundo e

a indicacao do posicionamento do Brasil frente aos demais paises.
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Figura 8: Geracao per capita de RSU no mundo. (Fonte: ABRELPE 2009)

Para CABRAL (2010) a variacdo na geracao per capita pode ser ocasionada por varios
fatores, tais como as atividades produtivas predominantes, a sazonalidade dessas
atividades, o nivel de interesse e a participacdo dos moradores em programas de
coleta seletiva e em acdes governamentais que objetivem a conscientizacdo da
populacdo quanto a reducao da geracdo de residuos. Entretanto, o principal fator é
devido principalmente ao fato do poder aquisitivo da populagdo dos paises
desenvolvidos, como Estados Unidos e parte da Europa ser maior que o de paises em

desenvolvimento, como Brasil, México e Argentina.

Com o intuito de aprofundar o levantamento de dados serdo apresentadas a seguir

informacdes relativas especificamente ao Brasil e posteriormente ao Rio de Janeiro
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Brasil

A geracdo de RSU em toneladas por ano no Brasil registrou, segundo dados da
ABRELPE (2012), crescimento de 1,8% de 2010 para 2011 e revela um aumento de
0,8% no indice de geracao per capita conforme demonstram os dados apresentados

na Figura 9 abaixo.

Geragao de RSU Geragao de RSU per capita
(Vano) (Kg/hab/ano)
60.868.080 61.936.368
a78,4 3a1.6
1,8% 0.8%
2010 2011 2010 2011

Figura 9: Geragao de residuos solidos urbanos no Brasil para os anos de 2010 e 2011 (Fonte:
ABRELPE, 2012)

De acordo com o Panorama de 2011 da ABRELPE, o aumento observado segue

tendéncia constatada nos anos anteriores.

Rio de Janeiro

Como o presente trabalho tem enfoque no Rio de janeiro, julgou-se relevante
apresentacdo da geracdo de residuos soélidos urbanos para o Estado do Rio de

Janeiro, dado ilustrado na Tabela 2 que segue.

Tabela 2: Geracédo de RSU para o estado do Rio de Janeiro

2010 201

20.465 20913

Fonte: Adaptado de ABRELPE,2012

Adota-se o0 ano de 2011 para que se possa fazer uma comparacdo entre os valores
obtidos de geracéo entre o Brasil na Figura 9 apresentado em toneladas por ano e o
estado do Rio de Janeiro apresentado na Tabela 2. Assim, ao uniformizar as unidades,

encontra-se o valor aproximado de 169.688 toneladas por dia para o Brasil e 20.913
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toneladas diarias para o Estado. Portanto, verifica-se que somente o Estado do Rio de

Janeiro representa aproximadamente 12% da gerag&o nacional de RSU.

3.3.2. Coleta

Primeiramente, serdo apresentados os valores para coleta de residuos sélidos
urbanos no Brasil e também da variagdo da contribuicdo das regifes geograficas que

compdem o pais.
Brasil

A Figura 10 abaixo ilustra a quantidade de residuos sélidos urbanos coletados para os
anos de 2010 e 2011, segundo o Panorama da ABRELPE. Observa-se o aumento dos

valores tanto para a coleta absoluta quanto para a per capita.

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(tfamo) (Kg/Mhab/ano)
54 157 896 55.534.440
3421
336,6
2,5% 1,7%
2010 2014 2010 20141

Figura 10: Quantidade de RSU coletado no Brasil (Fonte: ABRELPE, 2012)

Uma comparacao entre os valores apresentados de geracdo e coleta dos residuos
sélidos urbanos para o Brasil demonstra que had sempre uma quantidade que esta a

margem do sistema de coleta com tendéncia a serem dispostos inadequadamente.
Regides geograficas

Neste item procurou-se apresentar a variagao da contribuigdo na coleta de RSU no

Brasil pelas regides geograficas.
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Figura 11: Participacdo das Regifes do Pais no Total de RSU Coletado. (Fonte: ABRELPE 2012)

Como ilustrado na Figura 11 acima a regido sudeste responde por mais de 50% dos
RSU coletados, cerca de 93.911 toneladas diarias. Valores podem refletir o fato da
populacdo urbana da regido sudeste representar como Vvisto anteriormente

aproximadamente 46% da popula¢éo urbana do Brasil.

No Estado do Rio de Janeiro, foram coletados em 2011 20.305 toneladas diarias de
RSU (ABRELPE, 2012), valor que representa aproximadamente 13% do total coletado
para o Brasil e 22% da regido sudeste.

Sistema de Coleta

Uma ultima andlise que pode ser feita € com relacdo a evolucao da coleta do RSU no
Brasil. A Tabela 3 abaixo ilustra em termos percentuais a eficiéncia dos sistemas de

coleta.
Tabela 3: Evolucéo da Coleta de RSU (%)

= leE] e o] ] [en] ] em] e [z Il

Norte 88,12 | 8867 A 66,71 | 6907 | 71,28 | 7356 | 78,70 | 80,12 | 8222 | 83,17

Nordeste 65,69 | 6696 @ 66,73 | 6786 | 6868 @ 6951 | 7345 | 7537 | 7617 | 76,71

Centro-Oeste 8406 | 8400 | 8394 | 84,37 || 8516 | 8596 | 90,36 | 89,15 | 89,88 | 91,30

Sudeste 9106 | 91,29 | 9143 | 9152 | 91,78 | 92,04 | 96,23 | 9533 | 9587 | 96,52
Sul 8133 | 68199 8224 | 8251 || 83,01 | 8351 | 90,49 | 90,74 | 91,47 | 92,33
BRASIL 82,15 | 82,71 A 81,48 | 82,06 | 82,68 83,30 | 87.94 @ 88,15 | 88,98 | 89.66

Fonte: ABRELPE, 2012
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Verifica-se entdo que de maneira geral a coleta de RSU vem evoluindo em todas as

regides do pais.
3.3.3. Composicéo Gravimétrica

A composi¢do gravimétrica traduz o percentual de cada componente do residuo em
relacdo a massa total da amostra realizada. Esta caracteristica é bastante importante
para residuos bastante heterogéneos como o RSU diferente dos demais (residuos
sélidos industriais e residuos solidos especiais) que geralmente sdo gerados a partir
de processos controlados, ndo apresentando grandes variagbes em suas
caracteristicas (CABRAL, 2010).

Dessa forma, devido a sua importancia buscou-se apontar os fatores que influenciam
a composicao gravimétrica e a sua configuracdo. Posteriormente, serdo apresentados

dados relativos ao Brasil e municipio do Rio de Janeiro.

De acordo como CABRAL (2010) assim como a quantidade, a composi¢cdo dos
residuos também é funcdo do modo de vida da populacédo. Pode-se ainda identificar
as seguintes variaveis como influenciadoras na heterogeneidade dos residuos solidos
urbanos: o numero de habitantes do local, as condi¢Bes climaticas, os habitos e
costumes da populacgéo, o nivel cultural dos habitantes, as varricdes sazonais, o poder
aquisitivo da populacéo, a taxa de eficiéncia do projeto ou do programa de coleta, o
tipo de equipamento de coleta e as leis e regulamentacdes especificas. Dentre todas a

variavel econdmica destaca-se como preponderante.

Exemplificando o que acima foi exposto, Hoornweg (2000, apud CABRAL, 2010, p.14)
pesquisou as diferencas na composicdo dos residuos sélidos domiciliares dos paises
de baixa, média e alta renda na Asia e fez uma projecéo para o ano de 2025. Tais
dados encontram-se na Tabela 4 abaixo. Observa-se que ha uma tendéncia da
quantidade de matéria organica aumentar, a medida que a renda da populacdo
diminui. Constata-se também um menor teor de materiais reciclaveis a propor¢cédo que

a renda dos paises diminui.
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Tabela 4: Projecdes da composicao gravimétrica do residuo solido domiciliar dos paises de baixa, média
e alta renda da Asia para o ano de 2025, em %

Projecdo para 2025
. o Baixa | Media Alta
Constitinte
renda renda renda
Materia 60 50 33
Organica
Vidro 3 3 7
Metal 4 5
Plastico 6 9 18
Papel 15 20 34
Outros 12 13 11

Fonte: Adaptado de CABRAL, 2010

Ja para Metin et al. (2003 apud CABRAL 2010, p. 15), o processo de urbanizacdo
parece ser a grande variavel interveniente na mudanca da composi¢cao dos residuos
solidos domiciliares, uma vez que o teor de matéria-organica diminui & medida que as
cidades vao se tornando maiores, enquanto que o teor de reciclaveis aumenta. Em
concordancia com esse processo, Louis (2004 apud CABRAL 2010, p.15) atesta que
com o processo de crescimento e urbanizacdo da sociedade americana, o teor de
papéis, plasticos e materiais duraveis sintéticos passou a ser mais expressivo. Tal
processo também tem sido observado na China, uma vez que o teor de materiais

reciclaveis tem aumentado.
Brasil

Com relacao ao Brasil segundo dados para o ano de 2011 (ABRELPE, 2012), para a
fracdo reciclavel os valores chegam a 31,9% dos residuos sélidos e verifica-se que a
fracdo de matéria organica no RSU coletado o valor de 51,4%. A Figura 12 abaixo

ilustra entdo a composicao do residuo soélido urbano para o Brasil.
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Figura 12: Composig¢éo Gravimétrica dos RSU no Brasil. (Fonte: ABRELPE, 2012)

A composicao gravimétrica ainda pode sofrer maior grau de detalhamento. Em que a

fracao reciclavel pode ser desmembrada em metais, papel, plastico e vidro. Dados que

podem estdo enumerados na Tabela 5 a seguir que traz a participacdo de cada

material na composi¢cao do RSU coletado.

Tabela 5: Participa¢do dos Materiais no Total de RSU Coletado no Brasil (2011)

Participacao (%) Quantidade (t/ano)

Metais 29 1.610.499
Papel, Papelac e TetraPak 131 7.275.012
Plastico 13,5 7.497.149
Vidro 24 1.332.827
Matéria Orgénica 51.4 28.544.702
Qutros 16,7 9.274.251
TOTAL 100,0 55.534.440

Fonte: ABRELPE, 2012

Algumas consideracfes podem ser feitas a partir da observacdo do percentual dos

componentes da fracao reciclavel.

Em consonancia com o descrito por Hoornweg (2000 apud CABRAL 2010, p.16)

diferencas na participacdo dos materiais refletem as mudancas inseridas na sociedade

a medida que os paises crescem economicamente tornam-se mais urbanizados,

modificando a composicao dos seus residuos. O substancial aumento do uso de papel

e de embalagens é provavelmente a mais notéria mudanca, seguida de uma maior

propor¢cdo de plasticos, itens multi-materiais e produtos de consumo, com suas
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respectivas embalagens. Observa-se que para o Brasil a soma das fraces de papel e

plastico representa 26,6% do total.

Como o enfoque do trabalho € no Rio de Janeiro, serd apresentada a tabela da
composicao gravimétrica para o RSU coletado e disposto em aterro para 0 municipio
do Rio de Janeiro. Os dados sdo de origem da COMLURB — Companhia Municipal de
Limpeza Urbana. Estdo dispostos em formato de série histérica, conforme ilustrado na

Tabela 6 a seguir.

Pode-se observar que a diminuicdo do percentual de reciclaveis refere-se,
provavelmente, a coleta seletiva informal dos mesmos. Além disso, o aumento da
matéria organica verificado, a principio, ndo representa as altera¢cdes de renda do
municipio, pois a série diz respeito a amostra de residuos coletados tanto em zonas de

maior poder aquisitivo quanto naquelas desfavorecidas economicamente.
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Tabela 6: Composicéo gravimétrica do RSU disposto em aterro no Municipio do Rio de Janeiro — 1995 -2010

Componentes (%) | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Reciclaveis 45,23 44,07 43,23 45,43 47,39 43,26 43,96 41,10 40,14 32,85 33,74 33,84 36,27 39,71 40,97 39,94
Papel - Papeldo 24,05 22,26 21,08 22,22 21,85 19,77 18,71 18,78 16,06 12,48 13,51 14,83 14,61 16,05 16,08 16,46
Plastico 15,07 15,09 16,11 16,78 19,90 17,61 19,77 17,61 19,17 15,44 1534 14,69 17,17 19,19 20,31 19,11
Vidro 262 363 322 368 348 322 352 274 299 3,23 3,24 2,71 2,90 2,88 2,84 2,96
Metal 349 309 282 275 216 266 19 1,97 192 1,70 1,65 1,61 1,59 1,59 1,74 1,40
Matéria Organica 45,43 48,80 49,09 48,51 50,05 51,27 51,65 5596 53,05 59,72 60,74 61,35 58,13 5565 53,63 55,02
Rejeitos 934 7,13 7,68 6,08 256 547 439 294 6,82 7,42 5,52 482 5,61 4,65 5,40 5,04
Inerte total 044 097 153 08 063 094 0,72 03 146 1,37 0,86 0,75 0,73 0,89 1,09 1,03
Folha / flores 481 246 3,04 197 072 191 150 0,60 2,34 212 1,06 1,30 1,75 0,92 1,26 1,06
Madeira 09% 053 0,76 068 018 044 044 0,38 0,66 0,66 0,34 0,33 0,38 0,28 0,34 0,36
Borracha 0,17 0,18 10,24 1033 0,11 030 0,29 0,18 0,25 0,22 0,24 0,32 0,21 0,23 0,23 0,21
Pano - Trapo 243 250 1,71 190 0,79 161 1,28 1,21 183 151 1,58 1,61 1,75 1,59 1,75 1,57
Couro 0,26 0,16 0,27 0,21 0,20 0,18 0,10 0,15 0,26 0,27 0,22 0,07 0,21 0,24 0,18 0,14
Osso 0,27 033 013 0,08 0,03 009 006 0,07 0,01 0,00 0,04 0,02 0,00 0,01 0,01 0,06
Coco .. 127 1,17 0,41 0,58 0,33 0,40 0,40
Vela / parafina ... 0,01 0,01 0,010 0,01 0,03 0,01 0,01
Eletro/ Eletrénico 0,13 0,13 0,20
Total (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,01 100,01 100,00 100,00
Massa Especifica (Kg/m?) 203,58 194,79 163,98 168,15 186,10 198,47 169,02 150,81 154,44 153,60 148,35 144,93 144,54 131,22 123,96 111,15
Teor de Umidade (%) 64,54 70,20 67,02 63,67 63,10 62,91 60,89 63,74 72,49 76,55 50,45 56,86 6522 57,92 40,26
Massa da amostra (kg) ... 16626 17145 47450 15045 15445
Conteineres ... 478,00 ... 1497,00 506,00 579,00

Fonte: COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana
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De acordo com Magrinho et al., (2006, apud CABRAL, 2010, p.13) a partir da
composicao gravimétrica dos residuos sdlidos, pode-se elaborar projetos de reducgéo,
de segregacdo na origem e de aproveitamento dos materiais potencialmente
reciclaveis, além de subsidiar a escolha do tratamento e destinacdo final mais

adequado.

Assim, a composi¢cado gravimétrica do RSU destinado aos aterros para o municipio do
Rio de Janeiro apresentada na tabela anterior ilustra que sdo potenciais o0s
aproveitamentos referentes as iniciativas relativas a coleta seletiva e compostagem
visto os percentuais de matéria organica e reciclaveis somarem dentro da série

historica mais de 90% do total disposto.

3.4.Destinacdo dos Residuos Sélidos Urbanos

Neste item serdo levantados dados relativos a destina¢éo no Brasil e para o Estado do

Rio de Janeiro.

Com relagdo ao pais, serdo utilizados os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico para os anos de 2000 e 2008 apresentados na versdo preliminar do Plano

Nacional de Residuos Sdélidos.

A Tabela 7 apresenta quantidade diaria de residuos solidos domiciliares e/ou publicos

encaminhados para diferentes formas de destinagao final.

Tabela 7: Quantidade diaria de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos encaminhados para diferentes
formas de destinacao final, para os anos 2000 e 2008.

Destino Final 2000 2008
Quantidade (t/d) % Quantidade T
(t/d)

Aterro sanitirio 49.614,50 354 110.044.40 38,3
Aterro Controlado 33.854.30 24,2 36.673,20 19.4
Vazadouros a céu aberto { Lixdo) 45.484.70 32,5 37.360,80 19.8
Unidade de compostagem 6.364,50 4.5 1.519,50 0.8
Unidade de triagem para reciclagem 2.158,10 1,5 2.592.00 1.4
Unidade de incineragiio 483.10 0.3 64,80 <0.1
Vazadouro em dreas alagiveis 228,10 0.2 35,00 <01
Locais nio fixos 877,30 0.6 SI

Outra unidade 1.015,10 07 525,20 0,3
Total 140.080.70 188.814.90

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2012
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Destaca-se a evolu¢do quanto a disposicdo em aterro sanitario, com o aumento de

22,9% em oito anos, totalizando o valor de 58,3% em 2008.

Verifica-se que para 0 mesmo periodo ocorreu a reducao de aproximadamente 5% do
residuo disposto em aterros controlados. Ja com relacdo a disposicdo em lixdes houve

uma reducao de 12,7%.

Esses fatores podem ser considerados positivos e contribuem para o atendimento as

metas da Politica Nacional de Residuos Solidos.

J& no quesito tratamento, apesar da massa de residuos solidos urbanos apresentar
alto percentual de matéria organica, as experiéncias de compostagem, no Brasil, ainda
séo limitadas. O residuo orgéanico, por nao ser coletado separadamente, acaba sendo
encaminhado para disposicao final, juntamente com os residuos domiciliares. Essa
forma de destinacdo gera, para a maioria dos municipios, despesas que poderiam ser
evitadas caso a matéria organica fosse separada na fonte e encaminhada para um
tratamento especifico, por exemplo, via compostagem (Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, 2012).

A reciclagem que poderia ter as mesmas atribuicdes positivas da compostagem em
relacdo a despesas evitadas teve o valor absoluto aumentado, mas percentualmente

houve uma reducéo.

Estado do Rio de Janeiro

Para o estado do Rio de Janeiro serdo apresentados os dados da Secretaria Estadual
de Ambiente (SEA).

A situacao em 2007 era composta pelo seguinte cenério:
- Dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro

* 76 descartavam seus residuos em lixdes

* 12 em locais remediados e controlados.

« Apenas 4 destinavam seu residuo adequadamente para aterros sanitarios

A época, dos residuos produzidos diariamente por mais de 15 milhdes de habitantes
do estado, apenas 4% do residuo era reciclado; 41% descartados em lixes; 36% em

locais controlados; e apenas 9% em aterros sanitarios.
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Ainda em 2007, o governador Sérgio Cabral langou o Pacto pelo Saneamento com a
meta de erradicar todos os lixdes municipais, 0 que seria posteriormente reforcado

pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para os anos seguintes pode ser observada uma evolugdo. Até 2010, 30 municipios
fluminenses destinavam 11,7% de seu residuo em aterros sanitarios. Para o ano de

2011 o valor chegou a 39,1% para destinagdo em aterros sanitarios.

Novos avangos com relacdo a destinacdo adequada dos residuos solidos podem ser
esperados visto as determinacdes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, da
formacdo de consorcios intermunicipais e de altera¢cdes como as ocorridas na cidade
do Rio de Janeiro com o encerramento de locais como Gramacho e o funcionamento
da CTR de Seropédica.

Segundo, a informacdo mais recente da COMLURB para o més de Janeiro de
2013 a CTR de Seropédica recebia 80% dos residuos solidos do municipio do

Rio de Janeiro e o restante era encaminhado para Gericing.
4. Estudo de caso - CTR de Seropédica

4.1. Contextualizacéo

A meta do Governo do Estado é erradicar, até 2014, todos os lixdes municipais, com
as 92 cidades fluminenses passando a descartar seus residuos solidos em aterros

sanitarios ou em centrais de tratamento de residuos (CTR).
A situacao do Estado do Rio de Janeiro € apresentada a seguir:

-15 Aterros Sanitarios licenciados ou em operacao (ALVES, 2012)
-49 lixdes a desativar e remediar (ZVEIBIL, 2011)

Conforme o Programa Lixdo Zero, do Governo Estadual do Rio de Janeiro, até o final
de 2012, 70 municipios fluminenses estariam destinando seus residuos para aterros
sanitérios licenciados. Contudo, ainda ndo foram disponibilizados os resultados dessa

meta.

Foram também previstos pelo programa citado dez consércios intermunicipais para

gestdo de residuos solidos para o Estado do Rio de Janeiro. Assim, o inicio da
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operacdo de cada aterro sanitario regional permite o encerramento e remediacao de

varios lixdes antes utilizados por municipios.

Diante do cenario exposto anteriormente, destaca-se a importancia que a CTR de
Seropédica assumiu desde a sua implementacdo. Ela representa atualmente o destino
final de cerca de 80% da producéo de residuos sélidos do municipio do Rio de Janeiro
segundo dados divulgados pela COMLURB (Companhia Municipal de Limpeza

Urbana) e ilustrados na Figura 13 a seguir.

LIXO RECEBIDD MOS ATERROS {laneiro/2013)

CTR-Gericing: 20

B i RIS HIONONE
CTR-5eropédica; BOrs

Rii: 7.812 tfdia

Outras Prefeituras: 175 t/dia

Figura 13: Destino final dos residuos solidos coletados no municipio do Rio de Janeiro. (Fonte: Adaptado
de COMLURSB, 2013)

O papel desempenhado pela CTR como uma das principais alternativas de destinacao
dos residuos sélidos motivou a realizacdo de uma visita técnica a CTR de Seropédica

no més de janeiro de 2013.

A recepcdo e acompanhamento durante todo o percurso pelas instalacdes da CTR
foram realizados pelo coordenador de projetos da COMLURB e gestor ambiental Lucio
Alves Vianna. Durante a visita foram obtidas verbalmente informacdes e dados

técnicos que serdo utilizados como referéncia no presente trabalho.
4.2.A CTR de Seropédica

A CTR localiza-se no municipio de Seropédica no estado do Rio de Janeiro a 75
quildmetros da capital do estado, no municipio do Rio de Janeiro como ilustrado na

Figura 14 a seguir.
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Figura 14: Localizagdo do municipio de Seropédica (Fonte: Wikipédia- ABREU, 2006)

A Central de Tratamento de Residuos de Seropédica é implantada e operada pela
Ciclus, uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE) - modelo de organizacdo
empresarial pelo qual se constitui uma nova empresa limitada ou sociedade andnima
com um objetivo especifico - formada pela unido do Grupo Julio Simées com a Haztec.
A Central de Tratamento de Residuos de Seropédica é uma concessao da COMLURB
a Ciclus. O tempo de contrato da Ciclus tem validade de 15 anos, podendo ser
renovado por mais cinco, e depois mais cinco anos, de acordo com a Ciclus

Ambiental.

Ainda segundo a Ciclus Ambiental, o Grupo Julio Simdes € responsavel pela operacéo
logistica das sete ETRs (Esta¢cBes de Transferéncia de Residuos), enquanto a Haztec
utilizou de sua experiéncia anterior, o desenvolvimento da CTR Nova Iguacu em 2003,

na colaboracé&o do projeto técnico e do modelo institucional dessa CTR.

Essa CTR foi concebida de forma a transformar residuos em energia limpa e
renovavel, e como uma alternativa ao fechamento dos lixdes de Seropédica e Itaguai e
do Aterro Metropolitano de Gramacho. O custo de sua implantacdo gira em torno de
450 milhdes de reais (O GLOBO, 2013).

4.2.1. Caracterizacéao

A CTR de Seropédica recebe os residuos soélidos urbanos e residuos de construgédo
civil dos municipios de Seropédica, Itaguai, Mangaratiba e do Rio de Janeiro, hoje em
dia, cogita receber de Angra do Reis. Como informado pela Ciclus Ambiental através
da ficha técnica para o empreendimento, a CTR de Seropédica possui vida util de pelo

menos 18 anos, com tendéncia de aumento.
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Suas operacdes iniciaram em abril de 2011, e até hoje ela ja recebeu,
aproximadamente 4.800.000 toneladas de residuo. Ela € a maior CTR da América
Latina, recebendo cerca de 10.500 toneladas de residuo por dia, sendo 8.000 desse
total advindo somente do Rio de Janeiro. A &rea total do empreendimento chegaria a
guase 3.000.000 mz2, porém, a presenca do Arco Metropolitano reduziu
aproximadamente esse valor pela metade, de acordo com as informagBes obtidas

durante realizagéo da visita técnica.

A sua dimensdo pode ser observada na Figura 15 a seguir.

Figura 15: Vista area CTR Seropédica (Fonte: Plano Municipal de Gestéo Integrada do Rio de Janeiro,
2012)

4.2.2. Funcionamento

Conforme informacgdes obtidas durante realizagdo da visita técnica antes de chegar a
CTR, os residuos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sdo coletados pelos
caminhfes da COMLURB, com capacidade de 6 a 7 toneladas, os quais levam esses
residuos até as EstacbGes de Transferéncia de Residuo (ETR), onde eles sdo entao,
recebidos, compactados, acondicionados e realocados em caminh8es com maior

capacidade de transporte (27 a 30 toneladas).

A relacdo das ETR esta ilustrada na Figura 16 a seguir:
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Movo Fluxo dos Residuos

ETR - Perha

ETR = Caju

ETH - Santa Crux ETR-Tanque

ETR - Vargem Peguena

Figura 16: Esta¢Ges de Tranferéncia de Residuos da CTR de Seropédica. (Fonte: Ciclus, 2013)

O sistema de logistica de coleta e transferéncia de residuos em constru¢do contara,
ao final do ano 2013, com sete Estacdes de Transferéncia de Residuos — ETR. Até o
final do primeiro semestre de 2012, foram reformadas as ETR do Caju e de
Jacarepagué/Vargem Pequena, anteriores a CTR, projetadas e construidas as ETR de
Marechal Hermes (operacgédo iniciada em abril 2012) e Santa Cruz (operacao iniciada
em junho 2012). Estando ainda previstas as ETR de Taquara, Penha e Bangu, em
fase de licenciamento, alem da desativacdo da antiga ETR de Iraja. (Plano Municipal

de Gestao Integrada do Rio de Janeiro, 2012)

De acordo com a prefeitura do Rio de Janeiro, as ETR podem abrigar projetos de
auxilio a reciclagem como ja ocorre na ETR do Caju, sendo realizada a triagem de
materiais reciclaveis por associacdo de catadores e compostagem (fracdo

predominantemente organica para producao de composto orgéanico).
Segundo a Ficha Técnica da CTR, ela contera:

» Aterro Sanitario Bioenergético.
* Unidades Auxiliares de Tratamento de Residuos:
0 Unidade de Tratamento de Chorume, transformando o liquido poluente em
agua de reuso.
Estacdo de Tratamento de Biogas.
Usina de Producgéo de Energia.
Centro de Educacdo Ambiental, Arte e Cidadania.

Viveiro de Mudas de espécies nativas da Mata Atlantica.

O O O o o

Torre de Observacéo.

A sua proposta de funcionamento, de acordo com o divulgado pela Ciclus, inicia na

pesagem, atraves de balancas eletrénicas, dos caminhdes provenientes das ETR. Em
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seguida, parte do material recém-chegado sera encaminhado para um laboratério,
onde serd feita uma andlise por amostragem, de forma a checar a classificagdo e
gualidade dos residuos. Entéo, cada tipo de residuo receberd um tratamento diferente,
dependendo de sua classificacao e origem.

O residuo urbano domiciliar sera encaminhado para o Aterro Sanitario Bioenergético,
onde deve ser compactado por tratores, e coberto diariamente por argila. No final do
processo, todo o aterro recebera uma cobertura vegetal de espécies nativas da Mata
Atlantica. Esse aterro ira produzir biogés, que sera usado para geracao de energia, e
chorume, o qual passara por um tratamento, para ser utilizado como 4gua de reuso. O

lodo gerado nesse tratamento sera disposto no aterro.

O residuo de construcao civil sera encaminhado para a Estacdo de Beneficiamento de
Entulho, onde sera analisado e beneficiado e entdo passara por um triturador, que
transformara o entulho em trés tipos de material: areia, brita 1 e brita 2, que poderao

ser reaproveitados pela industria da construgéo civil.

O residuo de poda de arvore sera triturado e utilizado como adubo nos Viveiros de
Mudas de espécies nativas da Mata Atlantica. As mudas serdo usadas para criar um
cinturdo verde no entorno da CTR, e serdo doadas para plantio em escolas,

reflorestamento, pracas, e bairros da regiéo.

Atualmente, no entanto, o que ocorre é apenas a pesagem na chegada dos caminhdes
(Figura 17), e a disposicao dos residuos no aterro, tanto o residuo urbano domiciliar,
como os de construcdo civil (Figura 18). Os residuos das podas de arvores sao
encaminhados para o aterro em Bangu, de acordo com informacdes obtidas na visita

técnica.

Figura 17: Pesagem na chegada dos caminhdes & CTR de Seropédica. (Foto: Mariana Costa, janeiro
2013).
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Figura 18: Disposicéo do residuo que chega na CTR de Seropédica. (Foto: Mariana Costa, janeiro 2013).

4.2.3. Impactos Ambientais

Aquifero Piranema e o revestimento de fundo do ater  ro

Muitos conflitos surgiram quando se iniciou o projeto dessa CTR, inicialmente, a
prefeitura do Rio de Janeiro tinha a intencdo de construir a central no bairro de
Paciéncia, estado do Rio de Janeiro, porém a constru¢do se deu em Seropédica

Em Seropédica a implantacdo do Aterro gerou muita polémica devido a presenca de
um aquifero no subsolo do terreno. O aquifero de Piranema representaria uma reserva
estratégica para o abastecimento do Rio de Janeiro, caso o Rio Guandu, seu principal
fornecedor de agua falhasse. Grande parcela contraria a implantacdo do aterro sobre
0 aquifero corresponde a pesquisadores da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), além deles, alguns pesquisadores da Universidade Federal
Fluminense também se colocam contra. “Eu e os demais pesquisadores da UFRRJ
somos absolutamente contra, devido a area que foi escolhida, que é a mais
inadequada possivel. O solo onde eles estdo colocando o lixo € composto de areia.
Por mais que falem em fazer camadas de protecdo, ndo sera suficiente. Em algum
momento, podemos ter um comprometimento muito sério do corpo d"agua que esta
abaixo, o Aquifero Piranema” é a opinido de Sirlei de Oliveira, professora na UFF,
doutora em geologia e integrante do Conselho do Meio Ambiente de Seropédica. Para
ela, o agravante foi a escolha do local, que € uma zona de recarga do aquifero, pois se
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localiza préximo a uma serra, funcionando como uma grande calha para as chuvas,
que em seguida se infiltram no solo, garantindo novo suprimento de agua. (Agéncia
Brasil, 2011)

O grande diferencial desse aterro em relacdo aos comumente implementados no
mundo é o seu revestimento de fundo, o qual foi especialmente projetado em funcgéo

da existéncia do aquifero.

A Figura 19 relaciona-se a alguns exemplos de configura¢do prescrita em norma para
o revestimento de fundo implementado no mundo. Em seguida serd descrita a

configuracdo para o Aterro de Seropédica.

Europa

EUA (EPA (ETC8) Alemanha Franca
o . | h, . 1
€5Pmin = 0,50 m|:x

P——

ESPmin = Dr45 m

€5pmin=0,30 m
ESmen = 0,60 m

ePmin=0,75m
Kinax = 1077 m/s [

T e
L 107 m/s r(max = '[O"'!O m/s

€SPmin=5,0m
Kimnax = 1076 m/s

Residuos . Geomembrana de FEAD D Terreno natural
Camada de drenagem

Impermeabilizacédc de solo compactado

Figura 19: Revestimentos de fundo de um aterro de RSU comumente implementados no mundo. (Fonte:
Boscov, 2008, apud BARBOSA 2012).

Nesta figura EPA significa US Environmental Protection Agency, que é a agéncia
ambiental federal dos Estados Unidos, e ETC8 o European Technical Committee 8,
que é uma comissao técnica européia de Engenharia Civil para tratar dos aspectos
geotécnicos dos aterros de rejeitos. Além disso, espmin Significa espessura minima e

Kmax refere-se a valor limite de permeabilidade.

A protecdo do solo, conforme informac¢des obtidas durante visita técnica a CTR, é
garantida por um sistema de impermeabilizacdo completo que compde-se, inicialmente
de camada de 0,50 m de solo compactado seguido por GCL (geocomposto de
bentonita), e por cima uma manta PEAD de 1,5 mm. Acima disto, coloca-se uma
camada de areia grossa de 0,30 m com tubo testemunha, seguida de geotéxtil tipo
bidim, mais 0,15 m de solo silto argiloso compactado com eletrodos que funcionam
como sensores que possuem a funcdo de indicar a ocorréncia de percolacdo do

lixiviado. Em seguida, coloca-se outra manta PEAD de 2 mm, e mais 0,50 m de
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camada de solo de protecdo mecénica dessa manta PEAD. A Figura 20 abaixo ilustra

essa configuragéo.

CAMADA DE 5000 DE PROTECAD
{0.50 m}

Manta PEAD (2,0 mm} - — — — — —
—# Solosilto argiloso compactado (0,15 m) + Eletrodos
: [..

Geotéxtiltipo bidim |
L]

§ b ——# Areia grossa compactada (0,20 m)

Manta PEAD (1,5 mm)

GCL
—» Camadadesolocompadcada (0,50 m)

Tubo PEAD (didgmetro=200 mm)

Figura 20: Representagdo do revestimento de fundo do Aterro da CTR de Seropédica. (Fonte: Adaptado
de croqui disponibilizado na visita técnica, 2013).

Em cada uma das células do aterro bioenergético da Ciclus, sera implantada uma rede
de sensores para detec¢do de substancias presentes no lixiviado. A cada 20 metros
havera um eletrodo, somando cerca de 300 na primeira célula da CTR da Ciclus, que
terd aproximadamente 140 mil metros quadrados. A tecnologia, que é inédita na
Ameérica Latina, foi trazida dos Estados Unidos e esta sendo instalada por técnicos

americanos no Aterro.

Além dessa medida protetora na base, deve-se realizar monitoramento das aguas do

aquifero para indicar qualquer contaminag&o que possa ocorrer.
Do chorume a agua de reuso

O tratamento do chorume, um dos principais passivos da ma gestdo de residuos,

também ganha tecnologia inovadora com a implantagédo da CTR.

Um passo importante para o fim do problema, que é historico no entorno da Baia de
Guanabara, ser4 dado através da Unidade de Tratamento de Chorume, que
transforma o liquido em &gua de redso. Ao todo, quando estiver em pleno
funcionamento, dois mil metros cubicos do efluente serdo tratados por dia. Depois de
tratado, o liquido clarificado se torna um produto: a agua de redso, que pode ser usada
de diversas formas pela empresa ou até como 4gua de servico em processos
industriais. Todo o lodo tratado, apés a desidratacdo, retorna para o aterro como
residuo solido. (COMLURB, 2013).
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Porém atualmente, no local, existem apenas duas lagoas de estabilizacdo que

recebem o chorume do aterro, observadas na Figura 21 abaixo.

Figura 21: Lagoa de estabilizacdo do chorume da CTR de Seropédica. (Foto: Mariana Costa, janeiro
2013).

Delas, ele é transportado por caminhdes pipa até a Estacdo de Tratamento de Esgoto
de Niterdi, totalizando 150Km de distancia de transporte, ilustrado na Figura 22. As
Unidades de Tratamento de Chorume ainda serdo implantadas. Até 14, o custo para o
transporte e tratamento do chorume em Niter6i € de 80 reais/m3. Com relagdo ao
volume a ser transportado existem divergéncias quanto a sua quantificagdo. Segundo
informado durante a realizacdo da visita técnica, seriam produzidos cerca de 500
m3/dia de chorume e cada caminhdo pipa teria a capacidade de transportar 30 m3.
Entretanto durante reportagem vinculada pela Globo afirma-se que o volume
transportado seria de 110m3/dia. Assim, foi gerado um conflito de informagdes que

nao foram esclarecidas pelos responsaveis técnicos

SEROPEDICA &/

NITEROI

GOOGLE

Figura 22: Distancia percorrida para o transporte do chorume da CTR de Seropédica até Niter6i para
tratamento. (Fonte: O GLOBO, 2013).
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Recentemente, em fevereiro de 2013, segundo reportagem da Globo, a CTR foi
multada pelo INEA e pela COMLURB devido a falta de tratamento para chorume na
central, 0 que acaba por provocar um mau cheiro que afeta os moradores da area. O
INEA aplicou em fevereiro de 2013 a segunda multa contra a Ciclus, a primeira
ocorreu em setembro de 2012, somados esses valores chegam a R$300 mil. Também
em fevereiro de 2013 a COMLURB multou a Ciclus em R$55 mil. Tanto o INEA quanto
a COMLURB exigem a construcdo da unidade de tratamento de chorume. De acordo
com o secretario estadual do Ambiente, Carlos Minc, a licenga ambiental obtida pela
Ciclus determina que a unidade seja realizada e o prazo para isso ja esgotou. A Ciclus
afirma que a construgdo dessa estacdo esta em fase de contratacdo. (O GLOBO,
2013).

Biogas e o aproveitamento energético

Composto por cerca de 50% de metano, o biogas € um dos principais poluentes
gerados pela decomposicao dos residuos solidos, colaborando com o efeito estufa. Na
CTR, esse passivo deveria ser transformado em ativo econdmico. O biogas pode ser
levado a uma usina de geracdo de energia ou ser tratado e purificado para ganhar

propriedades semelhantes as do gas natural, para comercializagao.

Como apontado pela COMLURB, para a geracao de energia, 0 gas captado no aterro
€ levado para seis rotogeradores com capacidade de absorver dois mil metros cubicos
do géas por hora. Como o biogas é altamente inflamével, ele € usado como combustivel
para os equipamentos, que gerardo energia. O aproveitamento bioenergético previsto
para ser desenvolvido na CTR tera capacidade de gerar 30 MW de energia quando o
empreendimento estiver em pleno funcionamento, o que corresponde a iluminacao de
uma cidade de 200 mil habitantes. (COMLURB, 2013).

O biogas que ndo for aproveitado na geracdo de energia ou no processamento sera
transformado em CO, através da incineragdo em flares. O processo esta dentro das
especificagbes previstas em lei. Como o metano é 21 vezes mais poluente do que o
gas carbbnico, o processo gera uma reducdo significativa de emissfes de gases do

efeito estufa.

No momento da realizacdo da visita técnica com relacdo ao tratamento do gas, foi
informado que se produz em média 7.000 m3/hora de metano, que poderia estar sendo

comercializado.
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Atualmente, apenas uma pequena parte desse biogas é captada e direcionada para o

7

flare (Figura 23), enquanto que a maior parcela € emitida diretamente para a
atmosfera através de pocos, sem que haja qualquer tipo de tratamento (Figura 24),

como pode ser visto nas figuras abaixo.

e ———

Figura 23: Captacdo do biogas produzido pelo Aterro da CTR de Seropédica. (Foto: Mariana Costa,
janeiro 2013).

Figura 24: Emissdo direta do biogas, através de pogcos sem tratamento produzido pela CTR de
Seropédica. (Foto: Mariana Costa, janeiro 2013).

A justificativa apontada baseava-se na inviabilidade econdmica para a exploracéo
imediata desse gas captado, ja que seria necessaria a construcao de um gasoduto no

local para a sua distribuicdo e comercializacao.

4.2.4. Consideracoes

Entre as principais tecnologias empregadas pela CTR de Seropédica estdo: a camada

de impermeabilizacdo do solo, feita com mantas reforcadas de polietileno de alta
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densidade (PEAD) e sensores ligados a um software que indica qualquer presenca de
contaminagdo no solo. Além disso, no local, o chorume, liquido resultante da
decomposi¢cdo dos residuos, deveria virar agua de reuso, e 0 biogas seria

transformado em energia e convertido em créditos de carbono.

Como foi exposto anteriormente, foram implementados somente alguns dos aspectos

gue constituiam os pilares de sustentabilidade do projeto.

A partir de uma vasta pesquisa bibliografica, admite-se que a impermeabilizacdo do
solo até o presente momento ndo apresentou questionamentos quanto a sua eficiéncia
e nem foram divulgados registros de impactos significativos nos corpos d’agua da area
de influéncia. No entanto, deve-se considerar que a CTR entrou em fase de operacéo
recentemente e alguns desses impactos tem a sua verificagdo em periodos de tempo

maiores.

Segundo relatado pelo gerente da CTR Elias Gouvéa, em entrevista em maio de 2012
para a propria prefeitura do Rio de Janeiro, a estacao de tratamento do biogas ainda
esta em fase de construcdo, mas as expectativas de beneficio seriam grandes,
incluindo a meta de redugéo de emisséo de gases poluentes instituida pelo municipio,
gue é de 8% até 2016.

O caréter provisério de parte das instalagbes da CTR, e a ndo implementacdo de
outras, se destacam negativamente, comprometendo seriamente o seu desempenho
ambiental. Fato ilustrado, tanto pelas expectativas divulgadas, quanto pelas

consequéncias da fase de operagéo.

Verifica-se, por exemplo, que parte do biogas € emitida sem tratamento para a
atmosfera, ou direcionado para ser queimado em flare. Além disso, ocorre reincidéncia
em penalidades pelo INEA quanto ao efluente liquido sem tratamento adequado

imediato, chegando a afetar a populacédo do seu entorno.

Em abril de 2011, inicio da operacédo da CTR, o ambientalista Mario Moscateli, cedeu
entrevista para a Agéncia Brasil, em que considerou como principal vantagem da
construcdo da CTR a possibilidade de se evitar um desastre maior, como um
vazamento em grandes proporc¢des do Aterro de Gramacho para o mar. Mesmo assim,

Moscateli diz que € preciso haver transparéncia na administracdo do CTR, com a

participacao da sociedade no acesso as informacdes.
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“Na medida em que todas as normas técnicas sejam devidamente respeitadas, ndo
vejo grandes problemas para este novo local que receberé os residuos sélidos. O que
precisa ser exigido € que todas as normas, as técnicas e a legislacdo sejam
permanentemente fiscalizadas pelos 6rgdos ambientais, pelas universidades e pelo
Ministério Publico. Porque muitas vezes a coisa comeca direito e desanda em um

determinado momento”, salientou Moscateli.

Apontada por governantes como um dos grandes projetos para se atingir as metas do
Plano Nacional de Residuos Sdlidos, a CTR atende em parte esses objetivos, visto
gue os residuos inicialmente estdo sendo destinados adequadamente ao serem
enviados para Seropédica e por existir capacidade de assimilacdo desse volume diario
de residuos. Porém, fica evidente a urgéncia no término da infra-estrutura da CTR
uma vez que os impactos ambientais de sua operagdo tendem a se tornar mais

significativos com o decorrer do tempo.

4.3.Valoragédo econdmica do residuo disposto na CTR

Neste item buscou-se calcular e indicar a valoracao econdémica dos residuos dispostos
em um aterro sanitério. Mais especificamente, foi escolhida como &rea de influéncia
para os célculos o municipio do Rio de Janeiro, que dispdem cerca de 80% de seus
residuos solidos urbanos na CTR de Seropédica, sendo a mesma, portanto, o local

escolhido para a referéncia dos calculos.

O objetivo da valoracgdo foi o de contrapor o beneficio potencial dos residuos dispostos
na CTR com o custo atual da disposicdo dos mesmos, que € feita na auséncia de

triagem ou do aproveitamento para reciclagem e compostagem.
Origem dos dados

As informagfes utilizadas nos célculos foram obtidas a partir de ampla revisdo de
literatura. Dadas a complexidade do problema proposto e as limitacbes de algumas
informacgdes, foram necessarias simplificacdes para realizar esses célculos, dessa
forma, todos os valores apresentados devem ser entendidos como estimativas e

utilizados com cautela.

Em um primeiro momento, de forma a viabilizar a contraposicao ja supracitada, foram
levantados dados de estimativas dos beneficios gerados pela reciclagem de residuos

sélidos urbanos no pais.
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Nesse contexto, a principal referéncia foi a Pesquisa sobre Pagamento por Servicos
Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos Sélidos elaborada pelo IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) e langada em 2010. Nela foram publicados os
beneficios, atuais e potenciais, econ6micos e ambientais relacionados a reciclagem,
além de serem elaboradas propostas para diretrizes para possiveis esquemas de
pagamento por servicos ambientais urbanos focados em catadores de material
reciclavel. Dessa forma, apenas os beneficios calculados foram utilizados para a

valoracdo que segue.

No escopo da pesquisa do IPEA, esses beneficios foram definidos como a diferenca
entre os custos gerados pela produgéo a partir de matéria-prima virgem e 0s custos
gerados para a producdo dos mesmos bens a partir de material reciclavel, somando-
se a essa diferenca os beneficios associados a gestédo de residuos solidos urbanos,
calculados pela diferenca entre os custos de coleta regular —disposi¢do final e os

custos de coleta seletiva.

O IPEA buscou incluir tanto beneficios econémicos como ambientais da reciclagem
em relacdo a producdo a partir de matéria-prima virgem. Os econémicos incluem
primordialmente o custo evitado pela reciclagem em termos de consumo de recursos
naturais e de energia. Ja os beneficios ambientais sdo associados aos impactos sobre
0 meio ambiente devido ao consumo de energia, as emissdes de gases de efeito

estufa, ao consumo de agua e a perda de biodiversidade.

A Tabela 8 abaixo resume a estimativa desses beneficios, sendo os valores de coleta

negativos, estando destacados os valores posteriormente utilizados:

Tabela 8: Estimativa dos beneficios gerados pela reciclagem

Beneficios relacionados ao processo produtivo Beneficios (custos) associados & gestdo de residuos sdlidos
(R$11) (RS/1) Beneficio total

(R$/1)

Materiais

Beneficios econdmicos Beneficios ambientais Coleta Disposigdo final

Aco 127 74
Aluminio 2715 339

I
I
I
I
1
1
1
I
I
I
I
Plastico 1.164 56 1
1

@
@
e

(136)
(138)
Celulose 330 24 (136) 23
(136)
(136)

Vidro 120 1 23 \ 18

Fonte: Relatério de Pesquisa IPEA, 2010.

Antes de iniciar os topicos relativos aos calculos da valoracdo, € importante apontar

que, para 0s casos apresentados na sequéncia, exceto para 0 dos beneficios
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calculados pelo IPEA, acima, ndo foram considerados os custos devidos a coleta, seja

ordindria ou seletiva, e o de transporte para os locais de disposi¢ao.

Beneficios da reciclagem

Apbés a avaliacdo dos beneficios gerados pela reciclagem de uma tonelada de cada
material estudado, foi necessario avaliar a quantidade de cada material disponivel nos
residuos sélidos urbanos do municipio do Rio de Janeiro enviados a CTR de
Seropédica. Para essa estimativa, foram utilizadas informacgdes disponibilizadas pela
COMLURSB. acerca da composi¢do gravimétrica do RSU do municipio do Rio de
Janeiro, e da quantidade disposta na CTR de Seropédica. Tais informacdes
encontram-se na tabela de composicdo gravimétrica dos residuos dispostos em
aterros no municipio para o ano de 2010, a qual esta no capitulo 4, e na tabela que
indica a quantidade de residuos disposta na CTR no més de janeiro de 2013,

apresentada no inicio deste capitulo.

A Tabela 9 seguinte refere-se aos calculos relativos as quantidades de cada
componente reciclavel do residuo do municipio do Rio de Janeiro enviado & CTR de

Seropédica:

Tabela 9: Quantidade de residuos disposta na CTR por componente reciclavel.

Composio [oundade e | eriinle | Qi

Componente | Gravimétrica® | RSU dlspost_a componente componente
(%) na CTRz (t/dia) (t/dia) (tano)

Plastico 19,11 7.812 1.493 544.899
Papel-papelao 16,46 7.812 1.286 469.337
Vidro 2,96 7.812 231 84.401
Aco 1,12 7.812 87 31.935
Aluminio 0,28 7.812 22 7.984

1 Armazémde dados e IPEA
2 COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana

Fonte: Elaboragao propria

A partir desses valores foram calculados os beneficios potenciais relacionados aos

materiais reciclaveis. O resultado é ilustrado na Tabela 10.
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Vale aqui ressaltar que, por conta da heterogeneidade dos residuos solidos urbanos, o
IPEA optou por escolher, em sua pesquisa, um grupo especifico de materiais: aco,
aluminio, papel (celulose), plastico e vidro. A justificativa dada é devido & grande
presenca desses materiais nos residuos sélidos urbanos e por esse agrupamento ser
a forma com que os dados estatisticos sdo normalmente apresentados na literatura.
Entretanto, para que se pudesse ser feita a correspondéncia entre as componentes
admitidas pelo IPEA e pela COMLURB, considerou-se para a fragdo metal uma
propor¢cdo de 4:1 entre ago e aluminio, sendo mantida a porcentagem de metal
apresentada pela COMLURB.

Tabela 10: Beneficio potencial relacionado aos materiais reciclaveis.

Beneficios gerados Quantidade de Beneficio Beneficio
Componente pela reciclagem? material disposto na potencial potencial
(R$/1) CTR (dia) (R$/dia) (R$/ano)
Plastico 1.107 1.493 1.652.610,63 603.202.880,83
Vidro 18 231 4.162,23 1.519.215,26
Aco 88 87 7.656,00 2.794.440,00
Aluminio 2.941 22 64.702,00 23.616.230,00

TOTAL: 2.039.021,97 | 744.243.018,76

Fonte: Elaboracao propria

1 Relatorio de Pesquisa IPEA, 2010

Uma breve analise do beneficio potencial por tipo de material indica que os principais
ganhos estariam nos plasticos e nos derivados da celulose (papel e papelao) que sédo
verificados em abundéancia. O vidro oferece ganhos reduzidos por tonelada reciclada e
0 metal, por sua vez, oferece um elevado ganho por tonelada reciclado, mas possui
uma parcela de participacdo pequena no total de material reciclavel levado a CTR.
Essa quantidade reduzida do metal € justificada justamente pelo elevado preco desse
material frente & reciclagem, o que aumenta a retirada do mesmo dos RSU

previamente a coleta.

O valor de R$ 2 milhdes diarios e R$ 744 milhGes anuais representa a estimativa dos
beneficios potenciais da reciclagem para o municipio do Rio de Janeiro. A Pesquisa do
IPEA calculou esse beneficio para todo o Brasil, indicando um valor de R$ 8 bilhes,
dessa forma, somente o municipio do RJ representaria 9% desse total,

aproximadamente.
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Uma segunda andlise relativa a reciclagem foi realizada, onde se buscou comparar 0s
ganhos monetarios referentes a venda do reciclavel disposto na CTR, com os gastos
para tal disposi¢do. Para tanto, foi necessario, primeiramente, estimar os pregos
obtidos quando da venda do material reciclavel. Tais precos foram obtidos na

Pesquisa do IPEA ja supracitada, e estdo indicados na Tabela 11:

Tabela 11: Lucro referente a venda da parcela reciclavel disposta na CTR.

Média dos precos de Quantidade de

. . Lucro potencial Lucro potencial
Componente mercado para material disposto diario (RS nual (RS
reciclagem® (R$/%) na CTR (tdia) iario (R$) anual (R$)
Plastico 600 1.493 895.723,92 326.939.230,80
Papel-Papeldo 200 1.286 257.171,04 93.867.429,60
r
Vidro 100 231 23.123,52 8.440.084,80
Aco 200 87 17.400,00 6.351.000,00
Aluminio 2930 22 64.460 23.527.900,00

TOTAL: 1.257.878,48 459.125.645,20

1 Relatério de Pesquisa IPEA, 2010
Fonte: Elaboragédo prépria

Em suma, se todo o residuo reciclavel que atualmente é disposto na CTR de
Seropédica fosse encaminhado para reciclagem, seriam gerados lucros na ordem de

R$ 1,3 milhdes diarios ou R$ 460 milh6es anuais para a sociedade.

Beneficios da compostagem

BN

Em seguida calculou-se o lucro relacionado a compostagem realizada com todo o
componente de matéria organica presente no residuo analisado. Essa analise foi feita
com base no composto organico FERTILURB produzido na Usina de Compostagem
localizada na ETR do Caju, no Rio de Janeiro. Assim, levantaram-se dados de ganhos
para vazamento de matéria organica para a ETR do Caju e para a compostagem

nessa mesma ETR, sob a perspectiva do poder publico.

Na Tabela 12 esta relacionado o levantamento de dados supracitado:
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Tabela 12: Dados quantitativos e de valores tabelados relacionados a matéria organica disposta na CTR,
e a compostagem da ETR.

. . Quantidade | Vazamento de Servico de
Composicdo |Quantidade de |
P . disposta por M.O. para Compostagem
Componente | Gravimeétrica® | RSU disposta -
%) na CTR? (Udia) componente Compostagem ETR - Caju
( (vdia) ETR - Caju? (R$/t) (R$/1)
Matéria 55,02 7.812 4.298 40,00 30,00
Orgéanica

1 Armazém de dados
2 COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana
Fonte: Elaboragéo prépria

A Tabela 13 indica o célculo referente ao lucro do vazamento e do servico de

compostagem:
Tabela 13: Lucros potenciais da compostagem na ETR- Caju da parcela organica disposta na CTR.

Lucro

Periodo |Compostagem |Vazamento )
posiag Potencial (R$)

Diério 128.944,87 171.926 300.871,37
Anual  47.064.878,28 62.753.171 109.818.049,32

Fonte: Elaboracao propria

Pode-se entdo constatar que, se toda a matéria organica que atualmente € disposta na
CTR de Seropédica fosse encaminhada para compostagem, nos termos econdmicos
do que ocorre na Usina de Compostagem do Caju, seriam gerados lucros na ordem de

300 mil reais diariamente ou 110 milhdes anualmente para a sociedade.
Disposicédo dos Rejeitos

Os rejeitos referem-se aos componentes do RSU que n&do possuem nenhum tipo de
aproveitamento, como definido na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Porém, no
estudo, a composicao gravimétrica dos mesmos foi considerada aquela disponibilizada
pela COMLURB, a qual abrange alguns outros materiais que nao se enquadrariam

nessa defini¢éo.

A andlise foi feita relacionando a quantidade de rejeito com o preco cobrado para a

disposicéo final na CTR de Seropédica, resultados na Tabela 14 a seguir:
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Tabela 14: Custo de disposi¢do na CTR do rejeito.

Quantidade | Quantidade Servico de

de RSU disposta por Disposi¢cdo na Custo
disposta na |componente [CTR Seropédica? Diario (R$) [ Anual (R$)
CTR? (t/dia) (t/dia) (R$/t)

Composi¢éo

Componente |Gravimétrical
(%0)

Rejeito 5,04 7.812 394 40,00 15.748,99 5.748.382,08

1 Armazém de dados
2 COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana
Fonte: Elaboragéo propria

Os valores calculados, diferentemente dos casos anteriores representam gastos
necessarios para o municipio do Rio de Janeiro para a disposicdo adequada dos
rejeitos. Vale destacar que se houvesse 0 aproveitamento dos materiais reciclaveis e
organico, com o uso da reciclagem e da compostagem, seriam gastos apenas 5% do
valor atual (relacionado na sequéncia) para atender a destinacdo adequada dos

residuos sélidos urbanos.
Confronto entre os cendrios apresentados

Finalmente, buscou-se confrontar um cenario atual, com os gastos da disposicdo na
CTR de Seropédica, como ela se d4a, com um cenario onde a reciclagem e a
compostagem ocorrem de forma a aproveitar todo o percentual de reciclaveis e

organicos que seguem para a CTR.

Dessa forma, primeiramente, foram calculados os custos atuais para a disposi¢cdo do
RSU do municipio do Rio de Janeiro que é enviado para a CTR de Seropédica (Tabela
15):

Tabela 15: Custos atuais da disposicdo na CTR Seropédica.

tidade de RSU | Servico de Di iCa
Quantidade de CIVIGO € DISPOSIEa0 | o 40 Diario | Custo Anual

(R$) (R9)

Componente disposta na CTR! na CTR - Seropédica?
(vdia) (R$/1)

Totalidade dos

RSU 7.812 40 312.480,00 114.055.200

1 COMLURB - Companhia Municipal de Limpeza Urbana
Fonte: Elaboragéo prépria
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Posteriormente, foram somados os lucros resultantes da comercializacdo de todo o
material reciclavel e organico que compfe os residuos citados anteriormente:

llustrados na Tabela 16.

Tabela 16: Lucros potenciais da venda do material reciclavel e organico disposto na CTR.

Lucro Potencial Lucro Potencial

Componentes

Diario (R$) Anual (R$)
Reciclaveis 1.257.878 459.125.645
Compostagem 128.944,87 47.064.878

Fonte: Elaboracao propria

Por fim, pode-se concluir que com uma configuracao idealizada, o cenario em que a
compostagem e a reciclagem ocorrem efetivamente, os gastos com a disposicdo
(Tabela 15) reduziriam em 95%, pois, como ja foi dito, apenas os rejeitos seriam
dispostos. Além disso, a essa economia, se somariam 0s beneficios totais potenciais

indicados na Tabela 16, referentes & compostagem e a reciclagem.

5. Abordagem dos Planos e Programas

Neste capitulo sera feita uma abordagem a respeito do contetdo dos Planos em
consonancia com a PNRS. Além disso, buscou-se apontar a situacdo de elaboracdo
dos mesmos. Por fim, foram levantados o0s principais programas estaduais e
municipais do Rio de Janeiro relativos aos residuos sélidos urbanos divulgados pelas
respectivas secretarias de meio ambiente.
E necessario atentar para alguns prazos fixados pela PNRS na elaboracdo dos
Planos. A Lei estabelece dois prazos claros para Estados e municipios:

e 02/08/2012 - para elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada, estadual,

distrital e municipal;

e 02/08/2014 - para disposicdo final ambientalmente adequada em aterros
sanitarios, o que significa na pratica a implantacdo da coleta seletiva e a

extincao dos lixdes ou aterros controlados.
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5.1.Planos
Plano nacional

Em 2011 iniciou-se o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES) sendo que o Ministério do Meio Ambiente foi o responséavel pela
coordenacdo das acOes e elaboragdo do mesmo. Atualmente, ele é um dos
instrumentos mais importantes da Politica Nacional, na medida em que identifica os
problemas dos diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de gestdo e
gerenciamento passiveis de implementacédo, indicando planos de metas, programas e
acles para mudancas positivas sobre o quadro atual. A versdo mais recente do
documento do PLANARES ainda € preliminar e encontra-se disponivel para consulta
publica, e foi objeto de discussdo em 5 audiéncias publicas regionais, 1 audiéncia

publica nacional.

A PNRS exige a elaboracdo do Plano mediante processo de mobilizacdo e
participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas.
Segundo o proprio PLANARES o processo de implementacdo, monitoramento da
implementacao e revisdo se dar4d num ambiente de forte interlocucdo entre os entes
federados — Unido, Estados e Municipios, com participacdo dos diversos setores da
sociedade devidamente organizados - industria, agricultura e pecuéria, saude,
construcdo civil, catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis e outros, além de

grande mobilizagéo e controle social.

Porém, em uma breve analise do ocorrido, pode-se citar como ponto positivo a efetiva
realizacdo das audiéncias publicas. O ponto negativo seria a participacao idealizada
de todos os atores citados, pois na pratica, geralmente, ndo existe a participacdo

igualitaria entre os diferentes niveis sociais que compdem essas audiéncias.

Vale ressaltar que o PLANARES mantém estreita relacdo com outros planos e
politicas nacionais tais como o de Mudancas do Clima (PNMC), o de Recursos
Hidricos (PNRH), o de Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS), a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e com a proposta de Plano Nacional de Saneamento Basico —
PLANSAB, evidenciando, desse modo, a abrangéncia e complexidade do tema em

questéao.

De acordo com a Politica Nacional, ele possui vigéncia por prazo indeterminado e

horizonte de 20 anos, e ser atualizado a cada 4 anos.
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A seguir foram elencados aspectos do Art. 15 da PNRS, que se referem ao contetudo
minimo necesséario ao PLANARES, e foi feita uma breve discussdo de alguns destes

aspectos com relacédo ao que consta em sua versao preliminar.

Definicdo de medidas para incentivar o gerenciamento regional dos Residuos Sdélidos:

Uma etapa importante é a realizacdo dos estudos de regionalizacdo. Vale ressaltar
que a adocéo da gestdo consorciada colabora para o alcance das metas propostas,
em especial, no que se refere as metas de erradicacdo de lixbes e de implantacéo de

solucBes de disposicao final ambientalmente adequada.

O PLANARES estipula como meta que a totalidade dos Estados brasileiros tenha
realizado seus estudos de regionalizacdo até 2013, os resultados para isso ndo foram
ainda disponibilizados. Esses estudos tornam-se necessarios para a implantacao dos
consorcios intermunicipais, que possuem importante papel para efetivacdo do

atendimento a PNRS.

De forma a buscar alcancar essa meta foram descritas 2 diretrizes e algumas

estratégias para as mesmas:

» Diretriz: Fortalecer a Gestdo dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos, por meio de Estudos de Regionalizacao e
Constituicdo de Consorcios Publicos além de outros instrumentos que néo

cabem nessa discussao.
Estratégias:

0 Aportar recursos do Orcamento Geral da Unido para apoiar o0s
municipios na realizacdo de Consércios Publicos e dos estudos

necessarios

0 Incentivar a agregacdo de municipios para a formacdo de consorcios

publicos com base territorial na bacia hidrografica.

« Diretrizz Implantar a regionalizacdo da gestdo do RSU mediantes algumas

recomendacdes.

o0 Para essa diretriz as estratégias focaram na definicdo das microrregides

de residuos sdlidos de forma a colaborar para seu dimensionamento e
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na definicido de Areas de Planejamento de Residuos em que se

subdividem essas microrregioes.

Tais diretrizes e estratégias constituem, portanto, medidas de incentivo para o

gerenciamento regional de que a PNRS aborda.

Além disso, o PLANARES em seu capitulo de Programas introduz o Programa
Tematico Residuos Sélidos, o qual, em um de seus objetivos pretende induzir a gestao

consorciada dos servicos de manejo dos residuos solidos.

Diagndstico da situacdo atual nacional:

Os dados apresentados sdo originarios exclusivamente de dados secundérios e de
ambito nacional, sendo a autoria do capitulo do IPEA - Instituto Pesquisa Econdmica
Aplicada. O diagnostico de residuos solidos urbanos é analisado sob trés universos: o
primeiro considera o pais como unidade de analise, o segundo trabalha com as cinco
regibes brasileiras e o ultimo considera o porte do municipio, definido em funcdo da

populacéo.

Uma observacao importante, feita pelo proprio PLANARES, é em relacdo aos dados
existentes acerca dos Residuos Sdlidos no Brasil, em que abordou-se a fragilidade de

tais dados e das diversas fontes.

Dessa forma, destaca-se a importancia da instituicdo do SINIR que devera coletar,
sistematizar e ordenar informagdes fornecidas por diversos sistemas de informacgéo. A
maior dificuldade atual estd na articulacdo destes dados, que apresentam grande
heterogeneidade. Seréa necessario estabelecer uma padronizacdo, de forma que as

informagfes de municipios, estados e 6rgaos federais possam ser integradas.

Proposicao de cenarios:

Foi utilizada a cenarizacdo elaborada no ambito da proposta do Plansab (Plano
Nacional de Saneamento Basico). Destaca-se que a componente limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos contemplada na proposta do Plansab compreende as
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposi¢ao final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas. Tal ado¢cdo deve-se ao fato de que o cenario
elaborado na proposta do Plansab conta com avaliacdo macroeconémica

relativamente recente e que ndo sofreu alteracdo desde sua elaboracao.
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O Plansab selecionou trés cenarios plausiveis denominados de Cenarios 1, 2 e 3,
sendo que o Cenério 1 foi adotado como referéncia para a politica de saneamento

bésico no Pais, no periodo 2011-2030.

O Cenario 1 foi adotado como referéncia no Plano Nacional de Residuos Sdlidos. De
acordo com o PLANARES “O Cenario 1, eleito, indica um futuro possivel e, até certo
ponto, desejavel, constituindo o ambiente para o qual se desenvolve o planejamento e
suas diretrizes, estratégias, metas, investimentos e procedimentos de carater politico-

institucional vislumbrados como necessérios para alcancar o planejado”.

Metas para o planejamento nacional dos Residuos Sdlidos:

Com intuito de atender as metas, o Plano considera que os investimentos ndo seréao
realizados apenas pelo poder publico. A iniciativa privada poderd participar da
implantacdo de unidades de tratamento de residuos e de disposicao final de rejeitos,
por meio de parceria publico privada (PPP) e das eventuais concessdes realizadas
pelos titulares dos servicos. Para isto, a Unido podera disponibilizar recursos por meio
de linhas de financiamento especificamente criadas para este fim, em bancos federais

de fomento.

A PNRS exige a elaboracdo de no minimo tais metas:

0 Reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
guantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada.

0 Aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos sdlidos.

o Eliminacéo e recuperacdo de lix6es, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Assim, serdo abordadas a seguir as metas apresentadas no Capitulo 5 e que se

restringem as metas minimas obrigatérias apresentadas pela PNRS.
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Tabela 17: Areas de lixdes reabilitadas (%)

Regido Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
5 20 45 65 20

Regido Norte 5 20 45 65 90

Regido Nordeste 5 20 45 65 a0

Regido Sul 10 20 50 75 100

Regido Sudeste 10 20 50 75 100

Regido Centro-oeste 8 20 45 65 90

Fonte: Versao Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2012.

Tabela 18: Redugéo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro (%)

Regido Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
22 28 34 40 45

Regifio Norte 10 13 15 17 20

Regido Nordeste 12 16 19 22 25

Regido Sul 43 50 53 58 60

Regilio Sudesie 30 37 42 45 50

Regifio Centro-oeste 13 15 18 21 25

Fonte: Verséo Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2012.
Tabela 19: Redugéo do percentual de residuos Umidos disposto em aterros (%)

Regiiio Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
19 28 38 46 33

Regido Norte 10 20 30 40 50

Regido Nordeste 15 20 30 40 50

Regido Sul 30 40 50 55 60

Regifio Sudeste 25 35 45 50 55

Regido Centro-oeste 15 25 35 45 50

Fonte: Verséo Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2012.

Tabela 20: Recuperagao de gases de aterro sanitario

Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
50 100 150 200 250

Fonte:Verséao Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2012.
Em um primeiro olhar pode-se pensar que as metas planejadas sdo exequiveis
tomando o tempo relativamente longo par atingi-las, tendo em vista a tendéncia de o
poder publico estar empenhado atualmente no sentido de promover avancos

significativos na gestao dos residuos.

Definicdo de programas, projetos e acdes para 0 atendimento das metas previstas:

De acordo com o Plano ao se estabelecer diretrizes, estratégias, metas, programas e

acOes, seria dado concretude a PNRS e aos seus instrumentos.
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Devido ao estabelecido pela PNRS com relacdo a vigéncia por prazo indeterminado do
Plano Nacional, assim como do seu horizonte de 20 anos, com atualiza¢cfes a cada 4
anos, as metas do PLANARES foram projetadas para um periodo de 20 anos com
projecdes intermedidrias a cada 4 anos. Essa datas coincidem com a elaboragéo do
Plano Plurianual da Unido (PPA), por isso a proposta do PLANARES foi de aprimorar

os programas do PPA de forma a implementar as sua diretrizes, estratégias e metas.

Para o PLANARES em questdo, no Capitulo 6 relacionado a Programas e Projetos foi
utilizado o PPA 2012-2015 que contém os programas, objetivos e iniciativas da Unido.
Dessa forma, no plano foram abordados o Programa Tematico Residuos Sdlidos e o

Programa Teméatico Saneamento Basico.

O capitulo 4 do Plano Nacional estabelece diretrizes e estratégias que colaboram para

0 atendimento das metas.

Para cada diretriz foi definido um conjunto de estratégias que deverdo ser
implementadas por todos os atores envolvidos com a execucdo da PNRS. Cabe
esclarecer que as diretrizes foram definidas para cada tipo de residuo sélido, sendo

aqui abordados apenas os relativos a RSU.

A seguir serdo apresentados quadros de distribuicdo destas diretrizes e estratégias,
cujo objetivo de elaboracdo foi de ilustrar as estratégias que se valeram de

comentarios. As descrigfes das diretrizes e planos encontram-se no ANEXO II.

E relevante aqui, fazer um questionamento a respeito do detalhamento adotado para a
definicdo das estratégias do Plano Nacional, visto que elas estdo mais no ambito das
idéias do que efetivamente da acdo. Além disso, na avaliacdo das autoras algumas
das estratégias que sdo descritas de forma independente se complementariam, ou sdo
redundantes, o que poderia ocasionar duvidas conceituais e divergéncias de

interpretacoes.

O Plano Nacional para descrever as diretrizes e suas respectivas estratégias utiliza
uma divisdo por objetivos a serem concretizados pelas mesmas. Assim, foi mantida

essa abordagem.

Para a Disposicéo Final Ambientalmente Adequada de Rejeito  s:
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Cabe aqui colocar que a viabilidade avaliada ndo se refere a meta da eliminacdo dos

lixes até 2014, mas sim a possibilidade de efetivacdo das a¢des propostas.

Tabela 21: Avaliacdo para o subitem Disposicdo Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos

Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia
1 2 3 4 5 6 7

Diretriz 1 Viavel Comentado Comentado Comentado Viavel Viavel Viavel
Diretriz 2 Viavel Viavel Viavel Viavel Viavel Viavel Viavel
Diretriz 3 Viavel Viavel - - - - -
Diretriz 4 Viavel Viavel Viavel Viavel - - -

Fonte: Elaboragao propria
Comentarios:
» Diretriz 1:
As estratégias 2 e 3 sdo ambas relativas ao aporte de recursos para elaboracdo de
projetos tornando-se redundantes. Ja as estratégias 2 e 4 tendem a ser contraditérias
com relacdo ao aporte de recursos para o desenvolvimento de planos de residuos
sélidos.

Para a Reducdo da Geracao de Residuos Sdélidos Urbanos:

Tabela 22: Avaliagdo para o subitem Reduc¢éo da Geracao de Residuos Sélidos Urbanos

Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia
1 2 3 4 5 6 7

Comentado Comentado Comentado Viavel Comentado Comentado Viavel

Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia
8 9 10 11 12 13 14

Diretriz

1 Comentado Comentado Comentado  Viavel Viavel Comentado Comentado
15 16 17 18 19
Viavel Viavel Viavel Inviavel Viavel
Fonte: Elaboracéo prépria
Comentarios:

Foi estabelecido como objetivo de reducdo de geracdo per capita o patamar alcangado
no ano de 2008, porém ndo foram apresentadas justificativas para a adocdo desse
valor.

As estratégias 1, 2 e 10, relacionadas a consumo sustentavel, apresentam um
contetdo superficial e teobrico, visto que ndo sdo explicitados os meios para a

concretizacdo, e dessa forma a viabilidade se torna questionavel.
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Com relacéo as licitagcles, a estratégia 9 estaria na realidade contida na 3.

As estratégias 6 e 13 sdo ambas relativas a campanhas publicitarias que visem o

consumo sustentavel, por isso sdo redundantes.

O tema educacdo ambiental é abordado no item 5 como meio de promog¢do do
consumo sustentavel, e no item 14 como ferramenta para a compreensdo e
implementacdo dos conceitos da PNRS, porém na realidade, sdo aspectos
indissociaveis, ja que a PNRS levaria a acfes para um consumo sustentavel. Além
disso, o item 14 também se torna ambicioso em sua abrangéncia ao mesmo tempo em
gque nao fica explicita a forma com que sera realizado, 0 mesmo ocorrendo com o item
8.

A estratégia 18 acerca da assisténcia as comunidades isoladas para a gestdo dos
seus residuos seria inviavel considerando-se um cenario de curto a médio prazo, visto
a importancia mais premente da problematica dos residuos nos demais locais.

Todavia, a viabilidade dessa estratégia deveria ser feita em paralelo com as outras.

Para a Reducdo dos Residuos Sélidos Urbanos Secos dispost 0os em aterros

sanitarios e Inclusdo de Catadores de Materiais Reu tilizaveis e Reciclaveis
Comentérios:

Nas Diretrizes 1 (4 estratégias) e 2 (22 estratégias) desse subitem ndo foram
observadas inviabilidades para as estratégias, porém é importante notar que apesar

da extensdo das mesmas, seu conteudo € pouco variavel.

Para a Reducdo de Residuos Sélidos Urbanos Umidos dispost 0s em aterros

sanitérios e Tratamento e Recuperacdo de Gases em a terros sanitarios
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Tabela 23: Avaliacéo para o subitem Reducéo de Residuos Sélidos Urbanos Umidos dispostos em
aterros sanitarios e Tratamento e Recuperacao de Gases em aterros sanitarios

Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia
1 2 3 4 ) 6 7

Viavel Viavel Comentado Viavel Viavel Comentado Viavel
Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia
8 9 10 11 12 13 14
Diretriz . . . ., L
1 Viavel Viavel Viavel Viavel Comentado  Invidvel Comentado
Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia | Estratégia
15 16 17 18 19
Viavel Viavel Viavel Viavel Viavel
Fonte: Elaboragdo propria
Comentarios:

A estratégia 3, da forma como foi concebida, deixa em aberto a escolha pela criacédo
de novas usinas de compostagem ou pela melhoria e ampliacdo das j& existentes. Isso
consiste em uma deficiéncia, pois a facilidade de se melhorar uma unidade ja existente
inibiria as construcdes de novas usinas, necessidade maior, ja que a quantidade das
mesmas no Brasil é insuficiente em relacdo a quantidade de compostos organicos no
RSU.

Os itens 6 e 12 referem-se a mesma acdo: compostagem domiciliar. Além disso, o
item 6 seria um instrumento do item 14, pois as cartilhas e manuais seriam

ferramentas para a educagédo ambiental.

Ja o item 13 aborda a compostagem a ser realizada pelos grandes geradores em seu
préprio estabelecimento. Considerado inviavel a curto prazo por necessitar de um

plano de altera¢cBes estruturais e logisticas.

Resumindo, foi construida uma tabela (
Tabela 24) com o percentual de estratégias que foram consideradas viaveis, inviaveis

ou passiveis de comentarios. A Tabela 8 abaixo ilustra essa comparacao.

Tabela 24: Comparacao percentual

Avaliagéo N(Jmero.de
Estrategias
Invidvel 2,38%
Comentado 20,24%
Viavel 77,38%

Total de estratégias avaliadas = 84

Fonte: Elaboracdo prépria
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As estratégias poderiam ser consideradas majoritariamente como viaveis com raras

excecdes, podendo indicar uma tendéncia positiva na elaborag¢éo do Plano Nacional.

Adicionalmente, o valor percentual obtido para as estratégias comentadas poderiam
indicar também um processo de construcdo das diretrizes e estratégias ainda em
curso. Fato que demandaria como previsto para elaboracdo do contetdo do Plano,
debates mais aprofundados e com adesdo dos diferentes atores abrangidos pelo

mesmo.
Plano estadual

A elaboracao de plano estadual de residuos solidos é condigéo para os Estados terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (Art. 16 da PNRS). O plano estadual de residuos sélidos deve ser elaborado
para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com
horizonte de atuacéo de 20 (vinte) anos e revisbes a cada 4 (quatro) anos(Art. 17 da
PNRS).

De acordo com a Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro o Plano
Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PEGIRS) teve inicio com a
assinatura do convénio MMA/SRHU n°10/2007, que estabeleceu a meta original de
elaborar proposta focando em solugcBes regionalizadas para o destino final dos
residuos sélidos urbanos. Desde entdo, foram realizados diagndsticos dos sistemas de
gestdo dos residuos sélidos dos 92 municipios do estado, além de acdes para a
criacdo e implementacdo dos consoércios intermunicipais para gestdo e tratamento
adequado do RSU.

Tendo em vista a publicacdo da PNRS, seu decreto de regulamentacdo e 0s avangos
alcancados pelo estado e municipios na implementacdo dos consorcios
intermunicipais, assim como na construcdo de aterros sanitarios e na remediacdo de
lixdes, a SEA, através de sua Superintendéncia de Politicas de Saneamento, e 0 MMA
deveriam revisar 0 escopo dos trabalhos previstos originalmente no convénio do
Pegirs, para garantir o atendimento a PNRS, concluindo, até o més de agosto/2012, o

seu Plano Estadual de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos.
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O prazo supracitado ja se esgotou, no entanto, ndo foi dada publicidade a situacdo

atual da elaboracédo do Plano Estadual.

Plano municipal

A proposta de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos - PMGIRS da
cidade do Rio de Janeiro foi elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SMAC, Secretaria Municipal de Conservacédo - SECONSERVA e Companhia Municipal
de Limpeza Urbana — COMLURB. Ela foi divulgada no Diario Oficial do Municipio no
dia 2 de agosto de 2012, tendo ficado entdo disponivel para consulta publica e
sugestdes dos interessados por 30 dias a contar da data de disponibilidade ao publico,

para posterior aprovacao, publicacéo e entrada em vigor na cidade.

Apenas a essa proposta foi atribuida publicidade, sendo a versao final ausente de

noticias principalmente quanto a aprovacao pelo poder executivo, ou disponibilidade.

Para esse Plano foi atribuido um conteddo minimo pela PNRS, do qual apenas dois
aspectos estao listados abaixo:

Prioridade para a gestdo compartilhada entre municipios — gerenciamento regional.

Para Victor Zveibil, superintendente de politicas de saneamento da SEA a gestdo
integrada de residuos sdlidos, nas escalas regional ou estadual, consiste na
identificacdo de potencialidades e sinergias capazes de maximizar a soma dos
recursos técnicos, humanos e financeiros para solu¢des voltadas para os servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos conferindo sustentabilidade.
(ZVEIBIL, 2011)

Entdo, de acordo com Zveibeil, a importancia da adocdo desse gerenciamento
regional surge da percepcdo de que solucbes adotadas isoladamente por municipios
ndo sdo, na maioria dos casos, capazes de garantir essa sustentabilidade, seja nos

aspectos ambientais, operacionais, econémicos ou sociais. (ZVEIBIL, 2011)

Além disso, a PNRS prioriza acesso aos recursos da Unido 0s municipios que optarem

por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos.

Vale destacar esse aspecto contido no PMGIRS. Essa busca por uma solugéo
compartilhada através de consorcio que incluisse a cidade do Rio de Janeiro, apesar
de terem sido apontadas cinco possibilidades de implantacdo de aterros sanitarios
intermunicipais, teve como obstaculos o grande volume de residuos gerados na cidade

84



e a escassa oferta de areas apropriadas no municipio do Rio de Janeiro, para a

implantacao de centros de tratamento de residuos.

A CTR - Seropédica foi concebida como uma solucéo exclusiva para o municipio do
Rio de Janeiro, mas acabou por acolher residuos dos municipios de Seropédica, de
Itaguai e de Mangaratiba. Dessa forma, ainda que nao formalmente consorciados, ha

pratica ela constitui uma solucdo compartilhada entre quatro municipios.

Definicdo de metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,

com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final

ambientalmente adequada.
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No Plano foram encontradas as seguintes metas até final dos anos de 2013, 2016

e 2020:

METAS A SEREM ALCANCADAS

Ate final de 2013

Ate final de 2016

Até final de 2020

Desenvolver & implantar projetos de
disposicéo final, ambientalmente
sustentaveis, visando atingir o indice da
CQualidade de Aterros de Residuos — 1QR,
maior ou igual a 8,1, correspondente a
condicdes adequadas ate 2013,
conforme consta no Plano Plunanual
2010 — 2013 da PCRJ, adotando
medidas preventivas e cormretivas para
garantir a manutencao do indice acima
do estabelecido

100 % dos
residuos sodlidos
de competéncia

municipal
encaminhados
ao CTR-Rio, em

Seropedica,
garantido o IQR

de seu aterro
sanitario maior
ou igual a 8,1 ou
outra disposicao

equivalente

100 % dos
residuos sdlidos
de competéncia

municipal
encaminhados
ao CTR-Rio, em

Seropéadica,
garantido o IQR

de seu aterro
sanitario maior
ou igual a 8,1 ou
outra disposicao

equivalente

100 % dos
residuos solidos
de competéncia

municipal
encaminhados ao
CTR-Rio, em
Seropedica,
garantido o QR
de seu aterro
sanitano maior
ouigual a 8,1 ou
outra disposicao
equivalente

Garantir que os residuos gerados nas

atividades de poda da arborizacéo
municipal tenham destinacao
ambientalmente adequada, com énfase
na compostagem e no seu
aproveitamento energético, desde que
identificada alternativa tecnica ou

ambientalmente viavel

50% dos
residuos gerados

100% dos
residuos gerados

Realizar o mapeamento das areas
degradadas pela disposicéo irregular de
residuos solidos urbanos, residuos da
construcédo civil - RCC, entre outros,
providenciando o encerramento do
vazamento irregular e responsabilizando
o autor da degradacéo para recuperacao
da area

Realizar o
mapeamento das
areas
degradadas da
Cidade

Promover a
recuperacéo/rem
ediacdo das
areas mapeadas

Garantir que a frota terceirizada de
veiculos de limpeza urbana da Cidade
operem com combustivels renovaveis ou
hibridos, desde que identificada
alternativa tecnica, econdmica e
ambientalmente viavel

10 % da frota
terceirizada

70 % da frota
terceirizada

100 % da frota
terceirizada

Coleta Seletiva da fracdo orgénica e

10 % da fracéo

100 % da fracédo

Plurianual 2013 — 2016 da PCRJ, com
énfase na identificacGo de alternativa
técnica, econdmica £ ambientalmente
viavel

reciclaveis de
origem domiciliar

reciclaveis de
toda a Cidade,
incluindo as
atividades
publicas e
privadas

respectivo tratamento, desde que organica organica
identificada alternativa tecnica,

econdmica e ambientalmente viavel

Coletar os matenais reciclaveis da 5% dos 25% dos

Cidade, conforme consta no Plano matenais maternais

Figura 25: Metas do PMGIRS (Fonte: Proposta do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos

Sdlidos, 2012.)
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Comentarios:
Os comentarios listados abaixo poderiam ser considerados como falhas na definicdo

das metas por ndo terem sido justificados no préprio Plano.

» Para a primeira meta do quadro, verifica-se que os percentuais de residuos
sélidos municipais a serem encaminhados para a CTR — Seropédica sdo os
mesmos para os 3 prazos definidos, sendo que néo foi citada a consideragéo
do aumento de geracédo de residuos pelo municipio..

» Para a segunda meta, ndo houve qualquer mencdo a uma quantidade de
residuos para 2013.

» Na terceira meta, diz-se que se deve providenciar o encerramento do
vazamento irregular, porém para isso nao foi definido um prazo, o que torna
gquestionavel inclusive o alcance das metas anteriormente consideradas.
Também o mapeamento das areas degradadas foi definido para um prazo
longo dado a sua importancia para o conhecimento dos locais que funcionam
como lixdes.

» Na quinta meta repete-se a deficiéncia ocorrida na segunda.

» Na sexta meta ndo houve mencdo ao percentual a ser coletado dos materiais

reciclaveis para 2020.

Este Plano Municipal estabelece 21 diretrizes, as quais séo listadas sem uma
separacdo de contetado ou descricdo de estratégica que as concretizem, como foi
feito, por exemplo, no Plano Nacional. Para essas diretrizes ndo é dado um
embasamento para a elaboragéo, dessa forma poderia ser verificada uma falha, pois
as mesmas enunciam acgdes desejaveis, no entanto ndo elaboram um plano de como
alcancgé-las, o que faz com que essas diretrizes possam se assemelhar a aspiracdes

que podem n&o ser concretizadas.
5.2.Programas
Programas estaduais e municipais

Neste item serdo apresentados os programas relativos ao tema de residuos soélidos
urbanos divulgados pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC).
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Com relacdo aos programas para o Estado do Rio de Janeiro, a Figura 26 abaixo
sintetiza as principais iniciativas na area de residuos solidos. Posteriormente, serdo
descritos 0s programas com destaque especificamente para os residuos sélidos

urbanos.

—I Pacto pelo saneamento ]

| osgoto t | lixo - |

{ PEGIRS - Plano Estadual de Gestao Integrada de residuos Solidos ]

——— Consorcios intermunicipais — Gestio do RSU

—[ Campra do lixo tratado ]

RECICLA [ | prosrama Colota Solotiva Solidaria - GEAM/IMEA |
RIO
| I Rosiduas da Construcao Civil - Projeto Entulho Limpo da Baixada I

|1 Pnous inservivais - COMAMA: 416/09 |

| pilota —— Lampadas Fluorescentes Inservivois - Decreto Estadual n®. 41.752/09

[ — Eletrocletrénico

—I Reaproveitamento de oleo vegetal - PROVE ]

Incentivos fiscais - ICMS

— Eco-barreira |

ICMS Ecoldgico

Figura 25: Principais iniciativas na area de residuos sélidos para o estado do Rio de Janeiro. (Fonte:
Seminario de Residuos Sdlidos - Zveibil, 2011)

A Coordenacédo de Residuos Solidos (CRS) possui a responsabilidade de implementar
0S projetos e programas que reduzam o impacto negativo da disposi¢do dos residuos

solidos urbanos e promovam o tratamento e destina¢éo adequada dos mesmos.

Entre as principais iniciativas da CRS, destaca-se o Pacto pelo Saneamento que foi
instituido pelo Governo do Estado pelo Decreto n° 42.930. Envolve dois programas —
Lixdo Zero e Rio+Limpo. Prevé, para a area de residuos, apoio aos municipios para o
encerramento dos lixdes (com a inclusdo social dos catadores em programas
municipais de coleta seletiva) e para a gestdo consorciada dos residuos soélidos no
Estado.
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No que diz respeito aos residuos soélidos urbanos destaca-se o Lixao Zero , que visa a
eliminar os lix6es do Estado até 2014 a partir da implantagdo de aterros sanitarios e

centrais de tratamento de residuo (CTR).

Também foram realizados levantamentos de dados no que diz respeito a localizacao e
situacdo dos aterros sanitarios e da proposicdo de consoércios intermunicipais. Parte

relevante dos dados sera destacada a seguir.

Aterros Sanitarios e CTRs construidos ou em construcao: Angra dos Reis, Campos
dos Goytacazes, Gericino, Itaborai, Macaé, Nova Iguacu, Nova Friburgo, Pirai, Rio das
Ostras, Santa Maria Madalena, S&o Pedro d'Aldeia, Sapucaia, Seropédica,
Teresopolis, Barra Mansa, Belford Roxo, Miguel Pereira, Paracambi, Vassouras,

Magé, Quissama e Resende.

Lixes municipais remediados ou em remediacdo: Petropolis, Paracambi, Niteréi, Sao
Goncalo, Rio de Janeiro (Gericind), Duque de Caxias (Gramacho), Magé, Volta
Redonda, Barra do Pirai, Vassouras, Barra Mansa, Resende, Nova Friburgo, Itaguai,
Seropédica, Sapucaia, Morro do Bumba (Niterdi), Nova Iguacu, Pinheiral, Rio Claro,

Pirai, Teresépolis, Macaé e Rio das Ostras.

Dentre os dez consorcios intermunicipais para gestao de residuos solidos inicialmente
propostos para o Estado do Rio de Janeiro, com base na Lei dos Consércios Publicos
(Lei 11.107 de 06 de abril de 2005), trés ja estdo em atividade (Serrana Il, Noroeste
Fluminense e Centro Sul I) e mais trés encontram-se em construcéo (Lagos |, Vale do
Café | e Costa Verde). Considerando-se a existéncia do Consércio Lagos Séo Jodo
(Regido dos Lagos) e os fluxos de residuos intermunicipais gerados em funcdo da
instalacdo dos aterros sanitarios privados, existem 68 municipios ja participando da

gestao regionalizada dos residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro.

Assim, de acordo com dados divulgados pela SEA e do levantamento apresentado
anteriormente, ainda existem 49 lix0es a desativar/remediar. Observa-se entdo a

necessidade da manutencao dos investimentos para atuacdo do programa.

Diante da meta de eliminacdo dos lixfes outros programas foram desenvolvidos como
o de Compra de Lixo Tratado . Por convénio firmado com os municipios que ainda
possuem lixdes em atividade, sédo repassados temporariamente recursos da ordem de
R$ 20 por tonelada de residuos sélidos urbanos destinados a aterro sanitario

licenciado.
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Em contrapartida, é cobrado dos municipios o atendimento as metas relacionadas a
coleta seletiva, um Plano Municipal de Gestdo Integrada de RSU, remediagdo de

lixes e implantacdo de taxa de manejo de residuos, dentre outras.

Com isso, 0 Governo do Estado espera criar condicbes para que 0S municipios
absorvam os custos adicionais provenientes das a¢fes para disposicdo adequada dos
residuos solidos urbanos, principalmente aquelas relacionadas ao item transporte.
Outro objetivo do programa € incentivar as cidades a criar seus sistemas de gestao de

residuos, observando a ordem de prioridade estabelecida na PNRS.

Os municipios ja atendidos pelo Programa Compra de Lixo Tratado sdo os de
Mesquita e Nildpolis e estava previsto para 2012, a assinatura de convénios com mais

15 municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Como a porcentagem dos materiais reciclaveis no lixo doméstico corresponde a 40%
do total, a coleta seletiva ganha grande importancia na melhoria da gestdo dos
residuos soélidos urbanos. Deste modo, serdo descritos adicionalmente programas que

promovam a coleta seletiva e logistica reversa.

O programa Recicla-Rio é um instrumento da politica de residuos e estd inserido
dentro do PEGIRS. Em fase de estruturacéo, tem como obijetivo principal a valorizacdo
dos residuos sélidos e a promoc¢ao da parceria entre 0s agentes publicos, privados e
comunitarios visando fortalecer as iniciativas e a cadeia produtiva da reciclagem. O
foco estratégico é a implementacdo de sistemas de logistica reversa para diversos
fluxos de residuos, conforme orientacbes da PNRS. Assim, a meta € a reducdo da
geracdo de residuos, criando alternativas para o reaproveitamento dos mesmos no

sistema produtivo.

Como parte das acdes desenvolvidas no Estado pode-se citar o Programa Coleta
Seletiva Solidaria cujos objetivos s&o: assessorar os municipios do estado para a
implantacdo da coleta seletiva solidaria; assessorar a implantacdo da coleta seletiva
solidaria nas escolas estaduais; acompanhar a coleta seletiva implantada nos 6rgaos
publicos estaduais e a continuidade no cadastramento de cooperativas do Estado;
promover a capacitacdo de catadores em temas relacionados ao seu cotidiano;
produzir e articular seminarios mensais com temas relativos aos projetos ambientais

do Estado e prestar assessoria juridica para formalizacdo dos grupos de catadores.
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Existem ainda outros programas que promovem a coleta seletiva. Um exemplo é o
Selo Verde. A Secretaria de Estado do Ambiente, a Associacdo Brasileira das
Administradoras de Iméveis (Abadi) e o Sindicato da Habitacao (Secovi Rio) lancaram,
em novembro de 2012, o projeto com o objetivo de estimular e mobilizar condominios

para coleta seletiva.

Para ganhar o documento, é necessario que o condominio adote pelo menos duas
medidas socioambientais, como a Coleta Seletiva Solidaria e o Programa de
Reaproveitamento de Oleo Vegetal (Prove) — projetos da SEA de separagdo e

reciclagem de residuos.

Por fim, sera abordado o ICMS Verde ou Ecolégico . As prefeituras que investem na
preservacdo ambiental contam com maior repasse do ICMS (Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos). A destinacdo adequada dos residuos sélidos urbanos
representa 25% do ICMS Verde. Em 2013, o Governo do Estado vai distribuir R$
177,7 milhdes as prefeituras. Os repasses séo proporcionais as metas alcancadas e a
cada ano, os indices sdo recalculados, dando uma oportunidade para que 0s
municipios que investiram em conservacdo ambiental aumentem sua participacdo no

repasse de ICMS.

Para a esfera municipal os seguintes programas foram considerados relevantes:
ampliacdo da coleta seletiva, fertilurb e projetos de aproveitamento sustentavel de

residuos sélidos como de recolha de cascas de coco verde e poda de arvores.

A ampliacdo da coleta seletiva se faz necesséria uma vez que a mesma se encontra
em escala insuficiente frente a quantidade de lixo gerado, atende apenas a 41 bairros,
dos 160 do municipio e de forma parcial, atendendo apenas as principais ruas dos

bairros.

Com esse intuito foi assinado um acordo entre a Prefeitura e 0 BNDES no valor de 52
milhdes de reais para que ainda no ano de 2013 seja elevado o indice de reciclagem

de 1% para 5%, embora seja considerado um numero abaixo do potencial da Cidade.

A Prefeitura cabera a cessdo de seis areas por 10 anos, renovaveis por mais 10 anos,
e a ampliacdo da coleta seletiva “porta-a-porta” na Cidade, duas vezes por semana,
nos diferentes bairros do municipio com recursos estimados em cerca de 30 milhbes

de reais.
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Ao BNDES cabera o repasse de recursos, ndo reembolsaveis, da ordem de 22
milhdes para a construcdo das seis Centrais de Triagem - CTs, devidamente
equipadas, para recebimento, triagem, armazenamento temporario e comercializagdo
dos materiais reciclaveis provenientes da coleta seletiva domiciliar. Além dos projetos
de capacitacdo das cooperativas de catador e, do assessoramento na gestdo e na
comercializagdo dos materiais reciclaveis, de educacdo ambiental e de divulgacdo do
Programa. Também serdo encaminhados as centrais 0s materiais reciclaveis da

Coleta Seletiva Solidaria.

A 12 Central de Triagem dos reciclaveis da coleta seletiva residencial, localizada em
Iraja, ja est4d pronta. A 22 Central de Triagem, no Centro da Cidade, esta em
construcdo. Estdo previstas mais 4 unidades: Bangu e Campo Grande sédo as

préximas a serem construidas e, em seguida, virdo Penha e Jacarepagua.

Outra medida relevante que deve ser implantada € Desoneracdo da Cadeia
Produtiva da Reciclagem. Elaborada minuta de Projeto de Lei que dispbe sobre
isencdo de IPTU para os imdveis utilizados exclusivamente por atividade industrial de
reciclagem ou de reutilizagdo de materiais reciclaveis, visando a desoneracdo da

cadeia produtiva da reciclagem.

Com relacdo a fracdo organica, enfatiza-se como indispensavel a ampliacdo da
producéo e uso do Fertilurb , composto orgénico oriundo de residuos sélidos urbanos.
Como calculado no capitulo anteriormente, a producdo desse composto pode

representar um lucro potencial elevado.

De maneira geral, os programas apresentam objetivos em consonancia com os
principios da PNRS e assim podem ser entendidos como instrumentos de sua
implementacdo. Destaca-se 0 uso de incentivos financeiros e fiscais como base de
grande parte das iniciativas, seguindo uma tendéncia de compensacao pela adocdo de
praticas sustentaveis em relacdo ao RSU. Entretanto, mostra-se necessario que sejam
fortalecidos e amplamente divulgados esfor¢cos especificos para que a populagédo
tenha conhecimento e suporte para participacdo efetiva em programas como 0S
relativos a coleta seletiva. Em sua maioria 0s programas e projetos ndo possuem
metas a serem alcancadas e para que tenham resultados expressivos necessitam da
adesdo e articulagdo dos diversos atores que compde o cenario atual do RSU como,
por exemplo, autoridades governamentais, setor empresarial e sociedade como um

todo.
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6. Recomendacdes

by

Inicialmente vale notar que véarias recomendacdes que visam a resolucdo da
problematica relacionada aos residuos sélidos sdo abordadas em diversas fontes,
como em convencgdes, protocolos, declaracfes e legislacdes nacionais. O desafio &
priorizar as mais relevantes dentro do universo de recomendacdes existentes, e

colocéa-las em prética. Abaixo foram elencadas aquelas consideradas essenciais.

A Politica dos 3 Rs

O conceito dos 3 Rs indica uma das maiores necessidades para o equacionamento da
guestdo dos residuos solidos urbanos. Ele est4d diretamente relacionado a
minimizagdo da quantidade de residuos a serem dispostos e a viabilizacdo de
solu¢cdes ambientais, econdmicas e sociais adequadas. Esses 3 Rs referem-se a
Reducédo, Reutilizacdo e Reciclagem. Os conceitos apresentados baseiam-se no
disposto por VALORAMBIENTE (2013).

* Redugdo — € o primeiro passo e 0 mais importante. Na atual sociedade de
consumo, em que h& abundancia de produtos e embalagens, a reducédo € o
primeiro ponto na hierarquia desta politica por ser um método cuja adog¢éo tem
maior impacto no ambiente, uma vez que, sé reduzindo a quantidade
consumida € possivel diminuir a quantidade de residuos existentes. A reducéo
de residuos pode ser conseguida na origem ou pela prevencdo de sua
producdo, através da implementacdo de mecanismos como a ecoeficiéncia e o
ecodesign.

0 Ecoeficiéncia: “O conceito de ecoeficiéncia vem sendo adotado por
empresas do mundo inteiro, assegurando que seus sistemas de
producdo, produtos e servicos comprometam-se com uma performance
econbmica e ambientalmente corretas. Nesse sentido, a empresa que
busca a eco-eficiéncia passa adotar condutas como a minimizacdo do
consumo de matérias-primas virgens e suas substituicdo por matéria
reciclada, concentra esfor¢os para diminuir a toxidade de seus produtos
e aumentar sua vida util; reduz o uso de energia elétrica entre os
outros.” (CEMPRE, 2013)

o0 Ecodesign: “Hoje, o0 mercado mundial busca um padrédo de producéo e
consumo otimizados do ponto de vista econémico, social e ambiental. O

ecodesign consolida a cultura da racionalidade numa empresa, que
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passa a gerar produtos concebidos a luz da ecoeficiéncia, da adocao de
tecnologias limpas e da prevencao a geracdo de residuos impactantes.
Portanto, o ecodesign assegura que um produto seja proveniente do
uso racional de energia, de agua e de matérias-primas, incluindo
estudos de biodeterioracdo.” (CEMPRE, 2013)

* Reutilizacdo — € o segundo passo. Nele o objetivo € reintroduzir usos aos
residuos que sdo produzidos, evitando assim que sejam descartados.

» Reciclagem - é a terceira prioridade e deve ocorrer quando nao € possivel
deixar de produzir um residuo ou quando ndo se encontra outra utilizacdo
possivel para o0 mesmo. Nesse caso, € importante que haja a correta
segregacdo do material na fonte e 0 encaminhamento correto dos mesmos a

partir da coleta seletiva.

Coleta Seletiva
Na coleta seletiva, deve haver uma segregacdo na fonte de geracdo dos residuos de
acordo com suas caracteristicas (papel, metal, plastico e vidro, por exemplo), para que

depois ele possa ser coletado.

E sugerido que se faca a coleta seletiva de todos os materiais reciclaveis de uma so6
vez, para que depois 0s mesmos sejam triados. Dessa forma, se reduziria o custo da
coleta, que poderia ser realizada com uma frequéncia semanal menor. (LINS et al.,
2008)

Vale ressaltar que ndo se deve analisar apenas o0 custo-beneficio para se viabilizar, ou
n&o, o uso da coleta seletiva. E inerente um aumento dos custos devido & utilizagdo de
veiculos especiais e a criacdo de rotas de coleta alternativas, mas € importante
também considerar os beneficios sociais e ambientais decorrentes da reciclagem, da

gqual a coleta seletiva é ferramenta. (LINS et al., 2008)

A Coleta Seletiva pode ser feita de diferentes maneiras: porta-a-porta, Pontos de

Entrega Voluntaria (PEV’s) ou Locais de Entrega Voluntaria (LEV’s), e por catadores.

» Porta-a-porta: os residuos sdo separados no local de geracdo para serem
recolhidos.

« PEV’'s (Pontos de Entrega Voluntaria) ou LEV’s (Locais de Entrega Voluntéaria):
Distribuicdo de grupos de acondicionadores diferenciados por cores e/ou
simbolos onde as pessoas depositam 0s materiais reciclaveis. Esses

recipientes séo distribuidos pelo municipio de forma diversa.
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e Por catadores: Os catadores recolhem materiais reciclaveis, quando permitido,
em locais de armazenamento temporério ou de destinacao final dos residuos.
E necessario que eles sejam inseridos ao sistema de limpeza urbana do
municipio, por meio de associa¢des ou cooperativas, permitindo a capacitacdo
e melhores condic¢des de trabalho, o que j& consta na PNRS.

0 “Coleta seletiva formal: coleta regular de residuos realizada ou apoiada
pela administragdo municipal por meio de organizacdes tais como
cooperativas ou associacao de catadores.” (PLANARES, 2012)

0 “Coleta seletiva informal: coleta de residuo realizada por catadores
autébnomos dispersos pela cidade cuja quantidade ndo € contabilizada
pelos 6rgdos municipais. Geralmente, esses residuos sdo vendidos
para os sucateiros que comercializam diretamente com as inddstrias.”
(PLANARES, 2012)

Dessa forma, é importante notar que existe uma relacdo direta entre coleta seletiva e
reciclagem. A importancia do uso da reciclagem como forma de destinagéo final de
RSU |justifica-se, inclusive, pela sua participacdo na Politica dos 3Rs. Para que a
mesma seja entdo efetivamente praticada, faz-se necessario adotar um sistema de
coleta seletiva que seja eficiente e que englobe o maximo possivel dos bairros de um
municipio. Para aqueles locais em que a viatura ndo pudesse passar porta a porta,
dado o custo de se implementar e planejar esse sistema de coleta, € preciso que seja
adotado o PEV (ou LEV), com uma adequacdo estratégica na localizacdo dos

acondicionadores, assim como na sua devida publicidade entre os moradores locais.

Educacdo Ambiental

A gestao dos residuos sélidos exige muito mais que a implantacdo de um eficiente
sistema de coleta, tratamento e disposicao do lixo, sendo essencial que se dé atencdo
a Educacdo Ambiental (EA).

Assim, para que as diretrizes da PNRS sejam obedecidas e as metas do PLANARES
alcancadas, sdo necessarios instrumentos de sensibilizacdo e mobilizacdo que
influenciem os segmentos da sociedade, inclusive os profissionais da area e a
populagdo como um todo. Este papel de sensibilizacdo e mobilizacdo cabe a
Educacdo Ambiental, colocada como instrumento na prépria PNRS, em seu Art. 8°,

inciso VIII.
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Esse instrumento ndo resolvera individualmente os problemas ambientais. No entanto
ela é uma ferramenta fundamental e que pode influenciar decisivamente para isso, no

sentido de formar a conscientizar os cidadaos dos seus direitos e deveres.

Por ser uma pratica intimamente relacionada a vida da sociedade, a Educacéo
Ambiental s6 pode ser efetiva se todos os membros da sociedade participarem, de
acordo com suas habilidades, das tarefas de melhoria das relacdes das pessoas com

0 meio ambiente.

A EA deve proporcionar aos cidaddos os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e a
conscientizacdo que lhes permitam desempenhar um papel efetivo na preparacao e
no manejo de processos de desenvolvimento, que sejam compativeis com as
atividades produtivas em consonancia com o respeito ao meio ambiente. (OLIVEIRA,
2006)

Assim, para OLIVEIRA (2006), as principais finalidades da EA séo:

» Ajudar a fazer compreender, claramente a existéncia e a importancia da
interdependéncia econdmica, social politica e ecoldgica, nas zonas urbanas.

e Proporcionar, a todas as pessoas, a possibilidade de adquirir os
conhecimentos, o sentido dos valores, o interesse ativo e as atitudes
necessarias para proteger e melhorar o meio ambiente;

e Induzir novas formas de conduta nos individuos, nos grupos sociais € na

sociedade em seu conjunto, a respeito do meio ambiente.

Tais finalidades podem ser aplicadas a gestdo de RSU, uma vez que é necessaria
uma mudan¢a de paradigma no sentido de serem imprescindiveis alteracdes de
hébitos de consumo e na forma como os residuos sdo descartados pelas fontes

geradoras.

Portanto os objetivos primordiais da EA sdo: conscientizacdo, conhecimento,
comportamento, habilidades e participacdo. Estes objetivos devem caminhar juntos,

pois a inter-relacdo dos mesmos é que constituira o todo.

Importante notar que é realizado um tipo de comunicacdo que € chamada comumente
de educacao ambiental, mas que apresenta ac6es de marketing ou de fortalecimento
de uma determinada marca, produto ou material, muitas vezes se preocupando
unicamente com a concorréncia empresarial e ndo com a conscientizacdo ambiental.

(PLANARES, 2012).
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Finalmente, observa-se ainda a necessidade de politicas publicas claras e efetivas na
aplicacao de uma EA uniforme para o pais. Porém essa busca por maior uniformidade
ndo pode deixar de contemplar as especificidades regionais. Fato inclusive abordado

no Plano Nacional de Residuos Sélidos.
Cobranca pela geracao de residuos:

A maioria dos municipios brasileiros ndo possui um sistema de cobranca pela gestéao
do RSU, e aqueles que o possuem o fazem através da aplicacao de taxa vinculada ao
IPTU (a Taxa de Limpeza Urbana). Da forma como é feita, ndo existe uma medida
econdmica que incentive a reducdo de residuos gerados nas fontes, pois essa taxa,
gquando recolhida do IPTU, é totalmente independente do volume de residuo produzido

per capita.

Além disso, a taxa de limpeza urbana néo vinculada ao volume de residuo gerado
desconsidera o principio do poluidor-pagador, pois ndo esta associada ao custo social
marginal de tratamento do volume de residuo. E preciso, portanto, que haja a

aplicacdo de taxas proporcionais ao volume de residuos recolhidos.

Para finalizar esse item, considerou-se importante listar as recomendacdes feitas pelo
préprio PLANARES com vistas a uma melhoria na gestdo dos RSU. Elas foram
avaliadas fundamentais para a resolucdo do problema.
Recomendac6tes do Plano Nacional:
Quanto a coleta regular e coleta seletiva recomenda-se:

« Desenvolver programas para estimular a coleta regular em areas rurais;

e Consolidar programas de coleta seletiva em grandes municipios e expansao

dos mesmos em municipios de médio porte.

Quanto aos sistemas de coleta de dados, sugere-se:

* Avaliar de forma cuidadosa o0 questionario e o0 sistema de coleta de
informagbes da PNSB, uma vez que diferentes inconsisténcias foram
identificadas, o que dificultou consideravelmente as analises realizadas;

» Detalhar as informag@es sobre produgéo de materiais e geracao de residuos de
forma a se superar as inconsisténcias dos sistemas de informacao;

« Aprimorar as informacdes sobre reciclagem pré-consumo e material

recuperado pela coleta informal de materiais reciclaveis;
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Promover estudos especificos sobre custo de gestdo de RSU, de forma a
comparar sistemas publicos e sistemas privados em municipios de diferentes

tamanhos.

Quanto ao processo de tratamento via compostagem, propde-se que a implantacdo de

novas unidades de compostagem deve vir acompanhada:

da adequacdao dos critérios técnicos para obtencéo do licenciamento ambiental
do empreendimento, como por exemplo, estabelecendo diferentes niveis de
exigéncias em funcdo da quantidade de residuo organico a ser tratado por
meio da compostagem;

de campanhas de educacdo ambiental para conscientizar e sensibilizar a
populacdo na separacdo da fracdo organica dos residuos gerados e,
principalmente

da coleta seletiva dos residuos organicos uma vez que a qualidade final do

composto é diretamente proporcional & eficiéncia na separacao.

Quanto a disposicao final dos residuos e rejeitos recomenda-se:

gue sejam concentrados esforcos na erradicacdo dos lixdes focando os
municipios de pequeno porte, sendo uma das alternativas o incentivo a
formacdo de consércios publicos para a destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos gerados.

paralelamente a erradicacdo dos lix6es, deve-se também instituir mecanismos
que incentivem o0s municipios que dispdem seus residuos em aterros
controlados a construirem aterros sanitarios ou, entdo, também partir para a
opcdo dos consércios publicos, via implantacdo de aterros sanitarios, para
solucionar a questdo, via implantacdo de aterros sanitarios ou formas

ambientalmente adequadas de destinacgdao final.

Recomenda-se que seja implementada uma combinacao de instrumentos econémicos

(IEs). Os IEs aplicados a gestdo de residuos solidos, quase inexistentes no pais,

possuem trés principais funcgbes: financiar os servicos de gestdo; orientar o

comportamento dos agentes (gestores publicos, populagdo e o setor produtivo) para

cumprimento das metas municipais, estaduais e federais; e internalizar os impactos

gerados pelo volume de residuos produzidos.

Dentre essas medidas estao:

Taxa de coleta por unidade de residuo gerado, que deve ser principalmente

aplicada em municipios de grande porte, para maior eficiéncia do sistema.
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e Taxa aplicada sobre o tipo de destinacéao final, paga pelo municipio ao 6rgéo
federal ou estadual (ou em certos casos, paga pela populagdo), que tem por
finalidade reduzir a quantidade de residuo eliminado em lixao, aterro controlado
ou sanitario.

» Tarifas para embalagens e materiais acordados na logistica reversa: Os postos
de coleta da logistica reversa, como por exemplo, os Locais de Entrega
Voluntaria (LEVS) e os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), podem ser
criados priorizando a contratacdo de cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reciclaveis, ja que estas sao as responsaveis por grande parte do
volume de materiais reciclados no pais.

* Incentivos a implementacdo de projetos MDL em aterros sanitarios e
tratamento de residuos agropecuarios.

« Incentivos a compostagem através de incentivos fiscais e/ou subsidios.

» Considerar critérios de gestdo de residuos sélidos para distribuicdo de ICMS

Ecoldgico nos estados que possuem legislacao.

7. Consideragoes finais

Como visto no capitulo 2, de revisdo bibliogréfica, a legislacdo brasileira referente a
gestdo de residuos solidos, traduzida pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos é
relativamente recente e resultante de um processo que durou cerca de 20 anos até

sua conclusao em 2010.

A lei federal n°® 12.305/2010 foi o primeiro passo dado a nivel federal no Brasil em
direcdo a um adequado gerenciamento dos RSU, sendo o primeiro de outros que virdo
em seguida, pois trata-se de uma lei que prevé a criacdo de ferramentas e de novas
regulamentacdes (SANTOS, 2011).

Como exposto, apesar desse avanco significativo, a lei ainda indica alguns pontos
negativos que necessitam de aprimoramento. Tais questionamentos relacionam-se a
falta de definicdo de alguns principios, como o de poluidor-pagador e de protetor-
recebedor; a livre arbitrariedade dada aos geradores de residuos sobre a destinacéo
dos mesmos relacionada a logistica reversa; e aos seus instrumentos seguirem uma
tendéncia de serem vagos, e capazes de gerar conflitos interpretativos e de

atribuicdes complexos; entre outros.
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Foi feita uma abordagem acerca do contetdo dos Planos Nacional e Municipal do Rio
de Janeiro tendo como base a PNRS. Dessa forma foi possivel verificar uma néo
conformidade na elaboracdo dos Planos com os prazos ditados pela PNRS. Vale
salientar que para o PMGIRS, a publica¢éo disponivel ao acesso publico ainda néo foi

aprovada pelo Poder executivo.

E importante notar que a PNRS e os Planos agregam conceitos que devem ser
implementados para solucionar o problema, sendo necessario concretizar esse
conteudo tedrico através de um plano de acao fundamentado e detalhado para que as

realizacdes ocorram de forma eficaz e que sejam eficientes.

Cabe destacar que o alcance das metas ndo depende apenas de um cenario
econbmico que favoreca investimentos em acdes e iniciativas, estando atrelado
também ao envolvimento e atuacdo dos trés niveis de governo, da sociedade e da

iniciativa privada.

Um ponto importante da PNRS foi a estipulacdo de um prazo que indicasse o
fechamento dos lixdes no Brasil. Para isso investimentos estdo sendo feitos em
aterros sanitarios e em Centrais de Tratamento de Residuos, o que confere ao Brasil

um maior percentual na utilizacdo dessa forma de destinacao final dos residuos.

A partir do estudo relacionado a CTR de Seropédica, pode-se constatar a deficiéncia
do cumprimento de suas propostas iniciais. Como pdde ser observado na auséncia de
uma Unidade de Tratamento de Chorume e na Estacdo de Tratamento de Biogas,
entre outras. Da forma como é operada atualmente, a CTR funcionaria a principio
como um aterro sanitario. A justificativa apontada pelos responsaveis baseada em seu
funcionamento recente (abril de 2011) esta em desacordo com os 6rgaos publicos e
ambientais, fato refletido nas recentes multas aplicadas devidas a inexisténcia da

referida Unidade de Tratamento.

Ainda com relacdo a disposicdo final de residuos como forma de destinacéo
majoritaria no Brasil, e com o intuito de avaliar os custos relativos a essa disposi¢cao
em aterro, se utilizou de dados da CTR de Seropédica, que recebe atualmente 80%
dos RSUs do municipio do Rio de Janeiro. Esses dados foram utilizados para um
célculo de valoracdo dos beneficios potenciais da fracdo reciclavel e organica. O que
demonstrou que a otimizacdo da gestdo dos residuos se daria com investimentos em
reciclagem e compostagem, para um melhor aproveitamento dessas fracoes, que sdo

significativas na composicado do RSU aterrado atualmente.
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O Brasil ainda apresenta um quadro desfavoravel quanto ao gerenciamento de
residuos. Atualmente aterra mais de 90% de todo o RSU produzido, sendo que
apenas cerca de 17% desse residuo seria considerado rejeito. O caminho mais
provavel e imediato para o futuro do gerenciamento dos RSU no Brasil € o aumento
progressivo da quantidade de residuos reciclados, o que depende de mudancas
politicas e sociais que propiciem o desenvolvimento desta cadeia de reciclagem. Além

disso, a lei federal n® 12.305/2010 prevé e incentiva esta recuperac¢do de materiais.

Também foi possivel observar que a meta de encerramento dos lixbes e de
elaboracdo dos Planos fez com que se desse maior atencao a essas questdes. Dessa
forma pode-se apontar a importancia da elaboracdo de metas relativas a reciclagem,

compostagem e logistica reversa.

Além disso, apesar da massa de residuos sélidos urbanos apresentar alto percentual
de matéria organica, as experiéncias de compostagem, no Brasil, sdo ainda
incipientes. O residuo organico, por ndo ser coletado separadamente, acaba sendo
encaminhado para disposi¢ao final. Essa forma de destinacdo gera, para a maioria dos
municipios, despesas que poderiam ser evitadas caso a matéria organica fosse
separada na fonte e encaminhada para um tratamento especifico, por exemplo, via

compostagem.

Um adequado gerenciamento dos RSU exige que diferentes estagios sejam
ultrapassados até se alcancar uma maturidade. Como visto pode-se dizer que o Brasil

ainda se encontra nos primeiros estagios desta progressao.

Por fim, é importante ressaltar que para se chegar aos resultados discutidos fez-se
necessario um levantamento de dados acerca dos residuos soélidos urbanos. Essa
etapa apresentou dificuldades devido a grande variedade de fontes de dados e de
divergéncias entre as mesmas, causando uma complexidade na interpretacédo de tais
dados. Fato agravado pelo alcance limitado dos dados em um mesmo periodo de

tempo para as esferas territoriais abordadas.

Essa situagcdo conduziu para a sinalizacdo da necessidade de padronizacdo maior de
informacbes, dados que apresentem maior confiabilidade, pesquisas a serem
produzidas em intervalos menores de tempo, além de estudos adicionais especificos
ou setoriais, o que contribuiria para a eficacia das acfes relativas ao gerenciamento

dos residuos no pais.
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ANEXO
Diretrizes e Estratégias do PLANARES

4.1.1 - Disposicao Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos

Diretriz 01 : Eliminar os lixes e aterros controlados e promover a Disposi¢do Final
Ambientalmente Adequada de Rejeitos, conforme estabelecido na lei 12.305/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e seu decreto regulamentador —
Decreto no. 7.404/2010.

Estratégia 1: Aportar recursos visando contribuir para o encerramento90 dos lixdes e

aterros controlados em todos os municipios do territério nacional.

Estratégia 2: Aportar recursos visando a elaboracéo de projetos (basico e executivo)
e a implantacdo de unidades de disposi¢cdo final de rejeitos (aterros sanitérios),
atendendo os critérios de prioridade da politica nacional de residuos sélidos e dos
seus programas. Salvo quando se referir & elaboracdo de planos estaduais ou de
PGIRS intermunicipal ou municipal, o apoio com recursos do OGU exigir4 a prévia
edicdo de plano estadual (no caso de apoio a Estados) ou de PGIRS (nho caso de

apoio a Municipios ou agrupamento de Municipios).

Estratégia 3: A portar recursos destinados a capacitacao técnica de gestores das trés
esferas de governo, de forma continuada, e assisténcia técnica, principalmente no que
se refere a elaboracdo de projetos de engenharia, processo licitatério,
acompanhamento da execucdo das obras e gestédo técnica, orcamentaria e financeira

dos empreendimentos construidos.

Estratégia 4: A portar recursos voltados para o desenvolvimento institucional,
principalmente no que se refere a elaborac¢do de planos de residuos solidos por parte
dos demais entes federados e consorcios publicos, e implementacdo de sistemas de
informacéo integrados ao SINIR e no fortalecimento dos Consorcios Publicos

constituidos.

Estratégia 5: Fomentar, junto aos 6rgaos integrantes do SISNAMA, a informatizacéo
de dados e a padronizacdo de procedimentos que permitam maior transparéncia e

agilidade, quando couber, nos processos de licenciamento ambiental.
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Estratégia 6: Aportar recursos, com dignidade e remuneracdo do trabalho, dos
catadores, em especial os oriundos de lixdes e aterros controlados, dotando-os de

infraestrutura, capacitacédo e assisténcia técnica.

Estratégia 7: Definir normas técnicas para encerramento de lixdes e aterros

controlados

Diretriz 2: Recuperar os lixdes e aterros controlados91, compreendendo a avaliagdo
das suas condicdes ambientais (estabilidade, contaminacdo do solo, &guas

superficiais e subterraneas, migracdo de gases para areas externas a massa de

residuos, etc.).

Estratégia 1. Realizar estudos, pelo poder publico, visando o estabelecimento de

critérios de priorizacdo das a¢cfes destinadas a recuperacao de lixdes.

Estratégia 2: Realizar levantamento dos lixdes passiveis de recuperacdo, inclusive a

necessidade de investimentos.

Estratégia 3: Aportar recursos do OGU e de financiamento em condicbes
diferenciadas e as respectivas contrapartidas dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, visando a elaboracao de projetos especificos e a implanta¢do das medidas

voltadas a reabilitacdo das areas dos lixdes e aterros controlados (ref: Resolucéo
CONAMA n° 420/09) .

Estratégia 4. Estabelecer programa de monitoramento do processo de reabilitacao,

em curso, das areas dos lixdes e aterros controlados.

Estratégia 5: Elaborar material técnico e realizar acdes de capacitacdo gerencial e
técnica, com parcerias interinstitucionais (publico, privado), dos gestores envolvidos

com o tema, levando em consideracéo as especificidades das comunidades locais.

Estratégia 6: Realizar estudos de viabilidade técnica e econémica visando, quando

possivel, a captacdo de gases para geracao de energia.

Estratégia 7: Definir normas técnicas para recuperacdo de lixdes e aterros

controlados

Diretriz_3: Criar indice nacional de avaliacdo da qualidade dos aterros sanitarios

(IQAS).
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Estratégia 1: Inventariar os aterros sanitarios devidamente licenciados nos municipios

da federacéo e suas caracteristicas.

Estratégia 2: A valiar e classificar, pelos critérios do IQAS, para acesso aos recursos
do OGU e linhas de financiamento envolvendo ampliacéo, aquisicdo de equipamentos,

treinamento e qualificac&o profissional da operacdo de aterros sanitarios.

Diretriz_4: Desenvolver tecnologias para reduzir a disposicdo final em aterros

sanitarios.

Estratégia 1. Fomentar Pesquisa & Desenvolvimento, Inovacdo com envolvimento de

Instituicbes de Ensino Superior (IES).

Estratégia 2: Promover mecanismos de intercambio e disseminacdo de
conhecimentos e tecnologias, voltados para o aprimoramento da formagéo profissional

dos agentes envolvidos.

Estratégia 3: Criar instrumentos fiscais e orcamentarios a fim de constituir os recursos
necessarios para implementacdo de programas e chamadas de pesquisas em ambito,

nacional, regional e local.
4.1.2 - Redugéo da Geragédo de Residuos Solidos Urba nos

Diretriz 1: Reduzir a atual geracdo per capita de residuos solidos urbanos, para o
patamar de 2008 (equivalente a uma taxa média nacional de 1,1 kg/habitante/dia)
buscando sua continua reducéo, levando em consideracdo a média de geracado per

capita de cada regido do pais e as especificidades locais.

As estratégias a seguir descritas aplicam-se aos residuos sélidos gerados no processo
industrial (de fabricacdo dos produtos), bem como nas fases de comercializagéo,
consumo e pés-consumo, alcancando, portanto, todas as etapas do ciclo de vida dos
produtos, que vai desde a producdo ao poés-consumo. Acgles voltadas ao
estabelecimento de uma producdo e consumo sustentiveis no pais implicam na
reducdo da geracdo de residuos, na promocdo de um melhor aproveitamento de
matérias-primas e materiais reciclaveis no processo produtivo, contribuindo
sobremaneira para atenuar as mudancas climaticas e para a conservacdo e

preservacado da biodiversidade e dos demais recursos naturais.
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Estratégia 1: Promover a¢des visando a mudanca no setor varejista quanto a insergao
de préticas de sustentabilidade nas suas operagfes e 0 seu papel na promocédo do

consumo sustentavel.

Estratégia 2: Consolidar a Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P como
marco referencial de responsabilidade socioambiental nas atividades administrativas

das trés esferas de governo, incluindo as administracdes direta e indireta.

Estratégia 3 : Promover a inser¢do de critérios ambientais nas licitagbes publicas, com

prioridade nas aquisi¢cdes de produtos que possam ser reutilizaveis;

Estratégia 4. Desenvolver programas de conscientizacdo no uso de materiais e
recursos dentro dos 6rgdos governamentais, visando a gestdo adequada dos residuos

gerados e melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Estratégia 5: Conceber e pbr em pratica iniciativas de educacdo ambiental para o
consumo sustentavel (programas interdisciplinares e transversais, pesquisas, estudos
de caso, guias e manuais, campanhas e outros) para sensibilizar e mobilizar o
individuo/consumidor, com conteudos especificos para as comunidades tradicionais,
visando a mudancas de comportamento por parte da populacdo em geral, em

conformidade com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA — Lei 9.795/99).

Estratégia 6: Incorporar as iniciativas de educacdo ambiental para o consumo
sustentavel no setor de publicidade e na industria cultural, com vistas & mudanca de

comportamento e incentivo as préaticas de consumo sustentavel.

Estratégia 7: Difundir a educacdo ambiental visando a segregacao dos residuos na
fonte geradora para facilitar a coleta seletiva com a participacdo de associacoes e
cooperativas de catadores e o0 estimulo a prevencdo e reducdo da geracdo de

residuos, promovendo o consumo sustentével.

Estratégia 8: Incentivar a reutilizagdo e reciclagem no Pais, tanto por parte do
consumidor como por parte dos setores publico e privado (que tem como atividade
principal a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, CNAE para recuperagao
de materiais), promovendo a¢fes compativeis com os principios da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, incentivando a separacéo de residuos
organicos compostaveis, reciclaveis e rejeitos, com implantacdo de pélos regionais

para o reaproveitamento e a reciclagem de materiais e inclusdo social dos catadores.
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Estratégia 9: Compras publicas sustentaveis — Criar critérios para impulsionar a
adocao das compras publicas sustentaveis no ambito da administracdo publica, nas
trés esferas de governo, capacitando os setores licitantes para a especificacéo correta
dos materiais licitados, com destaque para as acdes vinculadas a eventos

internacionais.

Estratégia 10: Incentivar o0s setores industriais, empresas, empreendimentos
econdmicos solidarios, inclusive cooperativas e associacdes de catadores a ampliarem
seu portfélio de produtos e servigos sustentdveis, induzindo, com essa dinamica, a
ampliacdo de atividades reconhecidas como “economia verde” (green economy) ou de

baixo carbono.

Estratégia 11: Promover a gestdo do conhecimento e estudos em producao
sustentavel com ac¢des que visem desenvolver uma concepc¢ao inovadora de produtos,
servicos e solucdes que considerem a eficiéncia econdmica e ecoldgica para o

aumento da vida util de produtos.

Estratégia 12: Induzir o reconhecimento da producdo sustentavel como diferencial
competitivo e estratégico para as empresas, contribuindo para a consolidacdo de um

novo padrdo de projetos, producdo e consumo sustentaveis.

Estratégia 13: Criar e promover campanhas publicitarias de ambito Nacional,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, que divulguem conceitos, praticas e as

acles relevantes ligadas ao tema junto a sociedade civil, incentivando a reducao,

reutilizacdo e reciclagem dos residuos soélidos urbanos.

Estratégia 14: Promover a capacitacdo em educacdo para a sustentabilidade, em
conformidade com a PNEA (1999), a fim de apoiar os gestores publicos, setor
empresarial, sociedade civil e liderancas comunitarias ha compreensédo dos conceitos
e implementacdo da PNRS, bem como das diretrizes, estratégias e metas dos planos
nacional, estadual, municipal e do distrito federal, para colocar em pratica a gestao

integrada dos residuos salidos.

Estratégia 15: Consolidar a rotulagem ambiental como instrumento de
desenvolvimento de novos padrées de consumo e producao sustentaveis, elaborando
rétulos com informacdes claras dos materiais que apresentam risco a a saude humana
e animal na sua composicdo, com informacdes precisas relacionadas a perenidade e a

forma de reutilizacéo e reciclagem dos produtos e embalagens.
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Estratégia 16: Ampliar o uso da Analise do Ciclo de Vida (ACV) dos produtos e
embalagens como ferramenta para melhorar o desempenho ambiental, sistematizando

as informacdes dos varios materiais produzidos no mercado.

Estratégia 17: Desenvolver e valorizar tecnologias sociais e inclusdo produtiva para o
avanco e fortalecimento das associacdes e cooperativas dos catadores no ciclo dos

materiais reciclaveis, por meio do pagamento dos servicos ambientais.

Estratégia 18 : Propiciar assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento de agdes
de gestédo integrada de residuos sdlidos nas comunidades indigenas, quilombolas e
comunidades isoladas (ilhas, unidades ribeirinhas) com tecnologias sociais

adequadas.

Estratégia 19 : Inserir a educacdo ambiental no projeto politico pedagdgico das
escolas em todo o pais, como medida para reduzir a geracdo de residuos solidos,

incluindo as instituicdes de educacao superior.

4.1.3 - Reducdo dos Residuos Sdlidos Urbanos Secos dispostos em aterros

sanitarios e Inclusdo de Catadores de Materiais Reu tilizaveis e Reciclaveis

Diretriz 1 : Promover a reducao progressiva dos residuos reciclaveis secos dispostos
em aterros sanitarios com base na caracterizagdo nacional (composi¢ao gravimétrica)
a ser realizada em 2013, de acordo com as metas estabelecidas no Plano Nacional de

Residuos Sdélidos .

Estratégia 1 : Disponibilizar recursos voltados para a implantacdo de sistemas de

segregacdao de inertes (papel, vidro, plasticos, tecidos, metais, pedras, etc).

Estratégia 2 : Disponibilizar recursos para a realizacdo de estudos com o objetivo de
se determinar quais sdo os Poluentes Orgénicas Persistentes (POPs) e inertes
(plasticos, vidro, papel, tecidos, metais, pedra e outros) presentes no RSU, e sobre
procedimentos adequados de gerenciamento dos POPs, tendo como referencia as
determinagbes da Convencdo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos

Persistentes.

Estratégia 3: Estabelecer politica de apoio e valorizacdo ao municipio que adotar
sistema que promova a reducédo da geracao de residuos soélidos por meio de cobranca

particularizada ou diferenciada.
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Estratégia 4: Disciplinar a aplicacdo de sistemas de aproveitamento energético de
residuos, atendendo a priorizagdo elencada no artigo 9° da Lei 12305/2010, como

medida de reducdo dos RSU secos dispostos em aterros sanitarios.

Diretriz__2: Qualificacdo e fortalecimento da organizagdo para a inclusdo
socioecondmica de, no minimo, 600.000 catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis organizados em cooperativas e outras formas associativas, por meio da
criacdo de linhas de financiamento, incluindo a construcéo e difusdo de conhecimento

entre seus membros, com apoio de outros programas sociais para os seus familiares.

Qualificacéo e fortalecimento da organizacdo para a inclusdo socioeconémica de, no
minimo, 600.000 catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis organizados em
cooperativas e outras formas associativas, por meio da criacdo de linhas de
financiamento, incluindo a construcao e difusdo de conhecimento entre seus membros,

com apoio de outros programas sociais para os seus familiares.

As estratégias relacionadas com a parcela dos Residuos Sélidos Urbanos Secos
implicam em acfes visando a coleta seletiva nos municipios e adequada destinacao
da parcela seca dos RSU, conforme previsto na lei 12.305/2010 que estabeleceu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e seu respectivo Decreto regulamentador
(Decreto no. 7.404/2010).

Importante também a implementacdo da Logistica Reversa, principalmente de

embalagens em geral.

Neste tocante é de vital importancia a atuacéo dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis no que se refere a coleta seletiva e a Logistica Reversa de Embalagens,
bem como a triagem do material, eficiente e otimizada e sua adequacdo aos padrdes
estabelecidos para fins de aproveitamento em unidades recicladoras € no manejo e

gestdo da totalidade dos residuos sélidos.

Tais agbBes permitem que ocorra uma reducdo da quantidade de residuos, ainda
passiveis de aproveitamento, a serem dispostos em aterros sanitérios. As estratégias
abaixo listadas deverdo ser adotadas de forma conjunta com itens 3.1.1 e 3.1.2,
permitindo uma sinergia entre elas e a consequente obtencdo dos resultados
desejados. Devemos considerar que as quantidades de residuos encaminhadas para
tratamento sejam inseridas em base de dados que as quantifigue quanto a origem, ao

destino e ao agente que a transformou (SINIR).
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Estratégia 1. Implantar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas e outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como
prestadores de servicos devidamente contratadas pelas administracbes publicas
municipais e desenvolvidas em parceria com o0s atores da sociedade civil com o
devido pagamento aos catadores pela coleta, triagem e destino final adequado na

cadeia de reciclagem.

Estratégia 2: Implantar os sistemas de logistica reversa pos-consumo, de forma
progressiva, a partir de 2012 por meio de Acordos Setoriais, termos de compromisso
adicionais e/ou Decretos., promovendo, em todas as etapas do processo, a
participacdo e inclusdo de associacfes e cooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, habilitadas e validadas pelo Comité Interministerial da
PNRS, com o devido pagamento aos catadores pelos servicos prestados de acordo

com os valores praticados no mercado, por tonelada.

Estratégia 3 : Implantar medidas que incentivem o desenvolvimento tecnolégico para a
reutilizacdo e reciclagem dos diversos materiais que compde os RSU e sua
aplicabilidade em produtos novos, passiveis de reciclagem e com o uso de materiais

reciclados, mantendo-se as principais propriedades do produto original.

Estratégia 4: Instituir incentivos fiscais, financeiros e crediticios voltados a segregacao
dos residuos na fonte geradora, ao incremento de coleta, criacdo, melhoria e
qualificacdo de centros de triagem, de reutilizacdo e reciclagem, preferencialmente
com participacdo de cooperativas e associacfes de catadores, bem como aumento da
eficiéncia dos processos existentes, com desenvolvimento e implementacdo de
tecnologias sociais nas cadeias produtivas de reutilizacdo e reciclagem no pais,
observado, conforme o caso, o impacto da implantacdo da nova tecnologia na
manutencdo e ampliacdo dos postos de trabalho, estabelecendo critérios técnicos de

mensuracdo e acompanhamento periddico do processo.

Estratégia 5: Instituir o tratamento tributario diferenciado com reducgéo, isengédo e

solucBes para a bitributacdo, visando o estimulo a reutilizacdo e reciclagem de

maneira geral.
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Estratégia 6: Induzir a adogéo de critérios competitivos e do emprego de produtos que
tenham na sua composicado materiais reutilizados e reciclados, nas compras publicas e

privadas, bem como incentivos fiscais para aquisicdo destes produtos.

Estratégia 7: Contribuir com a emancipacdo das organizacbes de catadores,
promovendo o fortalecimento das cooperativas, associacdes e redes, incrementando
sua eficiéncia e sustentabilidade, principalmente no manejo e na comercializacdo dos

residuos, e também nos processos de aproveitamento e reciclagem.

Estratégia 8: Promover a criacdo de novas cooperativas e associagfes de catadores,
priorizando a mobilizacdo para a inclusdo de catadores informais nos cadastros de

governo e a¢des para a regularizacdo das entidades existentes.

Estratégia 9: Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associacfes de

catadores.

Estratégia 10: Fortalecer iniciativas de integracdo e articulacdo de politicas e acbes
dos poderes publicos direcionadas aos catadores, por exemplo o programa pro-
catador e a proposta de pagamentos por servicos ambientais na area urbana,
preferencialmente com a participacdo dos conselhos afins, entidades né&o-
governamentais, universidades, institutos federais, associacbes e cooperativas de

catadores.

Estratégia 11 : Prestar assisténcia técnica e apoio financeiro a realizacdo de projetos,
instalacdo e operacdo de unidades de triagem e beneficiamento (obras e

equipamentos).

Estratégia 12: Incentivar acdes de capacitacdo técnica e gerencial permanente e
continuada dos catadores e dos membros das cooperativas e associagdes, de acordo
com o nivel de organizacdo, por meio da atuacdo de instituicdes técnicas, de ensino,
pesquisa e extensao, terceiro setor e movimentos sociais, priorizando as associagoes,

cooperativas e redes de cooperativas de catadores.

Estratégia 13: Desenvolver acbes de educacdo ambiental especificamente aplicadas
as temadticas da separacdo na fonte geradora, coleta seletiva, atuacdo das
associacgfes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores junto & populacéo
envolvida (empresas, consumidores, setores publicos, dentre outros), visando o

fortalecimento da imagem do catador e a valorizagcédo de seu trabalho na comunidade
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com acgles voltadas a defesa da saude e integridade fisica do catador, observando as

especificidades regionais.

Estratégia 14: Promover articulagdo dos 6rgaos integrantes do SISNAMA, visando a
uniformizacdo dos procedimentos referentes ao processo de licenciamento ambiental,

considerando as associacfes especificas de cada segmento.

Estratégia 15: Prestar apoio técnico e financeiro aos municipios para implantacdo e
ampliacdo dos programas de coleta seletiva e centros de triagem com insercdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, e, quando couber, solucdes tecnoldgicas de separacao e classificacdo de
reciclaveis, em conformidade com os normativos em vigor, tais como, com as
resolugcbes do CONAMA e ANVISA , considerando-se a Lei Federal 11.445/2007,

promovendo-se a melhoria das condi¢des de saude e seguranca no trabalho.

Estratégia 16: Induzir o encaminhamento prioritario dos residuos reciclaveis secos
para cooperativas e/ou associacoes de catadores de materiais reciclaveis e

reutilizaveis.

Estratégia 17: Envolver o setor empresarial e consumidores no processo de
segregacdo, triagem para a destinacdo as associacbes e cooperativas de catadores
por meio da coleta seletiva solidaria ampliando a reutilizacdo e reciclagem no Pais,
promovendo acdes compativeis com os principios da responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos e da logistica reversa.

Estratégia 18 : Realizar estudos para analisar a viabilidade da implantacdo de
mecanismos de definicdo de preco minimo regionalizado para materiais reutilizaveis e

reciclaveis.

Estratégia 19: Incluir a diretriz de separacdo de todos os residuos gerados no
estabelecimento no processo de licenciamento ambiental municipal, buscando

priorizar a destinacdo dos reciclaveis para as organizacdes de catadores
sediadas no municipio.

Estratégia 20: Implantar, através do pré-catador e de outras fontes de financiamento,
centros de formacao, profissionalizacdo, qualificacdo e estudos especificos para a
categoria de catadores, gerenciados, preferencialmente, pelas entidades,

representativas dos catadores, nos estados, regides ou microrregiées e municipios.
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Estratégia 21: Promover a capacitacdo de cooperativas para elaboragcédo e gestéo de

projetos, visando captacéo de recursos.

Estratégia 22: Realizar estudos visando a cria¢do de fundos para apoio e inclusdo de
catadores, para serem geridos por um colegiado paritario e deliberativo, com
representacdo obrigatoria dos catadores, e que poderdo ser financiados pelas trés
esferas de governo, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e pelas
organizacdes de catadores. Os recursos dos fundos deverdo ser utilizados no
desenvolvimento da cadeia produtiva da reciclagem, prioritariamente na estruturacao

das associagdes e cooperativas ou redes de catadores

4.1.4 - Redugdo de Residuos Sélidos Urbanos Umidos dispostos em aterros

sanitérios e Tratamento e Recuperacdo de Gases em a terros sanitarios

Diretriz 1: Induzir a compostagem, o aproveitamento energético do biogas gerado ou
em biodigestores ou em aterros sanitarios, e o desenvolvimento de outras tecnologias
visando a geracdo de energia a partir da parcela umida de RSU coletados, com a
elaboracdo de estudos prévios de avaliacdo técnico-econdbmica e ambiental,
observada primeiramente a ordem de prioridade estabelecida no caput do artigo 9°, da
Lei 12.305/2010, e, para a producdo de composto organico com fins agricultaveis, a

aprovacao pelos érgdos competentes.

Estratégia 1: Implementar melhorias na segregagdo da parcela umida dos RSU
(domiciliares e comerciais, feiras, CEASAS, grandes geradores e outros), de forma a
propiciar a obtencdo de uma fracdo organica de melhor qualidade, otimizando o seu
aproveitamento quer seja para utilizacdo de composto para fins agricolas e de
jardinagem ou para fins de geracao de energia, porém, com respeito primeiramente a

ordem de prioridade estabelecida no caput do artigo 9°, da Lei 12.305/2010

Estratégia 2. Implementar medidas para aproveitamento do potencial dos materiais
provenientes de capinacdo e poda de arvores, integrando ao processo de
compostagem, com vistas a melhoria do atual gerenciamento dos residuos gerados e
a consequente obtencdo de um composto organico de alta qualidade, otimizando seu
aproveitamento, quer seja para utilizacdo de composto ou para fins de geracdo de
energia, porém, com respeito primeiramente a ordem de prioridade estabelecida no
caput do artigo 9°, da Lei 12.305/2010
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Estratégia 3: Disponibilizar recursos financeiros e incentivos fiscais especificamente
voltados para a implantacdo de novas unidades de compostagem e biodigestdo ou

modernizagdo/ampliagéo das existentes.

Estratégia 4. Disponibilizar recursos especificamente voltados para a realizagdo de
estudos de viabilidade técnica, ambiental e econdmica de unidades de biodigestao e

sistema de captacdo de gases em aterros sanitarios existentes ou novos.

Estratégia 5 : Disponibilizar recursos especificamente voltados para a implantagdo de

sistemas de captacdo e geracdo de energia em aterros sanitarios (novos e existentes).

Estratégia 6: Elaborar cartilhas e manuais orientadores bem como realizar atividades
de capacitacdo dos gestores publicos, associacdes, cooperativas de catadores,
organizacdes da sociedade civil, comunidade em geral, produtores familiares e
extensionistas rurais, sobre a importancia de uma adequada segregacdo na fonte
geradora e tratamento por compostagem domiciliar e as oportunidades de

aproveitamento dos materiais dela decorrentes.

Estratégia 7: Realizar atividades de difusdo tecnoldgica e de conhecimentos dos

processos de biodigestéo para a producdo de biogas e composto.

Estratégia 8: Promover o desenvolvimento techoldgico visando a otimizacdo e o
aumento da eficiéncia dos processos de biodigestdo com aproveitamento energético

dos residuos organicos, considerando-se as especificidades regionais.

Estratégia 9: Promover a integracao dos 6rgaos do SISNAMA e SINGREH visando a
uniformizacdo dos procedimentos referentes aos processos de licenciamento e

outorga.

Estratégia 10: Articular os entes federativos para o envolvimento e incentivo do setor
produtivo e de mercado que deve ser participe e corresponsavel no fomento ao uso de
compostos organicos como nutrientes para a silvicultura, apos consulta ao Ministério
da Agricultura, inclusive na utilizacdo como substrato para producdo de mudas,
desenvolvendo logisticas que viabilizem tal utilizacdo, sempre livre de compostos com

contetdos quimicos toxicos e patogénicos.

Estratégia 11: Realizar o mapeamento e aproveitamento da capacidade instalada das

usinas de compostagem.
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Estratégia 12: Incentivar a compostagem domiciliar no quintal como destino do

residuo orgéanico, quando de baixo volume gerado.

Estratégia 13 : Induzir e incentivar os grandes geradores tais como: supermercados,
atacadistas, Ceasas, condominios, 6rgdos governamentais, eventos e comerciantes
para que sejam responsaveis em destinar areas especificas nos seus
estabelecimentos para a pratica da compostagem, desenvolvendo logisticas que
viabilizem tal utilizacdo, tais como a agricultura urbana e a implantacdo de hortas

escolares sem o uso de defensivos agricolas.

Estratégia 14 : Promover ac¢bGes de educacdo ambiental formal e nao formal
especificamente aplicadas a tematica da compostagem, incentivando a pratica correta
de separacdo dos residuos organicos e das diferentes modalidades de compostagem

domiciliar, estimulando o uso de minhocarios e composteiras.

Estratégia 15: Disponibilizar recursos para capacitacdo da sociedade para a
diminuicdo da geracdo de residuos organicos, pratica da compostagem e também

geracédo de renda por meio da comercializacdo do composto.

Estratégia 16 : Implementar melhorias na segregacdo e coleta seletiva de o6leos e
gorduras residuais (OGR) domiciliares, comerciais e industriais, com direcionamento
para a coleta programada, para producdo de organicos, de biodiesel de outros
subprodutos, evitando contaminacdo do meio ambiente e propiciando renda e inclusdo

social para as organizacfes de catadores e pessoas de baixa renda.

Estratégia 17: Estimular os grandes geradores para reservar e destinar areas

especificas para o armazenamento de OVR e VGR.

Estratégia 18: Apoiar o desenvolvimento de tecnologias para o aproveitamento dos
Oleos e a elaboracdo de material técnico e de divulgacdo, tais como manuais para
capacitacdo dos gestores publicos organiza¢gBes de catadores e comunidade, para a

segregacao e armazenamento adequado dos OGV.

Estratégia 19: Criar incentivos para investimento no aumento de tempo de vida util
dos materiais e produtos como forma de combater a obsolescéncia programada,
provocada pelo avango tecnoldgico, e para a reintroducdo desses materiais

descartados nos ciclos produtivos.
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