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RESUMO

ALMEIDA, A. A. A liberdade sindical e o financiamento dos sindicatos. 2008. 84 f.
Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

No presente trabalho monografico, objetiva-se analisar o sistema do financiamento dos
sindicatos no Brasil sob o prisma da liberdade sindical, consagrada como direito fundamental.
Para um melhor desenvolvimento do tema, a primeira parte volta-se a analise das concepgdes
de estrutura sindical existentes no mundo, examinando o sistema do corporativismo e o da
liberdade sindical. Na segunda parte, examina-se, especificadamente, a forma atual de
financiamento dos sindicatos, tendo por escopo a estrutura sindical brasileira em consonancia
com os conceitos doutrindrios relativos aos sindicatos, federagdes, confederacdes e centrais
sindicais. Nesse capitulo sdo ainda, expostos os modos de financiamento sindical existentes
no pais, a saber: mensalidades, contribui¢cdes sindicais compulsorias, contribuicdes
assistenciais ou de solidariedade e contribui¢des confederativas. Na ultima parte, apresenta-se
a problematica na contemporaneidade, abordando-se a questdo da reforma sindical, das
propostas de Emenda a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988- em especial,
a PEC n°. 369, da insuficiéncia do art.8° da Magna Carta bem como o financiamento dos
sindicatos na Argentina, Espanha, Italia e Portugal.

Palavras-Chave: sindicato; liberdade sindical; financiamento dos sindicatos.



ABSTRACT

ALMEIDA, A. A. A liberdade sindical e o financiamento dos sindicatos. 2008. 84 f.
Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

In this monographic work, the objective is to analyse the sindicate financial system in Brazil
under the oversight of the liberty syndicate, acclaiming the Right Fundamentals. For an
expanded look at the topic, we must first look back at the concepts of the existing structure of
business concerns in the world; by examining the corporate systems of the liberty
syndicate.For the second punt, we examine specifically, the actual forms of the financial
groups, for a closen look at the brazilian syndicate structure in accordance with the ralative
doctrine concepts of syndicates, federation, confedaratin and central office of power.In this
chapter we will expose the existing syndicate financial modes in the country, such as: monthly
financial obligations, compulsory syndicate contributions, unified group assistance and
confederate contributions.The final part, we look at the current state of the problem,
confronting the questionon of syndicate reform, the proposals of Constitutional Amendment
of the Federal Republic of Brazil from 1988- specifically, PEC number 369, to insufficiencies
of article number 8 of the Magna Carta relating to financial syndicates of Argentina, Spain,
Italy and Portugal.

Key words: syndicate, liberty syndicate, financial groups.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar o sistema de financiamento dos sindicatos
no Brasil, sob o prisma do principio da liberdade sindical — consagrada como direito
fundamental, inserida no Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo II, Dos

Direitos Sociais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A problematica da Liberdade Sindical em confronto com a necessidade do
financiamento de sindicatos tem sido motivo de acaloradas discussdes na midia, jornais de
grande circulacdo, doutrinas, jurisprudéncias e meios académicos e politicos. Trata-se de
questdo que, todavia, encontra-se sem consenso, tendo em vista as diversas propostas
apresentadas para a Reforma Sindical. A plenitude da liberdade sindical continua sendo
questionada, seja pela permanéncia do imposto sindical na recente lei de regulamentacao das
Centrais, seja em razdo das pretensas intengdes de se instituir uma contribuigdo de negociagao

coletiva.

Sendo o principio da liberdade sindical um direito fundamental, na medida em que ha
no seio social debates a respeito de restrigdes ao referido direito, torna-se imprescindivel a sua
discussdao em fungdo de ter o Brasil consagrado no texto de sua Carta Politica um Estado
Democratico de Direito. Sem liberdade (sentido lato) ndo ha Estado Democratico de Direito.
Para que haja a eficacia deste ¢ necessario que o Poder Legiferante esteja atento para a nao
institui¢do de regras de carater compulsorio sob pena de comprometer a estrutura democratica

do Direito do Trabalho Brasileiro.

E a partir das concepgdes democraticas, das garantias e dos direitos individuais, da
liberdade individual e coletiva, em confronto com a necessidade de financiamento de

sindicatos, que nortearemos o presente trabalho monografico.

Para o desenvolvimento do tema, inicialmente, serd feita uma abordagem sobre as
concepgdes de estrutura sindical existentes no mundo, examinando o sistema do
corporativismo ¢ o da liberdade sindical, objetos do primeiro capitulo. Tais sistemas sdo

apresentados a partir de uma abordagem da historia sindical brasileira e da Magna Carta.

No segundo capitulo examinar-se-4 especificamente a forma atual de financiamentos
dos sindicatos. A estrutura sindical brasileira serd apresentada em consondncia com o0s

conceitos doutrinarios relativos aos sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais sindicais.
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Apods a apresentacdo da estrutura sindical no Brasil, serdo analisados os modos de
financiamentos dos sindicatos no pais. Mensalidades, contribuigdes sindicais compulsorias,
contribui¢des assistenciais ou de solidariedade e contribuicoes confederativas serdo de
fundamental importincia para a abordagem da problemadtica na contemporaneidade acerca da

defesa da existéncia, ou ndo, de contribui¢des para o financiamento dos sindicatos no Brasil.
No terceiro capitulo apresentaremos a problematica na contemporaneidade.

A questdo da necessidade de reforma sindical e as propostas de Emenda a

Constitui¢do, em especial a PEC n°369, também serdo objeto de analise.

Abordaremos a insuficiéncia do artigo 8° da Constitui¢do Federal e, por fim, antes de
adentramos na conclusdo desse trabalho monografico, trataremos, de forma sintética, o

financiamento dos sindicatos na Argentina, Espanha, Italia e Portugal.

A metodologia empregada na elaboracdo deste abrangeu a andlise doutrinaria,
documental e jurisprudencial. O primeiro modelo se desenvolveu por meio de pesquisas,

utilizando os métodos historico e comparativo, buscando-se elementos na doutrina.

Utilizou-se do recurso tendo sido realizados levantamentos da legislagdo nacional
vigente e das propostas de Emendas Constitucionais concernentes ao tema. Por fim, foi
realizado pesquisa nas jurisprudéncias dos Tribunais Regionais e Superiores sobre a

controvérsia do tema em tela.
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1 AS DISTINTAS CONCEPCOES SOBRE ESTRUTURA SINDICAL NO MUNDO

No presente capitulo, serdo abordados os antecedentes histéricos sobre as distintas
concepgdes da estrutura sindical no mundo, ressaltando os delineamentos historicos da
estruturacdo dos sindicatos no Brasil bem como a liberdade sindical e a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.
1.1 Antecedentes historicos

Evaristo de Moraes Filho, em sua obra “O problema do sindicato unico no Brasil”'
menciona que desde a Antiguidade, segundo os historiadores das formas de realizacdes de
trabalho humano, foram constatados exemplos de associa¢des profissionais. O autor define,
ainda, a profissdo, na realidade social, como “um grupo de atividade espontaneo, natural,
anterior a qualquer tentativa de regulamentagdo pelo direito.”” O homem com interesses e
anseios comuns naturalmente tende a associar-se, aproximar-se de outros com caracteristicas
semelhantes, objetivos convergentes ¢ mesmos ideais. Tal aglutinagdo independe de qualquer
inferéncia estatal. “A aglutina¢dao da profissdo em associagdo, apesar de um fato consciente e
voluntério, encontra suas bases primeiras na propria natureza da operagdo econdmica que

realizam seus exercentes.””

Nesta concepgdo, como o fato espontineo, voluntario ¢ natural da-se em razdo da
realidade imposta as pessoas. Diante desta realidade sdo concebidas todas as condig¢des
necessarias para a constituicdo de um grupo institucionalizado dotado de maior capacidade

para coordenacao das aspiragdes do grupo profissional.

Insta salientar que as teorias tendentes as idéias de associagdes humanas naturais tém,
atualmente, maiores adeptos e exercem maior influéncia na vida concreta do Estado. Segundo
preleciona Raneletti “onde quer que se observe o homem, seja qual for a época, mesmo nas
mais remotas a que se possa volver, o homem sempre ¢ encontrado em estado de combinagao

com os outros.”

Os interesses profissionais afins levam os homens a aglutinagdo de modo permanente

criando grupos sélidos e coesos dotados de capacidade de defesa de seus interesses. Maurice

' MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do Sindicato Unico no Brasil. So Paulo: Alfa-Omega, 1952. p.
61.

2 [bid, p. 60.

3 Ibid.

* RANELLETI: Oreste Ranelleti, Istituzioni di Diritto Pubblico, Parte geral, p. 3, apud DALLARI. Dalmo de
Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 24 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 11.
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Hauriou’ expde que ha o fato profissional e a organizagdo profissional, esta como verdadeira
estrutura consciente e coordenada daquela estrutura basica. E a partir dessa organizacao
13

profissional que concebemos a estrutura dos sindicatos. O sindicato ¢, assim, “um

agrupamento econdmico, profissional, ocupacional, de atividade, de interesse.”

Do ponto de vista juridico, os sindicatos s3o entes reconhecidos pelo Estado como
detentores de personalidade juridica propria € como um 6rgao representativo da profissao. O
Estado deve limitar-se a dar aos sindicatos a forma juridica necesséria, organizando suas
atividades e exigindo certos requisitos legais para seu funcionamento. Afinal, os sindicatos
surgiram a partir dos esfor¢os da classe operdria na sua luta contra o despotismo e a
dominacao do capital. Os sindicatos surgem, a principio, de uma necessidade de fato, de
reunido dos individuos na empresa, nas oficinas, no comércio, no mercado, da aproximacao

que lhes proporcionavam as cidades, os centros produtores e os consumidores.

Nao obstante as condi¢des propicias para associagdes sindicais, nem sempre, no
decurso da historia, houve a liberdade de associagdao. Na histéria mundial, houve um periodo
em que a existéncia e a formagao dos sindicatos foram proibidos. Tal fato, na Franga, ocorreu
de 1791 até 1884. Em 1791, observa-se o surgimento da lei Le Chapelier, cuja denominacao
se da em fun¢do do nome do deputado que foi seu relator. Segundo a referida lei foi proibido
aos exercentes de qualquer profissdo a livre associacdo, tendo as corporagdes de oficio do
Antigo Regime tornadas ilicitas e sido vedada a criagdo de qualquer nova associa¢do.. Eram
punidos com multas e, até mesmo com prisdo, os que tentassem realizar assembléias e

procurassem executar suas decisoes.

Imbuidos dos ideais da Revolugdo Francesa, entendia-se, a €poca, que as corporagdes
de oficio, originarias da Idade Média, “escravizavam” os operdrios e limitavam a
possibilidade de que estes escolhessem livremente uma profissdo e a exercessem. Em razao
das novas condi¢des materiais de vida, com o aparecimento da grande industria, das
manufaturas e descobertas cientificas no século XVIII, explicava-se a razao do surgimento da
Lei Lé Chapelier que proibia a coalizdo para a defesa de interesses comuns. Na verdade, a
proibicao associativa, cerceadora dos direitos de liberdade de operarios, relacionava-se com as
questoes relativas as pressoes feitas por operarios, quando reunidos, contra os patrdes. Temia-
se que as associagdes se transformassem em nucleos revoluciondrios contra a sociedade

constituida. Com a proibicdo da coalizdo, ndo h4, pois, liberdade sindical, sendo certo que o

> MORAES FILHO. Evaristo de. Op. cit., p. 60
S Ibid, p. 80.
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Codigo Penal da época previa expressamente a referida modalidade como crime. Burguesia e
0 governo nao viam com bons olhos os movimentos de massa. Como bem observa Evaristo de
Moraes Filho: “Foi necessdrio o transcurso de quase um século para que as associagdes
profissionais conseguissem ficar entrosadas — aceitas ou toleradas — na organizagao publica

dos Estados Modernos.”’

O fim da fase de criminalizacdo com o reconhecimento da liberdade sindical sé iria se
iniciar em 1884, quando se reconhece o direito de coalizdo, sem o qual ndo poderia ter
nascido o sindicato. Surge nesse ano, na Franca, uma lei de cunho liberal. A liberdade de
formagao dos sindicatos era absoluta sendo contemplada a pluralidade sindical. A intervencao
do Estado limitava-se a exigéncia de simples registro dos estatutos das associagdes

profissionais.

“Com o direito de coalizdo e de greve, € que puderam os sindicatos revestir-se de sua
forma atual, como organismos representativos da profissdo, em defesa da qual foram

constituidos.”®

Em relacdo a formacdo dos sindicatos franceses ao longo de sua histéria, primeiro
surgem os sindicatos patronais, constituidos pelas camaras sindicais da cidade de Paris e do
departamento do Sena, nas industrias de construgdo, por volta de 1848. Os sindicatos
operarios surgem, inicialmente, sob a forma de associa¢des de auxilio mutuo e de caixa de

reserva. Nao havia, no entanto, uma real preocupacdo com a defesa da profissdo.

Uma das grandes causas do crescimento do associativismo profissional no mundo deu-
se em fun¢do da aglomeracdo dos operarios no mesmo local de trabalho em torno do motor,
da introdugdo de novas técnicas de producdo que provocaram novas condigdes sociais de
vida. Os mesmos fundamentos e causas que nortearam a criagao dos sindicatos - maquinismo,
concentracdo de massas humanas e de capitais, lutas sociais, acordos entre grupos

profissionais, foram relevantes para o surgimento do proprio Direito do Trabalho.

A legislacdo da Inglaterra, com relacdo ao tema, mostra similitudes com as
caracteristicas das normas francesas. De 1800 a 1864 também vigoravam as proibicdes as
coalizdes, que eram vistas como ilegais, sendo certo que a legislacao aplicavel as equiparava

as conspiragdes: tratava-se do denominado Combinatios Acts, de 1800.

A partir de 1884 até o final do século XIX tanto na Franca como na Inglaterra, as

greves e os lockouts passaram a ser admitidos, bem como o sindicato foi reconhecido como

"MORAES FILHO, Evaristo de. op. cit., p. 100.
8 Ibid. p. 94.
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modalidade de associacdo. Para existirem, ndo havia a necessidade de aprovagdo do governo,

sendo certo que patroes e empregados tiveram equiparados os direitos de coalizao.

Posteriormente ao periodo de proibi¢des de coalizdo e de sangdes penais, tem-se, em
nome do mesmo individualismo que baseava a ndo permissdo de livre atuacdo dos grupos
profissionais e que motivou a dissolugdo das corporagdes, a permissao da atuacdo dos grupos
associativos. A partir de entdo, vislumbra-se o esbog¢o daquilo que viria a se denominar
liberdade sindical. Por fim, houve o reconhecimento pelo Estado de grupo profissional dotado

de capacidade juridica.

A lei francesa, em 1884, consagrava o pluralismo sindical. A atuagdo Estatal limitava-
se a exigir o simples registro dos estatutos das associa¢des de carater profissional. O governo
s0 podia dissolver o sindicato em ndo havendo o registro dos estatutos ou no caso em que 0s
nomes dos novos administradores ndo fossem declarados a autoridade competente. Quando
estas regras legais nio eram observadas, ndo havia a composi¢do de sindicatos.’ Evaristo de
Moraes Filho professa que: “Hoje as grandes associagdes nao sdo meras partes do Estado,
nem sdo apenas dominadas por ele. Existem por seu proprio direito, do mesmo modo que ele.

Exercem poderes proprios, tdo seguramente como o proprio Estado.”"

Como ndo poderia deixar de ser, os anseios dos sindicatos nem sempre sao
convergentes com os do Estado e dos governos. Os sindicatos, como grupos soberanos,
dotados de vontades e desejos proprios, foram vistos como uma ameaca ao poderio Estatal. A
liberdade sindical foi a férmula encontrada, inicialmente, para conter o0 movimento sindical.
Com a liberdade de associa¢do os Estados assistiram ao recrudescimento dos sindicatos. A
ameaca ao poderio estatal era latente. “S6 havia um modo de conter o movimento sindical,
sem mudanca de regime politico e econdmico: era reconhecer a liberdade de acdo que esses
novos grupos pleiteavam e chama-los, dentro das suas fung¢des especificas, a colaborar com o

proprio poder publico.”"!

Sabendo-se que as aspiragdes entre Estado e sindicatos nem sempre vao ao encontro
de interesses convergentes, ¢ indispensavel para o grupo associativo a presenca da autonomia
sindical. Essa ¢ de suma importancia para chegar-se a resposta de, até que ponto, podem as
atividades dos sindicatos escapar ao controle e autoridade estatal. Sobre a autonomia sindical

trataremos em outro momento deste trabalho monografico.

* MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do Sindicato Unico no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1952. p.
114-115.

" MORAES FILHO, Evaristo de. op. cit., p. 130.

" Loc. cit.
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A seguir, serdo expostos os contornos historicos que deram fei¢do a institucionalizacdo

dos sindicatos no Brasil.
1.2 Delineamentos historicos da estruturacio dos sindicatos no Brasil

No Brasil, o fenomeno sindical obteve contornos peculiares. A influéncia do

corporativismo teve grande relevancia na historia da estruturagdo do sindicalismo no pais.

O modelo institucional brasileiro, até a ascensao de Getulio Vargas, foi marcado pelo
liberalismo politico e pela auséncia de politicas publicas que evidenciassem mecanismos de
organizacgdo, representacdo e participagdo de trabalhadores urbanos, em especial, que se
encontravam aglomerados nos centros urbanos do pais. A Constitui¢do brasileira de 1891
assegurava, de forma genérica, apenas o direito de associacao e o livre exercicio de qualquer
profissdo. O direito de sindicalizag¢do, reconhecido no ordenamento juridico pétrio, s6 ocorreu
em 1903 com o Decreto n. 979, de 08 de janeiro de 1903. Este decreto viabilizou a
sindicalizagdo de empregados da agricultura e das empresas rurais. Sabendo-se que o Brasil,
na época, era de formagao agricola, e sendo a manifestacao de trabalho existente, justamente a
rural, ndo poderia deixar de iniciar a legislacdo sindical por este ambito. O Decreto 979
facultava aos profissionais da agricultura, da industria e do comércio a se organizarem em
sindicatos para defesa de seus interesses. Tratava-se, exclusivamente, da associagdo no meio

agricola.

No ano de 1907, pelo decreto 1637 — sob a influéncia da lei francesa de 1884, com o
mesmo ideario de liberalismo individualista, pluralidade sindical e autonomia — foram
criadas as sociedades cooperativas e ampliado o reconhecimento do fenomeno sindical. O
direito de sindicalizagdo foi estendido aos profissionais exercentes de profissoes similares e
conexas, inclusive, os profissionais liberais. Para tanto, a finalidade deveria estar relacionada
ao estudo, a defesa e ao desenvolvimento de interesses gerais da profissdo e dos interesses

profissionais dos membros sindicalizados. Conforme os dizeres de Evaristo de Moraes Filho:

Perante o 1.637, ndo passavam os sindicatos de simples pessoas de direito privado.
Com o registro no cartéorio competente, revestiam-se das faculdades de
personalidade juridica civil. Era esta, de resto a inten¢do expressa do autor da lei. As
relagdes entre o Estado e o sindicato deviam permanecer no campo de cordial
respeito mutuo. Nada mais deveria providenciar aquele do que fixar os limites da
organizagdo profissional.'

2 MORAES FILHO, Evaristo de. op. cit., p. 189.
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Na I Republica o sindicalismo se inicia em nosso pais, sendo certo que no final da
década de 1920 eclodiram varias greves e movimentos paredistas em diversas cidades
brasileiras. Antes mesmo de 1930 inicia-se o surgimento de uma legislagdo social, e a
existéncia de greves indica o surgimento do sindicalismo, em um ambiente de liberalismo

econdmico e repressao politica aos sindicatos.

A Primeira Reptblica tinha perfil liberal distinto de outros modelos liberais no mundo
ocidental. Em outros paises, como ja explicitado, houve um periodo de proibi¢des explicitas
no que tange a coalizdo, ao associativismo, ao passo que na Primeira Republica do Pais as
proibicdes e repressdes se encontravam presentes quando os parametros delineados pelo
Estado ndo eram respeitados. Além disso, as limitagdes impostas eram eivadas de uma
constante preocupacdo conspiratdria que volvia os olhos do Estado para os movimentos

anarquistas e comunistas.

José Eymard Loguércio apresenta esta singularidade ao mencionar que:

Se tomarmos em compara¢do com a histdria do sindicalismo moderno, em especial
na Europa, vamos observar que ali a proibi¢ao de coliga¢des de trabalhadores se deu
em oposi¢do ao ancien regime e o fim das corporagdes de oficio, o que ndo ocorreu
no Brasil, que passou de um regime escravocrata para o do trabalho livre e onde a
repressdo as formas organizativas se deu menos pela negagdo de uma forma anterior
e mais pelo temor de uma forma organizativa auténoma do operariado, que
comegava a se formar nos grandes centros urbanos que se industrializavam."

A Primeira Republica sofreu fortes influéncias da ideologia liberal e do positivismo,

ambos com fei¢cOes autoritarias.

No Brasil, pretendeu-se incorporar as massas ao processo politico que estava em
andamento sem que houvesse na institucionalizacdo das regras uma estabilidade. De modo
autoritario foi o fendmeno sindical controlado. Os mecanismos de participacdo estavam
vinculados ao controle estatal. Dessa forma, nao houve uma consciéncia politica que
assegurasse direitos individuais cldssicos; ndo se assistiu a formag¢do de uma identidade de
classe que desempenhasse seu papel a partir de uma subjetividade coletiva; as regras do jogo
politico ndo foram previamente estabelecidas nem tampouco foram afirmados os direitos de
igualdade e liberdade responsaveis pela orientacdo dos idearios liberais classicos. Nesse
sentido se posiciona Jos¢ Eymard Loguércio em sua obra Pluralidade Sindical Da Legalidade

a legitimidade no Sistema Sindical Brasileiro'.

5 LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no sistema sindical brasileiro.
Sao Paulo: LTr, 2000. p. 30.
¥ LOGUERCIO, José Eymard. Op. cit., p. 38.
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No periodo de vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1891, ndo houve oportunidades
de organizagdo efetiva e autobnoma do empresariado urbano e da classe trabalhadora — que
eram os novos atores sociais da época. Verificou-se, na verdade, a disputa entre as oligarquias
regionais e a presenca de idedrios com marcas autoritarias que se mostraram mais evidentes a

partir da Revolugao de 1930.

Com a Revolug¢ao de 30 foi criado o Ministério da do Trabalho, Industria e Comércio.
A partir da década de 30, observa-se 0 modelo corporativista na estrutura sindical brasileira.
O corporativismo foi institucionaliza dono ambito do governo de Getulio Vargas( 1930-

1945).

“O corporativismo se transformou rapidamente em uma poderosa ideologia de
extrema-direita e antidemocratica, perdendo por completo sua face "romantica" ao se
converter em um mecanismo de subordinagdo e controle repressivo da sociedade
(principalmente das organizagdes sindicais e dos trabalhadores em geral) pelo Estado. Na
Europa, Os regimes fascistas da Italia (liderado por Mussolini) e da Espanha (liderado por

Franco) foram os principais veiculadores da ideologia do corporativismo.”"”.

Durante o Governo Provisoério, foi editado o Decreto n. 19.770 de 19 de margo de
1931. Esse decreto implantou as bases de um tipo corporativista de organizagao sindical que
seria mantido nos sessenta anos seguintes e incorporou as figuras da classe trabalhadora e

empresarial pelo Estado, mediante o Ministério do Trabalho.

Eis o que preceitua o Art.1° do Decreto 19.770 de 1931:

Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo defender
perante o Governo da Reptiblica e por intermédio do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, os seus interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e
cultural, todas as classes patronais e operarias que, no territério nacional exercerem
profissdes idénticas, similares ou conexas, ¢ que se organizarem em sindicatos,
independentes entre si, mas subordinada a sua constitui¢do as seguintes condi¢des

( )16
Nota-se que o sindicato foi organizado por profissdo e os estatutos dos sindicatos
estavam subordinados a inferéncia Estatal. O sindicato inico foi imposto para cada profissao.
Segundo Evaristo de Moraes Filho, o critério de enquadramento sindical por profissao € o

mais adotado pela grande maioria das legislagdes mundiais, como observa: “Nao seria

'S PASSEIWEB. Corporativismo feudal, moderno e
contemporaneco<http://www.passeiweb.com/na_ponta_lingua/sala_de_aula/sociologia/corporativismo/o_que e ¢
orporativismo/corporativismo> Acesso em: 11/11/2008.

' LOGUERCIO, José Eymard. Op. cit. p. 41.



http://www.passeiweb.com/saiba_mais/biografias/b/benito_mussolini
http://www.passeiweb.com/na_ponta_lingua/sala_de_aula/sociologia/corporativismo/o_que_e_corporativismo/corporativismo
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possivel um sindicato formado por profissoes diferentes e estranhas entre si, sem prejuizo do

lago social basico, que se manifesta através dos interesses comuns a se defender.”"”

Nesse decreto também foi prevista a organizacdo com hierarquias através do

estabelecimento de federagdes e confederacoes.

O Decreto supramencionado langou as bases para a organizagdo da estrutura sindical
que perdurou — sem significativas modificagdes — até o advento da Constitui¢ao da

Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo de 1934, cujas fontes de inspiracao foram as Constituigdes de Weimar
de 1919 e a Constituigdo Espanhola de 1931, foi a precursora das bases formais do Estado
Social. Foram, pela primeira vez, esculpidos os principios de liberdade e autonomia sindical
com a preconizacdo de uma organiza¢do pluralista. No entanto esta Constituigdo, nesse
aspecto, ndo foi dotada de eficicia, uma vez que o Decreto n°. 24.694/1934 pos fim aos
principios de autonomia e pluralidade, até entdo consagrados. Apenas um sindicato seria
reconhecido pelo Estado com todas as prerrogativas de representacdo legal, embora pudesse
haver mais de uma entidade representativa. Os alicerces do decreto de 1931 foram mantidos;
no entanto, direitos foram assegurados aos trabalhadores como o de preferéncia em novo
emprego. O objetivo era estimular a criagdo de sindicatos atrelados ao Estado e desestimular a

formacao de sindicatos realmente independentes.

A categoria profissional previamente definida em lei, com o enquadramento sindical
determinado pelo Estado, se constitui no nucleo do corporativismo. A categoria profissional
relaciona-se com a base territorial que, na época, poderia ser distrital, municipal,
intermunicipal, estadual ou mesmo, nacional - para os sindicatos de categorias econdmicas ou
alguns sindicatos profissionais, por exce¢do. No entanto, os de empregados, eram estruturados
prioritariamente de modo locais. Quanto a esse aspecto, duas vertentes'® sdo apresentadas: o
temor de que sindicatos representativos de empregados fossem fortes e a idéia de possibilitar
melhor integragdo de seus membros. Nesse decreto estava estabelecido que a cada sindicato
de empregados existente deveria corresponder a existéncia de um sindicato patronal. A isso,

denominava-se paralelismo hierarquizado.

Em 1937, ha um golpe de Estado e observa-se o surgimento do Estado Novo da Era
Vargas. A Constituicdo de 1937 retratava em sua Carta Constitucional um modelo que

mantinha e aprofundava o corporativismo. Esse periodo ¢ conhecido como intervencionista e

" MORAES FILHO, Evaristo de. op. cit., p. 149.
'8 LOGUERCIO, José Eymard. op. cit., p. 44.
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a inferéncia estatal também se manifestava no ambito dos sindicatos. No art. 138 da
Constituigao de 1937 se estabeleceu que a associagdo profissional ou sindical era livre. No
entanto, somente tinha direito de representacdo legal, de defesa da associacdo perante o
Estado e de estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorio para todos seus associados, os
sindicatos que fossem regularmente conhecidos pelo Estado. E mais, os sindicatos exerciam

as fungdes delegadas pelo Poder Publico.

Observa-se que, também que naquele momento, houve a inclusdo das classes
empresarial e trabalhadora no cenario sindical sem que um modelo institucionalizado do papel

organizativo desses atores fosse delineado.

A Carta de 1937 foi regulamentada em 1939, pelo Decreto-lei 1.402. O Decreto
excluia os trabalhadores rurais de seu ambito de aplicacdo. Mantinha-se a exclusdo de
funcionarios publicos e empregados domésticos. A base estrutural dos sindicatos continuava a
ser a categoria profissional ¢ a base territorial que privilegiava a localidade. Com o referido
decreto se pretendia fazer o Enquadramento Sindical Bésico reconhecendo como sindicatos,
apenas, os que estavam de acordo com os critérios adotados pelo MTIC. No art. 6° foi
estabelecido o sindicato Uinico ao estabelecer que somente deveria haver um sindicato para

cada profissao.

Na tentativa de criar um equilibrio entre defensores do sindicato Unico e pluralista a
associacdo profissional era vista como uma espécie de pré-sindicato. Para que um sindicato
fosse reconhecido pelo MTIC precisaria ter como requisito significado, ao longo do tempo,

uma associagdo. Tratava-se de requisito para adquirir capacidade juridica sindical.

Importante destacar que, a época, mediante a Constitui¢do Brasileira de 1937, foi
conferido aos sindicatos o poder de impor contribui¢cdes aos participantes de cada categoria
profissional. Tal possibilidade viabilizou o surgimento do denominado imposto sindical —

que se tratava de uma contribuicao de carater compulsorio.

O texto constitucional estabelecia que a associagdo profissional era livre. Para José
Eymard Loguércio “ no campo da organizagdo sindical, a Carta de 1937 desenhou o modelo
constitucional que permaneceria fiel as tradigdes do corporativismo de inspiragdo italiana'®.”O
dispositivo da referida Carta Constitucional trazia em ser artigo 138 uma traducdo fiel da

Declaragao II1 da Carta Del Lavoro do fascismo italiano de 21 de abril de 1927, exceto quanto

' LOGUERCIO, José Eymard. Op. cit., p. 46.
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ao alcance dos poderes de representacdo que na lei italiana é extensivo a todos os membros da

categoria.O referido artigo estabelecia:

Art. 138. A associag@o profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que
participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de defender-lhes
os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados , impor-lhes
contribuigdes e exercer em relagdo a eles fungdes delegadas de poder publico.”

Havia, sim, a liberdade no que tange ao ingresso ¢ a saida do sindicato. Ninguém era
obrigado a ingressar em um sindicato ou dele sair. No entanto, assevera Evaristo de Moraes
Filho: “(...) mas na realidade de que adiantava declarar que a associagdo profissional era livre,
se todos estavam sujeitos ao desconto de um dia de salario por ano para o pagamento do

imposto sindical?*!

Esse questionamento, embora, aparentemente, relativo a década de 1930, mostra-se
muito atual com a discussao do modo de financiamento de sindicatos e da liberdade sindical
na contemporancidade que serd discutida mais adiante. A contribuicdo compulsoria
permanece mesmo apoOs a Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 com uma

couraga democratica, mas, no entanto, com resquicios corporativistas.

Em 1946, o Brasil assiste a criacdo de novo texto Constitucional. Jos¢ Eymard
Loguercio aponta para a importancia da referida Constitui¢do: “A constitui¢ao de 1946 fixou
o principio da liberdade sindical e delegou para o legislador o desenho da organizagdo
sindical.”” O art.159 estabelecia: “E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de sua constitui¢do, a sua representacdo legal nas convengdes

coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico.”

Ja a Constituicdo de 1967 ndo altera o caput do artigo supramencionado, mas
constitucionaliza a contribui¢do sindical compulsoéria e torna o voto obrigatdrio nas elei¢des

sindicais.

Na década de 1980, observa-se um periodo transitério para novas concepgdes
sindicais. Nos anos 80, inicia-se uma fase de amenizagao de inferéncias nas estruturas internas

dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho, especialmente no Governo de Sarney. Tem-se o

2 LOGUERCIO, Jos¢ Eymard. Pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no sistema sindical brasileiro.
Sao Paulo: LTr, 2000. p. 46, apud, CAMPANHOLE; A. e CAMPANHOLE, H.L;1998.

2 MORAES FILHO, Evaristo de. Op. cit., p. 255.

22 LOGUERCIO, José Eymard. Op. cit., p. 62.
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surgimento de um movimento sindical pautado em reivindicagdes aliadas as greves e nota-se
uma tendéncia a abolicdo de formas repressivas existentes para a redemocratizagdo do Pais

que atingiria seu momento de institucionalizagdo com a Constitui¢ao de 1988.

Inicia-se um novo sindicalismo que pugna pela ruptura com o modelo corporativista
até entdo reinante na esfera sindical. Essa nova era teve como marco as greves no ABC
paulista. Novas concepgdes surgem no Pdés 80, uma nova estrutura constitucional de bases
democraticas nasce, € junto com ela, a necessidade de garantia de efetivacdo dos direitos e

garantias esculpidos em seu cerne.

Assim, a estrutura corporativista implementada no Governo de Vargas - de influéncia
fascista- permaneceu até o advento da Constituicdo da Republica de 1988. Nesta, porém,
embora tenha-se consagrado a liberdade sindical, todavia s3o encontrados resquicios

corporativistas conforme veremos adiante.
1.3 A Liberdade sindical e a Constituicao de 1988

A liberdade sindical, em sua concepcao atual, comporta varias acepgdes. Segundo José
Francisco Siqueira Neto “significa a liberdade de organizar sindicatos para a defesa dos
interesses coletivos. Por outro lado, significa o respeito por parte do Estado da autonomia dos
grupos sociais. Neste caso, liberdade sindical é o livre exercicio dos direitos sindicais.” “O
referido autor destaca a importancia do instituto ao dizer que “o ponto de conexdo e

articulacao estrutural entre os diversos institutos do direito do trabalho ¢ a liberdade sindical.”

A liberdade sindical, hoje, possui conceito mais complexo, ndo se limitando ao mero
associativismo consistente no direito de constituir ou de filia-ser a um sindicato. H4 um
conjunto de direitos concretos que, segundo Jodo de Lima Teixeira Filho, em seus estudos em
homenagem a Arnaldo Siissekind * gira em torno, de pelo menos, trés varidveis, a saber:

titularidade da liberdade sindical, seu conteudo e sujeito passivo da mesma.

No que tange a titularidade de direitos sindicais, deve-se destacar que ha duas

vertentes de liberdade sindical: a liberdade sindical individual e a coletiva.

Nesse sentindo, ha que diferencar a existéncia de direitos relativos a cada trabalhador
na sua individualidade dos direitos sindicais inerentes a organizagdo sindical ou grupo

profissional. Poder-se-ia dizer, todavia, que a liberdade sindical individual teria feicdo

# SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacio dos trabalhadores nos locais de
trabalho no Brasil. Obstaculos e desafios. Sdo Paulo: Friedrich Erbert Stifluug. Ildes, 2008. p. 12.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Apud TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima. Relacdes Coletivas de Trabalho. Estudos
em homenagem ao Ministro Arnaldo Siissekind. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 252.
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positiva quando se traduzisse na possibilidade de filiagdo a uma entidade sindical de escolha

do interessado e, negativa, com relacao a nao obrigatoriedade de participar de um sindicato.

Quanto ao conteudo desses direitos, pode-se falar em liberdade sindical associativa e
liberdade sindical atividade. O primeiro seria referente ao direito de livremente associar-se ou
desfiliar-se de um sindicato ao passo que o segundo consistiria no exercicio da atividade

sindical.

Ao tratar do sujeito passivo da liberdade sindical, ¢ possivel dizer que a liberdade
sindical ¢ exercida em relacdo ao Estado, aos empregadores e as proprias organizacdes

sindicais. Assim preleciona a professora Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva:

A liberdade sindical cresceu, pois, em ambiente de conflito, de constituicdo das
identidades coletivas de trabalhadores e de afirmac¢do como um sujeito historico
contra a burguesia no curso do século XIX (Romagnoli, 2000). A liberdade de
associagdo sindical constitui, assim, por deriva¢do do classico direito associativo,
correspondendo a um novo diferenciado direito, o de liberdade de coalizdo.”

E, desse modo, a liberdade sindical um direito historico que decorre do
reconhecimento, por parte do Estado, do direito de livremente associar-se, que,
posteriormente, significou um direito fundamental de trabalhadores, empregadores e

associagdes respectivas.

A liberdade sindical vincula-se diretamente a concep¢do de democracia. A liberdade
sindical, mais que um direito de associacdo, passou a ser reconhecida como uma limitagdo ao
poder estatal de desvirtuar ou banir o livre associativismo entre as pessoas bem como a livre

estruturacdo e organizacao interna dos sindicatos.

Insta salientar, que a liberdade sindical foi consagrada como um direito fundamental
da pessoa humana nas diversas constituicdes no mundo. Nao obstante a inser¢ao desse direito
no ambito juridico interno de diversos paises, a liberdade sindical foi contemplada por varias
declaragdes de direitos e normas internacionais tais como a Declaracao Universal dos Direitos
do Homem (ONU, 1948), O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966), diversas Declaragdes Americanas, o Predmbulo da Constituicdo da OIT e a
Declaragao de Filadélfia (OIT, 1944) assim como a Carta Social Européia dentre outras

diversas declaracoes internacionais.

» SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo:LTr, 2008.p.84.
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Acerca da liberdade sindical como direito fundamental assevera José Francisco

Siqueira Neto® que:

Os direitos de associagdo sindical e de representagdo dos trabalhadores por local de
trabalho sdo direitos fundamentais para equilibrar a desigual distribuigdo de poder
nas relagdes de trabalho e, uma vez estruturados de forma livre, sem interferéncia
limitadora da autonomia do grupo por parte do Estado e dos empregadores, com
garantia do efetivo exercicio da acdo coletiva, transformaram-se no centro de
gravidade mais evoluido do direito do trabalho (...)

Em regimes democratico-participativos ¢ de substancial relevancia a liberdade sindical
como garantia protetiva, inserida no plano constitucional, para o livre exercicio dos direitos

sindicais.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a liberdade sindical esta
inserida no Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo 1I, Dos Direitos
Sociais. Seus dispositivos, no entanto, mostram uma incongruéncia sistémica incompativel

com a liberdade sindical preconizada no direito internacional.

Nao obstante as diversas contradigdes existentes, volveremos adiante os nossos olhos

para o ambito do financiamento dos sindicatos.

No Brasil, apesar da inser¢do do direito fundamental na Magna Carta, os sindicatos
continuam sendo regulados de forma anacrdénica e antidemocratica. Tal fato ndo se deve
somente ao passado de influéncia corporativista mas também pela consagragdo de uma
normativa consagrada no art. 8° da Magna Carta que possibilitou que remanescessem
principios da organizacao sindical de cunho corporativista, apesar de um aparente afastamento

do Estado das relagdes sindicais.

Por essa razdo, afirmou José Francisco Siqueira Neto?’ que:

(...) o equilibrio do poder nas relagdes de trabalho, portanto, ndo vem da lei
trabalhista protetiva em si, mas da existéncia de sindicatos livres, autonomos,
atuantes e independentes. A lei trabalhista sem sindicatos livres, ndo protege o
trabalhador, e tampouco limita o poder do empregador.

Nao basta o simples reconhecimento do direito sindical pela Constitui¢ao e leis de um
pais. Faz-se necessaria ndo s6 um atestado de existéncia, mas a necessidade de criagdo de

meios protetivos para a eficacia dos direitos contemplados juridicamente.

Nesse mesmo sentido se pronunciou C.A. Barata Silva no Capitulo Liberdade

Sindical-Unidade e Pluralidade, na obra Relagoes Coletivas de Trabalho, em homenagem ao

6 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Op. cit., p. 4.
Ibid, p. 17.
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mestre Arnaldo Siissekind: “E a fase de regulamenta¢do quando o sindicato passa a ter sua

existéncia. Infelizmente esta fase nao ¢ ideal, no meu entendimento, para a existéncia de um

auténtico sindicalismo.”*

O sindicalismo presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sera
analisado sabendo-se que o surgimento de um novo sindicalismo, na década de 80, ndo
representou uma total ruptura com a estrutura sindical até entdo vigente, razdo pela qual

ambigiiidades e incongruéncias sdo encontradas na Magna Carta.

Segundo o art.8° da Constituicao Federal:

E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderéd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a interven¢do na organizacdo sindical;

IT - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em
lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que

suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo inico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

Com a simples leitura do inicio do caput do artigo supramencionado poder-se-ia dizer
que a liberdade sindical foi plenamente consagrada em nosso ordenamento juridico a despeito
de toda e qualquer inferéncia estatal no ambito sindical brasileiro. No entanto, o caput termina

com a expressdo “observado o seguinte”. A partir da leitura dos incisos, observa-se uma

2 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Rela¢des Coletivas de Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Arnaldo Siissekind. Sao Paulo: LTr, 1989. p. 309, apud SUSSEKIND, Arnaldo Instituicdes de direito do
trabalho. 17. ed. Sao Paulo: LTr, 1997.p.309.
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incongruéncia sistémica: ao passo que a liberdade é consagrada, ao mesmo tempo ha limites e
requisitos impostos. Ha, portanto, uma ”liberdade regulada”, que foi limitada pelo legislador

constituinte mediante o seu Poder Constituinte Originario.*

A partir dessa primeira andlise, pode-se afirmar que requisitos corporativistas
permaneceram na estrutura sindicalista brasileira. Os resquicios de inferéncia estatal

continuaram presentes.

O art.8° da Constitui¢do passou a fazer referéncia expressa ao conceito de “categoria”
indicando, conforme os dizeres de Jos¢ Eymard Loguércio “a manutengdo da nucleagdo

corporativista.”*

A expressao sindicato continuou a ser utilizada tanto para a representagdo de

empregadores quanto a de trabalhadores, mantendo-se, assim, a bilateralidade do sistema.

No Inciso IV, ha uma referéncia expressa ao sistema confederativo. Ha, portanto, a
manutengdo de uma organizagao verticalizada (por ramo e grupos de categorias). O sindicato

¢ o nucleo-base ao passo que as federagdes e confederagdes consistem em grau superior.

Importante destacar, que o referido artigo ¢ incompativel com a liberdade sindical ao
estabelecer a contribuicdo sindical compulsoria, também prevista no Capitulo III, Da

Contribui¢do Sindical, da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Com relacao ao inciso IV, através de sua simples leitura, pode-se concluir que a norma
constitucional contemplou duas espécies de contribui¢do: uma que s6 pode ser instituida por
lei e outra que ¢ instituida pela propria Constituicdo Federal podendo ser fixada pelo sindicato
da categoria. O referido inciso trata da Contribuicdo de Assembléia ou Contribuicio
Confederativa. Tal conclusdo da-se em fung¢do do final do dispositivo que estabelece *

independente da contribui¢do prevista em lei. A respeito do tema, Sérgio Pinto Martins se

posicionou:

A Constituigdo, para o caso vertente,prevé duas contribuicdes . Ao utilizar a
expressdo “independentemente da contribui¢do prevista em lei”, o constituinte
ressalvou a existéncia da contribuicdo sindical, que ¢ prevista em lei, tornando,
porém, explicita a existéncia de uma outra contribuicdo destinada ao custeio do
sistema confederativo: a contribui¢io confederativa.’!

» Acerca do Poder Constituinte originario, disserta o mestre em Direito Constitucional Pedro Lenza, em seu
livro Direito constitucional esquematizado. 12. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008, ao afirmar que o poder
constituinte originario (chamado por alguns de inicial ou inaugural) é aquele que instaura uma nova ordem
juridica, rompendo por completo com a ordem juridica precedente

3 LOGUERCIO, op. cit., p. 80.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Curso de direito coletivo. Sdo Paulo: Atlas, 16 ed., 2002, p. 134.
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A respeito do financiamento dos sindicatos, a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, em seu art. 8°, inciso IV estabeleceu que:

A assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em
lei.

Nota-se que houve a preocupagdo do legislador constituinte em conservar a
contribuicao sindical compulsoéria. Conforme prescreve Aluysio Mendonca Sampaio:
“Percebe-se que o constituinte quis conservar a contribuicao sindical compulsoria e respeitou
o critério asilado na CLT para a divisdo dessa receita: 60% para o sindicato; 20% para o

Ministério do Trabalho; 15% para as Federagdes e 5% para as Confederagoes.”

Poder-se-ia dizer que a contribuicdo instituida pelo inciso IV, do art.8° da Magna Carta
seria uma segunda espécie de contribuicdo que, se aprovada pela Assembléia Geral, também

teria carater compulsorio.

Dessa forma, A Constituicdo de 1988 previu uma nova contribuicdo que passou a ser
devida ao sindicato para o custeio do sistema confederativo. O inciso IV prevé, ainda, duas
contribuicdes distintas: uma chamada contribuicdo confederativa (primeira parte) e outra
chamada contribuicdo sindical obrigatoria, que é o antigo imposto sindical. Essas serdo

explicitadas em itens especificos deste trabalho monogréafico.

O inc. V fala na ampla liberdade de associar-se ou desfilar-se de um sindicado. A
contribuicdo compulsoéria, estendida a todos os trabalhadores — associados ou ndo — ¢ no
minimo violador das liberdades individuais. O controle estatal, nesta esfera, esta manifesto no
art.149 da Magna Carta ao dizer que: “Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas (...)".

A base territorial permanece na estrutura sindical brasileira. Como visto, ndo pode ser
ela inferior a area de um municipio. Tal questdo é incompativel com o caput do artigo e o
inciso I. A liberdade nesse ponto consiste tdo somente em definir os trabalhadores ou

empregadores, com a limitagcdo que lhes fora imposta, a base territorial.

Nao obstante as limitagdes, a liberdade e a autonomia sindicais supramencionadas, a
maior restri¢do ao principio em andlise se encontra no inciso II. Esse estabelece a unicidade

sindical. Trata-se da maior restricdo a formacao livre de entidades representativas dos
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interesses dos trabalhadores. Para o sistema corporativista, a unicidade era vista como
fundamental. Nada poderia fugir ao rigido controle estatal. Por essa razdo, o modelo

corporativista contemplava o amplo dominio das entidades estatais.

Dessa forma, pode-se afirmar que a unicidade ¢ uma barreira ao pleno exercicio da

autonomia e liberdades.

A “teoria conspiratoria”*

, que presidiu a implantacdo do modelo corporativista nos
anos 30, permaneceu presente no plano politico nacional. A participacdo fora dos limites
impostos pelo Estado sempre foram motivos de preocupacdo estatal que via nos grupos
sociais uma ameaga a propria estrutura politico-juridica vigente. Tal temor permaneceu

constante mesmo proximo aos anos 90.

Além de tal fato, Jos¢é Eymard Loguercio® afirma que varios autores acentuaram
outros motivos para a permanéncia da unicidade no sistema sindical, a saber: o interesse dos
proprios sindicatos no dinheiro da contribui¢do compulsoria, no monopdlio da representagao,
da participacao classista na Justica do Trabalho, na concorréncia com sindicatos mais
expressivos e reivindicativos; da estrutura governamental que se encarregava de manter toda
estrutura sindical e exercitd-la sob controle, ainda que ndo direto; da Justica do Trabalho que
participa da estrutura na medida em que julga dissidios coletivos e interfere diretamente na
economia e nos saldrios; o interesse de empresarios que se beneficiam por participar do
sistema sindical corporativo e pela fragmentacdo que ele possibilita — o crescimento das
Centrais Sindicais poderia, em confronto com a acomodagdo das Confedera¢des sindicais
acarretar em um sindicalismo mais ideologico e forte na cupula do modelo sindical e, por fim,
a propria doutrina juridica trabalhista que, principalmente, apos a Constituicdo Federal de

1988, vem posicionando-se de forma mais favoravel a liberdade sindical.

A negociacdo coletiva foi formalmente privilegiada no texto constitucional quando

estabeleceu a obrigatoriedade de:

Da participacdo sindical (art.8°, inc.V); o reconhecimento das negociacdes coletivas
do trabalho e dos acordos coletivos do trabalho (artigo7° .XXVI); a flexibilizagdo de
determinadas condi¢des contratuais através da negociagdo coletiva (art.7°, VI, XIIl e
XIV); a tentativa de exaurimento das negociag¢des coletivas antes da propositura do
dissidio coletivo.

32 LOGUERCIO, José Eymard. op. cit., p.82.
*Loc. cit.
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Nao obstante as restricoes e limitagdes impostas — sindicato Unico, modelo
confederativo, organizacdo por categorias profissional e econdmica, restrigdo de
sindicaliza¢do para militares — a Constitui¢do deu grande abertura ao reconhecimento da
auto-organizacdo das entidades sindicais. Dessa autonomia organizativa, trata o inciso I do

art. 8° da Constitui¢ao Federal.

Segundo Evaristo de Moraes Filho:

A autonomia sindical ¢ o limite da acdo dos sindicatos, ¢ o direito da
autodeterminagdo sindical, ¢ o poder que é reconhecido ao sindicato para alcangar
suas finalidades, dentro dos meios ndo contrarios a lei e normas estabelecidas para a
manutenc¢io da ordem publica.**

A autonomia ¢ considerada caracteristica relevante em um Estado dito democratico.
Quanto mais democratico um pais ¢, mais autonomia possuem os exercentes das atividades
sindicais. O mesmo autor, neste sentido assevera que: “Mais autdbnomos sdo os sindicatos nos
paises tradicionalmente democraticos, ja que a tarefa da democracia consiste exatamente em
conseguir justo entrosamento dos sindicatos no Estado, sem que desaparega a vida autdbnoma

de ambos.” ¥

A autonomia no ambito sindical consiste na possibilidade de se utilizar de todos os
meios suficientes e capazes de determinar a vida propria do sindicato, meios que o tornem
capaz de organizar-se, ditar seus proprios estatutos, de administrar livremente seu patrimonio,

de dispor de sua atividade externa da forma que lhe aprouver.
A autonomia ¢ indispenséavel para a plenitude da liberdade sindical.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve alguns institutos do corporativismo, mas
acabou por ampliar o grau de autonomia sindical, possibilitando uma nova leitura de seu texto
constitucional mediante novas interpretagdes. Assim, veio apds a instauragcdo de nova ordem,
ordem cujos principios norteadores sdo democraticos, possibilitar idéias defensaveis de
liberdade sindical plena e apontar para o caminho pluralista dentro de uma perspectiva

constitucional.

¥ MORAES FILHO, Evaristo de. Op. cit., p 137.
*Loc. cit.
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2 O FINANCIAMENTO DAS ENTIDADES SINDICAIS NO BRASIL

Este capitulo vai tratar, a partir de consideragdes gerais sobre o financiamento das
entidades sindicais no Brasil de trés questdes importantes para a compreensdo da abordagem
monografica, quais sejam: A estrutura sindical brasileira, onde se ressatard o reconhecimento
legal das centrais sindicais; modos de financiamento dos sindicatos, enfatizando as
mensalidades, a contribui¢do sindical compulsoéria, o desconto ou contribui¢do assistencial ou
quota de solidariedade; contribui¢do confederativa. A terceira questdo a ser apresentada diz
respeito a posicdo da organizagdo internacional do trabalho ( OIT) por constituir o sindicato

um elemento de fundamental importancia na vida dessa organizagao.

Finalizando o capitulo, consideragdes parciais serdo abordadas a fim de que se delineie

a abordagem de “O Problema das Contribui¢des na Contemporaneidade”.
2.1 Consideracoes Gerais

No capitulo anterior, conceitos norteadores do arcabougo sindical foram apresentados,
de forma que servissem de embasamento para que, no atual capitulo, se possa resgata-los com
o objetivo de levar a uma melhor compreensdo do sistema de financiamento das entidades

sindicais no Brasil..

Enquadramento sindical, unidade sindical, representagdo legal e exercicio das fungdes
delegadas pelo Poder Publico sdo principios®® que foram contemplados pela legislagido no que

tange a organizacao sindical brasileira.

O enquadramento sindical déa-se por categorias econdmicas e profissionais ou por

profissdes.

A unidade sindical refere-se a questdo da territorialidade. Significa dizer que nao ¢

permitido mais de um sindicato representativo da mesma categoria ou profissao.

A representacdo legal ¢ aquela relativa aos interesses gerais da categoria ou da

profissao referindo-se, inclusive, aos trabalhadores ndo associados ao sindicato.

O exercicio de fungdes delegadas pelo poder Publico concerne aos casos previstos em
lei. Dentre eles, inclui-se o poder de receber dos integrantes das categorias e profissdes

contribuicdo compulsoria visando ao custeio das atividades sindicais.

3 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Relacdes Coletivas de Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Arnaldo Siissekind. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 337, apud SUSSEKIND, Arnaldo..Instituicdes de direito do
trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997.
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A partir dos principios supramencionados e do poder de impor contribuigdes aos
integrantes das categorias, a legislacdo ordinaria instituiu, ao longo da histéria do

sindicalismo, diferentes formas de financiamento dos sindicatos.

O decreto-lei 1402 de 1939 incluiu como uma das fontes de receita dos sindicatos as
contribui¢cdes, em sentido amplo. Essas eram relativas aos sindicalizados, ou seja, aos
participantes da profissio ou da categoria. O decreto-lei n° 2377de 1940 regulou as
contribuicdes sob a denominagdo de imposto sindical e o decreto-lei n® 4298 de 1942 dispds

sobre o recolhimento, aplicacdo e a fiscalizagdo do imposto sindical.

O Decreto-Lei n. 1.402 — a terceira lei sindical- data de 5 de julho de 1939. Segundo

José Eymard Loguércio:

O Decreto-lei n.1.402 encerra o periodo de duvidas e incertezas sobre os rumos do
modelo sindical corporativista que se estava implantando institucionalmente desde a
primeira regulagdo ( 1931). (...) Oliveira Viana faz a afirmagdo de vinculagdo da
logica da organizacdo sindical a logica da Constituigdo de 1937, que vale a pena
transcrever :° Como se depreende claramente de varias de suas clausulas e
dispositivos, a Constituicdo de 1937, instituindo a organizagdo corporativa da nossa
ordem econdmica, vinculou-a a organizagao sindical.Que essa passa ser a substracao
sobre que ird assentar aquela ¢ uma decorréncia logica do proprio regime politico ali
instituido.’( Viana, O.;1938:2006).*’

O Decreto-lei 1.402 dizia que os sindicatos se constituiriam por categorias econdomicas

ou profissionais homogéneas e de acordo com a especificagdo do MTIC.

As contribuigdes instituidas pelo referido decreto-lei iam de encontro a liberdade de
sindicalizagdo. Acerca do tema, reescrevendo as palavras de Guillermo Cabanellas, Evaristo

de Moraes Filho em sua célebre obra O Problema do Sindicato Unico no Brasil acentuou:

“Ademas, la contribuicion pecuniaria obligada de los no sindicados contraria el
espiritu de la liberdad de sindicacion forzoso, las aparéncias desvirtuan tal
pretension y nos obligan a situar este régimen dentro de la misma concepcion
mantenida em los paises totalitarios.”*®

Fixava o decreto-lei a percentagem destinada, no orcamento sindical, ao fundo de
reserva objetivando garantir as responsabilidades da associagdo pelas multas e pela execugdo
dos contratos coletivos, medida ao arbitrio do Ministro do Trabalho que também ordenava

que fosse uma dotagdo destinada a atender ao custeio dos servigos de assisténcia em ensino

3 LOGUERCIO, Jos¢ Eymard. Pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no sistema sindical brasileiro.
Sao Paulo: LTr, 2000. p. 48.
¥ MORAES FILHO, op. cit., p 247.
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técnico-profissional, desde que as condigdes financeiras das associacdes o permitissem,

conforme regulado no pardgrafo 2°, do mesmo artigo.

O Decreto-lei 2377, de 8 de julho de 1940, dispunha sobre o pagamento e a
arrecadagdo das contribui¢des devidas aos sindicatos pelos trabalhadores que se incluiam em
qualquer das categorias econOmicas ou profissionais representadas. Conforme
supramencionado, o referido decreto-lei regulou as contribuigdes sob a denominagdo de

imposto sindical. Mas o recolhimento, a aplicacdo e a fiscalizagdo couberam ao decreto-lei

4298 de 1942.

Evaristo de Moraes Filho, fazendo alusdo ao artigo 2° do decreto-lei 2377, no tocante
ao imposto sindical, ressaltou: “Este imposto sindical ¢ devido, por todos aqueles que
participarem de atividade econdmica, em favor da associacdo profissional legalmente

reconhecida como sindicato representativo da respectiva categoria.”

Ja o decreto 4298 de 14 de maio de 1942 concernia ao recolhimento do imposto
sindical. Este referia-se a uma importancia, obrigatoriamente, descontada do saldrio do
trabalhador. “ Ao dar-lhe o nome de imposto, a imitacdo da lei italiana, pelo menos foi

sincero 0 nosso legislador®.

Em 1° de maio de 1943 entrou em vigor a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Essa ¢
113 4 : ~ ~ . r v .,

a fase propria da concatenacdo dos textos e da coordenacdo dos principios , quando ja se
denuncia primeiro o pensamento do sistema depois de haverem sido reguladas de modo,
amplo, relagdes sociais em determinado plano da vida politica”.* Assim, os decretos-lei
supramencionados serviram de alicerce para a feitura de nossa Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Prova dessa suave alteragdo ¢ o que estabelece a Exposicdo de Motivos da CLT:

Ligeiros reparos foram feitos ao Capitulo do Imposto Sindical , na base do regime
estabelecido pelo Decreto-lei n.4.298, de 14 de maio de 1942, introduzindo-se
apenas um artigo destinado a facultar a a¢do executiva , com os privilégios da
Fazenda Publica, excluindo o foro préprio, para a cobranga do imposto sindical
quando houver débito certificado pela autoridade competente deste Ministério.*

3 MORAES FILHO, op. cit., p 255.

40 Ibid.

4 CASIMIRO COSTA, Armando. Consolidagio das Leis do Trabalho. Sdo Paulo: LTr.2007. p 29.

2 COSTA, Armando Casimiro; FERRARI, Irany; MARTINS, Melchiades Rodrigues. Consolida¢io das Leis do
Trabalho. Sao Paulo: LTr. 2007.p.33.
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Nao obstante o destacado, ha que se ressaltar que o titulo sobre a estrutura sindical foi

praticamente transplantado dos decretos-leis explanados.

(13

Ainda na Exposicdo de Motivos da CLT tem-se que “ a revisdo dos artigos
compreendidos no Titulo da Organizacdo Sindical ofereceu oportunidade para pequenas

adaptacdes, sem afetar o sistema.”

Dessa forma, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, sistematizou, sem
alteragdes, os referidos decretos-leis. A legislagdo esparsa anterior definiu como

financiamento dos sindicatos o preconizado no art. 548 da CLT, a saber:

a) as contribuigdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades, sob a denominagdo de contribuicdo sindical, pagas e arrecadadas na
forma do Capitulo III deste Titulo;

b) as contribui¢des dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas
Assembléias Gerais;

¢) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;
d) as doagdes e legados;

e) as multas e outras rendas eventuais.

Em itens especificos, serdo abordados os varios tipos de contribuigdes e modos de

financiamentos das entidades sindicais no Brasil.

A estrutura delineada no Estado Novo tornou-se anacronica em face dos novos
tempos. Mas antes de tecermos quaisquer comentarios acerca do problema das contribuigdes
na contemporaneidade, faz-se mister analisar a estrutura sindical brasileira, os modos de
financiamento dos sindicatos existentes no Brasil e a posicdo da Organizacao Internacional do

Trabalho (OIT).
2.2 Estrutura Sindical Brasileira

Como ja apresentado no capitulo anterior, a estrutura sindical brasileira encontra-se
alicercada nos moldes delineados pela década de 30, com a inspiracdo do corporativismo
italiano. A idéia era a de que os sindicatos fossem uma espécie de extensao do poderio do
Estado para possibilitar a feitura de uma politica econdmico-social em conformidade com a
vontade estatal. Manifestacdes desse poderio relacionavam-se com as idéias de categoria e
unidade sindical. Esses conceitos, a luz das idé€ias corporativistas, significavam o controle por

parte do Estado no processo de formagao sindical.
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Categoria seria “a profissdo recortada conformemente aos designios politicos do
Estado. Numa determinada base territorial, geralmente correspondente aos limites do

municipio, s6 pode existir um sindicato por categoria profissional.”*

No entanto, a inferéncia estatal era manifesta mediante a presenca da Comissdo de
Enquadramento Sindical que era responsavel pelo fornecimento de cartas de reconhecimento
dos sindicatos. Insta salientar que essas ndo mais existem. Seu desaparecimento relaciona-se
com a proibi¢do expressa constante no art.8°, inciso I da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil que proibe a inferéncia estatal na oOrbita sindical: “(...) a lei ndo poderd exigir
autorizag¢do do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no oOrgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao

sindical.”

Para fundagdo de sindicato, atualmente, devem ser observados os requisitos legais. Ha

lei que estabelece critérios para formagao dos mesmos.

Cabe ressaltar que esse dispositivo se relaciona, intimamente, com a liberdade
sindical. O legislador constituinte originario intentou livrar o sindicato de toda e qualquer

ingeréncia externa.

Eis o que preleciona Uadi Lammégo Bulos:* “O inciso I, em epigrafe, proporcionou
ampla liberdade de fundacdo sindical. Com isso, os empecilhos para o nascimento dos
sindicatos foram, na medida do possivel, atenuados. As conseqiiéncias da liberdade e da
autonomia sindicais sdo claras. Dentre todas, exsurge a de evitar que a lei dé ao Poder Publico
autoriza¢dao para influir no modo de organizacdo e funcionamento do sindicato. Antes o
nascimento da organizagao sindical s6 ocorria indiretamente, pois o sindicato era constituido

primeiro, para depois, entdo, se saber se ele seria ou ndo reconhecido (CLT, art. 512).

Nao obstante a idéia de liberdade sindical apresentada no inciso supramencionado, o
delineamento da estrutura sindical brasileira, com os resquicios corporativistas aludidos
inicialmente, encontra-se no art.8°, inciso II da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, j& anteriormente trabalhado, que diz:

E vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,

STEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Relacdes Coletivas de Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Arnaldo Sissekind. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 327.

# BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢io Federal Anotada. 8. ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional n.
56/2007. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um municipio.

O referido artigo expressa, pois, o principio da unicidade sindical brasileira e suas

bases, a saber: a categoria profissional ou econdmica.

Segundo Eduardo Gabriel Saad: “Os sindicatos representardo grupos de empregadores
ou de trabalhadores ligados entre si pelo exercicio da mesma atividade econémica ou pela

mesma situagio de emprego num dado setor econdmico.”®

Anteriormente ao reconhecimento, por lei, das Centrais Sindicais, a estrutura do
sindicalismo brasileiro era diferenciada. Por essa razdo, Mauricio Godinho Delgado, quanto a

estrutura externa*® do sistema sindical brasileiro asseverou que:

H4 no sistema, uma piramide que se compde do sindicato, em seu piso, da
federagdo, em seu meio, e da confederagdo em sua cupula. As centrais sindicais
nido compdem o modelo corporativista, sendo, de certo modo, seu contraponto. A
jurisprudéncia ndo lhes tem reconhecido os poderes inerentes as entidades sindicais,
principalmente a representagdo juridica.

O autor apresentava o cerne da estrutura sindical brasileira colocando os sindicatos

como a base do sistema. Tal posi¢ao hoje ja esta plenamente superada.

As federacgdes estdo previstas no artigo 534 da CLT que prescreve: “E facultado aos
sindicatos quando em numero ndo inferior a 5 (cinco) desde que representem a maioria
absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas,

organizarem-se em federacdo.”

Da exegese do artigo, nota-se que para a formacdo de federagdo € necessaria a

conjugacao de, pelo menos, cinco sindicatos da mesma categoria profissional ou econdmica.

As confederagdes resultam da conjugacao de, pelo menos, trés federacdes, respeitadas
as respectivas categorias, tendo sede em Brasilia conforme o art. 535 da CLT: “As
Confederacoes organizar-se-ao0 com o minimo de trés federacdes e terdo sede na capital da

Republica.”

* SAAD, Eduardo Gabriel. Relagdes coletivas de trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo
Siissekind. p.331.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2005, p. 1337. O autor
ressalta que a estrutura externa do sistema sindical brasileiro manteve-se dentro dos velhos moldes
corporativistas, que nao foram inteiramente revogados pela Constituicao de 1988.
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Como ja mencionado, as Centrais Sindicais ndo estavam incluidas no modelo
corporativista. Nao obstante ndo integrassem a piramide corporativista, dizia o autor:
“constituem, do ponto de vista social, politico e ideoldgico, entidades lideres do movimento

sindical, que atuam e influem em toda pirdmide regulada pela ordem juridica.” ¥

Importante ressaltar que, com a implementagdo da nova Republica, um de seus
primeiros atos foi o de autorizar a formacao de centrais sindicais e, ao tempo, autoridades da
Cupula do Governo Central proclamavam a todo o instante e em qualquer lugar que ndo
seriam cumpridas as normas celetistas relativas as matérias sindicais. Apesar de tal fato,

naquele momento ndo foram feitos esforgos no sentido de alteragdes nas normas da CLT*,

Nao obstante o mencionado, varias centrais sindicais surgiram, cada qual aglutinando

federacoes, confederagdes ¢ sindicatos.
2.2.1 Reconhecimento Legal das Centrais Sindicais

O reconhecimento legal das centrais sindicais, deu-se por intermédio da Lei 11648 de
31 de margo 2008.

O artigo 1° da lei acima define central sindical:

Art.1°-A  central sindical, entidade de representagdo geral dos trabalhadores,

constituida em ambito nacional, terd as seguintes atribui¢des e prerrogativas:

I- coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a
ela filiadas; e

II- participar de negocia¢des em foruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais
espacos de didlogo social que possuam composic¢ao tripartite, nos quais estejam em discussao
assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

Paragrafo unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta Lei, a
entidade associativa de direito privado composta por organizagdes sindicais de trabalhadores.

No entanto, nao ¢ correto afirmar que as Centrais sindicais surgiram com a referida lei.
Para clareza do exposto, vejamos o que Céssio Casagrande dissertou acerca do tema em seu
artigo *“ Centrais Sindicais: um retorno a Era Vargas.”:

“O reconhecimento legal das Centrais Sindicais — uma antiga bandeira das

organizacdes de trabalhadores — finalmente foi contemplado pelo Poder Legislativo, através

4" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 13378
* SUSSEKIND, Arnaldo. Institui¢ées de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997. v. 2. p. 333.
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da aprovagdo da Lei 11648/08. As centrais sindicais, embora existam de fato ja ha muito
tempo, nao detinham poderes de representacao juridica dos trabalhadores e, por conseguinte,
ndo possuiam capacidade negocial efetiva. A aprovagdo do projeto, no entanto, foi cercada de
polémica, em especial a decorrente do veto presidencial ao dispositivo que, no projeto original
aprovado pelo Congresso, autorizava ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizagdo dos
repasses do imposto sindical as centrais.”*

A lei estabelece que 10% do imposto sindical sera dividido entre as Centrais. No
Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados, constava emenda do Deputado Augusto
Carvalho que tornava o imposto facultativo para o trabalhador. Esta emenda foi derrubada no
Senado, que acrescentou dispositivo prevendo a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido
sobre a utilizagdo da verba pelas Centrais Sindicais.

Acerca do controle pelo Tribunal de contas da Unido (TCU) houve divergéncias. Os
sindicalistas se entusiasmaram quando do veto presidencial, pois entendiam que o controle do
TCU acarretaria em uma intromissao descabida do Poder Publico.

Casagrande asseverou que “o proprio Poder Executivo, nas razdes de veto, alegou que
a medida aprovada pelo Legislativo seria inconstitucional porque implicaria em violagdo ao
principio da autonomia sindical, consagrado no art. 8°. da Constitui¢do.”*

Ja os que eram contrarios ao veto presidencial alegavam que a falta de controle sobre
os repasses do imposto sindical representaria “uma tentativa de cooptagdo do movimento
sindical, além de ser uma chancela para o uso abusivo de recursos parafiscais.”!

As Centrais Sindicais, nos moldes que hoje conhecemos, surgiu, pois, nos anos de

1970. Tratava-se de uma alternativa sindical a politica de Vargas. Reuniam entidades

sindicais que se associavam livremente por um critério de afinidade politica ou ideoldgica.

“As centrais traziam também uma nova perspectiva politica de concentragdo e
aumento de poder sindical, j& que representariam uma possibilidade efetiva de maior unidade
do movimento operario, em oposi¢ao ao modelo de dispersdo inerente ao sistema corporativo,

em que as diversas categorias profissionais ndo se comunicam institucionalmente.”**

Ainda sobre a formagao dos sindicatos, para Maria Herminia Tavares de Almeida:

* CASAGRANDE, Cassio.Centrais sindicais: Um retorno a Era Vargas.15 de outubro de 2008.Disponivel em <
http://www.forumdemocratico.org.br/?Page=View&ID=1713> Acesso em 11/11/2008.

3 Loc. cit

> Loc. cit

2 CASAGRANDE, Cissio. Centrais sindicais: Um retorno a Era Vargas.15 de outubro de 2008.Disponivel em <
http://www.forumdemocratico.org.br/?Page=View&ID=1713> Acesso em 11/11/2008.
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“ A formacdo das centrais sindicais refletiu o novo lugar ocupado pelo movimento
sindical na cena politica no ocaso do autoritarismo e, sobretudo, com o advento do
governo civil. O primeiro impulso para constitui-las resultou do esforco por ampliar
a mobilizagdo visando ao confronto com o governo autoritario.A importancia das
centrais s6 fez crescer durante a Nova Republica.”™

O atual governo ndo conseguiu despreender-se totalmente da politica de Vargas. Nao
ha, pois, ainda mudangas estruturais profundas na organizacdo sindical brasileira. Céssio
Casagrande a respeito dessas questdes modificativas da estrutura sindical brasileira asseverar

0 seguinte:

“Dificilmente, por exemplo, o governo se empenhara em ratificar a Convengao 87

da OIT (ja firmada pelos demais paises integrantes do Mercosul), cujos dispositivos
prevéem liberdade sindical plena, o que implicaria em derrogagdo do sistema de
unicidade e do proprio imposto sindical. Tampouco ha perspectivas para o fim do
financiamento compulsorio dos sindicatos, que indubitavelmente continuara
contribuindo para o baixo grau de mobiliza¢do sindical em nosso pais. Embora a Lei
11648/08 preveja que o imposto sindical devera ser substituido por um sistema de
“contribuicdo negocial” supostamente facultativo a ser definido em lei, o mais
provavel é que esta iniciativa fique para as calendas gregas.”*

Ha que se ressaltar, ainda, que, quanto a estrutura e ao funcionamento interno dos
sindicatos, hé pontos conflituosos. A CLT traz esse mecanismo em seu artigo 522 dispondo
que sua administragdo se dard mediante uma diretoria cuja composi¢do sera no maximo de
sete ¢ de no minimo trés membros. Por fim, destaca a existéncia de um Conselho Fiscal,
composto de trés membros. Todos esses 6rgaos eleitos através da Assembléia Geral. Pode-se
dizer que o texto celetista, em certa medida, afronta a autonomia sindical intervindo na
estrutura organizacional dos sindicatos, o que ¢ vedado pela Constituicdo, e portanto,
inconstitucional.

Os sindicatos sdo, pois, a base estrutural do sistema. Ja as confederagdes sindicais
consistem na aglutinagdo de sindicatos com mesma representagdo profissional ou econdmica
em um ou mais Estados. As confederagdes sao frutos da juncao de federacdes sendo elas

pertencentes a0 mesmo ramo econdmico ou profissional.

Por fim, as centrais sindicais, agora regulamentadas por lei, sdo entidades de

representacdo geral dos trabalhadores, constituidas, em ambito nacional.

33 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit.,p.195.
3 CASAGRANDE, Céssio. Op. cit.
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Com relagdo a lei das centrais sindicais (11.468/2008), retomando a polémica sobre o
controle do Tribunal de Contas da Unido, ressalta-se que o artigo 6° da referida lei foi vetado.

A redagdo original estabelecia:

Art 6° Os sindicatos, as federagoes e as confedera¢des das categorias econdomicas ou
profissionais ou das profissdes liberais e as centrais sindicais deverdo prestar contas
ao Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicacdo dos recursos provenientes das
contribui¢des de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, de que trata o
art. 149 da Constituicdo Federal, e de outros recursos publicos que porventura
venham a receber.

Quanto as razdes do veto presidencial, assim se pronunciou o atual Presidente da
Republica, em sua mensagem n. 139, de 31 de marco de 2008, ao Presidente do Senado

Federal:

O art. 6° viola o inciso I do art. 82 da Constituicdo da Republica, porque estabelece a
obrigatoriedade dos sindicatos, das federagdes, das confederagdes e das centrais
sindicais prestarem contas ao Tribunal de Contas da Unido sobre a aplica¢do dos
recursos provenientes da contribuigdo sindical. Isto porque a Constitui¢do veda ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizacao sindical, em face o
principio da autonomia sindical, o qual sustenta a garantia de autogestdo as
organizagdes associativas e sindicais.

Nao obstante o veto presidencial, “ministros da corte informavam a imprensa que o veto
carece de fundamento legal, por ferir a Constitui¢do, ¢ que continuardo fiscalizando o destino

dado, anualmente, a cerca de R$ 1,2 bilhdo vindo da contribuigdo sindical paga pelos

trabalhadores.”’

Para o Ministro do TCU Humberto Souto, os argumentos favoraveis ao veto, deixam de

lado dois aspectos técnico-juridicos fundamentais:

O primeiro aspecto ¢ que a “contribui¢do” € uma das trés formas de tributo
expressamente previstas pelo artigo 145 da Constituicdo de 88, que define a
estrutura do sistema tributario nacional. As duas outras formas sdo as taxas e os
impostos. E, como a principal receita dos sindicatos é a contribuicdo sindical,
recolhida compulsoriamente de todos os trabalhadores, sejam sindicalizados ou nao,
isso significa que ela é basicamente constituida por recursos publicos*.

> MESQUITA, Ruy. O TCU e as Centrais Sindicais. O estado de Sdo Paulo. S3o Paulo. 5 de abril de 2008.
Disponivel em: < http://www.estado.com.br/editorias/2008/04/05/edi-1.93.5.20080405.2.1.xmI>.Acesso em 17
de novembro de 2008.

% MESQUITA, Ruy. O TCU e as Centrais Sindicais. O estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 5 de abril de 2008.
Disponivel em: < http://www.estado.com.br/editorias/2008/04/05/edi-1.93.5.20080405.2.1.xmlI>.Acesso em 17
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O segundo aspecto concerne ao “ artigo 70 da Constituicdo, que trata da fiscalizagdo
contabil e financeira da aplicacdo de recursos publicos e define as diretrizes do Sistema de
Administracdo Financeira Federal, do Sistema de Contabilidade Federal ¢ do Sistema de
Controle do Poder Executivo Federal, determina, de forma clara e taxativa, que tem de prestar
contas “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda.”’

Complementando seu raciocinio, afirmou o Ministro Souto: “(...) Quando o Estado
obriga alguém a recolher ou pagar determinada importancia por determinada coisa, ele se

coloca na obrigacdo de fiscalizar se o dinheiro esta sendo bem empregado.”®

Convém destacar que o Partido Popular Social — PPS - no contexto das discussoes
sobre a contribui¢do sindical obrigatdria, ajuizou a Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ( ADPF 126), perante o Supremo Tribunal Federal, assunto que serd abordado

no item 2.3.2.

Uma vez esbocada a estrutura sindical brasileira, podemos ingressar na oOrbita dos
modos de financiamento existentes na atualidade, destacando as mensalidades sindicais, a

contribuicdo sindical obrigatoria, a contribui¢do assistencial e a contribui¢ao confederativa.

Para a mantenga da estrutura sindical brasileira, faz-se necessario que os sindicatos

possuam formas de custeio para garantir sua propria subsisténcia.
Para melhor abordagem do tema, enfocaremos, a seguir, os modos de financiamento
dos sindicatos com base na legislagao vigente, posi¢des doutrindrias e jurisprudéncias.

2.3 Modos de financiamento dos sindicatos

Uma vez esbocada a estrutura sindical brasileira, podemos ingressar na oOrbita dos
modos de financiamento existentes na atualidade, destacando as mensalidades sindicais, a

contribuicdo sindical obrigatoria, a contribui¢do assistencial e a contribui¢ao confederativa.

Para a mantenga da estrutura sindical brasileira, faz-se necessario que os sindicatos

possuam formas de custeio para garantir sua propria subsisténcia.

Para melhor abordagem do tema, enfocaremos, a seguir, os modos de financiamento

dos sindicatos com base na legislagao vigente, posi¢des doutrindrias e jurisprudéncias

de novembro de 2008.
7 Loc. cit.
8 Loc. cit.
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A ordem justrabalhista brasileira faz referéncia a quatro tipos de receitas sindicais, a
saber: a contribuicado confederativa, a contribuicao sindical, a contribui¢do assistencial e

mensalidades dos associados.

As fontes de receita dos Sindicatos foram definidas no Titulo V- Da Organizacdo
Sindical, no Capitulo I -Da Institui¢do Sindical, Secdo VII- Da Gestdo Financeira do
Sindicato e sua Fiscalizagdo, no artigo 548 da Consolidagdo das Leis do Trabalho( CLT)

transcrito abaixo:
Art. 548. Constituem o patrimdnio das associagdes sindicais:

a) as contribuicdes devidas aos sindicatos pelos que participem das categorias
econOmicas ou profissionais ou profissoes liberais representadas pelas referidas entidades, sob
a denominagdo de contribui¢do sindical, pagas e arrecadadas na forma do Capitulo III deste

Titulo;

b) as contribuigdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas

assembléias gerais;
¢) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;
d) as doagdes e legados;
) as multas e outras rendas eventuais.

Sérgio Pinto Martins ressalta que existem outras receitas sindicais de acordo com o

artigo 548 da CLT:

Possui, ainda, o sindicato, outras receitas, de acordo com o artigo 548 da CLT, como
os bens e valores adquiridos ¢ as rendas produzidas por aqueles (alinea c); as
doagdes e legados (alinea d) e as multas e outras rendas eventuais (alinea ¢).”

José Claudio Monteiro de Brito preleciona que “(...) no Brasil, as contribui¢des feitas

por associados e ndo associados constituem a principal receita das entidades sindicais.”®

2.3.1 Mensalidades Sindicais

As mensalidades dos associados do sindicato “consistem em parcelas mensais pagas

estritamente pelos trabalhadores sindicalizados.”® Trata-se de modalidades voluntarias de

* MARTINS, Sérgio Pinto. Curso de direito coletivo. 19 Ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 134.
8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de, Direito Sindical, SP, LTr, 2000, p. 151.
' DELGADO, op.cit., p. 1344.
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contribui¢des, comuns a qualquer tipo de associacdo, de qualquer natureza, ¢ ndo somente

sindicatos.

As mensalidades devem estar previstas no estatuto de cada entidade sindical. A razdo
pela qual sdo pagas apenas por filiados a entidade sindical reside no fato de que sdo esses os
que se beneficiam diretamente dos servigos prestados, tais como: assisténcia médico-

dontologica, judiciaria dentre outras.
Insta salientar que a mensalidade sindical ¢ também denominada contribui¢do social.

As mensalidades sindicais ndo precisam ser previstas em qualquer dispositivo legal ,

pelo que dispdem o art. 548, b da CLT.
Acerca dessas contribuicdes sociais asseverou José Claudio Monteiro de Brito Filho:

“(...) considerando que ¢ corolario logico do direito positivo de associacdo ou de

filiagdo , pelo que pode ser estabelecida , também, pelos sindicatos de servidores publico.”®

As mensalidades deveriam ser as principais fontes de receita dos sindicatos. Segundo

Magano:

“O custeio do sindicato faz-se predominantemente com a contribui¢do dos socios
respectivos. Dai a tendéncia generalizada das entidades sindicais no sentido de aumentar o

numero de associados, com o que fica automaticamente acrescida a sua renda.”®

Entretanto, essa ndo ¢ uma realidade brasileira. Em nosso modelo de organizacao

sindical, os dirigentes dos sindicatos acabam por rejeitar uma grande quantidade de sdcios®.

“(...) na unicidade sindical, a Unica resisténcia que pode ser oferecida ¢ a interna, e,

quanto mais socios tiver o sindicato, maior a possibilidade de que essa resisténcia aparega.”®

Sabendo-se que em nosso sistema sindical existe a contribuicao sindical compulsoria,

o nimero de associados ndo ¢ uma condigdo sine qua non para auferir receita®.

2.3.2 Contribuicdo Sindical Obrigatéria

A contribuicao sindical obrigatéria ¢ a mais controvertida do ponto de vista politico-

ideoldgico das receitas supramencionadas. E, pois, a contribuicdo de maior relevancia.

$2BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. cit., p. 153.

SMAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,— Direito Coletivo do
Trabalho, 1990. v. III, p.127.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical, SP: LTr, 2000, p. 153.

5 Loc. cit.

% Loc. cit.
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Encontra-se prevista desde a implementagdo do sistema sindical corporativista. Inicialmente,
denominava-se imposto sindical, instituido pela Carta de 1937. Encontra-se, atualmente,

prevista nos artigos 578 a 610 da CLT.
O artigo 579 da CLT estabelece:

Art. 579- A contribuicao sindical ¢ devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este na

conformidade do disposto no art. 591.

A contribui¢do sindical compulsdria, dessa forma, destina-se ao financiamento de todo

o sistema confederativo. Dai ser repartida em sindicato, federacao, confederacgao.

Sua origem remonta a Constituicdio de 1937, sendo tipicamente de bases

corporativistas.

Acerca da natureza social coletiva das contribuigdes sindicais asseverou Valentim

Carrion:

“A contribuicdo sindical que ndo recaia sobre toda a categoria, descaracteriza o
interesse geral de seus membros e convida ao egoismo individual de abandonar o sindicato
em massa para ndo arcar com o débito, tal como ocorreu em alguns paises, como por

exemplo, a Espanha”®’.

Essa modalidade de contribuicdo ndo se compatibiliza com os preceitos instituidos na
Constituicdo da Republica de 1988, quais sejam, liberdade sindical e autonomia dos

sindicatos. Acerca do tema posicionou-se Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Filho:

“Hoje em dia, em regime que se pretende seja de liberdade sindical ( embora com
limitacdes), ¢ incompativel com a autonomia das entidades sindicais —até porque sua

aplicagdo € disciplinada por lei- € com a liberdade sindical individual de ndo filiagdo.”*®

Insta salientar que essa contribuicdo ¢ derivada de lei e incide também sobre os
trabalhadores nao sindicalizados, sendo considerada parafiscal. Neste sentido, nota-se
flagrante agressdo a liberdade sindical no que pertine a livre escolha de associar-se ou ndo a

um sindicato. Associando-se, ou nao, a contribui¢ao sindical ¢ devida.

% CARRION, Valentin. Comentarios a2 Consolidacio das Leis do Trabalho, 23. ed., Sdo Paulo Saraiva, 1998,
p. 448, sobre a natureza social coletiva da Contribuicdo Sindical.
8% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de, Direito Sindical, SP, LTr, 2000, p. 155.
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Visivel contradicdo ¢ vista na Magna Carta. A respeito dessa, mencionou Mauricio
Godinho: “E bastante 6bvia a contradicdo da Magna Carta, sob o angulo democratico: nao s6
manteve, como visto a velha contribui¢cdo sindical de origem celetista; foi além, instituiu nova

contribui¢do, voltada ao financiamento da ctpula do sistema.” ¢

Nao obstante os conflitos da contribuicdo sindical compulséria com os principios
democratico do Estado de Direito aquela permanece em nosso ordenamento juridico no texto
constitucional, mais precisamente no art.8°, inciso IV, parte final da Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988.
Abaixo mencionamos o posicionamento de Magano acerca do tema:

Octavio Bueno Magano,(...) acreditando que as disposi¢des legais sobre a contribui¢ao
sindical sdo incompativeis com a Constituigdo federal e indicando que ja ndo pode haver
destinagdo de parte dela para o Estado, pelo que seria necessario novo critério para distribuir a
parcela de 20% da receita, que ndo iria mais para o Ministério do trabalho.”

Como ja mencionado neste trabalho, a respeito do financiamento dos sindicatos, o art.

8°, inciso IV da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu que:

A assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em
lei.

Quando o artigo acima citado menciona “independentemente da contribui¢ao prevista
em lei” apresenta o fundamento que recepciona a contribui¢do obrigatéria, também chama de

imposto sindical.

Indubitavel ¢ que o legislador constituinte objetivou manter uma contribuigdo sindical
de cunho compulsorio em nosso ordenamento juridico. Conforme prescreveu Aluysio
Mendonga Sampaio: O Critério disposto na CLT foi para a divisdo dessa receita, foi mantido:
60% para o sindicato; 20% para o Ministério do Trabalho; 15% para as Federagdes e 5% para
as Confederagdes. Tal assertiva encontra-se superada em face da nova redagdo dada ao artigo

589 da Consolidacao das Leis do Trabalho, como mais adiante sera transcrito.

Frisando a idéia j& exposta neste trabalho monografico, poder-se-ia dizer que a

contribui¢do confederativa instituida pelo inciso IV (primeira parte), do art.8° da Magna Carta

% DELGADO, op. cit., p. 1344.
" MAGANO, Octavio Bueno. Op. cit., p.128-129.
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seria uma segunda espécie de contribuicdo que, se aprovada pela Assembléia Geral, também

teria carater compulsorio.

A contribuicdo sindical trata de receita que € recolhida uma tnica vez, de forma anual,

em favor do sistema sindical nos meses e montantes fixados pela Consolidagdo das Leis do

Trabalho. No caso dos empregados, ¢ deles descontado em folha de pagamento do més de

marco a base do salario relativo a um dia de trabalho, conforme estabelece o artigo 582 da

CLT:

Art. 582 - Os empregadores sdao obrigados a descontar, da folha de pagamento de
seus empregados relativa ao més de margo de cada ano, a contribuigdo sindical por
estes devida aos respectivos Sindicatos. (Redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09-12-
76, DOU 10-12-76) (Em vigor até que lei especifica discipline a contribuigéo
negocial - art. 7° da Lei n°® 11.648, de 31/03/2008 - DOU 31/03/2008 - Edigdo Extra)

§ 1° - Considera-se 1 (um) dia de trabalho para efeito de determinagdo da
importancia a que alude o item I do art. 580 o equivalente: (Redagdo dada pela Lei.

n°6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76)

a) a 1 (uma) jornada normal de trabalho, se o pagamento ao empregado for feito por

unidade de tempo; (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76)

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a remuneragao
for paga por tarefa, empreitada ou comissao. (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de

09-12-76, DOU 10-12-76)

§ 2° - Quando o salario for pago em utilidades, ou nos casos em que o empregado
receba, habitualmente, gorjetas, a contribuigdo sindical correspondera a 1/30 (um
trinta avos) da importancia que tiver servido de base, no més de janeiro, para a
contribui¢do do empregado a Previdéncia Social. (Reda¢do dada pela Lei n° 6.386

de 09-12-76, DOU 10-12-76)

A contribui¢do, conforme estabelece, o art.589"' da CLT, ¢ distribuida na seguinte

proporgao:

Art. 589. Da importancia da arrecadagdo da contribui¢do sindical serdo feitos os
seguintes créditos pela Caixa Economica Federal, na forma das instru¢des que forem

expedidas pelo Ministro do Trabalho: (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09-12-

76, DOU 10-12-76) (Em vigor até que lei especifica discipline a contribui¢do
negocial - art. 7° da Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU 31/03/2008 - Edigdo
Extra)
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I - para os empregadores: (Inciso alterado pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU

31/03/2008 - Edi¢do Extra)a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo
correspondente;b) 15% (quinze por cento) para a federagdo;c) 60% (sessenta por
cento) para o sindicato respectivo; ed) 20% (vinte por cento) para a 'Conta Especial

Emprego e Salario;

II - para os trabalhadores: (Inciso alterado pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU
31/03/2008 - Edi¢do Extra)a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo

correspondente;b) 10% (dez por cento) para a central sindical;c) 15% (quinze por
cento) para a federagao;d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; ee)

10% (dez por cento) para a 'Conta Especial Emprego e Salario;

I - REVOGADO (Inciso revogado pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU
31/03/2008 - Edi¢ao Extra)

IV - REVOGADO (Inciso revogado pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU
31/03/2008 - Edi¢do Extra)

§ 1° O sindicato de trabalhadores indicard ao Ministério do Trabalho e Emprego a
central sindical a que estiver filiado como beneficidria da respectiva contribui¢io
sindical, para fins de destinagdo dos créditos previstos neste artigo. (Pardgrafo

acrescentado pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU 31/03/2008 - Edi¢do Extra)

§ 2° A central sindical a que se refere a alinea b do inciso II do caput deste artigo
devera atender aos requisitos de representatividade previstos na legislacdo especifica
sobre a matéria.(Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU
31/03/2008 - Edi¢do Extra)

Sobre as contribui¢des sindicais compulsdrias e a liberdade sindical, o Ministro
Sepulveda Pertence em Julgamento realizado em 24 de margo de 1998 se pronunciou da

seguinte maneira:

SINDICATO: CONTRIBUICAO SINDICAL DA CATEGORIA: RECEPCAO. A
recepcdo pela ordem constitucional vigente da contribuigdo sindical compulsoéria,
prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato resulta do art. 8°, IV, in fine, da
Constitui¢do; ndo obsta a recep¢do a proclamacdo, no caput do art. 8°, do principio
da liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei
Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 8°, II) e a propria contribuicao
sindical de natureza tributaria (art. 8°, IV) - marcas caracteristicas do modelo
corporativista resistente -, ddo a medida da sua Relatividade (cf. MI 144, Pertence,
RTJ 147/868, 874); nem impede a recepgdo questionada a falta da lei complementar
prevista no art. 146, 111, CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, §§
3° e 4°, das Disposicdes Transitorias (cf. RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684,
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694)”"™. (STF,RE-180745/SP,Relator:Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento:
24/03/1998)”

A 5 Turma do TRT-MG decidiu que a contribui¢do sindical compulsoria €, inclusive,
devida por empresa ndo empregadora, ressaltando ser devida a contribui¢do sindical
compulsdria por todos os que participam da categoria econdmica ou profissional, ou de uma

profissao liberal.

A respeito da contribuicao sindical obrigatoria dos empregadores, preceitua a CLT em

seus artigos”™ abaixo transcritos:

Art. 580 - A contribui¢do sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistira: (Redac@o dada pela Lei n® 6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76) (Em vigor
até que lei especifica discipline a contribuigdo negocial - art. 7° da Lei n° 11.648, de
31/03/2008 - DOU 31/03/2008 - Edi¢do Extra)

III - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da firma
ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes,
mediante a aplicagdo de aliquotas, conforme a seguinte Tabela progressiva:
(Redagdo dada pela Lei n°7.047, de 1°-12-82)

CLASSES DE CAPITAL ALIQUOTA

1 - Até 150 vezes o maior valor-de-referéncia 0,8 %

2 - Acima de 150 até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia 0,2 %

3 - Acima de 1.500, até 150.000 vezes o maior valor-de-referéncia 0,1 %

4 - Acima de 150.000. até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia 0,02 %

§ 1° - A contribui¢do sindical prevista na Tabela constante do item III deste artigo
correspondera a soma da aplicagdo das aliquotas sobre a por¢do do capital
distribuido em cada classe, observados os respectivos limites. (Incluido pela Lei n°.
4.140, de 21-09-62 e alterado pela Lei n° 6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76)

§ 2° - Para efeito do calculo de que trata a Tabela progressiva inserta no item III
deste artigo, considerar-se-4 o valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo,
vigente a data de competéncia da contribui¢do, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um
cruzeiro) a fracdo porventura existente. (Incluido pela Lei n® 4.140, de 21-09-62 e
alterado pela Lei n° 6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76)

§ 3° - E fixada em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de-referéncia, a que
alude o paragrafo anterior, a contribui¢do minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de-
referéncia, para efeito do calculo da contribuicdo maxima, respeitada a Tabela
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progressiva constante do item IIl. (Incluido pela Lei n° 4.140, de 21-09-62 e
alterado pela Lei n®7.047, de 1°-12-82) ™

Art. 581 - Para os fins do item III do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte do
respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da
base territorial da entidade sindical representativa da atividade economica do
estabelecimento principal, na propor¢ao das correspondentes operagdes econdmicas,
fazendo a devida comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a
localidade da sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias. (Reda¢do dada pela
Lei n° 6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76) (Em vigor até que lei especifica
discipline a contribui¢do negocial - art. 7° da Lei n° 11.648, de 31/03/2008 - DOU
31/03/2008 - Edi¢do Extra)

Art. 587 - O recolhimento da contribuicao sindical dos empregadores efetuar-se-a no
més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a estabelecer-se apds aquele
més, na ocasido em que requeiram as reparticdes o registro ou a licenca para o
exercicio da respectiva atividade. (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09-12-76,
DOU 10-12-76) (Em vigor até que lei especifica discipline a contribui¢do negocial -
art. 7°da Lei n®11.648, de 31/03/2008 - DOU 31/03/2008 - Edi¢do Extra)

O artigo 589, inciso I da CLT, que também aborda a contribui¢do sindical dos

empregadores ja foi anteriormente transcrito.

O Desembargador José Murilo de Morais, relator de recurso em que a empresa - uma
holding pura que exerce atividade econdmica mediante participagdo em outras empresas
-insistia na tese de que, por ndo ser empregadora € ndo integrar a categoria econdmica, nao
seria sujeito passivo da contribuicdo sindical que a federagdo recorrida vem lhe cobrando

desde 2002.

“O fato de ndo ser a recorrente empregadora, ndo a isenta da contribuicao sindical,

pois, ao contrario do que sustenta, ter empregados ndo constitui requisito de legitima¢do™.”

Dessa forma, basta ser pertencente a determinada categoria econdmica ou profissional,

ou de uma profissdo liberal para que a contribui¢do sindical ser devida.

A condicao de ser sindicalizado ou nao modifica o status de dever contribuir para o

custeio do sistema sindical.

E quanto aos funcionarios publicos? Devem ser eles também descontados?

“QOs sindicatos, federacdes e confederacdes que buscam o recebimento da
contribuiciio sindical nas Administracdes Piblicas alegam que a Constituicio
Federal ao garantir ao servidor publico o direito a livre associaciio sindical
igualou-o aos demais trabalhadores nos direitos e também nas obrigacoes (art.
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37, VI), de forma que o imposto sindical seria exigivel também face a estes,
estando a Administracio obrigada a efetuar os descontos a este titulo nos
vencimentos de seu funcionalismo a fim de repassd-los aos sindicatos das
categorias.”’®

No entanto, ha que se ressaltar que o gestor das administracées publicas ter
muita cautela antes de efetivar descontos a titulo de imposto sindical do funcionalismo
publico, isto porque, os servidores em regime estatutario nao siao regidos pela CLT, e sim
por diplomas legais proprios, de forma que a estes a CLT nao se aplica nem

subsidiariamente, quer em direitos, quer em obrigacoes.

Sobre o assunto, foi elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego- MTE- a
Portaria n. 186 de 10 de abril de 2008 que institui a cobranca da contribui¢do sindical para
os servidores e empregados publicos. No entanto, foi apresentado projeto de decreto
legislativo (PDC 857/08) que susta a Portaria 186 pelo deputado Nelson Marquezelli

(PTB/SP). Para Marquezelli, o Ministério exorbitou suas competéncias ao editar a Portaria.

Ja o deputado Raul Jugmann apresentou o projeto de decreto (PDC 862/08) que susta

a Instrucdo Normativa n.1.

Nao obstante os projetos apresentados, o Ministro Carlos Lupi sustenta que a Portaria
n. 186 deve ser mantida e alega, ainda, que s6 o poder Judiciario pode decidir sobre o

fim ou nio da norma juridica em vigor”.

Ainda, a respeito das contribuic¢des sindicais, insta ressaltar que o partido politico
PPS — Partido Popular Socialista — com representacio no Congresso nacional, ajuizou,
em 2007, perante o Supremo Tribunal Federal, a Argiiicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 126 ( ADPF) com o intuito de que fosse declarada a nao
recepcao dos artigos 579 , 582, 583 e 587 da CLT, ja anteriormente transcritos, com

excecao do artigo 583 que agora transcrevemos:

Art. 583 - O recolhimento da contribuigdo sindical referente aos empregados e
trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, ¢ o relativo aos
agentes ou trabalhadores autdnomos ¢ profissionais liberais realizar-se-a no més de
fevereiro. (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09-12-76, DOU 10-12-76) (Em vigor

" BAYEH, Maria Gabriela Moya Gannuny El . Contribui¢io sindical - uma analise 4 luz do regime Juridico dos
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até que lei especifica discipline a contribui¢do negocial - art. 7° da Lei n° 11.648,
de 31/03/2008 - DOU 31/03/2008 - Edi¢do Extra.)”

Fundamentou-se, pois, na ADPF n.126, que a cobranca de contribuigdo compulsoria
colidia com os preceitos fundamentais esculpidos no inciso XX do artigo 5° e inciso 5° do
artigo 8° da Constitui¢do de Reptiblica federativa do Brasil de 1988.

Ressaltou-se que os artigos 579, 582, 583 ¢ 587 da CLT instituem a obrigatoriedade da
cobranga de contribuicao sindical.

O inciso XX do artigo 5° da Constitui¢do Federal ”de 1988 diz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-..) Inciso XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

O inciso V do artigo 8° da Constituicdo Federal diz:

“Art. 8° -E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

V- ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;”

Fundamentou-se no sentido de, se ndo ha obrigatoriedade de filiacdo a sindicato, ndo
faria sentido obrigatoriedade de pagamento de contribuicdo para a manutengdo do sistema

sindical. Dessa forma, a obrigagdo seria uma clara violagao da liberdade de associagao.

Assim, a inconstitucionalidade ndo estaria na previsao legal da contribui¢do, mas sim,
na sua compulsoriedade sendo, o fato da obrigatoriedade que a tornaria contréria aos preceitos

constitucionais mencionados.

O inciso IV do art.8° e o artigo 149 fazem previsao da contribui¢ao sindical, mas ndo

de forma obrigatoria, a CLT que a torna impositiva.

Com a nova Reforma Sindical a contribuicio sindical sera extinta e dara espaco a
contribuicio de negociacdo coletiva. Trataremos a respeito da reforma sindical no

terceiro capitulo.
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2.3.3 Desconto ou Contribuicdo Assistencial ou Quota de Solidariedade

A Contribui¢ao assistencial ¢ também denominada taxa assistencial, taxa de reversao,
taxa de fortalecimento sindical, contribuicdo ou quota de solidariedade ou desconto

assistencial.

Refere-se a prestacdo pecuniaria voluntaria feita pelo membro da categoria
profissional ou econdmica ao sindicato, com o objetivo de custear a participagcdo da entidade
nas negociagdes coletivas ou propiciar a prestacdo de assisténcia juridica, médica, dentaria,
entre outras.* Trata-se de contribuicdo destinada as despesas para a execu¢ao de programas de

interesse das categorias representadas pelos sindicatos Profissionais ou econdmico.”*

Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Filho, a respeito da cobranca dessas contribuicdes,
asseverou:“ (...) sendo cobrada, normalmente , para custear as despesas de campanha das
entidades sindicais, ap6s o estabelecimento de convengdes e acordos coletivos de trabalho, e ,

até de sentengas normativas.”®

Esta prevista no artigo 513, alinea “e” da CLT, conforme abaixo:

Art.513- S@o prerrogativas dos sindicatos:

()

e) impor contribui¢des a todos aqueles que participam das categorias econdmica sou
profissionais ou das profissoes liberais representadas.

Sua fonte ¢ sempre uma norma coletiva, seja acordo ou convengdo coletiva ou ainda
sentenca normativa. Sua cobranca ndo ¢ feita, dessa forma, por forga de lei, razdo pela qual
também ndo se enquadra na categoria dos tributos.

Além de ndo se fundar em lei, ndo ¢ ainda geral e compulsoéria, ja que, segundo a
jurisprudéncia majoritaria, abaixo transcrita, trata-se de contribuicdo que obriga tdo somente
os filiados ao sindicato. Nao obstante a jurisprudéncia majoritaria, a doutrina entende que ha
divergéncia. Isso porque, com fundamento no artigo 611 e seguintes da CLT, tem-se que os

acordos obrigam também os ndo associados.

CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA - EMPREGADOS NAO -
ASSOCIADOS — NAO EXIGIBILIDADE — INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 5°,
XX, E 8° 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. A Constituicdo Federal assegura, a
todos os trabalhadores, o direito de livre associagdo e sindicalizag@o, nos termos dos
seus artigos 5°, XX, e 8°, V. A clausula constante de acordo, convengao coletiva ou

%0 SUSSEKIND, Arnaldo. Apud TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Relacdes Coletivas de Trabalho. Estudos
em homenagem ao Ministro Arnaldo Siissekind. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 339.
81 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. cit., p. 156.
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sentenga normativa que estabelece contribuicdo assistencial em favor de entidade
sindical, quando obriga empregados ndo sindicalizados ao seu pagamento, ofende a
liberdade constitucionalmente protegida. O mesmo ocorre em relacdo a contribui¢ao
para o custeio do sistema confederativo, prevista no artigo 8°, IV, da Constitui¢do
Federal, que ¢ compulsoria apenas para os filiados do sindicato. Clausulas que
impdem o desconto compulsorio de referidas contribuigdes para os integrantes da
categoria profissional, abrangendo nao-filiados ao sindicato, portanto, carecem de
eficacia, porque o fazem flagrantemente ao arrepio da inteligéncia dos artigos 5°,
XX, e 8% IV e V, da Constituigdo Federal. Recurso de revista parcialmente
conhecido e parcialmente provido.”

Tal contribuicdo nao possui natureza juridica tributaria, “quer porque obriga tao

somente aos sindicalizados quer porque ndo se funda em lei, mas, ao contrario, em norma

coletiva. Nao se constituindo em tributo, ndo se sujeita aos principios, privilégios e restrigdes

proprios das contribui¢cdes com natureza juridica tributaria.
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Segundo Amauri Mascaro Nascimento™, inexiste amparo legal expresso para sua

cobranca. Resulta, assim, da vontade dos associados, manifestada em assembléia geral, sendo,

depois, formalizada em clausula da norma coletiva. Para Sérgio Pinto Martins™ sua natureza

¢ de desconto convencional, facultativo.

O pensamento do Tribunal Superior do Trabalho (TST), expresso no Precedente

Normativo n.119 dispde:

CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONALIS.

A Constitui¢do da Reptblica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre
associa¢do e sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula
constante de acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa estabelecendo
contribui¢do em favor de entidade sindical a titulo e taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da
mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as
estipulagdes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolugdo os
valores irregularmente descontados.

Existem, ainda, entendimentos de que é necessario pré-aviso para o estabelecimento

da contribui¢ao assistencial.

®2PESSOA, Flavia Moreira. Contribui¢do sindical, confederativa ,associativa e assistencial: natureza e regimes
juridicos. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5634> Acesso em 04 de novembro de

2008.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p.212.
¥ MARTINS. Sério Pinto. Contribuigdes sindicais: direito comparado e internacional: contribui¢des assistencial,
confederativa e sindical. Sao Paulo: Atlas, 1998.p.127.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5634
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Ha que se ressaltar que alguns confundem a contribui¢do confederativa com a

contribui¢ao assistencial. Esta tltima ¢ também denominada contribuicao de solidariedade ou

taxa de reversdo.

A Organizag¢do Internacional do Trabalho- OIT- admite a cobranca deste tipo de

contribuicado, inclusive para ndo associados.

“A OIT admite apenas que haja a estipulagdo de uma contribui¢ao de

solidariedade, por meio de convengio coletiva que a prevé, em razio da aplicagio
"erga omnes" de suas vantagens a toda a categoria, sendo paga exclusivamente pelos
ndo-associados. Seu desconto ndo pode, porém, ser superior a dois tergos do valor

devido pelos associados®.”

2.3.4 Contribuicao Confederativa

A contribui¢ao confederativa encontra-se prevista mo art.8°, inciso IV da Constituigao.

Parte da doutrina®® entende ndo ser esta norma auto-aplicavel, cumprindo ao legislador

tomar as providéncias necessarias para a operacionalidade do dispositivo.

Afirmam que se ndo for editada lei ordinaria para disciplinar a contribuigdo
confederativa, o sindicato ndo podera exigi-la, pois a Assembléia Geral ndo detém o
poder de tributar, e, sem lei prévia, ¢ impossivel se estabelecer o fato gerador, a
periodicidade, a base de calculo e os percentuais de distribuicdo dessas
contribuigdes.”’

Entende, assim a doutrina que se trata de norma de eficécia reduzida ou limitada sendo

necessaria a edicdo de lei ordinaria para que se verifique sua eficicia plena quando,entdo,

serdo fixados os contornos basicos da referida contribuigao.

Nao obstante o posicionamento doutrindrio, o Supremo Tribunal Federal tem

entendido pela aplicabilidade do dispositivo, tendo pacificado o assunto na simula 666 in

verbis transcrita:

“A contribui¢do confederativa de que trata o art.8°, IV, da Constitui¢do, s6 ¢ exigivel

dos filiados ao sindicato respectivo.
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¥ GRANADEIRO, Guimardes. A contribuigdo negocial e a reforma sindical em curso. Sdo Paulo.07 de agosto
de 2008. Disponivel em:< http://www.granadeiro.adv.br/boletim/N12-040705.php> Acesso em 15 de novembro

de 2008.
86

8 BULOS, op. cit., p. 468.

% BRASIL.Supremo Tribunal Federal.Simula 666.Brasilia.Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula> Acesso em 17 de novembro de

2008.
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Segundo Sérgio Pinto Martins a contribui¢do confederativa é “a prestagdo pecuniaria,
espontanea, fixada pela assembléia geral do sindicato, tendo por finalidade custear o sistema
confederativo.”® Ja a contribuigdo sindical é conceituada pelo referido autor como “prestagio
pecunidria, compulsdria, tendo por finalidade o custeio de atividades assistenciais do sindicato

e outras previstas em lei.””

Quanto a natureza juridica, a contribuicdo confederativa serve para custear o sistema
confederativo da representacdo sindical patronal ou profissional, ao passo que a contribuicao
assistencial ¢ encontrada nas sentengas normativas, acordos e convengdes coletivas visando
custear as atividades assistenciais dos sindicatos, principalmente pelo fato de o sindicato ter

participado das negociagdes para obtengao de novas condicoes de trabalho para a categoria.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que ambas podem ser cumuldveis em face de

destinagdes e objetivos distintos.

A respeito da distingdo, assevera Sérgio Pinto Martins:

(...) o objetivo da contribuicdo assistencial ¢ a cobertura dos servigos assistenciais
prestados pelo sindicato, inclusive por ter participado das negociagdes coletivas ou
da propositura do dissidio coletivo, enquanto a contribuicdo confederativa diz
respeito ao custeio do sistema confederativo como um todo.”

A contribuigdo assistencial ndo se divide entre federacdo e a confederacdo. A
contribuicao confederativa, diferentemente, sera dividida, nesse sentido, uma vez que visa ao

custeio ndo do sindicato mas do sistema confederativo como um todo.

A contribuicdo confederativa ndo resulta de acordos, sentengas normativas ou

convencgdes coletivas, mas sim de disposi¢des da assembléia geral.

Sabendo-se, pois, que a contribuicdo confederativa tem por fim o custeio do sistema
confederativo, logicamente, entende-se que os empregadores estao incluidos no que tange ao
pagamento das mesmas assim como os empregados. De modo diverso, as contribui¢des

assistenciais serdo pagas somente pelos empregados.

Assim, uma vez feitas as devidas distingdes, ndo ha que confundir as duas

contribui¢des visto que, inclusive, as finalidades sdo diversas.”

8 MARTINS, op. cit., p.144.
% Ibid.

' MARTINS, op. cit., p. 145.
% Ibid. p. 145.
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Quanto a exigibilidade, ou n3o, de ndo associados, poder-se-ia dizer que a
contribuicao confederativa somente poderia ser exigida dos associados do sindicato, tendo em
vista a necessidade de observiancia da liberdade sindical, direito consagrado como
fundamental. O Artigo 8° da Constituicdo Federal em seu inciso V estabelece que ninguém ¢
obrigado a filiar ou manter-se filiado a sindicato, revelando o referido principio, dessa forma,

que os nao associados ndo deveriam pagar as referidas contribuicoes.

O inciso IV poderia ser considerado imperativo, segundo Sérgio Pinto Martins ao
estabelecer desconto em folha dos empregados. Contudo, a respeito do assunto, assevera
Sérgio Pinto Martins: “(...) nada se fala em rela¢do a contribuicdo da categoria econdmica, o
que demonstraria entdo a falta de imperatividade para a cobranga da contribui¢dao

confederativa da referida categoria.””

No entanto, esta ndo é a unica visdo existente. Arnaldo Sussekind®, por exemplo

acentua que a Constituicdo fala em categoria.( suprimir)

A contribui¢dao confederativa ¢ estabelecida pela assembléia geral, podendo figurar no
estatuto da entidade ou em acordos ou convengoes coletivas do trabalho. Em todos os casos,
porém, obriga apenas os filiados ao sindicato, consoante reiterada jurisprudéncia trabalhista,

consolidada no Precedente Normativo 119 do Tribunal Superior do Trabalho, a saber:

“Fere o direito a plena liberdade de associacao e de sindicalizagdo clausula constante
de acordo, conven¢do ou sentenca normativa fixando contribuicdo a ser descontada dos
salarios dos trabalhadores ndo filiados a sindicato profissional, sob a denominagdo de taxa
assistencial ou para custeio do sistema confederativo. A Constituicdo da Republica, nos
artigos 5°, inciso XX, e 8°, inciso V, assegura ao trabalhador o direito de livre associagdo e

sindicalizagdo".
O Supremo Tribunal Federal também apresenta jurisprudéncia nesse sentido:

Nesse sentido manifestou-se o Supremo Tribunal Federal: “(...) a contribui¢ao
confederativa, instituida pela assembléia geral — CF, art.8°, IV- distingue-se da contribui¢ao
sindical, instituida por lei, com cardter tributdrio — CF, art.149 — assim compulsoria. A

primeira é compulsoria apenas para os filiados do sindicato.””

% Ibid, p.152.

% SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19 ed. Atualizada por Arnaldo Siissekind e
Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2000.( suprimir)

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio. RE - 173869/SP.Recorrente: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ipua. Recorrido: Jayme Avila.Relator: Ministro Ilmar Galvéo. Brasilia, 22 de abril de
1997. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
numero=173869&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>Acesso em 12 de novembro de
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Assim, os que ndo sdo soécios tém o direito de opor-se as cobrangas confederativas

sejam empregados, seja empresa, sejam trabalhadores autonomos.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal foi sumulado conforme, anteriormente

explicitado, e se volta também para o caso abaixo:

Stimula 666 - Contribuicdo Confederativa - Exigibilidade - Filiagdo a Sindicato

Respectivo.

A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constitui¢do, s ¢ exigivel
dos filiados ao sindicato respectivo. Assim, estd consolidado o entendimento da Suprema

Corte acerca do tema.

Tem prevalecido, assim, o entendimento conclusivo de que a contribui¢do
confederativa ¢ voluntaria e ndo fundada em lei, ndo apresentando, portanto, natureza juridica

de tributo, nem se submetendo ao regime juridico tributario.
2.4 A Posi¢ao da Organizacio Internacional do Trabalho

A Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — “¢ um organismo do sistema das
Nagdes Unidas especializado em questdes trabalhistas e sociais, dentre as quais a garantia dos
direitos humanos que, em seu ambito de atribui¢do, centra-se em assegurar a liberdade

sindical.”*

A atuacao da OIT nao se limita a legislagdes internacionais tais como recomendagdes
e convengdes. Possui o Organismo um importante papel no sentido de estabelecer os ditames
da politica trabalhista, fiscalizando e aplicando normas internacionais bem como receber e

apreciar queixas e reclamagdes em face da potencial violagdo de suas normas.

No que tange a liberdade sindical, a OIT possui duas convengdes de notoriedade no
ambito internacional. Sdo elas: a Convengdo 87%, de 1948 ¢ a Convengdo 98, de 1949 sendo
somente esta Ultima ratificada’ pelo Brasil. Essas convengdes versam, respectivamente, sobre

liberdade sindical e negociagao coletiva.

2008..
% COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Obrigatoriedade de imposto sindical para ndo filiados. Uma verdadeira
atrocidade. Disponivel em: <http://www.trt22.gov.br/portal/index.jsp?

arg=informacoes/artigos/impostosindical.jsp>. Acesso em 12 de novembro de 2008.

7 A Convengio 87 foi adotada em 1948 na Conferéncia realizada na Cidade de S3o Francisco, consagrando os
principios de direito sindical que universalizaram a legislagdo comparada. Arnaldo Siissekind, op. cit., p. 50.
(texto OIT)

% Decreto n. 33196 de 29.6.53.
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Cabe ressaltar que, antes dessas Convencdes serem estabelecidas, com relagdo aos
trabalhadores rurais, ja havia normas” que permitiam a concretizagio de direitos de coalizio

dos trabalhadores urbanos.

Na década de 1970, assistiu-se a uma ampliacdo de normas protetivas no campo com
relacdo aos direitos sindicais. Com a Convengao 135 de 1971, por meio do decreto 131, de 22
de maio de 1991, facilidades e imunidades foram conferidas para o desenvolvimento das

atividades dos representantes eleitos pelos trabalhadores sindicalizados ou nao.

A respeito da OIT e da liberdade sindical, preleciona Sayonara Grillo Coutinho

Leonardo da Silva:

Existem procedimentos especificos de controle e garantia da liberdade sindical, que
podem ser utilizados, inclusive se ausente a ratificagdo das convengdes sobre
liberdade sindical. Admitem-se queixas contra governos de Estados que ndo
ratificaram tais Convengdes em matéria de liberdade sindical, em virtude do
estabelecimento desta garantia como objetivo essencial da Organizagdo, expresso na
Declaragdo de Filadélfia. Para tanto, foram criados procedimentos especiais para a
analise das queixas das organizagdes patronais e sindicais, em virtude de atentados a
liberdade sindical, que sdo apreciados pelo Comité de Liberdade Sindical.'®

Nao obstante os procedimentos especificos de controle e garantia da liberdade
sindical, ha que destacar que as Convencdes 87 e 98 sdo de suma importincia para o presente
trabalho monografico, uma vez que se restringem a enunciar expressamente a liberdade de

fundagdo de sindicatos e negociagao coletiva.

A OIT estabeleceu garantias concernentes ao Direito Sindical tais como o direito de
constituicdo de organizacdes, de filiacio com a tnica condi¢do de observancia dos estatutos
sindicais que deverdo ser aplicados a todos os trabalhadores e empregadores sem limitagdes
excepcionando as forcas armadas e a policia. O direito de livremente constituir uma
associagao sindical ¢ plenamente garantido pela Convencao, o que demonstra a primazia da

liberdade sindical resguardada pelo Organismo Internacional.

Interessante destacar a questdo da unicidade e pluralidade na o6tica desse Organismo

Internacional:

A liberdade de escolha a qual sindicato deseja-se associar ndo impede o regime de
unidade sindical, nem impde o pluralismo, pois estes sdo conceitos e opgdes
essencialmente politicas. Do ponto de vista normativo, a liberdade sindical ¢
incompativel com a unicidade sindical, mas real¢a a OIT a diferenga fundamental

% Convengdo. 11 de 1921, decreto 41.721/57.
10 SILVA, op. cit., 90.
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entre 0o monopdlio sindical instituido ou mantido por lei e o decorrente de uma
decisdo voluntaria dos interessados (...)'"!

A Convengao 87 abarca tanto a dimensao individual como a coletiva de liberdade
sindical. Protege-se o direito do individuo na manifestagdo de sua liberdade individual de
filiar-se, ou ndo, a um sindicato, como também assegura o direito das organizacdes em
livremente formarem associagdes como aprouver a coletividade. Ainda com relagdo a
coletividade, a referida Convengao assegura o livre funcionamento das organizagdes sindicais,

englobando a livre administragdo bem como o direito de greve e a manifestacdo politica.

Apesar de a Convengdo n°. 87 ndo ter plena aplicabilidade, em razdo do art. 8°, inciso
IT da Constituicao Federal, que restringe a plena liberdade de filiar-se ao sindicato de sua
escolha, em razdo do modelo da unicidade, entende-se que ¢ plenamente aplicavel os
principios e as garantias da Convengdo de modo a vincular o Brasil as diretrizes normativas

estabelecidas em sede internacional.

No que tange a contribuicdo sindical compulsoria, ¢ latente o confronto com o
principio da liberdade sindical, tal como preconizado pela Convencdo n° 87 da OIT. A

resolucao do Comité de Liberdade Sindical estabelece:

A faculdade de impor obrigatoriamente a todos os trabalhadores da categoria
profissional interessada o pagamento de contribui¢do ao tnico sindicato (...) ndo ¢
compativel com o principio de que os trabalhadores devem ter o direito de filiar-se
as organizagdes que estimem convenientes. Em tais circunstancias, a obrigacao legal
de pagar cotiza¢des ao monopolio sindical, estejam ou ndo os trabalhadores filiados
a ele, representa uma nova consagragdo e consolidagdo do dito monopo6lio.'®

Apesar de tal posicionamento, a fim de incrementar as financas dos sindicatos, a OIT
tem permitido que se estipule uma quota de solidariedade na convencdo coletiva por eles
ajustada, a ser paga exclusivamente pelos ndo associados, como condi¢do para que a estes se

estendam as vantagens inseridas no instrumento negociado'®.

Cristalino ¢ dizer que a contribuigdo imposta por lei aos integrantes do sindicato
consiste em lei de carater violador aos direitos e as garantias preconizados pela Convengao n°.
87 da OIT. Se, por um lado, a contribuicdo compulsdria mostra — se violadora de direitos e
garantias, a contribuicdo confederativa mostra-se ainda mais, visto que a cobranga de

empregado ndo sindicalizado atenta ainda mais contra o principio da livre filiagdo ao

bid, p. 91,
12 Verbete n.227 do Comité da liberdade sindical. p. 50/51.
1% Verbete n.324 do Comité, op. cit ,p. 69.
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sindicato. Como impor o pagamento a alguém que nem goza dos beneficios da associagdo
sindical? O melhor entendimento € o segundo, que apregoa que a contribuicdo confederativa

s6 pode ser cobrada de pessoas sindicalizadas'*.

Dessa forma, a contribui¢do sindical prevista em lei, nos moldes preconizados pela
OIT ¢ contraria a liberdade sindical. Nesse sentido, entendemos que o ordenamento juridico
brasileiro nao alcancou, todavia, a liberdade sindical plena insculpida pelas Convengdes

Internacionais.

Para uma liberdade plena ¢ necessario o carater voluntario das contribuigdes. Um
sistema de liberdade ¢ um sistema de cunho democratico.

“Um movimento sindical livre ndo pode desenvolver-se num regime que nao garanta

direitos fundamentais, especialmente o direito dos trabalhadores sindicalizados (...).”'*

2.5 Conclusoes Parciais

Entende-se, pois, que para a concretude de um Estado Democratico de Direito, os
direitos fundamentais devem ser respeitados sob pena de um sistema de insegurangas e falta
de garantias. A questdo do financiamento dos sindicatos deve ter como baliza os preceitos
preconizados pela OIT sob pena de permanecermos com resquicios corporativistas na

estrutura sindical brasileira.

No proximo capitulo apresentaremos a problematica na contemporaneidade, bem
como a questdo da necessidade de reforma sindical e a propostas de Emenda a Constituigdo ,

em especial a PEC n. 369 também serdo objeto de analise.

Analisaremos a insuficiéncia do artigo 8° da Constitui¢ao Federal e ,por fim, antes de
adentramos na conclusdo desse trabalho monografico, trataremos , de forma sintética, o

financiamento dos sindicatos na Argentina, Espanha, Italia e Portugal.

1 MARTINS, op. cit., Nesse sentido manifestou-se Sérgio Pinto Martins em seu livro, p. 153.
195 OIT.Liberdade Sindical : Recompilagdo de decisdes e principios do Comité de liberdade Sindical do Conselho
de Administracdo da OIT.Brasilia: Organizacao Internacional do Trabalho-Genebra. 1997.p.14.
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3. 0 PROBLEMA DAS CONTRIBUICOES NA CONTEMPORANEIDADE

Neste capitulo serdo abordados os problemas das contribui¢des na contemporaneidade,
procurando-se uma abordagem objetiva sobre a contribui¢do sindical e a liberdade sindical,

perpassando pela necessidade da reforma sindical.

Abordar-se-4 também a insuficiéncia do art.8° da Constituicdo Federal de 1988,
enfatizando, a seguir, a proposta de Emenda a Constitui¢do n. 623 de 1998 e as contribui¢des
sindicais. Elucidando o assusto tratado, apresentar-se-a o projeto de Reforma Sindical - PEC

n. 369 de 2005 — e as novas concepgdes de contribuicao.

3.1 A Contribui¢io Compulsoria e a Liberdade Sindical

Uma das maiores discussdes no ambito da reforma sindical, no pais, relaciona-se com
o suporte financeiro das entidades sindicais, em especial, com a necessidade da manutengao,

ou ndo, das contribui¢des sindicais obrigatorias.

Como ja mencionado no presente trabalho monografico, as fontes de receita sindicais
brasileira estdo elencadas no rol do artigo 548 da CLT. Sao receitas sindicais: a renda
produzida pelos bens e valores de propriedade dos sindicatos, as doacdes, legados, multas,
rendas eventuais e, principalmente, as contribuigdes, que, por seu turno, dividem-se

basicamente em quatro tipos: sindical, confederativa, assistencial e associativa.

As discussoes na contemporaneidade relativas ao financiamento dos sindicatos tém
por escopo os questionamentos acerca da liberdade sindical. Esta, consagrada como direito
fundamental, deve nortear toda principiologia sobre a defesa, ou ndo, da existéncia de
contribui¢des para o financiamento dos sindicatos.

Segundo José Afonso da Silva,'®

a liberdade sindical implica, efetivamente, na
liberdade de fundagao, na liberdade de adesao sindical, na liberdade de atuagao e na liberdade

de filiacdo do sindicato a associacao sindical de grau superior.

A primeira significa que o sindicato pode ser constituido livremente a despeito de
qualquer autorizagdo ou formalismo. Por meio da liberdade de fundagdo, com o mero registro

no 6rgao competente, pode o sindicato adquirir personalidade juridica. Sobre essa liberdade,

1%SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 24 ed. 2004. p. 302.
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versa o Art. 8°, inciso I da Constituicdo Federal que também consagra o principio da

autonomia ao vedar a inferéncia estatal no momento de formagao dos sindicatos.

A segunda refere-se ao direito dos interessados aderirem, ou ndo, ao sindicato de sua
categoria econdmica ou profissional sem autorizacdo ou qualquer constrangimento. Tal
liberdade engloba também o direito de desligar-se do sindicato livremente, quando o
interessado assim desejar, conforme preconizado no art. 8°, inciso V da Constituigao

Brasileira de 1988.

A terceira - liberdade de atuagdo - manifesta a autonomia sindical no que tange a
garantia que tem o sindicato de, livremente, perseguir seus objetivos ¢ finalidades na
representacao de interesses das categorias econdmicas ou profissionais. Encontra-se prevista
no art. 8°, inciso I - que proibe a intervencdo do Poder Publico na organizagdo sindical bem

como em seu funcionamento.

Por fim, a quarta liberdade preconizada pelo autor supramencionado, a liberdade de
filiacdo do sindicato a associagdo sindical de grau superior, prevista no art. 8°, inciso 1V, que
autoriza a fixacdo de contribui¢do para custeio do sistema confederativo da representacao

sindical respectiva.

O artigo e o inciso mencionados utilizam a expressdo “custeio do sistema
confederativo”. A propria Constituigdo destaca a necessidade de financiamento dos
sindicatos, acentua ser necessario uma forma de custeio bem como manutencao da estrutura
sindical. Nao se quer, pois, discutir a necessidade, ou ndo, da existéncia de formas de
manuteng¢do financeira do sindicalismo brasileiro. Sabe-se que, para mantenga dessa estrutura,
¢ necessario uma forma de financiamento. No entanto, ¢ justamente essa forma de

financiamento que tem gerado discussdes na atualidade.

Viu-se que, existem, atualmente, as formas de financiamento, a saber: a contribui¢do
confederativa, a contribui¢do sindical compulséria, a contribuicdo assistencial e as

mensalidades dos associados.

Das receitas supramencionadas, ¢ a contribuicdo sindical compulséria a mais
controvertida sob o ponto de vista politico-ideologico. Encontra-se prevista no ordenamento
juridico patrio desde a implantagdo do sistema sindical corporativista. Inicialmente atendia
pela nomenclatura de imposto sindical e, posteriormente, veio a ser o que hoje se denomina

contribuicdo sindical compulsoria.
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107 “atrai severas criticas

Essa contribuicdo, segundo Mauricio Godinho Delgado
quanto a agressao que propiciaria aos principios da liberdade associativa e da autonomia dos
sindicatos. Entretanto, contraditoriamente, sua manuten¢do na ordem juridica foi autorizada
pela Carta Magna (art. 8° inciso IV) - embora esta ndo impec¢a a revogacdo dos preceitos

instituidores da verba”.

E latente a discussdo em torno dos financiamentos dos sindicatos, principalmente, no
que tange as contribui¢des sindicais. Por um lado, a Constituicao Federal autoriza a institui¢cao
de contribui¢do sindical de carater compulsoério e, de outro, esta mesma Constituigdo consagra
os direitos de liberdade - individual ou coletiva - bem como os direitos sociais, elevando esses

direitos ao status de direito fundamental.

A respeito dos direitos fundamentais Uadi Lammégo adverte: “compreenda-se o termo
direitos fundamentais do homem como o reconhecimento daquelas garantias dirigidas,
indistintamente, a quem quer que seja, como a expressdo mais apropriada para referimo-nos
aos principios informadores de toda ordem juridica, os quais consignam diretrizes

interpretativas para resolug¢do de problemas constitucionais e infraconstitucionais™'®.

Conforme assevera o autor, havendo divergéncias da aplicabilidade e legitimidade de
normas, seja no ambito constitucional seja no plano infraconstitucional, deve-se volver o

olhar para o arcabouco de direitos e garantias fundamentais.

A discussdo sobre a liberdade sindical como direito fundamental estd pacificada.
Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva'®” preleciona: “(...) a liberdade sindical é um dos

direitos fundamentais cuja estrutura se situa para além das defini¢des classicas(...).”

José Francisco Siqueira Netto também assevera que a liberdade sindical ¢, sim, um

direito fundamental ao dizer:

(...) a liberdade sindical é um dos direitos humanos fundamentais conferidos aos
trabalhadores, empregadores e suas respectivas organizagdes, consistente no amplo
direito, em relacdo ao Estado e as contrapartes, de constituicdo de organizagdes
sindicais em sentido teleologico, em todos os niveis e ambitos territoriais de
filiagdo e ndo filiacdo sindical, de militdncia e acdo, inclusive nos locais de
trabalho, gerador da autonomia coletiva, preservado mediante a sua garantia contra
todo e qualquer ato voltado a impedir ou obstaculizar os exercicios dos direitos a
ele inerentes, ou de outros a ele conexos, instituto nuclear do direito do trabalho,
instrumentalizador da efetiva atuagdo e participagdo democratica dos atores sociais

"DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p.1343.
1BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢io Federal Anotada. 8. ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional n.
56/2007. Séo Paulo: Saraiva, 2008 p.106

19 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit.
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nas relagdes de trabalho, em todas as suas esferas, econdmicas, sociais,
95 110

administrativas e publicas”.

A liberdade sindical ¢, pois, um direito fundamental e como tal nao deve ser passivel

de violag@o sob pena de ser o proprio Estado Democratico de Direito colocado em risco. Os
direitos fundamentais devem ser dotados de eficicia. Nao ¢ plausivel que seja permitido que
normas, ainda que constitucionais, como ¢ o caso da instituicdo das contribui¢des sindicais

compulsorias, facam com que a liberdade se torne sem efetividade.

Deve o individuo poder usufruir liviemente do seu direito de liberdade de contribuir,
ou ndo, para a estrutura sindical brasileira. A questdo ndo estd na aboli¢do de um sistema de
custeio sindical, mas na abolicdo de um sistema arcaico, cuja obrigatoriedade posta pelo

Estado expressa os resquicios da estrutura sindicalista corporativista.

Poder-se-ia, entdo, dizer que a liberdade plenamente assegurada estaria no fato de uma

completa ndo inferéncia e intervengao estatal? A resposta a pergunta s6 pode ser negativa.

E manifesto que o Estado possui, conforme os ditames constitucionais, varias condutas
no sentido de abster-se de fazer algo. O Estado ndo pode impedir que seja fundado um
sindicato tampouco impedir que alguém livremente opte por filiar-se ao ente sindical. No
mesmo sentido, ndo pode haver inferéncias a fim de coibir a autonomia dos sindicatos

(liberdade de atuagdo sindical) nem obstar que uma entidade se filie a outra.

Nessa esteira asseverou Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva:'""" “Ainda que
aparentemente varios direitos se caracterizem como instituidores de obrigagdes negativas, de
fato exigem uma intensa atividade estatal para que os particulares ndo interfiram nesta

liberdade ou reparem as liberdades dos particulares garantidas pelos direitos.”

Assim, no ambito dos direitos sociais, a atuacao e nao inferéncia estatal sao também

meios assecuratorios desses direitos e garantias individuais.

Da mesma forma, manifestou-se José Francisco Siqueira Netto:

O estagio atual de liberdade sindical, entdo, ndo se confunde, em absoluto, com o
modelo de liberdade preconizado pelo liberalismo classico, de simples ndo
intervengdo do Estado nas associagdes. Pelo contrario, a liberdade sindical
preconizada pelo direito internacional e pelas democracias modernas ¢ aquela que
contempla de forma unitaria e indissoltiivel o direito de organizagdo, a autonomia da
organizagdo e o direito & associagdo coletiva a partir dos locais de trabalho (...)""

11" SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacio dos trabalhadores nos locais de
trabalho no Brasil. Obstaculos e desafios. Sdo Paulo: Friedrich Erbert Stifluug. Ildes, 2008. p. 32.

MISILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit.

'"2SIQUEIRA NETO, José Francisco. Op. cit,. p. 34.
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Assim, pode-se afirmar que a liberdade sindical estd no ambito dos direitos
fundamentais e, como tal, ndo deve sofrer violagdes que venham comprometer a estrutura da
efetividade dos direitos sindicais. A liberdade do homem em fazer, ou deixar de fazer algo,
deve ser respeitada sob pena de comprometer gravemente a estrutura do Estado Democratico

de Direito.

Uma vez debatidas as questdes da obrigatoriedade de contribuicdo em face do
principio da liberdade sindical, faz-se mister, para analisar o problema na contemporaneidade,

a proposta de reforma sindical, as discussdes e seus impactos no financiamento dos sindicatos.

3.2 Da Necessidade da Reforma Sindical:

Como ja exposto neste trabalho, a estrutura sindical brasileira possui resquicios de
controle estatal no ambito sindical tendo em vista os aspectos corporativistas permanentes em

nossa legislacao. Por essa razao, alguns denominam a estrutura sindical brasileira como mista.

Marcio de Almeida Farias'"

nesse sentido afirmou que o nosso modelo sindical ¢
completamente contraditorio uma vez que sdo encontrados, de um lado, preceitos proprios de
um sistema baseado na liberdade sindical (as garantias de liberdade de associagdo e
administracdo das entidades sindicais, e liberdades de filiacdo, desfiliacdo e nao—filiacao
contidas respectivamente, no caput, inciso I, e inciso V do artigo 8°) e, de outro, disposi¢des
proprias de modelo de controle estatal, nos moldes corporativistas, tais como: a presenga dos
institutos da unicidade sindical, representagdo por categoria, base territorial minima, contidas

no inciso II, da contribuicdo compulsoéria prevista no inciso IV e pela obrigagao dos sindicatos

participarem das negociagdes coletivas, de acordo com o inciso VI.

Sabendo-se que o Brasil, todavia, ndo alcangou um nivel de liberdade sindical plena,
para atingir tais objetivos € estritamente necessario que reformas sejam feitas a fim de que
possa haver de fato um Estado Democratico de Direito em que garantias constitucionais e

direitos fundamentais sejam plenamente assegurados.

As entidades sindicais representaram um papel fundamental no processo de

consolidagdo da democracia e das relagdes trabalhistas no Brasil.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a liberdade sindical ¢ tema de grande relevancia e

deve ser vista de forma prioritaria em eventuais reformas. José Francisco Siqueira Netto, ao

3 FARIAS, Marcio de Almeida. Op. cit.
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discorrer sobre a liberdade sindical e a representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho,
categoricamente afirmou: “(...) a consolidacdo democratica ndo se viabiliza sem a

consagrag¢io dos referidos institutos (...).”""

Sobre as reformas sustentou o autor: “(...) as propostas de reformas das leis do
trabalho propugnadas no Brasil pelos mais distintos atores sociais, em sua imensa maioria, ou
referem-se diretamente aos institutos em tela, ou deles necessitam para viabilizar o mérito das

solugdes imaginadas.”'"

Assim, em se tratando de Reforma Sindical, ndo hd que se pensar em um modelo em
que reinem a democracia e o Estado Democratico de Direito sem que os parametros para a

Reforma estejam alicercados na liberdade sindical.

A primeira questdo a ser analisada, no ambito das reformas sindicais, ¢ a liberdade
sindical. E a partir da configuracio dada a liberdade sindical que se determina a base do

sistema de relagdes de trabalho.

O fato ¢ que o sistema democratico brasileiro resta prejudicado, haja vista que o
sistema liberal classico acabou por desprezar solenemente qualquer papel social as
organizagdes sindicais e, institucionalmente, induziu o tratamento da questdo social pela forca

publica. José Francisco Siqueira Netto a respeito do tema afirmou:

A Constituicdo de 1988 nado realizou a passagem do sistema de influéncia
corporativista para o sistema de liberdade sindical, preferindo uma saida
intermediaria que dez anos atras ja se apresentava defasada, ineficiente sob todos os
aspectos € até mesmo geradora de privilégios.”'"*Diante do exposto, ndo resta divida
de que a reforma sindical deve ser realizada, principalmente, no ambito do art. 8° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que se refere a questdo em tela, qual
seja, liberdade sindical e financiamento dos sindicatos.

J& existem varias propostas de reforma sindical em andamento. Optamos por analisar
as duas propostas de emenda a Constituicdo que buscam alterar o artigo 8°. E que foram
oriundas do Poder Executivo. A primeira (PEC 623/1998) oriunda do Governo Fernando
Henrique Cardoso e a segunda ( PEC 369/2005) apresentada pelo Governo Lula. Assim, faz-
se necessario analisa-las para concluir-se acerca de sua suficiéncia ou insuficiéncia para

efetivacao da liberdade sindical e, conseqiientemente, do Estado Democratico de Direito.

"SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representa¢io dos trabalhadores nos locais de
trabalho no Brasil. Obstaculos e desafios. Sdo Paulo: Friedrich Erbert Stifluug. Ildes, 2008, p.31.

5 Loc. cit.

16 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Op. cit., p.33
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Mas, antes disso, ¢ mister reconhecer a insuficiéncia do art.8° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

3.3 A Insuficiéncia do Artigo 8° da Constituicio de 1988

H4 quem considere que a Constituigdo Brasileira de 1988 nao modificou
qualitativamente o quadro sindical anterior. Manteve-se, pois, a unicidade sindical, ainda que
sem inferéncias estatais. Houve a proibicdo de intervengdo por parte do Estado nas
organizagdes sindicais, mas as bases corporativistas existentes a época foram mantidas.

Como ja vimos, a base territorial teve como escopo a municipalidade, houve a
instituicdo da unidade por categorias profissionais € econdmicas e o imposto sindical
permaneceu e foi reforcado sob a nomenclatura de contribui¢do sindical compulsoria.

Observa-se que ndo ha, de fato, uma liberdade sindical plena, mas apenas uma
aparéncia, uma capa de liberdade sindical. Foi assim contemplado um sistema misto, sendo
certo que “o resultado, como ndo poderia deixar de ser, ¢ desastroso. Falta coeréncia
sistéemica. Conseqlientemente, as organizagdes sindicais nacionais sdo, (...), rigorosamente
iguais aquelas existentes antes da Constitui¢cdo de 1988.”'"7

Com a Constitui¢ao de 1988, as bases corporativistas foram mantidas e ndo se pode
falar que a mesma trouxe reformas significativas para a estrutura sindical brasileira. Dai, para
se falar em verdadeira proposta de reforma sindical ¢ estritamente necessario repensar a
estrutura do sistema a partir do art.8° da Constitui¢ao Federal de 1988, visando adequar seus

preceitos ao principio pleno da liberdade sindical.

3.4 A Proposta de Emenda a Constituicio n. 623 de 1998 e as Contribuicoes Sindicais.

Em 3 de novembro de 1998, o Presidente da Republica do Brasil, por meio da
mensagem 1.330, submeteu aos membros do Congresso Nacional a proposta de emenda
constitucional com o intuito de alterar os artigos 8°, 111 e 114 da Constitui¢do Federal. Sera
analisado tdo somente o art.8° da proposta de emenda, tendo em vista a sua importancia para o

tema abordado.

O artigo 8° passaria a vigorar com a seguinte redacdo:

"7 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Op. cit., p.40-41.
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Art.8°. E assegurada a liberdade sindical, mediante os seguintes principios:

I- alei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato ,
ressalvado o registro como pessoa juridica na forma da lei civil, vedadas ao poder
publico a interferéncia e a intervenc@o na organizacao sindical;

II- ao sindicato cabe a defesa judicial extrajudicial dos direitos e interesses
coletivos ou individuais dos seus representados;

III- a assembléia geral, observado o principio da razoabilidade, fixard a
contribuigdo devida ao sindicato pelos representados, a qual sera descontada em
folha de pagamento;

IV- ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato.

V- ¢ obrigatéria a participacdo dos sindicatos de trabalhadores nas negociagdes
coletivas de trabalho.

VI- ¢ vedada a dispensa do empregado a partir do registro da candidatura a cargo
de diregdo ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente , até um ano
apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave, nos termos da lei.

Paragrafo unico: As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

Indubitavel ¢ que a proposta apresentada consagra os principios norteadores da

liberdade sindical, destacando-se a unicidade sindical, o enquadramento sindical e o

financiamento dos sindicatos, conforme ja explicitados em capitulos anteriores deste trabalho.

No entanto, ha aspectos que comprometem essa proposta, conforme salientou José Francisco

Siqueira Netto:

Q) a proposta ndo rompe com a logica de controle dos sindicatos;

b) a proposta confere algumas garantias somente a sindicatos. Nao temos tradigdo
doutrinaria ou jurisprudencial que nos assegure que a expressdo sindicato sera
concebida em seu sentido teleologico. Pelo contrario, a nossa tradi¢ao nos referidos
campos ¢ exatamente a de conferir uma interpretacdo restritiva aos temas de direito
sindical;

c) a proposta restringe a liberdade sindical quando obriga a participagdo dos
sindicatos nas negociagdes. Isto porque, capciosamente, limita outros niveis de
negociagdo coletiva e induz um tipo de comportamento restritivo da agdo e da
organizagdo sindical ( no sentido teleoldgico);

d) a proposta fere a autonomia sindical ao estabelecer requisito para uma das
contribuigdes sindicais. Isto porque, havendo liberdade sindical, esse assunto ¢ de
competéncia Estatutdria. Ademais, a proposta ‘sugere’ também que somente pode
haver um tipo de contribuigo sindical.'"®

Cumpre-nos ressaltar a importincia das criticas referentes as contribuigdes sindicais.

A autonomia sindical deve ser preservada sob pena de manter-se a estrutura corporativista de

intervengdo estatal no ambito dos sindicatos. Sem autonomia sindical ndo ha que se falar em

reforma que altere substancialmente o modelo sindical brasileiro. Estabelecer requisito para

"8 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Op. cit., p.44.
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uma das contribui¢des sindicais ¢ extremamente violador do poder que o sindicato tem com
relagdo as estipulagdes de forma de financiamento. Para se falar de fato em uma liberdade

sindical plena ndo resta duvida que esse assunto deve ser tratado pelo Estatuto existente.

A questdo tratada no inciso III, do art.8° que passaria a vigorar com a PEC n.623 diz
respeito ao tipo de contribuigdo. Se ¢ “sugerido” que s6 pode haver um tipo de contribuigdo,
entdo também ndo ha que se falar que a proposta de Emenda a Constituicao consagrou de

forma plena a liberdade sindical.

Nao obstante as criticas tecidas a proposta de Emenda n° 623 de 1988, esta ndo
vingou. A Proposta de Emenda Constitucional n® 623/98 sobre organizacdo sindical, de
iniciativa do Poder Executivo, foi declarada prejudicada e encaminhada para o arquivo pelo
presidente da Camara dos Deputados, deputado Michel Temer (PMDB/SP). O requerimento
de prejudicialidade destinava-se a PEC 346/96 e suas anexas, entre as quais a PEC 623/98. A
PEC 346, de autoria do deputado Luciano Castro (PFL/RR), cuidava da representagdo
classista na Justica do Trabalho, matéria que ja havia sido examinada pelo Congresso, razao
pela qual originou o pedido de prejudicialidade. Como a PEC da organizagao sindical estava

anexada, ela também foi considerada prejudicada. '

3.5 O Projeto de Reforma Sindical- PEC n. 369 de 2005 e as novas concepcoes de

contribuicio.

O segundo projeto analisado foi elaborado com base nos estudos e conclusdes do

Férum Nacional do Trabalho'®

, um o6rgdo de consulta tripartite e paritario, criado pelo
Governo Federal (no governo do atual Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, conhecido por
sua trajetoria no ambito sindical) composto por representantes dos trabalhadores, dos
empresarios ¢ do governo. A proposta apresentada ¢ fruto de um amplo debate entre as partes

envolvidas e, em tese, representaria o consenso entre essas forgas.

9SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. A reforma sindical negociada no &mbito do Férum Nacional
do Trabalho : deslocamentos normativos e impactos sobre os atores coletivos do trabalho.Disponivel
em:http://64.233.183.104/search?q=cache:1JBH15fYHrol:sindicalismo.pessoal.bridge.com.br/Sayonara
%2520Grill0%2520Coutinh0%2520Leonardo%2520da%2520Silva.doc+A+reforma+sindical+negociadatno+
%C3%A2mbito+do+F%C3%B3rum+Nacional+do+Trabalho:+deslocamentos+normativos+e+. Acesso em 12 de
novembro de 2008.

20 VIANA, Marcio Talio.A Reforma Sindical, entre o consenso e o dissenso.Disponivel em
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewPDFInterstitial/1734/1434.Acesso em 12 de novembro
de 2008.


http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewPDFInterstitial/1734/1434.Acesso
http://64.233.183.104/search?q=cache:lJBH15fYHroJ:sindicalismo.pessoal.bridge.com.br/Sayonara%2520Grillo%2520Coutinho%2520Leonardo%2520da%2520Silva.doc+A+reforma+sindical+negociada+no+%C3%A2mbito+do+F%C3%B3rum+Nacional+do+Trabalho:+deslocamentos+normativos+e
http://64.233.183.104/search?q=cache:lJBH15fYHroJ:sindicalismo.pessoal.bridge.com.br/Sayonara%2520Grillo%2520Coutinho%2520Leonardo%2520da%2520Silva.doc+A+reforma+sindical+negociada+no+%C3%A2mbito+do+F%C3%B3rum+Nacional+do+Trabalho:+deslocamentos+normativos+e
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O debate, nos meses de agosto ¢ dezembro de 2003, estendeu-se a diversas regides do

pais culminando com a realizacao de 27 Conferéncias Estaduais do Trabalho (CET).

O Governo buscou utilizar-se dessas estratégias no processo de negociacdo a fim de

obter um consenso direcionado & aprovagdo parlamentar.

No inicio de 2005, o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva enviou ao Congresso o

Projeto n. 369 de Emenda a Constituigao.

A PEC n.369, de 2005, propde nova redacdo ao artigo 8° - para afastar o regime de
unicidade sindical e alterar os incisos I, III, IV, VI, VII do referido artigo e os artigos 11,37 e
114 da Constitui¢ao Federal. O Art. 8°, relevante para a matéria concernente ao financiamento

dos sindicatos, traz a seguinte alteragao:

Art. 8° - E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

I - o Estado ndo podera exigir autorizagdo para fundagdo de entidade sindical,
ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo nas entidades sindicais;

I - o Estado atribuird personalidade sindical as entidades que, na forma da lei,
atenderem a requisitos de representatividade, de participacdo democratica dos
representados e de agregacdo que assegurem a compatibilidade de representagao
em todos os niveis e ambitos da negociacdo coletiva;

IIT - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais do ambito da representagdo, inclusive em questdes judiciais e
administrativas;

IV - a lei estabelecera o limite da contribuigdo em favor das entidades sindicais que
sera custeada por todos os abrangidos pela negociacdo coletiva, cabendo a
assembléia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se tratando de entidade
sindical de trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento;

V - a contribui¢do associativa dos filiados a entidade sindical serd descontada em
folha de pagamento;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VII - € obrigatoria a participagdo das entidades sindicais na negociagéo coletiva;
VIII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais; e

IX - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-se a organizacdo de entidades
sindicais rurais ¢ de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei
estabelecer.
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No inciso IV, ao estabelecer a lei o limite de contribuigdo, evidencia-se que os
empregados de niveis mais elevados acabariam por pagar valores mais elevados. Por ser

efetivada em folha de pagamento, voltaria a contribui¢do ser de carater compulsorio.

No inciso V, verifica-se que ¢ mantido, no dispositivo constitucional, o desconto em
folha, das contribui¢des associativas (mensalidades dos sindicalizados). Com o disposto nesse
inciso, todos os filiados, necessariamente, terdao descontados em folha de pagamento a nova
contribuicdo a ser instituida. Assim, o legislador retira do ordenamento a contribui¢do sindical
compulsodria e a mantém, ao mesmo tempo, ao propor a instituicdo de outra contribui¢do que,

apesar de ter nova denominagao, acaba por afrontar também a liberdade sindical.

Analisando o panorama constitucional proposto, a professora Sayonara Grillo

Coutinho Leonardo da Silva'' preleciona:

O associativismo profissional, a fixagdo da area do municipio como base territorial
minima para a formagio de uma entidade sindical, a natureza ndo sindical da
representacdo dos trabalhadores na empresa e sua limitagdo a um Unico
representante nas empresas com mais de 200 empregados deixam de existir na
orbita constitucional.

No tocante as contribui¢des sindicais, infere-se do referido artigo que a reforma
sindical conduz a diretiva de extin¢do gradual - dar-se-4 em 3 anos - da contribuicdo sindical e
extincdo imediata da contribuicdo confederativa e assistencial. Além disso, institui a
contribuicdo de negociacdo coletiva, extensiva a todos os abrangidos por negociagdo coletiva

para o custeio de entidades sindicais de trabalhadores e empregadores.

A proposta de contribuigdo de negociacdo coletiva ¢ extensiva a todos os
trabalhadores, filiados, ou ndo, que se beneficiarem do instrumento normativo. O valor sera
aprovado em assembléia, ndo podendo ultrapassar 1% da remuneragdo liquida recebida no
ano anterior. O pagamento dessa contribuigdo sera feito em trés parcelas mensais, no minimo,
a partir de abril e servird ndo s para custear o sindicato e as entidades de grau superior a ele
vinculadas, mas um Fundo Solidario de Promog¢do Sindical. Caso a entidade ndo esteja filiada
a qualquer outra de nivel superior, a contribuicdo ira toda para o Fundo. Se mais de uma

entidade participar da negociacdo, o repasse do dinheiro serd feito proporcionalmente a taxa

2L SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. A reforma sindical negociada no 4mbito do Férum Nacional
do Trabalho : deslocamentos normativos e impactos sobre os atores coletivos do trabalho.Disponivel
em:http://64.233.183.104/search?q=cache:1JBH15fYHrolJ:sindicalismo.pessoal.bridge.com.br/Sayonara
%2520Gril10%2520Coutinh0%2520Leonardo%2520da%25208Silva.doc+A+reforma+sindical+negociadatno+
%C3%A2mbito+do+F%C3%B3rum+Nacional+do+Trabalho:+deslocamentos+normativos+e+. Acesso em 12 de
novembro de 2008.
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de sindicalizagdo de cada uma. No entanto, sdo s as entidades sindicais que “comprovarem

sua representatividade.”'*

O desconto em folha de pagamento das contribui¢des associativas dos filiados passa a

ser um direito constitucional ( inciso IV da CRFB/88).

Agora ndo seriam mais quatro contribuigdes existentes, mas duas, a saber: a

associativa - que ja existe - e a negocial.

Questdo de relevante debate ¢ quanto a extensdo de contribuicdes ndo somente aos
filiados, mas também aos nao filiados. Sabe-se que o sindicato representa toda a categoria; no
entanto, a autonomia, no ambito dos sindicatos, refere-se nao s6 a autonomia que o sindicato
possui para livremente realizar sua administracao, a despeito de toda e de qualquer inferéncia
estatal. A autonomia individual, assegurada pelo direito de liberdade sindical individual - qual

seja, o direito de filiar-se ou ndo a um sindicato - deve ser respeitada.

Ora, admitir que uma contribuicdo seja estendida aquele que, no exercicio de sua
liberdade sindical individual, optou por ndo se sindicalizar, ¢ no minimo violador das

liberdades individuais.

No entanto, grande impasse ocorre no ambito do financiamento dos sindicatos. Por um
lado, ha a necessidade de se assegurar a existéncia da estrutura sindical que, data venia, ¢
necessaria para a configuracao do proprio Estado Democratico de Direito e, por conseguinte,
de uma democracia participativa. Por outro, hd a necessidade de que seja assegurada ao
individuo a sua liberdade sindical plena de filiar-se, ou ndo, a um sindicato e, por conseguinte,

de contribuir, ou nao, para o financiamento do sindicato.

Celso da Silva Soares'” - acerca da Reforma Sindical - indagou sobre existéncia, ou
ndo, de um razoavel equilibrio de poder entre capital e trabalho que pudesse impedir a
supressao e garantias dos trabalhadores por meio dessa reforma. Chegou, por conseguinte, a
negativa dessa indaga¢do salientando que a reorganizacdo da producdo sob o império da
logica do livre mercado trouxe desordem, inseguranga e intranqiiilidade no mundo do

trabalho. Nesta esteira, fazendo alusao a Moreira Cardoso, asseverou:

Para que a desregulamentagdo a que alude Moreira Cardoso a reforma pretendida -
ndo apenas por setores do liberalismo — centra fogo na representacdo por categoria,

12 VIANA, Marcio Talio. A Reforma Sindical, entre o consenso e o dissenso.Disponivel em
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/viewPDFInterstitial/1734/1434. Acesso em 12 de novembro
de 2008.

13 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit..
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sob a alegacdo de ter origem fascista. A reforma abriria caminho a extingdo da
unicidade sindical, do sistema confederativo e da contribuicdo sindical
compulsoéria, a0 mesmo tempo em que se daria preeminéncia a negociagdo coletiva,
ficando a legislagdo em um plano inferior.

Para o referido autor, a reforma sindical resume-se em reintroduzir, nas relagoes

trabalhistas, do liberalismo individualista.

Além das aludidas modificagdes, ha que se ressaltar que com essa Proposta de Emenda
a Constituicao- PEC n.369- o sindicato nao mais seria o cerne do sistema sindical. Nesse

sentido salientou Sayonara Grillo Coutinho:

A PEC esvazia a expressdo “sindicato” que deixaria de ser o centro do sistema
sindical. Em seu lugar, a locugdo “entidades sindicais” alarga o campo das
prerrogativas e incidéncia da norma constitucional sobre a totalidade das entidades
sindicais sejam elas Centrais, Confederacdes, Federagdes, Sindicatos ou
Representagdes nos Locais de Trabalho.'**

Pode-se afirmar que a PEC 369 foi fruto de amplo debate no tocante a reformulagdo
do sistema sindical brasileiro ja existente desde a Constituinte, sendo assim, um documento de

importante relevancia para o estudo das questdes organizacionais dos sindicatos no Brasil.

Essa ¢ a discussdo que se mostra acalorada no ambito sindical, académico e na midia,
na contemporaneidade. Deve haver, sim, uma busca por um consenso, sem entretanto, perder
de vista a baliza norteadora do sistema sindical, qual seja, a liberdade sindical, sob pena de
reformar para continuar sempre tudo da mesma forma como estd. Em outras palavras,
reformar superficialmente sem penetrar na estrutura de forma a expurgar os resquicios

corporativistas até hoje existentes e latentes.

Insta salientar que essa proposta de reforma ndo vingou, pois a alteracdo ocorrida no
sistema de contribui¢do ndo s6 ndo o reformou como também reforgou a logica do

corporativismo.

O art.7° dalei 11.648 de 31 de margo de 2008 dispde:

Os artigos 578 a 610 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, vigorardo até que a lei venha a
disciplinar a contribui¢do negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociagéo
coletiva e a aprovagdo em assembléia geral da categoria.'®

124 PESSOA, Flavia Moreira Guimardes. O financiamento das entidades sindicais na Argentina, Espanha, Italia e
Portugal. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9984. Acesso em 04 de novembro de
2008.

125 PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. Op. cit.
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Com a lei supramencionada, o Congresso Nacional intentou uma reforma no ambito
do financiamento dos sindicatos. No entanto, deve observar-se que o Congresso, no referido
artigo, ao dispor sobre a necessidade de regulamentacdo, por meio de lei, da contribui¢dao
negocial - enquanto tal regulamenta¢do ndo ocorra, o sistema de contribui¢do previsto, até
entdo, continua vigendo - perdeu a oportunidade de uma reformar para, de fato, efetuar

mudangas estruturais no sistema sindical brasileiro.

3.6 O Financiamento dos Sindicatos na Argentina, Espanha, Itilia e Portugal

Faz-se util a analise dos modelos de financiamento dos sindicatos existentes em alguns
paises do mundo para que se possa, paralelamente, intentar visualizar em que estagio de
democracia participativa estamos - se ¢ que estamos- e se esses modelos poderiam ser

transplantados para nossa realidade.

Na Argentina?® o financiamento do sistema sindical é formado por cotizagdes
ordinarias e extraordinarias de seus filiados bem como por contribui¢cdes de solidariedade.
Isso € o que estabelece o art. 37 da lei 23.551. O artigo 38 da referida lei dispde que os
empregadores atuam como agentes de retencdo dos valores destinados ao sindicato. Tal
retencdo da-se por mediacdo de uma resolug¢do especifica do Ministério do Trabalho com

relacdo aos sindicatos.

O art. 39 da lei supramencionada estabelece que os atos e bens das associagdes
sindicais com personalidade gremial estdo isentos de qualquer tipo de gravame, contribui¢do
ou imposto federal, pugnando-se pela manuten¢do do sistema de isencdo nas esferas
provinciais.

127

Na Espanha™®’ ha uma contribuicdo estabelecida a fim de suportar os gastos com a
negociacdo coletiva que ¢ cobrada de filiados e ndo filiados mas com a possibilidade do
trabalhador se opor. Ha, todavia, a quota sindical que sdo receitas pagas regularmente apenas

por filiados.

Versando sobre o financiamento dos sindicatos na Espanha, a analise do art.11 da Lei
Organica dos Sindicatos, pela Juiza do Trabalho de Aracaju - em artigo de sua autoria -

asseverou:

126 oc. cit..

127 CARNEIRO, Pascoal. A extingdo das fontes de sustentagdo financeira dos sindicatos.Disponivel em:
http://www.sindifiscopb.org.br/index.asp? Area=Opiniao&Codigo=200710311.Acesso em 04/11/2008
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O art. 11 da Lei Organica da liberdade sindical estabelece que os convénios
coletivos poderdo estabelecer clausulas pelas quais os trabalhadores contribuam
para os sindicatos representados na comissdo negociadora, fixando um céanon
econdmico e regulando as modalidades de seu pagamento. Ao teor do mesmo
artigo, porém, em todo caso se respeitara a vontade individual do trabalhador, que
devera expressar-se por escrito na forma e prazos que determinar a norma coletiva.
Este mesmo dispositivo prevé ainda o desconto da cota sindical sobre os salarios
pelo empregador € a subseqiiente transferéncia dos valores para o sindicato'*,

Na Italia'®, o artigo 26 da Lei 300/70 - Estatuto do Trabalhador - estabelece que os
trabalhadores possuem o direito de recolher contribuigdes e desenvolver atividades
objetivando angariar novos adeptos no ambito das organizacdes sindicais realizadas no
interior dos locais de trabalho sem, contudo, causar prejuizos as atividades da empresa. Fixa,
ao mesmo tempo, que as associagdes sindicais tém direito de, por meio de desconto em folha
de pagamento, receber as contribui¢cdes dos trabalhadores. Isso se da mediante as modalidades
estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho que garantem o sigilo em relagdo a quantia

destinada pelo trabalhador a cada associacdo sindical.

O Estatuto do Trabalhador, na Italia, estabelece ainda que a relagdo de trabalho que
nao estiver regulada pelos contratos coletivos de trabalho, o trabalhador tem o direito de pedir

o desconto em folha de pagamento da contribui¢do sindical para a associacdo que indicar.

Em Portugal, por sua vez, o financiamento sindical ¢ regulamentado pela Lei n°

81/2001 de 28.06.01.

A Juiza Flavia Guimardes'® a respeito do tema ressalta que o art.2° da referida lei

estabelece:

O sistema de cobranga e entrega de quotas sindicais, fixando que a instituicdo de
sistemas de cobranga e entrega de quotas sindicais determina para a entidade
empregadora a obrigagdo de proceder a deducdo do valor da quota sindical na
retribuicdo do trabalhador e a respectiva entrega ao sindicato em que este estd
inscrito até ao dia 15 do més seguinte.

Esse sistema de cobranca e entrega de quotas sindicais podem ser resultantes de
acordo entre as associagdes patronais ou entidades com idénticos poderes e as associagdes
sindicais ou ainda resultante de pedido feito expressamente pelo trabalhador e dirigido a
entidade empregadora. No primeiro caso, a cobranga de quotas por deducdo na retribui¢ao do

trabalhador com a conseqiiente entrega ao sindicato, vai depender de autorizagdo dada pelo

128 PESSOA, Flavia Moreira Guimaries. Op. cit.

129 Loc. cit.
B0 PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. Op. cit.
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trabalhador, por meio de declaracdo, enviada a entidade empregadora, para que seja permitida
a dedugao mencionada. Ja no segundo caso, o pedido feito expressamente pelo trabalhador, ¢
de aceitagdo imediata. Constitui-se em uma manifestagdo inequivoca da sua vontade de que
sejam descontadas as quotas sindicais de sua retribuicdo. Assim, a entidade empregadora deve
agir em conformidade com essa vontade manifesta. Enquanto o trabalhador nao revogar o ato,
a manifestacdo de vontade estard vigendo. Os requisitos para essa manifestacdo inequivoca
sd0: nome e assinatura do trabalhador, o sindicato em que o trabalhador se encontra inscrito e

o valor da quota que ¢ estabelecida estatutariamente.

O art.4° da lei portuguesa 81/2001 preconiza que nenhum trabalhador sera obrigado a
pagar quotas a sindicatos aos quais nao esteja filiado. Além disso, “a aplicacao do sistema de
cobranca e entrega de quotas sindicais ndo pode implicar para o trabalhador qualquer
discriminag¢do, nem o pagamento de outras quotas ou indenizagdes, ou provocar-lhe sangdes

que, de qualquer modo, atinjam o seu direito ao trabalho”."!

Por fim, prevé o art. 6° que a recusa ou falta de cobranga, pela entidade empregadora,
da quota sindical a qual o trabalhador expressamente autorizou ¢ contra-ordenacao
considerada muito grave, embora ndo seja crime. Ja a retencdo, com a conseqiiente ndo
entrega ao sindicato das contribui¢des, configura-se em crime de confianga constante no

Diploma Penal daquele Pais.

Vé-se, pois, que no panorama internacional, a tendéncia € extirpar do sistema juridico
as contribuicdes compulsorias. Nesse aspecto, poderiamos dizer que a proposta de Reforma
Sindical Brasileira tem acompanhado a tendéncia mundial no que tange ao financiamento dos
sindicatos, evidenciado no que tange a eliminacdo da denominada contribui¢ao sindical
compulsoria. Nao obstante o apresentado, ha uma tendéncia, também, de institui¢do de quotas
de solidariedade. A proposta estabelece contribui¢des de negociagdes coletivas estendidas a
todos os trabalhadores, sejam eles filiados, ou ndo, significando, pois, um retrocesso com

relagdo a liberdade sindical existente nos paises mencionados.

Nesses paises mencionados, vé-se a fortaleza das contribui¢cdes associativas tratadas

como de relevante forma de financiamento dos sindicatos.

Assim, nos paises analisados, as contribui¢cdes associativas, baseadas na liberdade de

contribui¢ao, norteiam o sistema de custeio dos sindicatos e nem por isso ha que se falar em

BIPESSOA, Flavia Moreira Guimardes. O financiamento das entidades sindicais na Argentina, Espanha, Italia e
Portugal. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9984. Acesso em 04 de novembro de
2008.
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um enfraquecimento dos mesmos ou até em extingdo. Isso nos leva a crer que ha, sim,
possibilidade de compatibilizar-se um sistema de contribuigdo com o0s principios da

autonomia e liberdade sindical.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho monografico ndo pretendeu esgotar o tema da liberdade sindical e
do financiamento dos sindicatos, mas tdo somente examinar as contribui¢des existentes a luz
dos principios do Estado Democratico de Direito, em especial, do principio da liberdade ( em
sentido lato) e, mais precisamente, a liberdade sindical no tocante ao universo que se

pretendeu delimitar.

Restou comprovado que o arcabouco corporativista moldado na década de 1930, pelo
entdo Presidente Getulio Vargas, deixou tragcos e marcas latentes na estrutura sindical até a
contemporaneidade. Liberdade e autonomia sofreram - ao longo das mudancas estruturais e
legislativas ocorridas na esfera sindical - alteracdes. No entanto, ndo foi alcangada, ainda, a

plenitude do exercicio desses direitos constitucionalmente assegurados.

Os sindicatos no Brasil, no tocante a seu custeio, t€m langado mao e garantido seu
financiamento, principalmente, com base nos meios compulsorios e assecuratorios de sua

mantenca financeira.

Destacou-se, ainda a importdncia do panorama internacional, dos diplomas
internacionais instituidos pela OIT, necessarios para a consolidacdo de idéias a respeito do
tema abordado.Observou-se que as quatro formas existentes de financiamento dos sindicatos
(as mensalidades, a contribuicao sindical compulsoria, as contribuigdes assistenciais ou de
solidariedade e as contribui¢cdes confederativas) estdo predestinadas a dar espago a outras
formas de financiamento tendo em vista a Proposta de Emenda a Constitui¢do, a denominada
PEC n.369 e o artigo 7° da Lei 11.468/2008 que, como explicitado, no ultimo capitulo,
significou a perda da oportunidade do Congresso Nacional em reformar substancialmente o

sistema sindical brasileiro.

Por fim, os modelos de custeio do sistema sindical de paises como Argentina,
Espanha, Italia e Portugal foram destacados e foi visivel a percep¢ao da forma predominante

em tais sistemas: as contribuigdes associativas.

Dessa forma, torna-se evidente que um Estado Democratico de Direito eivado de
concretude material deve ter seus direitos e garantias assegurados sob pena de comprometer a
estrutura democratica que se intentou implantar apds periodos de cerceamento de direitos, de

proibigdes de coalizdes, de inexisténcia de liberdade.
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O sistema sindical brasileiro apresenta, todavia, falhas e manchas deixadas pela
estrutura construida ao longo da historia. Unicidade, base territorial municipal, contribuigdes
compulsodrias sdo palavras e expressdoes que manifestam os nossos lacos com o passado e a
dificuldade de transi¢ao para novos tempos eivados de liberdade sindical plena e participagdo

democratica.

Para que haja liberdade sindical plena ndo h4 que se falar radicalmente em nao
inferéncias do Estado. Pelo contrario, este muitas vezes serd necessario interferir, justamente,
para que a liberdade plena seja assegurada. O que ndo se pode permitir ¢ que o Estado
interfira na vida do individuo ao ponto de interferir em sua liberdade individual, em sua
liberdade de escolha, em sua liberdade de fazer o que lhe aprouver com o que € percebido em

sua remunerac;éo .

Entendemos que um sindicato sem financiamento, sem formas de custeio ndo pode
subsistir. A estrutura sindical necessita de meios financeiros para prosseguir em sua
caminhada favorecendo as categorias profissionais € econdmicas existentes. No entanto, nao
se pode perder de vista que em contraposicdo a esses anseios e interesses, ha um trabalhador
que percebe sua remuneracdo em razao do suor de seu trabalho. Este trabalhador, individuo,
cidadao do Estado Democratico de Direito - que almejamos - deve ter sua liberdade individual
respeitada. Seus desejos, sua manifestacao acerca de sua escolha deve ser assegurada. Tem ele
o direito de escolher sindicalizar-se, ou ndo, e por que ndo dizer, de contribuir para a
entidade sindical da qual ele se sinta integrante, para a entidade sindical que, em sua visdo, o

represente de forma digna e lute por seus direitos?

Dessa forma, indubitavel ¢ que existe a necessidade de financiamento dos sindicatos
sob pena de que sucumbam. No entanto, plausivel e defensavel ¢ que as contribuigcdes

existam, mas que ndo sejam compulsorias.

A compulsoriedade rompe com a existéncia de uma estrutura democratica ¢ resgata a

estrutura corporativista que se pretende aos poucos desvencilhar-se.

Precisa-se, pois, criar uma consciéncia de que o sindicato ¢ uma entidade da qual o
individuo faga parte. O trabalhador deve sentir-se representado, razdo pela qual deve poder
escolher se a ele quer ou nao associar-se. Mas, para isso, ¢ necessario que haja uma alteracao
abrindo caminhos para uma estrutura sindical plurima. Se assim for, ndo haverd mais que
compelir individuos a contribuir com o sistema sindical brasileiro. A espontaneidade, as

contribui¢des associativas fardo parte desse sistema de custeio.
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Muitos dirdo: Isso é utopia! Outros ainda: E totalmente impossivel! A despeito de todo
e qualquer pensamento, data venia, discordante sobre o tema de contribuicdes nao
compulsorias, os defensores destas poderdo afirmar que melhor ¢ lutar por uma utopia a fim
de que esta possa um dia vir a materializar-se e concretizar-se no mundo real, a ter que se
conformar com as amarras em nosso sistema de liberdade. Com o sistema de contribuig¢do
compulsoria ndo ha liberdade sindical plena. Se esta ndo ¢ assegurada, ndo podemos assegurar
que vivemos em um Estado Democratico de Direito. Sem os principios constitucionais que
assegurem um sistema norteador dos sindicatos, estdo os trabalhadores fadados a ndo verem

suas livres manifestagdes de vontade plenamente respeitadas.
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