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RESUMO

O presente estudo objetiva apurar a responsabilidade civil do Poder Piblico por condutas
violentas ocorridas dentro de instituicdes publicas de ensino bésico e fundamental situadas na
regido sudeste do Brasil, seja no ambito municipal, estadual ou federal. Para tanto, far-se-a
uma andlise do instituto da responsabilidade civil, com apresentacdo das teorias objetiva e
subjetiva, que consubstanciam o tema em questdo. Posteriormente, serd demonstrada a teoria
predominantemente adotada pelo direito brasileiro na Constitui¢do Federal de 1988, vigente
até os dias atuais, com destaque para controvérsia quanto a responsabilizacdo estatal por
condutas omissivas da Administragdo Publica. Em seguida serd delimitado o conceito de
violéncia que se pretende atingir, bem como apresentado dados concretos dessas condutas
violentas em todo o Brasil. Passo seguinte serd o destaque para desrespeito aos direitos
fundamentais da seguranga e educacdo, que encontram-se previstos no artigo 6° da Carta
Magna brasileira. Além disso, serdo apresentadas opinides de alguns estudiosos sobre o tema
da “violéncia nas escolas”. Outra questdo destacada no estudo, que possui evidente ligacdo
com a prética de crimes nas escolas publicas, de autoria, na maioria das vezes, de criangas e
adolescentes, ¢ a discussdo na sociedade quanto a necessidade ou ndo de reducdo da
maioridade penal. Acerca desta discussdo, serdo expostas opinides de figuras de destaque no
cendrio nacional, como o Presidente da Republica Federativa do Brasil. No presente trabalho,
serdo ainda reproduzidos alguns casos corriqueiros de condutas violentas acontecidas em
algumas escolas ptblicas situadas na regido sudeste do Brasil, com subseqiiente destaque para
entendimento que domina a jurisprudéncia nacional sobre os casos propostos. Por derradeiro,
serd tragada uma conclusdo quanto a responsabilizagdo estatal por danos gerados aos “atores”
que compdem o ambiente das escolas publicas da regido sudeste, tendo por fundamento o
entendimento manifestado pela jurisprudéncia dos estados que compdem essa regido do paifs,
bem como do Supremo Tribunal Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia nas escolas publicas; responsabilidade civil do Estado.



ABSTRACT

This study aims to determine the liability of public authorities for violent conduct occurring in
public institutions of elementary and basic education located in southeastern Brazil. With this
objective will be made an analysis of the Liability of the State, with presentation of objective
and subjective theories, which embody the theme in question. Later, will be demonstrated the
predominantly theory adopted by Brazilian Federal Constitution of 1988, in force until the
present day, with reference to controversy about the State responsibility for omission acts of
Public Administration. Next will be defined the concept of violence to be achieved, and
presented concrete evidence of violent conduct throughout Brazil. Next step will be the focus
for disrespect for the fundamental rights of safety and education, which are set out in Article 6
of Brazilian Federal Constitution. Further reviews will be presented by some scholars on the
theme of "violence in schools”. Another issue highlighted in the study, which has obvious
connection with the commission of crimes in public schools, authored, in most cases, children
and adolescents, is the discussion in society about the necessity or otherwise of reducing the
criminal adulthood. About this discussion will be exposed views of prominent figures on the
national scene, as the President of the Federative Republic of Brazil In this study will also be
posted some common cases of violent conduct emerged in public schools located in
southeastern Brazil, with subsequent emphasis on understanding that dominates the national
case law on cases proposed. Finally, a conclusion will be drawn on the state
accountability for damages caused to the "actors" who make up the environment of public
schools in the Southeast, based understanding shown by the case law of the states that make
up this region of the country and the Supreme Federal Court.

KEYWORDS: Violence in public schools; liability of the state.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo abordar as ocasides em que se poderd atribuir,
efetivamente, responsabilidade civil ao Estado em casos de condutas violentas ocorridas em
instituicdes escolares publicas da regido sudeste do Brasil. O problema central do tema
proposto reside nos seguintes questionamentos: Em que circunstincias se configura
responsabilidade objetiva do Poder Publico, e em quais situagdes essa responsabilidade estatal
serd subjetiva, em sede especifica de casos relacionados a préticas violentas ocorridas nas
instituicOes escolares da rede publica? Qual o entendimento predominante nos Tribunais de
Justiga dos estados que compdem a regido sudeste do pais, bem como do Supremo Tribunal
Federal, no que tange a este tema? A partir da resposta destas interrogativas delimitar-se-4,
com base o estudo das modernas teorias da responsabilidade civil objetiva e subjetiva, o
modelo de responsabilidade civil que poderd ser atribuida a Administracio Publica por
préticas violentas que assolam o ambiente escolar da rede publica de ensino na regido sudeste

do Brasil.

Portanto, o objeto de estudo reside na andlise, na jurisprudéncia, da responsabilidade
civil do Estado em fun¢do de condutas violentas ocorridas em escolas publicas municipais,
estaduais e municipais da regido sudeste do Brasil, tais como: agressdes (fisicas, morais e
psicoldgicas) entre alunos e entre professores e alunos, atuacdo de gangues de traficantes de
entorpecentes dentro e nos arredores dos estabelecimentos de ensino, bem como casos de
“balas perdidas” que atingem institui¢des escolares que integram a rede publica de ensino
desta regido do Brasil. A pesquisa teve como marco inicial o ano de 1988, ano em que foi
promulgada a Constituicdo Federal da Republica do Brasil, vigente até os dias atuais, e que

adotou como modelo bdsico a teoria da responsabilidade civil objetiva.

A fim de esclarecer esta questdo serdo expostos diversos casos de condutas violentas
praticadas em escolas publicas situadas na regido sudeste do Brasil, com subseqiiente andlise

quanto a teoria que deve ser aplicada ao caso concreto exposto.

A regra geral adotada para resolucdo da questdo pautou-se na teoria da
responsabilidade civil objetiva, ou seja, se demonstrado o nexo de causalidade entre o dano e

a conduta estatal, o Estado deverd ser responsabilizado, independentemente da andlise dos



elementos subjetivos (dolo e culpa). Isso porque este foi 0 modelo adotado pela Carta Magna

brasileira, conforme se pode observar no art. 37, § 6° do referido instrumento constitucional.

Todavia, nem sempre a teoria objetiva adotada pela Constitui¢do Federal do Brasil,
acima destacada, terd perfeita aplicabilidade. Em sede de conduta omissiva, muitas vezes nao
poderad ser identificado o agente estatal que concorreu diretamente para a ocorréncia do dano a

terceiro, se configurando, dessa forma, uma omissao genérica.

Nesses casos, conforme sera demonstrado mais adiante, a teoria a ser utilizada devera
ser a da responsabilidade civil subjetiva, segundo a qual, o Estado somente poderd ser
responsabilizado se demonstrada uma omissdo juridicamente relevante decorrente de
imprudéncia, negligéncia ou impericia do Poder Publico, ou seja, o cidad@o tinha o direito a
determinado servico fundamental que deveria ser prestado pelo Poder Publico, mas este
falhou no cumprimento de sua obrigacdo. Deverd ser comprovado também o nexo causal
entre essa omissdo estatal e o eventual dano causado a terceiro. Caso o evento danoso seja
decorrente de fato imprevisivel, ou tenha sido gerado por responsabilidade exclusiva da

vitima, restara afastada a responsabilidade civil estatal.

O tema escolhido € de grande relevéncia, pois sdo cada vez mais comuns praticas

violentas nos ambientes escolares das instituicdes de ensino bésico e fundamental do Estado.

Sdo freqiientes casos dos mais diversos tipos de agressdes entre alunos, ou agressdes
entre alunos e professores, bem como a atuagcdo de vandalos revestidos de estudantes que
depredam os estabelecimentos escolares. Outro tipo de conduta violenta que envolve a escola
é a atuagdo de traficantes de entorpecentes nos arredores da escola, contaminando um
ambiente que deveria se caracterizar pela tranqiiilidade. Relevante destacar ainda as chamadas
“balas perdidas”, que € outro tipo de conduta violenta que vem se tornando parte do cotidiano
das sociedades que integram os grandes centros urbanos, e as escolas publicas localizadas nas

grandes cidades também passaram a ser atingidas por esse tipo de violéncia.

Entretanto, nem sempre € fécil aferir a responsabilidade civil do Estado em casos
como os destacados anteriormente, o que s6 poder ser feito, inicialmente, com o
conhecimento das teorias da responsabilidade civil objetiva e da responsabilidade civil
subjetiva, alicerces para fundamentagdo da responsabilidade civil da Administragdo Publica.
Além disso, deve-se adequar as teorias supracitadas ao determinado caso concreto, para,

assim, concluir se o dano foi efetivamente causado pela a¢do ou omissdo do Estado.



Diante dessa dificuldade, faz-se mister um estudo que esclareca quando determinado
dano podera ser, efetivamente, atribuido ao Poder Publico, devendo este repard-lo por meio de

indenizagdo, o que denota ao pressente estudo um cardter juridico-sociolégico.

A base para o desenvolvimento do tema serdo as teorias da responsabilidade civil
(objetiva e subjetiva), que consubstanciam eventual obrigatoriedade de reparagdo de

determinado dano por parte do Estado.

Em torno da conceituagdo e do conseqiiente entendimento dessas teorias € que serd
vidvel estabelecer até que ponto poderd a Administracdo Publica ser responsabilizada por

dano decorrente de condutas violentas praticadas nas escolas publicas brasileiras.

E pacifica a defini¢do da teoria da responsabilidade civil objetiva na doutrina (nacional
e estrangeira) e na jurisprudéncia, podendo ser entendida, em suma, como a responsabiliza¢do
do Estado independentemente da andlise elementos subjetivos do dolo e culpa. Ndo ha
também controvérsia quanto ao significado da responsabilidade civil subjetiva, onde o Estado
somente poderd ser responsabilizado se demonstrado dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia

ou impericia) na atuacdo do Poder Piblico.

No que se refere ao termo “violéncia” a que se faz referéncia, faz-se mister uma
delimitacdo do conceito desta palavra para que se possa compreender o que se quer dizer

quando se menciona, neste estudo, a expressao “conduta violenta.”

(€N

O termo violéncia em si mesmo ndo pode ser definido com sindnimo de crime;

(€N

preciso adequé-lo a determinada realidade fatica para averiguar se a conduta praticada
contrdria as normas juridicas positivadas. Uma palmada desferida por uma méde a fim de
educar seu filho, por exemplo, a despeito de poder ser encarado como ato violento, ndo € uma

conduta ilicita.

Entretanto, o termo violéncia que integra o presente estudo foi utilizado com o
objetivo de indicar acdes ilicitas, contrdrias ao ordenamento juridico brasileiro, que restrinjam
a liberdade de ir e vir, que ameacem as integridades fisica, psicolégica e moral dos cidaddos
que integram o quadro social das escolas da rede de ensino publico da regido sudeste do
Brasil, ou seja, professores, alunos, funciondrios que tenham, de qualquer forma, ofendida a
capacidade para pratica de estudo e do exercicio de suas profissdes. Por pratica violenta
entende-se também atos de vandalismo que depreciam o patrimdnio publico, contaminando,
desta maneira, o ambiente escolar, que deveria se caracterizar pela tranqiiilidade. Em suma,

violéncia pode ser entendida como desrespeito aquilo que uma sociedade define como justo e
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direito, atingindo valores como liberdade, espontaneidade. Pode ser praticado por meio de

abuso fisico ou psiquico.

O raciocinio utilizado é o dedutivo' tendo em vista que o ponto de partida da pesquisa
sdo as modernas teorias da responsabilidade civil objetiva e subjetiva, que possuem definicdes

incontroversas, aceitas em doutrinas e jurisprudéncias de todo o mundo.

Fica evidente, dessa forma, que ird se partir uma premissa geral para andlise de

situacdes particulares.

A pesquisa seguiu a seguinte ordem cronoldgica: (i) revisdo de literatura sobre os
conceitos das teorias de responsabilidade civil objetiva e subjetiva, com indicacdo da teoria
predominante adotada pelo direito brasileiro na responsabilizacdo do Estado (ii) apresentacdo
casos concretos de violéncia ocorridos nas escolas publicas estaduais e federais da regido
sudeste do Brasil (iii) delimitacio da aplicabilidade das teorias referidas para

responsabiliza¢do da Administra¢do Publica nos casos concretos mencionados.

O estudo ocorreu através de levantamento documental baseado em fontes legislativas
(Constituicdo Federal brasileira de 1988 e Cddigo Civil que atualmente vige no Brasil,
promulgado em 2002); jurisprudéncia (decisdes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
de Justica dos estados que integram a regido sudeste do Brasil); leituras doutrindrias,

impressas e eletronicas, acerca da responsabilidade civil do Estado.

' GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza e DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re) Pensando a Pesquisa
Juridica:Teoria e Prdtica, 2* edi¢do, Belo Horizonte: Del Rey, 20006, p. 23.
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CAPITULO I DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Inicialmente faz-se indispensavel dissecar o conceito juridico de “responsabilidade”. A
palavra possui origem no verbo latino respondere, significando a obrigacdo que alguém tem
de assumir com as conseqiiéncias juridicas de sua atividade, contendo, ainda, a raiz latina de
spondeo, férmula através do qual se vinculava, no Direito Romano, o devedor nos contratos

verbais.

A responsabilidade estd ligada, dessa forma, ao surgimento de uma obrigacdo

derivada, ou seja, um dever juridico sucessivo em fun¢do da ocorréncia de um fato juridico.

Portanto, como nos ensinam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, a
responsabilidade, no Direito, pode ser definida como “uma obrigacdo derivada - dever
juridico sucessivo - de assumir as conseqiiéncias juridicas de um fato, consegqiiéncias essas
que podem variar (reparacdo de danos e/ou punicdo pessoal do agente lesionante) de acordo

) » 2
com os interesses lesados.

1.1 Evolucao histérica

1.1.1 A Teoria Irresponsabilidade do Estado’

Idéia que prevaleceu na metade do século XIX segundo o qual o Estado ndo tinha
qualquer responsabilidade pelos atos praticados por seus agentes. Prevalecia o que se
denominava de Estado Liberal, onde a Administragdo Pidblica possuia atuacdo limitada,

raramente intervindo nas relagdes entre particulares. Daf a isen¢do do Poder Publico a época.

2 GAGLIANO, Pablo Stolza e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — Responsabilidade
Civil, Sao Paulo: Saraiva, 4* edicdo, 2006, p. 3.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 15* edi¢do, Rio de Janeiro:Lumen Juris,
2006, p. 450
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Essa teoria ndo se consubstanciou por muito tempo, pois confundia-se com o
Absolutismo, em que o soberano era insuscetivel de causar danos e, por conseqiiéncia, nao

podia ser responsabilizado.

Foi substituida pelo Estado de Direito, no qual o Estado deveria ter direitos e deveres

comuns as pessoas juridicas.

1.1.2 Teoria da Responsabilidade com Culpa4

Segundo essa teoria o Estado deveria ser responsabilizado nos casos de ag¢@o culposa
de seu respectivo agente. Todavia, para averiguar a responsabilidade estatal distinguiam-se
dois tipos de atividades estatais, os chamados atos de império e os atos de gestdo. Atos de
império eram aqueles coercitivos, decorrentes do poder soberano do Estado. J4 os atos de
gestdo eram aqueles que se aproximavam mais do direito privado. O Estado sé poderia ser
civilmente responsabilizado nos atos de gestdo, j4 que os atos de império seriam regidos pelas

normas tradicionais de direito publico.

Tal teoria gerou muitas criticas e provocou descontentamento das vitimas dos atos
estatais, isto porque, na prética, ndo era facil distinguir atos de império de atos de gestdo.
Muitas questdes ficaram nos tribunais por um longo periodo por suscitarem muitas dividas e
confusdes, dando ensejo a nova teoria denominada da culpa administrativa, que encontra-se

em destaque abaixo.

4Loc. Cit.
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1.1.3 Teoria da Culpa Administrativa’

Estdgio evolutivo da responsabilidade estatal, uma vez que ndo mais necessdria a

disting@o entra os chamados atos de império e atos de gestao.

Tal teoria foi consagrada pela doutrina desenvolvida por Paul Duez, segundo a qual a
pessoa lesada ndo precisaria identificar o agente estatal causador do dano, bastando apenas

identificar o mau funcionamento do servigo publico.

O que ficou conhecido como falta do servico podia ocorrer de trés maneiras:
inexisténcia do servigo, mau funcionamento do servico ou retardamento do servico. Em
qualquer dessas hipdteses a falta do servico implicava em existéncia de culpa, ainda que o
servico fosse prestado pela Administracdo. Dessa forma, para que se configurasse
responsabilidade civil do Estado, bastava que o lesado demonstrasse a culpa estatal pela falta

de servigo publico devido pela Administragdo Publica.

1.1.4 Teoria da Responsabilidade Obietiva6

Ap6s a teoria da culpa administrativa o direito moderno passou a consagrar a chamada
teoria da responsabilidade objetiva do Estado, que dispensa a verificagcdo da culpa em relagdo
ao fato danoso. Dessa forma, incide em decorréncia de fatos licitos ou ilicitos, bastando que o

interessado comprove o nexo causal entre o fato e o dano.

Tal teoria proporcionou enorme progresso, uma vez que conferiu maior beneficio ao

eventual lesado Nao € mais necessario provar alguns elementos que dificultavam a reparacao

> Ihid. p. 451
® Loc. Cit.
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do dano, como a falta do servigo, identificacio do agente, culpa do mesmo na conduta

administrativa.

Fundamento primordial para teoria da responsabilidade objetiva é a chamada teoria do

risco administrativo, segundo o qual tendo o Estado maior poder e prerrogativas do que o

administrado, nada mais natural que o Estado arcar com o risco natural de suas numerosas

atividades. Quanto maior a concentragdo de poder, maior o risco.

Outro fundamento para teoria da responsabilidade objetiva que merece destaque é o

chamado principio da reparticdo dos encargos, ou seja, o Estado, quando condenado a reparar

os prejuizos do lesado, ndo seria o pagador direto; os valores indenizatdrios seriam resultantes

da contribuicdo de todos os membros que compdem a sociedade.

Conclui-se, dessa forma, que a base de desenvolvimento para a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado pautou-se na justica social, pois buscou atenuar as
dificuldades e impedimentos que o individuo teria que suportar quando prejudicado por

condutas de agentes estatais.

1.2 Concepcao adotada pelo direito brasileiro

No Brasil, era o Cédigo Civil de 1916 que regulava a responsabilidade civil do Estado

e, em seu art. 15 estabelecia o seguinte:

“Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsdveis por
atos de seus representantes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
procedendo de modo contrdrio ao direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo
o direito regressivo contra os causadores do dano.” ’

Tal dispositivo causou confusdo, ddvida de aplicacdo entre os doutrinadores e
operadores do direito. A controvérsia residia na discuss@o quanto a teoria adotada pela norma.

Alguns defendiam que se tratava de responsabilidade subjetiva, sendo necessdria, portanto, a

"BRASIL. Cédigo Civil 1916. Disponivel em: < http:/legislegis.blogspot.com/2007/10/cdigo-civil-de-1916-lei-n-
3071-de-1-de.html> Acesso 14 ago 2008.
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averiguacdo do elemento culpa na conduta do agente representante do Estado. Outra corrente

defendia que estava consubstanciada a responsabilidade objetiva do Estado.

A Constituicdo Federal de 1946 passou a regular a matéria de forma diversa e, em seu

art. 194 disp0s:

“Art. 194. As pessoas juridicas de direito piblico interno sdo civilmente
responsdveis pelos danos que seus funciondrios, nessa qualidade, causarem a
terceiros.” ®

Foram retirados, portanto, os elementos que denunciavam a responsabilidade subjetiva

do Estado. As Constituicdes posteriores praticamente repetiram esta redacao.

A Constituicdo Federal em vigor, criada em 1988, regula a matéria em seu art. 37, §
6°, da CF, que estipula que as pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderiao por quaisquer danos que seus respectivos

agentes, no_exercicio de suas funcées, causarem a terceiros. Trata-se de uma

responsabilidade objetiva, em que Estado assume os riscos decorrentes de seus servicos. E
necessdrio apenas demonstrar apenas o nexo de causalidade entre a atividade praticada pela

Administra¢do, ndo sendo analisados elementos subjetivos de dolo e culpa.

Em consonéncia com o referido dispositivo constitucional, o art. 43 do vigente C6digo
Civil em vigor prevé:

“Art. 43. As pessoas juridicas de direito piblico interno sdo civilmente responsaveis

por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado

direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
9

dolo.”

Portanto, resta evidente que a teoria adotada pelo direito brasileiro ¢ a da

responsabilidade objetiva.

8 BRASIL. Constitui¢iio dos Estados Unidos do Brasil (1946). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm> Acesso: 14 ago 2008.
 BRASIL. Cédigo Civil 2002. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm> Acesso 22
ago 2008.
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1.2.1 Controvérsia quanto a responsabilidade civil do Estado decorrente de condutas

omissivas de seus respectivos agentes

Os danos gerados a particulares podem ser ocasionados por condutas comissivas ou
omissivas do Estado. Nas condutas comissivas ndo resta divida quanto a aplicacdo da teoria
da responsabilidade objetiva, onde devem estar presentes o0s pressupostos fato

administrativo, dano e nexo causal.

Contudo, nas condutas estatais omissivas reside uma discussdo doutrindria. Alguns
doutrinadores defendem que, mesmo nas condutas omissivas do Estado, deve ser aplicada a
teoria da responsabilidade objetiva, pois, segundo eles, qualquer falta da Administracdo que
tenha gerado dano a terceiro estd incluida no risco administrativo inerente a atuagdo do
Estado. O iminente jurista Hely Lopes Meirelles, adepto da referida tese, expde o seguinte

entendimento:

“Nessa substitui¢@o da responsabilidade individual do servidor pela responsabilidade
genérica do Poder Publico, cobrindo o risco da sua acdo ou omissdo, € que se
assenta a teoria da Tesponsabilidade objetiva” da Administracdo, vale dizer, da
‘responsabilidade sem culpa’, pela sé ocorréncia da falta anénima do servico,
porque esta falta estd, precisamente, na drea dos riscos assumidos pela
Administragio para a consecugio de seus fins."'

Acrescenta ainda o mesmo doutrinador o seguinte:

"Todo ato ou omissdo de agente administrativo, desde que lesivo e injusto, é

reparavel pela Fazenda Piblica, sem se indagar se provém do jus imperii ou do jus
.. ~ - .. . 11

gestionis, uma vez que ambos sdo formas da atua¢@o administrativa.”

Outro defensor da responsabilidade objetiva em sede de omissdo estatal € o Procurador
do Municipio de Juiz de Fora/MG Augusto Vinicius Fonseca e Silva, que utilizou como

fundamento para defesa de sua tese o seguinte:

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo:Malheiros, 1993, p. 615.
11 .
Ibid. p. 616
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“Se se exige a demonstracdo de culpa para a configuracdo da responsabilidade
estatal por atos omissivos, como quer o insigne Celso Antdnio Bandeira de Mello,
data venia, restaura- se a situagcdo de desigualdade da vitima/usudrio do servi¢o
publico danoso, além de constituir a exigéncia verdadeiro retrocesso na escala
evolutiva da responsabilidade civil estatal. A conquista da responsabilidade objetiva
do Estado, quer por atos comissivos, quer por atos omissivos, ndo pode ser deixada
de lado. A vulnerabilidade da parte mais fraca € reconhecimento da cidadania e
concretizante do principio da igualdade material. Além do mais, se € inserido o
elemento culpa como necessdrio a caracterizacdo dos elementos de responsabilidade
estatal por omissdo, faz-se distin¢cdo onde a Carta Magna ndo faz, o que é fortemente

. .. 12
inadmitido.”

Corrente diversa, seguindo entendimento manifestado por Celso Antonio Bandeira de
Mello, defende que, nas condutas omissivas do Estado, a simples relacdo entre a omissao
estatal e o dano sofrido ndo € suficiente para configurar responsabilidade estatal. Seria preciso
analisar se a omissdo pode ser considerada fato gerador de responsabilidade civil do Estado.
Apenas quando a Administracdo Puablica possuir o dever legal de impedir a ocorréncia do

dano € que serd responsdvel civilmente e obrigada a reparar os danos."”

Portanto, verifica-se que, segundo essa segunda corrente, o Estado somente podera ser
civilmente responsabilizado, no caso de conduta omissiva, quando estiverem pressentes 0s

elementos que caracterizam a culpa, quais sejam: imprudéncia, negligéncia, impericia.

Entre os muitos adeptos dessa visdo encontra-se José dos Santos Carvalho Filho, que

manifesta-se da seguinte forma:

“Todavia, quando a conduta estatal for omissiva, serd preciso distinguir se a omissdao
constitui, ou ndo, fato gerador de responsabilidade civil do Estado. Nem toda
conduta omissiva retrata um desleixo do Estado em cumprir um dever legal, se
assim for, ndo se configurard a responsabilidade estatal. Somente quando o Estado
se omitir diante do dever legal de impedir a ocorréncia do dano € que serd
responsavel civilmente e obrigado a reparar os prejuizos.

A conseqiiéncia, dessa maneira, reside em que a responsabilidade civil do Estado, no
caso de conduta omissiva, s6 se desenhard quando presentes estiverem os elementos
que caracterizam a culpa. A culpa origina-se, na espécie, do descumprimento do
dever do dever legal, atribuido ao Poder Piblico. De impedir consumagdo do dano.
Resulta, por conseguinte, que, nas omissdes estatais, a teoria da responsabilidade
objetiva ndo tem perfeita aplicabilidade, como ocorre nas condutas comissivas. '

A fim de corroborar seu entendimento, o iminente autor fez men¢ao, em sua referida
obra, a dois dispositivos legais da legislacdo pétria. Destacou o Art. 927, pardgrafo dnico, do

Cdédigo Civil, que prevé que “Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de

2 SILVA, Augusto Vinicius Fonseca e. A Responsabilidade objetiva do Estado por omissdo. Disponivel em
<http://www.cjf.jus.br/revista/numero25/artigo01.pdf.>. Acesso em:15 set 2008.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 15 edicdo, S@o Paulo: Malheiros, 1993, p.
871/872.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., p.464.
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culpa, mos casos especificados em lei”, o que indicaria que a responsabilidade objetiva
pressupde mengdo expressa em norma legal. Além disso, fez referéncia ao art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal, que ao tratar da responsabilidade civil do Estado, incluiu apenas
condutas comissivas em seu conteido, o que pressupde que condutas omissivas apenas

poderio ser objeto de responsabilidade estatal se restar demonstrado o elemento culpa.'

O entendimento da segunda corrente tem como fundamento a inviabilidade de se
atribuir qualquer omissdo genérica ao Estado tendo em vista a impossibilidade de se prever

determinados atos, o que afastaria a imputacio de responsabilidade a2 Administragcdo Puablica.

O evento injusto e danoso a terceiro decorrente de omiss@o estatal ndo seria, por si s0,
responsabilidade do Estado, sendo necessdrio a demonstracdo, com elementos concretos, o
nexo causal entre a omissdo do agente estatal e o dano gerado ao ofendido. Vale ressaltar que,
para caracterizagdo da culpa do Estado ndo é necessdrio a individualizacdo da conduta na
figura do agente estatal, a responsabilidade subjetiva pode decorrer de um dever genérico

descumprido pelo Estado.

E do conhecimento geral que o Estado ndo cumpre os direitos sociais previstos no art.
6° da Carta Magna brasileira, porém, atribuir responsabilidade genérica ao Estado pelo
descumprimento dos direitos sociais fundamentais seria uma completa irresponsabilidade,

além de representar um entrave insandvel ao funcionamento do pais.

A fim de esclarecer a questdo, o jurista Guilherme Couto de Castro distinguiu, em sua
premiada monografia intitulada “A responsabilidade civil objetiva no Direito Brasileiro”,

omissao genérica de omissao especifica.

Omissdo genérica seria aquela em que a conduta omissa ndo é causa direta e
determinante do evento lesivo. O fato danoso ultrapassa a capacidade repressora ou de
vigilancia do Estado. O Poder Publico € incapaz é de arcar com 6nus de todas as caréncias da

sociedade. Nesse tipo de ag@o a responsabilidade civil do Estado seria subjetiva.

Ja na omissdo especifica o Estado tem o dever legal de prote¢do, de guarda, vigilancia,
que sO cabe a ele pelo tipo de atividade que exerce. A omissdo € determinante para a
ocorréncia do evento danoso, hd um dever individualizado de agir do Estado, e a

responsabilidade civil é objetiva.

5 Loc. cit.
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Trata-se de uma terceira via de entendimento que fora adotada por Sérgio Cavalieri

Filho em sua obra “Programa de Responsabilidade Civil”.

A fim de corroborar seu entendimento, Sérgio Cavalieri Filho destacou alguns casos
exemplificativos de omissdo especifica que gerariam, dessa forma, responsabilidade civil

objetiva do Estado, e que encontram-se transcritos a seguir:

“Se um motorista embriagado atropela e mata pedestre que estava a beira da
estrada, a Administracio (entidade de transito) ndo poderd ser responsabilizada pelo
fato de estar esse motorista ao volante sem condi¢des. Isso seria responsabilizar a
Administracdo por omissdo genérica. Mas se esse motorista, momentos antes,
passou por uma patrulha rodovidria, teve o veiculo parado, mas os policiais, por
alguma razdo, deixaram-no prosseguir viagem, haverd omissdo especifica que se
erige em causa adequada do ndo impedimento do resultado. Nesse segundo caso
havera responsabilidade objetiva do Estado.”

“Outro exemplo: vefculo muito velho, sem condi¢des normais de transito, causa
acidente por defeito de freio ou falta de luz na traseira. A Administra¢do ndo pode
ser responsabilizada pelo fato de esse veiculo ainda estar circulando. Isso seria
responsabilidade pela omissdo genérica. Mas se esse veiculo foi liberado numa
vistoria, ou passou pelo posto de fiscalizagdo sem problemas, af ja teremos omissdao
especifica.” '

Em ambas as exemplificacOes, a omissdo especifica de agentes estatais gerou, de
forma direta e imediata, o dano e ensejaria, dessa forma, responsabilidade civil objetiva do

Estado.

A despeito de considerar que na comprovagdo da relacdo direta de causa e efeito entre
a conduta do agente estatal e o dano restard caracterizada a responsabilidade civil objetiva do
Estado, Sérgio Cavalieri destaca que a responsabilidade civil subjetiva ndo foi banida de
nosso ordenamento juridico, devendo ser utilizada quando o dano for causado por fato de
terceiro ou por fendmeno da natureza, onde deverd se analisar a responsabilidade do Estado
com base na teoria da falta de servico (faute du sservice), que tem como pilares fundamentais

a ndo prestacio do servico, seu mal funcionamento, ou seu funcionamento tardio.

Comprovado que uma dessas trés hipdteses contribuiu decisivamente para ocorréncia do

evento danoso, a Administracio Piblica deverd ser civilmente responsabilizada. '’

Em sede jurisprudencial, podemos concluir que o entendimento que vem prevalecendo
no Supremo Tribunal Federal é que restard configurada responsabilidade objetiva do Estado
quando a omissdo que gerou o dano puder ser individualizada na figura do agente estatal, no

exercicio de suas atribuicdes, e houver comprovado nexo de causalidade entre a conduta

' CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil, 5* edigio, Sao Paulo:Malheiros, 2006, p.
248
"bid. p.259.
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omissiva e o dano gerado a terceiro, desde que ndo se configure nenhuma excludente de

responsabilidade (culpa da vitima, fato imprevisivel).

Isto fica evidente pelo conteido da Ementa referente ao Agravo Regimental no

Recurso Extraordindrio 48110 de Pernambuco, que encontra-se transcrito a seguir:

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO - PRESSUPOSTOS
PRIMARIOS QUE DETERMINAM A RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO - O NEXO DE CAUSALIDADE MATERIAL
COMO REQUISITO INDISPENSAVEL A CONFIGURACAO DO DEVER
ESTATAL DE REPARAR O DANO - NAO-COMPROVACAO, PELA
PARTE RECORRENTE, DO VINCULO CAUSAL - RECONHECIMENTO
DE SUA INEXISTENCIA, NA ESPECIE, PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS - SOBERANIA DESSE PRONUNCIAMENTO
JURISDICIONAL. EM  MATERIA  FATICO-PROBATORIA -
INVIABILIDADE DA  DISCUSSAO, EM SEDE RECURSAL
EXTRAORDINARIA, DA EXISTENCIA DO NEXO CAUSAL -
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA (SUMULA 279/STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os elementos que compoem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Puablico compreendem (a) a alteridade
do dano, (b) a causalidade material entre o 'eventus damni'" e o
comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissiao) do agente piiblico, (c) a
oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Piblico
que tenha, nessa especifica condicdo, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da licitude, ou nao, do comportamento funcional
e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal. Precedentes. -
O dever de indenizar, mesmo nas hipéteses de responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico, supée, dentre outros elementos (RTJ 163/1107-1109, v.g.), a
comprovada existéncia do nexo de causalidade material entre o comportamento
do agente e o "eventus damni'', sem o que se torna inviavel, no plano juridico, o
reconhecimento da obrigacao de recompor o prejuizo sofrido pelo ofendido. - A
comprovacio da relacao de causalidade - qualquer que seja a teoria que lhe dé
suporte doutrinario (teoria da equivaléncia das condicdes, teoria da causalidade
necessaria ou teoria da causalidade adequada) - revela-se essencial ao
reconhecimento do dever de indenizar, pois, sem tal demonstracdo, nao ha
como imputar, ao causador do dano, a responsabilidade civil pelos prejuizos
sofridos pelo ofendido. Doutrina. Precedentes. - Nao se revela processualmente
licito reexaminar matéria fatico-probatéria em sede de recurso extraordinario
(RTJ 161/992 - RTJ 186/703 - Simula 279/STF), prevalecendo, nesse dominio, o
carater soberano do pronunciamento jurisdicional dos Tribunais ordinarios
sobre matéria de fato e de prova. Precedentes. - Auséncia, na espécie, de
demonstracao inequivoca, mediante prova idonea, da efetiva ocorréncia dos
prejuizos alegadamente sofridos pela parte recorrente. Nao-comprovacao do
vinculo causal registrada pelas instancias ordinrias.”'®

Todavia, quando a omissdo decorre de omissdo genérica do Estado, ou seja, a
Administracdo Publica deixou de prestar servico essencial, de garantir direito fundamental,

nao sendo possivel individualizar essa conduta, a jurisprudéncia pauta-se pela teoria da

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 481110. Relator: Ministro Celso de Mello. 06 de
fevereiro de 2007. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp> Acesso: 17
ago 2008.
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responsabilidade subjetiva, em que faz-se mister comprovar que a falta de acdo do Poder
Piablico, falta de servico ensejou dano a terceiro. E necessdrio comprovar algum dos
elementos que compdem a culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) para se caracterizar

responsabilidade civil do Estado.

A Ementa, transcrita a seguir, referente ao Recurso Extraordindrio 382054, origindrio
do Rio de Janeiro, demonstra com clareza quando € adotada a teoria da responsabilidade

subjetiva no Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DO PODER PUBLICO: DETENTO
FERIDO POR OUTRO DETENTO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA:
CULPA PUBLICIZADA: FALTA DO SERVICO. C.F., art. 37, § 6°. L -
Tratando-se de ato omissivo do poder piblico, a responsabilidade civil por esse
ato € subjetiva, pelo que exige dolo ou culpa, em sentido estrito, esta numa de
suas trés vertentes -- a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia -- nio sendo,
entretanto, necessario individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao servico
publico, de forma genérica, a falta do servico. II. - A falta do servico -- faute du
service dos franceses -- nao dispensa o requisito da causalidade, vale dizer, do
nexo de causalidade entre acdo omissiva atribuida ao poder piblico e o dano
causado a terceiro. IIl. - Detento ferido por outro detento: responsabilidade
civil do Estado: ocorréncia da falta do servico, com a culpa genérica do servico
publico, por isso que o Estado deve zelar pela integridade fisica do preso. IV. - RE
conhecido e provido."’

Pode-se concluir, ante o exposto, que nos casos em que a omissao do Estado pode ser
individualizada na figura do agente estatal, que tinha como uma de suas atribuicdes
decorrente de sua funcdo evitar o dano e ndao o fez, o Estado serd responsabilizado
objetivamente pelo dano, desde que demonstrado o nexo causal e ndo configurada nenhuma

excludente de responsabilidade.

J4 em casos de omissdo genérica, que configura-se, basicamente, pela falta de
prestacdo de determinados servicos garantidos aos cidaddos, onde ndo é possivel
individualizar o agente estatal que concorreu diretamente para o dano, o Estado serd
responsabilizado, via de regra, se demonstrado que a negligéncia, imprudéncia ou impericia

genéricas do Estado efetivamente provocaram o prejuizo.

Entretanto, fundamental destacar, no que tange a servicos prestados pela

Administragdo Publica, que se pode inferir, combinando os artigos 14 e 3° do Cddigo de

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.382054. Relator: Ministro Carlos Velloso. 3 de
agosto de 2004. Disponivel em: <www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.Asp> Acesso: 17 ago
2008.
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Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), reproduzidos a seguir, que o Estado, quando
fornecedor, serd responsabilizado objetivamente por danos advindos da “falta de servigo
publico™.
“Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagcdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a

prestacdo dos servicos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruicdo e riscos.”

“Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criag@o, construcio, transformacdo, importacdo, exportagdo,
distribuicdo ou comercializacio de produtos ou prestacio de servigos.”

O Estado apenas serd caracterizado como fornecedor e, portanto, sujeito a
responsabilidade objetiva, quando for prestador de servigos remunerados por tarifas ou precos
publicos. Caso a remuneracdo estatal se configure por meio de impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria ndo serd aplicados os dispositivos do CDC, por ndo estar estabelecida relacdo de

consumo.

Portanto, quando fornecedora, 2 Administracdo Publica serd atribuida responsabilidade

objetiva tanto por condutas comissivas quando omissivas.

1.3 Causas excludentes da responsabilidade estatal

A seguranga publica € dever do Estado e direito de todos (art. 144, CF), incumbindo as
policias estatais a preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e de seus
patriménios. Todavia para se configurar responsabilidade subjetiva do Estado deve haver
omissdo juridicamente relevante, dentro dos padrdes médios de exigéncia de atuagdo do
Estado. Nos casos de violéncia subita, imprevisivel, ndo pode haver responsabilizacio da

Administragdo Publica, ou haveria inviabilidade do funcionamento da “maquina” estatal.

Para melhor compreensdo da questdo faz-se fundamental definir os chamados fatos

imprevisiveis. Segundo nos informa José dos Santos Carvalho Filho, a imprevisibilidade

* BRASIL. Cddigo de Defesa do Consumidor, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em
<www.consumidorbrasil.com.br/consumidorbrasil/textos/legislacao/cdc.htm> Acesso: em: 20 ago 2008.
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decorre de “eventos que, por alguma causa, ocorrem sem que as pessoas possam pressenti-

, . » 21
los e até mesmo preparar-se para enfrentd-los.

Esses fatos imprevisiveis seriam ocasionados pelo que a doutrina vem definindo

como forca maior e caso fortuito. Entretanto ndo hd concordancia sobre a definicdo e

compreensdo desses fendmenos. Alguns autores entendem que o caso fortuito decorreria de
forcas da natureza, tais como inundagdo, incéndio ndo provocado, terremoto, enquanto a forga
maior decorreria de atos humanos, tais como guerras, greves, revolucdes e determinagdo de

autoridades (fato do principe). Outros entendem exatamente de forma contréria.

Na pratica, conforme ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho, tal distin¢do é
sem sentido, pois ambas as figuras possuem os mesmos efeitos, afastam o nexo causal entre o
fato ocorrido e o provavel dano gerado, sendo, dessa forma, excludentes de responsabilidade
civil do Estado.** Considerando que a imprevisibilidade reside fora do ambito exigivel de
prevencgdo dos seres humanos, ndo hé fato imputdvel ao Estado e tampouco conduta contraria
ao ordenamento juridico por parte do agente estatal. Resta 6bvio, dessa forma, que ndo ha

nexo causal entre a acdo estatal e eventual dano sofrido pela pessoa lesada.

Pode ocorrer, todavia, casos em que o dano ocasionado a terceiro tenha sido originado,
conjuntamente, por forca maior ou caso fortuito, ou seja, fato imprevisivel e acdo ou omissdo
culposa do Estado. Verificam-se, nesse cerne, concausas, € o Estado deverd ser
responsabilizado proporcionalmente a sua participagdo no evento danoso, em respeito ao

principio da equidade.”

Outra situagdo que exclui a responsabilidade civil do Estado é quando se verifica
culpa exclusiva da vitima na conduta geradora do dano. Comprovado que o sujeito ofendido
foi o tnico causador do dano a hipdtese € de autolesdo, ndo havendo, dessa forma,
responsabilidade estatal, tendo em vista que ndo se encontram os dois pressupostos essenciais
para responsabilizagdo da Administracdo Publica, quais sejam, fato administrativo e nexo

causal entre conduta dos agentes estatais.”*

A despeito de ndo constar no Cédigo Civil, a doutrina e a legislacdo extravagante, a
que faremos mencdo a seguir, consolidaram a culpa exclusiva da vitima como causa

excludente de responsabilidade.

*' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p.461

2 Loc. Cit.

= Ibid. p.462

# VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, v. 4, 4* ed., Sdo Paulo, Atlas, 2004, p.46.
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O Decreto 2681/1912, que regula a responsabilidade das estradas de ferro, dispde em
seu art. 15 que as ferrovias somente se exonerardo de responsabilidade se comprovarem caso

fortuito ou forca maior ou culpa exclusiva da vitima.

O art. 6° da Lei 6543/77, que diserta acerca da responsabilidade por danos nucleares,
prevé que “uma vez provado haver o dano resultado exclusivamente da culpa da vitima, o

operador serd exonerado, apenas em relacdo a ela, da obrigacdo de indenizar.”

Tal excludente serd aplicada também em hipdtese de responsabilidade estatal; sendo
comprovado que o dano foi ocasionado exclusivamente por ato da vitima, ndo poderd ser o

Estado responsabilizado pelo prejuizo.

Todavia, hd situagdes em que concorrem para o dano a vitima e o Estado, hip6tese em
que a Administragdo indenizard na proporc¢do de sua responsabilidade, em consonadncia com o

que estabelece o art. 945 do Cddigo Civil em vigor, que prevé o seguinte:

“Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento danoso, a sua

indenizagdo serd fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto
25

com a do autor do dano.”

Dessa forma, fica evidente que, caso atuacgdo estatal tenha concorrido com a agdo do
lesado para ocorréncia do evento danoso, o Estado ndo serd integralmente responsdvel pelo
dano, devendo repard-lo, via indenizacdo, de acordo com o percentual de sua
responsabilidade, que serd aferido pelo Poder Judicidrio. O Juiz a quo e os Tribunais
competentes averiguardo o nivel de responsabilidade do Poder Publico nos casos em que a

acdo da vitima contribui para ocorréncia do dano.

1.4 Do dano e sua reparacao

A responsabilidade civil tem como um de seus pressupostos fundamentais o dano.
Isso significa dizer que sé poderd ser responsabilizado civilmente quem tenha, por meio de

sua conduta comissiva ou omissiva, provocado prejuizo a terceiro.

¥ BRASIL. Cddigo Civil 2002. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm> Acesso 22
ago 2008
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Ao longo dos anos consubstanciaram-se duas formas de danos: o dano material,
também chamado patrimonial, e o dano moral. O dano material pode ser entendido como
efetiva lesdo ao patrimdnio do individuo ofendido. J4 o dano moral refere-se a esfera intima,

subjetiva, moral do sujeito lesado, provocando-lhe algum sentimento de perda, de sofrimento.

E pacifico que san¢do inerente a responsabilidade civil é a indenizagdo, que pode ser
definida como montante pecunidrio dirigido a pessoa lesada com fim precipuo de reparar os

prejuizos gerados pelo responsdvel.

Considerando que o presente estudo tem por escopo a andlise da responsabilidade do
estatal, faz-se mister destacar que o Estado, como pessoa juridica, apenas possui existéncia
no mundo juridico por meio da atuacdo de seus respectivos agentes, pessoas fisicas que

possuem suas condutas atreladas a Administracdo Publica, desde que estejam no exercicio

de suas atribuicdes, conforme deixam claro o § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal e o

caput do art. 43 do Cddigo Civil.

Portanto, incumbe ao Estado reparar os danos que seus agentes, no exercicio de suas

funcoes, causem a terceiros.

A indenizacdo deve ser calculada com objetivo de reconstituir o patrimdénio do
sujeito lesado. Deve-se averiguar o que o sujeito perdeu, as dividas que foi obrigado a
contrair, ao lucros que deixou de obter. E fundamental ainda acrescer, quando for
necessdrio, a atualizacdo monetdria e juros de mora.”® Entretanto, o dano pode ocasionar
lesdes corporais graves ou até mesmo a morte. Nesses casos, devem ser observados os arts.

948, 949 e 950 do Cdédigo Civil, expostos a seguir:

“Art. 948. No caso de homicidio, a indenizag¢do consiste, sem excluir outras
reparagoes:

I - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto da
familia;

II - na prestag¢@o de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em
conta a durag@o provavel da vida da vitima.

Art. 949. No caso de lesdo ou outra ofensa a satde, o ofensor indenizard o ofendido
das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até ao fim da convalescenca, além
de algum outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido.

Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu
oficio ou profissao, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizag¢ao, além

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p.472
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das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenga, incluird

pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou da
s 27

depreciagdo que ele sofreu.”

Além disso, o ofendido deve pedir indenizag¢do se entender que seu foro intimo fora
afetado de qualquer forma, podendo o mesmo estabelecer valor indenizatério que entenda
compativel com seu sofrimento, o que é mais recomenddvel, ou deixar a critério do juiz

estabelecer a quantia do dano moral.

Merece destaque discussdo quanto ao melhor método de afericio de dano a ser
utilizada pelos 6rgdos julgadores em sede de responsabilidade civil, encabegada pelo iminente
jurista Anderson Schreiber in “Novos Paradigmas da Responsabilidade Civil”. O referido
doutrinador, mestre em Direito Civil pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro,

manifesta-se da seguinte forma:

“....pode-se propor uma nova metodologia para a afericdo do dano ressarcivel, que,

transcendendo os estreitos limites da subsung¢@o, permita que o juizo de
ressarcibilidade ndo se restrinja mais a identificagdo em abstrato de uma norma que
tutele (ézlg vezes, muito indiretamente) a posi¢do juridica violada pela conduta
lesiva.”

A nova metodologia proposta por Schreiber divide-se nas seguintes etapaszgz

1) Exame abstrato de merecimento de tutela do interesse lesado - Nessa etapa o

magistrado deve averiguar se o direito lesado vem protegido por alguma norma do
ordenamento juridico. A tutela ndo precisa ser expressa, pode estar consubstanciada em
principios gerais que fundamentam as normas. Configurada a necessidade da tutela, estd

demonstrada ocorréncia de dano.

2) Exame abstrato de merecimento de tutela do interesse lesivo - Averiguar, caso
tenha sido confirmada necessidade tutela do interesse lesado, se a conduta lesiva € igualmente
merecedora de tutela, o que pode ser observado, também, por meio de andlise de principios

gerais.

3) Existéncia de regra geral da prevaléncia entre os interesses conflitantes - Caso

haja constatagio de necessidade da tutela tanto do interesse lesado quanto do interesse lesivo,

* BRASIL. Cddigo Civil 2002. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm> Acesso
22 ago 2008.

% SCHEIBER, Anderson. Novos Paradigmas da Responsabildiade Civil, editoras Atlas, 2007, p. 155.

* Ibid. p. 156-161.
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deverd ser analisado se o legislador estabeleceu, de alguma maneira, a preponderancia entre

os dois interesses em conflito.

4) Inexisténcia de regra legal de prevaléncia entre os interesses conflitantes — Nio
tendo sido estabelecido pelo legislador nenhum tipo de preferéncia entre os interesses
envolvidos, ou sendo inaplicdvel a regra da preponderancia, deverd ser procedida uma
ponderacdo de interesses por parte do Judicidrio que, fazendo uma ponderagdo de interesses
com base nas circunstancias do caso concreto apresentado, decidird se hd configuracio ou ndo

de dano ressarcivel.

Tais critérios, brilhantemente propostos por Schreiber, pretendem eliminar as
abstragdes que hoje integram as decisdes que definem danos suscetiveis ou ndo de serem
ressarcidos. O mencionado jurista pretendeu dar condi¢des aos magistrados de explicitar, de
forma cristalina, seus juizos de ressarcibilidade para casos concretos diversos. E um trabalho
relevante, pois a adocdo dessas sugestdes viabilizard que os operadores do direito
identifiquem com clareza em quais circunstincias, havendo conflito de tutelas, o dano serda

suscetivel de ressarcimento.

1.4.1 Instrumentos de reparacdo do dano

A reparagdao do dano pode ser reivindicada pelo ofendido de duas maneiras: via

administrativa e via judicial.30

Caso o sujeito opte pela via administrativa, devera formular seu pedido indenizatério
ao Orgdo competente da pessoa juridica civilmente responsabilizada. A partir de entdo formar-
se-4 um processo administrativo em que os interessados poderdo manifestar-se, produzir
provas, até que se chegue a um resultado final quanto ao pedido formulado pelo sujeito
ofendido. Configurando-se acordo, deverd ser efetuado o pagamento ou em montante integral

ou parceladamente, em conformidade com a composi¢do acordada entre as partes.

Caso ndo haja entendimento entre as partes quanto ao montante devido, ou mesmo por

escolha do ofendido, o mesmo poderd fazer uso da via judicial, propondo agdo judicial

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 472-473.
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indenizatdria, que obedecerd o procedimento comum, ordinidrio ou sumdrio, conforme a
hipétese. Caso a natureza da pessoa juridica que praticou o ato lesivo seja a Unido, empresa
publica ou autarquia federal, a competéncia € da Justica Federal, em consonancia com o que
estabelece o inciso I do Art. 109 da Constituicdo Federal; se for de outra natureza, competente

serd a Justica Estadual.

1.5 Prescricao

N

O direito do lesado a reparacdo dos prejuizos tem natureza pessoal e obrigacional.
Como direito subjetivo, ndo pode ser objeto de inércia de seu titular, sob pena de prescri¢do

do direito de acdo que tenha por escopo a tutela desses direitos.

Conforme nos informa o Art. 1° do Decreto 20.910/32, o direito de pedir reparagdo por

dano causado pela Administra¢do Publica prescreve em 5 (cinco) anos.

Todavia, o advento do Cédigo Civil de 2002 deu inicio a uma controvérsia, uma vez
que prevé em seu art. 206, §3°, inciso V, o seguinte:
“Art. 206. Prescreve:
omissis
§ 3° Em trés anos:
omissis

~ - .. 31
V - a pretensdo de reparagdo civil;”

A este respeito, parte da doutrina se posicionou no sentido da modificacdo do prazo
prescricional de 5 (cinco) para 3 (trés) anos em acdes movidas contra o Estado objetivando

reparacgdo de dano civil.

O ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho pronunciou-se acerca do referido

tema, manifestando a seguinte opinido:

“Como o texto se refere a reparagio civil de forma genérica, serd for¢oso reconhecer
que a redugdo do prazo prescricional beneficiard tanto as pessoas publicas como as

*' BRASIL. Cddigo Civil 2002. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm> Acesso 22
ago 2008.
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de direito privado prestadoras de servigo publico. Desse modo, ficardo derrogados
os diplomas acima no que se concerne a reparagao civil.

Cumpre nessa matéria recorrer a interpretacdo normativo-sistemdtica. Se a ordem
juridica sempre privilegiou a Fazenda Publica, estabelecendo prazo menor de
prescricd@o da pretensdo de terceiros contra ela, prazo esse fixado em cinco anos pelo
Dec. 20.910/32, raia ao absurdo admitir a manuten¢do desse mesmo prazo quando a
lei civil, que outrora apontava prazo bem superior aquele, reduz significativamente o
periodo prescricional, no caso para trés anos (pretensdo a reparagio civil). ™

No mesmo sentido pronuncia-se Rogério Ramos Batista, Procurador do Estado de Séo

Paulo, que em tese apresentada no 12° Congresso de Advocacia Publica, expds o seguinte

pensamento:

“Diante de todo o exposto, concluimos que a partir da entrada em vigor do novo
Codigo Civil, em e 11 de janeiro de 2003, em relacdo as pretensdes de reparacdo de
danos contra a Fazenda Publica, o prazo prescricional foi reduzido de 5 (cinco) para
3 (trés) anos, embora o referido c6digo nio tenha mencionado nada a respeito.” >

Nessa linha j4 se manifestou a jurisprudéncia, como podemos observar pela

transcricdo de trecho do voto referente ao julgamento da Apelacdo Civel n° 3306/2006

promulgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe:

“(...) José Leonardo Carneiro na sua obra A Fazenda Publica em Juizo, tem um
capitulo especifico sobre a prescri¢@o, no qual € enfitico em afirmar que:

“Em se tratando de Fazenda Publica, além das disposi¢des encartadas no Cédigo
Civil, aplicam-se as regras contidas no Decreto n° 20910 de 6 de janeiro de 1932, e,
igualmente, aquelas hospedadas no Decreto-lei n® 4597, de 19 de agosto de 1942”
(Editora Dialética, 2* Edi¢do, pg. 61).

Adentrando no estudo do tema, o renomado autor traz um tépico especifico sobre a
prescricdo nas acdes de indenizacdo propostas em face da Fazenda Publica,
afirmando que, nesse caso, observa-se a regra geral do artigo 206 do Cédigo Civil.
Sdo suas as seguintes licoes:

“... a pretens@o de reparacao civil contra a Fazenda Publica submete-se ao prazo
prescricional de 3 (trés) anos, e ndo a prescri¢do qilinqiienal.” (mesma obra, pag.
74).

A par dessas consideragoes, posso concluir que, no caso da reparacao civil, cujo
objeto é um ilicito, a regra geral do Cédigo Civil deve ser observada. Ou seja,
uma acio indenizatéria ajuizada contra um particular em razao de um ilicito
civil ndo pode ter tratamento diferente numa demanda sobre idéntico fato,
contra a Fazenda Piblica. (...) «**

*> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p.473-474

* BATISTA, Rogério Ramos. Prescricio e o acesso a Justia. Disponivel em:
<http://www.aprodab.org.br/eventos/congresso2008/teses/rogeriorbatista01.doc> Acesso em 3 set 2008.

** SERGIPE. Tribunal de Justiga. Apelagio Civel n. 3306. Relator: Desembargador Rogério Eugenio da
Fonseca Porto. 4 dez 2006. Disponivel em:
<http://www.tj.se.gov.br/tjnet/jurisprudencia/relatorio.wsp?tmp_numprocesso=2006209033 &tmp_numAcordao
=20067400&wi.redirect=OUBO91VXLV> Acesso em:8 set 2008.
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Entretanto, o Superior Tribunal de Justica vem se manifestando, majoritariamente, no
sentido da permanéncia do prazo prescricional qiiinqiienal em sede de reparagcdo civil,
conforme previsto na Lei 20.910/32, com fundamento no principio da especialidade,
conforme podemos observar a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRESCRICAO.

DECRETO LEGISLATIVO 20.910/32. APLICACAO. NORMA ESPECIAL.

1. O art. 1° do Decreto n° 20.910/32 dispde acerca da prescricao qiiingiienal de
qualquer direito ou acio contra a Fazenda Piblica, seja qual for a sua
natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou.

2. In casu, tendo a parte interessada deixado escoar o prazo qiiinqiienal para propor a
acdo objetivando o reconhecimento do seu direito, vez que o dano indenizavel
ocorrera em 24 de outubro de 1993, enquanto a agio judicial somente fora ajuizada
em 17 de abril de 2003, ou seja, quase dez anos apds o incidente, impde-se decretar
extinto o processo, com resolucdo de mérito pela ocorréncia da inequivoca
prescrigao.

3. Deveras, a lei especial convive com a lei geral, por isso que os prazos do
Decreto 20.910/32 coexistem com aqueles fixados na lei civil.*

4. Recurso especial provido para reconhecer a incidéncia da prescricao
qiiingiienal e declarar extinto o processo com resolugdo de mérito (art. 269, 1V do
CPC).”

Portanto, vem prevalecendo, nos tribunais superiores, entendimento da manutencao do

prazo prescricional qiiinqiienal nas acdes de reparacdo de danos propostas contra o Poder

Publico, a despeito do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 820.768. Relator: Ministro Luiz Fux. 04 out

2007. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=%28prescri%E7%E30+quinquenal %29+E+%28 %22
LUIZ+FUX%22%?29.min.&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=43> Acesso em: 8 set. 2006.
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CAPITULO II A VIOLENCIA DA SOCIEDADE INVADINDO AS ESCOLAS
PUBLICAS.

Para compreender a “conduta violenta” a que se faz referéncia, praticada
especialmente nas escolas publicas (municipais, estaduais e federais) da regido sudeste do
Brasil a partir de 1988, faz-se mister, a priori, especificar o sentido de “violéncia” que se

pretende atingir.

A base do conceito de violéncia utilizado no presente estudo serd aquele proposto por
Hannah Arendt em “Sobre a Violéncia”. A referida autora trata da questdo partindo do
pressuposto de que os diversos sistemas sociais vivem sob um constante “estado de guerra”,
dentro das quais organizacdes sociais conspiram e conflitam entre si.” Tal visdo pode ser
levada para os dias atuais, onde a0 mesmo tempo em que houve uma “reducido” do Globo
Terrestre, com formacdo de uma sociedade global, em fun¢do de avangos tecnoldgicos, como
a internet, se intensificou o ideal individualista, caracterizado pela crescente competitividade
entre os individuos, em que todos “brigam” entre si por melhores empregos, maiores saldrios,

estando cada vez mais reduzida, dessa maneira, a preocupagdo com a coletividade.

Passo seguinte da referida estudiosa foi a distingdo fundamental entre “poder” e

“violéncia”. Segundo entendimento manifestado por Arendt:

"poder corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em comum
acordo. Este jamais é propriedade de um individuo, pertence a um grupo e existe
apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que alguém estd "no
poder" estamos na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa
investida de poder, por certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo - de onde se originara o poder - desaparece, desaparece
também "o seu poder"”’

Conclui-se, dessa forma, que o poder tem cardter coletivo, € fornecido por uma
comunidade que, em acordo, estabelece relacdes de poder. Para manutengdo dessa estrutura,
o agrupamento de pessoas deve manter intacta sua unidade, legitimando, dessa forma, o

poder. Caso a coletividade entre em colapso, as relagdes de poder ruem.

% ARENDT. Hannah. Sobre a Violéncia. Sio Paulo:Relume Dumard, 1994, p- 14
3 Tbid. p-36
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Ja a violéncia possui cardter meramente instrumental, utilizada com propdsito de
ampliar o vigor, que € uma entidade individual, inerente a um objeto ou a uma pessoa.38 A
partir do rompimento do consenso nas relagdes de poder, surgem praticas violentas, ou para
manter a estrutura de poder falida, ou para, justamente, diante da fragilidade do poder

instituido, estabelecer novas relagdes de poderio.

Outra importante conceituagdo que estd intimamente ligada ao tema e que, dessa
forma, faz-se indispensdvel, ¢ a de “autoridade”. A autoridade é atributo que pode ser
concedido a pessoas ou a érgdos, e deriva do respeito as relagdes de poder.” Configurando-se

desestruturagdo ou desrespeito da relacio de poder, a autoridade serd diretamente afetada.

Arendt, ao discorrer brilhantemente sobre a relacio poder/violéncia, manifestou-se da

seguinte forma:

Poder e violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente o outro estd ausente,
o outro estd ausente. A violéncia aparece onde o poder estd em risco, mas, deixada a
seu proprio curso, ela conduz a desapari¢io do poder. Isto implica ser incorreto
pensar o oposto da violéncia como a ndo-violéncia; falar de um poder ndo violento é
de fato reﬁundante A violéncia pode destruir o poder; ela é absolutamente incapaz de
crid-lo. ”

Concluindo seu trabalho, a referida estudiosa faz uma andalise das causas da violéncia,
rejeitando, desde logo, a violéncia como animalesca ou irracional, conforme se pode observar

pela transcri¢do a seguir:

“Nem a violéncia nem o poder s@o fendmenos naturais, isto é, uma manifestacéo do
processo vital; eles pertencem ao ambito politico dos negdcios humanos, cuja
qualidade essencialmente humana € garantida pela faculdade do home para agir, a
habilidade para comegar algo novo.”

Uma das causas da violéncia apontada por Arendt é o tamanho do pais. Segundo ela
“A grandeza é afligida com vulnerabilidade...”. Isso porque quanto maior o pais, maior a

necessidade de administracio, havendo, dessa forma, crescente poder anoénimo.*!.

Por fim, a autora destacada aponta como causa relevante da violéncia a
“burocratizacdo da vida publica”, pois “Se os objetivos ndo sdo alcancados rapidamente, o
resultado serd ndo apenas a derrota, mas a introducdo da prdtica da violéncia na totalidade

do corpo politico.”

* Ibid. p. 37

¥ Loc. cit.

“ Ibid. p. 44

! Ibid. p. 60-61
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A tese acima, dissecada resumidamente, se enquadra perfeitamente a pretensdo deste

trabalho pelas seguintes razoes:

i) A sociedade brasileira, como as demais, caracteriza-se pela intensa competitividade,
com o destaque para o fato de ser reconhecida como uma das mais desiguais de todo o

mundo. Portanto, pode-se dizer que vivemos sobre um constante “estado de guerra”

ii) O Poder Publico instituido em nossa sociedade estd falido, ndo conseguindo
cumprir com garantias bésicas dos cidaddos, como seguranca e educacgdo, as quais serdo dados
maior destaque adiante. Em diversos campos da sociedade, as relacdes de poder sdo
desrespeitadas, desvirtuadas e, em consondncia com a manifestacdo de Arendt, onde o poder
estd fragilizado, hd maior probabilidade de ocorréncia da violéncia, seja para manuten¢ido do

poder falido, seja para sua reestruturagio

iii) O Brasil é um pais de dimensdes continentais, o que dificulta o atendimento eficaz

as necessidades de toda a populag@o, bem como torna anénimo o poder instituido.

iv) O Estado brasileiro possui sistema extremamente burocritico, com diversos
tramites, o que provoca enorme mora no atendimento das demandas dos individuos. Dessa

forma, torna-se ambiente propicio ao desenvolvimento de condutas violentas, contestadoras.

Por todos esses motivos, foi adotada, como marco tedrico, a idéia de violéncia
proposta por Hannah Arendt, j4 que ficou cristalino que esta é a mais adequada ao

desenvolvimento do presente estudo.

Fundamental ainda destacar que o estudo refere-se a condutas violentas contrérias ao
ordenamento juridico brasileiro, que violem a integridade fisica, moral ou psicoldgica dos
cidaddos que compdem o ambiente escolar, ou que impecam ou limitem o exercicio de suas

atribuicdes, ou, ainda, restrinjam suas liberdades de locomocao.

As escolas publicas estdo incluidas dentro dessa sociedade problemdtica, onde ha
flagrante desrespeito as relagdes de poder precipuamente estabelecidas. Infelizmente este € o
cendrio que vem se configurando na maior parte dos ambientes escolares das instituigdes

publicas de ensino municipais, estaduais e federais da regido sudeste do Brasil.

As escolas sdo, muitas vezes, “engolidas” pelo poder paralelo que, descontente com as
relacdes de poder previamente instituidas, em conjunto a auséncia do Estado, domina 4reas,
geralmente, mais humildes, com escassez de recursos financeiros, onde estes estabelecimentos

estdo inseridos. Por esta razdo, a violéncia “invade” o ambiente escolar, manifestando-se na
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atuacdo de gangues de traficantes de entorpecentes, em constantes roubos e furtos, em
depredacdes e os diversos tipos de vandalismo. Com isso, as escolas, que seriam um remédio
para tratar de comunidades carentes em contado didrio com uma um realidade brutal, estdo

perdendo seu cardter transformador.

Todavia, ndo apenas o ambiente externo é causa de condutas violentas. Também no
espaco interno das escolas, especialmente publicas e localizadas na regido sudeste, que é o
foco deste estudo, observa-se desrespeito as relagdes de poder instituidas e,
conseqiientemente, desaparecimento da autoridade de professores e diretores escolares. Sdo
cada vez mais freqiientes agressdes (fisicas, morais ou psicoldgicas) entre alunos, ou de

alunos contra professores.

A fim de corroborar a desestruturagdo do Estado brasileiro decorrente da faléncia das
relacdes de poder, especialmente em estabelecimentos escolares da rede publica que integram
o sudeste do Brasil, tendo como conseqiiéncia a violéncia, faz-se indispensdvel mencionar
estudo realizado pela Organizag¢do das Nacdes Unidas para a Educag@o, a Ciéncia e a Cultura
- UNESCO, coordenada pela pesquisadora Miriam Abramovay42, que enfatiza alguns pontos
relevantes que explicam com éxito a invasdo da violéncia urbana para dentro das institui¢oes

de ensino, dentro os quais destacamos:

* E no espaco externo a escola que acontecem dois importantes fendmenos associados
a violéncia: a presenca de gangues e o trifico de drogas. Isso é causa de grande preocupagao

de alunos, pais e professores, e afeta diretamente a rotina do ambiente escolar.

* A presenca constante de traficantes nos arredores das escolas e a propria abordagem
deles facilitam e ampliam o acesso dos jovens as drogas. Tanto diretores quanto alunos
afirmaram que é extremamente facil manter contato com traficantes ou repassadores de

drogas.

* A falta de respaldo policial para a seguranca dos estabelecimentos de ensino € outro
aspecto bastante mencionado. Foram feitas sugestdes pelos préprios entrevistados quanto a

necessidade de melhor treinar os policiais que ji fazem esse trabalho.

* A pesquisa indica manifestacdes de discriminagéo racial revelando que os alunos ndo
brancos sdo muito mais numerosos nas escolas puiblicas e no turno da noite do que os alunos

brancos. Tal fato pode ser a expressdo da existéncia de barreiras ao acesso de negros e

* ABRAMOVAY, Miriam. Violéncias nas escolas. 4* Edigdo, Brasilia: Unesco, 2004. 400p.
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mesticos as escolas particulares, consideradas, por muitos entrevistados, como de melhor

qualidade.

* A principal manifestagcdo da violéncia nas escolas é de natureza fisica. Nelas ocorrem
ameacas brigas as vezes com conseqiiéncias letais; além de roubos, assaltos, depredagdes,
tiroteios etc. As brigas sdo consideradas acontecimentos corriqueiros, sugerindo a banalizag¢do

da violéncia e sua legitimiza¢ido, como mecanismo de solucdo de conflitos.

* Foram relatados também estupros e outras violéncias sexuais nas escolas e no seu

entorno, especialmente no itinerdrio percorrido pelas alunas no deslocamento para suas casas.

* Embora nas situacdes de violéncia no ambiente escolar as armas de fogo ndo sejam
predominantes, os percentuais de alunos que apontam seu uso sao bastante elevados. Segundo
a consulta a alunos e membros do corpo técnico-pedagdgico, é em Sdo Paulo e no Distrito
Federal que sdo mais freqiientes as indica¢des do uso de armas de fogo nas ocorréncias,

enquanto que em Floriandpolis estdo os menores percentuais de alunos que apontam seu uso.

* Os alunos estdo conscientes do poder de agressdo ndo apenas das armas de fogo, mas

também das chamadas armas brancas (objetos cortantes como faca, canivetes, estiletes etc.).

* Mais da metade dos que sabem onde e de quem comprar armas (55%) também
acham fécil obter armas perto da escola. Mais da metade dos que ja tiveram ou t€m uma arma

de fogo (51%) também declararam que seus pais ou parentes possuem armas de fogo.

* Dois ter¢os dos que sabem onde/quem vende armas de fogo (67%) dizem que essas

armas sdo acionadas nas ocorréncias violentas na escola.

* Dos que disseram ser fécil conseguir armas de fogo na escola ou em suas imediagdes,
69% dizem que essas armas sdo utilizadas nas ocorréncias violentas na escola. E dos que
tiveram ou tém arma de fogo, 70% dizem que essas armas sdo utilizadas nas ocorréncias

violentas na escola.

* Os estudantes que relatam ter visto alunos, pais, professores ou funciondrios
portando armas de fogo e/ou outras armas na escola apresentam maior média de relatos de

ocorréncias violentas, quando comparados aos demais.

* O estudo da vitimizacdo mostra que os alunos, em geral, sdo as vitimas mais

freqlientes. Em seguida estio os professores e os funciondrios/diretores.

* Ao cruzar os dados, verificou-se que os impactos mais significativos da violéncia

sdo, pela ordem, alterar o ambiente da escola (tornando-o mais pesado), faltar as aulas e piorar
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a qualidade das aulas. Em seguida aparece a perda de motivacdo para comparecer as aulas,

que apresentou associagdo com as ocorréncias de violéncia nas escolas em metade dos casos.

Todas as abordagens acima revelam que o problema é muito mais complexo do que
aparentemente se evidencia. Fica evidente que o Estado brasileiro estd despedagado, com a

sua credibilidade seriamente afetada.

A principal razdo, segundo pdde-se constatar por este estudo, para esta faléncia estatal
em sede social reside, basicamente, na desigualdade entre as classes sociais. Enquanto uma
minoria, beneficiada economicamente, possui melhores condi¢des de vida, podendo ter acesso
a uma educagdo de boa qualidade, a grande maioria, sem tantas oportunidades, torna-se vitima

do descaso do Poder Publico.

Niao se pretende afirmar, com isso, que as classes menos favorecidas tenham como
unico caminho de contestacdo a violéncia, pelo contririo, esmagadora maioria é honesta e
trabalhadora. Todavia, ambientes desacreditados, sem quaisquer perspectivas, se tornam mais

propicios ao desenvolvimento de praticas violentas.

E fato que, nos tltimos anos, a desigualdade social tem se reduzido, especialmente no
nimero de miseraveis, que passaram a condi¢do de pobres. Mas a questio estd longe do ideal.
Nio se pretende viabilizar uma sociedade utdpica, em que todos estejam inseridos dentro do
mesmo patamar da sociedade, entretanto, para que a legitima¢do do poder estatal ocorra de
forma satisfatéria hd um longo caminho a ser percorrido no caminho da reducdo da
desigualdade social.

Importante ressaltar que a redugdo da desigualdade ndo representard a extingdo de
condutas violentas contrdrias ao ordenamento juridico, mesmo porque é comum observar
reprovaveis casos de violéncia em familias de condicdes financeiras privilegiadas, por
diversas razdes, como formacgdo educacional. O que se intenta € permitir, por meio do Estado,
que todos os cidaddos possam ter condigdes semelhantes, oportunidades de crescimento
pessoal e profissional, o que ndo ocorre atualmente, desenvolvendo ambientes favordveis ao

surgimento de condutas violentas contra as organizagdes estatais.

2z

Outra questdo que merece destaque ¢é desvirtuacdo das relacdes de poder e
conseqiiente perda de autoridade dos organismos de seguranca publica (policia civil, policia
militar). S0 cada vez mais comuns casos de associacido e cooperacio entre o poder paralelo e
as policias. Far-se-ia necessdrio, entdo, além da melhoria das condicdes de trabalho dos

policias, que inclui melhores equipamentos e aumento de saldrios, uma reestruturacdo moral
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desses organismos, com assun¢do da idéia de respeito e obedi€ncia ao Estado que

representam.

Todavia, € do conhecimento geral que o Brasil é um pais subdesenvolvido que, apesar
de estar crescendo economicamente, possui dividas interna e externa gigantescas, o que

inviabiliza a inje¢do de dinheiro em larga escala para resolucio dessas questoes.

Porém, o Estado ndo é o unico responsdvel pela disseminagdo da violéncia. A
sociedade também tem sua parcela de “contribui¢ao”. Grande parte da populac¢do nao exige de
seus representantes atuacdo firme, estd interessada apenas no seu bem estar. E preciso ter a
consciéncia de que quanto melhor as condi¢des de vida da coletividade, melhor também serdo

as condigdes de vida dos individuais que formam a sociedade.

Todos esses fatos apresentados contribuem para o aumento de condutas violentas, ou
seja, restritivas da liberdade de ir e vir dos cidaddos, ou ameagadoras de suas integridades
fisica, moral e/ou psicoldgica. Como as escolas publicas, sejam elas municipais, estaduais ou
federais, especialmente da regido sudeste do Brasil, onde o poder paralelo encontra-se mais
bem organizado, estdo inseridas neste contexto social, elas t€m sido freqiientes alvos de
préticas violentas de variadas espécies, as quais destacaremos as mais relevantes adiante, com

subseqiiente andlise da responsabilidade civil do Estado.
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CAPITULO III DO DESCUMPRIMENTO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS A
EDUCACAO E A SEGURANCA

N

O acesso a educacdo e a garantia de seguranca sdo direitos sociais fundamentais
previstos no Art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira, que dispde da seguinte forma, in

verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigo.” **

Contudo, o que se observa é que esses direitos sociais, embora previstos em nossa
Carta Magna, ndo sdo efetivamente cumpridos. Através de informagdes, obtidas por meio de
observagdo empirica e noticias publicadas na imprensa, ficou evidente o descanso com a
educacdo, chegando-se ao ciimulo de inexistir corpo docente em muitas escolas publicas
municipais, estaduais e federais do Brasil, especialmente da regido sudeste, que é o foco
central desta andlise. Outra questdo preocupante averiguada foram as condicdes estruturais
desses estabelecimentos de ensino, ji que, na grande maioria, ndo hd uma conjuntura fisica
adequada, nio sdo oferecidos as criangas e adolescentes bibliotecas de qualidade, laboratérios,
ou mesmo atividades culturais, inviabilizando, dessa forma, a obten¢do do habito da leitura,
do estudo e, por conseqiiéncia, € improvdvel que estes jovens obtenham uma boa formacao e
adquiram conhecimento minimo para, no futuro, se sustentarem dignamente. Além disso,
esses estudantes ficam entregues ao 6cio que, muitas vezes, leva os jovens para o caminho da

criminalidade.

Outro ponto tenebroso observado para elaboracdo do presente estudo foi a adog@o, em
algumas escolas que integram a rede publica, da chamada “aprovagdo automatica”, segundo a
qual o aluno ¢é aprovado simplesmente por preencher determinado indice de comparecimento
nas aulas promovidas pelo estabelecimento de ensino. Esse sistema foi adotado nas escolas
municipais da cidade Rio de Janeiro a partir da Resolu¢dao 946 da Secretaria Municipal de
Educacdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, publicada em 25/04/07. Esse

posicionamento gerou inconformismo na sociedade local. Todavia, a despeito do referido

“ BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢cao.htm> Acesso: 10 set 2008.
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projeto ter perdido eficdcia posteriormente, o sistema de “aprovacdo automdtica” foi
“maquiado”, e reativado, em dezembro de 2007, por meio do Decreto 28878. Portanto o

mecanismo se mantém até os dias atuais.

Em Séo Paulo a questdo é ainda mais critica, pois tanto as escolas municipais quanto
as estaduais funcionam sob a égide do chamado regime de “progressdo continuada” (ou
“aprovacdo automadtica”). O sistema foi implantado inicialmente na Prefeitura no ano de 1992.

Posteriormente tal mecanismo se estendeu para todo estado, e assim se mantém até hoje.

E Gbvio que esse mecanismo é um entrave serifssimo ao desenvolvimento da
educacio, pois desestimula os alunos a aprenderem. Os alunos vdo avangando, série a série,
sem possuir, muitas vezes conhecimento bdsico. Sem a criacdo de um ambiente que permita
ao aluno desenvolver sua capacidade, adquirir conhecimento, ndo ha garantia a educagdo de
fato, mas um simples acordo de permanéncia na escola, sem oferecer ao estudante atividades

que viabilizem seu desenvolvimento como seres humanos.

Merece destaque ainda os baixos saldrios dos professores das escolas de toda rede

publica de ensino, o que os desestimula, em muitos casos, a exercer com afinco sua profisséo.

E fato que no més de julho do presente ano o Presidente Luis Inicio Lula da Silva
sancionou a Lei 11.738 determinando novo piso salarial dos professores no valor de R$
950,00 (novecentos e cinqiienta reais) em todo Brasil. Entretanto, a despeito de ser uma boa
iniciativa, a questdo é bem mais profunda. Além da valorizacio do trabalho dos educadores,
faz-se mister conceder aos mesmos condicdes de transmitir seu conhecimento, incentiva-los a
aprimorar seus métodos de ensino e ampliar seus horizontes. Além disso, € indispensédvel que
se garanta aos estudantes um ambiente escolar sauddvel, onde haja entretenimento por meio

de leitura, esportes, enfim, atividades culturais.

No que tange a garantia da seguranca, ficou também cristalino o descumprimento
desta garantia constitucional. Educagdo e seguranga sdo questdes que se entrelacam, pois, ao
fornecer uma educa¢do de qualidade, permitindo, dessa forma, que todos tenham
oportunidades, obviamente um menor nimero de cidaddos partird para o caminho da

criminalidade.

Todavia, educacgdo de qualidade ndo significa garantia de seguranca. Conforme ja fora
destacado no capitulo anterior, os 6rgaos de seguranca enfrentam um grava crise de relagdo de
poder, cada vez mais os valores se invertem, e as policias se curvam ao chamado “poder

paralelo”. A resolucdo desta questdo reside no aperfeigoamento na aparelhagem da policia, na
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melhoria de saldrio dos individuos que compdem essas corporacdes e, fundamentalmente, em
uma reforma interna estrutural, que transmita aos policiais sua importancia na formagdo de

uma sociedade desenvolvida.

A fim de elucidar a importancia da garantia a educacdo e a seguranca, e demonstrar a
relacdo direta entre esses dois valores, faz-se mister apresentar a opinido de estudiosos acerca
do tema, como Aloisio Aradjo, renomado pesquisador da Fundacdo Getilio Vargas, que

manifestou o seguinte ponto de vista:

“Acho que a educacdo infantil (de 0 a 6 anos) é muito importante para o Brasil, ndo
s6 para diminuir os indices de criminalidade, mas também para garantir o
desempenho escolar desta crianga mais tarde. O cérebro se desenvolve mais em uma
determinada faixa etdria, e depois, se ndo estiver adaptada, a crianca acaba
abandonando a escola. Investir em educag¢do mais tarde e dar universidade para
quem ndo tem preparo adequado ndo ajudam muito. Essas sdo discussdes a longo
prazo, mas, a médio prazo, também € preciso aumentar as penas, criar legislacdes
mais duras e criar parcerias publico-privadas para os presidios. As prisdes de hoje
sdo ineficientes, com alto grau de corrupcdo. Tem gente que diz que é caro, mas o
custo nio corresponderia nem a 0,15% do PIB nacional. Esse tipo de investimento
compensa. Investir em educacao infantil é evitar novos criminosos no futuro.
Nio adianta pegar um jovem de 18 anos, que ja cometeu crimes, € colocar num
colégio. E preciso ter essas duas combinagdes. Ndo dd para dizer que com a
educacido se resolveria a situacdo que estamos vivendo agora. Mas € preciso investir
para resolver a questdo para o futuro. Normalmente, quem entra para o crime € um
grupo substancial que foi deixado de lado no mercado de trabalho porque néo teve
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acesso a qualificagdo”.

Outra opinido que merece ser elucidada é a do professor-pesquisador, pedagogo,

especialista e mestrando em educagdo, Dimas Cassimiro, que pensa da seguinte maneira:

“A violéncia escolar alcanga indices alarmantes na nossa sociedade, ganha contornos
epidémicos e faz alunos, professores, gestores e a comunidade reféns. A violéncia
contra os professores tem preocupado sobremaneira especialista em seguranca
publica e autoridades responsaveis; variados foram os diagndsticos, intimeras sdo as
propostas que apontam no sentido de equacionar tal fendmeno, mas, definitivamente
nenhuma medida conseguiu debelar, controlar a crescente violéncia na escola.
Considerando que a escola é o espaco onde diversas ambigiiidades e conflitos de
interesses convivem diuturnamente, é quase normal que aos olhos do senso comum,
a violéncia escolar apresente-se como um fendmeno aceitdvel, contudo, hd de se
registrar a tolerancia existente entre as mais variadas formas de violéncia com a
figura do Estado brasileiro; a auséncia de um Estado-providéncia, atuante,
combativo é, via de regra, uma vertente explicativa para tamanha violéncia nas
escolas e na sociedade. Nao hd medidas e ou solugdes mdgicas, mas, defendemos
tacitamente a mudanca de postura daqueles que sofrem todo ou qualquer
manifestacdo de violéncia, para tanto € preciso que denunciemos toda e qualquer
manifestacdo de violéncia nesse sentido; guardadas as devidas propor¢des cabe
igualmente as instituicdes escolares adotarem uma postura que implique na mudanca
do paradigma escolar. Via de regra, as andlises que tratam do tema, comentem a
infelicidade de apresentar respostas parciais, fragmentadas quanto a violéncia
escolar. Quem sabe uma possivel alternativa ndo resida no fato da escola abrir mao
do poder de discriminacdo? Faz-se necessdrio uma reacdo organizada por parte de

“ MENEZES, Maid. O Terror se Espalha. Jornal O Globo. Rio de Janeiro, 19 de maio de 2006.
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todo o corpo de atores sociais que compde o organismo escolar, ¢ mais que urgente
que escola e sociedade conjuntamente desenvolvam mecanismos cuja fungdo
primeira objetive a superacdo do fendmeno da violéncia escolar que, em muito toma
de assalto milhdes de jovens e profissionais de educacdo, expondo a todos a uma
situacio de constrangimento e vergonha nacional. ™

Por meio dos estudos procedidos e pelas opinides acima transcritas pode-se constatar
que a falta de uma educacio de qualidade e a auséncia efetiva de organismos de seguranca
publica se correlacionam e contribuem para pratica de condutas criminosas ndo s6 nas escolas
da rede ptblica de ensino da regido sudeste do Brasil, que € fim deste trabalho, mas para

ampliacdo de praticas violentas na sociedade como um todo.

E necessirio que o jovem consiga ir a escola para efetivamente adquirir
conhecimentos e informagdes e ndo que ele seja compelido a estudar para ser beneficiado por
uma quantia irriséria proveniente de programas assisténcias como o “Bolsa Escola”. O
adolescente das grandes cidades necessita de tranqiiilidade para estudar e ndo ter a

preocupacdo como vai sobreviver se ndo trabalhar, se ndo ajudar no orcamento da sua casa.

Além, far-se-ia necessdria uma economia dindmica e estdvel, que oferecesse mais
empregos e maiores saldrios. E fato que o Brasil é um pais subdesenvolvido, com grande parte
de seu orcamento comprometido, o que ndo possibilita a imediatismo que o assunto merece.
Entretanto, observamos, ao longo dos anos, escandalos envolvendo desvio de verbas publicas
em quantias astronOmicas, que se devidamente gerenciadas com a devida idoneidade e
interesse politico em melhorar a qualidade de vida da populagdo, aliviariam a situacdo de

muitos cidaddos brasileiros.

3.1 Da discussao acerca da maioridade penal

Diante do aumento assustador da violéncia na sociedade brasileira surgiu questdo que

merece destaque neste trabalho, qual seja, discussdo quanto a reducéo da maioridade penal.

* CASSIMIRO, Dimas. A Violéncia na escola. Disponivel em:
<http://recantodasletras.uol.com.br/discursos/1022770> Acesso: 18 set 2008.
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Acerca deste tema controvertido, o qual encontra-se em pauta na sociedade brasileira,

cumpre apresentar, a priori, como a lei brasileira trata da questao.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei 8069 de 13 de
julho de 1990, um menor infrator ndo pode ficar mais de trés anos internado em instituicao de
reeducacdo, como a Fundacido Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM. As penalidades
previstas no mencionado instrumento legislativo sdo denominadas ‘“medidas sdcio-
educativas”. Consta ainda no mencionado instrumento que as criangas até 12 anos sdo
inimputdveis, ou seja, ndo podem ser julgadas ou punidas pelo Estado. Dos 12 aos 17 anos, o
jovem infrator serd levado a julgamento numa Vara da Infincia e da Juventude, podendo
receber punicdes como adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, inser¢do em regime de semi-liberdade ou internacdo em

estabelecimento educacional. Nao podera ser encaminhado ao sistema penitenciério.

Segundo nossa Lei vigente o menor de 18 anos ndo possui desenvolvimento mental
minimo exigido para compreender eventual ilicitude de seus atos. Apenas considera-se a

idade do jovem, independentemente de sua capacidade de discernimento.

3.1.1 Argumentos a favor da reducdo da maioridade penal e seus defensores

Dentre os eminentes defensores da reduc@o encontra-se o governador do Rio de
janeiro Sérgio Cabral Filho, filiado ao PMDB. Para ele, deve ser concedida ao érgao julgador
a prerrogativa de, considerando a natureza do crime praticado, dar a maioridade ao infrator e
julgé-lo conforme o Cddigo Penal. Os demais governadores da regido Sudeste, José Serra
(PSDB-SP), Sérgio Cabral Filho (PMDB-RJ), Aécio Neves (PSDB-MG) e Paulo Hartung
(PMDB-ES), alinhados com o posicionamento de Cabral, vislumbraram apresentar projeto ao
Congresso Nacional para modificacio da legislacio, embora, posteriormente, alguns deles

tenham negado veementemente serem favoraveis a reducao.

% CABRAL. Maria Clara. Redugdo de maioridade penal divide politicos. 12 fev 2007. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,011405693-EI316,00.html> Acesso 20 set 2008.
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Os argumentos centrais para defesa da reducdo sdo os seguintes: as infracdes impostas
aos jovens (menores de idade) sdo benevolentes, ndo punem como deveriam. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente seria demasiadamente tolerante, ndo cumprindo o papel de reprimir
e intimidar aqueles que tém por escopo transgredir as leis impostas pelo ordenamento juridico
pétrio. Outro argumento fundamental para a referida tese da diminuicdo da maioridade penal é
possibilidade de jovens de 16 anos, portanto, menores de idade, votarem. Enxergam
discrepancia no fato de se permitir que os adolescentes tenham capacidade de exercer direito
supremo da cidadania por meio do voto e, em contrapartida, ndo terem desenvolvimento

s . . . .., . 47
psiquico suficiente para responderem por seus crimes perante o Poder Judicidrio.

3.1.2 Argumentos contrarios a reducdo da maioridade penal e seus defensores

Em sentido contririo ao entendimento supracitado manifestam-se alguns
representantes do Poder Judicidrio, dentre os quais destacamos a Presidente do Supremo
Tribunal Federal, a ministra Ellen Graice, que em entrevista concedida em 09 de fevereiro de

2007, posicionou-se da seguinte maneira:

“... Nao sei se € a solucdio. A solucdo certamente vem também com essa agilizagdo
dos procedimentos, com uma justica penal mais 4gil, mais rdpida, com a aplicacdo
de penalidades adequadas, inclusive para os menores infratores. A reducdo da idade
penal nio é solugdo para a criminalidade no Brasil.” **

O Presidente da Repiiblica, Luis Indcio Lula da Silva, manifestou-se também de forma
contrdria a pretensa redu¢do da maioridade penal de 18 para 16 anos, utilizando-se dos

seguintes argumentos:

“Muita gente queria vinganca em curto prazo, mas eu digo que o Estado ndo pode
agir emocionalmente".

* MAIORIDADE penal. Revista Veja online, seciio Perguntas & Respostas, fev 2007. Disponivel em:

< http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_respostas/maioridade_penal/index.shtml#10> Acesso: 20
set 2008.

* BRIGIDO, Carolina. . Ellen Gracie é contra diminuicdo da maioridade penal. 09 fev 2007. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/02/09/294518163.asp> Acesso 20 set 2008.
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E concluiu:

"O crime do Rio de Janeiro, que resultou na morte barbara de um menino de seis

anos, exige desta Casa uma resposta. Mas a respostas ndo € nos associarmos a
vinganga, e sim estabelecer politicas que efetivamente ajudem a combater a
L k49

violéncia”

Outra iminente figura social contréria a redu¢do da maioridade penal € o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Cezar Britto, que para defesa de seu

ponto de vista apresentou as seguintes consideragoes:

“Esse cidaddo que € jogado no sistema carcerdrio, quando cumprir a pena, vai estar
bem pior, vai ser transformado em um marginal”

E complementou:

A violéncia estimula respostas imediatas, mas, se pensarmos o Brasil daqui a 10

anos, temos que compreender que a melhor forma de combater a violéncia € buscar
o S 50

uma politica de ressocializa¢do do adolescente.

Por fim, faz-se fundamental apresentar a opinido de influente organismo social,
extremamente atuante na sociedade brasileira, qual seja, a Igreja Catdlica. Pode surgir
questionamento quanto a presenca de elemento religioso no trabalho juridico. Todavia, como
ja fora elucidado, a presente tese possui também cunho social e a religido catdlica, apesar de
ser passivel de inimeras criticas, é incontestavelmente, organismo de grande atuagdo social.
Feitos estes esclarecimentos, passamos a apresentar a posicdo adotada pelo referido
organismo que, por meio do secretdrio-geral da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil), dom Odilo Scherer, posicionou-se da seguinte forma:

"Nao me parece adequado reduzir a maioridade penal, ndo podemos agir sob efeito

do panico. Sdo situagdes de barbdrie, insensibilidade, que deveriam ser condenadas
, ~ . ~ . 51

por todos através da educagdo preventiva, e ndo repressiva”

* NETO, Epaminondas. Lula critica a redugdo da maioridade penal e culpa estagnagdo por criminalidade. 16
fev 2007. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u131838.shtml> Acesso 20 set
2008.

% CRAIDE, Sabrina. OAB teme que redugcdo da maioridade penal traga problemas para o pais no futuro. 28 abr
2007. Disponivel em: < http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/04/27 /materia.2007-04-
27.1108972598/view> Acesso 20 set 2008.

! GUERREIRO, Gabriela. Igreja Catélica é contra redugdo da maioridade penal no pais. 9 fev 2007.
Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u131525.shtml> Acesso 20 set 2008.
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O presente trabalho encontra-se em consondncia com a posi¢do adotada pela segunda
corrente. Isto porque, durante estudo para desenvolvimento do presente trabalho, pode
constatar-se que a reducdo da maioridade penal ndo inibe a violéncia, o problema é bem mais
profundo e grave do que isso. E fundamental maior investimento em educacdo, especialmente
dos jovens, para que os mesmos tenham perspectiva de vida no futuro, tenham capacidade de

prover seu sustento de forma digna.

Contudo, para tanto, faz-se necessario vontade politica, interesse em garantir 0 acesso
dos jovens dos diversos niveis sociais a escolas de bom nivel. Além disso, o Estado tem que

garantir a esses estudantes seguranga no ambiente da instituicdo de ensino e seus arredores.

Nao € sauddvel que o Estado brasileiro, caracterizado pelo viés democriatico, atue de
forma emocional, fundamentado em sentimento de revolta. Cumpre a Administragdo Publica
adotar todas as medidas necessdrias para criar uma estrutura social coesa, que garanta a
totalidade dos individuos condi¢cdes de vida dignas, o que ndo acontece, infelizmente, na

atualidade.

E 6bvio que a medida adequada para reducio da criminalidade entre as criancas e
adolescentes ndo passa pela mera redu¢do da maioridade penal; mesmo porque ndo ha
qualquer indicio que essa medida terd eficicia para resolucdo da questdo. Trata-se, na
verdade, de uma solucdo demagoga e essencialmente politica, para atender a demanda de uma

sociedade fragilizada feld crescente falta de seguranga no Brasil.

O Estado ndo pode servir como instrumento de vinganca, pautado por um clamor
social fundado na emocdo. Cabe sim ao Poder Publico, respaldado pela racionalidade, a
atuacdo na origem do problema, identificando as reais causas para tantos jovens estarem
ingressando no caminho do crime. E mais simples e comodo alterar ou propor criacio de em
uma lei do que investir na melhoria de questdes estruturais, como educagdo publica. Portanto,

essa proposi¢cao de reduciao da maioridade penal € oportunista.
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CAPITULO IV CASOS CORRIQUEIROS DE VIOLENCIA NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO SUDESTE E SUBSEQUENTE ANALISE DA RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO

O presente estudo, como ja fora elucidado, tem como um dos objetivos primordiais
apontar os responsédveis pela problemadtica da violéncia nas escolas da rede publica de ensino
da regido sudeste do Brasil. Ao tomarmos conhecimentos de casos de violéncia que ocorreram
no ambiente escolar, sempre sdo suscitadas questdes como: “Qual a responsabilidade dos pais
e dos educadores nesse caso?” ou “Por que a situacdo chegou a esse ponto? O que o Estado
deveria ter feito, como deveria ter agido?”, ou ainda, “Quais medidas o Estado deixou de

realizar para prevenir esse problema?”.

Estamos sempre procurando pelos “culpados”, a quem devemos atribuir a
responsabilidade nessas situacdes. Como aspirante a profissional do direito, é indispensavel
proceder essa andlise dentro da Optica desta profissdo. Dessa forma, serdo apresentadas a
seguir algumas condutas violentas praticadas em ambientes escolares da rede publica de

ensino para posterior andlise da responsabilidade civil do Poder Publico.

4.1 Agressoes (fisicas, morais e/ou psicologicas)

Casos de agressao entre alunos, ou entre alunos e funciondrios (professores, diretores e
inspetores) da rede publica de ensino da regido sudeste do Brasil tem ocorrido com fregiiéncia

considerdvel, e vem gerando conseqiiéncias devastadoras para as vitimas.

Sdo comuns casos de formacdo de grupos de alunos a fim de perseguir os demais.
Constituem-se verdadeiras gangues no ambiente escolar, levando medo e terror aos demais

estudantes.

A titulo de ilustragdo faz-se indispensdvel o destaque de exemplo concreto de agressio
fisica relatado em 28 de outubro de 2007, segundo o qual um menino de 17 anos da escola

estadual Américo Brasiliense, localizada na regido central de Santo André, foi espancado por
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cinco rapazes dentro do colégio.”” As agressdes foram tdo graves que o menino sofreu
traumatismo na coluna, deslocamento de clavicula e luxacdo na perna esquerda. A familia
reclamou, quando do ocorrido, que a direcdo da escola estava sendo relapsa na identificacio

dos agressores.

A agressdo ocorreu por volta das 17h30min, hordrio de saida dos alunos. O
espancamento teria durado cerca de cinco minutos. O resultado da pancadaria foi mais

dramatico, pois o estudante sofria de osteosarcoma (cancer nos 0ssos).

Outra espécie de violéncia que vem se tornando freqiiente nas escolas, especialmente

publicas, é aquela pratica contra os professores.

A fim de corroborar esta informacio, merece destaque caso ocorrido em 18 de junho
de 2007, em uma escola publica de Suzano, grande Sdo Paulo. Segundo informa matéria
jornalistica do sitio “GLOBO.COM” 53, um adolescente de 15 anos que cursava a 8* série,
descontente com os critérios utilizados pela professora para escolha de um grupo que
representaria a escola, agrediu a educadora com socos no olho e no pescog¢o quando esta se
encontrava no corredor do primeiro andar. A professora, de 26 anos, mostrou-se abalada e
profundamente desiludida, manifestando-se da seguinte forma: “Eu me sinto indignada. Na

B

minha época, tinhamos devocdo pelo professor..”, e completou “a estrutura de ensino

publico em Sao Paulo forma qualquer coisa menos cidaddos com nogdes de respeito”.

Casos como este vem se tornando, infelizmente, rotina ndo apenas nos estados da

regido sudeste do Brasil, mas em todo o pais.

2z

A pergunta recorrente é: A quem deve ser atribuida responsabilidade por eventos

injustificdveis como esses?

Sendo um estabelecimento de ensino publico, o diretor da escola, como agente estatal,
possui o dever legal de zelar pela integridade fisica, moral e patrimonial das pessoas que
integram os corpos discente e docente da instituicdo de ensino. Obviamente, deverd fazé-lo no

limite de suas possibilidades, adotando todas as precaucdes cabiveis.

Demonstrado que o dano fora causado pela falta de condi¢@o de trabalho, que inclui a
prote¢do interna e externa vinculada a escola, e, ainda, a condi¢do de aprendizagem, deverd

ser responder Administragdo Publica pelo que faz ou deixou de fazer.

> ALUNO é espancado dentro de escola. Sitio de noticias Baresabc, 28 out 2007. Disponivel em:
<http://www.baresabc.com.br/index2.php?pg=noticia&id=932> Acesso: 18 ago 2008.

3 [SKANDARIAN, Carolina. Sitio Globo.com, 30 jun 2007. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL60154-5605,00.html> Acesso: 23 set 2008.
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Na circunstancia das agressodes fisicas e morais que ocorrem no interior escolar ou em
conseqiiéncia da convivéncia escolar, responde primeiramente o ente publico, e este,
posteriormente, ingressa com ag@o contra os pais e responsdveis dos agressores e vandalos, os
quais sdo responsaveis diretos pelos menores (crime in vigilando), e se maiores, os proprios

danificadores respondem.

Corroborando esta posi¢do faz-se mister destacar o entendimento dos Tribunal de
Justiga de Minas Gerais que, no julgamento do processo 1.0686.03.080280-1/001, concluiu que
o Estado tem o dever objetivo de cuidado em seus estabelecimentos, conforme se observa em

Ementa transcritta a seguir:

“Remessa oficial e apelagdes civeis voluntdrias. A¢do de indenizagdo. Sentenca
iliquida. Duplo grau de jurisdigdo obrigatério. Aluno de escola piiblica. Agressao
com perda de visio no recinto da escola. Responsabilidade objetiva
caracterizada. Dano material. Pensdo mensal vitalicia. Verba devida. Dano moral.
Arbitramento adequado. Corre¢do monetdria. Termo inicial. Juros moratdrios. Taxa
e termo inicial. Honordrios advocaticios. Redu¢do. Sentenga parcialmente reformada
mediante provimento parcial do segundo recurso voluntdrio. 1. Condenada a
Fazenda Publica em quantia iliquida, existe duplo grau de jurisdig¢do obrigatdrio (art.
475, I1do CPC). Assim, ndo determinada a remessa oficial, deve ela ser conhecida de
oficio. 2. A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico baseia-se no risco
administrativo, regendo-se pela teoria objetiva. Neste caso, o lesado deve comprovar
ter havido ac¢do ou omissdo administrativa, o dano efetivo e a existéncia de nexo
causal entre uma e outro. 3. A Administracio Piblica tem o dever legal de zelar
pela seguranca e integridade fisica dos alunos no recinto da escola publica.
Assim, o dano causado a aluno em sala de aula por outro colega deve ser
reparado. 4. O dano material em forma de pensdo mensal vitalicia decorre da
frustracdo da expectativa de renda que razoavelmente poderia ser percebida. Assim,
¢é devida a reparacdo decorrente da reducdo da capacidade laborativa causada pela
perda parcial da visdo. 5. O sofrimento decorrente do desconforto, da dor e das
seqiielas causados na vitima constitui dano moral e deve ser indenizado. E o
arbitramento levard em conta as conseqiiéncias do dano, a condi¢do sécio-
econdmica do ofendido e a capacidade do devedor. Confirma-se o arbitramento feito
de modo adequado. 6. Deve ser confirmado o termo inicial da corre¢io monetdria
para as vdrias parcelas da indenizagdo e estabelecido de forma correta. 7. Os juros
moratérios devem ser contados a base de 1% ao més a partir da citagdo. 8. Os
honordrios advocaticios contra a Fazenda Publica devem ser arbitrados por
equidade, nos termos do § 4°, do art. 20 do CPC. Havendo arbitramento excessivo,
impde-se a sua reducdo. 9. Remessa oficial conhecida de oficio. 10. Apelagdes
civeis voluntdrias conhecidas. 11. “Sentenca parcialmente reformada em reexame
necessdrio e mediante parcial provimento do segundo recurso voluntdrio,
prejudicado o primeiro.” **

> MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Processo n. 1.0686.03.080280-1/001. Relator: Desembargador
Caetano Levi Lopes. 14 nov 2006. Disponivel
em:<http://www.tjmg.gov.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCodigo=686&ano=3&txt_proce
$50=80280&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=Agressao%20com%20perda%20de %20visdo%
20n0%?20recinto%20da%20escola&todas=&expressao=&qualquer=&sem==&radical=> Acesso: 6 out 2008.
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No mesmo sentido se manifestam os Tribunais de Justica de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo, refletindo posi¢do pacifica da Suprema Corte brasileira, que em
julgamento referente ao Recurso Extraordindrio 109615, originirio do Rio de Janeiro,

manifestou-se no seguinte sentido:

“INDENIZACAO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO PODER PUBLICO -
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO PRESSUPOSTOS PRIMARIOS DE
DETERMINACAO DESSA RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO CAUSADO
A ALUNO POR OUTRO ALUNO IGUALMENTE MATRICULADO NA
REDE PUBLICA DE ENSINO - PERDA DO GLOBO OCULAR DIREITO -
FATO OCORRIDO NO RECINTO DE ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL -
CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
MUNICIPIO - INDENIZACAO PATRIMONIAL DEVIDA - RE NAO
CONHECIDO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO
- PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. - A teoria do risco administrativo,
consagrada em sucessivos documentos constitucionais brasileiros desde a Carta
Politica de 1946, confere fundamento doutrinirio a responsabilidade civil
objetiva do Poder Piiblico pelos danos a que os agentes piiblicos houverem dado
causa, por acdo ou por omissdo. Essa concepc¢io tedrica, que informa o
principio constitucional da responsabilidade civil objetiva do Poder Piblico, faz
emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever
de indeniza-la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independentemente
de caracterizaciao de culpa dos agentes estatais ou de demonstracao de falta do
servico publico. - Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil
da responsabilidade civil objetiva do Poder Piblico compreendem (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni e o
comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissiao) do agente piiblico, (c) a
oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavel a agente do Poder Publico,
que tenha, nessa condicido funcional, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da licitude, ou nao, do comportamento funcional
(RTJ 140/636) e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal
(RTJ 55/503 - RTJ 71/99 - RTJ 91/377 - RTJ 99/1155 - RTJ 131/417). - O
principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de cardter absoluto, eis que
admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusio da propria responsabilidade civil
do Estado, nas hipéteses excepcionais configuradoras de situagdes liberatdrias -
como o caso fortuito e a forca maior - ou evidenciadoras de ocorréncia de culpa
atribuivel a propria vitima (RDA 137/233 - RTJ 55/50). RESPONSABILIDADE
CIVIL DO PODER PUBLICO POR DANOS CAUSADOS A ALUNOS NO
RECINTO DE ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO. - O Poder Publico,
ao receber o estudante em qualquer dos estabelecimentos da rede oficial de
ensino, assume o grave compromisso de velar pela preservacio de sua
integridade fisica, devendo empregar todos os meios necessarios ao integral
desempenho desse encargo juridico, sob pena de incidir em responsabilidade
civil pelos eventos lesivos ocasionados ao aluno. - A obrigacio governamental
de preservar a intangibilidade fisica dos alunos, enquanto estes se encontrarem
no recinto do estabelecimento escolar, constitui encargo indissociavel do dever
que incumbe ao Estado de dispensar protecio efetiva a todos os estudantes que
se acharem sob a guarda imediata do Poder Publico nos estabelecimentos
oficiais de ensino. Descumprida essa obrigacdo, e vulnerada a integridade
corporal do aluno, emerge a responsabilidade civil do Poder Publico pelos
danos causados a quem, no momento do fato lesivo, se achava sob a guarda,
vigilancia e protecao das autoridades e dos funcionarios escolares, ressalvadas
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as situacoes que descaracterizam o nexo de causalidade material entre o evento
danoso e a atividade estatal imputivel aos agentes piiblicos. >

Portanto, restd demonstrado que , em sede de escolas publicas, sejam municipais,
estaduais ou federais, a Administracdo Publica tem o dever de zelar pela integridades fisica,
moral e psicoldgica ndo apenas dos alunos, mas dos funciondrios que compdem seu quadro de
empregados, devendo adotar todas as prevengOes necessdrias para tanto. Portanto,
configurado dano resultante de qualquer espécie de agressdo, a vitima, demonstrando nexo de
causalidade entre a acdo ou omissdo do Poder Publico, terd direito a uma reparacdo via

indenizagdo, ndo havendo necessidade de demonstragdo de culpa.

Entretanto, com medo de sofrerem algum tipo de represélia, os funciondrios da rede de
ensino publica vitimas de agressdes, fisicas ou morais, nao acionam, via de regra, o Estado,
dirigindo sua pretensdo siretamente aos agressores, muitas vezes representados na figura de

pais de alunos, quando estes sdo menores de idade.

4.2 As balas perdidas que atingem estabelecimentos de ensino da rede publica

Outro tipo de violéncia que vem se tornando comum, infelizmente, sdo casos de balas
perdidas, especialmente nos grandes centros urbanos da regido sudeste do pais. Este tipo de
pratica vem fazendo vitimas em toda sociedade, invadindo também o ambiente escolar,
especialmente os das institui¢des de ensino da rede publica situados em dreas de conflito entre

marginais, e entre marginas e a policia.

Essa violéncia gera resultados trdgicos para as vitimas, seja por danos fisicos, seja por

danos psicologicos.

Para um melhor embasamento do presente estudo, faz-se necessario destaque de um

caso ocorrido em 11 de abril de 2007, relatado pelo portal de noticias do sitio

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 109615 / RJ. Relator: Ministro Celso de
Mello.25 maio 1996. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>
Acesso: 8 de out 2008.
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“GLOBO.COM” 56, que descreve que Geovane Alves de Oliveira, estudante de 19 anos, foi
atingido na cabeca por uma bala perdida enquanto conversava com amigos no pdtio da Escola

Municipal Bahia, situada em Bonsucesso, Rio de Janeiro.

O aluno foi atendido no Hospital Geral de Bonsucesso e posteriormente liberado. A

ocorréncia foi registrada na 21* Delegacia de Policia.

Caso semelhante se deu em 22 de outubro de 2007 no CIEP (Centro Integrado de

Educacdo Publica) Vinicius de Morais, situado no Jacarezinho, Zona Norte do Rio de Janeiro.

Segundo informagdes do sitio de noticias “FOLHA ONLINE” °’, a estudante Joceline
Gomes Paranhos, de 08 (oito) anos de idade, foi atingida por uma bala perdida no pétio da
escola enquanto ensaiava uma apresentacido de danga. O tiro atingiu a menina nas costas, e

esta foi removida imediatamente para hospital da regido.

Os professores da menina relataram que nao ouviram nenhum tiroteio na comunidade

e sO perceberam que a menina tinha sido atingida quando comegou a chorar muito.

Segundo a assessora da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
ndo havia qualquer registro de operag@o policial no momento em que a estudante foi alvejada,

e acrescentou que havia consultado o batalhdo da PM (Policia Militar) na Regido.

Em ocorréncias como essas a atribui¢do de eventual responsabilidade civil do Estado

ndo € simples, e envolve vdrias circunstancias, que se encontram expostas a seguir.

Caso o dano de bala perdida resulte de acdo exclusiva de marginais, sem que haja
possibilidade de prever o conflito, ndo podemos atribuir responsabilidade ao Estado. Trata-se
de omissdo genérica, o Estado ndo atuou dada a imprevisibilidade do acontecimento, nio
havendo, neste caso singular, fato juridicamente relevante, qual seja, um comportamento

inferior ao padrdo legal exigivel. Neste caso, hd uma excludente de responsabilidade.

Quando o dano resulta de policiais, que em confronto com marginais venham a atingir
terceiros, agindo como agentes publicos, ndo hd divida quanto a responsabilidade objetiva do
Estado, que é aquela que independe de dolo ou culpa. Comprovado o nexo de causalidade
entre a atividade da Administracio e o evento danoso, resta ao Poder Publico indenizar.

Havendo prejuizo ao individuo em razdo da atuacgfo estatal, regular ou irregular, ¢ devida uma

% ESTUDANTE é ferido por bala perdida no patio da escola. Informagées TV Globo, Rio de janeiro, 12 abr
2007. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,, MUL20870-5606,00.html> Acesso 23 de set 2008.
" BALA perdida atinge menina em patio da escola municipal do Rio. Folha de Sdo Paulo, 22 out 2007.
Disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u338681.shtml > Acesso: 23 set 2008.
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compensacgdo que com fundamento no principio da igualdade de todos na reparticdo dos 6nus

e encargos sociais, tendo como fundamento o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal Brasileira.

Contudo, se ndo ha certeza de onde partiu o disparo, via de regra, ndo se configura
responsabilidade do Estado. Nao havendo comprovagdo do nexo de causalidade entre a acio
do agente publico em defesa da coletividade e o dano causado a terceiro, ndo pode haver, a

priori, responsabiliza¢do do Poder Publico.

Tal entendimento pode ser corroborado por meio da observacdo da Ementa referente a
apelacdo civel 2008.001.25078, origindria do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, transcrita
a seguir:

“AGRAVO INTERNO. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. TROCA DE TIROS ENTRE POLICIAIS MILITARES E BANDIDOS.
AUTOR ATINGIDO POR “BALA PERDIDA”. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE.

A responsabilidade do Estado, ainda que objetiva, em razio do disposto no artigo
37, §6°, da Carta Magna, exige a comprovacdo do nexo de causalidade entre a acdo
ou a omissdo atribuida a seus agentes e o dano, ndo podendo ele ser
responsabilizado por um disparo de “bala perdida” que atingiu o autor, quando ndo
trazido aos autos elementos probatérios que a tanto conduzam, sendo o laudo
pericial inconclusivo. Inexisténcia nos autos de prova cabal de que o projétil de arma
de fogo que causou o ferimento sofrido pelo autor tenha partido das armas utilizadas
pelos policiais militares, ndo havendo, desta forma, como se imputar ao réu a
responsabilidade pelo dano causado. Aquele que pretender indenizacdo do Poder
Publico em razdo da agdo de seus agentes deve trazer provas aos autos capazes de
evidenciar o nexo de causalidade entre a a¢do e o dano causado. Ndo o fazendo,
impde-se a rejei¢do da pretensdo. Provimento do apelo do Estado do Rio de Janeiro,
ora agravado, para julgar improcedente o pedido inicial.

Decisao mantida.

DESPROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO.

Contudo, caso a Administracdo Pudblica tenha dado inicio ao confronto em érea onde,
sabidamente, ha grande circulagdo de pessoas, independente de onde tenha partido o disparo,
configura-se responsabilidade objetiva do Poder Publico. Isso porque, tendo causado o

embate, que poderia ser evitado, ha evidente nexo causal entre o eventual dano e a conduta

dos agentes publicos. Nesse sentido manifestou-se o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo no julgamento da Apelagdo Civel n° 741.1685/800, cujo trecho do Acérddo encontra

transcrito a seguir:

% RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 2008.001.2056. Relator: Desembargador Ismenio
Pereira de Castro. 8 de ago 2008. Disponivel em:

<http://srv85.tj.rj.gov.br/ConsultaDocGed Web/faces/ResourceLoader.jsp?idDocumento=0003942901 CDA 7725
DEES55C33EB53A6773A908C4020F12585> Acesso em 20 out 2008.
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“ACAO DE INDENIZACAO. Bala perdida Autor atingido por
disparo de arma de fogo durante tiroteio entre policiais e bandidos.
Responsabilidade Objetiva do Estado. Irrelevante se a bala veio de
arma dos policiais ou dos bandidos. Dano Moral. CABIMENTO.
Dano Material. NAO CARACTERIZADO. Recurso parcialmente

provido.

“... Restou devidamente comprovado que o apelante foi atingido por tiro de revélver
disparado durante tiroteio entre policiais e bandidos.

O oficio de fls. 73/130 da Policia Civil junta c6pia das principais pecas do inquérito
policial que investiga o caso (roubo a uma residéncia) e que descreve o tiroteio entre
policiais e bandidos e a existéncia de vitimas, entre elas o apelante.

A apelada sustenta ndo estar caracterizado o nexo de causalidade, tendo em conta
inexistir prova de que o tiro que atingiu a vitima foi disparado por policiais.
Contudo, sem razio. Pouco importa de que arma saiu o projétil que atingiu a, vitima,
pois, o simples resultado danoso advindo da atividade estatal, por si s6, ja implica na
responsabilidade do ente publico.

Os policiais deveriam evitar tiroteio em plena via pudblica, onde passavam
pedestres. Inexiste prova de que tal ato fosse inevitivel. »*’

Conclui-se, ante a decisdo destacada acima, que caso a policia tenha dado inicio a
alguma operacdo nas proximidades das instituicdes da rede ptblica de ensino durante o
horério de aula, o Estado serd objetivamente responsabilizado por eventual dano proveniente
de “bala perdida” gerado a aluno e/ou funciondrios que englobam o ambiente escolar,
independentemente de onde tenha partido o disparo lesivo. Isso porque restard configurado

nexo causal entre o dano e a atuacgfo estatal.

Por fim, se o dano provém de conflito exclusivo entre marginais, de forma continua e
reiterada, em uma &rea delimitada, com constante falta de policiamento, se tornando
verdadeiros territérios livre do crime, poderd, por tudo aquilo que jia foi exposto, haver

responsabiliza¢do subjetiva do Estado.

E subjetiva porque faz-se necessirio a comprovacio da culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia) na atuacao do(s) agente(s) publico(s) representante(s) do Estado; e
ainda, a demonstracdo do nexo e causalidade entre o dano e acdo, ou melhor, a falta desta, por
parte dos representantes do Poder Publico. Deverdo ser utilizados os diversos meios de prova,
como testemunhas, pericia balistica, quantidade de reclamacdes, desvalorizagdo dos iméveis,
dentre outras. Somente desta forma podera ser apurado se a omissdo por auséncia de repressao

ird acarretar responsabilidade civil ao Estado.

* SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagio com Revisio n. 7411685800. Comarca de Sio Vicente. Relator:
Desembargador Oliveira Santos. 4 ago 2008. Disponivel em:
<http://cjo.tj.sp.gov.br/juris/get Arquivo.do?cd Acordao=3182889> Acesso 20 out 2008
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Nesse sentido, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso

Especial 893.441 do Rio de Janeiro:

“ACAO INDENIZATORIA. DANO MORAL. REDUCAO DO VALOR
FIXADO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ] NA HIPOTESE.
PRECEDENTES. ESTABELECIMENTO ESCOLAR. ALUNO.
FALECIMENTO. MENOR ATINGIDA POR BALA PERDIDA.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO. OMISSAO. DEVER DE
VIGILANCIA. NEXO CAUSAL PRESENTE.

I - Incide, na hipétese, o ébice sumular 7/STJ no tocante ao pedido de revisao do
valor fixado pela instancia ordindria a titulo de danos morais: 200.000,00 (duzentos
mil reais) relativo ao falecimento da menor atingida por bala perdida no pitio da
escola, pois, na hipdtese, o mesmo ndo se caracteriza como infimo ou excessivo a
possibilitar a interven¢do deste eg. STJ. Precedentes: REsp n.° 681.482/MG, Rel. p/
acorddo Min. LUIZ FUX, DJ de 30/05/2005; EDcl no REsp n® 537.687/MA, Rel.
Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ de 18/09/2006; AgRg no Ag n° 727.357/RJ, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, DJ de 11/05/2006.

IT - O nexo causal, in casu, se verifica porque 0 municipio tem o dever de guarda e
vigilancia, sendo responsavel pelo estabelecimento escolar que, por sua vez,
deve velar por seus alunos: "...0o Poder Piiblico, ao receber o menor estudante em
qualquer dos estabelecimentos da rede oficial de ensino, assume o grave
compromisso de velar pela preservacdo de sua integridade fisica..." (RE n°
109.615-2/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 02/08/96).

III - Presentes os pressupostos da responsabilidade subjetiva do Estado. Precedente
andlogo: REsp n® 819789/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 25/05/2006.
IV - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.”®

Resta comprovado, desta maneira, que hd € vidvel a responsabiliza¢do subjetiva do

Estado se o dano proveniente de bala perdida é proveniente de conflitos reiterados de

marginais. Nao havend

o qualquer atuacdo dos organismos de seguranca Poder Publico, que

tem o “dever de guarda” em ralagdo as escolas publicas, resta evidente o nexo causal entre o

dano e a omissdo estatal.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recusro Especial n. 893.441-RJ. Relator: Ministro Francisco Falcdo.

12 dez 2006. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revist

aeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=2777392&sReg=200602218

756&sData=20070308&sTipo=5&formato=PDF> Acesso: 22 out 2008
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4.3 Trafico de entorpecentes e o consumo de drogas

Outro sério problema relacionado a violéncia que vem atingindo as escolas puiblicas da
regido sudeste do Brasil € o trafico de drogas. Gangues de traficantes, representadas ou nio
por alunos, tem se apossado de escolas publicas localizadas em regides de conflito.

A gravidade da questdo fica mais bem evidenciada por meio da reproducdo de parte do

contetido da reportagem intitulada “Droga na escola: policia registra um caso por dia”.%!

Segundo a matéria “os nimeros apontam que o maior problema estd nas escolas
publicas”. Todavia também nos estabelecimentos de ensino particulares hd casos diversos de
trafico e consumo de drogas. O entdo delegado titular da 1* Delegacia do Nape, Carlos
Roberto Alves Andrade, afirmou que “O que acontece é que nas escolas particulares sdo
poucas as dentincias. Quando aparecem é porque o pai achou ‘algo errado’ no armdrio do

filho. Nas piiblicas, as deniincias partem dos diretores, professores e alunos.”

O estudo realizado pelo citado jornal constatou que nas escolas publicas sdo
encontradas drogas mais baratas, como “crack”, que pode custar até R$ 5,00 (cinco reais). Um
aluno da regido oeste do estado de Sdo Paulo, que pediu para ndo ser identificado, relatou:
“Aqui na escola, o que mais vemos é o pessoal fumando maconha. Sempre que eu vejo,

procuro ir para o lado oposto.”

Caso concreto do trafico de drogas dentro da escola foi relatado, em 8 de outubro de
2008, pelo sitio de noticias da TV Alterosa®, segundo o qual um estudante de 11 anos foi
apreendido, na Escola Municipal Fernando Dias Costa, localizada no bairro de Taquaril, zona

leste de Belo Horizonte, pois portava 34 (trinta e quatro) buchas de maconha.

A reportagem informa que o aluno afirmou a policia que levou a droga para oferecer

aos demais alunos por ter sido ameagado por traficantes.

Ocorréncias como esta ndo sdo, infelizmente, pontuais. Serd que em casos semelhantes

a este se configura alguma responsabilidade civil do Estado?

' DROGA na escola: policia registra um caso por dia. Correio Popular, Campinas/SP, 8 de out de 2007.

2 FERREIRA, Juscelino. Menino de 11 anos é apreendido com buchas de maconha na escola. TV Alterosa, 8
out 2008 Disponivel em:
<.http://www.alterosa.com.br/html/noticia_interna,id_sessao=44&id_noticia=10065/noticia_interna.shtml>
Acesso 25 set 2008.
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Como verificou-se ao longo do presente instrumento, por meio do estudo da doutrina
majoritaria e da jurisprudéncia, a Administracdo Publica apenas poderd ser responsabilizada
objetivamente caso tenha contribuido direta e imediatamente para ocorréncia do dano. Nesse
tipo de ocorréncia, portanto, difundida ndo apenas na regido sudeste do pais, mas em todo
Brasil, é improvavel que se demonstre que um dever do Estado que ndo foi cumprido resultou
na entrada de drogas dentro da escola, uma vez que toda sociedade encontra-se contaminada

pelo consumo de substancias ilegais.

Todavia, o diretor da escola puiblica, como autoridade maior do estabelecimento de
ensino e representante do Estado, deve tomar todas as providéncias cabiveis para manter

“sauddvel” o ambiente escolar, devendo fiscalizar e analisar o comportamento dos alunos.

Constatado que a entrada de substincias entorpecentes, € a conseqiiente
“contaminacdo” da instituicdo, decorreu da falta de zelo e cuidado, inerentes a atuacdo do
representante da Administracdo Publica, esta poderd ser objetivamente responsabilizada,
tendo em vista o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, reiterado pelo

Superior tribunal de Justi¢a, conforme destacado nas subsegdes anteriores, segundo o qual:

“O Poder Piblico, ao receber o estudante em qualquer dos estabelecimentos da
rede oficial de ensino, assume o grave compromisso de velar pela preservaciao
de sua integridade fisica, devendo empregar todos os meios necessarios ao
integral desempenho desse encargo juridico, sob pena de incidir em
responsabilidade civil pelos eventos lesivos ocasionados ao aluno. - A obrigacio
governamental de preservar a intangibilidade fisica dos alunos, enquanto estes
se encontrarem no recinto do estabelecimento escolar, constitui encargo
indissociavel do dever que incumbe ao Estado de dispensar protecio efetiva a
todos os estudantes que se acharem sob a guarda imediata do Poder Piblico
nos estabelecimentos oficiais de ensino.” *

Qualquer limitacao ao acesso a educacio ou dependéncia quimica originada em aluno,
decorrente do descumprimento do dever de cuidado do agente estatal, poderd e devera ser

ressarcida pelo Estado, responsdvel objetivamente.

Caso o agente estatal tenha conhecimento que as drogas estdo pressentes na escola, e
nao adota nenhuma providéncia, como aviso aos 6rgaos de seguranca publica, o Estado
deverd ser objetivamente responsabilizado por qualquer dano provocado aos estudantes

decorrente dessas substancias entorpecentes, desde que comprovado o nexo causal.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 109615 / RJ. Relator: Ministro Celso de
Mello.25 maio 1996. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>
Acesso: 8 de out 2008.
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Hipdtese diversa ocorre quando o representante estatal toma todas as medidas
cabiveis, informando a policia acerca da situacdo de consumo e trafico de entorpecentes
dentro do estabelecimento de ensino publico. Nesses casos, ndo havendo atuacio repreensiva
devida dos 6rgdos de seguranca publica, permitindo, dessa forma, a prevaléncia continua do
poder paralelo, representado pelos traficantes de drogas, poderd ser alegada responsabilidade
civil subjetiva do Estado caso se configure nexo causal entre a omissdo, proveniente de

negligéncia, imprudéncia ou impericia, e o dano ocorrido.

A responsabilidade subjetiva poderd ser aferida por meio do testemunho dos sujeitos
que integram o quadro escolar e andlise do ambiente externo onde a escola da rede publica

encontra-se inserida.
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CONCLUSAO

Ante todo exposto, pode-se concluir que ndo hd uma férmula geral de aferi¢do de
responsabilidade civil do Estado por danos provenientes de condutas violentas nas escolas
publicas ndo s6 na regido sudeste do Brasil, que é o foco do presente estudo, mas também em

todo o Brasil.

A despeito da do direito brasileiro ter adotado a teoria da responsabilidade civil
objetiva do Estado, em que ndo se faz necessdria afericdo dos elementos dolo e culpa,
conforme art. 37, § 6° da Constituigdo Federal, a teoria subjetiva ndo foi excluida do
ordenamento péatrio, devendo ser considerada, especialmente, em sede de condutas estatais

omissivas genéricas.

Para averiguar as ocasides em que Administragdo Publica serd responsabilizada faz-se
mister a andlise singular do caso concreto para que se estabele¢a, mediante observagdo dos
fatos, se ha nexo causal entre a atuacdo do Estado, por acdo ou omissdo, e o dano causado a

terceiro.

Como excludentes de responsabilidade estatal, em sede especifica de responsabilidade
civil da Administracdo Publica, foram destacados ao longo do estudo os chamados fatos
imprevisiveis e a culpa exclusiva da vitima que, como demonstrado, rompem o trindmio
fundamental: evento danoso gerado pelo Estado, o dano concreto causado a terceiro, € o nexo
causal, relagdo entre essas situacdes. Demonstrada a responsabilidade civil do Estado, o
cidaddo lesado poderd requerer reparacdo, por meio de indenizacdo, através da via

administrativa ou judicial.

Outro ponto relevante salientado ao longo desta tese foi a discussdo acerca da
prescri¢@o da pretensdo reparatoria contra o Estado. Boa parte da doutrina entende que com o
advento do Cdédigo Civil de 2002, esse prazo prescricional foi reduzido de 5 (cinco) para 3
(trés) anos, tendo por base o art. 206, § 3°, do referido diploma civil. Todavia, como fora
demonstrado, o entendimento que vem prevalecendo no Superior Tribunal de Justica é o da
manutencdo do prazo prescricional qilingiienal em agdes reparatorias de qualquer natureza

contra o Estado.
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No que tange a defini¢do de violéncia adotada para o desenvolvimento deste estudo, o
marco tedrico foi aquele proposto por Hannah Arendt, que funda-se, em suma, na chamada
“teoria da guerra”, inerente as sociedades; na desestruturag@o das relagdes de poder, que sdo
legitimados por uma coletividade, e na apresentacdo de ambientes propicios para a pratica de
violéncia, elemento de cardter instrumental utilizado para manutencdo ou modificagdo do
poder instituido. Como fora destacado, o estudo de Arendt se aplica com exatiddo a situagdo
do Brasil, ndo apenas nas escolas publicas da regido sudeste do territério nacional, como em
todo Brasil. Isto porque o Estado brasileiro, além de ser caracterizado por uma sociedade com
cardter capitalista acentuado, ndo cumpre com o dever de fornecer aos cidaddos as garantias
minimas previstas na Carta Magna Nacional. Isso fica evidente, em sede de rede de ensino

publico, por meio dos dados apresentados ao longo do presente trabalho.

A questdo das escolas publicas mereceu destaque, pois muitas das instituicdes de
ensino da rede publica de ensino, especialmente na regido sudeste do territério brasileiro,
estdo situadas em dreas carentes, caracterizadas por constantes confrontos, onde prevalece o
chamado “poder paralelo”. Esse ambiente externo influi diretamente no ambiente interno das
escolas localizadas nessas regides, pois muitos dos alunos, criangas e adolescentes
especialmente, sem personalidade formada, observando a inversdo de poder, miram-se nos
exemplos de meliantes e levam esse cardter desafiador em relagdo ao Poder Publico para
dentro das escolas. Por isso, ha freqiientes casos de violéncia, conforme definicdo ja

estabelecida, nas escolas publicas, especialmente as municipais e estaduais.

Esse aumento no indice de criminalidade entre os jovens reacendeu discussdo acerca
da reducdo da maioridade penal. Mas essa medida seria apenas atacar os efeitos, sem ser
qualquer garantia de resoluc¢do ou diminui¢do do problema. Atuacdo mais eficaz seria permitir
a todos as criancas e adolescentes, independentemente da classe social a que pertengam,
acesso a educacdo de qualidade, com ambientes escolares sauddveis, que primassem pelas

atividades culturais e esportivas.

A manutencdo da situacdo da forma que se encontra nos dias atuais ji estd trazendo
conseqiiéncias trdgicas. Além de freqiientes casos graves de violéncias dentro dos
estabelecimentos publicos de ensino bdsico e fundamental, especialmente aqueles localizados
em regides carentes da regido sudeste, ameacadas constantemente por meliantes, muitos
jovens, sem quaisquer perspectivas futuras, passam para o lado da criminalidade, e praticam,
dia-a-dia, condutas antijuridicas, causando transtornos, muitas vezes irrepardveis, ao ambiente

social.
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Nio se pretende dizer, com isso, conforme ji destacado ao longo deste trabalho, que
todos os jovens em situacdo econdmica ndo privilegiada optem pelo caminho do crime; pelo
contrdrio, a grande maioria é trabalhadora e honesta. Todavia, € fato que um jovem que ndo
tem a oportunidade de obter educagdo de qualidade pelo menos razodvel, ndo possuindo,
dessa forma, perspectiva de obtencdo de um emprego que garanta sua sobrevivéncia de forma

digna, torna-se alvo mais ficil para a bandidagem.

E evidente que a problemitica da violéncia nas escolas pblicas, que ocorre em todo
Brasil, com indices alarmantes na regido sudeste, ndo serd resolvido com pagamento de
indenizagdo por parte do Estado aos individuos lesados. A questdo é de enorme complexidade
e envolve questdes de politicas piiblicas dos governos municipais, estaduais e federal. E
preciso que se ampliem os programas de integracdo com comunidades menos favorecidas,

onde, geralmente, hd maior contestacdo ao poder estatal implantado.

Outra medida necessdria seria valorizagdo dos trabalhadores que ministram aulas
nessas instituicdes de ensino, bem como dos policiais que compdem os organismos de
seguranca publica. Estas préticas, se ndo adotadas isoladamente, contribuiriam para que os
estudantes de 4reas mais humildes tenham acesso a uma educag¢do de melhor qualidade,
reduzindo a desigualdade social e, por conseqiiéncia, diminuindo a formacdo de individuos

sem perspectivas que véem na criminalidade a tnica possibilidade de melhoria de vida.

Medidas como essa sdo fundamentais e atacariam ndo apenas os efeitos, mas as causas
do problema. Embora o Brasil ndo seja um pais rico, a despeito de todo potencial que possuli,
¢ evidente uma falta de atencdo com a estrutura da sociedade, especialmente em relacdo
questdo da educagdo publica, que, se em bom estado, reduziria significativamente a violéncia

entre a populacdo jovem (criangas e adolescentes).
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