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Resumo

Em um contexto em que a energia é parte fundamental da rotina dos individuos, é
essencial entendé-la como um conceito multifacetado. Paralelamente, relacionar
seguranca e energia demanda uma andlise acurada acerca das particularidades de cada
temética e seus desdobramentos comuns. Por conta disso, 0 presente estudo destina-se a
demonstrar a variedade de significados daqual dispde atemética de segurancaenergética
e sua relagdo com o Setor Elétrico Brasileiro (SEB). A metodologia utilizada serd a
analise sob a dtica da Teoria Critica, uma corrente externa ao mainstream das Ciéncias
Econdmicas, responsavel por estudar a intersubjetividade dos conceitos. Ela fornecera
elementos essenciais ao entendimento dos multiplos significados e da essencialidade da
segurancga energética. Assim, por meio de um estudo detalhado da estrutura do Setor
Elétrico Brasileiro e de suarelagdo com o conceito de seguranca energética sera possivel
relacionar as principais demandas do Setor e 0s passos que estdo sendo dados, para
melhorias no médio e no longo prazo. A conclusdo se dara pela andlise de algumas das
acles que o Brasil vem desenvolvendo em termos de politicas publicas e sua posi¢éo
diante dos desafios do setor elétrico, valorizando a diversidade energética e a posicéo do

Brasil no ambito internacional.
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Introducéo

Os estudos sobre seguranca geralmente sdo acompanhados de andlises de
conflitos, estratégias militares e jogos de poder. Desassociar temética do ambito
tradicional realista, ou do estado hobbesiano de “guerra de todos contra todos” € uma
tarefa extremamente complexa, inclusive, se adesassociagao vier acompanhadadaquebra

de paradigmas e da insercao de novos atores. (LACERDA, 2006)

Por conta disso, 0 presente trabalho fornece uma associacdo diferenciada da
temédtica de seguranca. Ele agrega o conceito de seguranca a area de energia e de modo
mais estrito, ao Setor Elétrico Brasileiro. Assim, a partir dessa relacéo € possivel avaliar
0s principais gargalos do setor e contribuir para a superacéo de desafios referentes a

construcdo de politicas publicas que promovam a seguranca energeética.

Além disso, falar sobre seguranca demanda falar sobre riscos, vulnerabilidade,
ameacas a interrupcdo e crises. O periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundia foi
marcado por diversas tensdes que afetaram a oferta de energia de modo inesperado e
suscitaram discussdes sobre como garantir que chogues exdgenos ndo comprometessem
0 atendimento a demanda. (YERGIN, 2014)

Nesse sentido, a manutencdo da seguranca no abastecimento de energia, nos
estudos tradicionais, se mostra fortemente ligada ao petréleo, embora ndo somente. As
relacBes diretas com o Golfo Pérsico, localizado naregido do Oriente Médio, demonstram
a importancia geopolitica e estratégica da commodity. Essa regido € responsavel por
grande parte das reservas convencionais de petréleo, além de ser uma importante rota

maritima para navegacao de navios petroleiros. (FUSER, 2006)

Entretanto, falar de seguranca energética € também incorporar novas dimensbes
na andlise tradicional. A principal dimensdo é a seguranca fisica, que diz respeito a
protecéo dos ativos, dainfraestrutura, das redes de abastecimento e das rotas comerciais,
gue criam a possi bilidade de substituicéo rapida quando se fizer necessario. Em segundo
lugar tem-se 0 acesso fisico, contratual e comercial a energia, ou sgja, a capacidade de
produzir e adquirir energia. Em terceiro lugar, a dimensdo na qual seguranca energética
também é um sistema, composto por politicas nacionai s e institui¢ces internacionais com
a responsabilidade de responder de modo coordenado a interrupcfes, chogques e
emergéncias. E por fim, como ultima dimensdo, os investimentos. Estes sdo capazes de

promover o desenvolvimento de inovagdes tecnol 6gicas e garantir os niveis adequados
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de suprimento, mesmo com as mudancas na matriz energética ao longo do tempo.
(YERGIN, 2014)

Adicionalmente, agregar elementos historicos aos estudos praticos € uma forma
segurade evitar erros reincidentes. Exatamente por esse motivo em 1974, em meio auma
conferénciaem Washington surge o Tratado Internacional de Energia. Esse compromisso
fornecia diretrizes para um novo sistema de seguranca energética, de modo a lidar com
crises de abastecimento e evitar concorréncias prejudiciais aaliancaformada pel o tratado.
Seu objetivo central era “proporcionar coordenagao entre os paises industrializados no
caso de interrupcdes no abastecimento e encorajar o paralelismo e a colaboragéo entre as
politicas energéticas”. A0 mesmo tempo, deveria atuar como freio ao uso do “petrdleo

como uma arma” por parte dos exportadores. (YERGIN, 2014)

Importa ressaltar que o sistema criado pelo Tratado segue sendo utilizado como
diretriz para a seguranca energética. Suas acfes visam assegurar a confianca em tempos
de incerteza e manter o suprimento energético das nacbes que dele participam, de modo
aevitar possiveis crises de abastecimento. Como resultado efetivo, o Tratado deu origem
aAgéncialnternacional de Energia (AIE), que trabalhano monitoramento e cumprimento
dos objetivos do acordo. Como caracteristica complementar, a Agéncia favorece o
didogo entre paises consumidores que ndo participam do estatuto e paises exportadores
de energia, estejam eles ou ndo na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP). (YERGIN, 2016)

Nesse sentido, este trabalho n&o se restringe ao estudo do conceito de seguranca
energética em si. Ao passo gue a seguranga energética também ndo deve ser pensada
somente em termos de manter estoques de petréleo. O conceito € ainda mais abrangente
e comporta diversas vertentes da energia, especialmente a energia elétrica, foco desse
trabalho, que sustenta a civilizagdo moderna e foi a grande marca do progresso na

transicéo do século X1X parao XX.

A eletricidade, no que tange a suprimento energético € um recurso estratégico
essencial ao desenvolvimento econdémico dos paises. InterrupcBes no fornecimento
podem gerar ndo apenas apagdes, aexemplo ocorrido no nordeste dos Estados Unidos em
2003, mas também a paralisacdo de redes de comunicacdo, de sistemas de seguranca,

tréfego e gerar uma imobilizacdo nacional. Por conta disso, estudar os pontos de
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vulnerabilidade do setor elétrico é essencial para minimizar os riscos de interrupcéo e

gerar resiliéncia no que tange as reacdes adotadas frente as crises.

Embora néo se trate de um recurso energético primario em s, aflexibilidade em
relacédo as suas formas de geracdo faz da eletricidade um produto extremamente versatil.
Devido a0 do fato de ser um recurso gerado pela conversdo de outros recursos, a
eletricidade pode ser obtida através de diversas fontes e precisa ser estudada levando em
consideracdo seu cardter multidimensiona. (YERGIN, 2014)

Neste caso, a escolha pela utilizagdo de uma teoria do ambito das Relagdes
Internacionais para o estudo da seguranca energética, especialmente do Setor Elétrico
Brasileiro esta diretamente ligada a0 processo de ressignificagcdo do tema. A Teoria
Critica conversa com a temética de seguranca sem restringi-la ao ambito econémico ou
militar. Como resultado, abre-se a possibilidade de interpretar o conceito de maneira

abrangente e dinamica, comportando novos significados.

N&o obstante, se no ambito tedrico a importancia de ressignificar um conceito é
essencial, no ambito prético, entender como o Brasil se porta diante da temética de
seguranca energética € um processo de estudo constante. Por conta disso, tem-se a
necessidade de trazer ao trabalho estudos nacionais acerca do tema e relacionar tais
estudos aos desafios enfrentados pelo SEB.

Além disso, dialogando com a teoria, a composicdo da Matriz Energética
Naciona e suas transformacfes nos Ultimos anos fornecem um extenso materia de
estudos que auxilia a entender a diversidade do conceito de seguranca, sobretudo quando
aplicado ao setor de energia elétrica. Assim, através dessas modificacfes € possivel
elaborar projetos de eficiéncia energética e planos de contingenciamento de crises,

guando necessarios.

O documento base do presente trabalho, a Matriz Energética Nacional — 2030, faz
mencao a uma série de indicadores de seguranca energética, que serdo listados ao longo
do texto. Taisindicadores retratam tanto a disponibilidade fisica de oferta para satisfazer
a demanda como as sinalizagOes de inseguranca do sistema. Sob esse aspecto, O
documento ressalta assertivamente aimporténcia da estabilidade na oferta de energia.

Finalmente, a relacdo entre seguranca e energia elétrica pode ser estudada tanto
do ambito da infraestrutura como do planejamento. Este trabalho foca em agdes de
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plangjamento por entender que estudos de médio e longo prazo geram a possibilidade de
maior previsibilidade e mitigagdo dosriscos. A partir de cenarios prospectivos é possivel
planejar melhorias estruturais no Setor Elétrico e gerar impactos diretamente na posicéo

do Brasil no ambito mundial.

Contextualizag&o do problema

O Setor Elétrico Brasileiro, desde a década de 1960, vem apresentando diversas
mudancas em sua estrutura e funcionamento. Por conta disso, 0 estudo de suas
caracteristicas e seus principios norteadores é essencid ao entendimento darelacdo entre
energia e seguranca.

A expansdo dos niveis de consumo de energia tanto no ambito interno como
externo traz também um grande desafio ao sistema internacional : Como se plangar para
assegurar a disponibilidade de energia no longo prazo, dado o aumento dos niveis de
consumo, sem correr riscos de interrupgdes? A resposta para o questionamento ndo é
simples e demanda que se leve em consideracéo tanto a diversidade de cenarios como
pluralismo dos paises que visam respondé-lo.

Por conta disso, paralelamente, serdo incluidos elementos tedricos de autores
nacionais e internacionais que estudam a seguranca energética e sua relagéo com o Setor
Elétrico. Assim, através de uma perspectiva historica, ser4 analisado o modo como se
desenvolveu o Setor Elétrico ao longo dos ultimos quase 60 anos e os atuais gargal os do
Setor.

Objetivos

Este trabalho tem por objetivo principal a demonstragcdo da multiplicidade de
significados da tematica de seguranca e sua relacdo com o setor energético. A partir de
seu foco principal, o Setor Elétrico Brasileiro, serdo analisadas as caracteristicas do setor,
evolugdo historica e suarelagdo com politicas de desenvol vimento do setor.

Para que o objetivo seja cumprido, é essencia a contribuicdo da Teoria Critica.
Essa corrente analisa, de formamultidisciplinar, como o conceito de seguranca € incluido
nos debates e de que maneira as disputas de poder séo adaptadas as politicas publicas. A
i ntersubjetividade do conceito e a dificul dade de construir uma defini¢do Unica arespeito

do tema geram uma série de vertentes a serem interpretadas nesse trabal ho.
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Por conta disso, os objetivos especificos girardo em torno da analise dos marcos
legais que fazem referéncia ao tema de seguranca energética parao Brasil e de modo mais

efetivo, mostrar seus desdobramentos em agdes de melhoria do Setor Elétrico.

Justificativa

O presente estudo justifica-se em fun¢éo da multiplicidade de significados que o
conceito de seguranca energética assume. Felix Ciuta (2010, p.126) insere a energia em
uma categoria complexa, especial, dotada de um carater total, visto que “néo existe nada
que ndo seja por meio da mesma ou que por ela ndo seja afetado”. Em fung¢ao disso, o
conceito adquire contornos menos pré-determinados, cujas interpretacfes seréo
analisadas ao longo deste trabal ho.

No Brasil, o relatério intitulado Matriz Energética Nacional — 2030 apresenta o
conceito de seguranca energética como “o adequado suprimento de energia necessario, a
precos razoaveis e estaveis, para o seu desenvolvimento econdmico sustentavel.”
Pensando nessa definicdo, este trabalho se propde a andisar o carater total da energia
através de seus multiplos significados. Para que seja possivel, serd formulada a relacéo
entre 0 modo como estes significados sdo construidos e seu papel na formulacéo de
politicas de fortalecimento do Setor Elétrico Brasileiro.

Hipotese

O fornecimento de energia €l étricaestano centro de grandes debates sobre energia
e seguranca. Por conta disso, a hipétese apresentada no presente trabaho é que, embora
formal mente ndo haja um documento brasileiro que especifique as diretrizes de formagdo
do processo de consolidacdo da seguranca energética, o Setor Elétrico Brasileiro vem se
organizando e estruturando a partir de uma série de medidas que corroboram para a
formacdo de uma série de politicas que solidificam o setor. (PELEGRINI, 2003)

Nesse sentido, os desafios enfrentados pelo SEB servem para a formagdo de
resiliénciano quetange ascrises e evitam riscos s stémicos de desabastecimento no médio
e no longo prazo. Através do enfrentamento de seus desafios, sera possivel anaisar se os

passos no qual o Brasil vem dando no &mbito das politicas publicas.
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Estrutura Geral

O tema acima proposto serd estruturado em quatro capitul os, apds aintroducéo. O
primeiro capitulo aborda o referencial tedrico que permeara todo o trabalho. A Teoria
Critica é uma teoria que busca contrapor a visao tradicional do mundo. Além de incluir
conceitos subjetivos, ela questiona a teoria em sua forma tradicional, cartesiana, o que é

essencial paraaressignificagdo do conceito de seguranca energética.

Em seguida, o segundo capitul o tratado conceito de Seguranca Energética, através
de autores que contrapdem suas visdes acerca do tema. Para essa andlise séo apresentados
estudos nacionais e internacionai s comparativos e perspectivas sobre aaplicagdo do tema

na politica energética brasileira.

O terceiro capitulo apresenta um panorama geral do Setor Elétrico Brasileiro,
ressaltando sua evolucgéo historica, dificuldades e iniciativas de mudanca. Além de serem
apresentadas as transformagdes existentes na Matriz Elétrica Brasileira ao longo dos dois

Ultimos anos.

Por fim, o quarto capitulo apresenta os desafios do Setor e faz a relagdo com os
indi cadores de seguranca energéti ca apresentados no capitul 0 2. Desse modo serapossivel
entender a posicdo do Brasil e do setor elétrico diante dos desafios e suas acbes para

mitigagdo dos mesmos.
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|. ASPECTOS TEORICOS DA SEGURANCA ENERGETICA SOB A OTICA DA
TEORIA CRITICA

O redesenho das dinamicas de poder no periodo pés-Guerra Friafez emergir uma
serie de estudos estratégicos e de seguranca distintos dos tradicionais. Deste periodo em
diante a temética de seguranca internacional passou a ser pensada em funcdo do
distanciamento de uma ldgica de conflito e mais proximo dos ambitos de energia, meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel. (MACLEQOD, 2010, p. 121).

A relagdo dos estudos estratégicos com a temética de energia ndo € nova,
conforme cita Hage (2011) e Randall (2005). Entretanto, as abordagens recentes tém
demonstrado a necessidade de estudar as especificidades dos sistemas energéticos a luz
dos desafios atuais econdémicos e sociais. Por conta disso, restringir o conceito de
segurancaenergéticaaumalégicade conflito seriainvalidar um processo deinterpretacéo
complexo e abrangente.

Nesse sentido, a relagdo entre seguranca e energia est4 inserida no ambito do
“novo pensamento sobre seguranca”. ESsa quebra de paradigma abarca diferentes
perspectivas ndo-tradicionais sobre seguranca e sobre o modo pelo qual esse tema se
desenvolve em fungéo do ator a ele vinculado (KRAUSE & WILLIAM, 1996, p. 16).

Segundo Bielecki (2002), atemética de seguranca energética € tao abrangente que
comporta desde dimensdes politicas e militares (tradicionais nos estudos de Relagtes
Internacionais) até dimensdes técnicas e econdmicas. Como exemplos, tém-se as politicas
de precos no setor energético e seus impactos macroecondémicos e as questdes sobre a
mitigac&o de perdas em funcéo de falhas na geracéo ou fornecimento de energia.

Assim, abordar a tematica de seguranca energética sob a 6tica da Teoria Critica,
uma teoria que repensa o significado dos conceitos, é permitir que um tema geralmente
acordado de forma extremante concreta possa adquirir contornos mais multidisciplinares.
Desse modo proporciona aos atores que dele se utilizam a possibilidade da inclusdo de
novas perspectivas, know-how e objetivos estratégicos distintos do ambito militar,
caminhando na construcdo de sua propria conceituacdo de seguranca energética.

“O objetivo explicito da teoria critica ¢ promover a emancipagdo
humana, o que significa que a teoria é abertamente normativa,
assumindo uma fungdo até no debate politico. Nisso, diverge
radicalmente da teoria tradicional ou positivista, na qual a teoria deve
servir aneutralidade e se preocupar somente com a descoberta de fatos

preexistentes e de regularidades em um mundo independente e
externo.” (SILVA, 2005 p. 253-254).
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A presente abertura normativa € corroborada por autores da érea, quando
mencionam que “a teoria ¢ obrigatoriamente condicionada pela influéncia social, cultural
eideologica, e cabeaTeoria Criticaatarefaderevelar os efeitos desse condicionamento.”
(DEVETAK, 1995, p.156). Nesse sentido, de acordo com a Teoria Critica, qualquer
perspectiva que tenha como ponto de partida a premissa de que os aspectos da realidade

S80 permanentes ou imutaveis € regida por umafalécia.

Além disso, seguranca, seja em qua quer ambito, ndo pode ser classificada como
um conceito estético, dada a diversidade dos riscos inerentes a ele, bem como as
alteracdes enddgenas de capacidade e a constante transformacao da ordem internacional

e da posi¢do estratégica de seus atores e institui¢des. (YERGIN, 2006, p. 121)

Nesse sentido, a Teoria Critica ndo percebe as instituicdes e as relagdes politicas
e sociais de maneira normatizada, estatica ou permanente, € Sim como um conjunto em
constante transformacao. De acordo com Silva (2005), um dos objetivos centrais dessa
teoria € 0 esclarecimento das diversas alternativas possiveis. 1sso pode ser relacionado
com a seguranca energética de modo a perceber o que garante a seguranca do suprimento
e a manutencdo do atendimento a demanda de energia dentro das transformagdes no

ambito da energia.

Geralmente, h4 mais simplicidade em andlises que relacionam a seguranca
energética com teorias como o Realismo. Entretanto, o desafio de uma teoria como a
Teoria Critica € ndo restringir o conceito a um mero instrumento de for¢a, de modo a
permitir que a percepcdo dos tomadores de decisdo ndo fique restrita a politicas de hard

power, por meio daforcamilitar e do poder econdémico. (NY E, 2004, p. 231).

Por conta disso, segundo Yergin (2006), ¢ essencial reconhecer que “a seguranca
energética ndo se sustenta em s mesma, ela se aloja nas relagcdes mais amplas entre as
nacdes e em como elas interagem umas com as outras e ndo deve se limitar apenas ao
petroleo.” De acordo com seu estudo, os apagdes de energia em regides dos Estados
Unidos e na Europa, além da escassez de energia el étrica na Chinae naindia, tida por ele
como cronica, despertam preocupacdes muito mais abrangentes acerca da confiabilidade

dos atuais sistemas de fornecimento de energia el étrica.

Nesse sentido, Reis (2015) aponta que a diversificacdo € a chave paraa seguranca
energética. Esta nocdo se intensifica quando se leva em consideracéo as transformacoes

do comeércio global de energia, as vulnerabilidades de cada um dos atores e suas falhas
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em relacdo a cadeia de suprimentos, 0 aumento da integracdo das economias em
desenvolvimento. As novas ameacas do terrorismo e suas fontes de financiamento

também merecem especia atencéo.

Além disso, Yergin (2006) complementa, argumentando que na ética do mundo
desenvolvido a definicdo usual de seguranca energética estda relacionada a
“disponibilidade de suprimentos suficientes a precos acessiveis”. Embora os paises
possuam interpretagcOes distintas em relagdo ao conceito, essas interpretacdes ndo

invalidam a confiabilidade do objeto, conforme o trecho a seguir:

“Os paises exportadores de energia concentram-Se em manter a
"segurancga da demanda’ para suas exportagdes, que, afinal, geram a
parte esmagadora de suas receitas governamentais. Para a Rlssia, 0
objetivo é reafirmar o controle estatal sobre 0s "recursos estratégicos’
e ganhar primaziasobre os principais dutos e canais de mercado através
dos quais envia seus hidrocarbonetos para os mercados internacionais.
A preocupacdo dos paises em desenvolvimento é como as mudangas
nos pregos da energia afetam sua balanca de pagamentos. Para a China
e alndia, a seguranca energética reside agora na sua capacidade de se
gjustar rapidamente a sua nova dependéncia dos mercados globais, o
gue representa uma grande mudanca em relacdo aos seus antigos
compromissos de auto-suficiéncia. Para o Japdo, isso significa
compensar sua grande escassez de recursos internos por meio de
diversificacdo, comércio e investimento. Na Europa, o principal debate
estéd centrado em como administrar a dependéncia do gés natural
importado - e na maioria dos paises, além da Franca e da Finlandia,
construir novas usinas nucleares e, talvez, retornar ao carvéo (limpo)
(YERGIN, 2006, p.16)

Por tais consideragdes, a necessidade de analisar o modo pelo qual o conceito de
seguranca energeética esta constituido é essencial. Segundo andises internacionais acerca
do tema, 0 sistema de seguranca energética que vigora atualmente teve sua criagdo em
1973, em resposta processo de embargo arabe a época. Dentre seus objetivos estavam a
coordenacdo entre paises industrializados para que pudessem suportar possiveis cortes de
fornecimento, encorgjar a colaboracdo no &mbito das politicas energéticas e evitar uma
dificil busca de suprimentos em casos de contingenciamento por parte de seus
exportadores. (YERGIN, 2006, p.16)

Para tanto, o sistema tem por elementos de formagdo a Agéncia Internaciona de
Energia, os estoques estratégicos de petrdleo, 0 acompanhamento e analise continuos dos

mercados e das politicas energéticas e a conservacdo das fontes energéticas. Além disso,
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responde pelo compartilhamento coordenado de energia de reserva em casos de
emergéncia. (YERGIN, 2006, p. 17).

Nesse sentido, destaca-se que o0 sistema foi criado de modo a compensar
perturbagbes no ambito energético que pudessem ameacar a economia global e a
estabilidade internacional. Além disso, o ponto fundamental é que o sistema ndo possui

pretensdo de administrar precos ou ciclos das commodities.

Entretanto, a andlise sobre o tema demonstra, através de experiéncia historica da
relacdo entre os paises da Agéncia Internacional de Energia que para que a seguranca
energética sgja mantida é necessario que sejam observados diversos principios, listados a

seguir.

O primeiro deles, segundo Yergin (2006), € a diversificagcdo da oferta. A
multiplicacdo das fontes de suprimento diminui o impacto de uma possivel interrupcéo
no suprimento de uma determinada fonte, fornecendo alternativas viéveis tanto aos
consumidores, quanto para os produtores. Neste caso a estabilidade de fornecimento é
preocupacao basilar.

Entretanto, somente a diversificagcdo ndo é suficiente para garantir os niveis de
seguranca apropriados. O segundo elemento listado nas andlises como complementar a
diversificacdo da oferta energética € a resliéncia. Trata-se de uma “margem de
seguran¢a” nos sistemas de fornecimento de energia capaz de amortecer possiveis

choques e facilitar arecuperacéo no caso de interrupcoes.

“A resiliéncia pode vir de muitos fatores, incluindo capacidade de
producdo sobressalente suficiente, reservas estratégicas, fornecimento
de equipamentos, capacidade de armazenamento adequada ao longo da
cadeiade suprimentos e armazenamento de pegas criticas para producéo
e distribuicdo de energia eétrica, bem como planos cuidadosamente
concebidos para responder a interrupgdes que podem afetar grandes
regides.” (YERGIN, 2006, p.16).

Como terceiro principio, tem-se o reconhecimento da realidade da integracio. E
essencial conhecer 0 meio (geografico ou politico) no qual estéinserido. Através desse
entendimento, é possivel perceber as fragilidades do sistema energético e criar
mecanismos de contingénciamento, para serem utilizados quando necessario. Este
reconhecimento possui ligagcdo direta com o quarto principio que € a importancia da
informag&o. Bons niveis de informagéo favorecem a formag&o de estudos mais solidos
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gerando credibilidade e sustentabilidade ao sistema energético, sobretudo em momentos
decrise.

Portanto, o atual modelo de seguranca energética internacional, embora
concentrado incialmente em lidar com possiveis interrupces no suprimento de petroleo
dos paises produtores, possui outras demandas. E necessaria & sua expansio, a inclusio
de todas as fontes energéticas, de modo a abarcar toda a cadeia de fornecimento e de
infraestrutura, dado que “interdependéncia energética e a escala crescente do comércio
de energia exigem colaboracdo continua entre produtores e consumidores para garantir a
seguranga de toda a cadeia de fornecimento” (YERGIN, 2006, p. 17).
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I1. O CONCEITO DE SEGURANCA ENERGETICA

A relac8o entre os conceitos de seguranca e energia, conforme visto no capitulo
anterior, assume desdobramentos diversos em funcdo dos atores que dela se utilizam,
tanto no ambito académico como no ingtitucional. Nesse sentido, ha pelo menos trés
| 6gi cas distintas, no que tange a seguranca energética, que permeiam o debate atual sobre
o tema: aldgica de guerra, alégica de subsisténcia, e como foco deste trabalho, alégica

de seguranca “total”.

Cada uma dessas ldgicas contém significados e consequéncias normativas
diferentes. Sua aplicacdo traz consequéncias ndo apenas para estruturacdo da politica
energética em si, mas também para 0 modo pelo qual se entende a seguranca e como ela

é aplicada nos diversos ambientes e instituigdes (CIUTA, 2010, p. 126).

Além disso, dentro dessas l4gicas ha trés importantes pontos que precisam ser
levados em conta no momento da analise. Como primeiro ponto, € essencial perceber que
a energia é tida como um item especial, um motor principal, evidenciando seu caréter
total, no qual “nada existe que nfio seja energia, ou que por ela ndo seja afetado” (CIUTA,
2010, p. 127). Ou sgja, através do conceito de totalidade, a seguranca energética assume
um campo menos pragmético e mais multidimensional, permitindo interpretagtes e
aplicagOes distintas por parte dos atores que deste conceito se utilizam. Nesse sentido,
ndo ha uma relacao estética entre conceito e aplicacdo e sim, a existéncia de subniveis de
interpretacdo, que se normatizados acabam por perder parte da elasticidade de seu
significado.

O segundo ponto diz respeito as conotagdes distintas que sdo assumidas ao se
referir & seguranca energética. Elas podem variar em funcdo tanto dos atores envolvidos
no debate, quanto em relagdo aos contextos em que se aplicam, ao passo que tanto na
politica quanto nos meios académicos, a convergéncia entre energia e seguranca esta
longe de ser uniforme. Neste caso, a falta de uniformidade ndo necessariamente
representa um risco a suainterpretacio. (VAN DER LINDE; CORRELJE, 2004, p. 532).

O terceiro ponto trata da normalizacdo ou da reflexdo inadequada do que se
entende por seguranca energética. Ao considera-la um elemento estético corre-se o risco
de banalizar a definicdo de seguranca e transforméa-la em um conceito vazio, pouco
aplicavél a mudancas de estrutura das organizacdes e dos atores. Assim, € essencial o

cuidado para que se entenda que seguranca energética € um tema que abarca multiplas
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definicdes e que tais definicdes ndo sio necessariamente excludentes (CTUTA, 2010, p.
126).

Assim, apartir dastrés |6gicas apresentadas e levando em consideragao o0s pontos
listados anteriormente, € possivel perceber a seguranca energética como um termo
multifacetado e multidisciplinar. Essa multidisciplinaridade é capaz de incorporar uma
série de preocupacfes a respeito das ligacbes entre energia, crescimento econémico,

poder politico e desenvolvimento socia e ambiental.

Nesse sentido, 0 modo como esses temas se relacionam deu origem a definicéo
conceitual que permeara o presente trabalho, definicdo esta que enxerga a seguranca
energética como o “fornecimento confiavel e adequado de energia a precos razoaveis”
(BIELECKI, 2002, p. 235). Ou por assim dizer, a “garantia de suprimentos adequados de
energia a precos razoavels e estavels para sustentar o desempenho econémico e o
crescimento.” (ENG et al., 2003 p. 13).

Entretanto, por ndo se tratar de um conceito estético, a definicdo de seguranca
energética pode diferir de pais para pais e geralmente tende a estar relacionada a situagao
na qual o pais esta inserido em termos energéticos. Assim, importa entender a maneira
como estes paises enxergam suas vulnerabilidades no que tange ao fornecimento de
energia e seus entraves a formulacdo de politicas energéticas eficientes de médio e longo

prazo.

Complementarmente, paises que enfrentam graves desafios de seguranca
energética tendem a moldar sua atuacgao internacional, sua formulacéo de politicas e as

prioridades estratégi cas nacionais em funcéo da tentativa de reduzir tais vulnerabilidades.

“O entendimento que os Paises tém da seguranca energética depende da
sua locaizacdo geografica, dos recursos gque possuem, do nivel de
desenvolvimento econémico, do sistema de governo e de muitos outros
fatores. Para alguns paises, a seguranca energética significa produzir
mai s energia e depender menos de recursos externos. Para outros, trata-
se de criar interdependéncias econdmicas e politicas com 0s seus
fornecedores, mesmo que estes sejam de alguma forma desagradaveis.
Alguns paises estdo mais preocupados com 0 gas naturad e a
eletricidade, outros com o petrdleo e transportes. Muitos sdo
dependentes nos dois aspectos referidos. Alguns depositam grandes
esperancas ha Uutilizacdo da forca militar para garantir o
aprovisionamento energético; outros colocam sua fé em medidas de
seguranca coletiva, em aliangas frouxas e mesmo em frageis tratados e
organizagdes internacionais.” (LUFT; KORIN, 2009, p. 5).
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Por conta de tais assimetrias, e no que tange a reducéo de vulnerabilidade, o
conceito de seguranca no abastecimento apresenta diversas definicdes. No entanto, em
todas as definigdes mencionadas neste trabalho esta presente a ideia do plangjamento
energético como forma de minimizar os efeitos de mudancgas stbitas de disponibilidade
de energia, aexemplo do furacéo Katrinaem 2005 gue atingiu o complexo energético dos
Estados Unidos, e atempestade Rita, no Atlantico Sul que deixou 2,7 milhdes de pessoas
sem eletricidade, alertando para a necessidade de planos de contingéncia.

Nesse sentido, importa, para tanto, a inclusdo dos conceitos de continuidade e
descontinuidade do abastecimento. Através deles é possivel promover uma andlise mais
elaborada sobre seus niveis de impacto de mudangas repentinas no abastecimento, além
de fornecer elementos anditicos suficientes para o0 entendimento da
multidimensionalidade da qual dispde o conceito.

H4, portanto, descontinuidades no abastecimento - neste trabal ho entendi das como
interrupcoes fortuitas no abastecimento, que podem atingir dimensdes elevadas e ter
impactos significativos no atendimento a demanda, e ha também descontinuidades de
escala minima a ponto de serem classificadas como pouco relevantes.

Assim, surge a necessidade por parte dos paises de medir os niveis e impactos das
mudancas de di sponibilidade em seu fornecimento. Em funcéo dessa necessidade, hapelo
menos trés grandes grupos de autores que discutem sobre o tema, conforme o que se
segue. O primeiro deles é composto por autores cujo foco € o conceito de continuidade
das fontes de commodities energéticas. Segundo o Department of Energy & Climate
Change, “energia segura” significa que os riscos de interrupg¢do do fornecimento de
energia sdo baixos. Outros autores que também se utilizam dessa definicdo: Scheepers et
al. (2007); Lee-Doczy, Borner, e MacKerron 2003; Olz, Sims, e Kirchner 2007; Wright
2005; Hoogeveen e Perlot 2007. (WINZER, 2012, p. 4)

Além disso, dentro deste grupo ha também autores cujas andlises s80 menos
académicas e mais técnicas que se utilizam do termo “baixo risco de interrupgdo”, mas
descrevem-no como relacionado a “confiabilidade” do sistema. Esta confiabilidade ¢
desmembrada em dois fatores de capacidade: adequacdo do sistema, definida como a
capaci dade do sistema em atender as exigéncias dos consumi dores em todos 0s momentos
e aseguranca do sistema, vista como a capacidade de um sistema em suportar distdrbios
e anomalias sem interrupcdes. Estes dois fatores servem de balizamento para medicédo
dos niveis de confiabilidade (Vide Makarov, Member e Moharari 1999; Roy Billinton e
Allan 1996 in WINZER, 2012, p. 4).
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Além da confiabilidade, no contexto técnico, a seguranca esta relacionada a
flexibilidade de adaptacdo do sistema frente as mudancas repentinas. Essa flexibilidade é
adquirida através de elaboracdo de politicas e planos de contingenciamento que
promovem o funcionamento de um sistema cujas falhas podem ser previstas e corrigidas
em tempo habil, de modo a ndo comprometer o abastecimento ou caso haja o
comprometimento, que este sgja pelo menor tempo possivel.

Entretanto, tanto as analises académicas quanto as técnicas compartilham da
mesma visao de que as elevagdes do nivel relativo de escassez de energia sao vistas como
um sinal de inseguranga, em maior ou menor grau, em funcdo de sua duracéo e
regul aridade.

Ademais, 0 segundo grupo de autores trata da distincdo entre os niveis
considerados como “seguros” ou “inseguros” de continuidade, e utilizam a defini¢do da
Agéncia Internaciona de Energia (AIE) como referencial tedrico, na qual “a seguranca
energética € definida em termos de disponibilidade fisica de suprimentos de modo a
satisfazer a demanda a um determinado pre¢o” (AlE, 2001).

Nesse sentido, para este grupo, ha uma forte relagéo entre estudos de volatilidade
e precos, onde se entende que a seguranca somente € prejudi cada se a escassez de energia
levar a pregos acima de um patamar estabel ecido como razodvel. Neste caso, os niveis de
volatilidade dos pregos que estejam abaixo deste patamar “razoavel” ndo S30
considerados relevantes ou impactantes a seguranca energética. (LUCIANI, 2004;
YERGINS, 1988; ANDREWS, 2005; Chang, 2008 in WINZER, 2012 p. 5).

Complementarmente, “a seguranca ¢ prejudicada quando os suprimentos sao
reduzidos ou interrompidos em aguns lugares, de modo que provocam uma elevagéo
repentina, significativa e sustentada dos pregos prevalecentes” (MABRO, 2008, p. 6). E
para suas afericles, este grupo se utiliza de critérios de analise como o nivel de incerteza
e a possibilidade de previsibilidade de eventos que impactem diretamente na provisao
energética, classificando-os através de filtros de gravidade.

Embora este grupo consiga identificar, isolar pequenas descontinuidades e
desconsidera-las como risco para a segurancga energeética do pais, a classificagdo desses
filtros de gravidade é bastante subjetiva. Ou sgja, “a continuidade ¢ os niveis de pregos
consideradosinseguros por um pais podem ser compl etamente suficientes para outro pais
¢ 0 mesmo também ¢é valido para diferentes autores”, tornando, portanto, o conceito
impreciso edificil de medir de maneira uniforme internacionalmente. (WINZER, 2012 p.
8)
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Ha por fim, um terceiro grupo de autores que vai além das analises citadas acima.
Esse grupo expande o escopo da medida de impacto. Ou seja, em vez de medir apenas a
continuidade em relagdo ao preco e a quantidade disponivel no mercado de commodities,
eles também utilizam como pardmetro a medida de impacto para 0 preco e para a
continuidade dos servigos, e seus impactos na economia e no meio ambiente, associando
a seguranca a disponibilidade de servicos:

“Introduz-se uma ponderacdo das possiveis interrupcbes do
fornecimento de commodities de acordo com seu impacto na
continuidade dos servigos de energia. Dependendo da resiliéncia dos
“dispositivos de consumo final” como carros, bombas de calor,
l&mpadas e computadores que sdo usados para converter mercadorias
em servicos, umainterrupcdo nos suprimentos de commodities pode ou
ndo levar a interrup¢des no fornecimento de servigos.” (NOEL E
FINDLATER in WINZER, 2011 p. 5).

Segundo este grupo, ha uma definicdo padrédo no que diz respeito a extensdo da
medida de impacto para a economia. Essa definicao trata do que se entende pela perda de
seguranca em seus diversos niveis e a sua relacdo com o bem-estar dos individuos.
Segundo Bohi et al. (1996, p. 7) “ainseguranca energética pode ser definidacomo aperda
de bem-estar que pode ocorrer como resultado de uma mudanga no prego ou na
disponibilidade de energia”.

Entretanto, ainda que ndo sgja o foco deste trabalho, realizar a ponderacéo dos
impactos dasinterrupcdes em termos de custos monetéarios € um modo de verificar setais
Impactos sdo, de fato, relevantes para os tomadores de decisdo formularem assim seus
planos de a¢&o ou de contingenciamento de médio e longo prazo, no que diz respeito as
politicas publicas.

Nesse sentido, dependendo do contexto, as medidas sobre a continuidade e
descontinuidade do suprimento de servicos ou de commodities permitem uma avaliacdo
prépria e subjetiva e diferenciada de ator para ator. (WINZER, 2012, p. 6). Em
contrapartida, ao incorporar as dimensdes de servicos e de bem-estar, a andlise passa a
levar em conta questdes consideradas em contextos anteriores como de “segundo plano”,
como o desenvolvimento sustentével.

Por conseguinte, a partir da incorporagdo dessas novas dimensdes, esses autores
propdem uma “extensao adicional da medida de impacto a aspectos da sustentabilidade
ambiental” (WINZER, 2012, p.2), 0 que representa uma mudanca de paradigma e uma
nova forma de agregar o carater sustentavel aos projetos de consolidacéo da seguranca
energética.
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Adicionalmente, pesquisadores do Asia Pacific Energy Research Centre definem
a seguranga energética como “capacidade de uma economia garantir a disponibilidade de
fornecimento de recursos energéticos de maneira sustentavel e oportuna, com o prego da
energia em um nivel que ndo afete negativamente o desempenho da economia”
(INTHARAK et al, 2007, p. 6). Portanto, ao caracterizar a sustentabilidade como um
componente da seguranca da oferta, esse grupo alarga ainda mais significativamente o

conceito.

Indo além, no que diz respeito ao Brasil, o conceito de seguranca energéticaainda
carece de bibliografia mais detalhada, embora o Ministério de Minas e Energia forneca
uma breve defini¢&o acerca do tema:

“Por seguranga energética de um pais compreender-se-a 0 adequado
suprimento de energia necessario, a precos razoaveis e estaveis, parao
seu desenvolvimento econdmico sustentével. E importante ressaltar que
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, entende-se construido sobre
outros trés conceitos interdependentes e mutuamente sustentadores —
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo

ambiental, incorrendo, portanto no compromisso entre-geraces.”
(MME, 2008 p.18).

A partir da nota citada, é possivel destacar que o Ministério percebe as
transformagdes existentes na Matriz Energética Nacional e menciona o uso sustentavel
de suas fontes, abrindo espaco para se pensar na protecao ambiental e na manutencéo de
sua demanda no longo prazo com menos impactos ambientais, em seus estudos
prospectivos. Além disso, agrega importantes variaveis de estudo ao listar cinco
elementos que devem ser utilizados para a andlise da seguranca energética em seus
estudos de plangjamento: os centros de demanda, a logistica e fontes de suprimento
energético, a geopolitica, a estrutura de mercado e a analise das ingtituicdes. Entretanto,
ndo os define de forma conceitual, o que impede o entendimento detalhado de cada um

deles e seu papel na politica energética brasileira.

Assim, resumidamente, € possivel perceber que as definicdes de seguranca
energética relacionadas anteriormente estéo pautadas em evitar riscos que possam afetar
a continuidade da oferta de energia. E embora as politicas energéticas sgjam executadas
de modo distinto entre os paises, ha aguns indicadores de seguranca energética que

servem como balizadores comuns em acdes de planejamento, conforme serd visto na

Secdo a seguir.
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[1.1. Indicadores de Seguranca Energética

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia Atbmica (IAEA) 0s recursos
energéticos possuem grande impacto sobre a pobreza, educagdo, trabalho, evolucédo
energética etc. 1sso demanda, no momento de utilizacdo destes recursos, que se leve em
consideracdo fatores capazes de medir os impactos ambientais do acesso a recursos e 0s

desdobramentos da exploragdo desses recursos na busca pela seguranca energética.

Nesse sentido, a utilizagdo de indicadores de seguranca energética serve como
importante ferramenta para sintetizar informagdes a partir de uma complexa realidade e
transformé-las em referencia analitico consistente para a elaboracéo de politicas de
melhorias no que tange a garantia do suprimento e, consequentemente, da infraestrutura

a seguranca energética.

Entretanto, se internacionalmente ha uma vasta bibliografia a respeito do tema,
conforme dito anteriormente, no que diz respeito ao Brasil, sdo poucos os documentos
gue fazem mencdo a0 modo como se constroem as bases da tematica de seguranca
energética. Mas embora as fontes sgjam escassas, 0s estudos tém evoluido no sentido de
criar um aparato instrumental e metodol6gico de modo a entender o tema e sua

importancia na formulacdo de politicas publicas.

Assim, no Brasil, os indicadores de seguranca energética foram definidos com

base nos relatérios da Agéncia Interamericana de Energia Atomica (IAEA)! e

apresentados na Matriz Energética Nacional 2030 (MEN-2030). O documento entende

que “a construgdo de indicadores em determinado pais ¢ um processo de aprimoramento

constante que estd em consonancia com o desenvolvimento e amadurecimento do

planejamento energético de longo prazo”, além de retratar 0 contexto energético ao qual
cada pais esta inserido:

“Os Indicadores de seguranca energética retratam de uma forma geral,

a disponibilidade fisica da oferta para satisfazer uma determinada

demanda a um preco dado de forma a manter a sustentabilidade

econdmica e ambiental. A manutencdo de uma oferta estavel de energia

€ um dos principais objetivos a serem a cancados pel o desenvolvimento

sustentavel. Interrupcdes na oferta de energia constituem um tipo de

risco sistemético que precisa ser detectado para que se possam
implementar as medidas cabiveis.” (MEN-2030 p.50)

! Relatério: “Energy Indicators for Sustainable Development: Guidelines and Methodologies 2005 —
(AIEA, 2005).
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Nesse sentido, ao utilizar o termo “manutencido” o documento se liga diretamente
aos estudos internacionais sobre continuidade, mencionados anteriormente, nos quais 0s
esforcos estdo pautados na promogéo da estabilidade da oferta de energia de modo a ndo

comprometer a demanda e minimizar possiveis falhas de abastecimento.

Além disso, assim como nas andises internacionais, € possivel perceber a
preocupagdo do Brasil com a questdo do desenvolvimento sustentével de suas fontes
energéticas. Ao enxergar esse novo horizonte, o pais entende que fontes aternativas
poderdo auxiliar na manutencéo do abastecimento, gerar menores impactos ambientais e
riscos mais baixos de déficit de suprimento. O documento lista os seguintes indicadores

de seguranca energética:

e Dependéncia Liquida de Petrdleo e Derivados
e Dependéncia Liquida de Gas Natural

e Dependéncia Liquida de Carvao Mineral

e Dependéncia Liquida de Alcool

e Dependéncia Liquida de Eletricidade

Nesse sentido, os niveis de dependéncia (ou independéncia) de cada um dos
indicadores sdo responsaveis por balizar acdes de plangjamento energético e melhorias
do setor, aém de auxiliar na busca por fontes de energia com impactos ambientais

reduzidos.

N&o obstante, naliteraturainternacional seguida pelo Brasil, Yergin (MEN 2030,
2007, p. 203) traz a necessidade da criacdo de politicas publicas como mecanismo
essencial ao desenvolvimento do setor energético. Entretanto, para gue as mesmas sgjam
efetivas, 0 autor aderta que € necess&rio que se leve em consideracdo os principios a

Seguir:

e Diversificacao das fontes de suprimento energético € o ponto inicial da seguranca
energeética;

¢ Reconhecimento da realidade da integracdo energética mundial;

e Estabelecimento de uma margem de seguranca em capacidade, nos estoques

emergéncia e redundancia em pontos criticos da infraestrutura € importante;
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e Depender de mercados flexiveis e evitar a tentagdo da micro administracéo dos
mercados podem facilitar os g ustamentos de curto prazo e minimizar as ameagas
de longo prazo;

e Entendimento da importancia da mutua interdependéncia entre companhias,
governos, em todos os niveis;

e Fomento ao relacionamento entre fornecedores e consumidores de energia;

e Criacdo uma atitude pré-ativa com respeito a seguranca que envolva produtores e
consumidores;

e Provisdo de informacéo de boa qualidade ao publico antes, durante e depois que
0 problema ocorrer;

e Investimento regular em inovagdo tecnol 6gica naindustria;

e Comprometimento com pesquisa, inovagdo, desenvolvimento para o equilibrio

energético de longo prazo e para as transi ¢oes.

Das recomendagdes listadas acima, destaca-se a diversificagdo das fontes de
suprimento energético como item essencia ao plangjamento de longo prazo, item no qual
o Brasil possui elevado destaque, dada a diversificacdo de sua matriz energética e seus

recursos ambientais.

Além disso, o estudo traz a necessidade da chamada “margem de seguranga em
capacidade”, através de uma permanente observagéo dos estoques e infraestrutura de
modo a ndo comprometer os niveis de abastecimento, essenciais & manutencdo da

seguranca energetica.

Portanto, embora ndo possam ser consideradas como obrigagdes para 0s paises,
tais politicas seguem alinhadas aos demais estudos internacionais e as andlises a respeito
do tema. O Brasil, por sua vez, tem acompanhado diretamente alguns desses principios,
como a diversificagdo de suas fontes, fomento ao relacionamento dos fornecedores e
consumidores de energia, ampliagdo das pesguisas nos diversos niveis energéticos,
sobretudo no ambito do desenvolvimento sustentavel, conforme sera visto no capitulo de

conclusdo desse trabal ho.
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I11.0 SETOR ELETRICO BRASILEIRO: UM PANORAMA

O entendimento do conceito de seguranca energética apresentado anteriormente é
fundamental a andlise de suarelacdo com o Setor Elétrico Brasileiro. Conforme seravisto
aseguir, asmudancas pelas quai s passou 0 setor no Brasil tém colaborado paraamelhoria
no aproveitamento de suas fontes e para a consolidacdo do setor.

O Setor Elétrico Brasileiro passou por duas grandes reformas em seu modus
operandi ao longo dos Ultimos anos. A primeira, entre 1995 e 2002 iniciada a partir das
Leis de Concessdes e a segunda entre 2003 e 2010. Nesse sentido, a configuragdo detais
reformas e seus desdobramentos seréo analisados de modo breve, de maneira a fornecer
uma visdo geral arespeito do tema, além de fomentar o questionamento em relacéo aos

desafios que sdo impostos atualmente ao Setor.

Assim, em linhas gerais, sera tracada a evolucdo histérica do Setor, com seus
marcos histéricos e alteracBes e em seguida, serd estabelecida a relacdo com suas

caracteristicas atuais e desafios enfrentados.
[11.1 Historico de evolugdo do Setor Elétrico Brasileiro

Na década de 1960, o setor elétrico nacional possuia uma estrutura
predominantemente privada, contando com diversos sistemas radiaisisolados e com forte
presenca de geracdo termelétrica. Ndo havia a época, uma visdo integrada do

planejamento, tampouco uma visao de expansdo do setor elétrico (EPE, 2018).

Entretanto, em 1962 o governo federal fez a contratacdo da Canambra
Engineering Consultants Limited, referéncia de plangiamento no Brasil, de modo a
realizar o primeiro mapeamento integrado do potencial hidrelétrico brasileiro a fim de
pensar novas metodol ogias de plangamento. Tal esfor¢o consistiu no primeiro plano de

expansao de longo prazo realizado pelo governo.

Além disso, 0 processo de regulacdo era bastante incipiente, com concessoes
locais e severos limites contratuai s para a atuacéo das concessionarias. Por consequéncia,
havia um grave problema de investimento, com elevado nivel de dificuldade para
acompanhar o aumento da carga de modo €ficiente, no que tange a qualidade. (Mercedes,
Rico & Pozzo, 2015 p. 35)

Nesse sentido, o resultado da consultoria foi denominado Relatério Canambra,

divulgado em 1966, que demonstrou a necessidade de estabelecer e consolidar umarotina
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de plangjamento energético no ambito nacional, sobretudo no que diz respeito ao
potencial hidrelétrico do pais, dadas as suas dimensdes geograficas e 0 aumento potencial

dos niveis da demanda para 0s anos que se seguiam.

Posteriormente, em 1982, se deu a criagdo do Grupo Coordenador do
Plangamento de Sistemas Elétricos (GCPS), um 6rgéo colegiado e gerenciado pela
Eletrobras, que passou a desenvolver atividades no @mbito do planejamento da expanséo
dos sistemas elétricos e elaborar o plano decenal de expansdo, marcando a
descentralizacdo do plangamento energético e uma proeminéncia do didlogo com as

concessionarias, no gque tange aos estudos prospectivos.

Assim, até 1995, o Setor Elétrico Brasileiro era conduzido por empresas federais
e estaduais, permanecendo como um monopdlio estatal. Este ano marcou o inicio do
processo de privatizaces das empresas distribuidoras de energia. A partir deste periodo
passou por uma série de transformagdes, que neste trabalho divididas em dois blocos,
cadaqual referente aumadasduasreformas|istadas anteriormente, fornecendo el ementos

essenciais ao entendimento do model o vigente.

A primeira reforma significativa ocorreu no periodo de 1995 até 2003, durante a
implementacdo da politica energética por parte do presidente a época, Fernando Henrique
Cardoso, ainda que com base em um projeto iniciado em 1993. Através da Lel 8.631, o
governo promoveu a extingdo da equalizacdo tarifaria e a criacdo de contratos de
suprimento entre empresas geradoras e distribuidoras. Tal reforma foi apoiada também
pela Lei das Concessdes (8987/95) e pela Lei de Reforma do Setor Elétrico (9074/95),
gue propiciaram profundas mudangas, conforme descreve o MME abaixo, sobretudo no

que tange:

i) alicitacdo dos novos empreendimentos de geragao;

(i)  acriacdo dafigurado Produtor Independente de Energia;

(iii)  aolivre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo; e

(iv) a liberdade para os grandes consumidores escolherem seus supridores de

energia.

Essaetapafoi sucedida, em 1996, pelo Projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), em fungdo da percepcdo da necessidade de
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, que a partir deste momento

comecaram a ser divididas entre os segmentos de geracéo, transmisséo e distribuicéo.
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Com isso, 0 RE-SEB visava ampliar a eficiéncia dos servicos do setor elétrico, promover
uma restauracéo do equilibrio financeiro e solucionar a crise instaurada no setor, cujas
raizes provinham da década de 80 e, em contrapartida, elevar o nivel de investimentos no
setor.

Como resultado, o Projeto culminou em uma série de privatizagdes, inicialmente
das empresas de distribuicéo, e posteriormente, das empresas de geragéo de energia. E
como peca bésica da reforma do setor, a Lei 9.648 instituiu 0 Mercado Atacadista de
EnergiaElétrica(MAE), um ambiente paraarealizacéo das transacfes de compra e venda
de energia elétrica e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), de modo a suceder
0 Grupo de Controle, Otimizagao e Inteligéncia Computaciona Aplicados a Sistemas de
Energia Elétrica (GCOI-EE), cujas atividades eram de coordenacdo, e controle de

operacao das instal acdes dos sistemas interligados.

Coube entdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), como um 6rgéo
regulador do ONS, adefinicéo dasregras de organizagao do Operador e o estabel ecimento
da regulamentacéo do MAE, sobretudo no que diz respeito a assinatura de acordos entre

mercado e agentes do setor.

Nesse sentido, o RE-SEB trouxe umaimportante conclusdo a ser levada em conta
no processo de reestruturacdo, que foi a necessidade do incentivo a competicéo, tanto na
geracdo como na comercializacdo de energia, ressaltando assim a necessidade de manter
sob aregulagéo do Estado alguns setores considerados como monopdlios naturais, sendo
eles 0 de distribuicdo e o de transmissao de energia el étrica.

Por conta dessa reestruturagdo, e com 0 objetivo de alcancar um dos objetivos
centrais do setor, a modicidade tarifaria (tarifas justas ao consumidor), foram instituidos
leildes, que funcionam como instrumento de compra de energia elétrica por parte das
distribuidoras no ambiente regulado, se utilizando do critério de menor tarifa, de modo a

reduzir o custo de aquisicdo da energia elétrica a ser repassada aos consumidores.

Entretanto, o projeto listado acima sindlizava uma série de dificuldades, em
termos burocraticos e institucionai s, sendo a mais proeminente no ambito da expansao da
geracdo de energia, que segundo 0 governo, instaurou a necessidade da criacéo de um

instrumento adicional denominado Programa Prioritério de Termeletricidade entre os
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anos 1999/2000, que tinha por objetivo a implantacdo de usinas termelétricas, a dispor

das seguintes prerrogativas, segundo 0 Ministério de Minas e Energia (2002):

1) Garantia de suprimento de géas natural, pelo prazo de vinte anos, de
acordo com as regras a serem estabelecidas pelo Ministério de Minas

e Energia;

(i)  Garantia da aplicacdo do valor normativo a distribuidora de energia
elétrica, por um periodo de até vinte anos, de acordo com a

regulamentacéo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL;

(iii)  Garantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES de acesso ao Programa de Apoio Financeiro a
investimentos prioritarios no Setor Elétrico.

Entretanto, embora o Programa, em seu projeto original, tenha sido desenhado de
modo a melhorar a dinamica da geragéo de energia, foi pouco efetivo e gerou aindamais
incertezas ao setor. Do projeto inicial, a revisdo inicia contava com 55 termelétricas,
embora somente 22 entraram efetivamente em operacdo, demandando assim novas
medidas de aperfeicoamento, ou mesmo um plano alternativo de modo a resguardar o
setor de possiveis intermiténcias.

Assim, indo além, em 1999 foram editadas novas regulamentacdes de modo a
aprimorar a estruturalegal do Setor Elétrico Brasileiro, com énfase na Resolugdo n® 333
da ANEEL, responsavel por definir as condi¢des gerais para aimplantacéo de instal agdes
de energia de uso privativo e atuacdo de permissionarias do servico publico de energia

el étrica, além deregrasreferentes a contratos de logo prazo e expansdo do parque gerador.

N&o obstante, no mesmo ano, estabeleceu-se a Resolugdo n° 281, também por
parte da ANEEL, cujo conteldo trata da nova regulamentacdo do Livre Acesso aos
sistemas de transmisséo e distribuicéo de energia, tanto para os agentes de geracéo como
para os consumidores livres, deixando clara, portanto, a necessidade de elevar os niveis
de assisténcia ao setor. (MME, 2000)

Entretanto, embora o governo FHC ja contasse com um plano de acéo
devidamente estruturado, estudos redlizados pelo MME, pela ANEEL e ONS ja
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sinalizavam a possibilidade de ocorréncia de uma crise de falta de energia elétrica desde

1997, mas 0 governo conseguiu pouca articulacdo para enfrentar a questdo a época.

Assim, mesmo com asiniciativas paraaumentar aoferta de energia e dar robustez
ao setor elétrico brasileiro, as mesmas ndo foram suficientes ao cumprimento do objetivo
governamental, a garantia da continuidade do fornecimento de energia, essencial ao
propodsito da seguranca energética, 0 que demonstrou a necessidade de planos alternativos
de reestruturagéo do setor.

Segundo Goldenberg & Prado (2003, p. 230), 0 governo a época ndo conseguiu
instaurar um ambiente regulatorio adequado e confiavel no Mercado Atacadista de
Energia, contando com regras e legidagdes incompletas ou que ndo comportavam o
modelo vigente, 0 que agravou a crise no setor e instaurou a necessidade de novos

esforgos por parte do governo brasileiro.

Assim, observando tais dificuldades de articulacdo, o governo instaurou o
Conselho Naciona de Politica Energética (CNPE), embora 0 mesmo tenha entrado em
exercicio somente ao final do ano 2000, cujo objetivo era a identificacdo de solucdes
adequadas a cadaregiao do pais, no que tange ao suprimento de energiael étrica, buscando
assim a garantia de continuidade no fornecimento.

Paral elamente, no ambito econémico, o0 segundo mandato de FHC, diferentemente
do cenario de taxa de cAmbio estavel e valorizada do mandato anterior, foi marcado por
constantes variagOes cambiais, dificultando a viabilidade da utilizagdo do gas natural nas
usinastérmicas, em funcdo dale instaurada no Plano Real, que instituia que os custos do
gas somente poderiam ser repassados as tarifas anualmente, o que teve como
consequéncia um agravo a situagéo do setor. (GOLDENBERG & PRADO, 2003, p. 230)

A partir das dificuldades mencionadas acima, somado ao nivel lento e menos
elevado de crescimento da demanda de energia elétrica, em funcéo do resultado pouco
expressivo do PIB, se configurou um processo de equilibrio instédvel e pouco duradouro,
agravado pel o decréscimo dos nivei s de dgua acumul ados nos reservatorios, necessitando,

portanto, de novas medidas de intervencéo governamentais.

Adicionalmente, no inicio do ano de 2001 o volume de precipitacéo ficou muito

abaixo das médias historicas, deflagrando uma crise de abastecimento dos reservatérios
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de &gua, que obrigou o governo aimposi¢ao de uma politica de racionamento, trazendo
como 6nus um aumento nas tarifas de eetricidade e gerando reflexos diretamente na
diminuicdo dos niveis de consumo de energia, que por sua vez impactou 0s movimentos
de oferta e demanda do setor, cujas medidas alternativas somente foram instauradas no
mandato posterior. (CASTRO, 2007, p.12)

Assim, em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assume a presidéncia do pais com a
proposta de um novo arranjo institucional para o setor, sobretudo em funcgéo do historico
de sucessivas crises do governo anterior, que demonstraram as falhas no processo de

reestruturacdo do setor, demandando novos gjustes e medidas mais efetivas.

A partir de entdo, seu hovo arranjo resgata o conceito de energia como um bem
intangivel publico, naqual € necessaria a constante garantia de qualidade e continuidade
do fornecimento dos servicos de energia, de modo a atender toda a populacéo e remunerar
de maneira adequada seus investidores.

Adicionalmente, no que diz respeito ao ambiente institucional, em 2004 o modelo
instaurado instituiu a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) de modo
a suceder o Mercado Atacadista de Energia e criou 0 Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE), atribuindo a ele a responsabilidade de realizar a avaliacdo permanente

da continuidade e seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territorio nacional .

Além disso, em 2004, criou-se a Empresa de Pesguisa Energética, que presta
servicos ao Ministério de Minas e Energia no ambito de estudos e publicacfes, de modo
a prover subsidios ao planejamento energético € com o objetivo de ‘“resgatar a
responsabilidade constituciona do Estado nacional em assegurar as bases para o

desenvolvimento sustentavel da infraestrutura energética do pais.”?

Nessa l6gica, a criacdo da EPE retomou o processo de planejamento energético
do Setor Elétrico Brasileiro de forma estrutura e incorporou como tarefa o
desenvolvimento de estudos técnicos a partir de uma abordagem integrada do
plangjamento energético. Além disso, tomou por responsabilidade a associagéo

2 Disponivel em http://www.epe.gov.br/pt/a-epe/quem-somos. Acesso em 12 mai 2018.
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estratégica nos ambitos de pesquisa, exploracdo, uso e desenvolvimento dos insumos

energeéticos, em consonancia com as demandas do Pais. (EPE, 2018)

“A criagdo da EPE enderecou solu¢des defendidas pelo proprio setor
energético como necessarias para assegurar 0s investimentos voltados
para a expansdo e a modernizacdo do setor energético, imprescindiveis
a sustentabilidade do crescimento econdmico e social do pais” (EPE,
2018, p.3)
Nesse sentido, a criacéo da EPE foi essencial para viabilizacdo de um processo de
planejamento integrado, que abarcou ndo apenas o setor elétrico, mas o0 setor energeético
como um todo, permitindo que fossem pensadas novas formas de utilizag&o dos recursos

energéticos, colocando como prioridade o desenvolvimento sustentével das fontes.

Segundo Pérez-Arriagae Linhares (2008, p.4), mesmo em mercadosliberalizados,
aestratégiade suprimento no setor de energiarequer umaandliseintegradadelongo prazo
em um contexto energético global, reforcando a necessidade do plangjamento indicativo

para a seguranca energética. (EPE, 2018, p.4)

N&o obstante, vale ressaltar que todo o processo de implementacéo do modelo que
vigora desde 2004 esta pautado na Lei 10.848/2004 e apoiado pelo Decreto 5.163/2004,
nos quais estdo os regimentos que regulam a comercializacdo da energia elétrica, os
processos de outorga - referentes as concessdes e autorizagOes de geracdo de energia

elétrica - e estdo estabel ecidas as regul agdes das demai s estruturas existentes no Setor.

Nesse sentido, no modelo em vigor do Setor Elétrico Brasileiro desde 2004, as
relagdes comercials se estabelecem em dois ambientes de negociagcéo. No Ambiente de
Contratacéo Regulada (ACR) que conta com agentes de gerac&o e distribuicdo de energia
e no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), no qual estdo inseridos geradores,
distribuidores, importadores e exportadores, bem como consumidores livres. Estes
consumidores livres tém a op¢do de escolha de seu fornecedor de energia elétrica através
de livre negociagdo. H& também os consumidores especiais, que demandam entre 500
KW e 300 MW, nos quais possuem o direito de adquirir energia das chamadas Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) ou mesmo de fontes incentivadas, como fontes edlicas,

solares ou biomassa.
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Além disso, ha também o Mercado de Curto Prazo, o segmento da Camara e
Comercializacdo de Energia Elétrica que é responsavel por contabilizar as diferencas
entre os montantes de energia el étrica contratados e os montantes de geracdo e consumo
efetivamente verificados.® Deste mercado sf0 extraidas as informagBes a respeito de
possiveis descolamentos entre oferta e demanda, informagdes essas que sdo de extrema

importancia a manutencéo de um equilibrio no Sistema.

Nesse sentido, é possivel perceber que a Lei 10.848/2004 trouxe uma nova
perspectiva ao setor elétrico, buscando principalmente a retomada dos i nvestimentos nos
ambitos de geracéo, transmissdo e distribuicdo, de modo a promover a universalizacéo do

acesso a energia el étrica, tendo como principais objetivos:

(i) Promocédo daModicidade Tarifaria;
(i) Garantia da seguranca do suprimento de energia el étrica;
(iif) Promog&o de politicas que assegurem a estabilidade do marco regulatério;

(iv) Promocéo dainsercdo social.

Para que sgjam atingidos tais objetivos, o governo estabeleceu uma série de
medidas de modo areorganizar as atividadesinerentes a cada agente do setor el étrico. No
gue tange a modicidade tariféria, 0 mesmo ampliou o estimul o a competicdo no segmento
de geracdo, atraves de processos de licitagdo, e no ambito da comercializagéo, estimulou
a coexisténcia de um ambiente regulado. Esse ambiente fomenta a protecdo dos
consumidores cativos e estimula a iniciativa de consumidores livres, além de elaborar
planos nacionais de longo prazo de modo a monitorar os niveis de suprimento energético
e suas implicagbes no que diz respeito a seguranca energética. Isso fica evidente no

exXposto a seguir:

“O modelo em vigor exige a contratacéo da totalidade da demanda por
parte das distribuidoras e dos consumidores livres; nova metodologia
de cdculo do lastro para venda de geracdo; contratacdo de usinas
hidrelétricas e termelétricas em proporgdes que assegurem melhor
equilibrio entre garantia e custo de suprimento, bem como o
monitoramento permanente da seguranca de suprimento.” (CCEE,
2018)

3 Definigéo atribuida pela Camara de Comercializagio de Energia Elétrica. Disponivel em https://www.ccee.org.br.
Acesso em 19 de set de 2018
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Além disso, neste modelo é permitido que tanto agentes geradores, como
comercializadores negociem diretamente com os consumidores livres. Desta forma,
busca-se fomentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, gerando reflexos diretamente
Nos pregos e tarifas praticados, sem que sgjam descuidados, assim, 0s aspectos relevantes

da garantia do suprimento energético.

Tais medidas listadas anteriormente fomentam ndo apenas a modicidade tarifaria,
mas também a desverticalizacdo do segmento de distribuicéo, de modo aevitar que custos
nao inerentes ao fornecimento de energia sejam atreladosindiretamente astarifas que séo
repassadas aos consumidores. Evidencia-se, assim, a existéncia de uma preocupacao
crescente com a garantia do suprimento, mas também, a importancia da promocéo de
acles que garantam a seguranca energética no horizonte de longo prazo.

“A seguranga do suprimento ¢é respaldada pela exigéncia de contratagdo
da totalidade da demanda por parte de todos os agentes de consumo
(distribuidores e consumidores livres) e de lastro fisico para avendada
energia por parte dos geradores.” (DE OLIVEIRA, 2008, p. 5)

Adicionalmente, desde as primeiras alteracdes no que diz respeito ao arranjo
regulatorio e ingtitucional do setor elétrico datada da década de 90, a autoproducéo
constituiu-se uma aternativa relevante na medidaem que foi identificada como formade
atrair investimentos para o segmento de geracdo de energiael étrica. Assim, alguns setores
podem optar pela autoproducéo com o objetivo de reduzir vulnerabilidade do suprimento
(em termos de continuidade e qualidade) ou de garantir maior estabilidade do custo do
insumo, ganhando competitividade no longo prazo. (EPE, 2007)

Portanto, o processo de evolugédo pelo qual passou o Setor Elétrico Brasileiro estq
pautado tanto na utilizacdo de suas fontes energéticas de modo consciente como na
percepcao de que as mudancas na matriz elétrica nacional precisam ser levadas em
consi deragdo nos estudos prospectivos e nos documentos de planejamento de longo prazo,
essenciais amanutencdo da seguranca energeética, como se vera no tépico a seguir.

[11.2 A Matriz de Energia Elétrica no Brasil

Em funcdo da abundancia de cursos d’agua distribuidos por quase todo o pais, a

fonte hidrel étrica ocupa o topo da matriz elétrica brasileira. Seu sistema de transmissdo
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conta com aproximadamente 140 mil quildmetros e o nivel de crescimento do consumo
foi de aproximadamente 2% entre o periodo de 2010 a 2016. (EPE, 2017)

Além disso, um ponto importante é o fato de que 80% das fontes utilizadas paraa
geracdo de energia elétrica no Brasil é proveniente de origens renovaveis. Essa
tranformacédo tem sido percebida e ressaltada na Matriz 2030, documento referéncia no
ambito da seguranca energética, cujo texto é amplamente mencionado no capitulo

anterior:

“A seguranca energética per si nos orienta entdo a buscar fontes
dternativas de energia, maior competicdo na oferta de energia,
eficiéncia energética, diversificacdo energética, a elaboracéo de planos
de contingéncia e outras politicas.” (MME, 2008)

Nesse sentido, a politica energética nacional orienta a busca pela diversificagéo
energética e ressalta a importancia dos planos de contingéncia que dardo suporte a
eventuais crises no setor, evitando que episddios passados como o racionamento voltem

aocorrer, prejudicando os niveis de segurancga energética do pais.

No que tange a composi¢éo, tem-se 0 Sistema Interligado Nacional (SIN), que €
um sistema de geracdo e transmissdo de energia eétrica, regulado pela ANEEL e
controlado/coordenado pelo Operador Nacional do SistemaElétrico (ONS). Ele abrange
em sua composi¢do quatro subsistemas. Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e parte da

regido Norte.*

O SIN possui capacidade instalada de geragdo composta sobretudo por usinas
hidrelétricas, distribuidas ao longo de dezesseis bacias hidrograficas espalhadas pelas
regides do pais. Adicionamente, ha a utilizacdo de usinas térmicas, geralmente
localizadas proximas aos centros de carga, que contribuem de modo complementar a

geracdo hidrica e dar seguranca ao SIN.

Tais usinas geralmente s30 despachadas® em fung&o das condigdes hidrol dgicas

vigentes, de modo a gerir os estoques de armazenamento dos reservatérios de usinas

4 Informages extraidas do Operador Naciona do Sistema Elétrico. Disponivel em http://ons.org.br. Acesso em 10 mai
2018.

5 Despacho — definicdo de quais usinas devem operar e quais devem ficar de reserva de modo a manter,
permanentemente, 0 volume de  producdo igual a0 de  consumo. Disponivel em
http://www2.aneel .gov.br/arquivos/pdf/atlas parl capl.pdf
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hidrel éricas para utilizaggo futura ou em momentos de pico de demanda. Neste ponto,
ressalta-se a importancia dos sistemas de transmissdo, capazes de integrar as fontes de
producéo de energia e gerir os suprimentos do mercado consumidor.
“A predominancia hidrelétrica do parque gerador brasileiro torna a
oferta brasileira de eletricidade funcdo da fluviadidade verificada e,
consequentemente, o setor elétrico brasileiro é obrigado aconviver com
0 risco hidrolégico. Nesse sentido, 0 setor necessita de uma adequada
coordenacdo para que se garanta a seguranca do suprimento. Tal

coordenacdo requer a presenca de outras fontes de energia que atuem
como backup da geragdo hidrica.” (CASTRO, 2008, p. 13)

Nesse sentido, fontes térmicas podem ser usadas como backup do parque hidrico
brasileiro, em funcéo de seu papel complementar a gerac&o hidrica, auxiliando a mitigar
os impactos em funcéo da reducéo da capacidade da oferta hidroelétrica ao longo dos

meses do ano.

Além disso, também se destaca o crescimento e desenvolvimento das fontes
renovaveis, a exemplo dos parques edlicos e solares, cuja previsdo do aumento da
capacidade instalada sinaliza uma mudanca no que diz respeito as fontes de energia

dominantes e a alteracdo da composi¢éo da matriz energética nacional ano apds ano.

Assim, a partir daimplementacdo do programa de expansdo da oferta de geragéo
e com base nos cronogramas definidos pelo Ministério de Minas e Energia para o
Programa de Mensal de Operacéo Energética (PMO) de maio de 2017, ha uma previsdo
para 31/12/2021 de um aumento de aproximadamente 17% na capacidade instalada do
pais, com énfase no percentual de expansdo das usinas edlicas (68,6%), saindo de 6,8%
em 2016 para um projetado de 9,7% em 2021. (ONS, 2017).

Além isso, segundo o Balanco Energético Nacional, em 2017, a participacdo de
fontes renovaveis na matriz el étrica chegou a 80,2%, um aumento expressivo nos Ultimos
anos, sobretudo em funcdo do avanco da geracéo edlica, que com crescimento de 26,5%
atigiu 42,4 TWh, e uma expansdo de poténcia de 21,3%. (EPE, 2018)

Adicionalmente, no que tange a reparticdo da ofertainterna de energia, tém se que
43% do total é oriundo de fontes renovéveis, com destague para biomassa de cana de
acUcar (17,4%), hidraulica (11,9%), lenha e carvao vegetal (8,0%) e lixivia e outras
renovaveis (5,8%), reforcando a importancia da diversificaco e a posicdo privilegiada

do Brasil em relacdo a composicao de fontes renovaveis em sua matriz elétrica.

Em contrapartida, fontes ndo renovaveis representam 56,8% da Matriz Energética
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Nacional, com destague para o petroleo e seus derivados (36,2%), gas natural (12,9%),

carvao mineral (5,6%), uranio (1,4%) e outras ndo-renovaveis (0,6%).

Cabe ressaltar que a energia hidraulica representa mais de 60% das fontes
utilizadas para a geragéo de energia elétrica no Brasil. Entretanto, desde 2017, a energia
edlicacomega aalcancar abiomassa, do ponto de vista de participacdo na Matriz Elétrica

Nacional, ganhando visibilidade e competitividade frente as demais fontes.

A partir do gréfico abaixo é possivel perceber a participacdo de cada fonte na
matriz elétrica nacional no ano de 2016, com predominancia hidraulica (68,1%), 421,7
TWh de oferta hidraulica, de uma oferta total de 619,7 TWh, seguido do gés natural
(9,1%) e biomassa (8,2%).

Gréaficol: Matriz Elétrica Brasileiraem 2016

Fonte: Balango Energético Nacional — EPE

Jano quediz respeito a 2017, é possivel perceber as alteracbes naMatriz Elétrica,
sobretudo em funcdo da oferta hidraulica, que decresceu 14,4 TWh, respondendo por
407,3 TWh de uma ofertatotal de 624,3 TWh, conforme € possivel observar no préximo

grafico, contraposto pelo crescimento da oferta das fontes edlica e solar.

Gréfico1l: Matriz Elétrica Brasileira em 2016
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Gréfico2: Matriz ElétricaBrasileiraem 2017
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Nesse sentido, € essencial perceber que adiversificacdo das fontes energéticastem
forte relacdo com o aumento dos niveis de seguranca energéticano pais. (YERGIN, 2014,
p. 28) Todas as transformacdes percebidas ha matriz nos Ultimos anos sdo incluidas em
analises de eficiéncia e monitoramento do suprimento energético e colaboram para que
gue ndo hajainterrupcdes no fornecimento, tampouco incertezas quanto a manutencdo do
atendimento a demanda, ainda gue os niveis de consumo venham a crescer nos proximos
anos.

N&o obstante, a necessidade de garantir a seguranca do abastecimento reforca a
transversalidade do conceito de seguranca e ampliaimportancia de fontes aternativas na
matriz energéticabrasileira, conforme reforcaa EPE, no Plano Nacional de Energia 2030:

“E licito admitir que outras fontes deverdo compor essa expansio,
aproveitando-se da diversidade de caracteristicas existente,
procurando-se garantir o abastecimento e atingir custo e impactos
ambientais minimos e incluindo a possibilidade de incorporacéo, pelo

lado da demanda, da parcela viavel de eficiéncia energética que pode
ser implementada” (EPE, 2007, p.161)

Portanto, para que seja possivel planejar melhorias no que tange a capacidade de
geracao e transmissdo € essencia perceber a maneira como as transformagdes na matriz
elétrica brasileira estéo ocorrendo. Através dessa andlise seré possivel incluir, em um
horizonte de médio e longo prazo, acles de efetiva reestruturacdo do setor, elevar os
niveis de eficiéncia, aprimorando osinstrumentos que asseguram umarel acéo equilibrada

entre custos de suprimentos e garantias e preservando os niveis de seguranca energética.
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IV. A ADOCAO DE POLITICAS PUBLICAS COMO RESPOSTA AOS
DESAFIOSDO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Winston Churchill, em um de seus discursos, exortou ha um século aimportancia
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da diversificagdo da oferta. Segundo ele, a multiplicagdo das fontes reduz
significativamente o impacto de interrupcdes, pois fornece alternativas a el as. Entretanto,
1SS0 Ndo deveria se restringir apenas aos consumidores, mas também aos produtores que
tanto se preocupam com a estabilidade dos mercados. (Y ERGIN, 2014, p. 420)

A evolugdo pela qual passou 0 Setor Elétrico Brasileiro nos ultimos anos, com
realinhamento tarifario, reducdo de subsidios, e confrontacdo com a possibilidade real de
interrupcdes no suprimento de energia el étrica, tem favorecido novos arranjos estruturais

em prol da diversidade e do uso consciente de suas fontes energéticas.

Adicionalmente, a elevacdo expressiva do consumo mundial de energia, traz a
tona preocupacdes no que diz respeito ao suprimento da demanda e esbarra em alguns
desafios do Setor Elétrico Brasileiro. No que tange ao Brasil, a possibilidade de caminhar
paraaconsolidacdo da Seguranca Energética, conforme elabora Y ergin (2006), sobretudo
no ambito da energia el étrica, esta pautada em diversas medidas que vém sendo adotadas,

apartir dos principios e agoes listados abaixo:

|. Diversificacdo das fontes de suprimento energético € o ponto inicial da seguranca

energética

Conforme visto no capitulo 3, o conceito de diversificagcdo esta pautado na
utilizacdo de diferentes fontes de energia de modo a reduzir a dependéncia de um Unico
recurso ou provedor energético. Nesse sentido, de acordo com o capitul o anterior, o Brasil
tem uma grande vantagem em func&o da extrema diversificagdo de matriz energética. 1sso
posto, por exercer um papel fundamental, a diversificacdo das fontes energéticas
brasileiras € um passo fundamental cada vez mais presente nas politicas brasileiras, sendo
a‘“‘estratégia basica de protecao contra a incerteza e as mudangas inesperadas” (YERGIN,
2014, p.635)

“E arriscado demais comprometer-se excessivamente com uma Gnica
fonte, quando a tecnologia, os custos esperados do combustivel, a
regulamentacdo, a opinido publica e a avaliagdo dos riscos podem
mudar, as vezes com uma veocidade impressionante.” (YERGIN,
2014, p.634)

Entretanto, embora a diversificacdo ndo proteja paises importadores dos riscos
inerentes ao mercado, ela pode gjudar a diminuir os riscos decorrentes de confrontagoes

politicas ou diplomaticas e desastres naturais. Sob esse aspecto, diversificar suas fontes
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significaisolar possiveisinterrupcfes e reforcar a seguranca energética nacional e nesse

guesito, o Brasil possui grande vantagem.

Nesse sentido, cada fonte de energia possui um papel na matriz energética. Por
conta disso, a escolha pela diversificagdo precisa levar em consideragcdo tanto as
especificidades locais como seus custos de oportunidade socioambientais. Além do fato
de que “nenhumafonte pode ser desprezada, ja que a diversificagdo da matriz aumentaa
seguranga no suprimento de energia, ao remover a dependéncia do fornecimento de
condic¢des climédticas ou de pregos internacionais de combustiveis.” (YERGIN, 2014,
p.408),

Portanto, nesse quesito, a matriz energética brasileira pode ser considerada
extremamente diversificada, sobretudo no que diz respeito ao crescimento das fontes
renovaveis, edlica e solar, e a geracdo do setor sucroalcooleiro gue colocam o Brasil em
um patamar de destaque, com uma matriz preponderantemente limpa, conforme o

Balanco Energético Nacional de 2018, mencionado anteriormente.

I1. Reconhecimento da realidade da integracédo energética mundial

Além da diversificada matriz energética brasileira, o Brasil conta com exemplos
de como aintegracao energética é capaz de ultrapassar fronteiras e gerar sinergia. A usina
hidrel étrica binacional de Itaipu € um dos maiores exemplos da cooperacdo entre paises.
Construida em uma érea de fronteira do rio Parand, a Usina comegou a ser pensada na
década de 1960, com areuni&o de esforcos entre o Brasil e o Paraguai.

“A formalizagdo do empreendimento se deu com a assinatura do tratado
de 1973, que estabeleceu os pontos para o financiamento da obra e a
operacdo daempresa, num model o de sociedade binaciona, pertencente
as duas nagdes em partes iguais. Pelo documento, cada um dos paises

tem direito a 50% da energia produzida. Caso uma das partes ndo use

toda a cota, deve vender o excedente ao parceiro a preco de custo.”
(IPEA, 2010, p.1)

No trecho acimaé possivel perceber aimportanciadainterdependéncia, sobretudo
no que diz respeito a geracdo remanescente. Os paises podem comercializar o excedente
entre s, o0 que reforcaa crescente globalizacdo do sistemaenergético. Acdes nesse sentido
fortalecem a cooperacéo e fomentam a necessidade de protecéo de toda a cadeia de

fornecimento de energia.
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Além disso, outro aspecto que reforca a integracdo energética € a dimensdo do
Sistema Interligado Nacional. O SIN é um caso de referéncia no mundo, dadas as
disténcias de suas interligagoes. (ANEEL, 2018)

“A interconexdo dos sistemas elétricos, por meio da malha de
transmissdp, propicia a transferéncia de energia entre subsistemas,
permite a obtencéo de ganhos sinérgicos e explora a diversidade entre
0s regimes hidrolégicos das bacias. A integracdo dos recursos de

geracdo e transmissdo permite o atendimento a0 mercado com
seguranga e economicidade.” (ONS, 2018, p.3)

Esses sdo apenas alguns exempl os de acbes que vem sendo adotadas pelo Brasil
de modo afavorecer integracao energética. A dimensdo de seu Sistema Interligado e ato
grau de integracdo entre Brasil e Paraguai ddo conta de demonstrar que o pais segue

alinhado as praticas de cooperagéo e fortalecimento do setor, de maneira geral.

[1l. Estabelecimento de uma margem de seguranca em capacidade, nos estoques

emergéncia e redundancia em pontos criticos da infraestrutura é importante

Atualmente, no que diz respeito aos estudos de plangamento do Brasil, a
avaliacdo de capacidade é feita através da andise de atendimento a demanda. Nesse
sentido, o processo de plangjamento da Expansdo tem por funcdo indicar uma matriz de
geracdo 6tima, na qual é possivel minimizar seus custos de investimento e operacéo e ao
mesmo tempo atender a demanda a partir de critérios de confiabilidade. Para que esse
objetivo sgja cumprido, € essencial a utilizacdo de ferramentas computacionai s, capazes
de gerar smulacfes de operacdo do sistema e a comparar as diversas alternativas de
expansdo. (EPE, 2018)

Adicionalmente, conforme visto anteriormente, o conceito de capacidade esta
relacionado a possibilidade de o sistema atender a demanda a todo instante. Por conta
disso, o Brasil adota um processo de monitoramento e alinhamento constante, realizado
pela Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e Programas Computacionais
do Setor Elétrico (CPAMP). Através de metodologias e programas computacionais é
possivel “definir se o sistema possui recursos suficientes para atender a demanda a todo
Instante, considerando a disponibilidade dos recursos no tempo.” (EPE, 2018, p.3).

Além disso, no que diz respeito ao plangamento da operacdo do sistema
hidrotérmico, o Brasil conta com um programa desenvolvido Centro de Pesguisas de
Energia Elétrica (CEPEL) denominado NEWAVE. Seu objetivo € determinar, a cada

més, metas para a geracdo de cada usina do sistema de modo a atenderem a demanda e
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minimizar o valor esperado do custo de operacdo ao longo do periodo do planegjamento.
O custo € calculado em funcéo do custo variavel de combustivel das usinas termelétricas
e do custo atribuido as interrupcdes de fornecimento de energia, sendo representado por
uma funcdo de penalizagdo dos déficits de energia. (CEPEL, 2018)

Entretanto, nesse processo de analise, os impactos de cendrios hidroldgicos mais
severos acabam sendo considerados de maneiraindireta, através de sua contribuicdo para
amédia dos custos operativos. Nesse caso, ndo ha a garantia de protecdo contra periodos
mais criticos de secas. Como alternativa, foram desenvolvidos no &mbito da CPAMP os
Mecanismos Alternativos de Aversdo a Risco, incorporados ao NEWAVE, que se
utilizam das duas abordagens a seguir: @) Modificacdo nas restricdes do problema de
otimizacdo, através da Curva de Averséo a Risco (CAR) e da Superficie de Averséo a
Risco (SAR) ou b) Modificagdo em sua fungdo objetivo, pelo Valor Adicionado a um
Dado Risco (CVaR)®.

No que tange ao plangamento da expansdo da oferta de energia elétrica, 0s
projetos de médio e longo prazo sdo supervisionados pelo CNPE. Estabel ece-se o critério
econdmico igualando o Custo Marginal de Operacdo (CMO) e o Custo Margina de
Expansdo (CME) e como critério de seguranca o limite para o risco de insuficiéncia da
oferta de energiaelétrica, ou risco de déficit, em funcéo dos cenérios hidrol 6gicos, acada
subsistema. (MME/EPE, 2011)

Além disso, ha o estabelecimento do critério de garantia de suprimento, que
significa que ao fazer smulagcdo em relacéo a operacdo futura do parque gerador, para
cada trajetdria de mercado, a probabilidade de ocorréncia de déficit de energia, seja ela
de qualquer magnitude, em cada ano e em cada subsistema el etroenergético do SIN ndo
pode ser superior a 5%, levando em consideracdo todos os cenarios hidrologicos
simulados. (MME/EPE, 2011)

Sob a 6tica da demanda, o Plano Decenal de Energia (PDE), elaborado pela EPE
e pelo MME, demonstra a constante preocupacgado no gue diz respeito ao atendimento a
demanda maxima. Através de caculos de balango de poténcia, é possivel avaliar as

condicbes de atendimento a demanda méxima, considerando uma configuracdo

6 CAR: A Curvade Aversio a0 Risco € um mecanismo que estabelece o nivel minimo de armazenamento
dos reservatorios das hidrelétricas necessario a producdo de energia com seguranga para o Sistema
Interligado Nacional.

SAR: é uma forma mais acurada de estabelecer niveis minimos seguros para energia armazenada nos
subsistemas.

CVaR: uma medida de risco no contexto da programacéo dindmica dual estocastica (PDDE), seja através
do uso de variaveis artificiais ou por abordagem direta.
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hidrotérmica estabel ecida pelo proprio PDE e as caracteristicas distintas de cada usina.
Resumidamente, ele é feito em duas fases distintas: a primeira através de uma avaliacéo
da disponibilidade de poténcia no sistema, sem limitac&o de intercambio entre as regides,
comparando a demanda méxima instanténea coincidente do SIN com a poténcia total
disponivel. Na segunda fase, o balanco é realizado em cada uma das regides, cuja
demanda é o valor de sua demanda méxima instanténea. Em caso de n&o atendimento a
demanda com recursos proprios € verificada a possibilidade de intercambio, primeiro
entre os pares Sul e Sudeste/Centro-Oeste e em seguida entre os pares Norte/Nordeste.
(MME/EPE, 2011)

Portanto, através dessas ferramentas e das projecOes estatisticas € possivel
fornecer maior previsibilidade dos riscos inerentes ao setor elétrico e conferir maior

confiabilidade dos sistemas energéticos nacionais.

IV. Depender de mercados flexiveis e evitar a tentacdo da micro administracdo dos
mercados podem facilitar os ajustamentos de curto prazo e minimizar as ameacas de

longo prazo

O mercado de eletricidade no Brasil tem demonstrado um elevado nivel de
aprimoramento desde a década de 1990. A desverticalizagdo das empresas de energia
trouxe questdesimportantes a respeito daeficiéncia dos mercados competitivos. Segundo
Castro (2014), “um mercado competitivo, se corretamente regulado, tende a alocar os
recursos de forma 6tima e aresultar em precos de energia mais baixos do que no modelo
tradicional de tarifa pelo custo.” Assim, o processo de flexibilizagéo dos mercados teria
um papel ndo apenas em relacdo a reducdo de pregos, mas também acerca da questdo da

alocacdo Otima dos recursos.

Nesse sentido, importa ressaltar que a liberalizagcdo dos mercados de energia
elétrica passa por trés passos fundamentais. O primeiro deles é a desverticalizacdo do
setor, no qual sdo separados antigos monopdlios e em empresas que cuidam
especificamente de cada segmento, geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica. O segundo passo € a constituicdo de um mercado livre, no qual os consumidores
optam por comprar energia diretamente de geradores e comercializadores, pactuando
precos e condigdes em contratos bilaterais. E por fim, o passo mais avangado € a

liberalizagéo total da comercializacdo de energia, naqual todos os clientes séo livres para
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comprar energia de qualquer comercializador, sem a necessidade de estar vinculado a
distribuidora proprietaria da concessdo local. (CASTRO, 2014, p. 9)

Assim, é importante ressaltar as transformacdes em relacéo ao Mercado Cativo e
suas migragdes para o Mercado Livre de Energia. A grande vantagem do Mercado Livre
de Energia é a possibilidade de o consumidor assumir o protagonismo de suas préprias
escolhas, no qual elege o tipo de contrato que melhor se adeque as suas expectativas de
custo-beneficio. Este € um passo fundamental para uma possivel liberalizacdo tota do

processo de comercializacdo de energia.

V. Entendimento da importancia da mitua interdependéncia entre companhias,

governos, emtodos os niveis:

Falar sobre interdependéncia é falar sobre sensibilidade e vulnerabilidade.
Sensibilidade diz respeito a capacidade de resposta frente a uma agdo que possa af etar
significativamente a politica interna de um pais, enquanto a vulnerabilidade reflete a
possibilidade de determinado pais influenciar as agbes dos demais. (RICOBOM, 2003,
p.254-255)

Nesse sentido, por mais gque paises tenham objetivos distintos em relacdo a
seguranca energética, o processo de globalizacéo e de interdependéncia complexa, acaba
gerando um spill over tanto no &mbito de tecnologias, como no que tange as experiéncias
adquiridas pel os setores energéticos. O Brasil, vem buscando aumentar o didlogo entre as
companhias e os diversos niveis hierarquicos governamentais, com o objetivo de buscar

solugdes de médio e longo prazo para os gargal os do setor el étrico.

Sob esse aspecto, a importancia da atuacdo da CCEE na interlocucdo entre as
partes é fundamental. A Camara que tem por objetivo o equilibrio entre 0 mercado de
comercializagao de energia e as demais institui¢des do Setor Elétrico, atua mantendo um
bom nivel de relacionamento entre as associagdes de diversos agentes. Essa capacidade
de didlogo entre todos os niveis hierdrquicos tem por objetivo conhecer as necessidades
e anseios dos agentes que compdem o mercado e colaborar para elevar o nivel de

transparéncia da tomada de decisdo. (CCEE, 2018)

O governo, por sua vez, tem colocado uma série de consultas publicas em
discussdo, para que a sociedade possa também fazer parte do processo de tomada de
decisdo. Dessa forma, a transparéncia gera ndo apenas solucdes mais efetivas, mas
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também a conscientizagdo por parte dos individuos, os demandantes de energia, que

passam a entender seu papel fundamental nos processos de reestruturacéo do Setor.
V1. Fomento ao relacionamento entre fornecedores e consumidores de energia

O aumento das preocupacdes com o0 meio ambiente em fungdo do aguecimento
global virou motivacdo para uma série de acBes de pesquisa e aplicacdo de novas
tecnologias e a administracdo de modo mais racional das fontes energéticas. Essas acOes
ndo envolvem apenas os tomadores de decisdo. Elas englobam a parcela que mais €

afetada pel as intermiténcias em casos de crise, que é a parcela consumidora.

Nesse sentido, para que sgja possivel pensar em respostas aos desafios impostos
pelo futuro, a partir da necessidade de uma matriz mais limpa e do consumo sustentavel
€ essencia pensar nas gquestdes ambientais. Neste quesito, o Brasil vem demonstrando

grande protagoni smo.

Os Recursos Energéticos Distribuidos (REDs), por exemplo, séo uma forma de
alcancar essa racionalizagdo do uso das fontes. Eles atuam tanto do lado da demanda,
guanto do lado da oferta de modo a “reduzir ou transformar a carga que a rede precisa
disponibilizar para os consumidores”. (FGV, 2016, p.1). E englobam:

I Geracdo Distribuida

ii. Armazenamento de energia
iii. Eficiéncia Energéticae

V. Gerenciamento de Demanda

No Brasil, a geracdo distribuida (GD) € o RED que vem apresentando o maior
crescimento nos Ultimos anos. Desde 1990 o conceito de Geragdo Distribuida vem sendo
desenvolvido pelo pais. E segundo a ANEEL, estima-se que o nimero de “prosumidores”
- as unidades consumidoras que sd0 a0 mesmo tempo consumidoras e produtoras de

eletricidade, suba de 1500 para aproximadamente 1,2 milh&o até o ano de 2024. (FGV,
2016)

Esse crescimento da geracdo distribuida esta diretamente associado a Resolucgéo
Normativa ANEEL 687/2015 que atualizou as normas da antiga Resolucéo 482/2012.
Essa nova resolucéo também fomentou a revisdo de diversasiniciativas de fomento aGD
no pais, e amparada pelas novas normas vem tomando rumos bastante expressivos,

sobretudo no ambito da energia solar.
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“A maior parte da energia gerada por GD no pais é feita através de
painés solares. A contabilizacdo da energia é feita através do net
metering, ou sistema de compensacdo de energia. Por esse método,
guando a energia gerada ndo € consumida, ela é injetada narede e 0

“prosumidor” fica com um crédito para utilizar no futuro.” (FGV, 2016)

Outro ponto fundamental é que a Geracdo Distribuida no Brasil utiliza a rede
disponivel com um backup de energia, quando os niveis de energia gerados ndo sao
suficientes para o autoconsumo, diminuindo os riscos de falta de energia. Embora, no que
diga respeito aos seus desafios, careca de model os regul atorios que permitam a adequada

precificacdo da flexibilidade operativa que a Geragéo Distribuida proporciona.

Essa questdo chama atencdo para 0 aumento da participacdo das fontes
intermitentes ndo despachavei s na matriz energética. Os grandes desafios que se colocam
no ambito do plangjamento sdo: a adequacdo ou criacdo de novos mecanismos de
controle, maior complementacdo térmica, aperfeicoamento das questdes contratuais e
maior precisdo no que diz respeito a avaliagdo da garantia fisica. Ja no que tange aos
subsistemas, € essencial 0 aprimoramento dos modelos computacionais de modo a
considerar as particularidades dessas fontes, além da necessidade de aperfei coamento do

processo de transmissao para 0 escoamento da energia.

VII. Criacdo uma atitude proativa com respeito a seguranca que envolva produtores e

consumidores

Além do ativo papel dos prosumidores de energia, discutido anteriormente, esse
guesito reflete as mudancas estruturais pelas quais o setor eétrico vem passando. A
adocdo de atitude proativa tanto dos produtores como dos consumidores no que diz
respeito a seguranca energética esta diretamente relacionada com a forma que o ator

(demandante de energia) é incluido no processo de decisio.

Nesse sentido, 0 grau de interagdo entre os produtores e 0s consumidores pode ser
vito em diversas iniciativas, como campanhas conscientizacdo sobre eficiéncia
energética, campanhas de combate as perdas ndo técnicas e sobretudo na interatividade
dos canais de comunicagdo. Todo esse esforco empodera o consumidor e transmite a

possibilidade de torné-lo livre para fazer suas escolhas.

Sob esse aspecto, a migracdo do ACR para o ACL, discutida no capitulo 3,

transmite uma mensagem extremante importante para os tomadores de decisdo do setor
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energético: A necessidade de redefinir o papel do consumidor na tomada de decisdo

permite que ele se torne parte do processo de construcdo da seguranca energetica.

Além disso arelacdo com as fontes renovavei s demanda que o publico entenda a
importanciadadiversificagdo e da proatividade de seu papel neste novo momento do setor
energético. Essa atitude pode colaborar para a constru¢ao de um modo mais sustentavel
e consciente de geracdo de energia. E por conta disso éimpossivel dissociélo do principio
aseguir.

VIII. Provisdo de informacéo de boa qualidade ao publico antes, durante e depois que o

problema ocorrer

A informacdo, conformeja citado nos capitul os anteriores, € essencial paramanter

o nivel de credibilidade dos sistemas. Neste topico, o protagonismo dos consumidores na

recepcao de informagdes e 0 modo como as informagdes sdo transmitidas aos agentes é o

gue garante a possibilidade de minimizar os danos diante de crises e possiveis
intermiténcias.

“A informagdo é elemento essencia para garantir amelhor alocacdo de

recursos e éindispensavel natomada de decisdo dos agentes sobre como

e quanto consumir, produzir ou investir. Em condi¢cBes ideais, a

informacdo deveria estar disponivel, acessivel, com baixo ou nenhum
custo de obtenc&o para todos os agentes do mercado.” (EPE, 2018, p.1)

Por conta disso, iniciativas criadas para conscientizar o publico de seu papd na
conservagao de energia tém feito sucesso nas diversas midias e estimulado a criagdo de
umalinguagem mais clara e interativa parao publico. Essas ferramentas podem ser vistas
nos exempl os que se seguem:

Alinhado ao compromisso assumido pelo Brasil de reduzir os niveis de emissdo
de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 37% em relacdo aos niveis de 2005, durante a
COP21, da Convencédo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
em inglés) langou-se a Calculadora 2050. Elaborada pela EPE em parceria com o
DECC/Reino Unido e com colaboracdo da COPPE/UFRJ, a calculadoraé umaferramenta
gue permite a construcdo de diversos cendrios energéticos para o horizonte de até 2050.
Cada um dos cenarios apresenta um nivel de impacto em termos de emissdes de GEE,
além da composicdo da Matriz energética e da dependéncia externa de energia, atraves

de gréficos e tabelas. Os cenarios abrem espaco para o papel proativo do consumidor e
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para a discussdo sobre o futuro do sistema energético nacional, sobretudo no que tange a
mitigaca@o de emissdes de GEE. (EPE, 2016)

Outra ferramenta que vem se popularizando € o Anuario Estatistico de Energia
Elétrica, em sua versdo interativa. Nele estéo contidas as séries historias e consolidadas
sobre oferta e demanda de energia el étrica no Brasil e no mundo. Originalmente lancado
por meio de planilhas e livro impresso, 0 Anuério teve sua primeira versdo interativa
lancada este ano e vem se tornando uma ferramenta de consulta extremamente acessada

pelo pablico de diversas areas de conhecimento.

Asduasferramentas fazem parte de um processo mais amplo de disseminagdo dos
dados energéticos e ampliagdo da interacdo com os diversos niveis de publico. Dessa
forma, o publico deixa de ter um papel passivo na construcéo da seguranca energética e

passa a aumentar Seu interesse em interagir com esse e outros temas.

IX. Investimento regular eminovacgao tecnol 6gica na industria

O papel dosinvestimentos no setor energético € essencial . Através deles é possivel
viabilizar abusca por novastecnol ogias e fomentar agdes de promogéo a eficiéncia. Neste
guesito, no ambito energético brasileiro, ressalta-se 0 esforco por parte daimplementacéo

dos programas de eficiéncia energética.

Os programas de investimento em eficiéncia energética estédo presentes no
plangjamento energético brasileiro ha aproximadamente vinte anos e tém como
referenciais amplamente conhecidos, o Programa Naciona de Conservacdo de Energia
Elétrica (PROCEL) e o Programa Naciona de Racionalizacdo do Uso dos Derivados de
Petroleo e Gas Natural. (MME, 2007).

O Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica, executado pela
Eletrobras, foi criado pelo Governo Federal em parceria com o Ministério de Minas e
Energia em 1985, tendo como missdo “promover a eficiéncia energética, contribuindo
para a melhoria na qualidade de vida da populagédo e eficiéncia dos bens e servigos,
reduzindo os impactos ambientais.” (FALCAO, 2008, p.2)

Com o Programa, surgiu em 1993, o selo PROCEL Eletrobras que, através de

adesdo voluntaria, informa aos consumidores, dentro de cada categoria, 0 produto com
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mel hor nivel de eficiénciaenergética, estimulando assim, o desenvolvimento tecnol gico
e areducdo do impacto ambiental, (ELETROBRAS, 2013).

Além disso, a Eletrobras e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), sdo responsaveis pela Etiqueta Nacional de Conservacéo de
Energia (ENCE), afixada nos produtos de forma voluntéria ou compulsoria, informando
ao consumidor, antes de sua compra, o nivel de eficiéncia energética ou o nivel de
consumo de model os semelhantes. (ELETROBRAS, 2013)

Com o passar do tempo, diversas foram as medidas tomadas pelos Governos e
empresas privadas a fim de ampliar os investimentos em programas de Eficiéncia
Energética. Algumas delas direcionaram o Governo a criagdo de um Conselho, criado
especificamente para o tratamento dessa tematica:

Art. 2° Ficacriado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de

Estado de Minas e Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente
da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - Promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do
Pais, em conformidade com os principios enumerados no capitulo
anterior com o disposto nalegislagdo aplicavel.

Il - Assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de
iNsuMos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional, quando
implicarem criacgo de subsidios;

1l - Rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regides do Pais, considerando as fontes convencionais e
aternativas e as tecnologias disponiveis. [...]”

ApoGs a criagdo do CNPE, o nivel de fiscalizagdo e controle dos recursos
energéticos aumentou de maneira consideravel, aprimorando ndo somente 0S processos
de producéo e investimento em otimizacdo, mas também os métodos de classificacdo, no
gue diz tange a eficiéncia energética. Com esse objetivo, € essencial que as politicas de
eficiéncia energética sgjam incorporadas a agentes governamentais e as empresas
privadas. Através dessaincorporagao € possivel garantir que todos os setores energéticos

sejam impulsionados a aderir e areformular seus processos de producéo.

A lei n°9.478, de 6 de Agosto de 1997 dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui 0o Conselho Nacional de Palitica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e d& outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm. Acesso em 08 de Dez 2018.
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Entretanto, questdes relacionadas a investimentos esbarram em entraves como
obtencdo de financiamento para pesguisa e desenvolvimento, dificuldade de criacdo de
fundos necessarios, que sdo frequentemente a principal barreira para projetos de

conservagao de energia.

De acordo com o Conselho Mundial de Energia (2004), uma opcdo viavel de
investimentos séo os fundos inovadores, que sdo fundos estes destinados a eficiéncia
energética. Eles sdo criados por alguns governos e recebidos através de subsidios, visando
contemplar um maior investimento em tecnologias renovaveis e agdes sustentaveis de
acumulacdo energética. Tais fundos aliam investimentos do setor privado, tais como
empréstimos, fundos patrimoniais, capital de risco asiniciativas no @mbito publico, como
investimento de empresas de energia, 6rgaos e agéncias de fomento, juntamente com
bancos ¢ investidores. O objetivo de longo prazo desses fundos ¢ “desenvolver um

mercado autossustentavel para os servigos de eficiéncia energética”. (CME, 2004, p.53).

X. Comprometimento com pesguisa, inovagdo, desenvolvimento para o equilibrio

energético de longo prazo e para as transi ¢coes.

O processo de reestruturacdo e liberalizagdo vivenciado pelo setor energético e
documentado nos capitulos anteriores que ocorreu tanto no Brasil como em diversos
outros paises na década de 1980 foi possivel gracas ao grande esforco das éreas de
pesquisa. Suas reformas tinham por objetivo o combate as ineficiéncias através da
implementacdo de um model 0 voltado para o mercado, justamente 0 oposto do paradigma
anterior — empresas verticalmente i ntegradas e ampl a parti cipacéo estatal. Entretanto, essa
liberalizacdo dos mercados de energia elétrica ndo dispensou atividades de plang/amento
setorial. 1sso porque o plangjamento indicativo € um instrumento essencia paralidar com
as falhas de mercado. (EPE, 2018)

Para tanto, as atividades de plangamento se mostram essenciais ao
desenvolvimento de planos de desenvol vimento de médio e longo prazo. Além disso, as
atividades de pesguisa monitoram as transformagdes nos setores de energia e déo conta
de elaborar planos de a¢do que se adequem atais mudancas, conforme enfatiza o trecho
abaixo:

“O plangamento setoria apresenta avaliagtes sobre a disponibilidade
tecnolégica (no longo prazo) e suas consequéncias ambientais e

econdmicas para o funcionamento dos mercados de energia. Paratanto
deve levar em consideracdo as diversas dimensdes, dentre as quais:
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restrigdes ambientais, capacidade de resposta da demanda e medidas de
eficiénciaenergética, ageopolitica, segurancado suprimento, preco dos
energéticos, sempre integrando a percepcdo publica sobre a questdo
energética” (EPE, 2018, p.4)

Neste processo de estudos para o planejamento, a Empresa de Pesquisa Energética
desempenha um papel fundamental. Alinhada com as melhores préticas internacionais, a
Empresa é responsavel pela elaboracdo de andlises que servirdo para nortear as escolhas
do Estado de modo a promover prestacies de servigos publico de maneira eficiente.
Também colabora com o desenvolvimento eficaz do setor energético, atendendo as
premissas de bem-estar social, interesse coletivo e desenvol vimento sustentével.

“Em face dessa disposi¢do, torna-se imperiosa uma abordagem
integrada do plangamento energético, de modo a conciliar,
estrategicamente, pesquisa, exploragcdo, uso e desenvolvimento dos
insumos energéticos, dentro de uma politica nacional unificada e

gjustada as diretrizes de governo e as necessidades do Pais.” (EPE,
2018, p.5)

N&o obstante, 0 papel do plangamento e da informac&o para os mercados de
energiaelétricaé fundamental. O plangjamento auxilia no processo de viabilizacdo de um
mercado competitivo e dinamico, capaz de garantir a seguranga do suprimento. Sob esses
dois aspectos, a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética consolidou os estudos de
plangiamento do SEB, ampliando a andlise de cenarios futuros e possibilitando a
antecipagdo de possivels riscos de desabastecimento, garantindo credibilidade,
representatividade e transparéncia as aces de tomada de decisdo, essenciais ao setor

energeético.

Diante de tantos desafi os impostos pelas mudancas na of ertae demanda de energia
el étrica associadas ao desenvolvimento tecnoldgico, pelo apelo dos consumidores para
melhoria na qualidade dos servicos e pelo desenvolvimento sustentével € possivel
perceber que o Setor Elétrico tem buscado rever sua estrutura de formagéo. De acordo
com o Ministério de Minas e Energia (2018), as melhorias do SEB precisam ser
sustentadas através de trés categorias, cadaqual com seus principios para areorganizacéo
do Setor Elétrico:

1) Eficiéncia: A observacdo dos principios da eficiéncia visa garantir que a
soci edade obtenha o maximo beneficio liquido como resultado do emprego
dos recursos no setor elétrico, considerando custos e ganhos ambientais,

1.1. Eficiéncia produtiva e alocativa
1.2. Eficiéncia estatica e dinamica
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1.3. Direitos de propriedade
2) Equidade: A observacdo dos principios dessa categoria visa garantir que

tipos especificos de bens ou de servigos estejam disponiveis em niveis
adequados para a sociedade como um todo ou para estratos especificos da
sociedade. Além disso, a regulacdo deve levar ao estabelecimento de
competicdo justa e equitativa dos agentes econdmicos e das diferentes
fontes de energia avaliadas em uma mesma base. Essa base deve
considerar o custo da cadeia de suprimento, bem como das externalidades
el étricas e socioambientais.

2.1. Isonomia

2.2. Confiabilidade de suprimento el étrico e sustentabilidade

ambiental

2.3. Universalizacdo do acesso a eletricidade

2.4. Prevencdo do uso de tarifas de eletricidade para implantar

politicas que ndo devem ser suportadas por elas

3) Sustentabilidade do marco normativo: A observacdo dos principios dessa
categoria visa garantir que o proprio arcabougo normativo do setor
el étrico sgja sustentavel comercialmente, dotando-o de legitimidade, e de
capacidade de responder as necessi dades de diferentes partes interessadas
guanto a criagdo de um ambiente adequado pra as transagcdes comerciais.

3.1. Abrangéncia e coeréncia

3.2. Transparéncia e participagdo publica

3.3. Credibilidade

3.4. Previsibilidade e atencéo ao processo hormativo
3.5. Responsabilidade de autoridades

3.6. Smplicidade

3.7. Conformidade

3.8. Disposicoes transitorias

Por fim, para além desses principios, foram disponibilizadas duas Consultas
Plblicas (CP), com o objetivo de aprofundar o a transparéncia no didlogo com os
consumidores e participacdo de diversas esferas no processo de aprimoramento do SEB.
A CPne 21, de 2016, que diz respeito aos desafios para a expansdo do mercado livree a
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CPn° 33, de 2017, que apresentou a sociedade uma proposta de modernizacdo e abertura

do Setor Elétrico Brasilairo.

Nesse sentido, a CP 33 também conhecida como reformulacéo do marco do setor
elétrico. Ela tem por objetivo a ateracdo dos modelos regulatorios e dos arranjos
comerciais do Setor Elétrico Brasileiro. A proposta recebeu uma série de contribuicdes
de agentes relacionados ao setor energético e tem como pontos fundamentais. (MME,
2018)

) Fim do regime de cotas para UHE prorrogadas ou licitadas e
destinacdo de parte do beneficio econdémico de outorgas para
aCDE

(i)  Reduco dos limites de acesso ao Mercado Livre

(ili)  Aproximacao daformagéo do preco de curto prazo ao custo de
operacado do sistema

(iv)  Possbilidade de separacdo de lastro e energia

(V) Efeito da migragdo de consumidores parao Mercado Livre

(vi)  Mercado de atributos ambientais

(vil) Atracdo de capital externo para investimentos no Setor
Elétrico Brasileiro

(viii) Racionaizacdo de descontos tarifarios

(ixX)  Destinagado de recursos da Reserva Global de Reversdo paraa
transmissao

(x) Alteracéo dabase de cal cul o para penalidades as distribuidoras

(xi) Diretrizes para utilizacdo de recursos de pesquisa e
desenvolvimento

(xii)  Modernizagéo do Mercado Regulado

(xiii) Degudiciaizacao do risco hidroldgico

Portanto, emborané&o seja o foco principal deste trabalho, a CP 33 representa uma
proposta de mudanca estrutural fundamental ao aprimoramento do Setor Elétrico
Brasileiro. Através das acles listadas no documento e sob a ética de um processo de
ressignificagdo, sera possivel repensar as premissas do Setor e caminhar para a
modernizagdo de sua estrutura, acompanhando uma tendéncia internaciona e mitigando

SEeUs i scos.
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V. CONSIDERACOESFINAIS

A importanciada energia e seu cardter multidisciplinar é inegavel. Ela esta presente tanto
nas discussdes econdmicas, quanto nas questdes politicas e sociais. Por conta disso € essencial

entender a importancia do conceito e 0 modo pelo qual seu significado ultrapassa as rel agbes
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tradicionais, aém de ser um fator de producéo extremamente importante para a eficiéncia e
competitividade de todas as atividades econdmicas.

Além disso, a seguranca energética € um tema que tem expandido sua definicdo e
abarcado ndo somente assuntos tradicionais das ciéncias econbmicas ou das relagdes
internacionais. A multiplicidade dos significados permite ampliar o horizonte de andlise, incluir
novos temas, acompanhar o desenvolvimento energético do pais e promover instrumenta para

superar os desafios inerentes ao Setor Elétrico Brasileiro.

Embora o Brasil carecade marcos legais que fornegam referéncias sobre o significado do
conceito de seguranca energética, diversas politicas publicas vém sendo adotadas de modo a
converter os desafios em possibilidades de expanso do setor energético brasileiro. Importa
ressaltar a posi¢éo de destague do Brasil, visto que conta com uma enorme diversidade em sua

matriz geradora, com capacidade de combinagdo eintegracdo de fontes alternativas e renovave's.

Nesse sentido, a utilizagdo dos indicadores de seguranca energética além de retratar as
condic¢des de oferta de modo a satisfazer uma determinada demanda, visam também a ampliacdo
das questdes sobre sustentabilidade econdmica e ambiental, indo aém da concepcdo atua de
seguranca energética.

Importante ressaltar que os desafios de longo prazo do SEB esbarram em questdes sobre
adiversificagdo da matriz e a adequagdo do processo regulatério a entrada de novas fontes e no
gue tange ao curto prazo, possuem relacdo direta com a necessidade de garantir o suprimento
adequado aos consumidores finais.

Entretanto esses desafios sGo extremamente importantes para moldar tanto a resposta
guanto o significado de seguranca. Esses significados ref orcam que a seguranca energéticaprecisa
ser tratada em todos 0s momentos, ndo apenas nos periodos que antecedem crises no setor. Por
esse motivo, pensar em seguranca do suprimento de energia é fundamental para agarantiade um

projeto de crescimento sustentavel, gerido e executado cotidianamente.

Além disso, o presente trabal ho buscou incluir umanova perspectiva ao desenvolvimento
do conceito de seguranca energética e aplica-1o ao Setor Elétrico Brasileiro, cujas caracteristicas

fundamentais também foram tratadas nos capitul os anteriores.

N&o obstante, 0 avango das energias edlica e solar, aém da diversificacdo das fontes
representam um ponto essencial ao desenvolvimento do setor, embora o pais careca aindade um
modelo de avaliaco mais especifico da seguranca energética que comporte o entendimento e a

inclusdo de tais mudancas na matriz energética nacional.

Adicionalmente, como reiterado nos capitulos anteriores, a diversificacdo da matriz
elétricaéfundamental paraaresiliéncia do sistemacomo um todo, de modo ater plenas condicoes

delidar com contingéncias climéticas, politicas ou econdmicas.
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Em contrapartida, por sua dimensdo e diversidade, o Setor Elétrico Brasileiro possui
particularidades que precisam ser levadas em consideracéo ao plangjar a promocao da seguranca
energética do pais. A atuacdo do estado precisa levar em consideracdo as mudancgas na matriz e
adaptar seus instrumentos de monitoramento e regulacdo em funcdo de tai s transformagoes.

Portanto, a seguranca energética, a partir do que foi examinado ao longo deste trabalho
deve sempre no sentido de buscar fontes aternativas de geracdo, aém de estimular a oferta de
energia, apoiando a diversificacdo e acompanhando as principais mudancas do setor, para que

sgja possivel lidar com os desafios que natural mente possam surgir.
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