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RESUMO

CHAMOUN, P. C. O Trabalho da Mulher e os Direitos Humanos. 81f. Monografia
(Graduacgédo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Analisam-se as questdes relevantes envolvendo o trabalho da mulher relacionado com os
Direitos Humanos. Para melhor compreensao do tema, a primeira parte volta-se a analise dos
aspectos historicos do trabalho da mulher no Brasil e no mundo. Na segunda parte sdo
estudados aspectos do trabalho da mulher como (i) a dupla jornada, (ii) o mercado de
trabalho, a discriminacdo e as desigualdades entre os géneros, juntamente com dados
estatisticos, (iii) a protecdo ao trabalho da mulher e (iv) o projeto de lei 2.513/07 de ampliacdo
da licenca maternidade para 6 (seis) meses. A terceira parte dedica-se aos aspectos gerais e
nova conceituagéo de Direitos Humanos, bem como a importancia do feminismo.

Palavras-Chave: Trabalho; Mulher; Dupla Jornada; Discriminacdo; Desigualdade; Mercado

de Trabalho; Direitos Humanos; Feminismo.



ABSTRACT

CHAMOUN, P. C. O Trabalho da Mulher e os Direitos Humanos. 81f. Monografia
(Graduagéo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

It examines relevant issues involving the work of women related to Human Rights. For better
understanding of the subject, the first part of the research analyzes the historical aspects of the
work of women in Brazil and in the world. In the second part, aspects of the work of women,
as (i) the double journey, (ii) the labor market, discrimination and inequality between genders,
along with statistical informations, (iii) the protection of women’s work and (iv) the draft of
law 2.513/07 which extended the maternity license for 6 (six) months, are studied. The third
part is dedicated to general aspects and new concepts of Human Rights and the importance of
feminism.

Key-Words: Work; Women; Double Journey; Discrimination; Inequality; Labor market;

Human Rights; Feminism.
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1. INTRODUCAO

Falar em Direito sem se pensar em igualdade ¢ o mesmo que ndo associa-lo com a
justica. Basta analisar que nas poucas vezes na historia em que as sociedades construiram seus
direitos, sem respeito a igualdade, vivenciaram aberragdes juridicas, nas quais pessoas podiam
ser presas, perder a posse de seus bens e suas vidas, e tudo dentro da legalidade.

No entanto, ndo tem sido nada facil para as mulheres conquistar o reconhecimento, na
lei e na vida cotidiana, de que devem ter direitos iguais aos do homem em todas as esferas da
vida social, econdmica e politica. Em muitos paises, preconceitos mantidos durante décadas e
diferentes formas de discriminacdo legal foram derrubados como consequiéncia de iniciativas
voltadas para assegurar uma presenca feminina mais visivel no processo de tomada de
decisdes e defini¢do de politicas publicas.

E o Direito do Trabalho das mulheres surgiu como uma medida necessaria para
assegurar a elas oportunidades de trabalho equivalentes as destinadas aos homens, além
daquelas garantias especificas decorrentes de suas peculiaridades bioldgicas.

O motivo para tal protecdo especial é o preconceito que as mulheres sofrem por conta
do fator bioldgico de discriminacdo contra as diferencas existentes entre ambos 0s sexos,
principalmente, a maternidade, e social, pela simples condig&o de serem mulheres. A presséo
de movimentos sociais das mulheres em diversos governos, fez com que muitos paises
conseguissem colocar em suas agendas politicas temas, tais como a violéncia doméstica, o
assedio sexual, a discriminagdo salarial, a sub-representagdo politica, dentre outros.

Né&o ha como analisar o Direito do Trabalho da mulher sem observar o seu mercado de
trabalho. Muito embora a legislacdo brasileira Ihes garanta a igualdade formal, a realidade €
bastante diferente, demonstrando as desigualdades existentes.

Infelizmente, a igualdade de direitos entre homens e mulheres continua a ser uma
demanda ainda ndo plenamente atendida por alguns paises. Apesar de declarada de maneira
explicita e formal na maioria das constituicGes, a verdade € que continua a existir uma
distancia enorme entre o texto legal e a pratica da vida cotidiana na implementacdo desses
direitos legalmente reconhecidos.

Contudo, quando as mulheres sofrem situagdes de desigualdade, ndo sdo apenas elas
que sofrem com isso, e sim a sociedade como um todo. Sociedades menos igualitarias, tém
mais dificuldade de produzir avancos sociais, gerando menos crescimento econémico, sem 0

qual um pais entra em recessao, que culmina em desemprego e graves males sociais.
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O tema é fundado no estudo da protecdo ao trabalho da mulher desde o inicio de sua
historia até os dias atuais. Tudo isso acrescido de um estudo paralelo dos Direitos Humanos.

Mais especificamente, o objeto deste tema discorre, em uma primeira analise, sobre o
trabalho da mulher e sua protecdo ao longo do tempo, incluindo as conquistas femininas e
assim, associando um exame dos direitos femininos conquistados e existentes na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) e na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com o
que vem ocorrendo na pratica e na realidade.

Alguns direitos das mulheres assegurados na CLT, constantes nos artigos 372 e
seguintes e na CF/88, sdo discutidos pontualmente, como a jornada de trabalho, a licenga-
maternidade com a atual inovacgdo legal, o salario e a reserva de mercado para mulheres, bem
como as discriminagdes e desigualdades nos diversos ambientes de trabalho.

Neste estudo, sdo analisados alguns topicos problematicos referentes ao capitulo da
CLT de protecdo ao trabalho da mulher, pois alguns outros pontos ndo precisam mais de
debate, ja que estdo pacificados. Como, por exemplo, a questdo da assinatura da carteira de
trabalho. Se esta for assinada, os direitos de trabalhador numa relagdo de emprego formal
estdo garantidos, independentemente do sexo. Se por acaso, alguma vez houve distingdo entre
0S sexos neste &mbito, atualmente ndo h4 mais nenhuma.

Esta parte do desenvolvimento abre espaco para que se explore a questdo da evolucéo
da mulher no mercado de trabalho, as diferengas salariais entre 0s sexos, sua dupla jornada de
trabalho e o novo projeto de Lei n® 2.513/07, j& sancionado pelo Presidente da Republica com
alguns vetos, que concede incentivo fiscal as empresas que prorroguem por mais dois meses a
licenga-maternidade para suas empregadas e os efeitos para as mulheres no aspecto
profissional.

A segunda parte do desenvolvimento serd relacionada aos Direitos Humanos e a sua
nova conceituacdo analisados conjuntamente com o movimento feminista.

Na anélise dos Direitos Humanos, parte-se da idéia de que, se por acaso as mulheres
nao conseguem sua protecdo na lei, se pelo menos € levada em conta a humanidade e
dignidade delas.

Apesar da existéncia do trabalho feminino desde os tempos mais remotos, a sua
regulacdo e protecdo sdo recentes. Sendo este, um assunto que nao se esgotou nem se esgotara

rapidamente. Deste modo, a curiosidade ao realizar este estudo é saber os motivos desta
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distincdo na protecdo aos trabalhadores e trabalhadoras uma vez que, todos comecaram a
exercer suas fungdes simultaneamente.

Na opinido de alguns especialistas, as mulheres vém conquistando suas garantias e
protecOes perante seus empregadores e 0 Estado, mesmo que seja tardiamente.

E assim, o estudo concomitante dos Direitos Humanos com os direitos trabalhistas das
mulheres permite clarificar questionamentos acerca do tema, contribuindo para a reflexdo da
mulher no mundo do trabalho e buscando a efetiva igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres nos empregos. Portanto, a justificativa para a escolha deste tema surgiu com a
necessidade de analisar uma realidade no mercado de trabalho.

S&o expostas indagacdes, as quais ao longo da pesquisa serdo confirmadas ou néo.

Nos questionamentos relativos a jornada de trabalho, sera que estdo cumprindo
somente oito horas diarias e recebendo corretamente pelas horas extras, caso a tenham
direito?

Outra indagacao é relativa a dupla jornada. A maioria das mulheres esta inserida no
mercado de trabalho e ainda assume fun¢des domésticas, como gerenciar as atividades da casa
e cuidar dos filhos, principalmente porque assumiram a posi¢do de chefes de familia. Sera que
realmente o trabalho fora de casa “vale” mais que o doméstico?

Com relacdo ao novo Projeto de Lei n® 2.513/07 que confere incentivo fiscal as
empresas que prorroguem por mais dois meses a licenca-maternidade para suas funcionérias,
é importante indagar os efeitos que a aprovacdo desta Lei pode gerar. Sera que em fungao
disso, as mulheres serdo colocadas em cargos estratégicos distantes de chefias e diretorias,
para que ndo obstaculize o crescimento da empresa?

As questdes relativas aos salarios entre homens e mulheres devem ser debatidas. Sera
que existe diferenca salarial entre 0os sexos para exercerem funcdes idénticas por pessoas
igualmente qualificadas? E com relacdo a raca?

A prote¢do do mercado de trabalho da mulher € uma garantia constitucional que vem
sendo respeitada? Ha avangos neste sentido?

E como fica a situacéo da discriminacgdo contra o trabalho da mulher?

Como os Direitos Humanos vém se comportando diante de tantas diferengas? Sera que
seus principios e garantias somente existem na teoria?

O que se deve € tentar ao maximo responder as questdes surgidas acima, permitindo
um balizamento a pesquisa. E importante ressaltar que muitas vezes pode ndo ser possivel
respondé-las ou ndo serem estas respostas abaixo as corretas.
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No aspecto da jornada de trabalho, vemos que muitas vezes, as mulheres trabalham
mais que a jornada diaria sem o recebimento referente as horas extras cumpridas. Muitos
empregadores tém preferido as mulheres justamente porque ndo os confrontam, ndo reclamam
do trabalho nem da extensdo de sua jornada além do legalmente permitido, se dedicam e se
concentram mais que 0s homens para o cumprimento correto de suas tarefas.

O tempo que elas gastam desde quando saem de casa para trabalhar até 0 momento em
que chegam de volta ap6s mais um dia de trabalho, muitas vezes, é demorado. Isso pode
contribuir ou ndo para um desgaste fisico e mental elevado, no qual pode ensejar em queda de
produtividade no trabalho.

Com relacdo a dupla jornada podemos ver que gera na mulher um forte esgotamento
seja fisico, mental e emocional. E ela quem assume a responsabilidade das bases da casa,
porém este trabalho ndo tem recebido a valorizagdo correta como ocorre com o trabalho fora
de casa.

E possivel que a correria do mercado de trabalho faca com que as mulheres,
principalmente apds a aprovacao desta lei referente ao Projeto n° 2.513/07, posterguem ainda
mais a maternidade em razdo do receio de retardar seu crescimento profissional. As mulheres
em potencial faixa etaria para a maternidade podem deixar de serem alocadas para cargos
onde € necessaria dedicacdo quase exclusiva, como aqueles cargos de chefia e comando, uma
vez que ndo mais poderdo se dedicar plenamente ao trabalho e terdo outras preocupacoes e
ocupacdes com sua vida pessoal.

O mercado de trabalho vem diminuindo as diferencas entre 0s sexos no ambito salarial
em razdo da maior qualificacdo das mulheres comparadas aos homens, porém na media 0s
homens recebem saldrios maiores que as mulheres. Com relacéo a raga ha distingdes, apesar
do mercado de trabalho também estar diminuindo esta diferenca, sendo a maior prejudicada a
mulher negra. Atualmente o privilégio tem sido para o trabalhador ou trabalhadora que tiver a
melhor capacitagéo profissional.

Até o momento, apesar do artigo 7° inciso XX da CF/88 dispor a respeito da reserva de
mercado, ndo ha aplicacdo na pratica. A mulher vem conquistando com bastante éxito sua
insercdo no mercado de trabalho através de meios e capacitagdo proprios, com base numa
maior especializacdo de suas tarefas.

Embora ainda estejam distantes de uma perfeita e completa aplicacdo ainda ocorrendo
algumas injusticas, os Direitos Humanos tém sido cada vez mais presentes no cotidiano de
todos os cidaddos, zelando para que a grande parte dos seus direitos seja respeitado.



13

Este tema visa analisar o trabalho feminino e as suas protecdes. As mulheres ja sdo
mais numerosas no mundo que os homens e correspondem a uma parcela significativa da
mé&o-de-obra inclusa no mercado de trabalho. Portanto nada mais justo que expor a
importancia de seu trabalho para que cada vez mais as pessoas possam valoriza-las e protegé-
las.

Os Direitos Humanos existem para zelar pela cidadania e respeito aos cidadaos e as
mulheres devem ter suas prote¢Oes garantidas.

Os objetivos, portanto, sdo expor a importancia desta tdo numerosa, qualificada e
dedicada massa de trabalhadoras, comparando a legislacéo protetora ao trabalho das mulheres
com a realidade pratica e assim, verificar como evitar o surgimento de novas diferencas com
relacdo ao trabalho da mulher.

Por ultimo, a fonte material especifica utilizada consiste na pesquisa de livros de
doutrina, cddigos comentados, artigos e textos publicados sobre o tema do Direito do
Trabalho, mais especificamente o trabalho feminino, suas protecdes, Direitos Humanos e
mercado de trabalho.

O método acima deve ser complementado através da analise de dados e gréaficos
projetados por pesquisas organizadas por 6rgdos oficiais do governo, a fim de garantir a

veracidade das informac0es trazidas a respeito do assunto em tela.
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2. ASPECTOS DO TRABALHO DA MULHER

2.1 O Trabalho Feminino na Histéria

Para discursar acerca do tema em questdo, é necessario demonstrar um breve histérico
tracando um paralelo do trabalho das mulheres nos tempos antigos até os dias atuais. Deste
modo, verificaremos a evolucdo desta importante forca de trabalho para a economia de

diversos paises em diferentes épocas.

2.1.1 Historia Geral

2.1.1.1 Antigliidade

Desde a Antigliidade, a mulher sempre foi indispenséavel na realizacdo do trabalho. Era
no lar, por meio delas, que se constituia uma unidade econémica a qual era o centro de
formacgdo e de educacdo das criangas. Era onde se teciam a & se faziam as roupas, se
preparavam as refei¢cdes, conservas, compotas entre outros labores.

Embora também exercessem atividades extremamente duras ou que exigissem grandes
aptidées, o trabalho n&o Ihes conferia nem direitos nem riquezas e muito menos
independéncia. Jamais estes trabalhos reservados & mulher Ihe deram prestigio na sociedade.*
Esse descrédito no trabalho feminino recai sobre a idéia de que a mulher era “simplesmente”
uma produtora, e nesta época, o trabalho e a produgdo ndo eram apreciados com seus devidos
valores. Portanto, o trabalho manual era considerado uma atividade estranha & esséncia do
homem, representando certa inferioridade.

Aristoteles, seguindo o pensamento da época dizia:

“Pensamos, entdo, que todo o trabalho manual corrompe, uma vez que
mistura a alma e a matéria. As mulheres sdo naturalmente corrompidas

! MELO, Floro de Aratjo. O Trabalho da Mulher na Histéria. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Gréafica Luna,
1978. p. 25.
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porque existem para criar matéria. E, dedicadas a matéria e com elas
identificadas, serdo afastadas de tudo o que é considerado nobre,

principalmente da Arte, da Politica e da Filosofia.” 2

De acordo com este pensamento, acompanhado também por Robespierre, 0os homens
eram 0s responsaveis por criar a alma. Assim, as atividades do intelecto, que ndo exigiam
nenhum esforco fisico, eram extremamente valorizadas, ndo sendo permitida a entrada de
qualquer mulher neste campo.®

A mulher ndo era considerada “senhora de si” em nenhuma circunstancia. Segundo as
leis gregas e romanas, a filha estava sujeita ao pai e no caso da morte deste, estaria sujeita aos
irmdos e cunhados. Se casada, estava sob a tutela de seu marido. No caso da morte dele,
estaria sob a tutela de seus prdprios filhos ou a quem o marido houvesse indicado, podendo,

inclusive, dignar-lhe um segundo marido.*

2.1.1.2 Idade Média

Na Idade Média, ndo foi diferente. A parte as mulheres nobres, todas as mulheres
trabalhavam.

O trabalho ndo era um valor moral nem social. A sociedade feudal desprezava o
trabalho manual, o comércio e todos aqueles que recebiam alguma remuneracdo pelo seu
esfor¢o. Tendo em vista que era uma imposicdo, um dever, o trabalho ndo era nem um pouco
honroso nem digno de nobreza.”

No campo, seu papel, quando ndo era relacionado a servente dentro dos feudos, era o
mesmo que de seus maridos e/ou filhos, ndo havendo qualquer regalia pelo simples fato de ser
mulher e assim, exerciam todas as fungdes de suporte.

Nas cidades, as mulheres estavam condicionadas a exercerem seus oficios na condigao
de aprendizes e, somente em oficinas nas quais se exigia um trabalho mais delicado, tarefa
dificilmente bem manejada pelos homens, como as oficinas de bordados. As mulheres que
tinham as portas das corporacdes de oficio fechadas a elas, restava a submissdo aos baixos

salarios e as duras condicdes do trabalho a domicilio.

2 lbid. p. 27.
% Loc. cit.

* Ibid. p. 28.
S Ibid. p. 36.
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A Unica condicdo aceitavel para que a mulher tivesse acesso a maestria e ocupasse 0
alto cargo que, em regra, era de um homem nas corporagdes, era quando se tornava vilva de
um mestre. Mesmo assim, tentava-se de tudo para retird-la desta possibilidade, inclusive a
perda deste direito caso se casasse novamente.®

Tanto nas corporagdes femininas quanto nas mistas, as fungdes de comando, as quais
eram mais representativas, eram desempenhadas pelos homens e os salarios femininos eram
em média, 25% menores que os salarios masculinos.’

Entretanto, a felicidade pessoal da mulher incluia necessariamente o casamento.
Através dele é que se consolidava sua posicdo pessoal e se garantia sua vida econémica. A
idéia era que em razdo da fragilidade feminina, 0 homem seria a sua estabilidade e prote¢do e
em troca, teria a colaboragdo de sua esposa no trabalho e, principalmente, em casa, onde as
sociedades patriarcais consideravam ser este o local dela.

Segundo Floro de Aratjo Melo® o trabalho feminino neste momento histérico pode ser

resumido da seguinte forma:

“Assim, nas sociedades pré-capitalistas, embora juridica, social e
politicamente seja a mulher inferior ao homem, ela participa do sistema
produtivo; desempenha, portanto, um relevante papel econémico. Seu
trabalno é ainda necessario para garantir a ociosidade das camadas
dominantes.”

Deste modo, € possivel perceber que seu trabalho é importante para o crescimento
econdmico-produtivo dos feudos, possibilitando o sustento da nobreza, porém ndo é nem um
pouco valorizado nem reconhecido. E, portanto, a sociedade ndo prescinde do trabalho dos

membros das camadas inferiores, inclusive das mulheres.

2.1.1.3 Idade Moderna

Com o advento do periodo de Revolugdo Industrial, tanto as mulheres quanto 0s
menores, inclusive meninas, passaram a trabalhar em féabricas, sendo que seus superiores
(patrdes) eram sempre homens. N&o havia mulheres em cargos de chefia. Era o que Marx, em

seu livro “O Capital”, chamava de meia-forca de trabalho.

® Ibid. p. 38.
" Loc. cit.
8 Loc. cit.
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A posicao inferior a que tinha sido submetido a mulher até o momento, permitiu o
aproveitamento de sua mé&o-de-obra no trabalho industrial de modo que as desvantagens
sociais permitiram arrancar delas a “mais-valia” absoluta. Este mecanismo possibilitava a
acumulacéo rapida de capital por meio do trabalho intensificado, da longa jornada de trabalho
e salarios baixos.

Portanto, as mulheres em “O Capital” ndo tém existéncia como ser social, mas fazem
parte, como outras categorias sociais, do exército de reserva industrial.®

E importante ressaltar que além das mulheres, também o trabalho infantil foi
deslocado as fabricas e permitiu a acumulagdo de capital pelos industriais.

E nesta fase que surge o conceito de lucro. Os empreendedores passaram a empregar o
trabalho feminino e infantil em suas fabricas pelo puro desejo em utilizar um trabalho menos
oneroso e assim, acumular mais riquezas para si, e ndo porque era vontade prépria das
mulheres.

A Revolucéo Industrial intensificou o processo de urbanizacdo desalojando do campo
imensa massa de trabalhadores e trabalhadoras rurais, gerando dois angulos diversos: o
trabalho e a posse dos instrumentos deste trabalho.

Neste periodo, homens e mulheres possuiam iguais condi¢fes de trabalho e o patrdo
poderia separar as tarefas de cada um de acordo com sua propria conveniéncia, verificando
em que setor da fabrica a mulher, os homens e 0os menores seriam mais produtivos. E também,
quando as pequenas produgdes artesanais das mulheres comegam a arruinar e, as escolas eram
apenas para os homens, sendo que as mulheres no tinham o direito nem de ensinar.*

Nas fabricas, a remuneracdo dependia do livre-arbitrio do patrdo, as condicbes de
higiene eram deploréaveis e podiam sofrer sancdes fisicas caso trabalhassem com desatencéo,
resultando em trabalhadoras doentes e humilhadas por seus patrdes.

A industrializacdo revolucionou toda a economia dos paises permitindo que as
maquinas tomassem o lugar de 10 homens ou mais, 0s quais por sua vez, tomavam o lugar de
10 mulheres, ja que seu trabalho era considerado inferior ao masculino.**

Neste século, a sociedade industrial composta pela parcela feminina almejava a

liberdade de cada uma na escolha de sua atividade nas melhores condicdes possiveis.'?

® HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. A Classe Operaria tem dois sexos. Revista de Estudos Feministas. Rio
de Janeiro. Ano 2. Jan./Jun. 1994,

Y MELO, Floro de Aradjo. Op. Cit. p. 48.

Y 1bid. p. 49.

12 Ibid. p. 50.
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Elas concluiram que a Unica possibilidade de vitdria na luta pelas melhores condigdes
de trabalho e de salario estaria na unifo. E assim, que passam a fundar sindicatos, embora
fossem poucos.

Neste mesmo contexto que comegcam a lutar por mais instrucdo, emancipacdo,
conquista de carreiras nobres e direito a profissdo em igualdade de condic6es dos sexos. Deste
modo, a medida que surgiam novos setores, as mulheres passaram a ser empregadas em
tarefas mais importantes.

Nas palavras de Floro de Aradjo Melo: “A falta de formacgdo e de qualificacdo das
mulheres, no mundo do trabalho, é de estarrecer. A histéria do trabalho feminino é
dramatica, mas, apesar de tudo, ndo € apenas, uma narragédo de uma irremediavel e continua
derrota.” 2

Pode-se afirmar que desde 0 momento em que a educagdo foi permitida as mulheres,
elas passaram a questionar a condi¢do de inferioridade a que eram submetidas e que servia

como um entrave ao seu crescimento profissional, intelectual e pessoal.

2.1.1.4 ldade Contemporanea

As duas guerras mundiais auxiliaram no crescimento profissional das mulheres. Foi
neste periodo que elas passaram a exercer profissdes importantes as quais exigiam maior
responsabilidade e conhecimento por parte delas nos locais da guerra, como as enfermeiras.™

Com a ida de seus maridos a guerra e, até mesmo com a morte deles, e a necessidade
de sustento, elas se tornaram as chefes de suas familias e grandes responsaveis por seus filhos,
compelindo-as ao trabalho e ocupando os postos dos homens.

O Tratado de Versalhes, no século XIX, foi o documento o qual manifestou a
necessidade de legislagdo especial as mulheres e menores. E assim, os paises foram legislando
a respeito desse assunto.*

No fim do século XIX cresceu o nimero de trabalhadoras e ja no século seguinte,
muitas mulheres trabalhavam para viver. Nos paises industrializados o desemprego s6 ocorria

quando havia alguma crise econémica ou politica, como pode ser evidenciado no regime nazi-

B Ibid. p. 53.

“ Ibid. p. 52.

5 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. S&o Paulo: Editora LTr, 2007. p. 29.
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fascista, 0 qual somente empregava homens. Nas demais épocas, o indice de mulheres
trabalhando somente aumentava,®

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada ao fim da 1* Guerra
Mundial com o objetivo de universalizar as leis trabalhistas para a manutencdo da paz
mundial. Desde sua fundagdo, a OIT realizou inimeras conferéncias.

A maior parte das convencgdes estabelece normas internacionais aplicaveis igualmente
aos homens e as mulheres, enquanto que outras tratam do emprego e das condi¢Ges de
trabalho somente das mulheres, como: protecdo a maternidade, trabalho noturno, trabalho
subterraneo e igualdade de remuneracéo."’

Em seu inicio, esse organismo internacional se empenhava na protecdo da mulher
contra qualquer forma de exploracdo. Atualmente, ao ampliar seu programa, a OIT tende a
conduzir a mulher a obter formacdo profissional e, em conseqliéncia, atingir a igualdade de
tratamento e oportunidades de emprego.*®

A OIT também leva em consideragdo que muitas mulheres trabalhadoras enfrentam
problemas particulares por sua condicdo de mdes e pela dupla jornada, responsavel por
englobar o trabalho e os afazeres domésticos, ndo esquecendo que em muitos paises as
mulheres se deparam com problemas especiais decorrentes da concepgdo social e dos
costumes, dificultando ainda mais sua preparacdo para o trabalho e sua participacdo na vida
econdmica e social.*®

O trabalho da mulher, historicamente, pode ser considerado como de menor valor que
0 do homem. Uma comprovacdo disto é a diferenca salarial entre os sexos, ja que a elas
sempre foi pago um salario inferior aquele pago aos homens, seja porque produziam menos,
trabalhavam na producéo de bens de menor valor no mercado, trabalhavam em empregos que
exigiam menor qualificacdo no mercado ou até mesmo porque tinham menor capacidade de se
organizarem em sindicatos.

Infelizmente, esta situacdo sempre foi mundial, obviamente com suas variagcbes em

cada pais.

6 MELO, Floro de Aradjo. Op. Cit. P. 59.

Y ROCHA, Silvia Regina da. O Trabalho da Mulher & Luz da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1991. p. 19.

8 1bid. p. 21.

9 1bid. p. 20.
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Em 1951, esta situagdo gerou a Convencgdo n° 100 da OIT, responsavel por pregar que
seus signatarios adotassem meios para a igualdade de remuneracdo entre a mé&o-de-obra
masculina e a feminina para trabalhos de igual valor.?’

No entanto, por meio de pesquisas de diversos organismos sociais, percebemos que
esta diferenca ainda existe.

Nos anos 70 estoura o movimento feminista, no qual as reivindicagdes deste
movimento atestavam a que ponto a exploragdo, o conceito-chave do marxismo e base da
relacdo antagoOnica entre as classes, era fundamentalmente insuficiente para mostrar a
opressdo sofrida pela mulher quanto as relages homem/mulher no seio da sociedade.”

E neste momento historico que ha intensa queda da fecundidade das mulheres,
reduzindo o tamanho das familias e ampliando o nimero delas chefiadas por mulheres. E
assim, as transformacgdes nos padrfes culturais e nos valores relativos ao papel social da
mulher, intensificadas pelo impacto desses movimentos feministas e pela presenca cada vez
mais atuante das mulheres nos espacos publicos, alteraram a constituicdo da identidade
feminina, cada vez mais voltada para o trabalho produtivo. A expansdo da escolaridade e o
ingresso nas universidades viabilizaram o acesso das mulheres a novas oportunidades de
trabalho.??

Nos dias atuais ainda ha resquicios pregando a ideacdo de que as mulheres devem ser
criadas apenas para o gerenciamento do lar e da familia. Claro que alguns paises ainda séo
mais arcaicos neste ponto de vista e possuem uma visao “machista”, mas isso é influéncia da
evolugdo da historia e cultural dos mesmos, que, porém vém reduzindo, e se tornando cada
vez mais clara a frequéncia e importancia da mulher nas universidades e no mercado de

trabalho.

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 90.

2l HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Op. Cit.

2 HIRATA, Helena; MARUANI, Margaret. As Novas Fronteiras da Desigualdade: homens e mulheres no
mercado de trabalho. Sao Paulo: Editora Senac, 2003. p. 328/329.
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2.1.2 Hist6éria no Brasil

2.1.2.1 Periodo Colonial

Durante este periodo a col6nia era basicamente composta por terras ainda pouco
exploradas em que ndo constatava uma verdadeira economia, haja vista que ndo era permitida
a instalacdo de qualquer tipo de indUstria (com excecdo dos artesaos) e somente se permitia a
atividade voltada para a agricultura utilizando a mao-de-obra escrava.

E é justamente no trafico de escravos promovido pela metropole Portugal que se
encontrava a mdo-de-obra feminina. N&o havia diferenca no esforco laboral que era exercido
tanto pelo escravo quanto pela escrava, havendo inclusive, participagdo feminina em alguns
oficios masculinos, como a alfaiataria e a tecelagem.23

Para a escrava também eram reservados algumas corporacdes de oficios relacionadas
as atividades tipicamente femininas como as doceiras.?

A mulher branca, que vinha da metropole para povoar a col6nia, ndo Ihe cabia nenhum

trabalho, sendo seu papel apenas de esposa.”®

2.1.2.2 Império

Apesar da mudanca politica devido a independéncia, a economia mantém-se a mesma
escravista que na época da colbnia. E no que dizia respeito ao direito de voto e no
analfabetismo as mulheres continuavam sendo ignoradas.?®

As mulheres brancas, ndo-escravas exerciam o papel de guardid do lar e da familia,
ocupando-se dos afazeres domésticos. Ja as mulheres pobres e as escravas, nada lhes restava
sendo trabalhar para seu sustento e também enfrentar o preconceito que tal situacdo gerava em

uma sociedade que via o espago publico como privativo dos homens.?’

2 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 21.
# L oc. cit.

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 20.
% Ibid. p. 21.

2 |bid. p. 22.
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Um marco importante foi o fim da escraviddo em 1888, que permitiu todos de se

tornarem trabalhadores livres e capazes de vender sua forca produtiva.

2.1.2.3 Republica

Neste momento historico, comecou a onda de imigracdo de europeus que vinham
trabalhar nas fazendas. Porém, ao ndo se adaptarem a vida no campo, muitos se dirigiram as
cidades, juntamente com alguns dos ex-escravos livres, e assim, possibilitaram o inicio da
industrializacdo no Brasil. E neste fluxo de pessoas as cidades estavam incluidas muitas
mulheres trabalhadoras responsaveis pelo sustento de suas familias. Eram as trabalhadoras
italianas, espanholas, romenas, portuguesas, judias, dentre outras nacionalidades e etnias.

No entanto, nas primeiras décadas do século XX no Brasil, grande parte do
proletariado era constituido por mulheres e criangas.

De acordo com o censo, em 1890, existiam no Brasil 119.581 mulheres estrangeiras
contra 231.731 homens.?®

Neste mesmo periodo, pode ser destacado trecho do relatério transitorio de membros
de uma alfaiataria, que viam a insergdo das mulheres nessas oficinas como uma grave ameaga

ao seu oficio de alfaiate:

“(...) a mulher na nossa classe é por demais explorada, e atualmente,
sentimo-lo dizer, € a mais perigosa concorrente e portanto muito contribui
para a sua e nossa decadéncia.

Talvez que as circunstancias da vida, o desejo de auxiliar o esposo, o irméao,
0 progenitor, levam-na a procurar trabalho nas alfaiatarias, quando a
demasiada concorréncia lhes fecha as portas dos ateliers de modistas ou
outros misteres.

E assim as vemos manufaturar por precos infimos o que os oficiais dantes
faziam por precos regulares (...)” 29

A industrializacdo no Brasil ndo foi diferente dos paises europeus, 0s quais
empregavam as mulheres em tarefas menos especializadas e mais delicadas, propiciando uma

divisdo de trabalho fabril e pior remuneracdo a elas.

% FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e Conflito Social. Rio de Janeiro: Editora Difel, 1977. p. 104 apud
PRIORE, Mary Del (org.); BASSANESI, Carla (Coord. de textos). Histéria das Mulheres no Brasil. 92 Edigdo.
12 reimpressdo. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2008. p. 580.

2 PINHEIRO, Paulo Sérgio; HALL, Michael M. A Classe Operaria 1889/1930 — O movimento operario. Vol.
1. Séo Paulo: Editora Alfa-Omega. 1979. p. 149.
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Muitas mulheres complementavam o orcamento doméstico trabalhando em casa. Para
os industriais era bastante lucrativo, porque deixavam de pagar determinados impostos e ainda
exploravam discretamente uma forca de trabalho cuja capacidade de resisténcia era
considerada baixa.

Em 1912, teve inicio a tramitagdo de um projeto de Cddigo do Trabalho apresentando
uma legislacdo especifica ao trabalho feminino. Dentre algumas previsdes de seu texto
estavam presentes a possibilidade da mulher conseguir um emprego independentemente da
autorizacao de seu marido, a limitacdo de sua jornada de trabalho para 8 (oito) horas diarias e
a licenca-maternidade, embora fosse de moldes diferentes daqueles atuais.®

Infelizmente, embora este codigo tenha sido discutido por um longo tempo, nédo foi
aprovado.

O Brasil comeca a produzir legislagcdo relativa ao sexo feminino no Cddigo Civil de
1916, quando concede as mulheres casadas a capacidade relativa de seus direitos civis, a qual
se encerra na década de 60 e passa a ser capacidade absoluta. As mulheres casadas, para
seguirem em direcdo ao mercado de trabalho, necessitavam da autorizacdo dos maridos, que
inclusive, podiam direcionar suas carreiras, pedindo demissao de seus empregos por elas.

Esse Codigo Civil de 1916 ao mesmo tempo em que garantia cidadania para 0s
brasileiros, também retardava certos direitos as mulheres, principalmente depois de casadas. E
nesse aspecto que temos a certeza de que o homem exercia a funcdo do Pater Familias ou
seus filhos homens assumiam a autoridade na auséncia do pai.

A lei para a protecdo as mulheres trabalhadoras foi a Lei n°® 1.596 de 29 de dezembro
de 1917, que surgiu no estado de Séo Paulo. Esta norma instituiu o Servico Sanitario do
Estado, proibindo o trabalho de mulheres em estabelecimentos industriais no Gltimo més de
gravidez. *

No ambito federal, o Decreto n° 16.300 de 21 de dezembro de 1923, facultava as
mulheres, empregadas em industrias e em estabelecimentos comerciais, o descanso de trinta
dias antes e outros 30 (trinta) dias ap6s o parto.®

No inicio dos anos 20, a sociedade passou a modernizar-se em todos os sentidos. No
interior das fabricas 0s anarquistas e 0s socialistas lutavam contra 0s maus-tratos dos patrdes e
as formas de exploracdo do trabalho. Ja os industriais passaram a modernizar as relagdes de

trabalho, acreditando que os operarios eram “cidaddos inteligentes” e ndo mais escravos.

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 27.
* Ibid. p. 28.
% Loc. cit.
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Defendiam, inclusive, que as fabricas fossem remodeladas e higienizadas, pintadas e
iluminadas de modo a criar um ambiente saudavel e de conforto com a paz suficiente para
exterminar com as lutas de classes. Muito embora, esse pensamento moderno ainda passava
por longe das mentes de alguns industriais.®

A Convencéo n° 3 da OIT, ratificada no Brasil e promulgada por meio do decreto n°
423 de 12 de novembro de 1935, garantia a mulher trabalhadora uma licenca remunerada
compulséria de 6 (seis) semanas antes e depois do parto e também, dois intervalos de 30
(trinta) minutos para a amamentacdo. Assim, neste periodo de afastamento, a mulher receberia
uma remunerac&o para garantir sua manutencéo e a de seu filho.**

A Convencao n° 4 da OIT, também ratificada e promulgada no Brasil, proibia as
mulheres o trabalho noturno realizado entre 22 horas e 5 horas do dia subsequiente tanto nas
indUstrias publicas quanto privadas. Porém, este decreto foi posteriormente revogado.®

Com relacdo ao trabalho no campo, a mao-de-obra de ex-escravos somou-se a mao-de-
obra de imigrantes, que se utilizavam do regime de colonato nas fazendas.

As mulheres exerciam um papel muito importante nesse sistema, sendo 0 sucesso
resultante da capacidade delas de aproveitar ao maximo as vantagens deste regime de
trabalho, que Ihes permitia exercer o trabalho domeéstico com o trabalho na fazenda.

A essas mulheres colonas, assim como seus maridos, ndo lhes eram conferidos
nenhum tipo de protecdo, porque estavam submetidos ao contrato de colonato com o
proprietario de terras.®®

A Constituicdo Federal de 1934 apresentou um lado social-democrata, garantindo
jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias, descanso semanal, férias anuais remuneradas,
igualdade de salarios entre os sexos, proibicdo de trabalho feminino em atividades insalubres,
assisténcia meédica e sanitaria a gestante, salario-maternidade e licenca-maternidade, dentre
outros beneficios.*’

No entanto, a Constituicdo Federal de 1937, conferia poderes ditatoriais ao Presidente
da Republica. Em funcdo disso, foi omitida a garantia de emprego a gestante e a isonomia de

salarios entre homens e mulheres.

¥ PRIORE, Mary Del (org.); BASSANESI, Carla (Coord. de textos). Histéria das Mulheres no Brasil. 9¢
Edigdo. 12 reimpressdo. Sdo Paulo: Ed. Contexto, 2008. p. 587.

¥ CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 30.

¥ Loc. cit.

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 34.

*|bid. p. 35.
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A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) entrou em vigor em 1943 e significou a
compilacéo de leis esparsas existentes que regulavam sobre diversas profissdes, acrescentando
inovagdes legais.

Quanto ao trabalho da mulher, apenas foram compiladas leis que ja anteriormente
regulamentavam este assunto. E assim, podemos observar que a intencdo do legislador foi
proteger a mulher quanto a sua satide, moral e capacidade reprodutiva. *

Com a Constituicdo Federal de 1946, logo apds a 22 Guerra Mundial, voltaram aqueles
principios democraticos da Constituicdo de 1934. Essa nova Carta ndo s manteve as
garantias existentes como instituiu outras novas: assisténcia aos desempregados, direito de
greve e participacdo obrigatéria e direta no lucro das empresas. Porém, quanto as mulheres,
ndo trouxe nenhuma inovacéo.*

Durante os anos 50 e 60, o Brasil viveu seu grande “boom” econdmico, vivenciando,
assim, um periodo de acentuado crescimento urbano e industrializagdo, 0 que motivou o
surgimento de muitos postos de trabalho.

E nesse panorama em que se destacavam as diferencas sociais. A mulher de classe
média vislumbrava o trabalho como algo que se interrompia com a chegada dos filhos e
apenas como um complemento do salério de seu marido, enquanto a mulher de classe baixa
via o trabalho como a Unica forma de garantir seu sustento e de sua familia. Ademais, era
bastante clara a existéncia de profissdes tipicamente femininas, tais como: enfermeiras,
costureiras, professora primaria, vendedoras, dentre outras.*

Com o decorrer destes anos de industrializacdo aliada a urbanizacdo, houve uma
desvalorizagdo do trabalho doméstico e uma intensa valorizagcdo aos bens de consumo, que
para compra-los era necessério o poder aquisitivo para tal.**

E neste sentido que as mulheres passam a ter um papel diferente perante a sociedade,
inserindo-se no mercado de trabalho, tanto para uma maior independéncia quanto para as
necessidades de consumo pessoal e familiar. Mesmo assim, ainda era perceptivel o
preconceito existente contra essa nova realidade no mercado de trabalho e na vida das
mulheres.

Em 1962 surgiu o Estatuto da Mulher Casada, o qual retirou de nosso ordenamento
juridico a condicdo da mulher de relativamente incapaz constante no Codigo Civil de 1916 e

retirou da CLT, a condicdo do marido autorizar o trabalho de sua esposa.*?

% Ibid. p. 36.

* Ibid. p. 39/40.
0 oc. cit.

“ bid. p. 41.
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A Constituicdo Federal de 1967 inovou ao proibir critérios de admissao diferentes por
motivo de sexo, cor ou estado civil, além de assegurar @ mulher trabalhadora aposentaria aos
trinta anos de servico com salario integral.*®

Nos anos 70, sob o regime militar, a economia brasileira continuou crescendo e assim,
0s postos de trabalho juntamente com a continua insercao da mulher no mercado. Ocorre que,
nos anos 80, o Brasil mergulhou numa profunda crise econémica a qual reduziu a condi¢do de
vida de muitas familias, compelindo as mulheres a se inserirem ainda mais no mercado de
trabalho, abandonando suas atividades meramente do lar. E, ja que normalmente as mulheres
nao se adaptavam bem ao trabalho fabril, foi no setor de comércio e prestagdo de servigos que
elas encontraram mais vagas de trabalho.**

Portanto, neste periodo, completa-se o ciclo de remodelagem da imagem social da
mulher.

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu com o ideal de garantia da igualdade,
principalmente entre homens e mulheres, dando, assim, importancia a certos principios
fundamentais desrespeitados durante os anos de Ditadura Militar.

Embora a questdo sobre a igualdade na Constituicdo fosse muito comentada, ndo
buscou-se a igualdade absoluta, tendo em vista a desigualdade fatica entre ambos 0s sexos.
Portanto, ndo had como dar a mulher um tratamento completamente igual ao dado pelo
homem, em razdo de suas diferencas particulares, como é o caso da gestacdo. Segundo
Aristoteles: “A verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais.” *°

Em assim sendo, assegurada a igualdade entre homens e mulheres, sumiram
proibicGes absurdas.

A Constituicdo atual refor¢a pontos importantes como a licenga-maternidade,
estabilidade a gestante, protecdo do mercado de trabalho da mulher, proibicdo de diferengas
salariais, de exercicio de fun¢des e de critério de admissdo por motivo de sexo.

Estes pontos especificos criados na Magna Carta significariam um mandamento ao
legislador infraconstitucional a fim de que elaborasse mecanismos para a correta incluséo da
mulher no mercado de trabalho.

Muitas mulheres trabalhadoras, especialmente as feministas, tém lutado pela

construgdo de uma esfera publica democréatica, com o ideal de assegurar a questdao feminina e

“2 Ibid. p. 42.
* Loc. cit.

“ Ibid. p. 44.
“ Ibid. p. 50.
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assegurar a conquista dos direitos que se referem a condi¢do da mulher. Por isso é importante
estabelecer as pontes que ligam as experiéncias da historia recente com as do passado,

acreditando que nos fortalecemos para enfrentar os inimeros problemas do presente.

2.2 Dupla Jornada de Trabalho

O trabalho doméstico, que ja foi tema de diversas pesquisas, quase ndo é mais
estudado. Ao invés de se utilizar deste conceito para questionar a sociedade salarial, fala-se
em termos como a “dupla jornada”, “acimulo” ou “conciliacdo de tarefas”, como se fosse
apenas um apéndice do trabalho assalariado.*

Quanto a este tema, é possivel afirmar que pouco mudou. Se antigamente o0 espago
doméstico era o lugar privativo da mulher e os afazeres domésticos nada menos que sua
obrigagdo, com a realidade de entrada das mulheres no mercado de trabalho, pouco mudou. A
maioria da populagdo mundial continua com este mesmo pensamento.

Muito embora, o trabalho doméstico tenha passado a ser abordado como atividade de
trabalho tanto quanto o trabalho profissional, permitindo considerar simultaneamente as
atividades desenvolvidas na esfera doméstica e na esfera profissional, cabe destacar que
socialmente s6 adquirem prestigio aqueles trabalhos que sdo remunerados, e que se realizam
em ambito publico. Dessa forma, dado que o trabalho doméstico, apesar de sua importancia
fundamental para a reproducdo ideoldgica, cultural e da forca de trabalho, ndo relne estas
caracteristicas, carece por completo de reconhecimento por parte da sociedade, ja& que o
primeiro padrdo de reconhecimento social das pessoas € o trabalho remunerado.

Assim, a jornada de trabalho das mulheres tornou-se muito extensa. A grande maioria
dos homens ndo cozinha, ndo lava roupa, ndo limpa a casa. E isso é feito por suas
companheiras por aproximadamente 30 horas por semana que, somados a jornada de trabalho
das mulheres fora do ambiente doméstico (44 horas), atingem a carga horaria, em média, de
75 horas semanais.”’

Entdo, se 0 homem aceita os rendimentos advindos do trabalho feminino para que este

se junte aos seus e, assim possam compor a renda familiar, o contrario também deveria

% HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas Configuragdes da Divisdo Sexual do Trabalho. Genre,
Travail, Mobilités, Centre National de La Recherche Scientifique. Sdo Paulo. Maio de 2007.
4T CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 80.
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ocorrer. Sé que, apesar de nao serem todos, poucos homens auxiliam no trabalho doméstico

para diminuir a carga excessiva submetida a elas na tentativa de conciliagdo do trabalho
profissional e o doméstico.

A idéia de uma divisdo entre mulheres e homens do trabalho profissional e,
principalmente doméstico, pode ser destacada em 4 (quatro) formas: modelo tradicional,
modelo de conciliagdo, parceria e delegacéo.

No “modelo tradicional”, o papel na familia e o papel doméstico sdo assumidos
inteiramente pelas mulheres, sendo, aos homens, apenas cabivel o papel de “provedor”.

No modelo chamado de “conciliagdo”, cabe quase que exclusivamente as mulheres
conciliar a vida familiar e a vida profissional.

O “paradigma da parceria” considera mulheres e homens como parceiros, presumindo
relagbes entre ambos mais de igualdade que de poder. E neste modelo que poderia ser
apresentada uma maior préatica de divisdo de tarefas domésticas pelo casal.

Finalmente, o “modelo de delegacdo” deve sua existéncia a polarizacdo do emprego
das mulheres e ao crescimento da categoria de profissdes de nivel superior e de executivas.
Assim, elas ttm ao mesmo tempo a necessidade e os meios para delegar a outros as tarefas
domésticas e familiares. A expansdo do setor de servigos oferece novas solugbes para o
antagonismo entre responsabilidades familiares e profissionais.

Em pesquisas realizadas observa-se que na maioria dos paises vigora o “modelo de
conciliagdo”. Essa lideranca ocorre por causa dos obstaculos relacionados a auséncia de
equipamentos coletivos, falta de politicas publicas que estimulem o trabalho da mulher em
tempo integral, e a existéncia de politicas que estimulem a inatividade das esposas e sua volta
ao trabalho em tempo parcial. Somam-se ainda, as relagdes e normas sociais que continuam a
negar qualquer legitimidade as trabalhadoras em tempo integral e a possibilidade de carreira
as mulheres que também sdo mées. Portanto, a dificuldade localiza-se na escassez de politicas
pUblicas e de movimentos sociais.*®

Um pensamento critico dessa conciliagdo ndo pode se desenvolver fora do contexto de
reflexdo sobre as modalidades de reproducéo da serviddo domeéstica.

A socializagdo familiar, a educacéo escolar, a formagéo na empresa, esse conjunto de
modalidades diferenciadas de socializacdo se combinam para a reprodugdo sempre renovada
das relagbes sociais. As razfes dessa permanéncia das atribuicbes do trabalho doméstico as

mulheres continuam sendo um dos problemas mais importantes na analise das relagbes sociais

“® HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Op. Cit.



29

de sexo/género. O que é mais espantoso é a maneira como as mulheres continuam a se
incumbir de seu trabalho doméstico.

Mesmo que haja a delegacdo, um de seus limites esta na propria estrutura do trabalho
doméstico e familiar: a gestdo do conjunto do trabalho delegado é sempre da competéncia
daquelas que delegam. E preciso refletir sobre o motivo dessa permanéncia, mas,
principalmente, como mudar essa situacdo, sendo necessario questionar os ambitos
psicolégicos da dominacéo e a dimenséo da afetividade.*

Em nome da mencionada conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional
presumida as mulheres, no nivel internacional, vem ocorrendo o fenémeno da flexibilidade no
volume do emprego e no tempo de trabalho garantido essencialmente a elas. Esse amplo
recurso € possivel porque hd uma legitimacdo social para o emprego das mulheres por
duragdes mais curtas de trabalho. Essa flexibilidade aumenta as desigualdades entre homens e
mulheres quanto as condi¢des de salario e de emprego.

A resisténcia de movimentos sociais, organizagdes, sindicatos e outros organismos tém
representado um dos limites nesse processo de flexibilizagéo do trabalho.

O emprego em tempo parcial significa uma reducédo em diversos direitos trabalhistas
como o salario proporcional, diminuicdo das oportunidades de promocdo e carreira, férias,
décimo terceiro salério e aposentadoria, mas poderia representar mudangas na divisdo sexual
do trabalho doméstico ou quem sabe, deixar as mdes mais estimuladas a trabalharem em
tempo parcial do que integral, rendendo mais em seus servigos. Talvez 0 mais sensato seria a

diminuic&o macica do tempo de trabalho para os dois sexos.™

2.3 Mercado de Trabalho, Discriminagéo e Desigualdades entre os Sexos

Para a discussao a respeito do topico em referéncia, é preciso conceituar o principio da
Igualdade ou Isonomia e definir o que significa a discriminagao.

O respeito ao Principio da Igualdade é fator essencial para se alcancar a democracia e
o0 Estado Democratico de Direito, sendo basilar para uma sociedade justa.

O Principio da Igualdade, presente nos artigos 3° 5° e 7° da Constituicdo Federal,

serve como base de todo o ordenamento juridico. Atender a este principio ndo é tratar a todos

49 H
Loc. cit.
% HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Flexibilidade, Trabalho e Género. Rio de Janeiro, 2000.



30

de forma igual. Assim, para a igualdade estabelecida no diploma legal ser realmente
efetivada, é necessario que se trate igualmente os iguais, porém desigualmente os desiguais,
cada um na exata propor¢éo de sua desigualdade.

O Principio da Isonomia pode ser melhor definido como aquele que permite a maior
inclusdo possivel dos cidaddos nos procedimentos publicos de justificagdo e aplicacdo das
normas juridicas e de gozo dos bens e politicas publicas, desempenhando a funcdo basica de
permitir a sobrevivéncia democratica de uma sociedade pluralista.”

Segundo a autora Léa Elisa Silingowschi Calil:

“desigualdades ha muitas, em todos os sentidos, e todas devem ser
protegidas ou combatidas pelo arcaboucgo juridico criado sob o esteio da
isonomia. Protegidas quando estas desigualdades estdo na prépria natureza

da pessoa ou direito a ser protegido, e combatidas quando ddo margem a

desigualdades injustas e ilegais”. 52

Todo o ordenamento juridico é construido com a finalidade de possibilitar a vida
harmonica das pessoas num contexto social. Isso s6 é possivel com o binémio: igualdade e
liberdade. O primeiro foi mencionado ha pouco. Todavia, 0 mesmo se passa com 0 segundo
principio. O direito a liberdade ja nasce tolhido por direitos assegurados aos outros que vivem
na mesma sociedade.

O Direito ndo assegura apenas o direito a vida, mas o direito a vida em sua plenitude,
traduzido como o direito a vida com dignidade.

Entdo, seguindo essa linha de pensamento, nao é digno que mulheres ndo tenham as
mesmas condi¢cOes de trabalho que os homens, sendo “punidas” por engravidarem e assim,
recebendo saléarios inferiores aos dos homens pelo mesmo trabalho. Deste modo, estariam
sendo discriminadas pelo simples fato de serem mulheres.>

Ora, desde a entrada macica das mulheres no mercado de trabalho, o que é chamado
de feminizagdo do trabalho, elas vém enfrentando dificuldades devido aos tratamentos
diferenciados, que se resumem a discriminacgdo de seu trabalho pela condigdo Unica de serem
mulheres.

Conforme ja mencionado anteriormente, a protecdo ao mercado de trabalho da mulher

esta prevista no artigo 7° da atual Constituicdo Federal. Este dispositivo constitucional visa

1 NOVAIS, Denise Pasello Valente. Discriminacdo da Mulher e Direito do Trabalho: da protecdo & promogéao
da igualdade. Sdo Paulo: Editora LTr, 2005. p. 28.

%2 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 85.

% CANTELLI, Paula Oliveira. O trabalho Feminino no diva: dominagéo e discriminacéo. Sdo Paulo: Editora
LTr, 2007. p. 40.
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garantir que as mulheres tenham o mesmo acesso e igual oportunidade de trabalho que
homens, buscando afastar toda e qualquer possibilidade de discriminagdo em relagdo a ela.
Para isso, 0 que certos autores apdiam € a criacdo de mecanismos de incentivo a contratacao
de mulheres nas empresas, como alguns ja consideram o pagamento do salario-maternidade
arcado pela Previdéncia Social e ndo pelo empregador.>

Quanto a discriminacdo, uma perfeita definicdo seria a seguinte: distin¢do, exclusdo ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher dos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo, destruindo ou alterando a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo.>

De fato, o tratamento diferenciado resultante da discriminagdo é como se fosse uma
“parede invisivel”, que nega direitos e gera a exclusdo social, violando a possibilidade de
viver com dignidade a que todo cidaddo tem direito. Ademais, a discriminacéo afeta a auto-
estima da pessoa, ensejando a diversas doencas de ordem psiquica®™. E pior, a discriminacéo
gera a excluséo e vice-versa.

Podem ser apontadas algumas modalidades de discriminagdo como: a direta, a
indireta, a vertical e a horizontal.

E discriminacdo “direta” quando houver o favorecimento ou a exclusdo explicita de
certos trabalhadores em razdo de caracteristicas como sexo, estado civil, cor nacionalidade,
entre outros. Um exemplo é o anincio de vaga de emprego apenas para trabalhadores de um
determinado género, sem qualquer justificativa plausivel.>

Diferentemente da discriminacdo anterior, a “indireta” ndo se apresenta de forma
clara, ocorrendo de forma camuflada. Cuida-se de praticas relativamente neutras, mas que, na
realidade criam desigualdades entre pessoas que tém as mesmas caracteristicas. Nesta
modalidade, o que importa é o efeito dessa acdo. Um exemplo é o fato de diversas empresas
ndo demonstrarem expressamente a ndo-efetivagcdo de mulheres aos cargos de chefia, mas na
pratica, se utilizam de regras informais e discriminatérias para ndo as elevarem a estes

cargos.”®

% MARTINS, Sérgio Pinto. Praticas Discriminatorias contra a mulher e outros estudos. P. 68 apud CALIL, Léa
Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 53.

% Ibid. p. 66.

% CANTELLLI, Paula Oliveira. Op. Cit. p. 39.

% NOVAIS, Denise Pasello Valente. Op. Cit. p. 34.

% Ibid. p. 35.
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A discriminacdo “vertical” manifesta-se pela dificuldade de acesso aos postos de alto
escaldo, ou quando transpassada esta barreira, pela desvalorizaco salarial subseqiiente.>®

A Ultima modalidade é a “horizontal”, constatada quando os empregos ocupados
tradicionalmente por grupos segregados sdo piores remunerados que aqueles ocupados pelos
grupos dominantes.®

A legislagdo sempre coibiu qualquer tratamento diferenciador que ndo fosse baseado
na ideia de tratamento desigual aos desiguais do Principio da Isonomia, mas que fosse
sustentado apenas em preconceito e discriminagao.

Qualquer forma de discriminacdo agride aos ideais democréaticos do Estado. Por isso,
discriminar é transgredir o principio constitucional da igualdade e afrontar a democracia.

E indiscutivel que a legislacdo garante a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres, apenas diferenciando-as nas suas questdes de natureza, como as de cunho
bioldgico. No entanto a realidade pratica apresenta-se de forma bastante distinta da lei.

Ha diversos documentos legais que, ao regulamentar o trabalho, mencionam a busca
pela igualdade e ndo-discriminagcdo baseada em género. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos; a Convencdo n° 100 da OIT, a qual previa salarios iguais para trabalhos de igual
valor entre homens e mulheres; os artigos 5° e 7° da Constituicdo Federal de 1988; o artigo 5°
da CLT e a Lei 9.029/95, a qual proibe qualquer espécie de discriminacdo de acesso ou
manutencdo de emprego por sexo, idade, estado civil ou situagdo familiar sdo alguns
exemplos.

A partir do momento em que a mulher inserida no mercado de trabalho, ou que
pretende inserir-se nele, passa a ter sua capacidade avaliada por critérios subjetivos, é possivel
constatar a ocorréncia de preconceito e discriminagdo, que nada julgam de fato. Portanto, em
determinadas circunstancias como estas, a lei surge para corrigir as distor¢des existentes no
mercado de trabalho, que nada mais servem do que impedir a insercéo e ascensao da mulher
trabalhadora.

A realidade para a mulher que trabalha é complexa. Ela enfrenta preconceitos de
colegas de trabalho do sexo masculino, de seus superiores, clientes, dificuldades para alcangar
postos de chefia e, é mais comumente vitima de assédio sexual e moral. Além desses
empecilhos, seu trabalho é visto como mais descartavel que o do homem, tendo em vista que

s&o as primeiras a serem demitidas e se tornarem desempregadas.

% Ibid. p. 36.
8 | oc. cit.
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De acordo com trecho extraido de Léa Elisa Silingowschi Calil, podemos entender

como tem sido a tentativa de solugéo das diferencgas entre 0s sexos:

“(...) Dai_a adocédo de programas tanto no setor publico quanto no setor
privado, atribuindo um _tratamento um _tratamento especial _as
mulheres, até que haja um equilibrio entre 0s sexos no _mercado de
trabalho, tornando-o mais homogéneo, 0_gue pouco a pouco vem

conseguindo. (...)” ** - grifamos.

Todavia, apesar das tentativas legislativas e da prépria sociedade organizada por meio
de suas acGes organizadas, a desigualdade no mercado de trabalho entre homens e mulheres
ainda é persistente. No entanto, € um exemplo de que o aparato legislativo criado para
combaté-la ndo foi capaz de extirpa-la, seja por falta de efetividade, seja por auséncia de
elementos ou de normas realmente eficazes. Porém, é possivel arriscar-se e concluir que
normas e amparos legais para combater a diferenciacdo ja existem em quantidade suficiente, o
mais dificil tem sido realmente coloca-los em prética.

Uma possivel solucdo séo as a¢des afirmativas, também chamadas de discriminacgdes
positivas, que “sdo medidas destinadas ao favorecimento de grupos ou segmentos sociais que
se encontram historicamente em condicBes desfavoraveis na sociedade” %. A implantagéo
dessas a¢Oes em favor das mulheres visa sua incluséo social, através de medidas que ampliem
sua insercdo no mercado de trabalho e estimulem sua capacitagdo profissional, buscando a sua
plena cidadania. E, por meio dessas agbes afirmativas, que devem ser dados tratamentos
diferenciados aos desprivilegiados para superar as desigualdades sociais. Assim sendo, a
igualdade formal, por si s6, ndo consegue proporcionar uniformidade de oportunidades, entéo
as acOes afirmativas buscam corrigir estes desequilibrios na sociedade com meios de
implementacdo da igualdade material existente no campo fatico. Assim, mais uma vez deve
ser repetido: somente quando pessoas desiguais forem tratadas na medida dessa desigualdade,
significa que a lei estara tratando a todos da mesma maneira.

Incumbe a essas acbes promover o acesso ao trabalho, mudangas culturais,
desenvolvimento de mecanismos de conciliagcdo entre vida profissional, familiar, social e a

dignidade no trabalho as quais inibem praticas de assédio sexual, moral e outros. No entanto,

%1 Op. Cit. p. 92.
82 CANTELLLI, Paula Oliveira. Op. Cit. p. 174.
8 Ibid. p. 175.
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é importante que, o Estado também crie formas de efetivar estas acdes afirmativas através de
incentivos financeiros, fiscais ou qualquer outro programa. *

Em pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) em 2003, é bastante
irrisério o indice de empresas que adotavam as acgBes afirmativas: 7% das empresas
promoviam essas acOes ao estabelecer programas especiais para contratacdo de pessoas
usualmente discriminadas no mercado de trabalho (mulheres, negros, pessoas com mais de 45
anos); 3% das empresas adotavam programas de capacitacdo profissional para melhorar a
situacdo das mulheres e 3% das empresas estipulavam metas para a reducéo das desigualdades
salariais entre homens e mulheres. Em concluséo, estes empreendimentos com mé&o-de-obra
diversificada tém melhores condicOes de satisfazer consumidores cada vez mais diferenciados
e exigentes, sendo importante para sua competitividade. E assim, atraem maiores investidores
do que outras empresas que ndo adotam tais procedimentos. *

Na verdade, no Brasil, muitas vezes essa “responsabilidade social” é mais uma
estratégia de marketing do que uma agdo social. Porém, conforme o consumidor for se
conscientizando de seu papel politico e comecar a dar mais importancia para as empresas com
conscientizagdo social, pode ser que a luta pelo fim da discriminagéo contra a mulher avance,
principalmente no aspecto cultural. ®

A origem dessa divisdo sexual do trabalho acentuou-se com a industrializagdo devido
a macica entrada da méao-de-obra feminina no mercado de trabalho, porém, a desigualdade vai
se modificando ao longo do tempo. E o caso em que as mulheres conseguem reduzir a
desigualdade num setor do mercado, mas, no entanto, a diferenciacdo surge mais acentuada
em outro setor.

Verifica-se, portanto, que a discriminacdo em relagdo ao emprego feminino gera
efeitos sobre seu ingresso e manutengdo no mercado de trabalho, inclusive sobre a renda
auferida pela mulher. Deste modo, as mulheres negras sofrem dupla discriminacdo: quanto a
raga e ao género. °’

Acrescenta-se a estas constatagcbes que, quanto maior o abismo econémico e social
entre paises, mais claras sdo as diferencas de tratamento entre homens e mulheres no mercado
de trabalho. Entretanto, o grau dessa desigualdade é diretamente proporcional ao grau de
desenvolvimento do pais. Para exemplificar: paises em desenvolvimento, como a Coréia do

Norte, o percentual de diferenca salarial entre os sexos é de 51%. Ja nos paises desenvolvidos

® Ibid. p. 176/180.
% Ibid. p. 181.

% Ibid. p. 184.

% Ibid. p. 43.



35

essa diferenca persiste, porém é menor. Assim, na Franca, em 1970, as mulheres ganhavam
66,7% do salario dos homens e atualmente, recebem 76,6%.%

Além disso, o rendimento médio das mulheres corresponde, atualmente, a 67% da
remuneracdo dos homens no Brasil e, em 2003, apenas 17% dos cargos executivos das 100
melhores empresas para trabalhar eram ocupados por mulheres.*®

No entanto, ndo séo apenas 0 preconceito e a discriminagdo que justificam o menor
ganho salarial das mulheres. Elas ganham menos, pois ocupam posi¢Oes diferentes dos
homens no mercado de trabalho. Nas palavras de Léa Elisa Silingowschi Calil: “(...)
Mulheres ganham menos porque aceitam empregos que valem menos.”

Por mais que a populacdo pense que o preconceito e discriminacdo, causas das
diferencas entre os sexos no trabalho, sejam circunstancias existentes somente no Brasil,
entdo comete um completo engano. Essa infelicidade é um fenémeno mundial.

Como explicitado em topico anterior, mais uma discriminacdo existente € aquela
contra as mulheres que trabalham dentro de casa somente e se responsabilizam pelos afazeres
domésticos. Desse modo, ainda que ela ndo esteja freqlientando o mercado de trabalho formal
ou informal, pode sim este ser considerado como um modo de trabalho. E seguindo esta
I6gica, se confirma mais uma vez que as mulheres sempre trabalharam.

Inclusive, as mulheres que se encarregam dos afazeres domeésticos, optando por sua
ndo insercdo no mercado de trabalho, sdo as que mais trabalham e as que prestam uma
contribuigdo invisivel para a economia do lar e do pais.

A Previdéncia Social permite que as donas-de-casa recolham contribui¢cdes ao INSS
na categoria de segurado facultativo, podendo, assim, atendidas as exigéncias de idade ou
tempo de recolhimento, ou em alguns casos, ambos, que esta mulher se aposente. Todavia, a
Emenda Constitucional n°® 47 instituiu um sistema especial de inclusdo previdenciaria para
trabalhadores de baixa renda e sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, assegurando beneficio de valor igual a um salario-
minimo. Afora isto, a legislacdo sobre o trabalho da dona-de-casa é inexistente.

Com relagdo as mulheres que optam por participarem no mercado de trabalho, outro
fator que impulsiona a entrada delas além da industrializacdo, sdo os ciclos rapidos de
crescimento econémico de todo o pais ou mesmo de apenas alguns setores produtivos. Assim,

a necessidade de contratar rapidamente méo-de-obra, faz com que as industrias empreguem

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 101.
% Ibid. p. 62.
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mulheres, pois geralmente representam um grupo social que mais enfrenta o desemprego e
aceitam menores salarios.”

A realidade atual é a entrada constante e cada vez maior das mulheres no mercado de
trabalho. Para a maioria delas, a importancia do ganho fruto de um esforco préprio significa a
capacidade de gerir a sua vida de forma independente, fazendo assim, suas proprias escolhas.

Ocorre que, a presenca no mercado de trabalho da divisdo sexual leva também a uma
divisdo social do trabalho decorrente das relagdes sociais entre 0s sexos, cujas caracteristicas
principais sdo a designacgdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das fungdes com maior valor
social (politicos, religiosos, militares e outros).”

Desse modo, essa forma particular da divisdo social do trabalho tem 2 (dois) principios
organizadores: o Principio de Separacdo, no qual defende-se que ha trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres; e o Principio Hierarquico, no qual o trabalho do homem “vale” mais
que o trabalho da mulher. Essa ideologia naturalista rebaixa o género ao sexo bioldgico e
reduz as praticas sociais aos “papéis sociais” sexuados.

Ainda em referéncia a divisdo sexual do trabalho, o que vemos hoje é que ainda
persiste e que, seja por contingéncias histéricas ou sociais, ha profissbes consideradas
basicamente femininas (empregadas domésticas, balconistas, cozinheiras, costureiras,
professoras de ensino basico, dentre outras) e outras masculinas.”

Apenas para especificar melhor, exemplos de contingéncias que expliquem a
desigualdade salarial entre os géneros tém a ver com a menor producdo da mulher no inicio da
industrializacdo; ou porque trabalhavam na produgéo de bens com menor valor no mercado;
ou porque trabalhavam em empregos que exigiam menor qualificacdo; ou até mesmo porque
tinham menores chances de se organizarem em sindicatos.

Ha o fenbmeno da “bipolarizacao da insercdo profissional feminina” em que um dos
polos é constituido de profissionais altamente qualificadas, ocupando posi¢des de prestigio e
relativamente bem remuneradas, enquanto que o outro € ocupado pela imensa maioria de
trabalhadoras ditas como ndo-qualificadas com empregos mal-remunerados e ndo valorizados

socialmente.”

" Ibid. p. 98.
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Ademais, as mulheres estdo mais concentradas em atividades do setor terciario
relacionado aos servicos. Isso pode ser explicado pela falta de necessidade da forga fisica
decorrente do trabalho bracal da industria (setor secundario) e até mesmo pelo préprio
preconceito arraigado na cultura existente no campo e na agricultura (setor primario) com o
pensamento de que o trabalho da mulher deve ser dentro de casa.

As diferencas vao mais adiante: em geral, homens ocupam empregos formais e melhor
remunerados, enquanto que as mulheres tendem a ocupar vagas de trabalho informal com
piores salarios, o que as deixam desamparadas da protecédo legal, perpetuando as injusticas.

A esse fendmeno soma-se 0 da precarizacdo do trabalho feminino. O trabalho
feminino sempre foi visto como secundario, ora por representar um posto que a jovem solteira
ocuparia até se casar, ora por significar um ganho adicional ao ganho do marido, um
complemento a renda familiar. Todavia, esses e outros fatores terminaram por condenar as
mulheres a empregos que, além de mal remunerados, sdo precérios e sem estabilidade.”

Talvez 0 mecanismo mais eficiente para que mulheres tenham 0 mesmo tratamento
que homens no mercado de trabalho, juntamente com uma efetiva acdo sindical, é uma
legislacdo eficaz, o que é questionavel. Sera que ja ndo protege o suficiente?

Ap6s o modelo de legislacdo protetiva, muitos paises buscaram um modelo de
legislacdo promocional do trabalho da mulher. Apenas por curiosidade, um dos exemplos
desse modelo legislativo foi a Lei Roudy, aprovada na Franga em 1983, que se baseava no
principio da ndo discriminacdo e que obrigava empresas que tivessem mais de 50 empregados
a informar anualmente a Comissdo da Empresa, através de relatorio, uma comparacdo da
situacdo entre seus empregados do sexo masculino e feminino. A medida, que dependia de
aceitacdo dos sindicatos, so foi aceita por 30% das empresas nesta situag&o.”’

O direito do trabalho da mulher passou de uma fase de prote¢do alguma a trabalhadora
até chegar ao outro extremo, um periodo completamente protetivo, que pela sua protecdo
excessiva, acabou por exclui-la de inimeras atividades.

Nos dias atuais, se fala em um carater promocional do direito do trabalho da mulher,
em uma busca de promocédo da igualdade entre os géneros e que a protecdo legal a mulher
trabalhadora apenas se faca presente onde diferencas instransponiveis assim o exigirem.

Porém, ndo haverd mais necessidade de legislagcdes e outras medidas punitivas para
igualar direitos e condicdes entre homens e mulheres somente no momento em que houver

uma verdadeira igualdade.

8 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 64.
7 Ibid. p. 107.
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Apesar de todas as visiveis diferencas no mercado de trabalho e de os sindicatos
continuarem tratando as mulheres como maes-esposas ou como trabalhadoras super
exploradas, essas imagens ndo correspondem & visdo que as mulheres tém de si mesmas’®. E
assim, sdo bastante otimistas, acreditando em sua ascensdo profissional e possibilidade de
conquista da igualdade.

Ha o fendmeno denominado de “teto de vidro™, introduzido por alguns especialistas
da area na década de 80 nos Estados Unidos, e que explica bastante a questdo da desigualdade
e discriminacdo contra a mulher trabalhadora.

Pode ser definido com uma barreira bastante sutil que é transparente como um vidro,
porém forte o suficiente para impedir a ascensdo de mulheres a niveis mais altos da hierarquia
organizacional. Portanto, representa uma barreira artificial e invisivel colocada nas empresas,
em que apenas teoricamente, as mulheres podem alcancar os cargos mais altos.

E 6bvio que o teto de vidro nfo é um fendmeno existente em todos os lugares, sendo a
sua rigidez mais presente em organizag0es de cultura mais tradicional como a Igreja e o
Exército, enquanto que nas empresas de filosofia administrativa de vanguarda, como as
voltadas para a tecnologia e a sofisticagdo da producdo de servigos e bens finais, sua
ocorréncia é maleavel.

No entanto, h&d quem demonstre que ha controvérsia com relacdo ao teto de vidro. Seus
fundamentos baseiam-se na idéia de que o0s homens assumem empregos mais bem
remunerados que as mulheres, pois eles se comprometem mais com 0 emprego. Em
contrapartida, 0 emprego ndo esta em primeiro lugar para muitas mulheres, tendo em vista
que elas também se preocupam com os filhos e a familia.”

Podemos dizer que esta afirmativa ndo esta completamente errada nem que € um
absurdo, pois ha sim uma parcela feminina da sociedade mundial que pensa na sua realizacéo
de vida como aquela relacionada a vida pessoal e ndo profissional. Poderiam ser excelentes
executivas, mas ndo se sentiriam plenamente satisfeitas se ndo tivessem casadas e/ou nédo

tivessem filhos.

" HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. A Classe Operéria tem dois sexos. Revista de Estudos Feministas.
Rio de Janeiro. Ano 2. Jan./Jun. 1994.
™ CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 71.
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2.3.1 Dados Estatisticos

As mulheres, em 1872, representavam 45% da mao-de-obra brasileira, concentrando-
se especialmente na agricultura e setor de servigos domésticos. Em 1920, esse percentual caiu
para 15,3% e 30 anos apds, os indices cresceram para 17,9%.80

No Brasil, em 1970, somente 18% das mulheres trabalhavam. No tempo de somente 6
(seis) anos, o percentual ja era de 29% e em 1992, a populagdo economicamente ativa era de
39,4%.%

Segundo dados publicados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), no ano de 2002, a populacdo feminina economicamente ativa
chegou a 42,5% e, no ano seguinte, alcangou o percentual de 42,7%%2, Para isso, basta analisar
a tabela relativa a populagdo economicamente ativa, por sexo, de 1998 a 2008 no anexo |I.

Logo, percebe-se que a apesar da parcela de homens na populagdo economicamente
ativa ser maior que a parcela de mulheres, o nimero de trabalhadoras aumentou
consideravelmente nos Gltimos dez anos.

Mesmo assim, o DIEESE informou que este crescimento de mé&o-de-obra feminina no
mercado de trabalho néo representa a conquista de empregos formais, muito pelo contrério.®®
A inser¢do das trabalhadoras no mercado de trabalho ocorreu, em especial, nas atividades
informais e no trabalho doméstico, que é uma forma de trabalho mais vulneravel, no qual
incluem-se nesta categoria todos os assalariados sem carteira assinada, empregados
domeésticos, autonomos e trabalhadores familiares.®*

Pelos mesmos estudos deste organismo social, é possivel constatar que as mulheres
concentram-se no setor de servigos, o qual requer menor qualificagéo.

Como ja mencionado rapidamente, de acordo com a vulnerabilidade, a pior situacao é
a da trabalhadora negra. O mesmo Orgdo realizou pesquisa no biénio de 2004/2005 e
constatou que ela ocupa 0 maior nimero de cargos vulneraveis. Aqui, é evidente a presenca
da discriminagdo quanto ao género e a dificuldade das mulheres no acesso ao mercado de

trabalho, pois, além do preconceito, sofrem com a desigualdade®. Ver gréafico no anexo 1.

% CANTELLLI, Paula Oliveira. Op. Cit. p. 117.
& Loc. cit.

8 Boletim DIEESE, edicéo margo/2004.

8 Loc. cit.

8 Loc. cit.
% DIEESE, 2005, Ano I, n. 14.
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De qualquer modo, o homem posiciona-se numa situacdo de menos vulnerabilidade
que as mulheres, independentemente de raca. Resta, mais uma vez, clara a discriminagéo
contra o trabalho feminino.

Para piorar a situagdo das mulheres, em 2004, a OIT divulgou a informacéo de que
70% da populagdo mundial mais pobre do mundo era representada por elas. E, dos 2,8 bilhdes
de trabalhadores do mundo, 1,1 bilhdo sdo mulheres.

Pela fonte DIEESE, entre os anos de 1998 e 2004, houve pequena redugdo na
diferenca do rendimento médio por hora do trabalho feminino em comparacdo com o
masculino. Contudo, apesar da aproximagdo dos rendimentos, esse movimento,
aparentemente positivo é reflexo do empobrecimento generalizado dos trabalhadores, ndo
significando uma diminuicdo de desigualdade de tratamento entre os sexos®. Ver grafico no
anexo Il1I.

Além do mais, uma das justificativas que tém sido utilizadas para legitimar esta
desigualdade de remuneracdo tem relagdo com 0s maiores custos com a méao-de-obra
feminina, considerando os gastos com a maternidade e a auséncia da gestante em seu periodo
de licenga. Assim, pode-se arriscar a afirmar que o absenteismo das trabalhadoras com filhos
é, ainda hoje, um fator que interfere negativamente no custo e, conseqlientemente, na
remuneracdao e contratacdo de mulheres. O argumento utilizado é o de que as mulheres,
mesmo que ja inseridas no mercado de trabalho, continuam assumindo a funcdo de cuidar da
familia, 0 que compromete sua assiduidade no trabalho.?’

Salienta-se que, diversas pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), comprovam o0 que muitos ja conhecemos na realidade: quanto mais anos de estudo,
maior a desigualdade. Mulheres com até 4 (quatro) anos de estudo recebiam, em 2002, em
média, somente R$ 0,40 a menos que os homens. No entanto, mulheres com mais de doze
anos de estudo, recebiam, em média, R$ 5,40 a menos que 0os homens com a mesma
escolaridade.

Neste contexto, é claro que a situagdo da mulher negra é ainda pior, sendo o seu
rendimento por hora correspondente a 61,2% daquele recebido pelo homem n&o-negro.
Comprovando novamente a dupla discriminacdo com as trabalhadoras negras®. Ver tabela no

anexo V.

% DIEESE, 2005, Ano |, n. 6.
8 CANTELLLI, Paula Oliveira. Op. Cit. p. 123/124.
8 DIEESE, 2005, Ano I, n. 14.
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Néo ¢ diferente com relagdo aos nimeros do desemprego, que sé tem aumentado. No
Brasil, em 1998, as mulheres desempregadas representavam 53% da totalidade de
desempregados. Em 2003, o que representa 5 (cinco) anos ap6s, as mulheres representavam
54,1% dos desempregados. Nas analises do IBGE, ao ampliar ainda mais o periodo de
pesquisa, entre os anos de 1993 e 2003, o percentual de desempregadas no Brasil aumentou
120,5% e o dos homens, 70,2%%°. Ver gréfico referente ao percentual atual de mulheres
desempregadas no anexo V.

Em mais estudos realizados, os domicilios brasileiros com chefia feminina
aumentaram consideravelmente nos ultimos anos. Para o IBGE, considera-se como chefe de
familia, aquele responsavel pelo sustento da mesma, seja homem ou mulher. O mesmo
instituto apontou que em 1992, a mulher chefiava 19,3% dos lares brasileiros. Em 2002, esse
percentual aumentou para 25,5% do total dos domicilios brasileiros, sendo que 87,3% das
chefes de domicilio ndo possufam conjuges e 64% tinham mais de 41 anos de idade.*

Deve-se notar pelos dados do IBGE neste mesmo ano de 2002, quando a residéncia
era chefiada por homens, 82% deles eram casados ou viviam na companhia de uma mulher.
Presume-se, portanto, que com isso 0s homens dividiam as tarefas e responsabilidades de
gestdo do lar com suas esposas ou companheiras. No entanto, pelos dados estatisticos
mencionados acima, a situa¢do das mulheres chefes de familia era o contrério. ™

Ja em 2003, 28,8% dos lares eram chefiados por mulheres, o que representa um
aumento de 72,6% no nimero total de lares com mulheres como chefes de familia nas ultimas
décadas.”

N&o ha, necessariamente, uma relagdo direta de causa e efeito entre 0o aumento da
insercdo da mulher no mercado de trabalho e o nimero de domicilios chefiados por elas,
principalmente porque ambos decorrem da conjugacgéo de diversos fatores relacionados entre
si, tais como independéncia feminina, necessidade de complementacdo da renda familiar,
dissolucao do casamento, dentre outros. Porém, o que se observa é que, em geral, os lares por
elas chefiados apresentam renda inferior aos chefiados por homens. Na maioria dos casos,
elas ndo possuem maridos ou companheiros, tém baixa escolaridade, encontram dificuldades
na sua inser¢do no mercado de trabalho e, quando conseguem, sujeitam-se a baixos salarios e

ocupagdes vulneraveis. Sendo patente, mais uma prova da discriminagdo contra a mulher.®

8 CANTELLLI, Paula Oliveira. Op. Cit. p. 126/127.
% Ibid. p. 128.

® Loc. cit.

% DIEESE, 2005, Ano |, n. 6.

% CANTELLLI, Paula Oliveira. Op. Cit. p. 129.
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Da leitura deste texto, conclui-se que a discriminacdo contra as trabalhadoras pode ser
observada pelos indices de ocupacbes wvulnerdveis e de desemprego, constatacdo de
rendimentos inferiores dos homens, dificuldade de insercdo no mercado de trabalho,
desigualdade de tratamento, dentre outras evidéncias.

E, além disso, mesmo inserida no mercado de trabalho, a mulher continua sendo quem
assume a responsabilidade pelo cuidado e atencdo com os filhos e pelas atividades
domésticas, proporcionando-lhe, como explicitado anteriormente, a dupla jornada de

trabalho.%

2.4 Protecdo ao Trabalho

Deve-se registrar que 0s preceitos que visam a assegurar condigdes especiais de
amparo a mulher vém recebendo uma tendéncia de reformulagdo que elimina os dispositivos
entendidos como protecionistas e discriminatorios.

Ha tentativa crescente por parte de alguns autores em tentar demonstrar que 0s
diversos movimentos sociais que visam assegurar condicdes especiais de amparo a mulher na
verdade vém sofrendo reformulagdes tendo em vista o entendimento de que possuem um
carater protecionista obrigatério. Uns pleiteiam essa igualdade baseados na ndo-diferenciagao
por raga, cor e sexo, enquanto outros fundamentam que essas medidas protecionistas as
mulheres importam na reducdo do mercado de trabalho para elas, ja que o trabalho feminino
seria muito oneroso para 0s empregadores em face das licengcas remuneradas a que as
mulheres tém direito.*

A fim de que haja o tratamento igualitario amplo previsto na Constituicdo Federal e
evitar protecionismos, é inconstitucional a norma juridica que confere tutela especial a
mulher, diferenciando-a dos homens que ndo sejam por motivos estritamente bioldgicos.
Portanto, os fundamentos da protecdo ao trabalho feminino dizem respeito a sua fragilidade

fisica.

94 H
Loc. cit.
% SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2000. p. 970.
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O Cddigo Civil de 1916 era proveniente de um sistema patriarcal em que a mulher era
tratada como incapaz. O artigo 446 da CLT adotava essa mesma orienta¢do ao presumir que o
trabalho da mulher casada era autorizado por seu marido.*®

Com o advento do Estatuto da Mulher Casada, lei 4.121/62, o Codigo Civil de 1916
foi alterado, deixando a mulher de ser incapaz. E assim, o artigo 446 da CLT foi revogado

pela lei 7.855/89. Deste modo, aos 18 anos, a mulher adquire capacidade plena para os fins

trabalhistas.

O que explica essa posicdo submissa da mulher é a sociedade extremamente
paternalista, que posiciona o pai de familia como o Unico que deve trabalhar. Porém, nos
periodos de guerras, o recrutamento de muitos homens significou um estimulo ao trabalho da
mulher. Mas mesmo assim, ainda eram marginalizadas, aceitando salarios inferiores e
prestando servicos em jornadas excessivas apenas para conseguir emprego e salario.”’

As medidas paternalistas s6 se justificam em relacdo ao periodo de gravidez e ap6s o
parto, de amamentacdo e a certas situagdes peculiares & mulher, como de sua impossibilidade
fisica de levantar pesos excessivos, que sao condi¢Bes inerentes a mulher e a existéncia de
vestiarios e lavatérios em separado para cada sexo.%

A OIT foi criada em 1919 quando houve a Conferéncia de Paz que originou o Tratado

de Versalhes. No capitulo XIIl, deu origem & OIT com o seguinte predmbulo:

“a sociedade das Nagdes tem por objetivo estabelecer a paz universal que
ndo pode ser fundada sendo sobre a base da justica social;

existem condicdes de trabalho, que implicam para um grande nimero de
pessoas em injustica, miséria e privacoes;

a ndo-adocdo por uma nagdo qualquer de um regime de trabalho realmente
humanitario é um obstaculo aos esforcos dos demais, desejosos de melhorar
a sorte dos trabalhadores nos seus proprios paises.” %

O fato € que o legislador ja adotou medidas reduzindo as restri¢des. O artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 inicia em seu inciso | destacando que “homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigagdes”.

O legislador, no artigo 7° do mesmo diploma legal e seus incisos, elenca aspectos que

a serem protegidos com relacdo aos trabalhadores tanto urbanos quanto rurais. Essas

% CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidac&o das Leis do Trabalho. 33. Ed. atual. por Eduardo Carrion.
Sao Paulo. Editora Saraiva, 2008. p. 294/295.
* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 23 ed. 22 reimpress&o. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007. p. 587.
98 H

Loc. cit.
% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Op. Cit. p. 29.
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protecdes sdo expostas de maneira genérica, ou seja, tanto para os homens quanto para as
mulheres, sejam para os que trabalham na cidade, sejam para os que trabalham no campo.
O artigo 372 da CLT comprova a respeito das normas gerais que regulam tanto o

trabalho feminino quanto o masculino, in verbis:

Art. 372. Os preceitos que requlam o trabalho masculino sdo aplicaveis
ao trabalho feminino, naquilo em gue ndo colidirem com a protecao
especial instituida por este capitulo.

Paragrafo Unico. N&o é regido pelos dispositivos a que se refere este artigo
o trabalho nas oficinas em que sirvam exclusivamente pessoas da familia da
mulher e esteja esta sob a direcdo do esposo, do pai, da mae, do tutor ou do

filho. — grifamos.

As normas especificas que se referem somente ao trabalho da mulher sdo chamadas de
normas especialissimas, ja aquelas que ndo possuem nenhuma especificidade sdo as normas
gerais aplicaveis tanto ao trabalho feminino quanto masculino.*®

A razdo do paragrafo Unico do citado dispositivo refere-se a empresa familiar. Em
principio, em oficinas onde trabalhem exclusivamente pessoas da familia ndo se constitui
relacdo empregaticia. No entanto, ha situacbes em que se verifica a relacdo empregaticia,
como quando assim desejar o chefe e empresario, arcando com os 6nus trabalhistas; e quando
ndo estiver ocorrendo comunh&o de interesses, agindo o grupo sem interesse comunitério.**

As Unicas protecfes as quais o legislador constitucional dirigiu especificamente as
mulheres estdo presentes no inciso XVIII — referente a licenca a gestante — e no inciso XX —
referente a protecdo do mercado de trabalho a mulher. E, além disso, 0 inciso XXX proibe a
diferenca salarial, de exercicio de fungdes e critérios de admissdo por sexo, raca ou cor. Em
assim sendo, todos os demais incisos do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 s&o normas
gerais e, portanto, ndo diferenciam o trabalho fruto da méao-de-obra masculina da feminina,
colocando ambos em iguais patamares.

O Unico obstaculo é que, para as normas constitucionais serem Uteis, sua aplicagéo
depende do legislador infra-constitucional.

Para comentar artigos protecionistas da CLT, € interessante lista-los e comenta-los um
a um no que for interessante.

Com relacdo a proibicdo da diferenciacdo salarial entre o0s sexos, € necessario

mencionar o artigo 5° da CLT, abaixo transcrito:

1% CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 257.
101 oc. cit.
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Art. 5°. A todo trabalho de igual valor correspondera salério _igual, sem
distincéo de sexo. — grifamos.

O artigo 461 do mesmo diploma legal explica claramente a igualdade salarial sem
distincdo de sexo. E assim, entende-se como algo objetivo em face do trabalho executado. O
empregador em seu proprio interesse pode incumbir um ou outro servico ao empregado mais
apto, porém isto ndo serve como algo para diferenciar o salario e preterir o empregado.
Portanto, servicos iguais tém de ser igualmente remunerados, sem caprichos patronais.*®2

O reconhecimento da igualdade salarial exige a igualdade no desempenho da
atividade. Os parametros devem ser quantitativos e qualitativos, na mesma época, localidade e
empresa. No entanto, o trabalho artistico e intelectual sdo imensuraveis, nos termos do texto
legal e, portanto, ndo podem ser objeto de equiparacdo. Logo, sem a distin¢do de sexo, visa-se
evitar a discriminacg&o salarial contra a mulher.

Quanto ao artigo 373 da CLT ndo é necessario tecer longos comentéarios, tendo em
vista que é uma norma genérica que estabelece a duracdo da jornada de trabalho diaria da
mulher em 8 horas dirias e 44 horas semanais, como também é estabelecido para os
homens.'%3

A Unica excecdo a esta duracao de jornada de trabalho diaria é para algumas funcGes
em que a duracdo da jornada é inferior, porém tanto é valida para homens quanto mulheres

que estejam nestas funcdes especificas.

Art. 373. A duracdo normal de trabalho da mulher serd de oito horas
didrias, exceto nos casos para os quais for fixada duracdo inferior.

Art. 373-A. Ressalvadas as disposicOes legais destinadas a corrigir as
distorgdes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, € vedado:

| - publicar ou fazer publicar anuncio de emprego no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar, salvo quando a
natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim exigir;

Il - recusar empreqgo, promocao ou motivar a dispensa do trabalho em
razdo do sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez, salvo
quando a natureza da atividade seja notoria e publicamente incompativel;

111 - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como variavel
determinante para fins de remuneracdo, formacdo profissional e
oportunidade de ascensao profissional;

122 CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 326.
1% MARTINS, Sérgio Pinto. Op. Cit. p. 588.
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IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para
comprovacdo de esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia
no empreqo;

V - impedir o0 acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscricdo ou aprovacdo em concursos, em empresas privadas, em razao
de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas
empregadas ou funcionarias.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo obsta a adocdo de
medidas_tempordrias gue visem ao estabelecimento das politicas de
igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam a
corrigir as distorcbes que afetam a formagdo profissional, o acesso ao

emprego e as condi¢des gerais de trabalho da mulher. — grifamos

O artigo 373-A elenca as condicOes estabelecidas pelo legislador constitucional no
artigo 7° da Constituicdo Federal para reserva de mercado e ndo discriminagao entre 0s sexos.

Os artigos 374 e 375 da CLT que tratavam da prorrogacéo e compensagédo da jornada
da mulher foram revogados pela Lei 7.855/89. O entendimento com relacéo as horas extras
segundo o artigo 374 da CLT demonstrava que a mulher ndo podia trabalhar além de 8 (oito)
horas diarias, em jornada extraordinaria, nem mesmo quando remunerada com adicional. A
redacdo do mesmo dizia que a duragdo normal do trabalho diurno da mulher poderia ser no
maximo elevada de 2 (duas) horas, mediante contrato coletivo ou acordo entre empregados e
empregadores, observado o limite de 48 horas semanais, sendo que a hora suplementar
pactuada seria acrescida 20%.'%*

E assim, por causa desta redacdo do artigo, a jurisprudéncia entendia que deveria ser
exigido o acréscimo de 20% sobre o horario de compensacdo do sabado. Porém, a CF de
1988, declarando que homens e mulheres sdo iguais e proibindo diferencgas, afasta qualquer
distincdo legal e entdo, a mulher pode prorrogar sua jornada de trabalho em qualquer caso e
ndo apenas em situagdes excepcionais ou de forga maior, fazendo horas extras nas mesmas
condicdes que os homens. No entanto, a compensagéo pode ser feita por acordo ou convencéo
coletiva, como ja era previsto pelo citado dispositivo trabalhista e pela Sumula 108 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST).X

Outro dispositivo revogado foi o artigo 376 da CLT pela Lei 10.244/01, que

estabelecia o seguinte:

1% CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 259.
105 oc. cit.
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Art. 376. Somente em casos excepcionais, por motivo de forca maior,
poderd a duracdo do trabalho diurno elevar-se além do limite legal ou
convencionado, até o maximo de 12 horas, e o salario-hora sera, pelo
menos, 50% superior ao da hora normal.

Paragrafo Gnico. (revogado) — grifamos.

A forga maior foi definida pelo artigo 501 do mesmo diploma legal, como:

Art. 501 - Entende-se como forca maior todo acontecimento inevitavel,
em relacdo a vontade do empregador, e para a realizacdo do qual este
néo concorreu, direta ou indiretamente. — grifamos.

A forca maior adotada pelo texto abrange o imprevisto e o imprevisivel. Pode assim,
constituir em fendmenos naturais, atos humanos privados, leis novas ou atos dos governos.106

A distincdo de normas em favor da mulher ficou sem eficacia com o principio da
Isonomia entre ambos. As Gnicas normas que permanecem sao aquelas que se justificam por
circunstancias objetivas, como é o caso de limite de peso de transporte de mercadorias.*®’

Tanto o artigo 377 da CLT quanto o artigo 5° do mesmo diploma legal vedam a
diferenciacdo de salario por motivo de sexo, posicionando esta questdo como de ordem

pUblica.'*®

Art. 377. A adocao de medidas de protecdo ao trabalho das mulheres é
considerada de ordem publica, néo justificando, em hipétese alguma, a
reducéo de salério. — grifamos.

A lei 7.855/89 também revogou os artigos 379 e 380 da CLT, que versavam sobre a
proibicdo do trabalho noturno da mulher e especificavam certas condigdes para o trabalho
noturno da mulher maior de 18 anos em alguns estabelecimentos. Porém manteve o artigo 381

da CLT, que merece destaque e comentarios acerca do trabalho noturno da mulher.

Art. 381. O trabalho noturno das mulheres tera salario superior ao diurno.

§ 1° Para os fins deste artigo, os salarios serdo acrescidos duma
percentagem adicional de 20% (vinte por cento) no minimo.

§ 20, Cada hora do periodo noturno de trabalho das mulheres tera cingiienta
e dois minutos e trinta sequndos. — grifamos.

A Convengdo Internacional n® 89 da OIT, proibe o trabalho noturno da mulher nas

empresas industriais. No entanto, em estabelecimentos bancérios é permitido a mulher o

1% 1bid. p. 415.
7 1bid. p. 260.
%8 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. Cit. p. 588.
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trabalho noturno para a compensagdo de cheques ou computacéo eletronica, dependendo de
concordancia do empregado. Porém, apds as 22 horas, ndo podera ultrapassar 6 (seis) horas e
quem trabalhar durante o dia ndo poderé fazé-lo & noite.'%°

Ademais, de acordo com o Decreto Lei 546/69, o Ministério do Trabalho pode
autorizar o trabalho noturno em outros servigos.

Portanto, o trabalho noturno da mulher é permitido devendo-se observar certas
determinacdes do artigo 73 da CLT quanto ao adicional noturno de 20% sobre a hora diurna e,
inclusive que, a hora noturna correspondera a menos de 60 minutos.**

Na se¢do Il da CLT, comeca tratando sobre os periodos de descanso das mulheres, os
quais nao diferem dos descansos dos homens.

Apenas devemos nos atentar ao fato de que tiveram essa protecdo incluida na CLT,
pois a natureza nao fez os homens e as mulheres iguais. A desigualdade é visivel e ndo
poderia ser modificada por simples vontade do legislador e, por conseguinte, ndo pode ser
modificada por simples acordo entre as partes.'™*

No artigo 382 e seguintes da CLT referente aos descansos das trabalhadoras deve ser
feita a remissdo aos comentarios dos artigos 67 a 71 do mesmo instituto legal, pois estes
altimos referem-se aos descansos dos trabalhadores, aplicaveis inclusive as mulheres. Dispde

a Secédo o seguinte:

Art. 382. Entre duas jornadas de trabalho, haverd um intervalo de onze
horas consecutivas, no minimo, destinado ao repouso.

Art. 383. Durante a jornada de trabalho, serd concedida a empregada um
periodo para refeicdo e repouso ndo inferior a 1(uma) hora nem superior
a 2(duas) horas, salvo a hipétese prevista no Art. 71, § 3°.

Art. 384. Em caso de prorrogacdo do horario normal, serd obrigatério
um descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes do inicio do
periodo extraordinario do trabalho.

Art. 385. O descanso _semanal sera de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas e coincidird no todo ou em parte com o domingo, salvo
motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa de servico, a
juizo da autoridade competente, na forma das disposicfes gerais, caso em
que recaira em outro dia.

Paragrafo Unico. Observar-se-do, igualmente, os preceitos da legislacdo
geral sobre a proibi¢do de trabalho nos feriados civis e religiosos.

1% CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 261.
10 1bid. p. 133.
11 Conceito extraido do acorddo TST, RR 48.478/92.1, Armando de brito, AC: 52 T. 2.656/94.
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Art. 386. Havendo trabalho aos domingos, serd organizada uma escala de
revezamento quinzenal, que favorega o repouso dominical. — grifamos.

Conforme mencionado no artigo, entre duas jornadas de trabalho é necessario o
intervalo de 11 horas, correspondentes ao repouso.

O periodo para a refei¢do sera de no minino 1 (uma) hora e no maximo 2 (duas) horas.
E no caso de prorrogacdo do trabalho da mulher é obrigatério um intervalo de 15 (quinze)
minutos antes do inicio deste periodo extraordinario.

Importante salientar a diferenca entre trabalho continuo e trabalho consecutivo. Neste
leva-se em consideracdo o permanente esfor¢o do trabalhador. Mesmo assim, o empregador
nao poderd conceder outros intervalos que alonguem o inicio e o fim da jornada. A norma
atual prevé indenizacdo (e ndo remuneragdo por inexisténcia de prestacdo de trabalho) para
quem néo usufruir do intervalo.'*?

Devemos nos atentar ao fato de que o descanso semanal encontra-se previsto na
Constituicdo Federal de 1988:

art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos ou rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

XV. O descanso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos.
— grifamos.

Este instituto corresponde ao periodo de folga a que a trabalhadora tem direito apds
uma determinada quantidade de dias de trabalho por semana, com o intuito de Ihe
proporcionar o restabelecimento orgénico, social e psiquico. Assim sendo, é na sua folga
semanal que a mulher tem a oportunidade de descansar e ainda aproveitar sua vida social, que
significa algo importante para melhoria ou manutengdo de seu bom rendimento no trabalho,
fomentando a economia do pais.

Em decisdo do TST é possivel entender a remuneracdo devida ao funcionario que ndo

tem seu descanso semanal concedido pelo empregador:

“O empregado que ndo descansa no domingo e trabalha no 8° dia, sem
compensacao, deve receber a parcela remuneratdria em dobro, ja gue 0
direito ao repouso é preceito de ordem publica e de raiz constitucional.”
3 grifamos.

2 CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 130/131.
3 TST, RR 609/83, Coqueijo Costa, Ac. 12 T. 1.264/84, DJU, 1.6.84, p. 8809.
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A preferéncia é que o descanso semanal seja no domingo, pois corresponde ao repouso
apos 6 (seis) dias consecutivos de trabalho. O domingo foi escolhido pela Constituicdo, pois
corresponde ao dia de repouso dos familiares dos funcionarios. E, portanto, o dia em que os
filhos, os cOnjuges e 0s amigos descansam e possuem tempo suficiente para restabelecer seus
lacos, cuja importancia reflete na sociedade, na producdo, na economia e no proprio
individuo. E 0 mais importante € que, a empregada e/ou 0 empregado que trabalham durante a
semana esperam o descanso no domingo como um prémio. Importante que, 0 descanso nao
coincidira no domingo se a empresa estiver autorizada a agir diferentemente ou em caso de
forca maior.***

Diz a sumula 146 do TST, revisada pela Resolucdo 121/03 do mesmo 6rgéo, que:

“O trabalho prestado aos domingos e feriados, ndo compensado, deve ser
pago em dobro, sem prejuizo da remuneracdo relativa ao repouso
semanal.” — grifamos.

O significado do revezamento quinzenal é para que toda trabalhadora possa gozar
periodicamente de descanso no domingo. Esses descansos ndo podem se acumular nem ficar
muito préximos e corresponde & Gnica excecao do trabalho da mulher quanto ao do homem.**

A secdo IV da CLT trata dos métodos e locais de trabalho entre os artigos 387 e 390-

E, abaixo transcritos:

Art. 387. (vetado)

Art. 388. Em virtude de exame e parecer da autoridade competente, o
Ministro do Trabalho e da Administracdo podera estabelecer derrogagdes
totais ou parciais as proibicdes que alude o artigo anterior, quando tiver
desaparecido, nos servicos considerados perigosos ou insalubres, todo e
qualquer carater perigoso ou prejudicial mediante a aplicagdo de novos
métodos de trabalho ou pelo emprego de medidas de ordem preventiva.
(Prejudicado com a revogacdo do artigo anterior)

Art. 389. Toda empresa € obrigada:

I - a prover os estabelecimentos de medidas concernentes a higienizacdo
dos métodos e locais de trabalho, tais como ventilagdo e iluminacéo e outros
que se fizerem necessarios a seguranca e ao conforto das mulheres, a
critério da autoridade competente;

Il - a instalar bebedouros, lavatorios, aparelhos sanitéarios; dispor de
cadeiras ou bancos, em numero suficiente, que permitam as mulheres
trabalhar sem grande esgotamento fisico;

14 CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 128.
5 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. Cit. p. 589.
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I11- a instalar vestiario com armarios individuais privativos das mulheres,
exceto os estabelecimentos comerciais, escritorios, bancos e atividades afins
em que nao seja exigida a troca de roupa, e outros a critério da autoridade
competente em matéria de seguranca e higiene do trabalho, admitindo-se
como suficientes as gavetas ou escaninhos, onde possam as empregadas
guardar seus pertences;

IV - a fornecer, gratuitamente, a juizo da autoridade competente, os
recursos de protecdo individual, tais como 6culos, méascaras, luvas e roupas
especiais, para a defesa dos olhos, do aparelho respiratério e da pele, de
acordo com a natureza do trabalho.

8 1° Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo local apropriado
onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os
seus filhos no periodo da amamentagao.

8 2° A exigéncia do 8§ 1° podera ser suprida por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades
publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a
cargo do SESI, da LBA ou de entidades sindicais.

Art. 390. Ao empregador é vedado empregar a mulher em servico que
demande o emprego de forga muscular superior a 20 (vinte) quilos, para o
trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos, para o trabalho ocasional.

Paragrafo Unico. Nao esta compreendida na determinacdo deste artigo a
remocao de material feita por impulsdo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos,
de carros de médo ou quaisquer aparelhos mecéanicos.

Art. 390-A. (vetado)

Art. 390-B. As vagas dos cursos de formacdo de méo-de-obra, ministrados
por instituicBes governamentais, pelos prdprios empregadores ou por
qualquer 6rgdo de ensino profissionalizante, serdo oferecidas aos
empregados de ambos 0s sexos.

Art. 390-C. As empresas com mais de cem empregados, de ambos 0s
sexos, deverdo manter programas especiais de incentivos e aperfeicoamento
profissional de mao-de-obra.

Art. 390-D. (vetado)

Art. 390-E. A pessoa juridica podera associar-se a entidade de formacao
profissional, sociedades civis, sociedades cooperativas, 6rgdos e entidades
publicas ou entidades sindicais, bem como formar convénios para o
desenvolvimento de agfes conjuntas, visando a execucdo de projetos
relativos ao incentivo ao trabalho da mulher. — grifamos.
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A Lei 7.855/89 revogou o artigo 387 da CLT, o qual proibia a realizagéo de trabalhos
em subterraneos, nas mineragcdes em subsolo, nas pedreiras e obras de construgdo publica e
particular pelas mulheres, bem como o trabalho insalubre e perigoso, ja que a propria
Constituicdo Federal ndo veda o trabalho nesta Gltima condi¢do. Assim, compreendemos que
a mulher pode trabalhar em locais perigosos, aplicando-se as mesmas regras dos dispositivos
189 e seguintes do mesmo diploma legal.**®

Do ponto de vista conceitual séo insalubres as atividades que exponham a pessoa
humana a agentes nocivos acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade dos mesmos e do tempo de exposicao aos seus efeitos.**’

O artigo 7° da Constituicdo Federal, bem como o artigo 192 da CLT prevéem um

adicional na remuneracdo referente as atividades penosas, insalubres ou perigosas.

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ou rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicéo social:

XX - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei. — grifamos.

O Ministério do Trabalho classifica a insalubridade em 3 graus: maximo, médio e
minimo, que consistem num percentual adicional de 40%, 20% e 10%, respectivamente, sobre
o salario minimo.*®

Com relagdo ao conceito de periculosidade, destaca-se que sdo perigosas as atividades
ou operacdes que por sua natureza ou métodos de execucdo impliquem contato permanente
como inflamaveis ou explosivos, em condic6es de risco acentuado.

O adicional de periculosidade € classificado de forma diferente. Assim, é de acordo
com tipo de perigo e ndo com a graduacao, conforme a insalubridade. Entdo, para inflaméaveis
e explosivos, o adicional é de 30% sobre o salario basico, bem como para a periculosidade
elétrica.’®

Importante ressaltar que o adicional sera sempre devido integralmente, ainda que a
exposicdo seja intermitente, e que a lei impede a acumulacdo de adicional de insalubridade e

periculosidade, devendo a empregada escolher somente uma destas opg¢des. Além disto,

16 CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 263.
17 1bid. p. 184.
8 1bid. p. 186.
119 |bid. p. 188.
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conforme dispde o artigo 194 da CLT, o direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa quando ndo mais constarem os agentes insalubres.'?

Quanto aos locais de trabalho, além de se exigir que sejam providos de medidas de
higiene, o empregador € obrigado a instalar bebedouros, lavatorios, aparelhos sanitarios, um
vestiario com armarios individuais privativos das mulheres e cadeiras ou bancos, que
permitam as mulheres trabalhar sem grande esgotamento fisico.'*

Com relagdo ao peso na jornada de trabalho da mulher, ao empregador é vedado
empregar a mulher em servico que demande o emprego de forca muscular superior a 20
(vinte) quilos para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho ocasional.
Entretanto, se este trabalho for feito por quaisquer aparelhos mecanicos, havera permissao
legal.*?

Os artigos 389 a 400 da CLT referentes a protecdo da maternidade serdo discutidos na
proxima secdo, a qual tratara da ampliacdo da licenca-maternidade, cujo projeto de lei
2.513/07 foi sancionado pelo atual Presidente da Republica.

A secdo VI trata das penalidades ao empregador pelo ndo respeito as normas

protetivas das mulheres.

Art. 401. Pela infracdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd imposta
ao empregador a multa de seis a sessenta valores-de-referéncia regionais,
aplicada pelas Delegacias Regionais do Trabalho ou por aquelas que
exercam fungdes delegadas.

§ 1° A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a)se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagcdo para fraudar a
aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo;

b)  nos casos de reincidéncia.
§ 2° O processo na verificagdo das infracbes, bem como na aplicacdo e

cobranga das multas, sera o previsto no titulo “O Processo de Multas
Administrativas”, observadas as disposi¢des deste artigo.

Embora ndo seja necessario tecer longos comentarios a respeito do artigo supra

mencionado tendo em vista que por si SO j& € auto-explicativo, deve-se destacar que os valores

120 1bid. p. 194.
121 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Op. Cit. p. 978.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. Cit. p. 589.
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de referéncias das multas administrativas tabeladas pelo Ministério do Trabalho sdo
calculados em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR).*?

Ademais, para aplicar as sangdes administrativas, devem influir no &nimo do juiz as
seguintes observacdes: reincidéncia especifica na pratica desta ou outra infragdo; a quantidade
de empregados prejudicados; a qualidade da infracdo; quantidade da infracdo e a condicéo

econdmica do infrator.*?*

2.5 Projeto de Lei 2.513/07 (Ampliagdo da Licenga-Maternidade)

Para comentar o Projeto de Lei 2.513/07, que visa a ampliacdo da licenca-maternidade
em mais 2 (dois) meses, € necessario que antes sejam discutidos os artigos da CLT que tratam
sobre o tema da maternidade.

Vale destacar que no que concerne a protecdo a maternidade, as normas legais tém o
objetivo social de protecdo a mde trabalhadora, especialmente para conservar em toda a
integridade as forcgas vitais da operéaria, a fim de que ela possa cumprir tranqliilamente seu
papel de mae.'?®

O paragrafo 2° do inciso 1V do artigo 389 da CLT menciona o sistema de creches para
suprir a exigéncia do paragrafo 1° do mesmo dispositivo citado. Porém, pelos artigos 7°,
inciso XXV e 208, inciso IV, ambos da CF/88, a obrigatoriedade de creches no local de
trabalho da mae sdo asseguradas até a crianca completar 6 (seis) anos de idade.

A duracdo dos dois intervalos especiais para amamentacdo, que € de 30 minutos cada
um, € razoavel quando ha na empresa local apropriado para a amamenta¢do e guarda da
crianga.

Todavia, se a empresa tiver usado da faculdade contida no paragrafo 2°, do artigo 389,
da CLT, os descansos especiais para amamentacao precisariam ser dilatados para permitir que
a empregada va a creche distrital para amamentar o filho e retornar ao servigo. As creches
colocadas a disposicdo das maes-lactantes devem estar situadas préximas a empresa para que
a empregada possa ir até o local para amamentar o filho. Do contrario, a finalidade da lei ndo

serd atingida.

122 CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 486.

124 Branddo Filho e Gomes Talarico, Interpretacdo e pratica da legislacdo Trabalhista brasileira apud
CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 487.

125 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Op. Cit. p. 980.
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Caso a empresa ndo possua creche préopria e nem tenha celebrado convénios nos
moldes do pardgrafo 2°, do artigo 389, da CLT, entende-se que a empregadora deve permitir
que a empregada-mae antecipe a sua saida do trabalho em uma hora diaria (que é a soma dos
dois intervalos de 30 minutos), de modo que a jornada diaria seja reduzida pelo periodo
correspondente aos dois intervalos e a remuneracdo deve ser preservada. Essa solugdo €
razoavel para os casos em que é impossivel a empregada amamentar o seu filho, porque a
crianga encontra-se em local distante do estabelecimento, e evita que o empregador seja
condenado a pagar horas extras.

Somente se 0 empregador ndo conceder tais intervalos para o aleitamento € que devera
ser obrigado a paga-los como hora extraordinaria, muito embora o legislador s6 tenha previsto
0 pagamento de multa pela ndo concesséo desses intervalos.

Com efeito, a ndo concessao desses dois intervalos para aleitamento configura infracéo
administrativa e implica no pagamento dos descansos correspondentes como hora
extraordinaria, por aplicagdo analdgica do artigo 71, da CLT, conforme se vé do seguinte

julgado proferido pela Se¢do Especializada em Dissidios Individuais do TST:

“Intervalo para amamentacdo (artigo 396/CLT). N&o concessdo. Hora
extra. Artigo 71, paragrafo 4°, da CLT. Aplicacdo analdgica.

1. Conquanto no capitulo concernente ao “trabalho da mulher” (artigos 372-
401) o legislador tenha previsto apenas o pagamento de multa pela ndo
concessdao do intervalo especial para amamentagdo, assequra-se a
empregada o direito a haver tais horas laboradas como extras, ante a
aplicacdo anal6gica do artigo 71, paragrafo 4°, da CLT.”

2. Se a auséncia de fruicdo dos intervalos destinados a repouso e a
alimentacdo gera, ap6s a edicdo da Lei 8.923, de 1994, o direito ao
percebimento de horas extras, por certo que uma interpretacdo mais
razoavel do artigo 396 ndo se pode direcionar apenas para a aplicacdo
da penalidade prevista no artigo 401 da CLT, maxime ante o objetivo
inscrito na_aludida norma, que busca, acima de tudo, assegurar a
crianca um desenvolvimento e crescimento saudaveis.

3. Interpretacdo teleoldgica do artigo 396 e aplicacdo analdgica do artigo
71, paréagrafo 4°, ambos da CLT.

4. Embargos de que n#o se conhece”.*® — grifamos.

Conforme decisdo monocratica abaixo, o tempo destinado a amamentagdo do filho é

de descanso especial, presumindo-se como tempo de servico e, portanto, remunerado.

126 Proc. n° TST-E-RR-615.173/99.5 — TST — SDI - relator — ministro Jodo Oreste Dalazen - DJ 15-04-05.
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“Mulher. Amamentac&o. Intervalo ndo concedido. E devida a hora extra
diaria, a partir do retorno ao servi¢co apds o parto, até que o filho complete
seis meses. A condenagdo em horas extras ndo atende ao direito da crianca,
mas é indubitavel que, nesse periodo, a genitora estava desobrigada por lei
de prestar servico.” 127

Em substituicdo a exigéncia contida no paragrafo 1°, do artigo 389, da CLT, o ministro
do Trabalho, através da Portaria 3.296, de 3 de setembro de 1986, autorizou as empresas €
empregadores a adotarem o sistema reembolso-creche. Em 20 de agosto de 1997, pela outra
Portaria 670, o ministro do Trabalho modificou a anterior disposi¢do legal para estabelecer
que o reembolso-creche deve cobrir, integralmente, as despesas efetuadas com o pagamento
da creche de livre escolha da empregada-mée ou outra modalidade de prestagdo de servigos
desta natureza, pelo menos até os seis meses de idade da crianca.

A portaria do Ministro do Trabalho previu que o beneficio reembolso-creche deve ser
concedido a todas as empregadas-maes, independentemente da idade e do numero de
mulheres empregadas no estabelecimento, nas condigdes, prazos e valores estipulados em
acordo ou convencdo coletiva.*®

O artigo 391 da CLT elucida:

Art. 391. Ndo constitui_justo motivo para a rescisdo do contrato de
trabalho da mulher o fato de haver contraido matrimdénio ou de
encontrar-se em estado de gravidez.

Paragrafo Unico. Ndo serdo permitidos em regulamentos de qualquer
natureza, contratos coletivos ou individuais de trabalho, restricdes ao direito
da mulher ao seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez. —
grifamos.

Ao descumprimento deste mencionado artigo pune-se com multas aplicadas pela
autoridade competente do Ministério do Trabalho.

Ha duas teorias principais que informam a respeito da garantia de emprego a gestante:
a Teoria da Responsabilidade Objetiva e a Teoria da Responsabilidade Subjetiva.

A primeira teoria, seguida pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
considera que o importante é a confirmacdo da gravidez para a prépria empregada e ndo para
0 empregador. A garantia de emprego independe da comprovacdo da gravidez perante o

empregador, que visa garantir o nascituro. A mesma linha segue o TST que entende que a

127 TRT/SP, RO 02970259774, Valentin Carrion, AC. 9 T.
128 |bid. p. 979.
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empregada ndo precisa comprovar sua gravidez perante o empregador, bastando haver sua

confirmag#o.'®

Em contrapartida, a segunda teoria entende que a empregada deve comprovar a

gravidez perante o empregador. Essa comprovagdo é baseada na apresentacdo de atestado

médico ao empregador.**°

O artigo 392 transcrito abaixo:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120
(cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera
ocorrer entre 0 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste.

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderdo ser
aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante atestado médico.

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher terad direito aos 120 (cento e
vinte) dias previstos neste artigo.

§ 4° E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do salério e
demais direitos:

I - transferéncia de funcdo, quando as condicdes de salde o exigirem,
assegurada a retomada da funcdo anteriormente exercida, logo ap6s o
retorno ao trabalho;

Il - dispensa do horério de trabalho pelo tempo necessario para a realizacéo
de, no minimo, seis consultas médicas e demais exames complementares.

Durante a gravidez é permitido a gestante sua transferéncia para o exercicio de uma

atividade compativel com seu estado. Entdo, ndo se trata de desvio de fungdo, pois finda a

gestacdo, a funcionaria retornara ao cargo de origem.

Com referéncia a ruptura do contrato existe 0 Enunciado n® 142 do TST:

“Empregada gestante, dispensada sem motivo antes do periodo de seis
semanas anteriores ao parto, tem direito a percep¢do do saléario-
maternidade”

No entanto, quanto ao contrato a termo, o Enunciado n® 260 do TST diz o seguinte:

“no contrato de experiéncia, extinto antes do periodo de quatro semanas que
precede ao parto, a empregada ndo tem direito a receber, do empregador, 0
salario-maternidade.”

122 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. Cit. p. 413.

30 |bid. p. 414.
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Porém, pensando na hipétese de dispensa em virtude do término do contrato por prazo
determinado, estando, nessa ocasido, gravida a empregada. Se, nesse ensejo, a gravidez ja
estava no periodo de 4 (quatro) semanas anteriores ao parto, a empregada recebera o salario
proporcional a esse prazo. No entanto, se a gravidez ndo atingiu tal periodo, nada lhe é devido
porque o contrato era por prazo determinado e ndo houve o &nimo do empregador em fraudar
a lei.’®

No artigo 7°, inciso XVII, da Constituicdo Federal de 1988, é possivel constatar que a
licenca-maternidade foi ampliada para 120 dias sem prejuizo do salario e do emprego e sob o
encargo da Previdéncia Social.

Antigamente, o salario-maternidade era pago pelo empregador a empregada
licenciada, mas o salario ndo era 6nus seu. A empresa era mero agente pagador da Previdéncia
Social, pois abatia das contribui¢Ges previdenciarias devidas o valor do salario a ser repassado
a empregada. A legislacdo a época vigente autorizava essa compensagao.

No entanto, devido as constantes fraudes nas compensacdes, a lei 9.876/99, com sua
nova redacdo, esclareceu que o salario maternidade sera pago com base em seu salario
integral (se variavel, seré calculado a partir da média dos seis Ultimos meses de trabalho) pela
Previdéncia Social (INSS) durante os 120 dias da licenca e ndo recai sobre o empregador.
Deste modo, impede que ocorra tratamento discriminatorio contra o trabalho da mulher em
funcéo dessa “oneracéo patronal”.**

Ora, se 0 empregador tiver de pagar o salario da empregada no periodo de gestacdo e
apos o parto, ndo iré contratar mulheres, vez que tornaria excessivamente custoso.**

O periodo de licenca da gestante correspondia a 28 dias antes do parto e 56 dias apds,
totalizando 84 dias. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou este periodo para 120 dias. Mais
adiante analisaremos a inovagdo do Projeto de Lei 2.513/07, o qual ampliou a licenca-
maternidade para 6 (seis) meses, sob algumas condigdes.

Em casos excepcionais, os periodos de repouso antes e depois do parto poderdo ser
aumentados por 2 (duas) semanas cada um. Na hip6tese de parto antecipado, a mulher ainda
terd o direito aos 120 dias.

O artigo 392-A da CLT dispde sobre os direitos da mée adotiva, in verbis:

131 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Op. Cit. p. 981.

B2 oc. cit.
133 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. Cit. p. 590.
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Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adoc¢do de crianca serd concedida licenca-maternidade nos termos do art.
392, observado o disposto no seu § 5°.

8 1° No caso de adocdo ou guarda judicial de crianca até 1 (um) ano de
idade, o periodo de licenca sera de 120 (cento e vinte) dias.

8§ 2° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca a partir de 1 (um) ano
até 4 (quatro) anos de idade, o periodo de licenga sera de 60 (sessenta) dias.

8§ 3° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca a partir de 4 (quatro)
anos até 8 (oito) anos de idade, o periodo de licenga sera de 30 (trinta) dias.

8§ 4° A licenca-maternidade s6 sera concedida mediante apresentagdo do
termo judicial de guarda a adotante ou guardia.

Com a inclusdo deste artigo mencionado acima, o legislador fez justica as maes
adotivas e as criangas adotadas.

O legislador partiu da premissa de que se a licenga-maternidade serve para que mée e
filho tenham um maior contato e se conhe¢gam nos seus primeiros dias juntos, nada mais justo
que a mae adotiva também tenha esse mesmo direito da mée bioldgica, uma vez que também
houve a entrada de um novo membro na familia.**

Deve-se atentar ao fato de que a mde adotiva tem o direito a licenga-maternidade
proporcional a idade da crianca adotada, porém a alinea b, do inciso Il, do artigo 10 dos Atos
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) dispde que ela ndo possui direito a
estabilidade proviséria assegurado a gestante, ja que ndo precisa de tempo para a sua
recuperacdo fisiologica.

A mulher fica dispensada de cumprir 0 aviso-prévio ao empregador, nos termos do
artigo 394 da CLT:

Art. 394. Mediante atestado médico, a mulher gravida é facultado romper o
compromisso resultante de qualquer contrato de trabalho, desde gue este
seja prejudicial & gestacdo. — grifamos.

E importante destacar que este contrato de trabalho tem de causar prejuizo a gestago
para que seja rompido sem o cumprimento de aviso-prévio. Em contrapartida, a empregada

gestante ndo recebe a indenizagdo devida.

134 CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 268.
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Provando a empregada a sua gravidez, durante o periodo de aviso prévio, tera direito a
garantia de emprego, em razdo de que o contrato de trabalho s6 termina no ultimo dia do
aviso prévio indenizado.**®

Seguindo este raciocinio, se nestas condicdes a gestante ndo comprova perante 0
empregador a gravidez, ndo ha garantia de emprego, pois caso seja dispensada, 0 empregador
desconhecia a gestagéo.

O artigo 395 do mesmo instituto legal trata do aborto ndo criminoso. O aborto
intencional ndo é previsto na CLT, tendo em vista que se trata de ato ilicito previsto no

Caodigo Penal.

Art. 395. Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por atestado
médico oficial, a mulher tera um repouso remunerado de 2 (duas) semanas,
ficando-lhe assegurado o direito de retornar a funcdo que ocupava antes de
seu afastamento.

Com relacéo ao aborto ndo criminoso, este pode ser definido como aquele decorrente
de ato espontaneo ou admitido pela lei penal. O salario-maternidade seré o correspondente a 2
(duas) semanas somente.

Vale dizer que a garantia provisoria de emprego a gestante visa a protecdo da salde a
integridade fisica do nascituro, além de assegurar a tranqiilidade necessaria a mae, que nesta
fase encontra-se mais suscetivel a alteracdes hormonais e pode interferir negativamente no
desenvolvimento da crianga e nas suas proprias condicdes de se manter enquanto estiver
cuidando do recém-nascido.*®

A regra geral é que tal garantia permanece atrelada ao contrato de trabalho da
empregada gestante desde a confirmagdo da gravidez até os 5 (cinco) meses ap0s o0 parto.
Acontece, contudo, que a ocorréncia de aborto involuntéario constitui causa extintiva do direito
a aludida estabilidade provisdria, pois deixou de existir o objeto sob tutela da norma. E assim,
resta apenas a garantia de permanéncia no emprego por duas semanas apos a interrupgdo da
gestacdo. ™’

Se houve parto, mesmo a criangca sendo natimorta, ha garantia de emprego, pois houve
gestacao e parto.

Com relagdo aos artigos 396 a 400 da CLT nao ha comentarios a acrescentar além da

letra da lei. Quanto as creches, estas foram comentadas em artigos anteriores:

35 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. Cit. p. 414.

1% Conceito extraido do acorddo TST, RO-AR 765.201/2001.0, José Simpliciano Fontes Fernandes citado em
CARRION, Valentin. p. 269.

13 CARRION, Valentin. Op. Cit. p. 269.
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Art. 396. Para amamentar o préprio filho, até que este complete 6 (seis)
meses de idade, a mulher terd direito, durante a jornada de trabalho, a
2(dois) descansos especiais, de meia hora cada um.

Paragrafo Gnico. Quando o exigir a satde do filho, o periodo de 6 (seis)
meses podera ser dilatado, a critério da autoridade competente.

Art. 397. O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas destinadas a
assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de acordo com suas
possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins de infancia,
distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados
especialmente aos filhos das mulheres empregadas.

Art. 398. (Revogado pelo Art. 37 do DL-000.229-1967)

Art. 399. O Ministro do Trabalho conferird diploma de benemeréncia aos
empregadores que se distinguirem pela organizacdo e manutencdo de
creches e de instituigdes de protegdo aos menores em idade pré-escolar,
desde que tais servicos se recomendem por sua generosidade e pela
eficiéncia das respectivas instalacoes.

Art. 400. Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias durante o
periodo de amamentacdo, deverdo possuir, no minimo, um bercario, uma
saleta de amamentagdo, uma cozinha dietética e uma instalacdo sanitéria.

O Projeto de Lei n° 2.513/07, proposto pela senadora Patricia Saboya (PDT-CE) e
elaborado juntamente com Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), visa a ampliacdo da
licenca-maternidade de 120 dias para 180 dias, em carater facultativo, desde que as mées ndo
exercam qualquer atividade remunerada nem mantenham a crianga em creche ou organismo
similar durante a fase de prorrogacao.

A justificativa deste projeto é que os 6 (seis) primeiros meses de vida de uma pessoa
sdo fundamentais para seu desenvolvimento psicolégico e mental. Especialistas indicam que
nesta fase, o crescimento do cérebro humano ocorre de forma intensa e o aleitamento materno
neste periodo de vida é de extrema importancia, porém impossivel de ser cumprido quando a
mulher tem de voltar ao trabalho depois de 120 dias de licengca-maternidade.

Este projeto cria o Programa Empresa Cidada, no qual as empresas da iniciativa
privada, 6rgdos da administragdo publica direta, indireta e fundacdes poderdo aderir de forma
voluntaria a ampliagdo da licenga-maternidade. No caso das empresas privadas, a adocdo

desta medida ensejara no desconto, no Imposto de Renda, do valor integral dos salarios pagos
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durante os dois meses adicionais de licenca. Com relagdo as empresas publicas, as despesas
extras serdo arcadas pelo préprio poder publico diretamente.**®

Apenas reiterando, pela legislacdo atual, a licenca é de quatro meses, com o salario
bancado pelo INSS, com a trabalhadora e o empresario pagando as respectivas contribuicdes
previdenciarias. Nos dois meses adicionais da licenga-maternidade, quem pagard o salario
serd o empregador, que descontara 0s gastos posteriormente no Imposto de Renda da
Empresa.

Por esse projeto, a prorrogacao da licenca também seré garantida, na mesma proporgao
a funcionaria que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢édo da crianca.

Este direito de extensdo da licenga-maternidade pode ser requerido até o final do
primeiro més apds o parto.

Em 13 de agosto de 2008, a Camara dos Deputados aprovou o projeto de lei 2.513/07.
Porém, deveria ainda ser submetido a san¢do do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, que estava bastante receoso em ter que vetar integralmente o projeto, ja que por alerta
recebido do Ministério da Fazenda, esta ampliacdo da licenca-maternidade representava um
custo adicional de R$ 800 milhdes em renlncia fiscal para o governo.

Em 9 de setembro de 2008, o presidente Lula sancionou o projeto com dois vetos. Por
recomendacdo da area econdmica, foi retirado do texto o artigo que dava incentivo fiscal as
empresas integrantes do Simples (Sistema Simplificado de Cobranca de Tributos) que
aderirem ao programa de licenca de seis meses, sob a justificativa de que essas empresas ja
pagam um imposto menor em substituicio ao Imposto de Renda. E assim, para 0s
especialistas, esse beneficio de imposto ja concedido a essas empresas torna praticamente
impossivel descontarem esses gastos adicionais com a extensdo da licenga-maternidade.

O segundo veto foi requerido pelo Ministério da Previdéncia que considerou que 0
texto criaria uma contribuicdo previdenciaria ficticia. O artigo estabelecia que a empresa
deixaria de recolher contribuicdo previdenciaria, mas permitia que a trabalhadora contasse o
tempo para aposentadoria. Com o veto, as empresas continuam obrigadas a recolher a
contribuicdo previdenciaria patronal e, em consequéncia, o tempo podera ser contado para a

aposentadoria da mulher.**®

138 Ampliacéo da licenca-maternidade para 6 meses é aprovada na Camara. O Globo. Rio de Janeiro. 14 de
agosto de 2008. O Pais. p. 12.

1% JUNGBLUT, Cristiane. Lula sanciona, com vetos, licenca-maternidade maior. O Globo. Rio de Janeiro. 10 de
setembro de 2008. O Pais. p. 13.
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Depois de sancionado, o projeto entrou em vigor imediatamente para as servidoras
publicas. No entanto, na iniciativa privada, so sera a partir 2010 porque qualquer rendncia
fiscal tem de estar prevista no orcamento publico.

Hoje, os 4 meses de licenca-maternidade custam mais de R$ 2 bilhdes a Previdéncia e
0 setor empresarial também resiste a proposta. Além disso, as trabalhadoras autbnomas e
domésticas ndo terdo direito ao beneficio da licenca adicional.

Com relagdo a este assunto, o governador José Serra do estado de S&o Paulo,
sancionou a lei complementar que aumenta a licengca em mais 2 (dois) meses, que valera para
as funcionarias publicas estaduais.

No mais, 10 estados ja aprovaram o beneficio para suas servidoras, séo eles: Amapa,
Rondonia, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Espirito Santo
e Rio de Janeiro. Além destes, o Maranh@o aprovou o projeto apenas para funcionarios do
Judiciario e 98 municipios também ampliaram suas leis de licenca-maternidade, como a
prefeitura de Porto Alegre, que encaminhou a Camara de Vereadores um projeto de lei
complementar que garante esse beneficio assistencial de mais 60 dias, contados do término da
licenca-maternidade de 120 dias. **°

No municipio do Rio de Janeiro, a prefeitura concedeu mais 5 (cinco) meses de
licenca remunerada aos 7 (sete) meses ja concedidos para que suas funcionarias amamentem
seus filhos. Portanto, somados aos 4 (quatro) meses de licenga-maternidade garantida por lei e
o afastamento de 3 (trés) meses para aleitamento ja concedido pela prefeitura, as servidoras do
municipio do Rio de Janeiro podem permanecer 1 (um) ano em casa.***

Em reportagem a revista Claudia'*?

, @ jornalista Miriam Leitdo e a deputada e relatora
do projeto na Camara Rita Camata (PMDB) deram suas opinides a respeito dessa ampliagéo
da licenca-maternidade para seis meses.

A primeira analisou a face negativa do projeto afirmando que dificultaria ainda mais o
crescimento profissional das mulheres, uma vez que as empresas ja sdo normalmente
machistas e colocam infinitas barreiras para promoverem as suas funciondrias a cargos de

chefia.

10 Rio de Janeiro. Secdo Brasil. Disponivel em: <http:/noticias.terra.com.br/brasil/interna>. Acesso em 19 de
agosto de 2008.

“I' Rio de Janeiro. Out 2007. Secdo Viver Melhor - mulher. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/vivermelhor/mulher/mat/2007/10/18/298199636.asp>. Acesso em 29 de setembro de
2008.

12 |_icenca-maternidade de 6 meses: Essa lei é boa para a mulher? Revista Claudia n° 10, ano 47. Rio de Janeiro.
Outubro de 2008. Claudia Polémica. p. 192/194
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Inclusive, afirma que 180 dias é tempo demais. Os 120 dias ja sdo suficientes para a
mae se adaptar a nova fase da vida, e além disso, criam uma maior participa¢do do pai, que
precisa auxilia-la neste pouco tempo disponivel. A jornalista entende que, se estender essa
licenca para 180 dias, o pai perderd seu papel na amamentacdo e auxilio com o recém-
nascido.

Segundo sua opinido, temos de mudar aquela idéia medieval de que as mulheres sdo as
Unicas responsaveis pelos filhos. E fato que s elas podem engravidar e amamentar, mas em
suas palavras: “ndo é exclusividade nossa nem obrigagdo sé nossa criar os filhos” e “todo o
resto pode ser feito pelos homens também””.

Para ela, € invidvel para a mée que trabalha fora de casa ficar 6 (seis) meses afastadas
de seu oficio. No futuro esses 2 (dois) meses a mais podem fazer diferenca na carreira da mae
e futuro dos filhos, pois, assim, elas podem oferecer a eles chances maiores. E no mais, para
Miriam Leitdo, a qualidade na relagdo entre pais e filhos € mais importante que quantidade.

Por Gltimo, sugere que licengas alternadas para os pais tirariam das mulheres o peso da
discriminagdo. De acordo com a jornalista, as mulheres brasileiras invadiram o mercado de
trabalho com seguranga, tém mais escolaridade que os homens, mas ainda ganham menos e
poucas tém o poder que merecem dentro das empresas. Ela aproveita para trazer dados
estatisticos: nas diretorias das maiores 500 empresas brasileiras, s6 11% dos cargos pertencem
as mulheres. No grupo que estudou s6 3 anos, elas ganham 82% do que 0s homens recebem;
mas, entre quem estudou 15 anos, elas ganham apenas 56% do que eles recebem. A média é
que mulheres ganham 40% menos que os homens, exercendo as mesmas fungdes. A
explicacdo disso € que elas ndo sdo promovidas e, quando o sdo, tém salarios menores.

A deputada Rita Camata expde sua opinido a favor do projeto de lei destacando, como
a jornalista Miriam Leitdo, a diferenca salarial entre homens e mulheres. Segundas as duas
entrevistadas, a explicacdo baseada na faculdade e o direito de serem mées serve apenas como
pretexto para a discriminacdo da mulher no mercado de trabalho.

Sua analise baseia-se pelo lado que hd muitas mulheres chefes de suas prdprias
familias e que, no futuro, essa lei possibilitaria o pais economizar na area da salde por ter
criancas saudaveis e imunizadas pelo leite materno, além do fortalecimento dos lagos
familiares. Para ela, criangas cuidadas com mais carinho fardo escolhas mais seguras.

Continua sua defesa do projeto alegando que, essa nova lei avanga no sentido de
instituir uma parceria entre empresas e Estado; e a de mées e pais. Afirma que a intengdo
inicial era propor uma emenda ao projeto permitindo ao pai optar por um periodo de licenca,

nos mesmos moldes da mée, caso a empresa onde a mulher trabalhe ndo faca adesdo ao
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programa, mas a dele faca. SO que, apenas ndo apresentaram esta emenda para que a
tramitacéo do projeto fosse agilizada.

Por fim, salienta que, ha 20 anos atras, quando inseriram na Constituicdo Federal de
1988 a licenca de 120 dias, 0s argumentos contrarios eram 0s mesmos de hoje. Esta barreira
foi ultrapassada e espera que com essa ampliacdo de direito conquistada pela nova lei, ndo
seja usado como instrumento para a continuidade da discriminagdo contra a mulher no

mercado de trabalho.

3. DIREITOS HUMANOS DA MULHER

3.1 Aspectos Gerais

A busca pela igualdade de direitos e oportunidades para homens e mulheres tornou-se
paradigma do século XX. Com inimeras conferéncias sobre a mulher, iniciativas da OIT e da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), dentre outros eventos promovidos por organismos
internacionais, prima-se pelo fim do preconceito e discriminagdo contra as mulheres sobre
todas as formas. Aos poucos, os direitos das mulheres foram integrados aos mecanismos de
Direitos Humanos, ensejando a construgdo de uma cultura universal, de respeito pela pessoa
humana e sendo iguais para todos os povos do planeta.

Esses direitos ditos como humanos sdo essenciais por fazerem parte da propria
natureza humana, tais como o direito a saude, a habitacdo, ao trabalho, a vida digna, dentre
outros. Ndo se pode permitir ou tolerar, sem nenhuma revolta e interferéncia, atos como
massacres, torturas, tratamentos cruéis, discriminacdo por sexo, cor, raca, credo religioso,
opcao sexual, entre outras arbitrariedades.**?

Os Direitos Humanos sdo sinais de avangos da civilizagdo na medida em que
significam um consenso mundial dos Estados a respeito da dignidade de homens e mulheres.
Representam um fato novo, porque pela primeira vez na historia, um sistema de principios
fundamentais sobre a conduta humana foi aceito pelos respectivos governos. No entanto, o

reconhecimento desses direitos como inerentes a pessoa humana, é um fenémeno recente. E

1S CABRAL, Gilda. Guia dos Direitos da Mulher. 12 Edicdo. Brasilia. Editora CFEMEA, 1994. p. 3.
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conseqliéncia de processo historico vinculado ao desenvolvimento da modernidade e da
tradicéo liberal

As primeiras manifestacfes concretas de declaragdes de direitos iniciaram-se com a
Declaragcdo de Independéncia da Revolugdo Norte-Americana e com a Declaracdo dos
Direitos do Homem da Revolucéo Francesa.'**

Estes fatos histéricos determinaram que os Direitos Humanos fossem associados, aos
direitos individuais e as liberdades publicas. Desta forma contribuem para limitar o alcance e
a competéncia do poder publico, afirmando a existéncia dos direitos inerentes ao ser humano,
que sdo anteriores e superiores ao poder dos Estados.

E durante o século XX que os Direitos Humanos adquirem um estatuto proprio.
Devido as tragicas guerras mundiais, desenvolvem-se o0s chamados “direitos de
solidariedade”, que sdo o direito a paz, ao desenvolvimento e a auto-determinacao dos povos,

145 @ deste modo, sente-se a

ao meio-ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado
necessidade de consolidacéo desses direitos por meio da criagdo de um sistema internacional
de protecdo. Com isto, surge, em 1945, a ONU, reafirmando a fé nos direitos fundamentais
dos homens, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos de homens e
de mulheres e das grandes e pequenas nacdes.*®

Com a Declaragdo, os Direitos Humanos tornaram-se um direito fundamental, em que
todas as pessoas sdo iguais em direitos pela simples condicdo de serem pessoas. E
consequientemente, isto implica em uma nova visdo entre 0s seres humanos, pois considera
suas diversidades e diferencas. A caracteristica fundamental dos Direitos Humanos em nossos
dias é que passaram a ser interesse ndo sO de cada Estado, mas de toda a comunidade
internacional.

Até recentemente, as mulheres sequer eram consideradas titulares de Direitos
Humanos. Todas as declaragdes, convencdes e textos tinham como modelo de ser humano o
homem ocidental, rico, branco e sadio, ndo refletindo as dificuldades das mulheres nas suas
vidas e ignorando a promocdo e defesa de seus direitos. Assim, seria necessario que fossem
redefinidas as declaracbes e demais textos, incluindo os direitos das mulheres como os

Direitos Humanos.**’

1% CHIAROTTI, Susana; MATUS, Verénica. Os Direitos Humanos das Mulheres e das Meninas: Manual para
capacitacdo. 12 Edicdo. Argentina. Editora Instituto de Género y Desarrollo, 1997. p. 7.

45 CABRAL, Gilda. Op. Cit. p. 4.

6 CHIAROTTI, Susana; MATUS, Verénica. Op. Cit. p. 8.

4 CABRAL, Gilda. Op. Cit. p. 4.
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Apenas por curiosidade, deve ser citado um episddio bastante interessante quanto a
Declaragdo dos Direitos Humanos. O fato de que os direitos sejam formulados como “Direitos
Humanos” e ndo como “Direitos do Homem?”, responde a participacdo de Eleanor Roosevelt
na discussdo da redacdo do mesmo. Ela propds uma mudanca na linguagem na qual o termo
“homem” fosse substituido pela palavra “humano” ou “pessoa”. Assim, iniciou-se um
processo que representou a necessidade proposta historicamente pelas mulheres de desvelar a
construcdo masculina como sujeito universal. Tal proposta foi realmente incorporada pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e aprovada em 194814

A primazia aos direitos civis e politicos faz com que estes sejam chamados de
“Direitos Humanos de Primeira Geragdo”. Seus objetivos estdo centrados em proteger a
liberdade, a seguranca e a integridade fisica e moral da pessoa, além de garantir os eu direito
de participacdo na vida publica.

Em meados do século XX, constitui-se a no¢do de direitos econémicos, sociais e
culturais, referidos a existéncia de condi¢des de vida e de acesso aos bens materiais e culturais
de acordo com a dignidade inerente a cada ser humano. A este conjunto de direitos sociais,
econdmicos e culturais chama-se de “Direitos Humanos de Segunda Geragéo™.

Assim, os Direitos Humanos recuperam do esquecimento a noc¢do de fraternidade
dando lugar a construcdo de interesses que sdo coletivos, resgatando a dimensdo da
solidariedade e sua importancia para a vida social.

Ao contrario das formas atuais de organizagdo sindical, que legitimam desigualdades,
exclusbes e discriminagdes, os Direitos Humanos ampliam a concepg¢do de sujeito e
recuperam dimensdes esquecidas do humano. Neste sentido, afirma que o vinculo constitutivo
do ser humano esta em uma convivéncia que ndo se fundamenta no “dever ser” imposto pelas
normas, e sim na aceitacdo consentida de todos os integrantes da comunidade. Dessa maneira,
abre a possibilidade de construir um novo imaginario o qual permite repensar nas formas de

vida em sociedade.'*®

8 CHIAROTTI, Susana; MATUS, Verénica. Op. Cit. p. 9.
9 |bid. p. 11.
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3.2 A Importéncia do Feminismo

O avangco do movimento feminista contribuiu em muitos paises para atentar a
necessidade de penalizar continuos atos contra a integridade fisica da mulher, contra seu
direito de receber igual salario pelo mesmo trabalho que o homem, a ter acesso a posicdes de
chefia e a maior participacdo no processo de decisdo politica. Resta evidente que a
inexisténcia de protecdo legal, isto é, a auséncia de leis capazes de assegurar o exercicio de
tais direitos, representava risco para a mulher, ja que a deixava desprotegida. Nao apenas no
mercado de trabalho ou no exercicio da cidadania, mas também na vida privada, a
inexisténcia de instrumentos legais se constituiu muitas vezes em graves desvantagens para as
mulheres. *°

As contribuicfes das mulheres ao conceito de Direitos Humanos podem ser analisadas
por duas dimensBes. Por um lado, a contribuicdo tedrica e académica do feminismo e, de
outro lado, a contribuicdo tedrico-préatica, que vém das diferentes experiéncias de movimentos
de mulheres a nivel mundial e da América latina. A organizacdo e a visibilidade social das
mulheres a partir dos movimentos feministas promove um questionamento global das relagdes
hierarquicas e de subordinacdo das mulheres presentes na organizagdo das sociedades e
fundadas no Direito.

Portanto, primeiramente, as teorias feministas se preocupam em descrever e
demonstrar a subordinacdo historica da mulher, para posteriormente, trabalhar o carater de
construcdo social e cultural das diferengas entre homens e mulheres a partir da formulagédo da
perspectiva de género.>*

Com o reconhecimento da diferenca sexual e do desenvolvimento da perspectiva de
género, as mulheres pdem em questdo os fundamentos de direito tradicional, que sintetiza o
paradigma moderno onde o homem €é o centro do mundo. Assim €, como através do direito,
institui e organiza o poder, estabelecendo mecanismos de controle e definindo legitimidades.

A preocupacao pelos Direitos Humanos na Ameérica Latina surge a partir da década de
70, em um contexto de governos autoritarios ou de situacdes de violéncia generalizada em
nossos paises. A propdsito destes acontecimentos as mulheres saem de seus diversificados

espacos e ambitos sociais e comprometem-se em forma concreta com esses Direitos.

150 TABAK, Fanny. Os Direitos das Mulheres como Direitos Humanos. Rio de Janeiro. Editora Lumen luris,
1999. p. 33.
1 CHIAROTTI, Susana; MATUS, Verénica. Op. Cit. p. 12.
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Uma vertente importante do movimento de Direitos Humanos nasce no a&mbito da
defesa dos direitos civis e politicos, com mulheres que saem do siléncio e da invisibilidade
dos seus lares para exceder suas funcdes tradicionais de maes, esposas e donas de casa a uma
participacdo dos Direitos Humanos. E, assim, organizadas passam a multiplicar-se por
diversos paises para exigir justica.®?

Com agbes mais concretas, as mulheres comprometem-se com o Movimento dos
Direitos Humanos. Umas defendendo e denunciando os casos de violagdo desses direitos em
tribunais nacionais e internacionais e outras, as feministas e militantes, incorporando e
desenvolvendo programas de Direitos Humanos em Organizacfes N&o-Governamentais,
aonde aos poucos vao incluindo os Direitos Humanos das mulheres. Deste modo, por meio de
suas praticas, desenvolvem uma no¢do de Direitos Humanos que se estende a vida
cotidiana.**®

A partir de tais praticas, nasce uma nova visdo sobre esses direitos baseada na
reformulagdo de todos os sujeitos de direitos; na integralidade dos Direitos Humanos,
considerando 0s seus aspectos indivisiveis e interdependentes; e, na necessidade de uma
mudanca de perspectiva que permitisse construir da concepcdo juridica dos direitos
humanitarios, uma “cultura dos Direitos Humanos”.*>*

Nos dltimos trinta anos, as teorias feministas, a acdo de movimentos, a conexao
atraves de redes propiciaram profundas mudangas no modo de compreender a vida em
sociedade. Nas palavras de Susana Chiarotti e Veronica Matus:*“as mulheres em diversas
partes do mundo deram lugar a um saber e a um fazer proprios”*>. Assim, as mulheres
afirmam claramente que os Direitos Humanos sdo uma totalidade indivisivel.

Em nivel coletivo, visando assegurar o reconhecimento formal de direitos
fundamentais, as organizacfes das mulheres e 0s grupos feministas exerceram uma pressao
continua. Leis obsoletas foram alteradas porque ja ndo correspondiam mais a uma nova
realidade social num determinado pais ou em nivel mundial, e assim, novas leis puderam ser
aprovadas para se adequar a nova realidade. As mulheres desempenharam um papel crucial ao
utilizar a lei como instrumento de mudanga social, tanto em nivel coletivo quanto

individual *°®

52 1bid. p. 14.

3 Ibid. p. 15.

> bid. p. 16.

1% Op. Cit. p. 16.

% TABAK, Fanny. Op. Cit. p. 47.
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Deste modo, a experiéncia historica acumulada pelas mulheres evidencia que €
possivel melhorar sua posicdo juridica e condi¢do feminina, através de instrumentos legais. A
lei pode efetivamente servir para ampliar direitos anteriormente reconhecidos, para combater
diferentes formas de discriminacgdo, para penalizar violagdes de direitos e punir atentados

contra a integridade fisica psicoldgica e mental das mulheres.

3.3 Nova Conceituacéo dos Direitos Humanos

A contribuicdo das mulheres na teoria e na pratica dos Direitos Humanos permite que
o direito faca visivel e incorpore em sua concepg¢do uma grande diversidade de identidades
particulares. Nesse modo, contribuem de forma fundamental na reformulagdo da nocéo de
sujeito universal e abstrato, permitindo o reconhecimento de uma humanidade em diversos
rostos. Esta visdo considera o sujeito em seu contexto e especificidade, permitindo seu
reconhecimento como um individuo que tem sexo, cor e racga.

A participagdo das mulheres na defesa dos Direitos Humanos questiona uma
concepgdo hierarquizante dos mesmos, e enfatiza sua indivisibilidade e interdependéncia. E
indivisibilidade na medida em que propde que um direito ndo seja priorizado em funcdo de
outro devido ao fato do fendmeno humano ser integral e as suas dimensdes serem multiples e
indivisiveis. E assim, para que se possa cuidar e proteger de todas essas dimensdes, nao se
pode fazé-lo de modo fragmentado. Ja a interdependéncia dos Direitos Humanos se relaciona
com a conexdao da violacdo de todos os direitos apenas quando somente um direito €

violado®’.

Neste sentido, as formulagbes feitas pelas mulheres buscam superar uma
concepcao parcial dos Direitos Humanos, que estdo implicitos na conceituacdo diferentes
geracgOes de direitos.

A partir dos avangos percebidos tanto nas convengdes, pactos e programas de acao da
ONU e de outros movimentos, se inicia um processo de re-conceituagdo dos Direitos
Humanos. Isto permite ampliar o seu alcance, desde o &mbito dos Estados, a todos os &mbitos
da vida cotidiana, tanto pablica quanto privada. Exige-se também a socializa¢do para todos 0s
membros da sociedade de uma cultura que, a partir da familia e da educacdo, acentue a

centralidade do valor e o respeito integral do homem e da mulher.**®

5" CHIAROTTI, Susana; MATUS, Verénica. Op. Cit. p. 18.
18 |bid. p. 19.
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Finalmente, as mulheres reposicionam os Direitos Humanos, centralizando-os no
plano de uma experiéncia plural, que se constitui pela vivéncia destes em todos os espagos de
identidade nos quais transitamos. Isto permite modificar a concep¢do do direito e da norma,
como base de uma ordem, para um conceito de direito que é apropriado por multiplos
individuos em suas vidas concretas.

Ao reinventarem o conceito de Direitos Humanos, as mulheres permitiram seu maior
acesso a uma cidadania plena e vida digna, a participagdo no desenvolvimento econémico,
politico, social e cultural, o direito de acesso a justica e ao trabalho, conquista de direitos
sexuais e reprodutivos, direito as necessidades basicas e essenciais do ser humano e o direito
ao combate a violéncia, discriminacao e preconceito.

A utilizagdo de novas teorias e sistemas deve ser uma constante no atuar juridico e

social, devendo permear a atuagdo de todos os atores sociais.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto neste estudo realizado, € possivel compreender que o
trabalho da mulher esta presente desde os tempos mais antigos. A intensidade do fluxo de
mé&o-de-obra feminina no mercado de trabalho foi influenciada por diversos acontecimentos
histéricos, dentre os quais, destacam-se, a 1* Revolugdo Industrial, as duas guerras mundiais,
0S muitos avangos tecnoldgicos, o controle da capacidade reprodutora com o surgimento de
pilulas anticoncepcionais e 0 aumento da qualificagdo profissional fruto da maior escolaridade
delas.

Junto a isto tudo, varias mulheres lutaram durante décadas por melhores condicfes de
vida e de trabalho, conforme se observa pelo movimento feminista.

As invencOes tecnolégicas do século XX também colaboraram no aumento das
mulheres na populagdo economicamente ativa, pois lhes proporcionaram maior
disponibilidade de tempo para as atividades fora do ambiente doméstico, viabilizando, ainda
mais, o trabalho em dupla jornada.

As mulheres sdo discriminadas pelos motivos bioldgicos, ja que sdo mais fracas
fisicamente; porque séo elas que engravidam e ddo a luz; porque os empregadores acreditam
gue elas néo se dedicardo com tanto empenho ao trabalho quanto aos homens, uma vez que a
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atencdo delas ficara dividida entre o emprego e a familia e filhos; e também pelo simples fato
de serem mulheres.

A medida que as mulheres foram tendo maior protecdo legal, restringindo o seu
trabalho, a procura por mao-de-obra feminina diminuia em quantidade expressiva. Assim,
pode-se dizer que o excesso de cautela com relagdo ao trabalho feminino fez com que elas
tivessem suas oportunidades reduzidas e a discriminagdo com seu trabalho ampliada.

Realmente nota-se um crescimento da participagdo feminina no mercado de trabalho,
porém isto ndo significa que houve um aumento na conquista de empregos formais ou
igualdade de salarios com os homens. Vide a demonstracdo neste estudo de que as maiores
taxas de desemprego e empregos informais estdo relacionadas ao sexo feminino.

Embora haja toda uma discriminagdo contra a mulher, sua histéria é marcada pela
alterndncia em lutas e conquistas com resisténcia e submissdo. As mudangas com relacdo as
mulheres sdo lentas, mas acontecem: elas vém conseguindo atingir posi¢des importantes nas
empresas, com melhores salarios, e com isso, conseguido passar mais confianga a seus
superiores.

E obvio que a soluc&o para as praticas discriminatorias ndo é tdo simples, mas poderia
comecar por uma postura do Estado mais incisiva e objetiva na implementacdo das acOes
afirmativas e de outros programas de eliminacdo do preconceito contra as mulheres. Embora a
lei preze o tratamento igual entre ambos os sexos, infelizmente as mulheres que trabalham sdo
submetidas a um tratamento diferenciado no mercado de trabalho. Esta mesma opinido €
acompanhada pela escritora e advogada Paula Oliveira Cantelli e por Fanny Tabak, a qual
afirma em trecho de sua obra:

“Embora sejam fortes as tendéncias liberalizantes ¢ a reducdo da
intervencdo do Estado, mesmo na esfera privada, ele ainda tem esse
papel relevante, pois a lei é produto também do Estado. O estado de
direito é regido por normas legais, com matriz na Constituicdo. A sociedade
evolui e o direito tem que acompanhar essa evolugdo. A Constituicdo de
1988 reconheceu essa realidade e, enfatizando a igualdade entre
homens e mulheres, inovou no campo das relagBes publicas e privadas.
Essa caracteristica me parece de grande importancia, muito maior do
que o simples aumento quantitativo de beneficios trabalhistas e/ou

previdenciarios.” ™° - grifamos

Ou seja, ndo bastam normas legais com o intuito de busca a igualdade no acesso ao

trabalho, igualdade de condicdes e de remuneracdo entre sexos através do fim da

19 TABAK, Fanny. Op. Cit. p. 73.
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discriminagdo, pois estas ja sdo suficientes em quantidade. O que se espera é uma maior
participacdo do Estado na aplicacdo pratica dessas normas formais. E assim, continuando em

suas palavras:

“Q_direito brasileiro é tragicamente marcado por leis que ndo séo
levadas a sério porgue ndo sdo assimiladas pela cultura politica que,
além do mais, é diferente de regio para regigo.” **° — grifamos

Por isso diz-se, mais uma vez, que no nosso sistema h& normas suficientes para a
protecdo da mulher, basta apenas empenho da sociedade e do estado na efetiva aplicacdo das
mesmas. O Estado deve seguir a mesma l6gica na efetivacdo das ac¢des afirmativas por meio
de incentivos fiscais, de ordem financeira ou por qualquer outro modo.

A sugestdo de Fanny Tabak para um avango mais urgente na igualdade entre homens e
mulheres é o incremento da participacdo das mulheres nos partidos politicos e nas iniciativas
politicas suprapartidérias, a fim de marcar presenca nas instancias decisorias do poder.*®

No entanto, o engajamento social nesta luta também é indispensavel para a eliminagao
da cultura arraigada em muitas mentalidades, principalmente, machistas de que as mulheres
sdo mais frageis (com excecdo a sua forca fisica) e submissas e, que, seu trabalho é de pior
qualidade, portanto valendo menos.

Nos dias atuais o que se busca é a igualdade de tratamento entre ambos 0s sexos. Essa
isonomia propicia um maior alcance a dignidade da pessoa humana e pleno exercicio da
cidadania. Obviamente, as diferencas peculiares relacionadas as mulheres existem e por isso,
devem ser respeitadas na medida de sua desigualdade. Entdo como diversas vezes foi
mencionado na pesquisa em referéncia: igualdade é tratar igualmente os iguais, porém
desigualmente os desiguais e, portanto, é respeitando a observancia aos principios
fundamentais a qualquer ser humano que se chega aos Direitos Humanos das mulheres.

Ao se tratar o trabalho das mulheres como inferior, pagando-lhes menores salarios
fere-se a todos esses principios supra-mencionados e, consequentemente, a dignidade humana,
ndo havendo como se falar em cidadania nem Direitos Humanos.

Portanto, embora as mulheres enfrentem diversos preconceitos sociais pelo fato de
estarem inseridas no mercado de trabalho, é através do respeito aos Direitos Humanos e
outros principios correlacionados que elas tém conseguido diminuir suas disparidades com o0s
homens. Aliado a isso, ha maior esclarecimento e cobranga da sociedade por efetivas medidas

por parte do Estado para que as mulheres tenham sua dignidade respeitada. Ainda assim,

10 1bid. p. 74.
181 |oc. cit.
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mesmo em passos lentos, as dicotomias vém se reduzindo com o0 maior acesso as mesmas
oportunidades de trabalho, representando um grande avango na presenca feminina no mercado
de trabalho, porém as diferencas salariais e a ocupacdo de niveis mais baixos de emprego,
ainda comprovam que ha muito que ser feito para se alcangar a plena igualdade entre os

sexos, com excec¢do apenas as diferencas naturais dos géneros.



ANEXO I

Tabela relativa a popula¢do economicamente ativa, por sexo, de 1998 a 2008
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Regides Metropolitanas e Distrito Federal
Periodo Belo Horizonte DF Porto Alegre Salvador S&o Paulo

Total H M Total | H M | Total H M |Total | H M | Total H M
1998 1.898 | 1.072 | 826 919 [485]434 1576 | 902 |674|1.394 | 740|654 | 8.711 | 4.957 | 3.754
1999 1.940 |1.077 | 863 | 953 |495 458 |1.665| 929 |736|1.437 | 754|683 | 8.985 |5.032 | 3.953
2000 2.014 |1.112 | 902 994 | 517|477 |1.722 | 952 |770[1.497 | 784|713 | 9.214 |5.141 | 4.073
2001 2.094 |1.148 | 946 | 1.034 |532 502 |1.740 | 966 |774[1.549 |805 | 744 | 9.399 |5.169 | 4.230
2002 2.166 |1.172 | 994 | 1.090 | 559 [531 |1.736 | 948 | 788 |1.613 | 844|769 | 9.619 |5.290 | 4.329
2003 2.285|1.222 | 1.063 | 1.126 | 576 [ 550 | 1.771 | 974 | 797 |1.673 | 870|803 | 9.770 |5.305 | 4.465
2004 2.359 |1.246 [ 1.113 | 1.163 | 590 [ 573 | 1.807 | 987 | 820 | 1.695 | 878 | 817 | 9.941 |5.388 | 4.553
2005 2.391 |1.267 | 1.124 | 1.203 | 607 | 596 | 1.835 | 1.003 | 832 | 1.720 | 893 | 827 | 10.038 | 5.400 | 4.638
2006 2476 [1.315|1.161 | 1.245 | 634 | 611 | 1.855 | 1.007 | 848 | 1.752 | 908 | 844 | 10.075 | 5.380 | 4.695
2007 2.564 |1.351 [ 1.213 | 1.282 | 647 [ 635 | 1.898 | 1.027 | 871 | 1.817 | 936 | 881 | 10.189 | 5.471 | 4.718
jan/08 2.614 |1.372 [ 1.242 | 1.309 | 655 [ 654 | 1.950 | 1.057 | 893 | 1.862 | 965 | 897 | 10.312 | 5.517 | 4.795
fev/08 2.599 |1.362 | 1.237 | 1.322 | 663 | 658 | 1.959 | 1.058 | 901 | 1.855 | 952 | 903 | 10.324 | 5.503 | 4.821
mar/08 2.609 | 1.372 [ 1.237 | 1.325 | 667 | 659 | 1.965 | 1.063 | 902 | 1.844 | 948 | 896 | 10.401 | 5.575 | 4.826
abr/08 2.568 | 1.351 [1.217 | 1.329 | 670 [ 659 | 1.967 | 1.068 | 899 | 1.824 | 925 | 899 | 10.478 | 5.595 | 4.883
mai/08 2.582 |1.368 | 1.214 | 1.326 | 670 [ 656 | 1.977 | 1.062 | 915 | 1.822 | 922 | 900 | 10.507 | 5.611 | 4.896
jun/08 2.59211.382 [ 1.210 | 1.331 | 674 | 657 | 1.974 | 1.062 | 912 | 1.820 | 912 | 908 | 10.502 | 5.556 | 4.946

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracéo: DIEESE

Nota: Projecdes populacionais baseadas em dados censitarios do IBGE (Censo Demogréafico 2000).




ANEXO 11

Proporgio dos ocupados negros e ndo-negros em
situagio de vulnerabilidade, por sexo
Regides Metropolitanas e Distrito Federal - Biénio 2004/2005

(em %2)

510
454
i 39.9
129 J 323
6 5374 63 249
0.6
Sely Horizonte ) Dizzrito Federal ) Forio Akegre ) Recife ) Savaoor ) S3 Pain

B Mulheres negras  BHomens negros  OMulheres ndo negras  CHomens ndo nagros

Fante: Convénlo DIEESE/SEADE. MTEFAT & convénios regionals. PED- Pesquisa de Emprego e Desemprago

Elabaragdo: DIEESE

Mota: (1] Nl 08 3563IANA00E sem carslra de Uratano 355inaca, 05 Suldnomas que rabainam pars o pibico,
05 rabamalores Tamilares N30 reMUNEraios @ 05 empregades Jomeslices

Obe” 3) Cor Negra = pretos = partos. Cor N40-Negra = brancos = amareios
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ANEXO I11

Proporgao do rendimento médio hora feminine em relagao ao masculine
Regides metropolitanas e Distrito Federal - 1298 e 2004

Fanie: Convénlo DIEESE/SeateMTE-FAT 2 convénios ragionas. PED -Pesquisa de Emprego e Desemprege
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ANEXO IV

Indice do rendimento hora médio mensal dos ocupados, por 8exo & cof

Regides Metropolitanas e Distrito Federal - Biénio 2004/2005

{em %2

Regites metropolitanas e Distrito Mulheres Homens Mulheres Homens
Federal negras negros nic-negras nic-negros
Bele Horizonte 48,9 682 804 100,0
Distrito Federal 50.5 g83.e 78.0 100.0
Porto Alegre 61.2 g8.8 B84 100.0
Recife 53.3 687.6 821 100,0
Salvador 8.2 48.8 82.3 100.0
Sdo Paulo 422 82.0 70.5 100.0

Fonte: Convenio DIEESE Saade, MTEIFAT & Convenice reglonale. SED - P2equIss 0 EMPrEge & Des=mprego

Elaboracao: DIEESE

OibE: 3) COf NEQRE = [retts = PArnos. Cor N30-Negra = Brancos + AMareios.
b} Inflatores ullizados: IPCA-BHIFEA, INPC-DF-IBGE, IPC-EFERS. INPC-RMRJIEGERE, IPC-5EUBA, ICV-

DIZESESP

<) Dados apuradcs entre jansing de 2004 = sed=mbeo ce 2005
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ANEXO V

Proporcao de mulheres na populagio desempregada
Distrito Federal e Regites Metropolitanas
07

]"i"

Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre Reaife Salvador 850 Paulo

Fonte: Conwinio IEESE/SEADE, MTEFAT e conviinios regenss. FED - Pesquisa de Emorego e Desemprego
Eisborsgio: DIEESE
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