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RESUMO

CATEM, Vanessa Bastos. Direito Ambiental Internacional: o meio ambiente e a integragdo
dos Estados. 2008. 89 f. Monografia (Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O presente trabalho foi elaborado na tentativa de fazer-se uma comparagao entre o tema meio
ambiente internacional e as integragdes econdmicas regionais, buscando estabelecer as
relagdes que ambos os tdpicos tiveram ao longo ao tempo. Desta forma, primeiro foi
analisado o instituto das integragdes dos Estados, posteriormente faz-se um estudo do Direito
ambiental internacional, sempre mencionando, quando pertinente, o ponto de encontro das
duas matérias. Em seguida, ¢ dedicado um capitulo a questdo da cooperagio e
responsabilidade dos Estados frente aos interesses ambientais. Com isso, o trabalho demonstra
a necessidade de se formular normas internacionais que abrangem todos os Estados, de forma
pacifica, para alcangar o bem comum, assim como fazem as integracdes econdmicas regionais
em normas formuladas dentro de suas Comunidades.

Palavras-Chave: Direito Ambiental Internacional; Integragdes Econdomicas Regionais;
cooperagao.



ABSTRACT

CATEM, Vanessa Bastos. International Law of Environment: the environment and the
integration of the States. 2008. 89 f. Monografia (Graduagao em Direito) — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

This paper was made with the attempt to do an comparison between the subject environment
and the regional economic integrations, trying to establish the relation that both topics had in
common during the years. And so, at first was analyzed the institute of States's integration,
and then it was made a study of the international law of environment, always demonstrating,
when relevant, the point where this two subjects get together. Subsequently, one section is
dedicated to the issue of the cooperation and responsibilities of the States when dealing with
the environmental interests. Therefore, this paper demonstrates that is necessary to make
international rules that comprehend all the countries, in a pacific way, to reach the well-being
of all, just like the regional economic integration do in norms formulated inside their's
Communities.

Keywords: International Law of Environment; Regional Economic Integartions; cooperation.



SUMARIO

1. INTRODUGAO........ooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et en e, 08
2. INTEGRACOES ECONOMICAS REGIONAIS............coooovvveieeeeeeeeeeeeseeeen, 10
2.1. Breve RESTOTICO.........cooiiiiiiiiii et 10
2.2. Formas de INTEGIACAO..........ccccviiiiiiiiieeeeiiie et etee e e et e e et e e e et eeesnraeeeaaeeeeens 12
2.3. O questionamento da fuga da soberania dos paises-membros ...............c...c..c.c.. 13
2.4. Vantagens e desvantagens da integracao...............c.coeoveeriieniiieniieeeeeniiieee e 15
2.5. Razbes para a criacao dos espacos de integracao...............cccoeeevveeriieeniieeniieeeeennns 18
2.6. A integracio e 0 meio ambiente...............ccoooiiiiiiiiiiiii i 19
2.6.1. Comunidade EUTOPEIA. .....cccuieiuieriieiieeieeiie ettt ettt ettt e e e e e as 20
2.6.2. Mercado comum do Sul - MERCOSUL.......cc.coouimiiniiriinieieeieeieieeeneesiee e 22
3. DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE.........ccccocceviiiiiiiiieeeee 25
3.1. A evolucao do Direito internacional do meio ambiente............................cccvvnnnnne. 25
3.2. As fontes das obrigacdes do Direito internacional do meio ambiente.................... 29
3.2.1. Os tratados como fonte do direito internacional do meio ambiente............ccceeneeenee. 30
3.2.2. O costume internacional.........coc.eerueeeiieniieriieiie ettt sttt 31
3.2.3. Os principios gerais d0 dir€It0.........eeueerieriiieniieeiieiie ettt 32
3.2.4. A jurisprudéncia internacional dos tribunais.............ccceeceeeiieniiieniiniieieceee e 33
3.2.5. A doutrina internacional dos autores mais qualificados..........ccccceververeirierienenneenns 34
3.3. Comércio internacional e 0 meio ambiente......................cooiiiiiiiniinii 35
3.4, JUS COZENS € SOft LAW...............ooooeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e 38
3.5. Principios do Direito internacional do meio ambiente...........................coocinnin. 39
3.5.1. Principio da PreCAUGCAD......cevutrtertieierteeitete ettt ettt ettt et et et e 40
3.5.2. Principio da PreVENGAO. .......ueruietirtietieiieriiete ettt ettt ettt e bt et e et eeaeee e 42
3.5.3. Principio do poluidor-pagador...........c.ccecuevierieiinieniiiinienieeieeeene et 44
3.5.4. Principio do desenvolvimento SUStENtAVEL.........ccueeriieriiiriiieiieeieeiie e 44
3.5.5. Principio da rePAraACAO ......evveeveruieriieieeite ittt sttt sttt et 47
3.5.6. Principio da informagao.........ccereeriieieriieniieie ettt 48

3.6. O papel das ONGs no desenvolvimento do Direito internacional do meio

£1 111 0) 12 1 L <R R OO OO RSP ROPRPP R UPRRPPI 49
4. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES NO DIREITO INTERNACIONAL
DO MEIO AMBIENTE...... oo et e e e e e e e e e e e e eaeeenenans 52

4.1. Cooperacao internacional: o dever de intercambio das informacgdes.................... 52



4.2. O dever de abstencdo do uso da forca na solucdo de controvérsias no Direito
internacional do meio ambiente...................c.oooooiiiiiiiiii i 56

4.3. A responsabilidade no Direito internacional do meio ambiente e sua real

efetiVIdAde. ..o 61
5. CONFERENCIAS DA ONU SOBRE O MEIO AMBIENTE...............cccccocvuue...... 66
5.1. Conferéncia de Estocolmo sobre meio ambiente humano de 1972........................ 66
5.2. Conferéncia do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento.............. 69
5.3. Cupula Mundial para o desenvolvimento sustentavel - Johanesburgo.................. 72
6. CONCLUSAOQ........ocouiiiiiiieiieeie ettt 75

REFERENCIAS ...ttt ettt 77

ANEXOS. ..ottt sttt et 79



1. INTRODUCAO

O objeto do presente estudo compreende uma analise mais aprofundada do Direito
internacional do meio ambiente e de como as integracdes econOmicas regionais vém
participando na evolug¢do deste Direito. Ou se, de forma oposta, elas estdo atrasadas em
relagdo as inovagoes deste.

Primeiramente, o que se constatou de forma clara, foi que o meio ambiente nao se
limita as fronteiras estipuladas pelo homem para dividir seus territorios, muito pelo contrério,
os ecossistemas invadem diversos paises sem se importar com as divisdes politicas
estabelecias. Esse foi um dos iniciantes, se ndo o primeiro motivo para que os Estados
comegassem a se comunicar para solucdo de problemas transfronteiricos. Tal questdo, ao
longo dos anos e dos avangos da sociedade, principalmente no campo industrial, vem
atingindo ferozmente a natureza, e os efeitos dessa degradacdo sdo deletérios. Com isso, a
preocupacdo com a destruicdo do meio ambiente passa a ser prioridade nos estudos e
discussdes da sociedade.

Para uma melhor compreensdo do Direito internacional do meio ambiente, além de
levar em consideracdo o avango do entendimento da relacdo entre homem e natureza, do
funcionamento desta ultima, e de seu carater necessariamente total, é preciso nao perder de
vista que o direito internacional ¢ feito por uma sociedade de Estados diversos em suas
caracteristicas e interesses; que entre esses Estados opera um permanente jogo de forgcas que
influencia o Direito por eles produzido; que, ao longo do século XX, houve uma
multiplicagdo sem precedentes do nuimero de Estados que faz com que as relagdes
internacionais ¢ o Direito fiquem mais complexos; que nesse mesmo periodo impoOs-se
gradualmente uma logica que privilegia a cooperagdo em detrimento do conflito nas relacdes
internacionais e no seu Direito; que, finalmente, essa dinamica de maior cooperacdo se viu
acompanhar de uma crescente institucionalizagdo de cendrio internacional.

Nao apenas a conscientizagdo dos Estados de que deve haver uma cooperagdo entre
eles para se chegar a um bem comum e generalizado facilitou o desenvolvimento do Direito
internacional, mas também a criacdo das integragdes econdmicas regionais vém simplificando

as relacdes entre os paises. Um dos motivos seria de que estas Comunidades possuem uma
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opinido Unica sobre um determinado assunto, ¢ desta forma a Unido vai discutir
internacionalmente em nome de varios paises, porém com um Unico objetivo.

Este trabalho visa a compreensdo deste exato cendrio, analisando, primeiramente, as
integracdes econdmicas regionais, sua evolu¢do ao longo dos tempos, as formas que elas
podem ser encontradas atualmente, assim como suas vantagens e desvantagens, o
questionamento sobre a perda da soberania em prol da Unido, e como a Comunidades
Européia e 0o MERCOSUL — duas das mais importantes integragdes — vém se portando frente
a questdo do meio ambiente.

O terceiro capitulo vai tratar do Direito internacional do meio ambiente, como foi seu
desenvolvimento, quais sdo suas fontes e seus principais principios. Além disso vai estudar
questdes pontuais, mas essenciais para esse Direito e seu entendimento, como a sua relacdao
com o comércio € a importante participagdo das Organizagdes ndo-governamentais no seu
progresso. Aqui, também vai enfatizar-se, sempre que possivel, as contribuicdes das
integragdes regionais em cada topico.

Posteriormente, o capitulo quatro expde o dever de cooperagdo dos Estados, como eles
devem agir frente a questdes relevantes do Direito internacional do meio ambiente, como por
exemplo o compartilhamento de tecnologias ligadas a prote¢do da natureza. Além disso, sera
analisado o dever dos Estados de absterem-se do uso da for¢a na solugao de seus conflitos. E
por ultimo, a responsabilidade dos paises causadores do dano ambiental e a imposi¢do do
dever de reparacdo. Durante todo o capitulo, levar-se-4 em consideracdo a obriga¢do dos
paises em ajudarem-se mutuamente, destacando a devida particularidade de cada topico.

Finalmente, merecerd énfase, no quinto capitulo, as conferéncias internacionais
realizadas pelas Nagdes Unidas — Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente humano;
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento; e Cupula Mundial
para o desenvolvimento sutentavel. Elas terdo capitulo a parte, pois foram de extrema
importancia para a generalizacao global da consciéncia da necessidade da protecdo ambiental

para que se tenha uma sociedade mundial saudavel tanto no presente, quanto no futuro.
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2. INTEGRACOES ECONOMICAS REGIONAIS

A natureza ndo conhece as fronteiras politicas estipuladas pelo homem e seus
fendmenos muitas vezes estendem-se sobre o territorio de outros paises. Da mesma forma, as
acdes do homem em seu meio ambiente local podem produzir efeitos que ultrapassam os
limites territoriais dos Estados nos quais ocorrem, como por exemplo a polui¢ao da atmosfera,
das aguas, destruicdo da camada de ozdnio, mudangas climaticas, extingdo de habitats e de
espécies, etc.

O meio ambiente foi um dos primeiros motivos que fizeram os paises a manterem
uma comunicacdo entre eles, uma vez que, em determinadas ocasides, compartilhavam dos
mesmos recursos naturais ou dos mesmos ecossistemas, assim como sofriam com atitudes de
um outro pais quando este ndo tomava as devidas precaugdes para a prevengdo do meio
ambiente em seu territorio e que por vezes afetavam outros.

As integragdes regionais buscam uma unido entre paises transfronteiri¢os ou que pelos
menos que se localizem perto um dos outros para dar a estes Estados-membros mais for¢a nas
decisdes internacionais, principalmente nas questdes comerciais. Elas buscam também uma
harmonizacdo das normas internas dos paises que a ela pertencem, assim como uma
cooperacao entre os Estados.

Desta forma, este capitulo busca a compreensdo do que seriam essas integracoes
regionais, e de que forma elas contribuiram para o Direito internacional do meio ambiente, ou
se, ao contrario, elas estdo desatualizadas com relacdo a este. Porém, para ter essa conclusao,

foi preciso primeiramente conhecer mais a fundo o que seriam as integragdes regionais.

2.1. Breve historico

Nos ultimos anos se em falado bastante de globalizacdo, porém tal fendmeno nao ¢ tao
recente quanto se pensa. Este processo iniciou-se nos séculos XV e XVI, quando ocorre a
expansao maritima encabecada pelos portugueses. Mas € no século XIX que ha o crescimento

da globalizagdo, ja que nesta época ha uma maior a abertura das economias, quando os
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movimentos de mercadorias e servigos representavam percentagens maiores dos PIBs dos
paises, os investimentos estrangeiros constituiam percentagens maiores dos investimentos
totais e também em muitos paises era maior o significado dos imigrantes na populagdo ativa
total. De fato, ¢ possivel observar que entre os anos de 1812 e 1914 celebraram-se dezesseis
constitui¢cdes de unides aduaneiras.

Entretanto, na primeira metade do século XX, esta integracao perdeu seu espago para
movimentos protecionistas, tanto no plano politico como no plano econdmico. Este
nacionalismo exacerbado pode ser viso principalmente na II Guerra Mundial, e que contribuiu
para provocar o aparecimento de processos semelhantes em outros continentes. As nao
sucedidas experiéncias, tanto da primeira como da segunda Grandes Guerras, mostraram ao
Mundo o fracasso das politicas protecionistas para resposta aos problemas econdomicos que se
levantaram. E isso deu inspiragdo para uma retomada do processo de integragdo, que vem
aumentando a cada década.

A partir de entdo, verifica-se um processo continuo de abertura das economias,
ultrapassando alguns objetivos ja dantes alcangados no século passado. Com isso, foi na
Europa onde mais se avangou na unificagdo regional que comecou a ser usada a palavra
“Integragdo” para referir-se a associagdo de areas econdmicas. Esta expressao tem origem no
latim integratio, cujo significado ¢ renovagdo ou restabelecimento, € em meados do século
XX comegou a aparecer com o significado atual de combinagdo de partes num todo.

Como dito, a Europa hoje ¢ palco da mais completa integracdo entre os seus paises,
com a criagcdo da Comunidade Européia, que em uma primeira fase avangou no afastamento
das barreiras alfandegéarias e pouco nos demais dominios; posteriormente, entre 1973 e 1985,
assistiu-se ao ressurgimento de atitudes protecionistas, ndo s6 em relagdo aos paises do
exterior como entre os proprios paises-membros; € tem-se ainda uma terceira e Ultima fase,
em que se enfatizou um afastamento da generalidade dos obstaculos — podendo citar como
alguns exemplos: bens, capital, servigos, pessoas — ¢ a adogdo de mais politicas em comum,
incluindo aqui a politica monetaria de moeda unica encerrando-se essa fase com o Ato Unico
Europeu e o Tratado de Maastricht.

Contudo, o processo de interagdo dos paises em todo o mundo, gracas a evolugdo em
diversos outros campos, tem sido um tanto quanto diverso do passado, aparecendo nao so
inovagdes que garantam melhorias, como também novos problemas tém surgido, pedindo
assim que diferentes solucdes sejam criadas. Exemplos disso sdo as atuais tecnologias de
informacdo e comunicagdo que permitem uma rapidez instantanea antes ndo conhecida, assim

como a evolugdo dos transportes, o que permite uma melhor aproximagao entre as diversas
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culturas; porém também se verificam os danos causados pelo antigo descaso com o meio
ambiente e que tem preocupado bastante as diversas nagdoes.

2.2. Formas de integracao

Os movimentos de integragdo podem acontecer de diversas formas diversas,
dependendo do maior ou menos grau de aprofundamento verificado, podendo ser: zonas de
livre comércio, unides aduaneiras, mercados nicos ou internos, mercados comuns.

Primeiramente pode-se observar uma ligagdo mais branda, que seria a adogdo ¢ uma
zona ou area de livre comércio, onde had entre os paises-membros uma liberdade de
movimentacdo de produtos em geral, porém cada um tem o poder de ter sua propria politica
comercial em relagdo aos demais paises alheios ao acordo. Portanto aqui ha a eliminacdo de
barreiras comerciais. Um exemplo deste tipo de integracdo ¢ o NAFTA (Associagdo de Livre
Comércio da América do Norte).

Em um segundo passo, € possivel a observacdo de uma unido aduaneira, e nesta, além
de se ter uma area de livre comércio, também ha uma politica comercial comum, ou seja, os
paises harmonizam suas defesas e barreiras comerciais, havendo uma pauta tnica em face do
exterior ¢ na negociagdo conjunta de qualquer acordo com outras nagdes. Também neste
cendrio as receitas alfandegérias sdo comuns, para que ndo ocorra o favorecimento dos paises
por onde entram os bens no complexo aduaneiro. Exemplo dessa unido ¢ verificado no
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Com o estreitamento das ligagdes dos paises, aplica-se o mercado Gnico ou interno,
que ¢ caracterizado pelo afastamento das barreiras alfandegarias ao comércio e também as
barreiras ndo-visiveis que impedem a concorréncia plena entre as economias. Essa forma de
integracao nao ¢ muito utilizada pelos autores por a considerarem apenas uma extensdo das
barreiras alfandegarias. Porém de acordo com os doutrinadores Manuel Carlos Lopes Porto e
Renato Galvao Flores ¢ importante haver o diferenciamento, pois:

O que nos parece seguramente incorreto ¢ confundir o afastamento
desses obstaculos com a livre circulacdo de fatores, considerando-o

elemento também definidor de um mercado comum. Pode-se conceber de

fato um mercado tnico sem livre circulagdo dos fatores e vice-versa, sendo

situacdes distintas que requerem um tratamento analitico proprio.’

' PORTO, Manuel Carlos Lopes; e FLORES, Renato Galvio Flores. Teoria e politica de integracio na Unido
Européia e no MERCOSUL. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 17.
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Com isso, passa-se a uma quarta forma de integragdo, que ¢ o mercado comum. Nesta
ha tanto uma unido aduaneira, como um mercado Unico, € ainda vigora neste espago as quatro
liberdades: livre circula¢do de capital, servigos, mercadorias e pessoas. O melhor exemplo a
ser apontado para esta categoria de integracdo ¢ a Comunidade Européia.

Ha que se mencionar aqui que no Espaco Economico Europeu ja acontece o chamado
acquis communautaire, que seria uma harmonizagao da legislacao, ou seja, uma compilacao
dos tratados, das diretivas, das resolucdes legais assinadas pelos paises-membros.

Também cabe ressaltar que em um estagio muito avan¢ado de integracdo hd a unido
constitucional, envolvendo aqui uma transferéncia de poderes para o ambito supranacional,
havendo, entdo, uma harmonizag¢ao das politicas seguidas.

A pergunta que se faz, principalmente nesta Ultima etapa, ¢ se ocorre a perda da
soberania de cada pais, uma vez que a transferéncia de poderes realmente acontece em prol de
uma integracdo supranacional, e até que ponto a nacdo-membro tem que ser subsidiaria aos

orgaos da unido.

2.3. O questionamento da fuga da soberania dos paises-membros

Pode-se observar que entre os Estados-membros hd um consenso sobre a necessidade
de submissdo conjunta a um regramento unico (em determinadas areas comuns), o qual tem a
finalidade de atender aos interesses daquela comunidade. Porém a duvida paira sobre a
possivel perda da soberania de seus governos internos.

Sobre essa questdo, alguns autores entendem que se trataria de uma soberania divisivel
quando na aplicacdo da supranacionalidade, na medida em que os as nagdes transfeririam
parcelas de sua soberania a entes supranacionais. Outros defendem a tese da delegacao de
soberania. No entanto, o entendimento dominante ¢ que os Estados-membros, para
participarem de um processo de integra¢do, ndo precisam renunciar a soberania ou a parte
dela, o que acontece ¢ que de forma conjunta, eles conferem poderes a 6rgaos com jurisdigao
comum a estes Estados, segundo as conveniéncias de seus interesses.

Conclui-se, no que se refere a natureza da submissdo dos paises-membros de uma
mesma comunidade, que estes ndo precisam renunciar a sua soberania, nem a parcelas dela.
Reunidos, devem negociar quais as areas em que seria mais proveitoso agir conjuntamente,

em vez de fazé-lo de forma isolada. Obtido o consenso, os Estados atribuem as competéncias
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necessarias a Comunidade, cujos Orgdos passardo a gerir aqueles assuntos. Como a
Comunidade ¢ um espagco comum entre os Estados, do qual todos participam, pode-se dizer
que eles passam a exercer suas soberanias nestes dominios, de forma compartilhada com os
outros paises.

Na supranacionalidade, hd a delegacdo de competéncias constitucionais aos orgaos
comunitarios, que por sua vez possuem a fungdo de exercerem os seus respectivos poderes de
acordo com os interesses da propria Comunidade, ja que esta delegacdo de poderes visa a
adocdo de procedimentos em comum para beneficiar a todos os Estados-Membros, estando
estes subordiandos hierarquicamente aos organismos comunitarios, cujo conceito se traduz
numa das principais caracteristicas do direito comunitario, que ¢ a subordinacdo dos Estados
aos referidos 6rgaos.

O conceito de supranacionalidade nasceu com a criagdo do CECA — Comunidade
Economica do Carvao ¢ do Ago, através do tratado de Paris. Nesse documento, no art. 9,
reconheceu-se, pela primeira vez, a existéncia da Alta Autoridade, que desempenharia as
funcdes de “vigiar o funcionamento de todo o regime”. Reconhece-se assim, uma entidade
com posicdo hierarquica superior a dos 6rgdos nacionais, com poderes para emitir decisdes
obrigatorias aos Estados, que por sua vez delegaram competéncias até entdo privativas as
autoridades nacionais a este 6érgao supranacional.

Os membros da Alta Autoridade exercem as suas fun¢des em completa independéncia,
no interesse geral da Comunidade. No cumprimento dos seus deveres ndo solicitam nem
aceitam instru¢des de nenhum governo nem de nenhum organismo. Abstém-se de qualquer
ato incompativel com o caracter supranacional das suas fun¢des. Cada pais-membro
compromete-se a respeitar este caracter supranacional e a ndo procurar influenciar os
membros da Alta Autoridade na execu¢do da sua fungdo, e reconheceu-se a existéncia de um
poder que estaria acima das autoridades nacionais dos Estados-membros, a chamada Alta
Autoridade, que desempenhava as func¢des de vigiar o funcionamento de todo o regime.

Desde sua primeira men¢do no tratado de Paris, o instituto da supranacionlidade foi
sendo construido mediante a interpretacdo deste direito efetuado através dos tribunais
nacionais dos Estados-membros da Unido Européia e, pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias — TICE. Acrescentou-se a esta no¢do, os principios da aplicabilidade,
do efeito direto, da primazia do direito comunitério e a uniformidade.

A primazia ou supremacia do direito comunitrio assegura a obrigatoriedade da
observancia das normas comunitarias nos ordenamentos juridicos nacionais, que ndo as

podem derrogar. O juiz nacional encarregado de aplicar, no ambito da propria competéncia, a
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norma de direito comunitario, tem a obrigacdo de garantir a plena eficdcia de tais normas,
deixando de aplicar, por iniciativa propria, qualquer disposicdo contraria da legislacao
nacional ainda que posterior, sem solicitar ou esperar a prévia modificacdo legislativa ou
mediante qualquer outro procedimento constitucional — principio da aplicabilidade direta.

Da conjugacdo de todos estes fatores podemos verificar que, a supranacionalidade,
pressupde trés elementos: primeiro, o reconhecimento de valores comuns; segundo,
determinados poderes a servico do cumprimento desses valores comuns; e, terceiro, a
existéncia de uma autonomia desse poder, destinado ao cumprimento desses valores comuns.

Aliado ainda ao principio da supranacionalidade, que como pdde ser visto acima foi
constituido e amadureceu na Unido Européia, foi criado o principio da subsidiariedade
também nesta Comunidade. Este principio pretende assegurar uma tomada de decisdes mais
proxima possivel do cidaddo, evitando assim a configuragdo de um poder central excessivo e
desligado de seus problemas. Isso se faz com a constante verificagdo das ag¢des oferecidas
pelos poderes locais, regionais ou nacionais.

Concretamente, trata-se de um principio segundo o qual a Comunidade s6 deve atuar
quando a sua acdo seja mais eficaz do que uma acdo desenvolvida a nivel nacional, regional
ou local, exceto quando se trata de dominios de sua competéncia exclusiva. Ao mesmo tempo,
ele propicia a fiscalizacdo da observancia de normas, oportunidade de introduzir novas
politicas e empreender novas agdes de controle posterior pelo TICE. Este principio esta
também intimamente relacionado com os principios da proporcionalidade e da necessidade,
que supdem que a Comunidade ndo deve exceder aquilo que seja necessario para alcangar os
objetivos do Tratado.

O que pode ser extraido do exposto acima, ¢ que ndo s6 os paises ndo perdem sua
identidade e soberania, uma vez que as decisdes tomadas sdo por todos e que a interferéncia
da Comunidade s6 acontece nos casos de necessidade, como também os paises-membros t€ém

a garantia de que o acordado sera realmente cumprido pelos demais Estados.

2.4. Vantagens e desvantagens da integracio

As principais vantagens extraidas de uma unido de paises sdo econdmicas e comercias,
visto que esses também sdo os motivos mais fortes para se comegar uma integracao. Porém ¢

possivel ainda aferir vantagens de outro cunho, como por exemplo, social, politico e
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ecologico, que podem ser vista em percentual menos de melhorias, mas que ndo deixam de ser
mister para a populagdo dos Estados-membros.

Acerca das vantagens econOmicas € comercias serdo apontadas algumas mais
relevantes e de maiores destaques. A primeira delas e ¢ também a que interliga outras
melhorias é a concorréncia. Com a integragdo ha um aumento perceptivel da concorréncia
entre as empresas, uma vez que o mercado entre os paises se abre, e as barreiras alfandegarias
existentes anteriormente sdo findas, fazendo com que as empresas e industrias tenham
praticamente as mesmas condi¢des de produgao.

A partir desta vantagem, ¢ possivel verificar um crescente incentivo a procura de
novas tecnologias e aperfeicoamento das ja existentes, proporcionando melhores produtos
para os consumidores. Nao apenas essa benesse ¢ gerada pela maior concorréncia, ¢ possivel
ainda aferir uma diminui¢ao dos precos de forma geral, uma vez que maior ¢ o numero de
empresas ¢ da demanda, e como conseqiiéncia légica tem-se a queda dos valores dos
produtos.

Neste cenario, algumas empresas ndo conseguem se sustentar, visto que ndo
alcancardo a produtividade, a qualidade e a eficiéncia de tantas outras. Todavia isso ndo chega
a ser uma desvantagem especifica de uma integragdo, pois essa ¢ a realidade de todo pais
capitalista. As companhias que restaram sdo as que realmente estdo aptas a enfrentar um
ambiente saudavel de livre concorréncia. Para estas, ainda lhes é conferido um maior mercado
consumidor, visto que este passa a ser o de toda a Comunidade.

Além disso, essas empresas sobreviventes tendem a migrar para a area que lhe oferece
melhores condigdes de producdo, ou seja, mao-de-obra mais barata e qualificada, menores
custos de producdo, melhores recursos minerais, etc. Esta vantagem acaba corroborando para
a diminui¢do dos pregos dos produtos — uma melhoria apontada anteriormente; e também para
correta utilizagdo do meio ambiente no entorno da empresa, ja que o ambiente utilizado sera o
mais propicio para a producao daquele determinado produto.

A mobilidade de fatores ¢ uma outra vantagem, esta, mais do que as outras benesses,
vai depender do avango de integragdo alcangado pela Comunidade. Isto porque s6 em um grau
mais elevado de interagdo entre os paises — caso visto hoje apenas na Comunidade Européia,
pois ¢ a tunica constitui um mercado comum — ¢ que se pode ter seu beneficio pleno. Aqui, ha
a movimentagao plena de servigos, capital, mercadorias e pessoas. Com isso, dentre diversas
melhorias, pode-se destacar a possibilidade de aumentar os investimentos em determinadas
areas, otimizado ainda quando ha a criacdo de uma moeda unica — caso também sé apreciado

hoje na Comunidade Européia e ainda com algumas reservas; ¢ a mobilidade de pessoas
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permite, além da transmissdo de conhecimentos e da integracdo de culturas, uma melhoria
social, pois estas procuram lugares que lhes oferecam melhor qualidade de vida e estabilidade.

Outra vantagem a se destacar ¢ a forca que ganha os Estados unificados frente aos
outros, isso porque este grupo de paises possui uma mesma opinido e vao lutar conjuntamente
para alcancar o objetivo almejado. Sendo a Comunidade ainda formada por diversos paises
que anteriormente ja tinham sua devida importancia na dindmica global, ela serd ainda mais
poderosa e serd mais ouvida e suas decisdes mais acatadas.

Esta benesse pode se tornar uma grande desvantagem para os outros paises, visto que a
unificagdo ndo da apenas forgas politicas frente as discussdes, mas também um vigor
econOmico, uma vez que os Estados-membros podem “forgar” pela reducao de pregos de um
determinado produto produzido em larga escala por eles, somente em retaliagdo a uma
determinada medida mundial que eles ndo apdéiam. Entdo o que tem que existir ¢ o senso de
responsabilidade dessas Comunidades diante da organizagdo mundial, e ndo apenas para a
protecao de seus proprios interesses.

O que fica claro ¢ que mesmo pertencendo a um bloco com um mercado unificado, os
paises-membros ndo deixam de realizar acordos com outros blocos ou Estados, e para estes ha
uma maior facilidade de negociagdo, pois a Comunidade possui uma harmonia de normas,
criando condi¢des mais simples para o acesso dos paises externos.

Vantagens também sdo vistas no ambito ecoldgico, tanto dentro da Comunidade,
quanto fora desta. Dentro do bloco, pois os paises, em suas constantes discussdes, tendem a
chegar a acordos que melhorem o bem estar da populagdo e isso inclui a qualidade do meio
ambiente. Nao apenas isso, os recursos naturais de cada Estado-membro serd mais bem
utilizado, garantindo o melhor aproveitamento do que cada um tem para oferecer sem haver
um desgaste abusivo de apenas um local. Quanto aos beneficios ecoldgicos fora do bloco e
por eles proporcionados, constata-se aqui uma preocupagdo corrente destas unificagdes em
implementarem medidas de valor global através dos tratados, e pela forca desses blocos, como
ja mencionado anteriormente, eles acabam por conseguir conquistar esses avangos.

Quanto as desvantagens advindas da integracdo dos paises, pode-se citar mais uma de
grande relevancia que ¢ a perda da identidade das nagdes, de suas culturas, de suas convicgdes
politicas e também no plano econdmico. Neste tltimo, faria com que acabasse a diversidade e
a dindmica que se verificam no nivel nacional ou at¢é mesmo no regional e que promove o
aproveitamento das diferentes vantagens comparativas de que se dispde quando os paises

agem de forma independente.
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E 6bvia a conclusdo de que os beneficios se sobressaem frente as desvantagens
apontadas. Contudo nao ¢ falso afirmar que o processo de integracao ainda ¢ um movimento
muito recente e adotado de forma mais avancada em pouquissimos lugares, e que por isso
deve ser analisado ainda com algum receio, uma vez que — como mostrado acima — corre-se
um grande risco se em algum momento um desses blocos parar de pensar em um bem comum
para a comunidade universal e estabelecer regras que criem melhorias s6 para os Estados-

membros.

2.5. Razdes para a criacio de espacos de integracao

Um dos motivos mais antigos para a integracdo dos paises nao foi estipulado pelo
homem, ¢ o meio ambiente. Os espagos geograficos criados pelo ser humano nao conseguiram
delimitar a natureza ja constituida nos locais. Rios atravessam cidades, estados, regides e até
paises, assim como florestas, e ecossistemas em geral. Por este motivo fica claro entender o
porqué de discussdes e disputas entre as nacgdes, ja que determinadas medidas adotadas um
Estado pode vir a ter conseqiiéncia em um outro. Assim como também fica facil compreender
que hé uma necessidade de acordos entre estes para que se chegue a um consenso do que seria
melhor para a populacdo de ambos os paises. O que ndo se pode ¢ afirmar que o meio
ambiente, sozinho, conseguiu a proeza de gerar um movimento de integragcdo, mas é coerente
mencionar que foi e continua sendo sim uma razao para unides dos Estados, mesmo nao
sendo uma causa decisiva, e vem colaborando hd tempos para que os paises cheguem a
decisdes conjuntas, proporcionando uma harmonizagdo de medidas normativas.

Outra razdo ¢ a questdo social, aqui a tentativa da integracdo ¢ para o bem estar da
populacdo. Em geral, as medidas adotadas pela unido acabam gerando beneficios para os
cidaddos dos Estados-membros, como visto no topico anterior. A populacdo usufrui de
regalias antes ndo conhecidas como a liberdade de poder se movimentar entre os diversos
paises, de ter uma moeda Unica para transag¢des, de ter melhores produtos com pregos mais
baratos, a possibilidade de escolher um local com mais abundancia de empregos e melhores
saldrios, também da transmissdo e aquisi¢do de culturas diversas com maior facilidade. Tudo
isso contribui para uma vida mais plena. Entretanto, o motivo social também ndo pode ser

visto como uma causa definitiva da integragdo, mas pode ser apontado como uma causa
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secundaria, pois 0s governantes assumem esse compromisso frente os cidadaos de seus paises
— o de conferir uma melhor qualidade de vida e bem estar.

Ainda deve ser detectada a razdo politica, sendo a integragdo uma solucdo para
assegura a paz entre as nagdes, uma vez que com a unifica¢do de Estados ha menos conflitos,
e quando estes ocorrem sdo solvidos de forma pacifica e de acordo com o estabelecido em lei.
Também quanto a este motivo, pode-se consolidar o que ja foi dito anteriormente, de que a
unido de paises lhes oferece mais forga diante das negociagdes externas ao bloco. Sendo
assim, a questdo politica tem grande forga no que se refere ao movimento de unido dos paises.

Contudo, a maior causa para uma integracdo ¢ para que ela seja plena esta realmente
no plano econdmico. Isso se deve ao fato de os Estados participantes de uma unificagdo serem
capitalistas e a questdo econdmica tem grande relevancia neste contexto. As diversas
vantagens que esse processo pode trazer para os paises ja foram devidamente relatas em
topico anterior. E € possivel concluir a partir deste que os beneficios financeiros tanto para o
governo, quanto para a populagdo destas nacdes, e a estabilidade adquirida por elas nao
deixam duvidas de que esse movimento de integragdo teve como motivo primordial o

aprimoramento da economia.

2.6. A integracio e o0 meio ambiente

Como ja demonstrado anteriormente neste capitulo, a consciéncia de que o meio
ambiente € uno, ou seja, ndo respeita as fronteiras politicas estipuladas pelo homem, tanto na
formagdo dos ecossistemas, quanto no processo de degradacdo ou até na sua regeneragdo,
posteriormente de que seu equilibrio depende da cooperacao de todos os paises, em cada um
deles, da contribuicdo de cada grupo humano, traz a tona a discussao sobre a conservagao e
manutencdo dos sistemas que possibilitam, ao ser humano, as condi¢des essenciais a sua
sobrevivéncia na face da Terra.

As integracdes também parecem estar preocupadas com a prevengdo € recuperacao
deste meio ambiente global, isto pode ser visto pelos debates implementados e pelos foruns ao
redor do mundo em que estas estdo presentes com forca e com a inten¢do de implementar, ou
pelo menos analisar os assuntos acerca da preservacdo do meio ambiente e mostrar as

preocupacdes de seus paises-membros.
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Nao apenas isso, elas tragam tratados entre seus Estados-membros expondo como
estes devem se portar diante dos ecossistemas de seus paises € dos que pertencem a mais um
ao mesmo tempo. Ainda, em integracdes mais avancadas, os principios estipulados
internacionalmente sobre o meio ambiente vém também escritos nos Tratados que as
formaram ou os Tratados que hoje os substitui. Outra contribui¢do das integracdes para o
meio ambiente ¢ o simples fato de elas harmonizarem suas legislacdes internas em um so
sentido, e estabelecerem um estado de cooperacdo maximo entra os paises-membros. E como
sera visto mais adiante, a cooperagdo entre os Estados quando fala-se em meio ambiente ¢ de
extrema relevancia.

Entretanto, ¢ mister ressaltar que as proposigdes acerca da protecdo do meio ambiente
feitas no escopo destas integragdes ainda € recente e por isso, ainda ndo contribuem de forma
incisiva no assunto abordado e muito menos se tratam de inovagdes no campo do Direito
internacional do meio ambiente. H4 avancos dentro da propria comunidade — ndo somente a
européia, cuja legislacao da unido ja € mais elaborada, mas também a andina, a da América do
Norte, América do Sul e asidticas — mas estes ainda ndo conseguem ultrapassar as novidades
estipuladas sobre o tema no universo global.

O papel mais importante dessas unides comerciais no tema de direito ambiental ¢ a
ajuda que estas trazem nos constantes tratados bilaterais ou multilaterais que estdo
estabelecendo com paises terceiros. As vantagens sdo inegaveis quando se estd acordando
com Comunidades, visto que elas possuem uma legislagdo una, que facilita na negociagdo e
ainda por estar incluido uma gama de paises em um Unico tratado. Isso vem contribuindo para
a evolucao dos acordos e das medidas a serem feitas pré6 meio ambiente, ja que os Estados-
membros vao ter uma so posi¢do frente ao assunto abordado e faz também com que o nimero
de convengdes sobre uma mesma questdo diminua, facilitando assim o entendimento e

compilagdo destes.

2.6.1. Comunidade Européia

Como ja mencionado anteriormente, ao se falar da Comunidade Européia, esta se
referindo a mais completa forma de integracao vista até hoje. Portanto, ¢ nela que se encontra

também a elabora¢do normativa mais avangada sobre o meio ambiente. Nao que seja perfeita,
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muito pelo contrario, pois ainda estd em seus primeiros passos quanto ao assunto, porém ¢ a
que mais evoluiu neste assunto e por isso merece destaque no presente trabalho.

Inicialmente, elaborar uma legislagdo ambiental supranacional poderia ser um
problema para a economia dos diversos paises-membros, pois seus produtos poderiam se
tornar mais caros que as mercadorias dos paises “externos”. Porém, a opinido publica interna
exerceu pressao nas entdo trés Comunidades Européias existentes na época (Comunidade do
Carvao e do Aco - CECA; Comunidade Econdémica Européia — CEE; e Comunidade
Européia de Energia Atomica — Euratom), que foram assim compelidas a regulamentar a
questdo do meio ambiente tanto nas legislacdes de cada pais, quanto nas legislagdes do
interior das Comunidades.

A partir do Ato Unico Europeu, em 1987, a atuagio doa Comunidade Européia tem se
tornado mais expressiva e dindmica por forca de expansao das legisla¢des internas dos paises-
membros. Foi neste momento introduzido um titulo especial para o meio ambiente no Tratado
CEE. A politica adotada €, a ja apontada, politica do principio da subsidiariedade, no qual fica
0o meio ambiente sob a jurisdicdo e competéncia dos Estados-partes e os o6rgdos
supranacionais so intervirdo a medida que os objetivos almejados ndo forem alcangados. Esta
posicdo pode causar estranheza ¢ assim deve realmente ser, j& que o objeto tratado ¢
exatamente aquele que ndo respeita barreiras impostas pelo homem, sendo os ecossistemas
transfronteirigos, logo deveria ter sido abordado de forma contréria, ou seja, necessario seria a
interven¢do comunitaria direta.

No Tratado de Maastricht, houve uma mudanga na forma de se tratar os dispositivos
sobre meio ambiente. Ao invés de agdes, iniciativas, ou programas, como eram esbocadas
anteriormente € que sO passavam uma idéia de recomendagdes ndo obrigatdrias para os
Estados-partes, comecgou-se a ditar expressamente “politicas da comunidade”, exprimindo
assim um reconhecimento da preocupagdo dos membros por uma melhoria no quesito
ambiental.

Tal Tratado também fixou os principios a serem seguidos pela inteira Comunidade,
principios estes que ja faziam parte do consenso dos ambientalistas e j& consagrados em
diversos Direitos internos. Seriam eles: prevengdo, precaucdo, da correcdo na fonte e do
poluidor-pagador. Outra medida que cabe ser ressaltada ¢ a de o Tratado de Maastricht ter
acrescentado um novo item que seria o da promog¢do, no plano internacional, de medidas

destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente. Complementando tal
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proposta, ainda se estabelece no Tratado de Nice?, que cabe a Comunidade e seus membros
cooperarem com paises terceiros e as partes terceiras interessadas.

Hé4 que se dizer que houve sim um progresso sobre o tratamento dado ao meio
ambiente, porém o que ndo se pode negar ¢ que tais mudangas estdo apenas no seu principio, e
que de forma alguma chegou ao seu apice. As legislagdes estdo sendo modificadas para a
melhoria da humanidade e da natureza, porém ainda falta certa conscientizacao ¢ uma tomada
de medidas mais incisivas para serem colocadas em pratica, pois citar principios € mencionar
politicas sobre colabora¢do e protecdo aos ecossistemas nio resolvem os problemas hoje

encontrados no planeta.

2.6.2. Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

O MERCOSUL foi instituido pelo Tratado de Assuncdo, assinado em 1991, e que
constituiu uma integragcdo de quatro paises sul-americanos, com a forma de mercado comum,
ou seja, projeto este muito ambicioso e que até hoje ndo conseguiu se efetivar, sendo entdo o
MERCOSUL apenas uma unido aduaneira. Este tratado estabeleceu varias regras para os
integrantes da unido, como regras econdmicas, alfandegarias, de cooperacdo, de politicas
comuns frente a terceiros. Contudo, quanto as regras ambientais, tal tratado foi escuso, s
estabelecendo a questdo de preservacdo do meio ambiente em seus “considerandos”, que seria
onde esté aplicada a metodologia do Tratado.

Ja que o tratado de formagdo do MERCOSUL ¢ tdo escasso quanto a
implementacdo de regras de protecionismo ambiental, foi necessario implementar alguns
acordos sobressalentes sobre o assunto, como exemplos pode-se considerar a Declaragdo de
Canela de 1992; e o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL? de 2001. Este
parece abarcar os grandes principios expostos na Declaracdo do Rio de 1992, deixando em

aberto a possibilidade de institucionalizé-los, caso ainda ndo haja acordo estabelecido.

’Eis o art. 174°. 4. “4 Comunidade e os Estados-Membros cooperardo, no ambito das respectivas atribuigées,
com os paises terceiros e as organizagoes internacionais competentes. As formas de cooperagdo da
Comunidade podem ser objeto entre elas e as partes terceiras interessadas, os quais serdo negociados e
celebrados nos termos do artigo 300°. O disposto no pardagrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos
Estados-Membros para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.”
*Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente, disponivel em: <http://64.233.169.104/search?
g=cache:alpodzTpCIAJ:www.cnrh-

srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizacao/Acordo_quadro_mercosul 2001.PDF+Acordo-
Quadro+sobret+Meio+Ambiente+do+MERCOSUL&hI=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br>. Acessado em
24.05.2008.


http://64.233.169.104/search?q=cache:aIpodzTpClAJ:www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizacao/Acordo_quadro_mercosul_2001.PDF+Acordo-Quadro+sobre+Meio+Ambiente+do+MERCOSUL&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br
http://64.233.169.104/search?q=cache:aIpodzTpClAJ:www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizacao/Acordo_quadro_mercosul_2001.PDF+Acordo-Quadro+sobre+Meio+Ambiente+do+MERCOSUL&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br
http://64.233.169.104/search?q=cache:aIpodzTpClAJ:www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizacao/Acordo_quadro_mercosul_2001.PDF+Acordo-Quadro+sobre+Meio+Ambiente+do+MERCOSUL&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br
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O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL ainda implementa a
incorporagdo de politicas ambientais e inclusdo das consideragdes ambientais na tomada de
decisdes para fortalecimento da integracdo; promocao do desenvolvimento sustentavel por
meio de apoio reciproco entre os setores ambientais e econdmicos; tratamento prioritario e
integral as causas e fontes dos problemas ambientais; promogdo da efetiva participagdo da
sociedade civil no tratamento das questdes ambientais e fomento a internaliza¢do das custos
ambientais por meio de uso de instrumentos econdmicos e regulatorios de gestao.

O tratamento das causas e das fontes dos problemas ambientais deve ser enfocado
de duas formas: prioritario e integral. Na opinido do Prof. Paulo Affonso de Machado:

O Acordo ambiental do MERCOSUL deu um passo
significativo no sentido da preveng¢do ambiental, ndo esperando que o

tratamento seja deixado somente para os efeitos dos problemas ambientais.

Por esse principio, a prevengdo dos riscos e dos danos tem prioridade sobre
a reparacio, e nio se trata de uma prevengio parcial, mas integral.”

Outro tema abordado pelo Acordo-Quadro e que se destaca no Direito
internacional do meio ambiente ¢ a cooperacdo. As quatorze alineas do artigo 6° do tratado
buscam, entre outras coisas, a harmonia das legislacdes ambientais, o incentivo a pesquisa
cientifica e desenvolvimento de tecnologias limpas, a prestacdo de informacgdes sobre
desastres e emergéncias ambientais, a promoc¢do de educacdo formal e ndo-formal, e o de
conhecimentos, habitos de conduta e integracdo de valores orientados para a transformagao
necessaria para conseguir o desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a cooperagdo ndo deve apenas se estabelecer entre os Estados, deve haver
também uma cooperagdo da propria sociedade dos paises-membros, tendo entdo a sociedade
civil presenca obrigatoria. Quanto a isso, o Acordo também faz mencgdo, em seu artigo 6°,
caput, reconhecendo a necessidade da participacao das associagdes ou dos grupos sociais.
Muito importante essa inclusdo, porque gragas a participagdo destes e gracas também ao
compartilhamento de informacdes com estes ¢ que se consegue um ambiente mais protegido,
uma vez que eles irdo nao so fiscalizar o trabalho dos governantes na aplicagdo das regras,
mas irdo ainda dar sugestdes e respeitar as regras para um ambiente saudavel.

Como ja dito no titulo anterior, sobre a Comunidade Européia, as regras de meio
ambiente e sua preservacao ainda sdo principiantes, ainda mais quando comparadas as regras
de Direito internacional comercial que estas unides ja estipularam. Porém, elas estdo

crescendo, claro que mais rapidamente onde as outras questdes ja estdo solucionadas, onde o

‘MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2007. p. 1049.
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desenvolvimento ja ndo ¢ um problema e onde questdes sociais ja ndo acometem mais a
populacdo de maneira drastica. Este nao € o caso dos paises-membros do MERCOSUL, que
ainda devem se preocupar com a subsisténcia de seus povos, por isso a legislacdo
internacional ambiental aqui ainda ¢é escassa, mas esta engatinhando para se alcangar o melhor

para o bem estar social.
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3. DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Direito internacional trata de normas estipuladas pelos diversos paises soberanos ao
redor do mundo, ndo que estas estejam compiladas em algum cédigo especifico, muito pelo
contrario, essas regras estdo esparsas em uma infinidade de acordos, tratados e convengdes.
Além disso, também podem ser observadas normas elaboradas por organizagdes
intergovernamentais, € que regem os comportamentos dos paises que a integram, e algumas
vezes até paises que ndo fazem parte da organizagcdo. No Direito internacional do meio
ambiente — DIMA — ndo ha diferencga, sendo ele composto por uma gama de acordos e
tratados que, muitas vezes, tratam do mesmo problema ambiental.

Direito internacional do meio ambiente trata dos direitos e das obrigagdes dos Estados
e das organizagdes governamentais internacionais, bem como dos individuos na defesa do
meio ambiente, ao passo que a doutrina tem a tendéncia de formular regras a respeito, e de
maneira rigida, a atual pratica dos Estados no tratados firmados ¢ no sentido contrario, visto
que neles as regras consignadas tendem a ser do tipo soft law. O objetivo deste Direito ¢
conseguir uma harmonizagdo das regras sobre a protecdo e a preservacdo do meio ambiente,
assim como buscar um entendimento global das regras de responsabilidade diante de um dano
ja ocorrido. Nao apenas isso, o Direito internacional ambiental também visa estabelecer regras
de cooperagdo entre os Estados, fazendo com que estes forne¢cam suas informacgdes sobre
questdes relacionadas ao meio ambiente a outro menos favorecido na area da tecnologia e
ciéncia.

Diante disto, este capitulo busca tratar dos temas mais especificos e relevantes para o
Direito ambiental internacional, expondo, sempre que pertinente, a colaboracdo de alguma

integracgao regional e o que ela fez em prol do meio ambiente.

3.1. A evolucao do Direito internacional do meio ambiente
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O Direito internacional do meio ambiente vem sendo considerado cada vez mais como
um direito autdnomo porque ja representa um corpo especifico de normas e principios, € tem
um objeto distinto, que ¢ 0 meio ambiente e sua prote¢ao.

Alguns autores podem considerar que tal direito foi iniciado no final do século XIX,
devido a alguns acordos assinados neste periodo, porém a maioria da doutrina entende que o
Direito internacional do meio ambiente teve seu nascimento apds os anos 60, ja no século XX,
devido as emergéncias ambientais vividas nesse periodo principalmente pelo Europa e
Estados Unidos.

As preocupagdes com a limpeza das aguas, do ar, com a preservagdo das florestas e
paisagens sao bastante antigas no direito, na verdade elas véem da antigliidade, porém o que
ocorria era uma preocupacao isolada e ligada precipuamente a desvalorizagao da propriedade.
Nao havia, na sociedade em geral, uma preocupacdo em preservar o meio ambiente pelo
simples dever de se preservar.

Primeiramente, o que se viu foi uma elaboragdo de uma legislagao dentro de cada pais,
ou seja, uma legislagdo interna elaboradas com base em alguns desastres ou situagdes
emergenciais dentro do seu proprio territorio. Contudo, enquanto a degradacdo do meio
ambiente ndo tinha atingido a satde das pessoas, estas pouco se interessavam por uma devida
regulamentagdo sobre o assunto. Isto s6 comecou a ganhar a importancia das autoridades
quando se percebeu o crescimento desenfreado das concentracdes urbanas e com isso o
acumulo de dejetos gerados por essa populacdo e de industrias e hospitais. Logo, s6 no século
XX foi que o fenomeno da necessidade da prote¢do ao meio ambiente passou a ser
considerado um conjunto de elementos interligados e da causagdo reciproca entre eles, € como
tal, principiou a ser tratado nos direitos internos dos paises’.

Quanto as relagdes internacionais, o que ¢ possivel aferir € que, até do século XX,
antes da Primeira Grande Guerra, as interagdes referentes ao meio ambiente eram solitarias e,
como no que acontecera no direito interno, as providencias s6 eram tomadas quando acontecia
alguma catéstrofe que abarcava alguns ou vérios paises e que poderia haver algum prejuizo
econdmico.

No periodo entre-guerras, houve uma série de congressos cientificos internacionais, e
que eram restritos a pessoas com alto nivel de especializagdo. Podendo ser apontado como
exemplo o I Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, em 1923. Outro

acontecimento que deve ser mencionado ¢ o Caso da Fundi¢do Trail (Estados Unidos versus

’SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagoes e
responsabilidade. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 40.
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Canada), que ¢ apontada pela doutrina como a primeira manifestagdo formal de Direito
internacional do meio ambiente. Neste caso, a sentenga teve grande utilidade em decisdes
arbitrais e a sentenca pronunciava o que viria a ser confirmado por declaragdes anteriores, que
seria um principio do direito de vizinhanga, que nenhum Estado pode utilizar-se de seu
territdrio para lancar emanagdes que atinja territorio de algum outro pais.

Entretanto, foi, somente na década de 60, que houve o entendimento da sociedade de
forma generalizada pelo mundo de que deveria haver uma prote¢do quanto ao meio ambiente.
E diante disto foi que surgiu o Direito internacional do meio ambiente. Isso aconteceu devido
a alguns acidentes que tiveram devastadoras conseqiiéncias, como o caso do petroleiro Torrey
Canyon, em 1967, que afundou e provocou a poluicdo das aguas costeiras da Francga,
Inglaterra e Bélgica; e em 1968, o Conselho da Europa declara a Carta das Aguas e ¢
aprovada Declaracdo de Principios sobre o Controle da Polui¢do do Ar, pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa.

A idéia de fixar os anos 60 como o inicio do Direito internacional do meio ambiente ¢é
feita de forma exemplar por Alexandre Kiss, que ainda relata os motivos que levaram o
mundo a preocupa¢do com o meio ambiente. Segundo este doutrinador®, a abertura das
discussdes nos foros diplomaticos internacionais a opinido publica internacional e a
conseqiiente valorizacdo das teses cientificas sobre os fatos relativos ao meio ambiente; a
democratizagdo das relagdes internacionais; a situacdo alarmante que o mundo se encontrava,
com a possibilidade de uma destruicdo em massa, visto que a época o mundo se encontrava
frente a Guerra Fria; e a ocorréncia de catastrofes ambientais impulsionaram a elaboragdo do
direito apontado.

Em 1972, a Assembléia Geral das Nacgdes Unidas convoca a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente’, em Estocolmo. Este foi um marco para a evolugdo do direito
internacional do maio ambiente, ja que houve uma participagdo integrada e generalizada, pois
antes o que se via eram acordos e tratados bilaterais ou regionais dispersos. Na conferéncia
foram votados a Declaracdo de Estocolmo; um Plano de Ac¢do para o Meio Ambiente; uma
Resolucao sobre aspectos financeiros e organizacionais no ambito da ONU (Organizagdo das
Nagdes Unidas); e a instituicdo do Programa das nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(PNUMA), organismo dedicado aos problemas ambientais especificamente, com sede no

Quénia.

°KISS, Alexandre. Droit international de I'envionnement. In.: Guido Fernando Silva Soares. Direito
Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagdes e responsabilidade. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001.
p. 45.

"As conferéncias realizadas pela ONU serdo tratadas devidamente em capitulo a parte por sua relevancia no
desenvolvimento do Direito internacional do meio ambiente.
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Apesar de este movimento ter aprofundado as atitudes tomadas para a preservacao do
maio ambiente, varios acidentes que abalaram os ecossistemas do mundo aconteceram apds
esse marco, € continuam acontecendo até hoje. Depois da realizagdo desta conferéncia houve
o fortalecimento de uma consciéncia da necessidade de protecdo ao meio ambiente, € nao s
isso, houve ainda o entendimento de que o homem faz parte deste e sofre as conseqiiéncias de
sua devastacdo. A partir dai foram incluidas discussdes sobre o meio ambiente em foros
internacionais, abordando também a desigualdade e o desenvolvimento econdmico em
conjunto.

Decorrido vinte anos, em 1992, ha a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento®, no Rio de Janeiro — também chamada de ECO/92, sendo este
o segundo capitulo principal da evolu¢do do Direito internacional do meio ambiente. A sua
principal  contribuicdo foi juntar o desenvolvimento econdmico com o conceito de
sustentabilidade.

Em 2000, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas anuncia mais uma conferéncia em
prol do meio ambiente, seria em Johanesburgo na Africa do Sul, em 2002, seria a Clipula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel’, popularmente chamada de RIO + 10. Muitos
acharam que a Cupula fracassou, porém, apesar dos resultados ndo se compararem aos
atingidos pela ECO/92, tal afirmagao esta incorreta. A conferéncia apenas refletiu 0 momento
que estava sendo vivido na época, pois ocorria ap6s o tdo discutido Protocolo de Quioto e que
representa um verdadeiro veto a politicas mundiais de sustentabilidade.

Nestes quase cinqlienta anos de atuacdo do Direito internacional do meio ambiente,
percebe-se que € uma matéria extremamente dinamica e que o proprio Direito internacional
classico dele se alimenta para chegar mais proximo do homem. E que o século XXI reserva
desafios cada vez maiores, pois além das conseqiiéncias dos devastamentos ambientais que se
vive hoje, héa ainda a necessidade do Direito ter uma compreensdo da obrigagdo de cumprir o
seu papel para resolver questdes tanto ambientais como sociais, passando de um direito de

principios e intengdes para um direito de obrigagdes e agdes com resultado.

¥Ibid.
°Ibid.
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3.2. As fontes das obrigacdes do Direito internacional do meio ambiente

O direito ambiental internacional ¢ constituido pelas regras do proprio Direito
internacional, e tradicionalmente as fontes formais deste direito estdo descritas no Estatuto da
Corte Internacional de Justi¢a (CI))'°, em seu art. 38:

1. A Corte, cuja fungfo ¢ decidir de acordo com o direito internacional
as controvérsia que lhe forem submetidas, aplicara:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita
como sendo o direito;

c) os principios gerais do direito, reconhecidos pelas nagdes
civilizadas;

d) sob reserva da disposicdo do artigo 59, as decisdes judicidrias e a
doutrina das juristas mais qualificados das diferentes na¢des, como meio
auxiliar para a determinagdo das regras de direito.

2. A presente disposi¢do ndo prejudicard a faculdade da Corte de

decidir uma questio ex aequo et bono, se as partes com isso concordarem.’’

Contudo, ¢ mister ressalvar que tal estatuto foi elaborado ainda pela Corte Permanente

de Justica — que funcionou no periodo de 1919 a 1945, tendo o nome de Estatuto do Tribunal
Internacional. Com isso, fica claro que tal artigo ndo abarca todas as modalidades de fontes
que os dias atuais sdo encontradas. De acordo com o professor Guido Soares'? é possivel citar
mais duas outras fontes formais do Direito internacional na atualidade: as declaragoes
unilaterais dos Estados com efeitos jurigenos no Direito internacional, reconhecidas na
doutrina dominante; e as declaracdes tomadas pelas organizagdes internacionais

intergovernamentais (OIGs), entidades ainda pouco influentes no momento que o estatuto foi

%A Corte Internacional de Justiga foi instituida em 1946, como um dos cinco 6rgdos permantenes da ONU, ¢ é a
sucessora da Corte Permanente de Justiga Internacional, que por sua vez foi criada pelo Pacto da Liga das
Nagdes em 1922, como o primeiro tribunal internacional da Historia da humanidade com um jurisdi¢@o sobre
toda a Terra.

"Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, disponivel em <http://209.85.215.104/search?
g=cache:kbbbgKgW Wf4J:www.marcelobessa.com.br/estcij.htm+%22estatuto+da+corte+internacional+de+justi
%C3%A7a%22&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=3&gl=br>. Acessado em 17.05.2008.

2SOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente:emergéncia, obrigagoes e
responsabilidades . Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 170.


http://209.85.215.104/search?q=cache:kbbbqKgWWf4J:www.marcelobessa.com.br/estcij.htm+
http://209.85.215.104/search?q=cache:kbbbqKgWWf4J:www.marcelobessa.com.br/estcij.htm+
http://209.85.215.104/search?q=cache:kbbbqKgWWf4J:www.marcelobessa.com.br/estcij.htm+

30

elaborado e com a personalidade ainda ndo muito bem definida no Direito internacional.
Ainda ressalta o doutrinador Geraldo Silva'® uma outra fonte ndo descrita no Estatuto,
que seriam as resolucdes da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, que influenciam iniimeros
casos do Direito Internacional do meio ambiente. O que se discute neste caso € se tais
resolugdes sdo ou nao obrigatorias, e entdo deve-se levar em conta se a regra ja existia antes
da intervengdao da ONU, e ai se equivaleria a um reconhecimento da regra pela organizagao;

ou ela ainda ndo existia, e aqui, ndo obriga os Estados.

3.2.1. Os tratados como fonte do direito internacional do meio ambiente

Os tratados sdo por exceléncia a fonte do Direito ambiental internacional. Por jus
scriptum entende-se que sdo atos unilaterais expedidos por Estados ou organizacdes
intergovernamentais, e os bilaterais ou até multilaterais elaborados pelos Estados com outros
ou com OIGs.

E precipuo observar aqui a Convencio de Viena'* sobre Direito dos Tratados, assinada
em 1969, que representa uma consolidacdo dos principios € normas vigentes entre os paises
que anteriormente eram apenas normas costumeiras. Uma regra estipulada por esta convengao
trata da nomenclatura e conceito de tratado, sendo este um acordo internacional celebrado
entre Estados, em forma escrita e regido pelo Direito internacional, que conste, ou de um
instrumento unico ou de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacio.

Existem varios tipos de tratados e convengdes, podendo classifica-los como bilaterais
ou multilaterais, que depende do numero de Estados que o ratificaram; tratados gerais ou
especiais, em razao da especificidade da matéria; universais, regionais ou locais, neste caso
depende da extensdo geografica do &mbito de aplicacao.

Além dessas tradicionais classificagdes, o Direito ambiental internacional possui
alguns tipos peculiares de tratados. Exemplo disso ¢ o da denominacdo de tratados-quadro,

que traca, como uma grande moldura, os limites normativos, € os orgdos estipulados pela

BSILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional: meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 19.

““Conveciio de Viena sobre Direito dos Tratados, disponivel em <http://209.85.215.104/search?
g=cache:dqF9qAmV A21J:br.geocities.com/alpharroba/vienal 969.htm+%?22conven
%C3%A7ao+de+vienatsobre+direito+dos+tratados%22&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=5&gl=br>. Acessado em
17.05.2008


http://209.85.215.104/search?q=cache:dqF9qAmVA2IJ:br.geocities.com/alpharroba/viena1969.htm+
http://209.85.215.104/search?q=cache:dqF9qAmVA2IJ:br.geocities.com/alpharroba/viena1969.htm+
http://209.85.215.104/search?q=cache:dqF9qAmVA2IJ:br.geocities.com/alpharroba/viena1969.htm+
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propria convengao serdo os responsaveis por estabelecer as normas especiais para a aplicagao
daqueles principios genéricos.

Outro tipo de tratado também particular do Direito internacional do meio ambiente sao
os chamados umbrella treaties, sendo estes um tratado amplo, que deveré abrigar outros atos
internacionais menos solenes e firmados em complementagcdo aqueles. Ambos os tipos de
tratados podem ser incluidos na classificagdo ja exposta acima, que seria de um tratado geral,
mas que mereciam destaque por ser uma inovagao deste Direito.

Ha ainda dois termos bem especificos bastante utilizados recentemente no Direito
internacional sdo o executive agreements e gentlemen's agreements. Aquele seria um acordo
ou convengao internacional que nao necessitaria de ratificacdo entre os Estados para a sua
entrada em vigor. Ja o segundo, seria um procedimento diplomatico entre os Estados durante
a negociacdo para pararem-na naquele ponto, com o compromisso que continuardo a discutir
aquele assunto posteriormente.

Os tratados e convengdes internacionais sdao discutidos em foros especiais, que sao
instituidos por iniciativa de algum governo ou por organizagdes internacionais. Sdo feitas
reunides de cunho informal com os delegados dos Estados ou secretarias de 6rgdos com esta
finalidade especifica, porém a composi¢do das delegacdes ¢ variavel, e depende do nivel da
tecnicidade dos assuntos. O ltimo passo de uma negociagdo ¢ aprovagao, ato formal em que
¢ dado a assinatura dos Estados participantes através dos altos funciondrios, que possuem
plenos poderes para isso.

E também necessério salientar que a quantidade de tratados e acordos internacionais
sobre 0 meio ambiente ¢ gigantesca, ¢ hd uma superposi¢ao destes sobre os mesmos assuntos
ou de temas conexos, fazendo com que a hermenéutica do jus scriptum do Direito
internacional do meio ambiente seja de extrema dificuldade. Por isso, neste titulo, faz-se

somente uma breve abordagem sobre o assunto, visto a vastiddo do tema.

3.2.2. O costume internacional

Os costumes eram a fonte mais importante do Direito internacional do meio ambiente,
até¢ a Segunda Guerra Mundial, porém essa supremacia veio diminuindo em decorréncia do
aumento de membros da comunidade internacional e também em decorréncia da

complexidade dos assuntos que vém aparecendo.
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Contudo, ndo se pode ignorar a sua influéncia, apesar deste ter perdido sua influéncia
com relacdo aos tratados, ja que as questdes ambientais sdo bastantes dindmicas, o que exige
uma adaptacdo constantes das regras aceitas a realidade do momento. Por isso, os elementos
constituidos para a constitui¢do de costume como fonte vem se modificando. De acordo com
o Estatuto da Corte Internacional de Justica, os costumes deveriam ser comprovadamente uma
prova de uma préatica geral aceita como sendo o direito; o que ressaltaria a qualidade do tempo
para que uma pratica fosse considerada concretamente um costume, porém o que se vé hoje €
que a pratica prolongada ndo ¢ exigida, o que se pede ¢ a pratica seja generalizada.

Nao se pode deixar de reconhecer o valor do costume, mesmo que sua for¢a tenha
diminuido, uma vez que estes aparecem implicitamente nos proprios tratados. J& que os
principios relatados em um acordo podem ser a concretizacdo em texto de um costume
internacional, ou ainda pode acontecer ¢ de uma regra pré-estabelecida em um tratado vir a se
tornar um costume internacional, que abarca tanto os paises que o ratificaram, quanto outros
Estados que anteriormente estavam desobrigados, como relatado por Guido Soares, que cita o
Prof. Michel Virally, que possui a mesma opinido:

De modo que algumas normas de Direito Internacional sdo de carater
misto: convencionais em relagdo aos Estados contratantes nos tratados que
se estabelecem, e consuetudinarias em quanto a outros. Isto ocorre com
freqiiéncia. E uma situagio que se produz constantemente em relagio a
codificagdo (...) igualmente como quando a pratica baseada originalmente
em tratados particulares adquire aquelas caracteristicas de generalidade que

o processo de criacio de regras consuetudindrias reclamam. ’

3.2.3. Os principios gerais do direito

A interpretagdo das fontes do Direito internacional ndo pode ser feita de forma isolada,
essas fontes devem ser analisadas em conjunto, uma influenciando as outras. Por isso, os

principios gerais do direito'® devem ser reconhecidos como uma pratica aceita pelas nagdes,

SOARES, Guido Fernando. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidade. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 197.

!0 Estatuto da Corte Internacional de Justiga especifica os principios como sendo somente os reconhecidos
pelas nagoes civilizadas, mas assim foi expresso devido ao periodo que foi elaborada, pois se estava no entre
guerras e os redatores da Corte Permanente de Justica Internacional acreditavam ser representantes da civilizag@o
que acrescentaram esse adjetivo aos principios gerais do direito.
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ou seja, constituem verdadeiras regras costumeiras, que assim como os costumes também
deverao passar pelo crivo da jurisprudéncia internacional.

O que se discute acerca desta fonte, ¢ o fato de ndo se saber se estdo se referindo a
principios do direito interno ou se a referéncia seria quanto aos principios internacionais. No
caso especifico do Direito ambiental internacional, devido a infima quantidade de principios
internacionais, leva-se em conta também as regras de direito interno'’.

A Declaragao de Estocolmo de 1972, e a Declaracdao do Rio de 1992 trazem em seu
escopo uma gama de principios, € podem ser consideradas como notaveis consolidagdes de
principios gerais do direito, ndo somente pelo fato de terem sido adotados por conferéncia das
Nagdes Unidas, mas também pelo contetido e finalidade que os envolvem. Ainda ¢ preciso
ressaltar que ndo bastou esses principios estarem em uma Declaracdo para desde logo serem
considerados gerais e comegarem a servir de guia para outras legislagdes internacionais, estes
tém que ser auténticas normas de Direito internacional, e para tanto precipuo foi o seu

reconhecimento pela jurisprudéncia internacional e pela doutrina internacionalista.

3.2.4. A jurisprudéncia internacional dos tribunais

Ao tratar da jurisprudéncia internacional, fica-se restrito as decisdes da antiga Corte
Permanente de Justi¢a Internacional, de sua sucessora, a Corte Internacional de Justica, ¢ do
orgao judiciario da ONU. Estas decisdes servem de base para outros conflitos mais recentes e
para a feitura do tratados e de como os Estados devem se comportar.

O art. 38 do Estatuto faz uma remissdo ao art. 59, que estabelece que as decisdes
tomadas pela Corte s6 serdo obrigatorias para as partes litigantes no caso que estd sendo
discutido'. Mesmo ndo tendo uma aplicagdo direta em outros Estados, tal jurisprudéncia
serve de meio auxiliar para a determinacdo de regras para o Direito internacional, vem sendo
invocada em julgamentos posteriores.

Cabe ainda salientar que além destas matrizes de jurisprudéncia internacional, ha

também as decisOes arbitrais que se encaixariam neste quesito, uma vez que estas tém

"SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional: maio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 14.
'SEstatuto da Corte Internacional de Justica, “Art. 59. A decisdo da Corte sé serd obrigatoria para as partes
litigantes e a respeito do caso em questdo”. Disponivel em: <http://209.85.215.104/search?
g=cache:kbbbqKgW Wf4J:www.marcelobessa.com.br/estcij.htm+%?22estatuto+da+corte+internacional+de+justi
%C3%A72%22&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=3&gl=br>. Acessado em 17.05.2008.
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constituido uma poderosa fonte secunddria, que estdo sendo invocados como respaldos para
defesas e julgamentos atuais. O caso de maior relevancia que merece ser mencionado € o caso

da Fundicao Trail, j4 mencionado em titulo acima.

3.2.5. A doutrina internacional dos autores mais qualificados

Quando a Corte Permanente de Justi¢a Internacional incorporou a doutrina no corpo
das fontes do Direito internacional, esta representava uma importante matriz para este. Porém,
comegou a haver um declinio desta, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, pois
passou-se a entender que as decisdes e pronunciamentos da propria Corte teriam mais peso.
Contudo, quando se trata de Direto internacional do meio ambiente, a doutrina se faz muito
presente, visto que os contornos da matéria ainda sdo imprecisos. E papel da doutrina, neste
caso, observar e retirar conclusdes claras dos diversos tratados bilaterais ou multilaterais, nas
decisdes dos tribunais, nas resolu¢des da ONU, e também na pratica dos Estados e das
organizagdes internacionais.

Um dos trabalhos mais importantes elaborados pela doutrina ¢ o da Comissao de
Direito Internacional das Nagdes Unidas, que ¢ um orgdo da Assembléia Geral, encarregado
das tarefas de propor a esta as solugdes de questdes relacionadas a codificacdo e
desenvolvimento progressivo de Direito Internacional

Com relagdo ao meio ambiente, também cabe ressaltar o trabalho feito pelas
organizagdes intergovernamentais, que elaboram estudos técnicos de extrema precisdo e
bastante valiosos. Ao lado destas, ¢ possivel ainda falar sobre as organizacdes nao-
governamentais (ONGs), que de duas formas contribuem para a doutrina internacional, uma
delas ¢ através de ONGs dedicadas a aspectos juridicos, que estudam o Direito ambiental
internacional. A outra forma, ¢ através das organizacdes que congregam cientistas e técnicos,
e que, dado o prestigio destas, passaram a ser 6rgdos de consultas obrigatdrios para
determinados assuntos por parte de Estados e organizagdes intergovernamentais.

Segundo Guido Soares:

A atuagao de tais entidades (ONGs), ao lado e concorrentemente com
a tradicional atuagdo dos Estados e das organizagdes internacionais

intergovernamentais, constitui um dos elementos que integram o fendmeno

que denominamos a nova engenharia normativa, existente sobretudo no
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Direito do Meio Ambiente. Sao elas importantes fontes de normas técnicas,
cuja efetividade advém da autoridade e competéncia de seus componentes, e
pelas reiteradas consultas e pedidos de colaboragdo que os Estados e

organizagdes internacionais interestaduais nelas procuram ou delas servem-
se.”
O Estatuto da Corte Internacional de Justiga, ao se referir a doutrina dos publicistas
mais qualificados, refere-se ao um jurista de forma isolada, mas, hoje, ¢ necessario, como
apresentado acima, rever esse entendimento e deixar claro que as grandes contribuigdes sao

advindas de 6rgaos para isso elaborados.

3.3. Comércio internacional e o meio ambiente

A protecao internacional do meio ambiente possui uma caracteristica de ser intrusiva
e, por isso acaba penetrando e diversos assuntos na vida dos Estados, especialmente nas suas
relagdes internacionais, o que implicou em um confronto com normas comerciais mundiais.
Ambos os temas sofreram o fendmeno denominado 'globalizagdo', ¢ como eles possuem
assuntos em comum, ¢ necessario que suas regras sejam harmonizadas, mas nao € isso que
ocorre na maioria das vezes.

Os principais conflitos existentes entre o Direito internacional econdémico e o
ambiental referem-se a tratados ambientais especificos contra a propria logica do Direito
econdmico. A aplicagdo de medidas unilaterais, a extraterritorialidade da aplicagdo das
medidas ou o fato de atingir Estados ndo membros de um tratado, a designa¢do de certos
produtos como nao-comercializaveis, a proibicdo ou discrimina¢ao de certos métodos de
producdo, a diferenciacdo de certos produtos quimicamente equivalentes, a obrigacdo de
cooperar ¢ a determinacdo de qual o foro competente para a solugdo de controvérsias estao
entre os pontos onde os conflitos sdo mais marcantes.

De acordo com as normas reguladoras do comércio internacional existe um peculiar
sistema de aplicagdo de sangdes internacionais contra os integrantes da Organiza¢ao Mundial
do Comércio — OMC — inadimplentes das obrigagdes que lhes incumbem na area do comércio
internacional, sistema que ndo encontra paralelo em outros sistemas, inclusive aqueles

concebidos para dar eficacia as normas do Direito internacional do meio ambiente.

PYSOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagoes e
responsabilidades. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 203.
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Com isso, as implicagdes das normas votadas na OMC constituem um tema de
interesse direto para o tema da protegdo internacional do meio ambiente, seja no que diz
respeito a compatibilidades entre normas internacionais, votadas em foros distintos e com
objetivos diversos, seja no que se refere as sangdes que poderdo ser aplicadas contra membros
inadimplentes de suas obrigagdes na esfera da OMC e que, em principio, estardo em pleno
regime de legalidade e adimpléncia, no campo das obrigagdes de prote¢do internacional do
meio ambiente.

Alguns tratados e convengdes internacionais multilaterais sobre o meio ambiente,
vigentes a bastante tempo, por diversos motivos encontram-se penetrados na tematica do
comércio internacional e nas proibicdes da OMC, dados os efeitos diretos de sua aplicagao
nas relagdes comerciais internacionais. Exemplo disso ¢ o fato de determinados tratados sdo
opostos a regra de livre circulacdo de mercadorias, j& que ndo permitem que algumas sejam
importadas/exportadas. Estas imposi¢des também acabam abrangendo os paises que ndo
ratificaram o tratado, e dessa forma, vao contra mais uma regra do Direito econdmico, que diz
respeitar a soberania nacional dos Estados.

Ainda quanto a proibicao de alguns produtos, mas quando a regra ¢ interna de um pais
especifico, essa também pode ser uma tatica invocada pelo Estado para mascarar medidas
unilaterais e discriminatérias, no intuito de barrar mercadorias originarias de um determinado
pais. Usado assim de ma-fé, esse mecanismo vai contra as regras da OMC de liberalizagdo do
comércio. Sobre o assunto, a Declaragdo do Rio de 1992 reitera que os instrumentos de
intervengdo comercial com fins ecoldgicos ndo devem ser usados como meio de
discriminacdao arbitraria ou injustificivel ou uma restricdo disfarcada para as trocas
internacionais.

Além disso, ndo ha regras quanto a estipulacio de competéncia. Sendo assim,
determinados assuntos que abordam ambas matérias ficam a mercé do interessado, de propor
onde lhe for mais conveniente. Neste ponto, existem varios tribunais internacionais e
mecanismos de solu¢do de controvérsias criados no ambito de tratados ambientais, ja a OMC
possui um 6rgdo de solugdo de controvérsias que opera como verdadeira corte internacional,
em fungdo do alto grau de jurisdicionalidade.

Indubitavelmente, hd uma necessidade de harmonizagdo dessas regras. Nesse sentido,
desde a Conferéncia da ONU, em Estocolmo, sobre o meio ambiente humano, as partes
contratantes em foro especial do entdo Gatt — Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio, despertaram para o assunto. Em 1971, ja havia sido criado um Grupo sobre

Medidas Ambientais e o Comércio Internacional, mas somente em 1991 que este Grupo foi
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reativado. Em 1994, foi instalado um subcomité sobre Comércio ¢ Meio Ambiente, que
acabou o substituindo.

A partir de entdo, a agora OMC instituiu em suas atribui¢des as preocupagdes
ambientais, e assim foi mencionada no préprio predmbulo do acordo que a estabelece,
dizendo que os recurso seriam utilizados de acordo com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

Em 1995, foi definitivamente instalado um Comité sobre Comércio e Meio Ambiente,
que passou a fazer parte da estrutura organica da OMC, e trata-se de um 6rgdo aberto a todos
os membros dessa organizagdo, com observadores de onze organizagdes intergovernamentais
em suas sessoes, € que elaboraria o conceito de desenvolvimento sustentavel no universo da
OMC.

As atribui¢des desse Comité seriam de identificar os relacionamentos entre medidas
comerciais ¢ medidas ambientais, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel;
recomendar medidas adequadas sobre modificagdes nas normas do sistema multilateral de
comércio, compativeis com sua natureza aberta, eqiiitativa e ndo discriminatoria, tendo em
vista realgar a interagdo positiva entre as medidas de comércio internacional e protecdo ao
meio ambiente, supervisionar as medidas comerciais usadas para finalidades ambientais, e
evitar medidas protecionista no comércio a fim de assegurar os objetivos da Agenda 21 e da
Declaracao do Rio de 1992.

Houve um avango no passar dos anos quanto a harmoniza¢do das regras de ambos
Direitos, devido a conscientizacdo de que a protecdo do meio ambiente ¢ um dever de todos e
que suas normas devem ser observadas de forma cautelosa pelos diversos ramos
internacionais, contudo esta integracdo ainda tem muito que progredir.

O Direito econdmico internacional vem tentando se adequar as regras do Direito
internacional do meio ambiente, quando essas lhe parecem razoaveis, no entanto a
flexibilidade cessa quando a um ataque aos seus principios basileares. Para se chegar a uma
solu¢do mais adequada seria importante uma maior sensibilizagdo da OMC para as questdes
ambientais, ja que determinados temas ndo podem ser deixados de lado, visto sua extrema

importancia para a humanidade, e isso € possivel nos dias atuais.

3.4. Jus cogens e soft law
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O Direito internacional do meio ambiente regula questdes vitais para o ser humana,
que ao fazé-lo desafia os conceitos tradicionais do proprio Direito internacional e lhe traz
novos contetidos € mecanismos, € por isso, a regulamentacdo do meio ambiente ndo pode ser
entendida sem uma compreensdo da diferenca existente entre o jus cogens e a soft law,
principalmente este ultimo instrumento, que pauta de modo determinante o comportamento
dos Estados nesse campo.

Primeiramente, cabe ressaltar que estes dois temas sdo controversos na teoria do
Direito internacional, e que ndo sdo exclusivos da tematica ambiental, mas que nela
encontram lugar especial. De acordo com Salem Hikmat Nasser, ambos participam do
processo de transformacgdo do direito internacional: o jus cogens aporta inovadora nogdo de
hierarquia normativa e a soft law comanda uma reavaliacdo da teoria das fontes dessa ordem
juridica®. E preciso ainda mencionar que para a maioria dos autores — em oposi¢io ao dito
anteriormente — no Direito internacional, ainda ndo ha hierarquia entre as normas.

Jus cogens sao as normas de direito internacional geral dotadas de uma imperatividade
superior & obrigatoriedade que ¢ comum a todas as normas juridicas. Estaria entdo, essas
regras em um patamar superior, mas a propria existéncia dessa categoria de normas nao ¢é
objeto de consenso, apesar de sua aceitacdo estar crescendo. As conseqiiéncias mais
importantes que se tira dessa inovacdo de normas imperativas sdo de um lado, a nulidade de
tratados que as contrariem, e de outro, a puni¢cdo mais grave para os Estados que as violem.

A soft law contém normas que regulam os comportamentos dos Estados ainda quando
ndo sao juridicas e contém igualmente normas que ja fazem parte do direito ou passam
paulatinamente a integra-lo, ¢ portanto, a0 mesmo tempo um conjunto normativo especial e
um participe na cria¢do e na defini¢do das normas juridicas. Pode ser compreendido em uma
analise simples, como dois tipos de manifestagdo normativa em Direito internacional: as
normas moles, flexiveis, ambiguas, desprovidas de precisao e de sancdo; € os instrumentos
normativos que, por ndo serem tratados celebrados em boa e devida forma entre os Estados, a
rigor ndo criam direito.

Quanto ao primeiro tipo, sdo normas sabidamente juridicas, mas com contetido mole,e
por isso representam um verdadeiro desafio a ser enfrentado, pois precisam de outros
instrumentos para a sua interpretagdo e implementagdo. Diferente serd a postura quando se

fala das normas de soft law, mas agora tratando das que inegavelmente possuem intencio e

NASSER, Salem Hikmat, Direito internacional do meio ambiente, direito transformado, jus cogens e soft
law. In: Direito Internacional do Meio Ambiente: Ensaios em Homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva
Soares. Salem Hikmat Nasser ¢ Fernando Rei, S0 Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 24.
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funcdo de serem normativas, ja que estas de fato influenciam as condutas dos diferentes atores
internacionais, mas nao sao reconhecidas como fontes formais de normas juridicas.

A compreensdo dos instrumentos de soft law €, nos dias atuais, essencial ao estudo do
direito internacional na sua conjuntura contemporanea. O fato ¢ que os processos pelos quais
surgem ou sdo criadas as normas dessa ordem juridica s3o hoje mais complexos ¢ os
instrumentos pelos quais os Estados expressam intengdes normativas, ainda que ndo queiram
fazé-las constringentes, participam de uma génese paulatina de juridico, suheita as incertezas
da ciéncia e as inconstancias do politico.

Na regulamentacdo do Direito internacional do meio ambiente podemos encontrar
ambos os instrumentos, apesar de serem antagonicos. Ha normas imperativas, devido a grande
importancia dos seus conteudos; e ha também instrumentos da soft law, e a razdo destes
existirem ¢ a combinacdo de incerteza com impossibilidade de compromisso para a producao
de tratados, mas o argumento que tende a considerar esses instrumentos como criadores de
direito se sustenta igualmente na relevancia dos seus contetidos.

E necessario conciliar esses dois instrumentos, ja que por um lado, o jus cogens ¢ um
conceito dotado de um regime juridico impreciso, € a soft law ndo é propriamente uma fonte
autonoma do direito internacional, quando o tratado ndo possui as formalidades ditas
necessarias para se constituir; por outro, ¢ inegavel a importancia superior de algumas normas
quando seu objeto ¢ mais relevante, assim como ¢ inegavel o papel fundamental que

desempenham os instrumentos de soft law na regulacao internacional do meio ambiente.

3.5. Principios do Direito internacional do meio ambiente

, .

De acordo com Gomes Canotilho, que ¢ citado por Paulo Affonso Machado, “os
principios sdao normas juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis com varios
graus de concretizagdo, consoante os condicionamentos faticos e juridicos. Permitem o
balanceamento de valores e interesses, consoante o seu peso e ponderacdo de outros
principios eventualmente conflitantes.” Sao assim, os principios os alicerces ¢ os fundamentos
do direito.

Alguns principios aqui expostos possuem apoio em declaragdes internacionais,
fazendo com que cresga a sua potencialidade frente as regras ja anteriormente escritas no

Direito internacional do meio ambiente.
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3.5.1. Principio da precaucio

Durante muito tempo, os instrumentos juridicos internacionais limitavam-se a enunciar
que as medidas protetivas do meio ambiente seriam adotadas de acordo com os resultados
encontrados pela ciéncia. Porém na década de 70 este entendimento foi se modificando, e
passou-se a ter uma atitude mais cautelosa e severa. A partir de entdo, comegou a ser levado
em conta ndo sO as certezas cientificas, mas também as suas incertezas, ¢ a possibilidade de
estas tornarem-se danos irreversiveis para a humanidade.

Originariamente alemao (vorsorgeprinzip), o principio da precaucdo tem uma logica
de tomada de decisdes em favor do maio ambiente, mesmo que isto seja contrario aos
interesses econOmicos, restringindo seus objetivos. Esse principio ¢ aplicado quando ndo se
tem certeza de que a conjuncdo de determinados fatores vai causar algum dano, o que existe ¢
a possibilidade de um efeito prejudicial a natureza, mas que deve ser combatido de qualquer
forma.

Este principio foi reconhecido por diversos textos internacionais, como a Carta
Mundial da Natureza (documento adotado pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em
1982). Porém, foi na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que
teve sua maior consagragao publica.

Através do principio da precaucdo executa-se a medida necessaria a protegao
ambiental e sanitdria, sem adiamento, ou seja, em caso de duvida ou incerteza, deve-se agir
imediatamente. Isto porque a incerteza sobre s provaveis efeitos nocivos de um determinado
produto ndo deve ser capaz de evitar a adogdo de medidas protetivas a saude e ao meio
ambiente. A precaugdo pode ser encarada como um prolongamento das métodos de prevencao
aplicados aos riscos incertos.

Sendo assim, a precaucdo vai ser utilizada quando estiverem presentes indicios
cientificos razoaveis, ja sendo possivel agir preventivamente com relagdo aos efeitos de
determinadas atividades, tecnologias ou substancias que sejam potencialmente nocivas, ainda
que sem comprovacdo cientifica. Por essa logica, a falta de certeza cientifica ndo pode ser
usada para justificar a continuidade do uso de uma substancia ou tecnologia prejudicial ao

meio ambiente.
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Para a aplicacdo deste principio deve-se fazer uma avaliagdo prévia das atividades
humanas através do Estudo Prévio de Impacto Ambiental para analisar o risco. Tal Estudo
estd incorporado na Declaragcdo do Rio de 1992, em seu Principio 17:

A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve
ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma
decisdo de uma autoridade nacional competente.”’

E importante deixar claro que o principio da precaucdo, na teoria, nio consiste em
renunciar aos beneficios trazidos pelo desenvolvimento, também nao se trata de um principio
que visa a abstencdo, muito pelo contrario, ele visa a acdo, de forma a conciliar o
desenvolvimento a manutencdo e preservacao do meio ambiente, contudo, baseado em uma
atitude de prudéncia. Isto porque, esse ele ndo busca um nivel irreal de seguranga, visando o
risco zero. Sua aplicacdo visa avaliar a gravidade dos riscos e a probabilidade de se
efetivarem, e para que isso seja possivel, € necessaria uma vigilancia ndo apenas para tomar
uma decisdo, mas também para examinar as conseqiiéncias dessa decisdo.

Uma particularidade deste principio ¢ o fato de ocorrer a inversao do 6nus da prova,
ou seja, impdem-se ao autor potencial provar, com autoridade, que sua acdo nao causara
danos ao meio ambiente. Isto é, para ndo ter que implementar medidas preventivas ou
corretivas € necessario que o empreendedor mostre que determinada atividade ndo danifica
seriamente o ambiente e que essa atividade ndo causa dano irreversivel.

Outra caracteristica especifica, bem apontada pelo Prof. Paulo Affonso Machado?, é
de que as medidas de prevengdo ndo devem ser postergadas, adiadas. O principio da
precaucao, para ter efetividade, tem que suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacao , a
rapidez e a vontade de resultado imediato. Dessa forma, a precaucdo nao so6 deve estar
presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, como deve atuar para a prevencao
oportuna desse prejuizo, ou seja, evita-se o dano ambiental através da preven¢do no tempo
certo.

A Comunidade Européia editou um documento sobre este principio, por considera-lo
ainda com defini¢do vaga e flexivel, chamado de “Comunicagdo da Comissdo Européia sobre
o Principio da Precauc¢do”. Com este a Comunidade se propde a estabelecer diretrizes gerais

para a sua aplicacdo. Para tanto, desenvolve uma metodologia que coloca o principio da

2ISILVA, Geraldo Euléalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional: maio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 332.
2MACHADO, Paulo Affonso Leme. Dierito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2007. p. 77.
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precaucao como elemento de gestdo de riscos; a decisdo politica de atuar ou nao atuar, ligada
aos fatores que desencadeiam a utilizagdo do principio da precaucdo, e em caso de atuar,
como fazé-lo, ou seja, como estabelecer medidas resultantes da utilizacdo do principio da
precaugdo. Com isso, a Comunidade Européia pretende interpretar e aplicar o dito principio
com decisdes nao discriminatorias e coerentes sobre as medidas de controle de impactos de
determinadas atividades ao ambiente e a satlde humana por meio de um processo estruturado
em uma gama de informagdes, principalmente as cientificas.

Quando o principio da precaugdo for invocado, deve-se levar em conta outras
questdes: a proporcionalidade entre as medidas tomadas e o nivel de prote¢do procurado; a
nao-discriminagdo na aplicacdo das medidas; a coeréncia das medidas que se pretende tomar
com as ja tomadas em situacdes similares ou que utilizem abordagens similares; o exame das
vantagens e desvantagens resultantes da acdo ou da ndo-a¢ao; e o reexame das medidas a luz
da evolucdo cientifica.

Por fim, deve-se levar em conta também para a aplicagao de tal principio o custo que
este gerara, logo, o custo excessivo tem que ser ponderado de acordo com a realidade
econdmica de cada pais, pois a responsabilidade ambiental ¢ comum a todos os paises.
Contudo, as opinides dos cientistas e dos economistas sdo freqiientemente divergentes na
matéria, principalmente quando se trata de avaliar os danos a serem evitados e aqueles que
ficam sob a responsabilidade das geragdes futuras. Sendo assim, o grande desafio do Direito
ambiental internacional ¢ a harmonia entre as normas internacionais do comércio e as que
regulam o meio ambiente, ¢ de como fazer para que elas, ao serem aplicadas, ndo acabem com

o sentido da outra.

3.5.2. Principio da prevencio

Este principio ndo se confunde com o da preven¢do acima explicado, isto porque na
prevencdo primeiramente se constata a producdo de dano, para posteriormente agir. Deste
modo, ele ¢ aplicavel a questdes que ja possuem um risco conhecido (riscos probalisticos ou
ainda risco de dano potencial), e ndo a situacdes faticas novas de risco de perigo potencial.
Isto significa que, neste caso, ¢ sabido que a conjungdo de determinados fatores vao
prejudicar o ambiente, ¢ ¢ autorizado se tomar algumas medidas para para evitar que isso

acontega, ou seja, prevenir o dano.
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De logo, essas expressdes — prevenir e precaver — t€ém diferenga semantica: a primeira
trata-se de ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes, induzindo a conotagdo de generalidade,
simples antecipagdo no tempo, com intuito conhecido. Ja precaver sugere cuidados
antecipados, cautela para que atitude ou agdo ndo venha resultar em efeitos indesejaveis.

Faz mengao a tal principio o Tratado de Maastricht, referente 8 Comunidade Européia;
e 0 Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, em seu artigo 3°:

Em suas disposi¢oes, os Estados-partes deverdo orientar-se, inter alia, pelo
seguinte: (...) d) tratamento prioritirio e integral as causas e fontes dos
problemas ambientais.”

Dessa forma, a Comunidade Européia e o MERCOSUL passam a preconizar a
prevencgdo como medida de antecipagdo para que os problemas ambientais sejam solucionados
em seu nascedouro, ou seja, no tempo adequado. Essas Convencdes apontam para a
necessidade de prever, prevenir e evitar na sua origem as transformagdes prejudiciais a satde
humana e ao ecossistema, e isso depende do comportamento e de uma atitude de todos, de
estarem atentos ao seu meio ambiente e ndo agir sem prévia avaliagao das conseqiiéncias.

Segundo Paulo Affonso Machado, hé cinco itens para a aplicagdo do principio da
prevengao:

1°) identificagdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territorio, quanto a conservacdo da natureza e identificacdo das fontes
contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da poluigdo; 2°)
identificac¢do e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa
ecoldogico; 3°) planejamento ambiental e econdmico integrados; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valoriza¢do das areas de acordo
com a sua aptiddo; e 5°) Estudo de Impacto Ambiental.*’

A preveng¢do ndo ¢ estdtica, e por isso, ¢ preciso atualizar e fazer reavaliacdes
constantes, para poder estabelecer novas medidas politicas ambientais e novas agdes dos

proprios empreendedores.

3.5.3. Principio do poluidor-pagador

Z Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente. Disponivel em: <http://64.233.169.104/search?
g=cache:alpodzTpCIAJ:www.cnrh-

srh.gov.br/camaras/GRHT/itemizacao/Acordo_quadro_mercosul 2001.PDF+Acordo-
Quadro+sobre+Meio+Ambiente&hl=pt-BR&ct=cInk&cd=2&gl=br>. Acessado em 22.05.08.
“MACHADO, Paulo Affonso Leme. Dierito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2007. p. 84.
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Este principio obriga o poluidor a pagar a polui¢ao que pode ser causada ou que ja
ocorreu. Também pode ser chamado de predador-pagador. O principio do poluidor-pagador
baseia-se no fato de que quem causa a deterioracdo paga os custos exigidos para prevenir ou
corrigir e os custos desse pagamento ¢ repassado para os consumidores (no caso de industrias)
ou para os usuarios do servico, integrando ai um outro principio, o do usudrio-pagador. A
eqiiidade dessa alternativa estd no fato de que ndo pagam aqueles que ndo contribuiram para
a deterioracdo ou ndo se beneficiaram desta.

Pode-se diferenciar dois momentos da aplicacdo deste principio do poluidor-pagador:
um momento ¢ o da fixacdo das tarifas ou precos, ou da exigéncia de investimentos na
prevencao do uso do recurso natural, e o outro, ¢ o da responsabilizag¢do residual ou integral
do poluidor. Sendo assim, o principio tenta primeiramente prevenir o dano através da
conscientizacdo de implementagdo de tecnologia menos poluidoras, mas o pagamento desta

tarifa ou tributo ndo isenta o poluidor de ter aferida a sua responsabilidade residual para

reparar o dano.

3.5.4. Principio do desenvolvimento sustentavel

Primeiramente, ¢ mister destacar que o desenvolvimento sustentdvel foi a
propriamente colocado neste titulo, uma vez que as suas bases juridicas sd@o o Direito ao
desenvolvimento e o Direito ao meio ambiente saudavel. Desta forma, nao reconhecer o
principio do desenvolvimento sustentavel significa admitir que esses direitos fundamentais
entrem e permanecam em conflito.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido no relatério Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecido como Relatério de Brundtland, de
1987, e foi adotado em um nivel normativo pela Declaracdo do Rio de 1992. Ele se encontra
expresso em diversos tratados multilaterais, declaragdes e acordos, além além de ser subscrito
por institui¢des financeiras e organismos regionais, sendo considerado, entdo, ndo apenas um
conceito, como também um principio de Direito Internacional contemporaneo.

O Relatorio de Brundtalnd elaborou o conceito de desenvolvimento sustentavel,

entendido como: “processo de mudanga em que o uso de recursos, a direcdo das
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investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais
concretizam o potencial de atendimento das necessidades humanas do presente e do futuro”®.

Devido a sua relevancia, este principio figura em doze, dos vinte e sete Principios da
Declara¢ao do Rio de 1992. Seu conceito seria de atender as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes de atender s suas proprias necessidades, ou
seja, insere nos processos decisérios de ordem politica e econdmica, como condi¢ao
necessaria, as consideracdes de ordem ambiental.

Admitindo-se que as bases juridicas do desenvolvimento sustentdvel sejam os direitos
ao meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento, aponta-se em seguida o contetido de um e
do outro. O primeiro implica no dever de proteger a natureza dos efeitos nefastos da agao
humana, preservando-a para as futuras geragdes. Ja o direito ao desenvolvimento determina
que se satisfagam as necessidades humanas. Atendé-las, no entanto, talvez seja bastante
complexo, pois envolve as leis naturais que regem a vida, e forgas de cunho moral, politico e
econdmico.

Ainda sobre a conceituagdo do desenvolvimento sustentavel, o Conselho de
Adminsitracdo do PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
manifesta-se da seguinte forma no Relatério da Delegacgao Brasileira a ECO/92:

O conselho de Administragdo acredita ser sustentavel o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Desenvolvimento sustentavel tampouco implica transgressao
alguma ao principio da soberania. O conselho de Administragdo considera
que a consecugdo de desenvolvimento sustentavel envolve cooperacdo
dentro das fronteiras nacionais e através daquelas. Implica progresso na
direcdo da eqiiidade nacional e internacional, inclusive assisténcia aos
paises em desenvolvimento de acordo com seus planos de desenvolvimento,
prioridades e objetivos nacionais. Implica também a existéncia de meio
econdmico internacional propicio que resulte no crescimento e no
desenvolvimento. Estes sdo elementos da maior relevancia para o manejo
sadio do meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel implica ainda a

manutengdo, o uso racional e valorizagdo da base de recursos naturais que

»No Brasil, o Relatorio de Brundtland seria publicado pela Comissio Mundial sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Fundagdo Gettlio Vargas: Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, Instituto de
Documentagdo, Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1991.

MINIUCI, Geraldo. O Direito e a cooperacio internacional em matéria ambiental: a estrutura de um
didlogo. In: Direito Internacional do Meio Ambiente: Ensaios em Homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva
Soares. Salem Hikmat Nasser ¢ Fernando Rei, S0 Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 38.
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sustenta a recuperacdo dos ecossistemas e o crescimento econdmico.
Desenvolvimento sustentavel implica, por fim, a incorporagdo de critérios e
consideragdes ambientais na definicdo de politicas e de planejamento de
desenvolvimento. O Conselho de administragdo esta inteiramente
consciente de que os proprios paises sdo e devem ser os principais atores na
reorientagdo de seu desenvolvimentos, de forma a torna-lo sustentavel. O
desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sadio ¢ de grande
importancia para todos os paises, industrializados e em desenvolvimento.
Os paises industrializados possuem os recursos necessarios para fazer os
ajustes requeridos: algumas de suas atividades economicas efetivamente
tém impacto substancial no meio ambiente, ndo apenas no ambito nacional,
mas além de suas fronteiras. Mesmo no caso dos paises em
desenvolvimento, a maior parte dos recursos para o desenvolvimento
provém deles mesmos. Para estes, muito embora a manutencdo da base de
recursos naturais para as futuras geragdes seja de grande relevancia, as
necessidades da geragdo atual sdo de importancia critica. A¢oes induzidas
pela pobreza e pela necessidade de sobrevivéncia erodem a base de recursos
e assim geram mais pobreza. Em todos os paises, questdes de
desenvolvimento e¢ meio ambiente estdo entrelacadas em uma mutua
interacdo. Hoje, novas questdes ambientais desafiam a comunidade
internacional, enquanto as velhas questoes se mantém e até adquirem maior
magnitude. %

Sendo assim, a questdo fica mais complexa quando se observa a desigualdade
econdmica existente de fato entre os Estados, e que afeta diretamente na aplicacdo do
principio da sustentabilidade. As necessidades que terdo paises onde ainda € preciso mitigar a
pobreza, garantir a seguranga, alimentar e impulsionar o crescimento econOmico serdao
substancialmente distintas daquelas existentes em paises ja desenvolvidos e com estabilidade

econdmica.

3.5.5. Principio da reparacdo

“Relatorio da Delegagio Brasileira. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992. In: Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades, Guido Fernando Silva Soares. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 81.
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No preAmbulo da Declaragdo de Estocolmo®, n° 7, consta que para os objetivos
ambientais auferidos na mencionada Declaragao serem atingidos, ¢ necessario a aceitagao de
todos da aplicagdo de responsabilidades, tanto do cidaddo, quanto da propria comunidade,
incluindo também as empresas e instituicdes, € que a participagdo destes tem que ocorrer de
maneira justa.

Ja a Declaracao do Rio de 1992 ¢ mais explicita e enfatica com relacao ao assunto,
pois em seu Principio 13 declara que os Estados tém o dever de desenvolver legislacdo interna
propria para a responsabilizacdo dos danos causados ao meio ambiente. Ainda acrescenta que
eles — os Estados — deverdo cooperar da mesma forma para a elaboracdo de normas
internacionais sobre a responsabilidade e indenizagdo de danos ocorridos dentro ou fora de
suas jurisdigoes.

Ocorrendo o dano ambiental, surge a discussdo juridica da obrigacdo de reparacdo
desse dano em um plano internacional, que dependera da convencdo estabelecida naquele
local e que podera incorrer em responsabilidade objetiva ou subjetiva — por culpa. Ha a
possibilidade, estudada pela Comissdo de Direito Internacional das Nag¢des Unidas, de os
Estados poderem ser responsabilizados por conseqiiéncias advindas de atos ndo proibidos pelo
Direito internacional.

Entretanto, quaisquer que sejam as dificuldades de se aplicar a responsabilidade em
um grau internacional, ndo hé dividas de que as regras estabelecidas no Direito internacional
do meio ambiente sdo aplicaveis os pardmetros do mutatis mutandis, pelo menos até se chegar
a um ponto de exceléncia, o que ainda estd longe de ocorrer. Mesmo assim, como todo
Direito, o internacional do meio ambiente ndo ¢ diferente, ele se altera de acordo com as

mudangas da sociedade, que no caso a referéncia ¢ a internacional.

3.5.6. Principio da informacio

A Declaracdo do Rio de 1992 ja afirmava que as pessoas tem o direito ao acesso a
informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas de seus
respectivos paises. Paulo Affonso Machado também faz mengao a Convengado sobre Acesso a
Informacao, a Participagdo do Publico no Processo Decisorio e o Acesso 4 Justica em Matéria

de meio Ambiente, que em seu artigo 2°, item 3, declara que:

“Declarac¢io de Estocolmo, disponivel em: <http://www.allemar.prof.ufu.br/estocolmo.htm>. Acessado em
23.05.2008.
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A expressdo 'informagdes sobre meio ambiente' designa toda
informacao disponivel sob forma escrita, visual, oral ou eletronica ou sob
qualquer outra forma material, sobre: a) o estado do meio ambiente, tais
como o ar ¢ a atmosfera, as aguas, o solo, as terras, a paisagem ¢ 0s sitios
naturais, a diversidade bioldgica e seus componentes, compreendidos os
OGMs, e a interagdo desses elementos; b) fatores tais como as substancias,
a energia, o ruido e as radiagdes e atividades ou medidas, compreendidas as
medidas administrativas, acordos relativos ao meio ambiente, politicas leis,
planos e programas que tenham, ou possam ter, incidéncia sobre os
elementos do meio ambiente concernente a alinea a, supramencionada, e a
analise custo/beneficio e outras analises e hipoteses econdmicas utilizadas
no processo decisorio em matéria de mio ambiente; ¢) o estado de satde do
homem, sua seguranga e suas condi¢cdes de vida, assim como o estado dos
sitios culturais e das construgdes na medida onde s3o, ou possam ser,
alterados pelo estado das elementos do meio ambiente ou, através desses

elementos, pelos fatores, atividades e medidas visadas na alinea b,
supramencionada.”’

A informagdo serve para o processo de educacdo de cada pessoa da comunidade,
dando a ela a chance de se posicionar sobre determinado assunto e de se manifestar a respeito.
Por isso ¢ tdo importante para o Direito ambiental, uma vez que este depende da colaboragado
de todos da comunidade e ndo apenas dos seus governantes. Logo, estes, quando possuirem a
informacao em suas maos deverdo publica-las para melhor resultado da prote¢do ao meio
ambiente, formando, assim, uma consciéncia ambiental.

A transmissao da informagdo ambiental tem que ser feita em tempo habil para que haja
a andlise da matéria e se tome as medidas necessarias. Essa informacao deve estar prevista nas
convengdes internacionais de forma a atingir ndo somente as pessoas do pais onde se produz o
dano ao meio ambiente, mas também atingir as pessoas de paises onde o dona pode trazer
conseqiiéncias. Para tanto, devem ser utilizados os meios de comunica¢do mais avangados
existentes hoje, como por exemplo a informatica, que possibilita que a informagao ambiental
internacional se reproduza em diversos lugares, mesmo os mais longinquos.

Sobre o assunto, a Comunidade Européia vem tomando medidas satisfatorias, como
criagdo da Agéncia Européia, em 1990, que compreende uma rede de informagdes e de
observacdo para o meio ambiente. Esta tem a finalidade de fornecer 8 Comunidade e a seus

Estados-membros informagdes objetivas, fidveis e comparaveis ao nivel europeu, e também

PMACHADO, Paulo Affonso Leme. Dierito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2007. p. 87.
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registrar e avaliar os dados sobre o estado do meio ambiente, fazer relatorios periciais sobre a
qualidade e a sensibilidade do meio ambiente, assim como as pressoes que ele sofre, e a
funcdo de fornecer critérios uniformes para aplicar em todos os Estados-membros.

Contribui¢do importante tem sido das Organiza¢des ndo-governamentais, que com sua
forca de arregimentagdo da opinido publica nacional e internacional tém se mostrado como
eficientes agentes de conscientizagdo. Nao sé isso, mas também algumas tém a exata fungao
de capturar, registrar e passar informacdes sobre o meio ambiente, as leis e os tratados que
vém sendo feitos deste assunto no mundo.

Desta forma, toda pessoa tem o direito de se beneficiar de um meio ambiente saudavel
€ que priorize seu bem-estar, e para tanto ¢ necessario que seja informado e consultado sobre
os planos, decisdes e atividades suscetiveis de afetar ao mesmo tempo o meio ambiente e a

saude, e de participar dos processos de decisdes.

3.6. O papel das ONGs no desenvolvimento do Direito internacional do meio ambiente

As organizagdes ndo-governamentais t€ém contribuido de maneira significativa para o
desenvolvimento do Direito ecoldgico internacional. Varios sdo os exemplos da atuacao das
ONGs em diversas frentes e de diferentes maneiras e que vém tendo um papel decisivo no
sentido de desenvolver e aperfeicoar as normas de protecdo ambiental. Muitas vezes, sdo
essas organizacdes que provocam as discussdes € mesmo lideram o processo de elaboracao
das convengdes internacionais.

Diversos tipos de organiza¢des podem ser definidos como ONGs. Neste trabalho, ira
se considerar como sendo associacdes ou fundagdes — pessoas coletivas sem fim lucrativo —
criadas por iniciativa privada ou mista, cujo objetivo é o de influenciar ou corrigir a atuagao
dos sujeitos de Direito internacional, especialmente os Estados soberanos e as organizagdes
intergovernamentais. Assim senso, estas devem ser associacdes voluntarias e independentes,
formadas por individuos que atuam juntos e continuamente, com objetivos comuns que nao
sejam a obtencao de lucro, a pratica de atividades ilegais ou alcangar postos no governo.

Nos anos 60, vé-se um proliferacdo de associagdes para a defesa do meio ambiente,
que unidas estabeleceram programas de acdo conjuntos, tornando-se mais influentes nas
oposigoes a politicas desastradas e atividades de poderosas empresas.

Atualmente, na pratica, seja por iniciativa propria, seja por delegacdo dos Estados, as

ONGs tém revolucionado as relagdes internacionais, podendo agir como opositores diretos
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aos Estados ou ainda como executores de programas e de atividades especificas de
organizagdes intergovernamentais ou instituidos em tratados e convengdes multilaterais™.

E importante salientar que as ONGs tém uma liberdade de acio que ¢ negada as
organizagdes intergovernamentais, cuja liberdade de ac¢do ¢ cerceada pelas politicas dos
Estados-membros. Por isso as ONGs podem propor posi¢cdes mais avangadas do que as que
podem resultar de uma conferéncia intergovernamental.

No Direito internacional do meio ambiente, as ONGs tém oferecido efetiva
contribuicdo expressiva em direcdo a protecdo ambiental. Algumas delas chegam mesmo a
receber fungdes internacionais, como € o caso da Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza e seus Recursos - [UCN , que exerce as funcdes de Secretariado da Convengao
Ramsar de 1971m relativa a Zonas Umidas de Importancia Internacional.; e desde 1972, a
TUCN tem assento no Comité do Patriménio Mundial da UNESCO.

Algumas outras ONGs também merecem destaque, visto que trazem grandes
beneficios para o Direito internacional do meio ambiente. Como por exemplo World Wildlife
Foundation — WWF — que exerce atividades de suma importancia em estreita cooperacdo com
a IUCN, e que se concentram no financiamento de operagdes de conservacdo do meio
ambiente, em qualquer parte do mundo, com recursos advindos de doagdes de governos e
entidades privadas. Outra ONG ¢ a Wetlands International, que ¢ uma das principais
organizacdes globais sem fins lucrativos, dedicada exclusivamente ao trabalho de conservagao
e manejo sustentavel das zonas umidas.

O Greenpeace ¢ uma ONG que tem atuacdo relevante, em especial pela oposi¢do
aberta e agressiva que tem contra as agdes que prejudicam o meio ambiente, trazendo as
questoes ambientais a essencial exposicao aos meios de informacao e contribuindo, assim, de
forma contundente, para a sensibilizagdo das opinido publica internacional.

Uma ONG demasiadamente importante pelo seu trabalho inovador e que trabalha para
implementar democraticamente a norma internacional, ¢ o Enviromental Law Alliance
Worldwide — E-LAW — destaca-se por sua atuacdo, pois ¢ uma ONG que utiliza correio
eletronico para proporcionar pesquisas € apoio a advogados e outras ONGs através do mundo.
Sendo assim, ela fornece informacdo a advogados estrangeiros que trabalham com o interesse
publico, e utilizando essa ferramenta eletronica, advogados e ONGs podem também participar

de encontros e discussdes, trocando informacdes sem sair de seus paises.

%SOARES, Guido Fernando Silva. As ONGs e o direito internacional do meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 5, n° 17, p. 21-64, jan./mar. 2000.
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Friends of the Earth ¢ uma rede internacional de ONGs, com ramifica¢des em
70 paises, que originalmente foi fundada por quatro organizacdes provenientes da Franga,
Suécia, Inglaterra e EUA. Essa rede cresce anualmente e a partir de encontros anuais de
ambientalistas de diferentes paises, que concordam em trabalhar juntos, em torno de assuntos
diversificados, como energia nuclear e caca as baleias, entre outros.

Entre as ONGs do mundo juridico, ha ainda as que atuam para o desenvolvimento
cientifico do Direito internacional. Cabe mencionar aqui duas delas: Institut de Droit
International; e a International Law Association — ILA. Estas entidades possuem prestigiada
atuagdo em todas as areas do Direito internacional, particularmente devido as suas decisdes
coletivas, adotadas por ocasido de congressos cientificos internacionais, € que tém sido
consideradas como fonte doutrinaria de tal Direito e especificamente do Direito internacional
do meio ambiente.

Como pode ser observado, a contribuicdo das ONGs em matéria ambiental se faz nos
mais variados campos de atuacdo humana, de maneira extremamente variada e eficaz. De
acordo com a doutrinadora Mércia Ledo, as ONGs, junto com os movimentos sociais, sao
hoje os atores potencialmente mais capazes de romper com a ldégica individualista e
predatoria, de modo a enfrentar e resistir a acdo deletéria do mercado internacional e que
compromete de modo tdo ameacador a possibilidade de sobrevivéncia do ser humano no
Planeta’’. E ¢ através desses espagos abertos pelas ONGs que se tem a possibilidade de

promover a articulag@o entre as forgas da sociedade civil, as empresas € 0os governos.

4. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES NO DIREITO INTERNACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

Costuma-se entender o Direito internacional como uma ordem juridica a operar entre
Estados soberanos apoiados em bases territorialmente delimitadas. Por fungdes essenciais esse
direito teria a de preservar essa base territorial, a de garantir a coexisténcia entre os varios
Estados e a de permitir que cooperem uns com 0s outros. A problematica ambiental nao

elimina a necessidade de que o Direito Internacional continue a garantir as condi¢cdes de

3'LEAO, Marcia Branddo Carneiro, Sociedade Civil e Meio Ambiente Internacional: o papel das ONGs no
desenvolvimento do DIMA — Direito Internacional de Meio Ambiente. In: Direito Internacional do Meio
Ambiente: Ensaios em Homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva Soares. Salem Hikmat Nasser e Fernando
Rei, Sao Paulo: Editora Atlas, 2006. p. 84.
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coexisténcia, mas certamente presta uma dimensdo maior a cooperagdo. De fato, cooperar
com os demais sempre apareceu a cada Estado como uma necessidade, ainda que em graus
diversos, na medida em que hd uma inegavel interdependéncia entre os elementos da
sociedade internacional. A tematica ambiental, especialmente as questdes que chamam de
globais, ao acrescer a evidente interdependéncia a nogao de que os Estados e a humanidade de
fato partilham de um destino comum, ndo transforma a cooperacdo em uma necessidade
dilatada pelo interesse de cada ator individual, mas pela percepcao de que todos tém um papel
a desemprenhar na busca pelo bem comum.

Por isso foram analisados neste capitulo, primeiramente, o que seria esse dever de
cooperacao junto ao dever de repassar informacgdes relevantes quanto a preservagdo e
reparacdo do meio ambiente por parte de quem os detém para aquelas sociedades menos
favorecidas tecnologicamente, posteriormente foi examinado o dever de ndo usar a forga
diante de situagdes conflitantes entre dois ou mais Estados, e a por fim a responsabilidade
daqueles que causaram o dano e o dever de reparagdo deste. Os dois ultimos titulos foram
analisados apontando a devida relacio com o dever de cooperagdo, cada um com sua

particularidade.

4.1. Cooperacao internacional: o dever de intercambio das informacgoes

O Direito internacional do meio ambiente apresenta-se como um conjunto de normas e
principios de natureza procedimental, destinados sobretudo a institucionalizar a cooperagdo e
a estabelecer, em articulagdo com outras normas internacionais, os parametros legais que
orientardo o dialogo entre os atores habilitados.

O primeiro texto normativo internacional que, de maneira direta, refere-se a
cooperagdo estd expresso na Carta das Nagdes Unidas®, estando, assim, junto a institui¢do
mais importante na organizacdo internacional do pds-guerra. Em seu art. 1°, § 3°, que fala
sobre a finalidade da ONU, elucida que deve-se realizar a cooperacao internacional, de forma
a remover os problemas de ordem econdmica, social, intelectual ou humanitaria,
desenvolvendo e encorajando o respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais

para todos, sem discriminagdo de raca, sexo, de lingua ou religido. Torna-se também

32Carta das Nacdes Unidas, disponivel em: < http://64.233.169.104/search?q=cache:NmP-
XPtEXUAJ:www.unesco.org.br/publicacoes/docinternacionais/1945-CartadasNacoesUnidas.pdf+Carta+das+Na
%C3%A7%C3%B5es+Unidas&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br>. Acessado em 24.05.2008.


http://64.233.169.104/search?q=cache:NmP-XPtEXUAJ:www.unesco.org.br/publicacoes/docinternacionais/1945-CartadasNacoesUnidas.pdf+Carta+das+Na%C3%A7%C3%B5es+Unidas&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br
http://64.233.169.104/search?q=cache:NmP-XPtEXUAJ:www.unesco.org.br/publicacoes/docinternacionais/1945-CartadasNacoesUnidas.pdf+Carta+das+Na%C3%A7%C3%B5es+Unidas&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br
http://64.233.169.104/search?q=cache:NmP-XPtEXUAJ:www.unesco.org.br/publicacoes/docinternacionais/1945-CartadasNacoesUnidas.pdf+Carta+das+Na%C3%A7%C3%B5es+Unidas&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br
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necessario ressaltar que esta Carta possui um capitulo proprio para a cooperacao econdomica ¢
social — capitulo IX, que estabelece os deveres de cooperacao para os Estados.

Neste sentido, a Declaracdo de Estocolmo de 1972 proclamou dois claros dispositivos:
um reconhecendo a disparidade existente entre os Estados, no que se refere a capacidade de
aplicarem os padrdes internacionais de prote¢do ao meio ambiente que por estes Estados
foram acordados; e outro definindo o dever de cooperacdo internacional para atingir tais
objetivos. Entretanto, a cooperagdo tomou mais for¢a com a Declaragdao do Rio de 1992, que
institui as responsabilidades comuns, porém diferenciadas de cada Estado, e coloca também a
cooperacdo como um dever de todos. Isso foi possivel porque, na época, ja havia o
reconhecimento da disparidade real entre Estados, e tal posicao ja se encontrava integrada nos
costumes e em outros ramos do Direito internacional.

A cooperacdo, em um sentido mais amplo, pode ser entendida como acdes conjuntas
levadas a cabo entre os Estados, com vista em determinado fim, podendo ser feita de forma
bilateral ou até multilateral, assim como provenientes de norma ndo escritas. Quanto a
finalidade, a cooperacdo pode assumir diferentes formas, como cooperagdo politico-militar, de
integracdo econdmica, integracao fisica, ou ainda cooperagdo técnica internacional.

Os efeitos dessa cooperacao sao diversos, mas um torna-se relevante no tema tratado
por se referir aos deveres que implicam em uma internalizagao das normas internacionais nos
ordenamentos juridicos domésticos dos Estados. Este efeito ¢ visto de forma integral na
Comunidade Européia, cujas competéncias normativas tradicionais dos Estados-membros sdo
transferidas a orgaos instituidos por tratados multilaterais, € agem no seu grau maximo, ou
seja, as normas elaboradas por eles sdo automaticamente declaradas vigentes no territorio
desses paises.

Imprescindivel também ¢ discorrer sobre a cooperacdo stricto sensu, entendida por
acoes empreendidas por um Estado ou grupo destes, em caso de emergéncias ou acidentes
ocorridos, ou na eminéncia de acontecerem, em cumprimento do deveres estatuidos em
normas escritas ou ndo. Neste sentido, pode-se usar igualmente o termo assisténcia. Essa
cooperacdo tem bastante aplicabilidade no Direito internacional do meio ambiente, como
forma de remediar males ja ocorridos, ou ainda de evitar um dano previsivel e certo a um
determinado ecossistema.

Voltando a expor a cooperacdo em seu sentido mais lato, pode-se dizer que os deveres

dos Estados no Direito internacional do meio ambiente seriam os seguintes de acordo com o
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Prof. Guido Soares®: a) os deveres de assisténcia, isto ¢, da cooperacdo stricto sensu; b) os
deveres de velar pelo estado do meio ambiente doméstico e global, por parte dos paises,
inclusive os deveres de instituir, no direito interno e em suas relacdes internacionais,
mecanismos que permitam a maior participacao do publico na decisdes relacionadas a temas
ambientais, seja por meio de obrigacdes de mera informagdo sobre fatos e sobre normas
internas e internacionais, seja no sentido de permitir acesso aos procedimentos de analise de
impacto ambiental nas obras planejadas ou em execug¢do — deveres estes subordinados ao
principio precaugdo; c) os deveres de, em consondncia com as obrigagdes internacionais, dar
acesso ao publico dos procedimentos administrativos internos, processos legislativos e
tribunais domésticos em assuntos relacionados ao meio ambiente, tendo em vista os valores
universais resguardados pelos direitos da pessoa humana aquele acesso e dados seus direitos
subjetivos de velar pela conservagdo do meio ambiente; d) os deveres de os Estados
informarem-se reciprocamente sobre agdes empreendidas na area de sua jurisdicdo, bem como
de fatos observados nos espacos internacionais comuns, seja por mecanismos tradicionais dos
relacionamentos bilaterais, seja por entidades intergovernamentais instituidas para verificarem
a adimpléncia doa tratados e convengdes internacionais; € por fim, e) os deveres de fazer
circular, em nivel internacional, as informagdes cientificas e tecnoldgicas relacionadas a
protecao do meio ambiente.

Como visto, no Direito ambiental internacional, o tema cooperacdo ¢ muito relevante
pois, e como ja mencionado no Capitulo anterior (Titulo 3.4.6. — Principio da informagao),
tem que haver compartilhamento de informagdes ambientais para que as medidas sejam
tomadas antes que algum dano possa a vir causar conseqiiéncias devastadoras.

Primeiramente, ¢ preciso destacar que hd no mundo uma desigualdade absurda quando
se trata de desenvolvimento e tecnologia, podendo ser observado, de forma simplificada, trés
tipos de paises distintos: os desenvolvidos, os em desenvolvimento e aqueles sub-
desenvolvidos. Sendo que os primeiros sao os detentores das mais altas tecnologias e
conhecimentos. E além dessa desigualdade de fato existente entre os atores no plano do
desenvolvimento tecnologico, parece haver uma agdo dos Estados, com amparo legal, no
sentido de perpetuar essa diferenga.

Mister ainda ¢ destacar que aqueles detentores da informacao sdo os Unicos capazes de
estabelecer uma discussdo sobre o assunto abordado no momento em questdo. Se houver,

entdo, um desnivel no conhecimento, ndo sera possivel haver didlogo, e conseqiientemente,

3SOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagoes e
responsabilidades. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 487.
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danos ambientais que poderiam ser evitados com a simples transmissdo de informagao,
acabam ocorrendo. Estando ai a importancia da cooperagdo quando se trata de transmissao de
conhecimentos no tema meio ambiente. O problema ¢ que os conhecimentos derivados da
ciéncia e da tecnologia permanecem em maos de particulares, e a maioria dos Estados na
atualidade possuem regras internas de respeito a propriedade intelectual, ndo podendo essas
informacdes serem cedidas a outros sem a prévia autorizacao destes.

Contudo, embora essa condi¢do limite o alcance de um principio que, reconhecido
pelos Estados, estabelece ser obrigagdo compartilhar algo que se encontra essencialmente sob
dominio privado, ela ndo impede que sejam aprovados, no ambito de cada convencdo
ambiental, acordos de cooperagao nas aéreas cientifica e técnicas.

De acordo com Geraldo Miniuci, neste sentido seria possivel dividir a cooperagdo em
dois grupos:

De um lado, aquelas que, dentro de seu ambito, prevejam a criagdo de
entidade internacional com poderes de iniciativa na pesquisa cientifica. (...)
No outro grupo, encontram-se 0s demais tipos de cooperagdo que se
distinguem do anterior nisto, eles foram concebidos ndo no sentido de se
criarem entidades supranacionais com poderes de iniciativa nas pesquisas
cientificas, mas com o objetivo de regular o acesso aos conhecimentos ja
existentes.”

O principal resultado desta disparidade de conhecimento ¢ o impedimento para que se
faga um didlogo justo, que teria por conseqiiéncia um acordo mais equanime entre os Estados.
Nao havendo a cooperagdo de informagdes entre os paises, os participantes do didlogo nao
terdo as mesmas condi¢cdes de questionar os enunciados proferidos pelo falante, e sera
patoldgico o debate travado no plano cientifico entre eles, ja que tendo acesso desigual ao
melhor conhecimento disponivel, ndo poderdo contestar a validade das asser¢cdes que se
formulam, ndo tendo também a capacidade de entender se dada proposi¢do ¢ mais

conveniente para todos ou somente para alguns.

4.2. O dever de abstencao do uso da forca na solucio de controvérsias no Direito

internacional do meio ambiente

¥MINIUCI, Geraldo. O Direito e a cooperacio internacional em matéria ambiental: a estrutura de um
didlogo. In: Direito Internacional do Meio Ambiente: Ensaios em Homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva
Soares. Salem Hikmat Nasser ¢ Fernando Rei, S0 Paulo: Editora Atlas, 2006. p.45.
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O tema da solugdo pacifica nas controvérsias entre os Estados constitui um dos
fundamentos de todo o Direito internacional, j& que se trata de normas concebidas desde o
inicio deste Direito, com a finalidade de evitar o emprego de forca para dirimir conflitos
internacionais.

As obrigagoes especificas de abstengdo do uso da forga como um meio de solucionar
conflitos entre os Estados ¢ um dos deveres de cooperagdo lato sensu, e ganha relevancia no
campo da protecdo internacional do meio ambiente ndo s6 em razdo de os deveres de
cooperagdo terem uma importancia crescente na atuacdo das mecanismos sob a égide de
organismos internacionais intergovernamentais, como também em razao de mandamentos
especificos de normas de Direito internacional do meio ambiente, com base em dispositivos
esparsos ou em clausulas especificas em tratados ou convengdes internacionais.

A primeira grande consolidag@o deste instituto no Direito ambiental foi na Declaragdo
de Estocolmo em 1972, mas o principio deve ser analisado com cautela, pois se trata de uma
Declaracdo realizada no temor da Guerra Fria, logo ela espelha o medo de uma destruigdo
macica, por efeito da ameaca da utilizagdo das armas nucleares. Dessa forma, ele ndo traduz
com exatiddo a forma com que se deve agir no caso de um conflito entre paises no tema do
meio ambiente. De maneira mais proveitosa, a Declaracdo do Rio de 1992 aprimora o
principio 26 da antiga Convengao:

Principio 26 (Rio de Janeiro)

Os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias ambientais
de forma pacifica, utilizando-se dos meio apropriados, de conformidade
com a carta das Nagoes Unidas.

A emergéncia do Direito internacional do meio ambiente acelerou o desenvolvimento
de mecanismos para a solugdo internacional pacifica e, de certa forma, tornou-os mais
efetivos, seja por dispositivos especificos nos tratados e convengdes internacionais sobre
alguns dos meios que serdao explicitados mais adiante, seja por criagdo de novos meios, como
foi o caso da institui¢do do Tribunal Internacional do Mar, sendo ele o segundo tribunal
internacional judiciario existente na atualidade e com jurisdi¢ao global.

Necessario ¢ ainda solucionar um problema, no Direito internacional como um todo,
nao existe um mecanismo de sangdes centralmente organizado e superior as partes em litigio,
tornando as discussdes sobre adimpléncia das normas uma matéria de negociacdo e discussdo
entre as parte. Seria mais efetivo se existisse normas internacionais que fossem oponiveis, a

qualquer tempo, mesmo contra a vontade expressa dos Estados, a qualquer Estado, e se
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houvesse um poder que os Estados reconhecessem como responsavel pela aplicagdo e
interpretagdo de tais normas.

Os mecanismos de solugdes pacificas de controvérsias entre os paises, na maioria das
vezes, encontram-se previstos e constam de clausulas especiais nos tratados ou convengdes
internacionais, denominadas como “clausula de solugdes pacificas de controvérsias”. Uma
caracteristica propria dos tratados multilaterais do meio ambiente sdo os anexos ou apéndices,
com detalhamento bastante precisos principalmente sobre a arbitragem, solugdes judiciais e
conciliagdo. Tais clausulas tém sido utilizadas com mais freqiiéncia por terem esses atos
internacionais ganhado feigdes mais técnicas e pormenorizadas em suas disposigdes, ja que a
medida que se coloca mais participantes em um acordo, maior a probabilidade de haver
controvérsias. Desta forma, os anexos e apéndices estdo sendo utilizados, pois podem ser
alterados de maneira mais rapida que os textos principais.

O artigo 33 da Carta da ONU, propde os meios de solugdo pacifica, numa tentativa de

escrever usos e costumes ha muito vigentes entre os Estados:

Artigo 33

1. As partes em uma controvérsia que possa vir a constituir uma
ameaga a paz € a seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo,
chegar a uma solugdo por negociagdo, inquérito, mediacdo, conciliagao,
arbitragem, solugdo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou
qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

2. O conselho de Seguranca convidara, quando julgar necessario, as
referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.

A primeira forma de solucdo pacifica dos conflitos internacionais s3o as negociagoes,
que sdo procedimentos mais tipicos entre aquelas solugdes expostas, que encontram-se
regidos, em sua melhor expressdo, por usos € costumes internacionais. Elas se caracterizam
pela informalidade e podem intervir durante quaisquer fases de outras formas de solucdes.
Neste sentido ja sentenciou a Corte Internacional de Justiga serem as negociacdes formas
paralelas e concomitantes com as outras, € ainda mais, constituem o requisito para que se
instaurem as outras formas, em particular a arbitragem e as solugdes judicidrias.

No Direito internacional do meio ambiente, as negociacdes diplomadticas encontram-se
regulamentadas, de forma direta, como um dever de os Estados principiarem consultas e

notificacdes, particularmente no que respeita a atividade com efeitos transfronteirigos.
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Outra forma de solver os conflitos sem a utilizacdo de for¢a é o inquérito, também
denominado investigagdo ou ainda determinagdo dos fatos, que ¢ um procedimento levado a
cabo por um terceiro ndo parte no litigio, um individuo ou uma comissdo composta de
funcionarios dos Estados — sdo pessoas ou entidades com conhecimento especializado — que
se relaciona a exame de uma questdo factual, com as finalidades de iniciar um procedimento
em curso, por acordo dos Estados-partes, em outro mais formal. Esse procedimento pode
também ter como resultado apresentar sugestdes as partes, no que concerne a uma solugdo de
disputa.

Os bons oficios ndo constam no rol das solugdes de controvérsias no ja mencionado
artigo 33 da Carta da ONU, mas que, para Guido Soares*’, seria mais uma forma pacifica de
solucionar os conflitos, pois ¢ uma forma bastante antiga e ha muito reconhecida pelo Direito
internacional. Os bons oficios sdo procedimentos de resolugdes de litigios por terceiros,
segundo os quais os Estados, as organizagdes internacionais ¢ mesmo individuos ndo partes
numa controvérsia, por iniciativa propria ou a pedido de uma das partes, oferecem sua
interveniéncia em pontos de fato ou de direito, apds ter havido a concordancia dos paises-
partes no conflito.

Um outro meio de solucionar as divergéncias ¢ a mediagdo, que ja supde algum
entendimento entre as partes, trata-se de um pedido formulado por um ou ambos os Estados-
partes numa controvérsia a terceiros. Seu procedimento envolve algumas formalidades, porém
completa-se com u ato informal, de mera indicagdo de comportamentos desejaveis, que
algumas vezes ¢ formalizado por um acordo entre as partes e o mediador.

A quinta forma de solucao pacifica ¢ a conciliagao, que consiste na instituicao de uma
comissdo, cujas pessoas sdo escolhidas por modos estipulados pelos proprios Estados
litigantes, de maneira que se garanta uma imparcialidade dos componentes. Eles tém fun¢ado
de investigar fatos e recomendar solugdes as partes. Esse procedimento possui um pouco mais
de formalidade e suas solugdes tem alguma obrigatoriedade aos litigantes, razao pela qual tem
sido, dentre os institutos, que tem sofrido mais aperfeicoamentos por meio de clausulas
constantes em tratados e conveng¢des multilaterais.

Aqui, ¢ relevante mencionar que, no Direito internacional do meio ambiente, hd duas
inovagoes: a primeira ¢ que neste Direito especificamente a conciliagdo ¢ feita como um
ultimo recurso, no caso de terem falhado a arbitragem e as vias judiciarias; e a segunda, ¢

quanto a atribuicdo de obrigatoriedade a suas decisdes.

¥SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagoes e
responsabilidade. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 640.
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A arbitragem como meio de solu¢do de controvérsias entre os Estados ¢ um instituto
tdo antigo quanto a existéncia dos proprios tratados internacionais. E um mecanismo no qual
um terceiro ou terceiros individuos ou Estados que ndo facam parte do litigio sdo chamados
pelas partes para dar uma solug¢do a uma controvérsia, a qual eles devem acatar a decisdo
definitiva e sem recurso. Os Estados-partes tém total controle no que diz respeito a indicacao
dos integrantes de um orgao de decisdo arbitral, na determinacdo de usa competéncia e
jurisdi¢do, nos procedimentos a serem seguidos.

H4, desde o inicio do século, a Corte Permanente de Arbitragem, com sede em Haia,
que ¢ composta de quatro grandes conjuntos: a) uma lista anteriormente preparada pelos
governos, com nomes de pessoas ilustres do seu pais, que podem ser eleitos arbitros; b) uma
série de normas com os mecanismos para a investidura de arbitros Uinicos ou de tribunais
arbitrais; ¢) um conjunto de normas a serem respeitadas pelos arbitros, no relativo a leis
aplicaveis tanto a matéria a ser decidida e quanto a aspectos de procedimentos; e d) outra série
de normas sobre servicos administrativos a serem fornecidos nas arbitragens.

Quanto aos meios judiciais, a Corte Internacional de Justiga ¢ o instituto que melhor o
representa. Geralmente, ela ndo aparece sozinha como forma de solucionar o conflito
pacificamente nos tratados e convengdes internacionais. Tradicionalmente constitui o tltimo
recurso, quando todos os outros falharam. Contudo, hd uma tendéncia atualmente de se
utilizar a conciliagdo mesmo apos ja terem as partes recorrido a Corte, na hipdtese de suas
decisdes nao terem apresentado uma solucao satisfatdria aos Estados-partes na controvérsia.

O recurso a Corte Internacional de Justiga representa uma via de extremo formalismo,
em que se discute a aplicacdo e execucdo de normas juridicas preexistentes ao litigio, por
meio de procedimentos igualmente ja existentes, sobre os quais as partes numa controvérsia
ndo tém qualquer influéncia no sentido de instituir novas fases, novos prazos ou de modificar
uma competéncia dos julgadores. Na verdade, trata-se da interpretagdo de aplicagdo do direito
por funciondrios internacionais investidos de um poder jurisdicional permanente e
independente da vontade das Estados-partes. Por isso, o recurso as vias judiciais
internacionais tem suas limitagdes de ordem politica que os Estados consideraram, em
particular, face do carater mais compulsério das sentengas judiciais internacionais, em relagao
as solugdes terminativas dos outros meios a disposigao.

Somente a Corte Internacional de Justi¢a possui jurisdi¢@o territorial universal e tem
competéncia para solver quaisquer casos, independentemente de sua matéria. J4 com uma
jurisdicao territorial universal, mas com restri¢gdes quanto a matéria pode ser citado o Tribunal

Internacional para o Direito do Mar. Agora quanto a organismos com restricdes materiais e



60

regionais ¢ possivel observar alguns, como os trés tribunais internacionais de integracdo
econOmica regional do tipo mercado comum, que consagram as formas mais avangadas de um
direito supranacional, que seriam a Corte da Comunidade Européia, a Corte de Justi¢a do
Benelux, e a Corte do Pacto Andino.

No caso do MERCOSUL, o Tratado de Assun¢do nao propde qualquer clausula de
solucao pacifica de controvérsias, e tem sido usado um sistema proprio: as negociacdes € 0s
mecanismos estabelecidos com s situagdo dos orgdos instituidos, que seriam o Conselho do
Mercado Comum, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL e o Grupo Mercado Comum,
que consagram a negociagdo ¢ a arbitragem interestatal e outros institutos assemelhados a
outras formas de solugdes de controvérsias, como o procedimento denominado Intervengao do
Grupo Mercado Comum, assimilavel a conciliagao.

Um dos principais problemas quanto ao exercicio da jurisdicdo da Corte Internacional
de Justica estd no fato de que ela ndo se instala de maneira automatica a pedido de apenas
uma parte, ¢ necessario o consentimento expresso dos Estados-partes num conflito,
independentemente de constar no tratado ou convengdo estipulados por eles. Todavia, a
vantagem em relagdo aos outros meios ¢ a urgéncia nos procedimentos em geral e por
constituir uma fonte segura de desenvolvimento de uma jurisprudéncia relativamente
uniforme em Direito Internacional.

E ainda necessario observar que atualmente existem outros modos de solugdes
pacificas de controvérsias, em ambito global, que podem ter reflexos nas questdes ambientais
internacionais. Ainda € preciso atentar-se que o meio ambiente ¢ invasor de todos os outros
temas das relagdes internacionais, € por isso as solucdes de conflitos, em outros campos, tém
conseqiiéncias imediatas naquelas solugdes relativas a prote¢do internacional do meio

ambiente.

4.3. A responsabilidade no Direito internacional do meio ambiente e sua real efetividade

As novidades que surgiram com a emergéncia da degradacdo do meio ambiente no
ambito internacional em concomitincia com a ocorréncia de desastres e litigios internacionais
vieram encontrar um Direito internacional ainda em efervescéncia sobre os estudos da questdo

da responsabilidade.
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No plano internacional, atualmente, ¢é possivel encontrar dois tipos de
responsabilidade, uma de cunho subjetivo e a outra objetiva. A primeira nasce de um ato
ilicito, e a culpa ¢ tratada como o nexo juridico de causa e efeito entra um efeito danoso e um
Estado, este agente de uma ac¢do ou omissdo violadora de uma obrigag@o que lhe ¢ incumbida
pelo Direito internacional.

As hipoteses de incidéncia das normas de responsabilidade subjetiva tém como
condi¢do logica prévia a existéncia de um sistema de obrigacdes primdrias, ja que ndo se pode
definir as conseqiiéncias de um ilicito, se ndo houver norma que defina o que ¢ ilicito.

O segundo tipo ¢ a responsabilidade objetiva, também conhecida como
responsabilidade por danos causados por atos ndo proibidos pelo Direito internacional, e,
como o proprio nome ja induz, a énfase ¢ dada 4 ocorréncia de um dano. Neste caso, afasta-se
a nog¢do de ilicito, ndo sendo necessario do pressuposto da defini¢do do que seja licito e,
portanto, o dever de reparar estd inerente na propria definicdo da conduta tipificada na norma,
ou seja, o dever de repara ¢ a propria norma primaria.

Desta forma, tanto no caso de obrigacdo de reparacdo baseada na teoria da culpa,
quanto na baseada na teoria do risco — objetiva — sempre estara presente a condi¢do de existir
uma norma juridica que institui a responsabilidade internacional, pois se assim ndo o fosse,
ndo se poderia postular a existéncia de uma obrigacao juridica de reparar.

Tem sido de grande importancia no desenvolvimento do tema da responsabilidade do
Direito internacional, nos dias atuais, a obra da Comissao de Direito Internacional da ONU,
que vem sendo considerada uma demais relevantes fontes doutrinarias da atualidade. Contudo
¢ importante fazer duas consideragdes, que o trabalho desta Comissao ndao tem preocupagao
especifica no assunto meio ambiente, pois suas postulacdes estdo voltadas ao Direito
internacional como um todo; e ainda que quanto ao tema responsabilidade o trabalho desta
instituicdo nao estdo acabados, mas que se trata de um esfor¢co de uma entidade coletiva, e que
tem seu prestigio reconhecido internacionalmente.

No que diz respeito ao Direito internacional do meio ambiente, o dever de cooperagdo
entre os Estados quanto a responsabilidade internacional foi contemplado tanto na Declaragao
de Estocolmo, como na do Rio de Janeiro, em seu principio 13, que expressamente declara:

Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros danos
ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e

determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional

ambiental relativas a responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos de
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danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢do, por atividades
dentro de sua jurisdi¢dio ou sob seu controle.”®

Definidas ambas as responsabilidades, ¢ preciso aferir a efetividade destas no plano
internacional do meio ambiente. Quanto a responsabilidade subjetiva ha sérias dificuldades de
aplica-las, uma vez que ainda ndo existem meios de fazer com que os particulares se utilizem
dela. A responsabilidade por culpa entdo sé esta sendo utilizada quando trata-se de questdes
relativas a dois Estados soberanos, ndo atingindo assim os particulares, pois estes ndo tém
meios de fazer valer seus direitos contra Estados causadores do dano, por meio da prote¢ao
diplomatica de seus Estados nacionais, ¢ ndo poderdo cogitar de buscar num tribunal interno
um remédio substitutivo, porque sempre estardo presentes as possibilidades de invocagao das
imunidades de jurisdi¢do e de execugao.

Assim, no que se refere a preocupagdo com a protecdo ao meio ambiente, aqueles
elementos aparentemente mais aperfeicoados do sistema da responsabilidade por culpa
acham-se restritos a relagdes tipicamente interestatais, em seu sentido mais formal. Desta
forma, esse ndo seria o tipo de responsabilidade mais propicio para questdes do meio
ambiente, ja que este envolve, em muitos casos, danos a particulares, seja por atuacdo de um
Estado, seja por atuagdo de um outro particular estrangeiro.

Sendo assim, o sistema mais adequado a prote¢do do meio ambiente ¢ o da
responsabilidade objetiva, e uma vantagem que pode ser claramente visualizada ¢ quanto a
protecdo dos direitos das pessoas lesadas. Todavia, ndo podemos considerar essa
responsabilidade como um sistema unicamente voltado para as vitimas, pois sua verdadeira
natureza se baseia na necessidade de regulamentar atividades potencialmente danosas, de
riscos calculados e inelutaveis na vida do homem moderno.

E preciso enfatizar ainda que esse sistema traz nele um componente perverso, que
seria a banalizacdo de pagamento de indenizagdes, ja que o poluidor continuaria em sua
atividade de continuar a poluir, sem qualquer outra conseqiiéncia no que se refere a cessar ou
fazer diminuir os efeitos danosos de sua atividade. A responsabilidade por risco ndo ¢ sancao
a uma regra primaria, também ndo ¢ garantia contra terceiros de violacdo de direitos
subjetivos, mas deve resultar na consciéncia por parte do Estado de uma obrigacdo de ter
mais diligéncia na prevenc¢ao de danos, porém quanto ao poluidor, isto esta longe de ser

atingido.

3SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional: maio ambiente,
desenvolvimento sustentdvel e os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 331.
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De acordo com Guido Soares’’, houve uma evolugdo dos principios que regem a
responsabilidade internacional a respeito da abrangéncia das normas, passando por cinco
fases: 1*) predomina a relacdo de vizinhanga, em que a fonte de geracdo do dano se encontra
num Estado e o mesmo se produz em outro Estado; 2%) desaparece o conceito de vizinhanga,
pois ou os efeitos danosos ultrapassam Estados contiguos ao territorio do causador do dano,
ou porque a propria fonte poluente se transporta no espacgo; 3*) abarca os danos aos espacos
internacionais comuns; 4%) nesta, hd uma a¢do conjunta de todos os paises que sdo
responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa ou gases do tipo CFC; e 5%) fase que
ocorre a prote¢do de bens situados em territoérios de Estados e cuja preservacdo interessa a
todos os Estados.

As duas ultimas fases sdo relativamente novas no Direito internacional do meio
ambiente, e elas invadem a esfera doméstica da vigéncia das direitos internos. Na situacdo dos
gases mencionados, em especial na questdo de eliminarem os gases de efeito estufa, tem
havido a tentativa dos Estados industrializados de ndo reduzir as emissdes nos seus
respectivos territorios, e de jogar a responsabilidade para os Estados onde se situam as
grandes florestas. Por coincidéncia, essas florestas sdo exatamente as tropicais, ¢ onde se
situam, pelo menos na maioria, boa parte da biodiversidade do planeta, e assim, por uma
dupla razdo, existe a tentativa de tornar os paises detentores dessas reservas florestais, como
sendo os responsaveis pela estabilidade do clima mundial e pela conservacio da
biodiversidade de interesse global. Alguns ainda mais extremistas tentam transformar tais
florestas em um patrimonio comum da humanidade, tomando como exemplo normativo as
regras do Sistema Antartico ou do espaco sideral.

Exageros a parte, a preservacdo do meio ambiente deve levar em conta o principio da
reparticdo da responsabilidade dos Estados, e que reconhece um tratamento desigual quando a
situacdo exigir. Este principio esta regulado na Declaracdo do Rio de 1992, que determina da
seguinte forma:

Principio 7

Os Estados devem cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservagdo, protegdo e restauragdo da satde e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuigdes para a
degradacdo ambiental global, os Estados tém responsabilidade comuns
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a

responsabilidade que tém na busca internacional do desenvolvimento

SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagoes e
responsabilidade. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 886.
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sustentavel, em vista das pressdes exercidas por suas sociedades sobre o
meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que
controlam.

Se ndo houvesse este principio, existiram dois tipos de responsabilidades, uma mais
leve para os Estados industrializados, que poderiam continuar com a politica de preservagao
ambiental, as custas dos outros Estados, a quem caberia a responsabilidade mais dura, a de
arcar com o Onus de ndo produzirem os gases de efeito estufa, de nao queimarem
combustiveis fosseis, e com a imposi¢ao internacional de se tornarem os jardins boténicos e
parques zooldgicos de extensdes continentais, para o bem das presentes e futuras geragoes.

H4, contudo, muitas dificuldades na aplicacdio efetiva das normas de
responsabilidades, e algumas valem a pena serem apontadas: o estabelecimentos de liames de
causalidade entre autor e dano, ainda pior quando se leva em consideracdo o fator tempo entre
o fato gerador do dano e o lugar onde os danos sdo suportados; a determinagdo da autoria;
dificuldades proprias do sistema da responsabilidade subjetiva, como a questao do endosso
pelo Estado dos direitos subjetivos das pessoas lesadas ou da atribuibilidade contra a vontade
dos mesmos, de comportamentos danosos originarios de pessoas de direito interno submetidas
a sua jurisdi¢do, ainda ha a dificuldade da doutrina em estabelecer até que ponto ha um ilicito
na eventualidade de um acidente; no que diz respeito a poluicdo continuada, de natureza
historica, que se faz em pequenas doses por fatores locais, ndo podendo ser dissociada
daquela produzida por outros Estados, que exportam com ventos normais sua carga destrutiva;
e por fim, deve-se ainda mencionar o caso da poluicdo difusa, para a qual concorre uma
multiplicidade de autores.

Hoje, entende-se que hd um tendéncia de os Estados dividirem a responsabilidade na
obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente e que tradicionalmente lhes poderia
caber com outros Estados, ou particulares. O fendmeno da socializacdo do riscos, seja para
pessoas de direito interno, seja para outros Estados pode explicar as tendéncias de dividir
responsabilidades, em especial, no que se refere as indenizagdes entre as empresas que
exploram atividades de alto risco e o Estado que indiretamente controla tais atividades, e a
existéncia de fundos internacionais alimentados por Estados e pelos interesses das atividades
industriais ou comerciais envolvidas, respectivamente.

A explicacdo para a divisdo dos riscos € a simples necessidade de dividir entre os
beneficidrios de atividades perigosas — ja que sdo necessarias para a sociedade — os 6nus dos
danos que acarretam tanto ao nivel doméstico dos Estados, como nas questdes de danos

transfronteirigos.
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Assim sendo, independentemente do tipo de responsabilizacdo que for aplicado, ¢
necessario ainda que suas regras sejam aprimoradas no plano internacional, fazendo com que
sejam aplicadas — tanto para Estados como para particulares — as formas de pedir reparagdo,
as sangdes para aqueles que causarem algum tipo de dano ao meio ambiente, ¢ ainda o

restabelecimento do ecossistema depredado.

5. CONFERENCIAS DA ONU SOBRE O MEIO AMBIENTE

No Direito internacional do meio ambiente ha inimeros tratados que tratam da sua
protecdo, conservacgdo e restauracdo. De 1960 até hoje, ¢ possivel observar mais de trinta mil
dispositivos juridicos, entre os quais cerca de trezentos tratados multilaterais,
aproximadamente novecentos acordos bilaterais e mais de duzentos textos oriundos das
organizacdes internacionais.

Tendo em vista essa quantidade exorbitante, este capitulo s6 ird mencionar as
Conferéncias realizadas pela ONU e quais as conseqiiéncias que estas trouxeram para este
Direito, assim como suas declaragdes. Ja que estas Conferéncias sdo de extrema relevancia e

conseguiram desenvolver de forma globalizada as normas do Direito ambiental.



66

5.1. Conferéncia de Estocolmo sobre meio ambiente humano de 1972

Na década de 60, os Estados comecaram a mostrar um interesse maior sobre a
protecdo do meio ambiente, e por isso passaram a se movimentar em favor de uma
regulamentacdo global para o tema. Finalmente, em 1972, realizou-se a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, que resultou em varias
convengdes internacionais que afirmavam a for¢a do direito que entdo emergia, o Direito
internacional do meio ambiente.

Coube ao Conselho Econdmico e Social - ECOSOC — a iniciativa de convocar uma
conferéncia com o objetivo de evitar a degradagdo do meio ambiente. E dentro do quadro de
movimentacgao dos paises, a ONU, enquanto organizacdo precipua das relagdes internacionais,
ndo poderia deixar de refletir os anseios e as preocupagdes dos Estados e dos cidadaos quanto
aos aspectos ambientais no espaco mundial. Desta forma, em 1968, ela aprovou a
recomendacao que lhe foi encaminhada pelo ECOSOC.

ApOs a aprovagdo seguiram-se quatro anos de consultas entre Estados e de um intenso
trabalho preparatorio. Nas reunides que anteciparam a Conferéncia, ficou decidido que esta
ndo deveria se envolver em discussdes sobre temas de cunho restrito, mas visar aos topicos
mais amplos de interesse geral da humanidade.

Na época, a idéia da realizagdo dessa conferéncia nao teve uma repercussao positiva
entre os paises em desenvolvimento, pelo contrario, no caso de alguns a reagdo foi antagdnica.
A razdo para esse descaso vinha de variadas circunstancias, mas a mais incisiva delas era que
a Primeira Década do Desenvolvimento das Nagdes Unidas estava chegando ao seu final e
ndo havia tido muitos resultados positivos, € essa conferéncia era encarada como uma tatica
para mudar o foco da aten¢do mundial, e deixar a programa de desenvolvimento em segundo
plano.

Por isso, as posigdes dos paises desenvolvidos e dos em desenvolvimento eram
opostas, sendo que os primeiros queriam uma reunido em que se desse énfase aos aspectos
relativos a polui¢c@o da 4gua, do solo e da atmosfera, derivada da industrializa¢do, devendo os
paises em desenvolvimento fornecer os instrumentos adicionais de preservagdo aos

desequilibrios ambientais, em ambito mundial, causados nos séculos anteriores por um
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desenvolvimento industrial cadtico na Europa, nos EUA e no Japdo. Eles achavam que o
desenvolvimento seria a causa dos problemas ambientais.

Por sua vez, os paises em desenvolvimento de posicionaram no sentido de ndo deixar
que as politicas preservacionistas adotadas pudessem servir de instrumentos de interferéncia
nos assuntos domésticos, € como visto, achavam ainda que iam acabar esfriando as politicas
internas de desenvolvimento industrial, além da falta de sensibilidade em relacao aos custos
envolvidos na adocdo das medidas conservacionistas. Contudo, o fator mais importante era
que as questdes ambientais eram secundarias, pois, nestes paises, os maiores desafios eram a
pobreza e suas seqiielas. Deste modo, para estes, o desenvolvimento seria uma forma de
corrigir os desequilibrios ambientais e sociais, € que a melhoria da qualidade ambiental dos
paises em desenvolvimento dependeria da obtengdo de melhores condi¢des de saude,
educacdo, nutricdo e habitacdo, apenas alcangaveis através do desenvolvimento econdmico,
portanto, as considera¢cdes ambientais deveriam ser incorporadas ao processo de
desenvolvimento integral.

As oposigdes eram realmente em diversos aspectos, os paises em desenvolvimento
encontravam-se em situagdo desprivilegiada, porque a filosofia da Conferéncia espelhavam
apenas as posi¢oes dos paises do hemisfério norte, e estes ainda dispunham de reunides
preparatdrias com especialistas, enquanto aqueles tinham que recorrer a seus diplomatas.

A Assembléia Geral da ONU acabou aceitando as argumentagdes dos paises em
desenvolvimento e recomendou a Comissdo Preparatoria incluir itens especificos relativos a
aspectos econdmicos e sociais de interesse destes paises, com vistas a reconciliar os seus
planos nacionais de desenvolvimento com uma politica ambiental.

Finalmente, em 16 de junho de 1972, reuniu-se, em Estocolmo, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, e este fato postulou a maturidade do Direito
internacional do meio ambiente. Na Conferéncia foram votados: 1) a Declaragdo de
Estocolmo®®, que expds 26 principios desse Direito; 2) um Plano de agdo para o Meio
Ambiente, conjunto de 109 recomendagdes, centradas em trés grandes tipos de politicas, as
relativas a avaliacio do meio ambiente mundial, as de gestio do meio ambiente, e as
relacionadas as medidas de apoio; 3) uma Resolugdo sobre aspectos financeiros e
organizacionais no ambito da ONU; e 4) a instituicio de um organismo especialmente
dedicado ao meio ambiente — PNUMA - centralizador da a¢ao e coordenador dentro da

propria ONU.

38Texto transcrito em Anexo.
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A principal virtude da Declaragdo de Estocolmo foi a de reconhecer que os problemas
ambientais dos paises em desenvolvimento eram, e continuam sendo, distintos dos problemas
dos paises industrializados. Todavia, isso ndo significa que ha regras diferentes e menos
rigidas para os primeiros, ou seja, ndo ha regras que permitem a polui¢do ou a fabricagdo de
produtos nocivos ao meio ambiente. Pelo contrario, este documento adotou normas
suficientemente amplas, capazes de permitir que todos os paises a cumpram.

E preciso destacar um fato bastante importante que ocorreu paralelamente as reunides
oficiais dos Estados, durante esta Conferéncia, que foi a ocorréncia de uma série de eventos
cientificos e artisticos promovidos pelas ONGs relacionadas ao meio ambiente, e que, naquele
momento, mostraram a sua for¢a quanto a ser formadora de opinido e conscientizacdo da
sociedade mundial. Alids, essa foi uma das criticas feitas a Conferéncia, imputando-lhes a
falta de sensibilidade e respeito quanto a importancia das ONGs, que em sua conferéncia nao-
oficial, por vezes, era engajada de maiores interesses politicos e cientificos que as reunides
dos Estados.

Outra critica a Declaragd@o foi a de achar que as normas ndo eram rigidas o suficiente.
Contudo, ndo se pode ignorar o fato de que ele exerceu grande influéncia na defesa do meio
ambiente nos diversos tratados e convengdes internacionais que se seguiram, servindo como
verdadeiro guia e parametro para os Estados também em suas legislagdes internas. Cabe
mencionar também, que essa Declaragdo petrificou os valores que ja se encontravam
estabelecidos nos sistemas juridicos da maioria das Nagdes e nas relagdes internacionais, €
ainda declarou outros novos, em conformidade com a emergéncia da necessidade da
preservacao ambiental global.

5.2. Conferéncia do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento

Apo6s dez anos da Conferéncia de Estocolmo, a comunidade internacional constatava
que a destruicdo do meio ambiente continuava, assim como o uso indiscriminado dos recursos
ndo-renovaveis da natureza. Além disso, os tratados internacionais firmados consolidavam a
soft law em que se exonerava as partes contratantes a agir desta ou daquela forma, mas nao
possuiam normas capazes de obriga-los a tanto.

Na época, ja havia o entendimento de que as questdes relativas a protecdo da ecologia
diziam respeito ndo s6 aos elementos componentes do meio isoladamente, mas incluiam
também, com particular énfase na atuagdo e na finalidade, a prote¢do ao proprio homem.

Havia ainda pressao da populacdo em favor da preservagdo ambiental, apoiada pelas
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pesquisas cientificas, cujos resultados eram alarmantes sobre o nivel de desequilibrio do
ecossistema mundial e outros estudos sobre a nova ordem econdmica internacional.

Neste contexto, fica claro que ndo havia tido progressos significantes até o0 momento, e
por isso a Assembléia Geral da ONU decidiu fazer uma nova Conferéncia, mas que deveria
ter uma série de medidas preliminares.

Durante trés anos, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
orgao crido pela ONU — visitou varios paises, consultou pessoas especializadas e realizou
reunides deliberativas em diferentes cidades, e com isso formulou um relatério que foi
entregue a Assembléia da ONU. Este relatério abordava diversos problemas, dentre eles os
mais importantes seriam os ligados a polui¢do ambiental; ligados aos recursos naturais; €
questdes sociais ligadas a pessoa humana, que passaram a figurar com destaque em uma
relagdo de problemas ambientais, principalmente no que se referia as conseqiiéncia negativas
da pobreza. O texto elaborado pela Comissdo Preparatdria foi aceito, € a Assembléia Geral da
ONU decide convocar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, popularmente denominada de ECO/92.

A ECO/92 foi a maior conferéncia até entdo realizada pelas Nacdes Unidas, com a
participagdo de 178 Governos e a presenga de mais de 100 Chefes de Estado ou de Governo.
A Cupula da Terra — assim denominada — propiciou ainda uma reunido organizada pelo
Forum Brasileiro de ONGs e pelo [International Facilitating Committee, entidade
internacional ligada ao Secretariado da Conferéncia, consistente de reunides informais de
organizagdes ndo governamentais, cujo interesse politico, cientifico e cultural foi igualmente
relevante e proporcional ao da reunido oficial da ONU.

De acordo com Guido Soares®, os resultados da ECO/92 foram: a) adogdo de duas
convengdes multilaterais, a Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga de Clima e
a Conven¢do sobre a Diversidade Biologica; b) subscrigdo de documentos de fixagdo de
grandes principios normativos e/ou de linhas politicas a serem adotadas pelos Governos, que
seriam a Declaragdo do Rio de Janeiro*, a Agenda 21, e a Declaragdo de Principios sobre as
Florestas; c) fixagdo cogente de temas para proximas reunides de 6rgdos da ONU, na forma
de gentlemen's agreements e ainda as agendas de conferéncias internacionais subseqiientes
sobre o aquecimento global; e d) criagdo de um 6rgao de lato nivel nas Nagdes Unidas, a

Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel, subordinada a ECOSOC, com incumbéncia

¥SOARES, Guido Fernando Silva, Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagies e
responsabilidades. Sao Paulo: Editora Atlas, 2001. p. 76-77.
“Texto transcrito em Anexo.
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de acompanhar a implementa¢cdo da Declaracdo do Rio de Janeiro ¢ da Agenda 21, entre
outras.

A Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima foi assinada por 154 Estados e uma
organizagdo internacional de integragdo economica regional — a Comunidade Européia. Ela
estabelece normas para reduzir o langamento nao sé do didéxido de carbono na atmosfera, mas
de todos os gases de efeito estufa, e contém também dispositivos especificos sobre a
conservagdo e ampliagdo dos sumidouros dos gases de carbono, que sdo os oceanos e as
florestas.

Ja a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica foi assinada por 156 paises e a
Comunidade Européia. Resumidamente, sua finalidade ¢ de conserva¢ao da diversidade
bioldgica, a utilizagdo sustentada de seus componentes e a reparticao eqiiitativa e justa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos. Isso também envolve o acesso
apropriado aos recursos genéticos, ¢ a transferéncia de tecnologias pertinentes, levando-se
sempre em conta os direitos sobre tais recursos e tecnologias.

E necessario ressalvar que os Estados Unidos ndio assinaram essa Convengo, ja que
consideraram que ela ndo garantiria a prote¢do dos direitos de propriedade intelectual para os
detentores de novas variedades de espécies vegetais. Outro motivo da recusa dos Estados
Unidos foi a de acharem que a Convencao teria como um subproduto o dever de os Estados
pagarem royalties aos outros paises onde se instalam aqueles recursos naturais, o que tornaria
nulo os beneficios relacionados 4 biotecnologia.

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento constitui um conjunto
de principios normativos, que de forma sintética dispde o seguinte: a filosofia da prote¢ao dos
interesses das presentes e futuras geragdes; fixam os principios basicos para uma politica
ambiental de abrangéncia global; consagram a luta pelo pobreza, recomendando também uma
politica demografica; reconhecem o fato de a responsabilidade de os paises industrializados
serem os principais causadores dos danos ja ocorridos ao meio ambiente; o direito soberano
dos Estados, de explorarem e utilizarem seus recursos naturais de conformidade com as suas
politicas ambientais; e a responsabilidade internacional por dano ocorrido além de suas
fronteiras nacionais.

Alguns deveres descritos na Declaracdo também podem ser elencados: o dever de
evitar dano ambiental grave outros Estados; a obrigacdo de desenvolver o Direito
internacional no campo da responsabilidade; o dever de consulta prévia ao iniciar obras
suscetiveis de provocar dano ambiental em outros Estados; o dever de notificar imediatamente

aos demais Estados e organizagdes internacionais, no caso de acidente capaz de provocar
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dano ambiental grave; o dever de adotar legislacdo ambiental efetiva; o dever de cooperar de
boa fé com os demais Estados na defesa efetiva do meio ambiente; o dever de solucionar
pacificamente as controvérsias ambientais internacionais; € o dever de cooperar par o
desenvolvimento progressivo do Direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 21 ¢ assim denominada por tentar tracar as acdes dos Estados para
solucionar os problemas no Direito internacional do meio ambiente ainda no século XXI. Ela
estabelece um programa global de politica de desenvolvimento e de politica ambiental tanto
para os paises industrializados, como para aqueles em desenvolvimento, de maneira conjunta,
mas com exigéncias distintas para ambos, através de diretrizes que deverao ser a base para a
cooperacao bilateral e multilateral quanto a politicas de desenvolvimento.

Por envolver uma politica de financiamento para que seja possivel alcangar os
objetivos da prépria Agenda, ¢ necessario que haja uma colaboragdo dos Estados em fazer
esses investimentos. Porém, isso ndo vem ocorrendo, pois ha uma relutdncia dos paises
doadores. No ambito das organizagdes intergovernamentais, houve uma evolugdo, pois ndo
existe paises doadores e receptores, criou-se um fundo voluntario, mas a resposta também nao
tem sido animadora, visto que as contribui¢des s6 vém diminuindo.

A Declaragao de Principios sobre Florestas pode ser considerada apenas como um
gentlemen's agreement, ja que seu texto deverd ser usado em futuras negociacdes de eventuais
atos normativos internacionais. Isso porque, ela ndo contém elementos de norma juridica, e
ndo possui uma expressa vontade de que seja realizada uma convenc¢ao mundial futura.

A Conferéncia do Rio de Janeiro, igualmente a Conferéncia de Estocolmo de 1972,
deixou sua marca na evolu¢do do direito internacional do meio ambiente. A partir dela, esse
Direito passou a focar na necessidade de regulamentagdes, e que estas déem maior vigor ao
conceito de justica nas relagdes internacionais. Isto porque houve um reconhecimento da
disparidade entre os Estados na atualidade, no que se refere a responsabilidade pelo dano
ambiental mundial e a disponibilidade de meios humanos, materiais, tecnologicos e
financeiros para repara-lo ou evita-lo. Essa politica tende a ser identificada com o conceito
politico e diplomatico de desenvolvimento sustentdvel, que foi anunciado em diversos

principios da Declaragdo do Rio e também nas duas Convengdes ali assinadas.

5.3. Cupula Mundial para o desenvolvimento sustentavel - Johanesburgo
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Na Conferéncia do Rio de Janeciro, foi acordada a criagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel, que teria como fungdo, o monitoramento da implementagdo da
Agenda 21. Essa Comissdo acabou por promover um avango no sistema de parcerias entre as
ONGs ¢ as Nagoes Unidas, e estimulou a criagdo de comissdoes de desenvolvimento
sustentavel e definicao de estratégias nacionais para esse desenvolvimento em varios paises.

Em 2000, a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel sugeriu a realizagdo de uma
nova cupula mundial, desta vez para tratar especificamente do assunto 'desenvolvimento
sustentavel'. E neste mesmo ano, a ONU resolveu realiza-la, e seria em Johanesburgo, na
Africa do Sul, no ano de 2002. Ficou decido também que teria, essa Comissao, a incumbéncia
de organizar a Cupula e coordenar uma ampla revisdo dos progressos alcangados na
implementa¢do da Agenda 21 desde a sua aprovagao.

E preciso fazer uma pequena observacio de que, em 1997, em Nova York, aconteceu a
entdo denominada Rio + 5, que pretendeu fazer uma primeira avaliacdo sobre a efetiva
implementagdo das decisdes tomadas no Rio de Janeiro. Descobriu-se, na época, que os
resultados foram modestos, ja que havia decorrido pouco tempo da implementacdo até aquele
ano para que tivessem ocorrido mudangas do comportamento.

Encerradas as reunides preparatoria oficiais para a Rio + 10 — denominagao popular
dada a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel — o principal documento oriundo
das rodadas de negociagdo diplomatica foi o texto preparado pelo Presidente da Conferéncia,
que foi um esbogo do Plano de Agdo, o qual busca consolidar as propostas e interesses desse
diversificado grupo de atores que compdem a ONU. Contudo, esse documento possuia
inimeros pontos de divergéncia na linguagem diplomadtica, e alguns deles deveriam ser objeto
de exaustiva negociagdes durante a realizagdo da Cupula. Ao fim do processo, esperava-se
que a Conferéncia de Joahanesburgo produzisse trés documentos: uma declaracdo politica que
expresse Novos compromissos € os rumos para a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel; um plano de agdo que venha a guiar a implementacdo dos compromissos pelos
governos; € uma compilacdo ndo-negociada de novos compromissos € iniciativas em parceria
para agdes especificas e de ambito regional ou nacional.

A Rio + 10 deveria, ainda, incluir uma avaliagdo de como os paises haviam
desenvolvido apropriadamente suas estratégias nacionais de sustentabilidade, se eles haviam
ratificado os acordos e convengdes relativos ao desenvolvimento sustentavel e os obstaculos
enfrentados nesse processo. Além disso, a Conferéncia teria que identificar os novos fatores

que haviam modificado a situagdo do planeta naqueles dez anos, e as corre¢des de curso que
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deveriam ser feitas em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Desta forma, a Cupula
deveria fortalecer o compromisso de todas as partes com acordos ja aprovados e identificar as
novas prioridades que emergiram desde 1992.

Cabe ressaltar que a Cupula foi realizada em um momento pouco favoravel para
reunides de cunho ambiental. Dessa forma, o encontro n3o correspondeu ao que era
necessario para encarar de verdade as imensos desafios de sustentabilidade e assumir as
responsabilidades do presente com relagao ao futuro.

Ficou claro a sobreposi¢do do comércio, deixando-se em segundo plano questdes
sociais ¢ ambientais durante a Cupula, como pode ser visto em uma tentativa de submeter
qualquer acordo ambiental multilateral as regras da OMC, mas que foi vetada posteriormente.
Ficou possivel acordos entre empresas, autoridades publicas e setores da sociedade civil, que
acaba sendo um risco de que os governos abdiquem de suas responsabilidades e deixem as
empresas o maior controle dos processos de desenvolvimento.

Neste cenario, a Declaracao politica passou por fases delicadas, pois seu esboco era
muito geral e vago, e ndo satisfazia nenhum dos lados — paises industrializados e
transnacionais, de um lado; e paises em desenvolvimento e ONGs, de outro. O bloqueio foi
tdo grande, que chegou a ser cogitado a possibilidade de nao fazé-la. O texto aprovado no
ultimo momento confirmou o sentimento de muitos, de que existia uma desproporcao total
entre as declaragdes e as praticas. A Declaracio proclama o grande otimismo e a
determinacdo irrestrita dos chefes de Estado de encarar os problemas ambientais, sociais e
econdmicos da sustentabilidade e de alcangar os objetivos sociais do milénio. Contudo, ndo se
estabeleceu o plano de a¢ao, com os objetivos concretos € as metas quantitativas, com prazos
e meios definidos, com procedimentos de implementagdo e de controle.

Contudo, a Declaragdo teve alguns pontos positivos, como um apelo a
responsabilidade das empresas, confirmando o papel da ONU e os beneficios do
multilateralismo como método do futuro.

Além da Declaragdo, alguns pontos merecem destaque, por serem compromissos
especificos assumidos e por ndo cederem as tentativas de reverter os avangos do passado,
sendo pontos positivos da Cupula: reduzir até a metade o numero de pessoas no mundo sem
acesso a saneamento basico, até 2015; estabelecimento de areas de protecdo dos recursos
marinhos; a maioria doa paises ainda mostrou disposicdo para estabelecer normas
internacionais vinculando as grandes empresas a respeitar alguns padroes minimos globais na
area ambiental; ¢ criou condi¢des para que a Russia e o Canadéd anunciassem a ratificagdo do

Protocolo de Quioto sobre as mudancga climatica.
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Pelo exposto, a Ctpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel confirmou o
crescente papel da OMC na defini¢do das politicas internacionais e ficou perceptivel que dali
em diante que o livre comércio seria considerado como a cura para todos os males, ndo so
para os problemas da pobreza, mas também as ameacas de destrui¢do ambiental. O que houve
foi mais uma imposi¢do das regras pelos mais fortes — aqui, pode-se enumerar os EUA e a
Comunidade Européia — ao invés de negociagdes. Além disso, o vago conceito de
desenvolvimento sustentavel ndo foi superado, ou seja, a Clipula ndo conseguiu concretizar o
seu principal objetivo.

Sendo assim, fica claro que, metodologicamente, as grandes celebragdes com assuntos
abrangentes possuem limites, e encontros menores focalizados em uma determinada matéria
podem suscitar maior interesse e participagdo responsavel dos seus componentes. E ja ¢
tempo de distinguir melhor os multiplos desafios, buscar e encontrar solugdes concretas para
cada um deles, e da conscientizacdo da responsabilidade comum de todos os paises ¢ de todos

oS atores internacionais.

6. CONCLUSAO

Esse trabalho se dedicou ao tratamento de dois temas relativamente recentes e que sO
ganharam for¢ca em meados do século XX, j& que se tornaram essenciais para o bom
andamento das relagdes globais.

De um lado tem-se as integracdes econdmicas regionais, € que como o proprio nome
ja especifica, a principal preocupagdo ¢ a questdo monetaria. Contudo, suas legislacdes e
tratados internos tém contribuido para a evolugdo de diversos assuntos dentro das
Comunidades. Entretanto, o ponto alvo abordado no presente trabalho, ¢ o Direito
internacional do meio ambiente, que tornou-se relevante apds a percepcao por toda a
sociedade mundial que os recursos naturais ndo possuem fontes inesgotaveis e que por isso

devem ser reabilitados e preservados para as futuras geracoes.
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O meio ambiente ja existia entes da criagdo, pelo homem, das fronteiras politicas, ¢
por isso nao a respeitam. O ar, os ecossistemas, os rios, os lagos, 0os mares atravessam paises
sem se importar com quem est4 lidando. Por isso, agdes de um Estados podem interferir de
forma drastica em outro, causando-lhe prejuizos econdmicos e sociais; também atitudes
continuas de alguns podem mudar a forma de se viver em todo o planeta.

Desta forma, ambos os assuntos se interligam, porque ¢ claro que ndo cabem mais
interesses particulares e isolados de cada Estado. O Direito ambiental internacional cuida de
valores comuns de primeira grandeza, e representa um auténtico questionamento, funcionando
como limite aos principios que buscam sustentar a soberania do Estado, como pilar do
constitucionalismo.

O conceito de Direito internacional de poder sobre o territorio e seus recursos naturais
tem um forte apelo a questdo fisica e territorial que, no mundo atual, vem perdendo espaco
nas relacdes entre os Estados. A fragilidade desse pilar do Direito constitucional estd
diretamente relacionada a transnacionaliza¢do das relagdes econOmicas, sociais, culturais,
politicas, cientificas e tecnoldgicas. Trata-se, nas verdade da agonia do poder dos Estados em
determinar, unilateralmente, que norma lhe ¢ vinculante e o alcance das suas obrigagdes
juridicas internacionais, e, por outro lado, a verificagdo de uma realidade, de uma dinamica de
associativismo multilateral para o efetivo tratamento das questdes ambientais do planeta.

Quanto as integragdes, estas também pdem em xeque o antigo conceito de soberania
dos Estados, ndo que estes percam sua soberania, mas eles conferem poderes especiais a
orgdos supranacionais. E estes sdo capazes de decisdes que vinculam todos os Estados-
membros. Desta forma, também nas Unides, ndo cabe mais falar em um interesse particular de
um determinado pais, mas sim em um bem comum para a Comunidade.

O que pdde ser demostrado ¢ que a cooperagdo deve ser um fendmeno crescente na
sociedade mundial. As integracdes econdomicas mais avangadas ja estdo cientes do beneficio
resultante da ajuda mutua, e estdo se esforcando para alcancar o seu apice. As relacdes
internacionais sobre o meio ambiente, ainda quanto a este assunto, sdo meio conturbadas,
visto o vasto nimero de atores participantes. Porém, esta ndo ¢ uma desculpa para que a
cooperagao entre os Estados ndo seja o guia para as questdes ambientais.

De forma oposta, a convivéncia entre os Estados juridicamente iguais cria freios e
contrapesos que integram na busca da cooperagdo internacional em matéria de interesse
comum. Esse interesse compartilhado procura resguardar as circunstincias internas de cada
sociedade e também contribui para condutas que observem as preocupagdes coletivas, ¢ estara

na origem da estruturacao de um sistema de regras aceito por todos.
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Almejou-se demonstrar neste trabalho a relevancia da protecdo do meio ambiente de
forma generalizada, pois esta ¢ a inica maneira para que o quadro calamitoso que se encontra
o Planeta possa ser revertido. Sendo assim, as integragdes econdmicas regionais s tém a
contribuir para esse progresso, uma vez que fazem uso do principal mecanismo que ¢ a
cooperagdo, além de facilitarem as discussdes mundiais sobre o assunto, contribuirem para a
diminui¢cdo da quantidade de tratados e convengdes sobre um mesmo problema ambiental,
ainda tendem a utilizar seus recursos naturais de forma mais harmonica entre seus membros, €
estabelecem regras internas na Comunidade sobre como se deve utilizar e proteger o meio
ambiente doméstico.

Desta forma, chega-se ao entendimento que a globalizacdo do meio ambiente constitui
um fator adicional, que ao lado das integragdes econdmicas regionais € outros diversos
fatores, tende a tornar o Mundo menor, a fazer esmaecer os limites geograficos entre os
Estados e a universalizar os interesses politicos, que, em séculos anteriores, se localizavam

exclusivamente dentro das fronteiras estatais.
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ANEXO A - DECLARACAO DE ESTOCOLMO

"A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente reuniu-se em Estocolmo entre os
dia 05 e 16 de junho de 1972 e visando a necessidade de se ter principios comuns para
orientar os povos de todo o mundo na preservacdo e melhoria do meio ambiente, proclama
que:

1 - O homem ¢ ao mesmo tempo criador do meio ambiente que lhe da sustento fisico e lhe
oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa
e dificil evolucao da raca humana no planeta levou-a a um estagio em que, como rapido
processo da ciéncia e da tecnologia, conquistou o poder de transformar de inlmeras maneiras
e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo homem, o meio
ambiente € essencial para o bem-estar e para o gozo dos direitos humanos fundamentais e até
mesmo para o direito a propria vida.

2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desejo permanente dos
povos do globo e ¢ dever de todos os Governos, por constituirem aspectos mais relevantes que
afetam o bem-estar dos povos e o desenvolvimento do mundo inteiro.
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3 - O homem carece constantemente de somar experi€ncias para prosseguir descobrindo,
inventando, criando, progredindo. Em nossos dias, sua capacidade de transformar o mundo
que o cerca, se usada de modo adequado, pode dar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e o ensejo de aprimorar a qualidade de vida. Aplicada errada ou
inconsideradamente, tal faculdade pode causar danos incalculaveis aos seres humanos e ao
meio ambiente. Ai estdo, a nossa volta os males crescentes produzidos pelo homem em
diferentes regides da terra: perigosos indices de poluicdo na agua, no ar, na terra € nos seres
vivos, disturbios grandes e indesejaveis no equilibrio ecologico da biosfera, destruicdo e
exaustdo de recursos insubstituiveis; e enormes deficiéncias, prejudiciais a saude fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente criado pelo homem especialmente no seu
ambiente de vida e de trabalho.

4 - Nos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais sdo causados na maioria pelo
subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas continuam vivendo muito abaixo dos niveis
minimos necessarios a uma existéncia humana decente, sem alimentagdo e vestuario
adequados, abrigo e educagdo, saude e saneamento. Por conseguinte, tais paises devem dirigir
seus esfor¢os para o desenvolvimento conscios de suas prioridades e tendo em mente
preméncia de proteger e melhorar o meio ambiente. Com idéntico objetivo, os paises
industrializados, onde os problemas ambientais estdo ligados a industrializagdo e ao
desenvolvimento tecnologico, devem esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos
paises em desenvolvimento.

5- O crescimento natural da populagdo suscita a toda hora problemas na preservagdo do meio
ambiente, mas politicas ¢ medidas adequadas podem resolver tais problemas. De tudo o que
ha no mundo, a associagdo humana é o que existe de mais precioso. E ela que impulsiona o
progresso social e cria a riqueza, desenvolve a ciéncia e a tecnologia e, através de seu trabalho
arduo, continuamente transforma o meio ambiente. Com progresso social e os avangos de
producao , da ciéncia e da tecnologia, a capacidade do homem para melhorar o meio ambiente
aumenta dia-a-dia.

6- Atingiu-se um ponto na Historia em que devemos moldar nossas agdes no mundo inteiro
com a maior prudéncia, em ateng¢do as suas consequéncias ambientais. Pela ignorancia ou
indiferenca podemos causar danos macigos e irreversiveis ao ambiente terrestre de que
dependem nossa vida e bem-estar. Com mais conhecimentos e ponderacdo nas agoes,
poderemos conseguir para nds e para a posteridade uma vida.

PRINCIPIOS:
Expressa a comum convicgao que:

Principio 1
O homem tem direito fundamental a liberdade e qualidade e a adequadas condigdes de vida
em ambiente que lhe permita viver com dignidade e bem-estar. E seu inalienavel dever
melhorar e proteger o meio ambiente para as geragdes atuais e futuras. Condenam-se, assim, e
devem ser eliminadas, as politicas que promovem o apartheid, a segregacdo racial, a

discriminacgdo, a opressao colonialista e outras formas de opressdo ou dominagdo estrangeira.

Principio 2
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Os recursos naturais, incluindo-se o ar, a agua, a terra, a flora, a fauna e, especialmente,
amostras representativas dos ecossistemas naturais, devem ser salvaguardados em beneficio
das geracdes atuais e das futuras, por meio do cuidadoso planejamento ou administragdo,
conforme o caso.

Principio 3

A capacidade da terra em produzir recursos renovaveis deve ser mantida e, sempre que
possivel, restaurada ou melhorada.

Principio 4

O homem tem responsabilidade especial em salvaguardar e administrar conscientemente o
patrimonio da fauna e da flora primitivas e seu habitat, ora gravemente ameacados por um
conjunto de fatores diversos. A conservagdo da natureza, incluindo a flora e a fauna
selvagens, torna-se, pois, importante nos planos de desenvolvimento economico.

Principio 5

Os recursos nao renovaveis da terra devem ser aproveitados de forma a evitar o perigo de seu
futuro esgotamento e assegurar que os beneficios de sua utilizacdo sejam compartilhados por
toda a humanidade.

Principio 6

Deve-se por fim a descarga toxica ou de outras matérias e libertacdo de calor, em tais
quantidades ou concentragdes, que ultrapassem a capacidade do meio ambiente de neutraliza-
la, a fim de ndo causar danos graves irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se, igualmente,
apoiar a justa luta contra a polui¢cdo em qualquer parte do mundo.

Principio 7

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para evitar a poluicdo dos mares por
substancias capazes de por em perigo a saude do homem, causar danos aos recursos
biologicos marinhos, prejudicar os meios naturais de recreio ou interferir em outros usos
legitimos do mar.

Principio 8

O desenvolvimento econdmico e social ¢ indispensavel para assegurar ao homem um
ambiente favoravel de vida e de trabalho e criar na terra condigdes necessarias para a melhoria
de qualidade de vida.

Principio 9

As deficiéncias ambientais geradas pelas condi¢cdes de subdesenvolvimento e pelos
cataclismos provocam problemas graves. O melhor modo de corrigi-las ¢ acelerar o
desenvolvimento mediante a aplicacdo de substancias recursos financeiros e tecnolédgicos,
como suplemento aos esforcos internos dos paises em desenvolvimento e a eventuais
necessidades.
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Principio 10

Nos paises em desenvolvimento, a estabilidade de precos e a comercializagdo adequada dos
géneros de primeira necessidade e matérias-primas sdo elementos essenciais para a
administracao do meio ambiente, j& que os fatores econdomicos devem ser levados em conta
tanto quanto os processos ecologicos.

Principio 11

As politicas ambientais de todos os Estados devem ser orientadas no sentido de reforgar o
potencial de progresso presente e futuro dos paises em desenvolvimento, ¢ ndo de afetar
adversamente esse potencial, nem de impedir a conquista de melhores condi¢des de vida para
todos. Os Estados e as organizagdes internacionais devem tomar as medidas apropriadas com
vistas a acordos para fazer frente as possiveis conseqiiéncias econdmicas e internacionais,
resultantes da aplicacdo de medidas de prote¢ao ambiental.

Principio 12

Deve haver disponibilidade de recursos para preservagdo e¢ melhoria do meio ambiente,
levando-se em conta as circunstdncias e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, além de outros para fazer face as despesas decorrentes da incorporagdo de
medidas de prote¢do ambiental nos planos de desenvolvimento. H4 necessidade de que lhes
seja prestada, também, quando a solicitarem, assisténcia internacional, financeira e técnica
para tais fins.

Principio 13

Os Estados, a fim de melhorar as condi¢des ambientais, mediante uma administra¢cdo mais
racional de recursos, devem adotar um processo integrado e coordenado para o planejamento
de seu desenvolvimento de modo a tornd-lo compativel com a necessidade de proteger e
melhorar o meio ambiente em beneficio da populagao.

Principio 14

O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar os imperativos
do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhor o meio ambiente.

Principio 15

No planejamento dos nucleos populacionais e da urbanizacdo devem-se evitar efeitos
prejudiciais ao meio ambiente e buscar maximos beneficios sociais, econdmicos e ambientais
para todos. Devem-se, portanto, abandonar os projetos que visem a dominagao colonialista e
racista.

Principio 16
Politicas demograficas, que respeitem plenamente os direitos humanos essenciais € sejam

julgadas apropriadas pelos Governos interessados, devem-se aplicar nas regides em que a taxa
de crescimento da populacdo ou suas concentracdes excessivas sejam de molde a produzir
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efeitos prejudiciais ao meio ambiente ou ao desenvolvimento, ou onde quer que a baixa
densidade possa criar obstaculos a melhoria do meio ambiente e impedir o desenvolvimento.

Principio 17

Deve-se confiar a instituicdes nacionais apropriadas a tarefa de planejar, administrar ou
controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados com vista a melhorar a qualidade
do meio ambiente.

Principio 18

A ciéncia e a tecnologia, como parte de sua contribui¢do ao desenvolvimento econdomico e
social, devem-se aplicar para identificar, evitar e combater os riscos ambientais, para resolver
os problemas do meio ambiente e, de modo geral, para o0 bem comum da humanidade.

Principio 19

A educacao em assuntos ambientais, para as geragdes jovens bem como para os adultos e com
énfase especial aos menos favorecidos, ¢ essencial para ampliar as bases de uma opinido
esclarecida e de uma conduta responsavel por parte de individuos, empresas e comunidades
quanto a protecdo e melhoria do meio ambiente em sua plena dimensdo humana. E igualmente
essencial que os veiculos de comunicacdo de massa ndo s6 evitem contribuir para a
deteriorizagdo do meio ambiente como, pelo contrario, disseminem informagdes de carater
educativo sobre a necessidade de proteger € melhorar o meio ambiente de modo a possibilitar
o desenvolvimento do homem em todos os sentidos.

Principio 20

Em todos os paises, especialmente nos em desenvolvimento, devem-se estimular a evolugao e
a pesquisa cientifica dentro do contexto dos problemas do meio ambiente, tanto nacionais
quanto multinacionais. Para tanto devem-se promover e ajudar a livre circulacdo de
conhecimentos e informagdes cientificas atualizadas, de modo a facilitar a solugdao dos
problemas ambientais. Tecnologias ambientais devem ser postas a disposicdo dos paises em
desenvolvimento em condi¢des que favorecem sua ampla disseminacdo, sem constituir
sobrecarga econdmica para esses paises.

Principio 21

Assiste aos Estados, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas e os principios do direito
internacional, o direito soberano de explorar seus proprios recursos em conformidade com
suas proprias politicas ambientais e cabe-lhes a responsabilidade de assegurar que as
atividades realizadas nos limites de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo causem dano ao
meio ambiente e de outros Estados, ou a areas situadas fora dos limites de qualquer jurisdi¢cao
nacional.

Principio 22

Os Estados cooperardo para o desenvolvimento internacional no tocante as questdes legais de
responsabilidade e indenizacdo as vitimas da polui¢do e de outros danos ambientais causados
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a areas situadas além da jurisdicdo de tais Estados por atividades realizadas dentro de sua
jurisdi¢do ou sob seu controle.

Principio 23

Sem prejuizo dos principios que venham a ser estabelecidos pela comunidade internacional ou
dos critérios e padrdes a definir no plano nacional, serd sempre indispensavel considerar os
sistemas de valores vigentes em cada pais, na determinag¢do da aplicabilidade de processos
que, validos embora para os paises mais avangados, podem ser impréoprios e de custo social
injustificado para os paises em desenvolvimento.

Principio 24

Todos os paises, grandes ou pequenos, devem tratar as questdes internacionais relativas a
protecdo e melhoria do meio ambiente com espirito de cooperacdo e em pé de igualdade. A
cooperacao, quer por acordos multi ou bilaterais, quer por outros meios apropriados, ¢
essencial para controlar eficazmente, prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos ambientais
adversos que resultem de atividades em qualquer esfera, de tal modo que a soberania e os
interesses de todos os Estados sejam assegurados.

Principio 25

Devem os Estados certificar-se de que as organizagdes internacionais desempenham um
mutuo papel entrosado, eficiente e dindmico na prote¢do e na melhoria do meio ambiente.
Melhor em ambiente mais adequado as necessidades e esperancas do homem. S3o amplas as
perspectivas para a melhoria da qualidade ambiental ¢ das condi¢cdes de vida. O que
precisamos ¢ de entusiasmo acompanhado de calma mental, ¢ de trabalho intenso, mas
ordenado. Para chegar a liberdade no mundo da natureza, o homem deve usar seu
conhecimento para, com ela colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-se imperativo para
a humanidade defender e melhorar o meio ambiente, tanto para as geragdes atuais como para
as futuras, objetivo que se deve procurar atingir em harmonia com os fins estabelecidos e
fundamentais da paz e do desenvolvimento economico e social de todo o mundo. A
consecucao deste objetivo ambiental requerera aceitagdo de responsabilidade por parte de
cidadaos e comunidades, de empresas e instituicdes, em equitativa partilha de esforgos
comuns, individuos e organizagdes, somando seus valores e seus atos, dardo forma ao
ambiente do mundo futuro. Aso Governos locais e nacionais cabera o 6nus maior pela politica
e acdes ambientais da mais ampla envergadura dentro de suas respectivas jurisdi¢des.
Também a cooperacao internacional se torna necessaria para obter os recursos que ajudardo os
paises em desenvolvimento no desempenho de suas atribui¢des. Um nlimero crescente de
problemas, devido a sua plenitude regional ou global, ou ainda por afetarem campos
internacionais comuns, exigird ampla cooperacdo de nacdes e organizagdes internacionais
visando ao interesse comum. A conferéncia convida Governos e povos a se empenharem num
esforco comum para preservar ¢ melhorar o meio ambiente, em beneficio de todos os povos e
das geragoes futuras.

Principio 26

E necessario preservar o futuro e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucleares e de
todos os outros meios de destruicdo em massa. Os Estados devem procurar chegar
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rapidamente a um acordo, nos organismos internacionais competentes, sobre a proscrigao e
completa destrui¢do de tais armas."

ANEXO B - DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se
reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaragdo da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em
16 de junho de 1972, e buscando avangar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma
nova e justa parceria global mediante a criacdo de novos niveis de cooperacao entre 0s
Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusao
de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do
sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e
interdependente da Terra, nosso lar, proclama que:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.
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Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas proprias
politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sus jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros
Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢dao nacional.

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes
presentes e futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante
do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de
reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da
populagao do mundo.

Principio 6

Sera dada prioridade especial a situagdo e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente
mais vulneraveis. As acgdes internacionais na drea do meio ambiente e do desenvolvimento
devem também atender aos interesses e as necessidades de todos os paises.

Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagdo, protecdo e
restauracdo da satide e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas
contribui¢des para a degradagdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que
lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressoes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos
financeiros que controlam.

Principio 8
Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produ¢do e consumo,

e promover politicas demograficas adequadas.

Principio 9
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Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitagdo enddgena para o
desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao cientifica por meio
do intercdmbio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, ¢ mediante a intensificagdo do
desenvolvimento, da adaptag¢do, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as
tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagcdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informacgdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizacao e a participacdo popular, colocando as informagdes
a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparagao de danos.

Principio 11

Os Estados adotarao legislagdo ambiental eficaz. As normas ambientais, € os objetivos ¢ as
prioridades de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que
se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em
particular para os paises em desenvolvimento, acarretando custos econdmicos € sociais
injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promocao de um sistema econdmico internacional aberto e
favoravel, propicio ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os
paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacao
ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um
meio de discriminacdo arbitraria ou injustificavel, ou uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional. Devem ser evitadas acdes unilaterais para o tratamento dos desafios
internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a
problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no
consenso internacional.

Principio 13

Os Estados irdo desenvolver legislagao nacional relativa a responsabilidade e a indenizagdo
das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de
maneira expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se
refere a responsabilidade e a indenizagdo por efeitos adversos dos danos ambientais causados,
em areas fora de sua jurisdi¢cdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle.

Principio 14
Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocagdo e

transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que causem degradacgdo
ambiental grave ou que sejam prejudiciais a satde humana.
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Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradagcdo ambiental.

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢do dos custos
ambientais e o uso de instrumentos economicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida ateng@o ao interesse
publico e sem provocar distor¢des no comércio € nos investimentos internacionais.

Principio 17

A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as
atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio
ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Principio 18

Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou outras
situacdes de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio
ambiente destes ultimos. Todos os esfor¢os serdo envidados pela comunidade internacional
para ajudar os Estados afetados.

Principio 19
Os Estados fornecerdao, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados, notificagdo
prévia e informagdes relevantes acerca de atividades que possam vir a ter consideravel
impacto transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se consultardo com estes tdo logo
seja possivel e de boa fé.

Principio 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no desenvolvimento.
Sua participagao plena €, portanto, essencial para se alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Principio 21
A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para criar
uma parceria global com vistas a alcangar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um
futuro melhor para todos.

Principio 22
Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, t€ém um papel

vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e
de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua
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identidade, cultura e interesses, e oferecer condigdes para sua efetiva participagdo no
atingimento do desenvolvimento sustentdvel.

Principio 23

O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressao, dominagdo e
ocupagao serao protegidos.

Principio 24
A guerra ¢, por defini¢do, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados irdo, por
conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a prote¢do do meio ambiente em
tempos de conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando
necessario.

Principio 25
A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo interdependentes e indivisiveis.

Principio 26

Os Estados solucionardo todas as suas controvérsias ambientais de forma pacifica, utilizando-
se dos meios apropriados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

Principio 27
Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para a

realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declara¢do, e para o desenvolvimento
progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.
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