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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

Em um mundo em constante transformacao em todas as areas do conhecimento, a
frase: adaptar-se as novas tendéncias, se faz necessario. E com relacdo a questdo urbana
no Brasil ndo poderia ser diferente, principalmente porque ja possuimos mais de 80% da

populacéo residindo em cidades.

A urbanizagdo das cidades brasileiras, em geral, tem ocorrido de maneira
espontdnea e ndo ordenada devido, principalmente, a planejamentos e fiscalizagédo
ineficientes por parte do poder publico, que aliada a néao efetiva participacdo da engenharia
nos processos relacionados a citada urbanizacdo, ocasiona a desigual distribuicdo de
infraestrutura e equipamentos urbanos pelo territério, que por sua vez, afeta a qualidade de

vida dos cidadaos.

S&o0 muitos os fatores que levaram a essa conjuntura de crescimento desordenado
das cidades. No entanto, a0 mesmo tempo, a histéria brasileira evidencia inumeros
movimentos sociais por reformas urbanas. Esses movimentos sociais possibilitaram a
incorporacdo de capitulo exclusivo ao tema urbano na ultima versdo da Constituicdo

Brasileira.

E desafiador no ambito federal tratar a questio da urbanizacdo em um territério de
tamanho continental como o Brasil, composto por 5.565 municipios. Somado ao fato da

extensdo do territério, o Pais €, em esséncia, composto por diversidades de toda ordem.

Desde a década de 60, discute-se no Brasil uma reforma urbana capaz de quebrar a
inércia do desenvolvimento urbano, tal qual conhecemos hoje, excludente socialmente e
ambientalmente predador. Dessa maneira, torna-se fundamental buscar um modelo de
desenvolvimento urbano que se sustente, capaz de combater as desigualdades sociais,
transformando as cidades em espacos mais humanizados e ampliando o acesso da

populacdo & moradia, ao saneamento e ao transporte.

Y

Essa busca por um desenvolvimento urbano sustentavel nos remete a seguinte
evidéncia: o planejamento, a construgdo e a gestdo das cidades dependem
significativamente da efetiva participagao da engenharia. Assim o sucesso das “Cidades do

Futuro” depende diretamente, no tocante a Planejamento Urbano e Gestdo Urbana (gestédo



publica), da contribuicdo adequada da assessoria da engenharia, bem como da contribuigédo
mutua entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e a sociedade civil.

Ao final do trabalho espera-se ter contribuido para o entendimento do tamanho do
desafio que é a questdo urbana no Brasil. Especialmente no tocante a importancia da
engenharia e da adequada relacdo entre as trés esferas de Governo tanto em termos

normativos quanto em relagéo as instituicdes e politicas publicas.

Concomitantemente, também se espera que a presente monografia contribua para o
interesse do tema da engenharia urbana, fazendo com que mais profissionais,
especialmente os engenheiros civis, optem por esta especializacdo, e que 0s gestores
publicos venham a buscar a assessoria destes especialistas na estruturacdo e gestédo

urbana das cidades.

1.2 OBJETIVO

Este trabalho tem por objetivo apresentar os aspectos tedricos e conceituais sobre as
cidades e seu desenvolvimento, destacar o arcabouco politico-normativo relativo a cidade
do Rio de Janeiro e refletir, com maior profundidade, sobre ambiente urbano, do ponto de
vista fisico-ambiental, da VIl Regido Administrativa de S&o Cristévao da referida cidade,
buscando evidenciar que a engenharia civil tem participacdo marcante nos processos de
planejamento/construcdo e gestdo do ambiente urbano. Além disto, visa despertar o

interesse geral por uma visao sistémica que é de fundamental importancia nha engenharia.

1.3 JUSTIFICATIVA

O tema selecionado tem sua relevancia em face a realidade que as cidades
brasileiras tém enfrentado, agravada pela falta de planejamento efetivo. Este fato justifica-se
pelo acelerado desenvolvimento urbano que vem ocorrendo nos municipios, evidenciando a
predominancia de injusticas urbanas (distribuicdo desigual de infraestrutura e equipamentos

urbanos pelo municipio) e de a¢6es predatorias ao meio ambiente.

As cidades demandam um planejamento que promova o0 desenvolvimento urbano
mais sustentavel, no qual a democracia na gestdo dos recursos publicos, na provisdo de
melhorias de infraestrutura e equipamentos urbanos torne o acesso a cidade e a seus

atributos, um direito desfrutado pela maioria da populagéo.



Outro fator que justifica a escolha do tema é a necessidade da participacdo de
engenheiros civis nesse processo de planejamento urbano, uma vez que um Plano Diretor é
elaborado por uma equipe multidisciplinar composto por diversas especialidades
especificas.

O profissional de engenharia civil tem relevante atuagéo na construcdo das cidades,
0 que justifica a busca por conhecimento a respeito da temética urbana por este profissional,
no sentido de atuar de forma mais sustentavel. Um exemplo desta atuacdo seria adequacao
de projetos e obras as normas recentes sobre desempenho, que, por sua vez, exigem uma

mudanca de cultura profissional da cadeia produtiva da construcao civil.

Como exemplo de municipio optou-se pela cidade do Rio de Janeiro, cuja esséncia
colonial e relevante atuacao histérica no Brasil explicam muito das atuais posturas politicas
e, principalmente, o0s contrastes sociais existentes entre as regides da cidade,

particularmente nos bairros que serao tomados como exemplo em capitulo especifico.

Além disso, a cidade do Rio sera palco de dois eventos mundiais: a Copa em 2014 e
0s jogos olimpicos mundiais em 2016. Até la, é periodo em que as principais cidades
brasileiras envolvidas precisam, além das obras de construcéo de areas esportivas, também
executar obras de infraestrutura urbana no sentido de atender as demandas provenientes

desses dois grandes eventos.

O legado de obras deixado apoOs realizagcdo desses eventos oferece uma
oportunidade Unica de melhoria da qualidade de vida da populacéo residente. Isto quando
as obras realizadas levam em consideracéo as necessidades imediatas e futuras da cidade.
O contrario remete a “grandes elefantes brancos”, cujo efeito sobre a populacdo gera um

sentimento de frustragao.

Também visando aproveitar as oportunidades de ambos os eventos, a monografia
tratard do Plano Diretor, um dos principais instrumentos da Lei Estatuto da Cidade,
aprovada em 2001. Visto que esse Plano se faz essencial, uma vez que facilita a gestédo
municipal, pois é ele quem identifica as vocacgdes locais e regionais, estabelece as regras de
ocupacgdo de solo, define as principais estratégias e politicas do municipio e explicita as
restricbes, as proibicdes e as limitagbes que deverdo ser observadas para manter e

aumentar a qualidade de vida para seus cidadéos.

Dessa maneira, o trabalho justifica-se por facilitar a compreensdo dos avancos

conquistados pelo Brasil no sentido de tornar o crescimento urbano mais ordenado e



direcionado para uma melhor qualidade de vida de seus habitantes, sem desrespeitar o
meio ambiente. Trata-se de garantir a sustentabilidade urbana.

1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho empregou basicamente a metodologia da revisédo bibliografica.
As referéncias necessarias para o embasamento deste trabalho estdo representadas por
consultas concentradas na legislacédo brasileira no que tange o tema desta monografia, em

artigos, trabalhos técnicos e acesso a Internet.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

E a seguinte a estrutura desta monografia:

Uma Introducéo, Capitulo 1, onde o Tema em estudo é apresentado, as justificativas
gue, evidenciando a importancia do assunto, levaram a autora a seleciona-lo sao listadas, o

objetivo a ser alcancado € definido e, por fim, alude a propria estrutura do trabalho.

O Capitulo 2 trata dos aspectos conceituais e teoricos sobre as cidades,
relacionando-as com as pessoas e com a engenharia, sob o guarda-chuva do arcabouco
técnico-normativo, tudo sob a oOtica do caso brasileiro. No seu desenvolvimento sao
especificadas as caracteristicas das cidades, seu papel social, e 0 marco legal e técnico
relacionado ao assunto em nivel federal. Além disto, é examinada a participacdo da

engenharia civil na questao urbana, bem como da prépria populacéo, pelo viés paolitico.

O Capitulo 3 debate o desenvolvimento urbano no municipio do Rio de Janeiro. Nele
sdo apresentadas, basicamente: as reformas normativas urbanas resultantes do conflito
social e econémico; a historia dos planos diretores do municipio; e o arcabouco legal que
regula o desenvolvimento urbano na cidade em tela, com énfase no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro presente no Cdodigo

de Obras do Municipio.

O Capitulo 4, fundamentalmente, enxerga 0s aspectos abordados no capitulo
anterior a partir de um recorte da Cidade do Rio de Janeiro focado na VII Regi&do
Administrativa de S&o Cristovdo. Inicialmente o texto trata da histéria da Regido em estudo.

Em seguida, € apresentada a caracterizacdo da Regido, abordando a localizagédo
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geografica, 0s aspectos socioecondmicos, a arquitetura e 0s marcos urbanos.
Posteriormente, o Capitulo apresenta o plano urbano para a Regido, e faz uma analise da
estrutura urbana bésica existente. Por fim, sdo iluminadas as diretrizes do Plano Diretor

afetas a Regido em estudo.

Finalizando a monografia, o Capitulo 5 apresenta as considera¢cfes finais do
trabalho, obtidas a partir da reflexao sobre todos os aspectos examinados nos Capitulos 2, 3
e 4, com atencdo voltada para o objetivo geral pretendida pela autora. Por fim, o texto
principal € devidamente apoiado em Referéncias e complementado por anexos e seus

apensos, todos citados ao longo do texto.



2. CIDADES, PESSOAS E ENGENHARIA NO BRASIL

O presente Capitulo trata dos aspectos conceituais e tedricos sobre as cidades,
relacionando-as com as pessoas e com a engenharia, sob o guarda-chuva do arcabouco
técnico-normativo, tudo sob a Otica do caso brasileiro. No seu desenvolvimento s&o
explicitadas as caracteristicas das cidades, seu papel social, e o marco legal e técnico
relacionado ao assunto em nivel federal. Além disto, € examinada a participacdo da

engenharia civil na questao urbana, bem como da prépria populacao, pelo viés politico.

2.1. CONCEITUACAO DE CIDADE

Conceitualmente cidades sdo ambientes artificiais, transformados pelos seres
humanos conforme suas necessidades. Sua definicdo é complexa, e ndo existe um padrao
mundial que a defina. De acordo com a Nova Carta de Atenas, cidade € como um

"estabelecimento humano com um certo grau de coeréncia e coesao".

Para efeito desse trabalho, adotou-se a definicdo enunciada pelo livro Cidades:
Substantivo e Adjetivo, gerado por dois seminarios, ho M.I.T e em Lisboa, realizado no inicio
dos anos 1970.

“A cidade é conceituada como um organismo, dotado, portanto, de vida: uma
estrutura complexa, suportando uma infinidade de atividades que as transformam
constantemente.”

A partir dessa definicdo, o autor do livro, Jorge Wilheim, afirma ser preciso buscar a
compreensdo da realidade dindmica da cidade, a partir da simplificacdo suficiente de seus

elementos componentes (que sera feita mais adiante).

Além disso, o autor diz que as estruturas urbanas basicas estdo diretamente
relacionadas a vida urbana. Conforme publicado por Jorge Wilheim no livro Cidades: o

substantivo e o adjetivo:

“A cidade é um organismo vivo; possui uma estrutura fisica sobre a qual se
apoiam sistemas de vida, isto €, atividades que se relacionam de forma sistémica. (...)
Em outros termos: uma populacdo é formada por individuos que, ao nivel de suas
atividades cotidianas, estabelecem e recriam subsistemas de vida (conjuntos de
atividades de significAncia para a vida de cada um); a repeticdo de certos
subsistemas e a superposi¢éo de subsistemas comuns a diversos individuos acabam
criando padrbes predominantes de grande significado para a maior parte dos
cidadaos; esta escolha de subsistemas significativos determina ndo s6 o carater
dominante de uma cidade, como também, em Ultima andlise, a sua forma fisica.



Assim, “a cidade, como sistema fisico, € uma manifestagdo concreta de cultura”
(PIAGET, Jean. Le Structuralisme. Paris, Presses Universitaires, 1968).

Percebe-se, entdo, que a relagdo entre estrutura e sistema de vida é uma
relacdo de interagdo; os sistemas e subsistemas (atividades significativas) apoiam-se
nas estruturas fisicas disponiveis. Por outro lado, ao compor o carater de uma cidade,
os padrdes caracteristicos acabam por influir na prépria forma fisica da cidade, e
consequentemente, na gradual alteragao de sua estrutura.”

Dessa forma, percebe-se que o ambiente urbano interfere ho modo de vida das
pessoas, assim como as pessoas através de seus habitos (cultura) também afetam o meio.
O que significa dizer que a dindmica da cidade acontece a partir da relacédo de interferéncia
entre espaco urbano e cidaddos. Sendo, portanto, a compreenséo das partes que compde a
cidade importante para o entendimento da dindmica da cidade. Os itens a seguir
apresentam o0s elementos materiais e imateriais que compde a cidade e a infraestrutura

urbana bésica.

2.1.1. ELEMENTOS MATERIAIS E IMATERIAIS

A cidade é composta por elementos materiais e elementos imateriais.® O primeiro
abrange tudo aquilo que € palpavel e tem corpo e forma, ou seja, sdo as partes fisicas da
cidade. Enquanto o segundo abrange tudo aquilo que ndo € palpavel como as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas que as comunidades, 0S grupos e,

em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante da cultura da cidade.

Séao exemplos de elementos imateriais as crencas, a arte, a moral, a lei, 0s costumes
e todos os outros habitos e capacidades adquiridos pelo homem como membro da
sociedade. Para efeito desse trabalho os elementos imateriais ndo serdo comentados em

profundidade.

Quanto aos elementos materiais, estes podem ser divididos em dois grupos:
elementos materiais naturais e elementos materiais artificiais. O primeiro € composto pela
paisagem, pelas montanhas, pelos rios etc. Ja o segundo grupo é composto pelas
edificacdes (residéncias, estabelecimentos comercais e industriais, hospitais, escolas, corpo
de bombeiros, delegacias, parques, museus, aeroportos, portos, rodoviarias e outros), e
pelas redes viarias de transporte, de esgotamento sanitario, de energia elétrica, de gas, de

iluminacéo publica, e outros que ajudam a compor a infraestrutura urbana.

LA partir da leitura de um diagndstico elaborado pelo Dr-Ing Camilo Michalka no municipio de Sdo José do Vale
do Rio Preto, em 2011, apreende-se que a cidade € composta por elementos materiais e elementos imateriais.



E importante lembrar que os elementos materiais artificiais sdo criados pelo homem
para viabilizar e desenvolver as fungdes sociais da cidade. E que o profissional engenheiro
civil tem relevante atuacéo nas etapas de concepcéo, de planejamento, de construcéo, de

operacédo e de manutencdo destes elementos.

2.1.2. ESTRUTURA URBANA BASICA

E importante saber que a cidade n&o é integralmente urbana, por exemplo, existem
areas destinadas as atividades agricolas e outras cujas areas tém restricbes urbanisticas e
ambientais.
A ocupacao do solo deve ocorrer, portanto, de maneira estruturada de modo a evitar
a desordem na ocupacdo e os efeitos negativos provenientes desta, como por exemplo,
para o ambiente a poluicdo e degradacdo do meio ambiente, e para o cidaddo o estresse
urbano causado pelo caos.
De modo a organizar as ideias, pode-se dizer que o territério é dividido em:
= areas possiveis de serem ocupadas;
= areas com restricdbes ambientais; e
= areas com restricées urbanisticas.
Dentre os trés tipos, somente o primeiro da margem para crescer.
Refletido acerca das areas possiveis de serem ocupadas e outras com certas
restric6es ambientais e urbanisticas, segue definicdo da estrutura urbana basica. Esta esta
diretamente relacionada a vida urbana. A partir da definicdo dada pelo Plano Diretor do

municipio do Rio de Janeiro, as partes que a compdem serdo apresentadas a seguir.

A estrutura urbana basica é composta por quatro partes bem definidas e
estabelecidas, a saber; ambiente natural, ambiente construido, infraestrutura e sistemas de
centro e subcentros de comércio e servi¢os, areas industriais, atividades turisticas e grandes

equipamentos urbanos (Titulo Il, capitulo I, art. 9 °, 2012), conforme ilustrado na figura 1.



Ambiente Natural

Ambiente Construido
(ambienteresidencial
ou misto — formal e caracteriza a morfologia urbana
informal)

CIDADE
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turisticas egrandes
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DO
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Infraestrutura
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transp. /s b.Ede integra e viabiliza as diversas
equipamentos urbanos e fun¢ées urbanas
servicos ptiblicos,

Figura 1 - Estrutura Urbana Bésica
Fonte: Plano Diretor do Rio de Janeiro, 2012, e ilustracéo de Priscila Almeida.

O ambiente natural é aquele que ndo houve intervencao do homem, e é composto
pela vegetacdo, os macicos e montanhas, o litoral, o sistema hidrico, e as areas impréprias
a ocupacdo urbana e de preservacao permanente. Este ambiente € o que condiciona a
ocupacgdo urbana, mas, infelizmente, areas deste tém sido ocupadas irregularmente, nas
Gltimas décadas, devido ao crescimento desordenado ocasionado pelas razdes que serao
apresentadas no capitulo 3 deste trabalho.

O ambiente construido € o espaco e o ambiente que o homem cria artificialmente
para desenvolver uma atividade determinada (MANDOLESE, 1981, pag. 5). Composto pelas
areas residenciais formais e informais (“favelas”), ou por areas mistas (areas residenciais
mais servicos e outros). Este ambiente € o que caracteriza a morfologia urbana. Inclusive, a

do Rio é bem peculiar devido a existéncia das “favelas”.

Os sistemas de centros e subcentros de comércio e servigos, areas industriais,
atividades turisticas e grandes equipamentos urbanos, séo os que ddo suporte a dindmica
econdmica da cidade.

As Centralidades s&o definidas pela:

= Concentracdo e a diversidade de usos e atividades econémicas
= Oferta de transportes e a acessibilidade

= Disponibilidade de infraestrutura

= Concentracdo e a oferta de empregos;



= Contribuicdo para a economia da cidade.
O sistema de centros e subcentros se dividem em:
= Centros de alcance metropolitano
= Centros de alcance municipal e intermunicipal
= Centros de alcance regional
= Subcentro de alcance local

= Concentracdes de comércio e servigos

A infraestrutura € composta pelas obras necessarias para permitir a realizacdo e o
desfrute racional dos espacos construidos (MANDOLESE, 1981, pag. 5). Ela permite que
todas as atividades da cidade possam se dar com eficiéncia e mantendo a qualidade de
vida. A sua existéncia é fundamental para preservar o meio ambiente e consequentemente a
qualidade de vida. (MICHALKA, 2011)

Fazem parte da infraestrutura o conjunto de redes viaria, de transporte publico, de
saneamento ambiental (abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, coleta,

reciclagem e disposicdo de residuos sélidos (lixo)), e de equipamentos e servi¢os publicos.

Os equipamentos publicos comunitarios (servicos urbanos) sdo os equipamentos de
educacao, cultura, lazer, salde e outros, a saber:

= Escolas publicas

» Unidades de saude

» Unidades de assisténcia social

= Unidades de atencéo a pessoa com deficiéncia

= Bibliotecas

= Areas de esporte, recreacéo e lazer (parques, pracas...)

= Terminais de transporte

= Parques e areas verdes

= Postos de policia

= Posto de Corpo de Bombeiros

» Instalagfes administrativas

Os equipamentos publicos urbanos sao de:

= abastecimento de agua;

» servigos de esgoto;

= energia elétrica;

» coleta de &guas pluviais (drenagem urbana);

= rede telefbnica;

= gas canalizado;
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* iluminag&o publica; e outros.

Os equipamentos urbanos devem ser distribuidos pelo territério de maneira
socialmente justa e equilibrada, de acordo com as necessidades regionais, com atencao
especial para as areas ocupadas por pessoas de baixa renda. (PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO art.18 ©, 2012).

A infraestrutura pode ser dividida em técnica e social. A infraestrutura técnica séo,
particularmente, as obras de engenharia, como 0s equipamentos publicos urbanos, ja
listados anteriormente. E a infraestrutura social sdo 0s equipamentos publicos
comunitarios (servicos urbanos) como os equipamentos de educacao, cultura, lazer, satde

e outros, também ja listados anteriormente.

S&0 os elementos da infraestrutura que integram e viabilizam as diversas funcdes

urbanas e determinam o equilibrio econdmico e social intraurbano.

2.2. PAPEL SOCIAL DA CIDADE

As cidades sdo usadas pelas pessoas, e por essa razdo a qualidade do espaco
urbano é absolutamente decisiva nesse respeito. O que remete a seguinte logica, as

cidades sdo construidas para as pessoas.
“A vida é arte do encontro, e a cidade é o cenario da vida”. (Jaime Lerner?)

O desafio da urbanizacdo das cidades apresenta nuances nos direitos sociais
individuais e coletivos. Isto, pois a cidade é feita para as pessoas, que por sua vez tém
direito a cidade. O fato de garantir os direitos sociais mediante a urbanizagdo implica em

entender que a cidade interage com o cidadao.

Neste contexto, a cidade assume fung¢des sociais que precisam ser compreendidas e
ordenadas para que ocorram mudancgas positivas na qualidade de vida dos cidad&aos.

Inclusive, esse papel é declarado na Constituicdo Federal (CF) Artigo 182:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.”
(Artigo 182 da Constituicdo Federal, 1988)

2 Arquiteto e urbanista brasileiro, tendo sido prefeito de Curitiba por trés vezes e governador do Parana por duas.
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Mostra-se necessaria, portanto, a compreensao dos direitos sociais assegurados
pela legislacdo brasileira, e principalmente, do conjunto de elementos que influenciam na
gualidade de vida. E, somado a esta compreenséao, obter uma visdo mais concreta de quais
seriam essas funcbes sociais que a cidade desempenha e do significado de direito a
propriedade.

2.2.1. OS DIREITOS SOCIAIS BASICOS ASSEGURADOS PELA
LEGISLACAO BRASILEIRA

Os direitos sociais sdo aqueles que tém por objetivo garantir aos individuos
condi¢cdes materiais tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos seus direitos, por
isso tendem a exigir do Estado uma intervencédo na ordem social que assegure 0s critérios
de justica distributiva. Estes Direitos se realizam por meio de atuacio estatal com a
finalidade de diminuir as desigualdades sociais, possuem um custo elevado e a suas

realizacdes tendem ocorrer em longo prazo.

A Constuicdo Federal de 1988, no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais,

Capitulo 2, Dos Direitos Sociais, Artigo 6°, declara:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢édo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Os direitos sociais possibilitam melhores condi¢ces de vida aos mais fracos, e
tendem a realizar a equalizacdo de situacdes sociais desiguais, sdo, portanto, direitos que
se ligam ao direito de igualdade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece uma
série de dispositivos que garantem ao cidaddo todo o basico necessario para a sua

existéncia digna.

2.2.2. FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE

O desenvolvimento urbano s6 acontece quando ocorre a plena realizagdo das
fungbes sociais da cidade. Por isso, é preciso termos nocdo dos elementos que as
caracterizam, para viabilizar a materializagdo destas no acesso a moradia, as infraestruturas
de transporte e saneamento basico, a0 meio ambiente saudavel, ao patrimdnio historico,
cultural e paisagistico e aos equipamentos de educacdo, saude, lazer e tantos outros

fundamentais a vida moderna.
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Um estudo de Carlos Mello Garcias e Jorge Luiz Bernardi publicado na revista
Direitos Fundamentais & Democracia — UniBrasil, vol.4, 2008, procura identificar e
caracterizar as funcdes sociais da cidade, previstas no art. 182 da Constituicdo Federal,
usando como base as Cartas de Atenas de 1933 e 2003 e a lei Estatuto da Cidade.

Meirelles (1993, p. 377), reportando-se a Carta de Atenas, afirma que as funcdes
sociais da cidade sdo quatro: habitacéo, trabalho, circulagédo e recreacéo. Este foi o0 modelo
gue influenciou a cidade moderna, planejada, com fun¢des delimitadas em seu espaco
fisico-territorial durante mais de 50 anos, e que teve como marco histérico a implantacado do

projeto de Lucio Costa, em Brasilia, a capital da Republica.

Ja a nova Carta de Atenas de 2003 estabelece ndo apenas quatro fun¢des, como na
Carta de 1933, mas dez fungles, que sdo tratadas como conceitos. Propiciando uma nova
visdo das cidades conectadas, que devem ser aplicados com as caracteristicas locais

histéricas e culturais. Os novos conceitos sdo:

= Uma cidade para todos, que deve buscar a inclusdo das comunidades através
da planificacdo espacial, e medidas sociais e econbmicas que por si s6 devam
combater o racismo, a criminalidade e a excluséo social;

= A cidade participativa, desde o quarteirdo, o bairro, o distrito. O cidaddo deve
possuir espacos de participacdo publica para a gestdo urbana, conectados numa
rede de acéo local;

= A cidade refugio, ou seja, protegida por acordos internacionais para se tornar
area de ndo combate em caso de guerra. Deve ser um lugar adequado para
proporcionar o bem-estar, a solidariedade entre as geracBes, como também
tomar medidas para conter desastres naturais;

» A cidade saudavel, obedecendo as normas da Organizacdo Mundial da Saude,
melhorando as habitag6es, meio ambiente, e com o planejamento sustentavel,
reduzir os niveis de poluicao, lixo e conservar 0s recursos naturais;

= A cidade produtiva, que potencializa a competitividade, gerando postos de
trabalho e pequenos negécios, fortalecendo a economia local, e melhorando o
nivel dos cidadéos através da educacéo e a formagé&o profissional;

= A cidade inovadora, utilizando tecnologias de informagdo e comunicacéo, e
permitindo o acesso dessas tecnologias a todos. Desta forma desenvolvendo
redes policéntricas, cidades multifacetarias comprometidas com os processos de

governo e gestao;
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= A cidade com movimentos racionais e acessibilidade, que vinculam o
planejamento a estratégia de transporte de forma integrada. Com isto
melhorando as interconexdes, o transporte publico, ampliando as ruas livres de
carros e promovendo a caminhada e o uso da bicicleta;

= A cidade ecoldgica, conceito da nova Carta de Atenas 2003, com a
sustentabilidade constituindo num processo de planejamento conectado ao
processo de participacdo social, constituindo-se em principios do
desenvolvimento sustentavel;

= A cidade cultural, diz respeito ao comprometimento com 0s aspectos sociais e
culturais do meio urbano objetivando enriquecé-lo e diversificar a malha urbana
com 0s espacos publicos, integrando trabalho, moradia, transporte e lazer para
proporcionar bem-estar e melhor qualidade de vida;

= A cidade de caréater continuo, isto é, a cidade é observada como hospedeira da
civilizacdo, devendo proteger os elementos tradicionais, a memdria, a identidade
do meio ambiente urbano, incluindo as tradi¢cdes locais, o patriménio edificado,

métodos construtivos, bairros histéricos, espacos abertos e verdes.

No Estatuto da Cidade Artigo 2°, Inciso |, ao estabelecer as diretrizes gerais para o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana aponta,
mesmo que indiretamente, quais seriam algumas das fungdes sociais da cidade: “garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.

Apoés a reflexdo das Cartas de Atenas de 1933 e 2003 e do Estatudo da Cidade, os

autores classifiam as fung¢des sociais em trés grupos, a saber:

= fung¢Bes urbanisticas: sdo as estabelecidas pelos membros do CIAM, e que
tém influenciado o planejamento, a politica e a legislagdo urbana ha décadas;

» fungBes de cidadania: que se constituem em direitos sociais; e

» funcgBes de gestdo: sdo as que envolvem todas as préaticas de gestdo que

objetivam garantir o bem-estar dos habitantes no meio urbano.

Segue ilustracao (figura 2):
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Fungdes Fungdes de Fungdes de

Urbanisticas Cidadania Gestao
* Habitacdo * Educacdo * Prestacdo de servicos
* Trabalho * Saude * Planejamento
e Lazer * Seguranca * Preservacdo do
¢ Mobilidade « Protecdo patrimdnio cultural e
natural

* Sustentabilidade

urbana

Figura 2 - FungBes sociais da cidade.
Fonte: Estudo de Carlos Mello Garcias e Jorge Luiz Bernardi publicado na revista Direitos
Fundamentais & Democracia — UniBrasil, vol.4, 2008.

2.2.3. O DIREITO A PROPRIEDADE

“E garantido o direito de propriedade” (art. 5°, XXIl da CF). O direito de propriedade é
um direito individual e como todo direito individual, uma clausula pétrea, ou seja, uma

clausula que ndo pode haver alteracdo, nem mesmo por emenda.

O direito de propriedade aparece no “caput” do artigo 5°. — “Todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e

a propriedade, nos termos seguintes” (art. 5°, “caput” da CF).

“A ordem econdmica, fundada na valorizagdao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios: propriedade privada; funcdo social da

propriedade privada”. (art. 170, incisos Il e lll da CF)

Conceitualmente, direito de propriedade é o direito de usar, gozar, usufruir e dispor

de um determinado bem, e de reavé-lo, de quem quer que injustamente o esteja possuindo.

O direito de propriedade ndo € um direito absoluto, assim o proprietario tem que dar
uma fungéo social a propriedade. “A propriedade atendera a sua funcao social” (art. 5°,
inciso XXIIl da CF).
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Funcéo social da propriedade urbana: “A propriedade urbana cumpre a fungéo social
guando obedece as diretrizes fundamentais de ordenacdo da cidade fixadas no plano
diretor” (art. 182, §2° da CF). O plano diretor estabelecera quais areas sao residéncias,

comerciais e industriais; quais sdo as zonas de tombamento etc.

O Estado poderé intervir na propriedade privada e nas atividades econdmicas para
propiciar o bem estar, desde que obedeca aos limites constitucionais que amparam o

interesse publico e garantem os direitos individuais.

Se a propriedade estiver cumprindo a sua fungéo social: a intervencdo sé pode ter
por base a supremacia do interesse publico sobre o particular, ou seja, s6 podera ser feita
por necessidade publica, utilidade publica, ou por interesse social. A indenizagcdo neste caso

se da mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Se a propriedade ndo estiver cumprindo a sua funcdo social: a intervencéo
representa uma penalidade ao proprietario (perda da propriedade). E a indenizacado sera por

titulos d& divida publica.

Nesse contexto, conforme evidenciado por Edmar Augusto Vieira em seu artigo
FuncBes Sociais e o Plano Diretor, em 2005, evidencia-se que a propriedade do solo tem
influéncia decisiva na dinamica social e econémica, em especial nas cidades. Assim, o
cumprimento da funcdo social da cidade passa, sobretudo, pelo cumprimento da funcéo
social da propriedade. Que significa dizer que a propriedade cumpre sua funcéo social se for

assegurado, dentre outras exigéncias definidas em lei:

= aproveitamento socialmente justo e racional do solo, mediante edificacdo ou
implantacdo de outras formas de utilizacdo adequadas. Isso significa, dentre
outras coisas, coibir a especulacdo imobiliaria;

= utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como a protecéo,
a preservacao e a recuperagdo do meio ambiente e do patriménio historico,
cultural, paisagistico e arquiteténico;

= utilizagdo compativel com a seguranga e a saude dos usuarios e dos
vizinhos;

» plena adequacéo aos fins a que se destina;

= cumprimento das obrigacdes tributarias e trabalhistas; e

» intensidade de utilizacdo compativel com a capacidade de atendimento dos

equipamentos e servicos publicos.
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2.2.4.ELEMENTOS QUE INFLUENCIAM NA QUALIDADE DE VIDA

A Qualidade de Vida (QV) é um assunto relevante no mundo por ser o produto da
interacdo entre as expectativas e realizacbes de uma pessoa, podendo somente ser descrita

e medida em termos individuais, portanto numa analise subjetiva.

A publicacéo revista Debate permitiu apresentar uma discussédo sobre os aspectos
substantivos da qualidade de vida. Os autores Wilheim e Deak definiram:

“qualidade de vida (QV) como sensacdo de bem-estar do individuo.
Esta sensacdo depende de fatores objetivos e externos, e ao mesmo tempo,
de fatores subjetivos e internos. O ambiente pode influir sobre ambas as
categorias de fatores. Por outro lado, ha fatores que independem do ambiente
circundante, pois se relacionam com estruturas psicolégicas e
condicionamentos econdmicos basicos.”

Ou seja, Wilheim e Deak definiram qualidade de vida como "a sensacdo de bem-
estar do individuo". Segundo esses autores, esta sensacdo € proporcionada pela
satisfacdo de condicdes tanto objetivas (renda, emprego, objetos possuidos, qualidade de
habitacdo) como também as condicdes subjetivas (seguranca, privacidade, reconhecimento,
afeto).

Podemos avaliar a qualidade de vida, entéo, sob dois aspectos: objetivo e subjetivo.
O aspecto objetivo € possivel de ser aferido, através das condicbes de saulde fisica,
remuneracdo, habitacdo, e também, por meio daqueles indicadores observaveis e
mensuraveis. Ja a subjetividade da qualidade de vida busca os sentimentos humanos, as

percepcbes qualitativas das experiéncias vividas.

Seguem, na tabela 1, os fatores de QV associados ao bem-estar fisico e fisiol6gico e
bem-estar sociopsicoldgico, proposto pelos autores. Este quadro ndo € fiel ao idealizado
pelos autores. Trata-se apenas de um recorte dos fatores mais relevantes para este
trabalho.
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Tabela 1 — Fatores que influenciam na qualidade de vida

Alguns dos fatores de Qualidade de Vida propostos pelos autores Wilheim e Deak

Fatores minimos
(direitos basicos)

alimentacéo de subsisténcia

saude basica

Emprego

renda de subsisténcia

Alfabetizacdo

Os direitos basicos ou direitos minimos determinam fortemente as faixas de renda e o status social a serem
percorridos pelo individuo durante sua vida. Este percurso dependera de outros fatores, alguns externos (movimentos
sociais etc.) e outros internos (estrutura psicologica, talento). Mas sua caréncia ou inibicdo prejudicara sensivelmente
a possibilidade de obter os fatores de bem-estar que constituem a demanda crescente.

Fatores de conforto
relacionado diretamente ao
bem-estar fisico
(fatores de demanda
crescente)

Grau de pureza do ar e da agua

Relagdo homeostatica do individuo com o ambiente.

Grau de limpeza dos logradouros publicos

Grau de limpeza que se associa a ho¢ao de ordem e serenidade na
paisagem circundante.

Grau de conforto dado pela satisfacdo da necessidade de
areas livres, areas verdes e dimensdes minimas de
logradouros

A sensacao de conforto implica certa disponibilidade de espaco.
Esta sensacdo ndo é meramente de quantidade, mas de qualidade
da paisagem.

Grau de conforto dado pela satisfacdo do equipamento
familiar (habitacdo)

dimensdes da habitacdo
aparelho de televisao
Eletrodoméstico
chuveiro elétrico
Automovel

Radio

Trata-se de bens que dependem da afluéncia econémica e do
sentimento de “possuir coisas”. Esta fortemente contingenciado por
padrdes culturais.

Grau de conforto dado pela satisfacdo do equipamento
coletivo (conjunto habitacional)

Pavimentacdo
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redes de esgoto

Agua

Luz

Telefone

servicos de correio

transporte coletivo

entrega de jornal

Escolas

Clubes

comércio disponiveis

O conforto oferecido por este equipamento externo dependera da sua acessibilidade, o que implica dizer: sua
existéncia, sua adequacéo a disponibilidade financeira dos usuérios e sua distancia dentro de limites confortaveis.

A sensagédo de uma vida bem equipada € importante para o bem-estar do individuo.

Pode-se dizer que quando existe qualidade de vida em um lugar para os moradores

alguns elementos estdo sempre presentes. Entre eles:?

preservacdo do meio ambiente: o meio ambiente € elemento base para a
gualidade de vida. Conforme o meio 0 ambiente vai sendo agredido, a qualidade de
vida da cidade vai caindo, assim como a beleza do lugar.

Uma habitacdo confortavel: o conforto de uma habitacédo é, além da qualidade do
projeto e da constru¢do do imével, a manutencédo de entorno da habitacdo. Permitir,
por exemplo, que em um bairro ocupado com casas sejam construidos edificios que
eliminem a vegetacdo, acabe com o sol nas casas, devido a sombra do edificio,
reduza a ventilagdo, atinge diretamente a qualidade de vida daquela habitagédo e do
bairro.

Um bairro e uma cidade bonitos e acolhedores: um bairro com casa com jardins e
guintais, arvores nas ruas e tranquilidade dessas ruas tem uma qualidade. A rua sem
arvore € extremamente mais arida e feia. A demolig&o indiscriminada das casas com
a eliminac&o dos jardins e quintais, a perda da tranquilidade nas ruas com aumento
da polui¢éo sonora, do ar, visual, assim como 0 aumento da poeira e da temperatura
do bairro, tudo isso faz a qualidade de vida cair drasticamente. Entdo a consideracéo
do meio ambiente, do uso do solo, do planejamento da rede viaria e dos transportes

influenciam diretamente a qualidade de vida.

% Conforme descrigao feita pelo Doutor em Engenharia e professor Camilo Michalka em Diagnéstico do municipio
de Sao José do Vale do Rio Preto, 2011.
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» Facilidade de acesso ao trabalho, aos servigcos e ao comércio: quando a cidade
ndo planeja sua rede viaria, seus transportes publicos e o uso racional do territério de
acordo com um plano de uso do solo, os transportes publicos caem de qualidade, o
transito se torna cadtico com os consequentes engarrafamentos. Sendo os servigcos
e comércio mal distribuidos, obrigando a grandes deslocamentos, a qualidade de
vida cai.

= Seguran¢a quanto as intempéries: quando ndo € planejado o uso do solo,
permitindo o desmatamento e a ocupacdo desordenada, aumenta o risco da cidade
ser atingida por enchente e desmoronamentos, caindo a qualidade de vida.

= Seguranca com relacdo a acbes de violéncia: quando a ocupacdo do solo é
desordenada e nao ha um plano de desenvolvimento municipal a ser seguido chega-
se a um estado de descontrole e de falta de perspectivas da populagéo,
principalmente a jovem, que leva ao aumento da violéncia. Ndo h& qualidade de vida
convivendo com violéncia.

= Acesso a educacao: a educacao, que inclui capacitacédo profissional é fundamental
para que as pessoas tenham uma profissdo que possa permitir um ganho que leve a
gue todos possam ter uma habitacdo de qualidade e tenham poder aquisitivo para
suprir as necessidades de alimentacado, saude, laser, entre outras. A auséncia desse
acesso a educacao leva a uma queda da qualidade de vida.

= Acesso acultura e ao lazer : cultura e lazer sdo importantes para que o cidadao se
enriqgueca individualmente e seu emocional seja saudavel, permitindo uma
satisfacdo pessoal que se reflete nas relacbes sociais e no maior rendimento nas
atividades profissionais.

= Acesso a saude: um ambiente municipal e urbano onde o0 meio ambiente e a
gualidade de vida sé@o cuidados e preservados leva a que a populacdo seja mais
saudavel. Manter a salde evitando a doenca. E mais barato investir em salde
através de acdes preventivas do que tratar da doenca. E quando, mesmo assim, a
doenca acontecer, o cidaddo deve ter acesso facil a infraestrutura de atendimento

médico. Manter a salde é promover a qualidade de vida.

2.3. BASE POLITICO INSTITUCIONAL FEDERAL

2.3.1. BASE POLITICA FEDERAL

A politica urbana no Brasil estd estabelecida através da Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano — PNDU —. Esta exp0e as diretrizes gerais definidas pelo Governo

20



Federal para o desenvolvimento urbano. E cabe aos municipios (ou aos gestores
metropolitanos, definidos por lei estadual) sua execucao: planejamento e gestdo urbanos e

metropolitanos.

A intencdo do governo com a instituicio do PNDU é que estd seja uma politica
sustentavel, de longo prazo, que tenha continuidade, e que faga com que os financiamentos
sejam subordinados as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano buscando evitar os

desperdicios.

Institucionalmente, sua execucao é realizada pelo Ministério das Cidades, conforme

explicado no subitem 2.3.2, a seguir.

Legalmente, a politica urbana no Brasil esta regulamentada nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, e na Lei Estatuto das Cidades de (Lei 10.257/2001). Esta estrutura
legal e politica além de permitir um maior controle da federacéo sobre os estados e cidades,
também contribui para o desenvolvimento sustentavel da cidade ao passo que orienta a

elaboracdo de planos sustentaveis.

Dessa forma, a politica urbana esta legalmente em consonancia com os demais
entes federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo e judiciario)
além da participacdo da sociedade visando a coordenacdo e a integracéo dos investimentos
e acbes nas cidades do Brasil dirigidas a diminuicdo da desigualdade social e a

sustentabilidade ambiental.

2.3.2. BASE INSTITUCIONAL FEDERAL

A execucao da politica urbana no Brasil esta institucionalmente organizada através
do Ministério das Cidades (MC), que foi instituido em janeiro de 2003. Este integra os temas
habitacdo, saneamento e transportes (mobilidade) e transito, levando em consideracdo o

uso e a ocupacgéao do solo.

Através do Ministério das Cidades, a politica urbana dos municipios é fortalecida, tal
como € definido na Constituicdo Federal de 1988. E de forma orientada e controlada, por
meio da Lei Estatuto das Cidades, da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU

— e dos Planos Diretores dos municipios.
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Institucionalmente, o Ministério das Cidades é composto por um Conselho das
Cidades e quatro Secretarias Nacionais, a saber: Habitacdo, Saneamento, Programas
Urbanos e Transportes e Mobilidade, conforme figura 3.

Ministério das Cidades

Programas Transporte e

Habitacao Saneamento Urbanos Mobilidade

Figura 3 - Organograma do Ministério das Cidades
Fonte: Ministério das Cidades e ilustragdo de Priscila Aimeida, 2012.

O Conselho das Cidades — ConCidades — 6rgédo colegiado de natureza deliberativa e
consultiva, tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacdo e implementagéo
da PNDU, bem como acompanhar a sua execucdo. Ele viabiliza o debate em torno da
politica urbana de forma continuada, respeitando a autonomia e as especificidades dos
segmentos que o compdem, tais como: setor produtivo; organizagdes sociais; OnG’s;
entidades profissionais, académicas e de pesquisa; entidades sindicais; e O6rgaos
governamentais. O ConCidades é uma instancia de negociacdo em que o0s atores sociais
participam do processo de tomada de decisédo sobre as politicas executadas pelo Ministério
das Cidades, nas areas de habitacdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade

urbana e planejamento territorial.

A Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH — é a responsavel por acompanhar e
avaliar, além de formular e propor, os instrumentos para a implementacdo da Politica
Nacional de Habitacdo, em articulacdo com as demais politicas publicas e instituicdes
voltadas ao desenvolvimento urbano, com o objetivo de promover a universalizacdo do
acesso a moradia. Nesse sentido a SNH desenvolve e coordena ac¢des que incluem desde o

apoio técnico aos entes federados e aos setores produtivos até a promoc¢do de mecanismos
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de participacdo e controle social nos programas habitacionais. Cabe ainda a SNH coordenar
e apoiar as atividades referentes a area de habitacdo no Conselho das Cidades.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA — é a responsavel por
assegurar a populacdo os direitos humanos fundamentais de acesso a agua potavel em
gualidade e quantidade suficientes e a vida em ambiente salubre nas cidades e no campo,
segundo os principios fundamentais da universalidade, equidade e integralidade. Tem por
meta a universalizacdo do abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario (coleta,
tratamento e destinacdo final), gestdo de residuos solidos urbanos (coleta, tratamento e
disposicéo final), além do adequado manejo de aguas pluviais urbanas, com o consequente
controle de enchentes. Com esse foco, a SNSA tem por objetivo a promocdo do acesso
universal a esses servi¢cos, com precos e tarifas justas, mediante atendimento aos requisitos

de qualidade e regularidade, com controle social.

A Secretaria Nacional de Programas Urbanos — SNPU — apodia o planejamento
territorial urbano e a politica fundiaria dos municipios. Dessa forma, SNPU tem a missao de
implantar o Estatuto das Cidades, através de acdes diretas, com transferéncia de recursos
do OGU e acdes de mobilizacdo e capacitagdo. Também apoia na implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com base em principios que estimulam
processos participativos de gestdo territorial e ampliam o acesso a terra urbanizada e
regularizada, principalmente beneficiando grupos sociais tradicionalmente excluidos. Para
cumprir sua missdo, a SNPU conta com quatro areas de atuacado: apoio a elaboracdo de
Planos Diretores, regularizacdo fundiaria, reabilitacdo de areas centrais e prevencdo e

contencao de riscos associados a assentamentos precarios.

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMob — tem a
finalidade de formular e implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida
como “a reunido das politicas de transporte e de circulacao, e integrada com a politica de
desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democratico
ao espago urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo motorizados, de

forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel’ (MC, 2006).

2.4. PARTICIPACAO DA ENGENHARIA NAS CIDADES

A importancia da Engenharia Civil no processo de construcdo das cidades é
relevante, e nesse conjunto o engenheiro civil € o profissional mais importante quando o

assunto é estrutura urbana, pois so ele esta habilitado a lidar com projetos e construgfes de
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edificios, estradas, tuneis, metrds, barragens, portos, aeroportos e até usinas de geracao de

energia.

Com seu conhecimento, o engenheiro civil escolhe os lugares mais apropriados para
uma construcao, verifica a solidez e a seguranca do terreno e do material usado na obra,
fiscaliza o andamento do projeto e também o funcionamento e a conservacdo de grandes
equipamentos urbanos como a rede de abastecimento d’agua e a rede de coleta de esgotos

dentre outros.

Ao longo da histéria da engenharia civil, percebe-se o qudo importante foi a
contribuicdo desta para humanidade: nas primeiras habitacBes; nos templos, palacios e
canais na Antiguidade; na aplicacdo do conhecimento da area para fins militares como a
construcdo de fortalezas e muralhas ao redor das cidades entre os séculos VI e XVIII; na
construcdo de catedrais na ldade Média; e outras situacdes ao longo da histéria da

humanidade.

Até o século XVIII o conhecimento da engenharia era limitado, pois ndo havia
escolas de engenharia. Foi s6 no século XVIIl que as escolas comecaram a se formar, a
partir da fundacdo da Ecole de Ponts et Chaussées, em 1747, na Franca. No Brasil, a
Engenharia deu seus primeiros passos, de forma sistematica, ainda no periodo colonial,

com a construcédo de fortificacdes e igrejas.

Contudo a criacdo de uma escola de Engenharia Civil brasileira s6 se deu com a
chegada da Familia Real ao Pais, em 1808, e a consequente fundac¢do da Real Academia
Militar do Rio de Janeiro. Em 1842, a academia foi transformada em Escola Central de
Engenharia e, 32 anos depois, convertida em curso exclusivo de Engenharia Civil. Essa

instituicdo é, hoje, a Escola Politécnica de Engenharia da UFRJ.

Organizada em instituicdes, a Engenharia Civil ganhou estudos mais sistematizados
e as cidades passaram a crescer rapidamente. Com construgédo de altos edificios, pontes

extensas, sistema de saneamento basico, estradas pavimentadas e metrd.

Essas obras tdo diferentes entre si acabaram resultando na especializagdo do
engenheiro civil, que passou a precisar de conhecimentos mais especificos, tais como em:
estruturas, estradas e transportes, hidraulica e saneamento, geotecnia, materiais e

construcao civil.

Nesse contexto, a importancia da Engenharia civil é tdo grande para uma sociedade

gue se torna praticamente impossivel pensar o mundo sem sua presenc¢a. Pois desde os
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tempos primérdios o homem necessitou dela pra poder construir uma moradia melhor, e até
mesmo criar cidades organizadas e bem planejadas para melhor funcionamento de suas

atividades.

Da engenharia civil e suas especialidades para uma engenharia mais generalista,
gque enxergue a cidade como um todo, destaca-se a engenharia urbana. Segundo o
Professor Doutor Alex Abiko, a engenharia urbana é a “arte de conceber, de realizar e de
gerenciar sistemas técnicos urbanos. O termo sistemas técnicos urbanos tem dois
significados: o primeiro enquanto “rede suporte”, isto €, uma dimensao fisica, e o segundo

enquanto “rede de servigos”.

O mesmo autor argumenta que, no mundo anglo-saxao, utiliza-se o termo “municipal
engineering” com significado semelhante, a qual incluiria todos os servigcos de engenharia
civil e ambiental relacionados com os complexos problemas referentes as questbes de
infraestrutura, ambientais e de uso do solo enfrentados pelas cidades. Abiko entende que
esta definicdo parece mais precisa ao sinalizar com mais clareza o espac¢o de atuacdo da

engenharia urbana.

Assim sendo, 0 mesmo passa a definir engenharia urbana como “aquela que incluiria
de forma sistémica todos os servicos de engenharia civil e ambiental relacionados com os
complexos problemas referentes as questdes de infraestrutura, servicos e edificacoes,

ambientais e de uso do solo enfrentados nas areas urbanas”.

Ainda Abiko afirma que “o engenheiro urbano exerce suas atividades de forma
abrangente e sistémica, pois 0 seu campo de atuacdo é complexo e multifacetado,
envolvendo aspectos sociais, econdmicos, politicos, ambientais e tecnoldgicos”. Desta
forma, “na visdo sistémica, as propriedades essenciais de um organismo, ou sistema vivo,
sdo propriedades do todo, que nenhuma das partes possui; estas propriedades surgem das

interacdes e das relagdes entre as partes. (ACKOFF, 1974).”

Para Abiko, os desafios, particularmente presentes em paises em desenvolvimento,
gue ora se apresentam e que devem nortear a formacgéo e capacitacdo destes engenheiros
urbanos, sao bem explicados no seu trabalho “Engenharia urbana: conceitos e desafios”, a

saber :

a) aumento da populacdo urbana, trazendo como consequéncia a necessidade de

adequacdo da infraestrutura e dos servicos publicos existentes;
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b) aumento da populac&o urbana tem se concentrado na regifes metropolitanas, pois
estas regides tém a capacidade de atrair pessoas a partir das ofertas de trabalho e de
servi¢cos; no entanto existe no pais apenas uma institucionalizacdo formal e legal das
regides metropolitanas, sem que ela seja de fato um ente politico, um nivel de governo, com
recursos, responsabilidades e compromissos; este fato cria dificuldades imensas de gestéo
pois inumeras vezes a solugdo de um problema ndo se d& apenas nos limites territoriais de
um municipio, mas transcende-o exigindo uma solucdo regional; um bom exemplo desta

situacao é a questdo da disposicéo final dos residuos soélidos;

¢) envelhecimento e obsolescéncia das atuais redes de infraestrutura tendo em vista
as novas necessidades tanto técnicas como as relacionadas com a expansdo e o
crescimento das cidades; novos materiais séo introduzidos no mercado, mais leves e mais
duraveis, mas que muitas vezes ainda nao foram suficientemente testados em situacfes
reais de utilizacdo; o aumento das densidades urbanas pela verticalizacdo traz a
necessidade de se ampliar as redes de infraestrutura e de servigos para atender de forma

adequada a nova demanda;

d) surgimento de novas tecnologias, sendo as mais representativas, a do telefone
celular e a da internet; também é digno de registro a rapida evolugdo dos sistemas de
obtencdo de informacéo tais como aqueles baseados em geoprocessamento, que estao se

aperfeicoando e ao menos tempo estao ficando mais acessiveis, a um custo redizido;

e) sistemas administrativos e governancas cada vez mais complexos,
descentralizados e automatizados exigindo coordenacdo e acompanhamento eficientes e
coerentes; disputa cada vez maior pelos recursos financeiros, exigindo dos gestores
urbanos o desenvolvimento de critérios racionais para alocacdo destes recursos e eficiéncia
na sua utilizagédo; tem-se observado também cada vez mais a necessidade de comunicacéo
com a sociedade e com os setores econdmicos organizados, respeitando-se 0s interesses
de cada um desses atores urbanos, mas defendendo o interesse mais geral da sociedade
tanto no curto prazo, mas principalmente no longo prazo, através de processos de

planejamento estratégico;

f) participagdo cada vez maior da comunidade exigindo por parte do poder publico
uma atuacdo mais transparente; a comunidade de forma direta e também através de suas
organizacdes tem comegado a se posicionar defendendo 0s seus interesses tanto no nivel
do quarteirdo e de bairro, como também atuando de forma mais abrangente chegando a
influir diretamente na elaboracdo dos planos diretores e de outras leis urbanisticas; cabe

aqui salientar que as associagfes de profissionais assim como as de interesse corporativo
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também tém se manifestado e o poder publico estd sendo cada vez mais obrigado a saber

dialogar com estas comunidades;

g) atuacdo cada vez maior da iniciativa privada através de concessfes e de
permissdes exigindo sistemas complexos de licitacdo, contratacdo, controle e remuneracao
pelos servigcos; as chamadas parcerias publico-privadas abrem novas possibilidades para a
prestacado de servigos e o compartilhamento de responsabilidades entre as esferas publicas

e privadas;

h) exigéncias cada vez maiores de adequacdo ambiental dos processos e dos
produtos desenvolvidos e utilizados nas cidades; estas exigéncias surgem ndo s6 a partir
das novas legislagbes ambientais que sdo compulsdrias, mas também como fruto das
demandas sociais trazidas pelas comunidades e pelas ONGs e também como resultado da
atitude proativa e voluntaria de empresas e de 6rgdos publicos prestadores de servigos;
cabe registrar a importancia de sistemas de utilizacdo racional de agua e de energia e que

contribuam para a diminuicdo do aquecimento global.

Abiko prossegue observando que “nos paises em desenvolvimento existe um outro
desafio, especifico, que € a convivéncia entre uma cidade regular, formal, e uma cidade
clandestina e informal, que ndo pode e ndo tem sido mais considerada como ilegal, devido

principalmente a sua magnitude”.

Por fim, o mesmo articulista ressalta a “importancia de engenheiros com uma visao
abrangente, sistémica, calcados na experiéncia histéria dos engenheiros urbanos pioneiros
do inicio do século passado”. Os quais devem buscar a melhoria da qualidade de vida dos

habitantes das cidades do Brasil.

2.5. PARTICIPACAO DA POPULACAO NA CONSTRUCAO DAS CIDADES

Como nédo poderia ser diferente, a participacdo da populagdo na construgdo das

cidades acontece via seus representantes politicos, tendo influéncia direta na sua evolucéo.
Fala do ex-presidente do Brasil, Fernando Henrigue Cardoso:

“Muito se fala no Brasil, especialmente no ambito da analise politica,

a respeito da participacéo popular ou de sua auséncia. Falta ainda entre nés

mostrar como a cidade moderna abre novas arenas de participacdo social e

politica que sdo fundamentais para a mobilizacéo popular e para a efetividade
da democracia.”

(Fernando Henrigue Cardoso, 1993)
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Segundo Lucio Kowarick®, os projetos de desenvolvimento do pais se alicercam na

visdo elitista e autoritaria.

O revigoramento e a autonomia da sociedade civil constituem a luta fundamental que
perpassa toda a questdo da democracia. Nessa 6tica, a politica ndo pode continuar sendo o
privilegio de alguns poucos iluminados. Contudo, ndo se trata, obviamente, apenas de
democracia politica entendida strictu sensu como escolha dos governantes e ampliacao da
representacdo partidaria, pois sua contrapartida necessaria € a democratizagdo dos
beneficios econdmicos e sociais. (KOWARICK, 1993)

Um plano de desenvolvimento urbano deve ser construido democraticamente com a
sociedade e realizado a partir da integracéo das politicas econdémicas e de desenvolvimento

social.

* Professor Doutor em Sociologia na USP.
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3. O DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Este item debate o desenvolvimento urbano no municipio do Rio de Janeiro, com
rapidas incursdes no nivel estadual. Nele sdo apresentadas, basicamente: as reformas
normativas urbanas resultantes do conflito social e econémico; a histéria dos planos
diretores do municipio; e o arcabouco legal que regula o desenvolvimento urbano na cidade
em tela, com énfase no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do

Municipio do Rio de Janeiro presente no Codigo de Obras do Municipio do Rio de Janeiro.

3.1.DESENVOLVIMENTO X CRESCIMENTO

Refletir sobre desenvolvimento urbano significa refletir sobre as transformacfes
geradas pelo desenvolvimento na estrutura urbana das cidades e no dia-a-dia da populacao,

inclusive no que diz respeito a forma de tratar o meio ambiente.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 do IBGE, cerca de 84% da populacéo
do Brasil reside em espacos considerados como urbanos, o que reforca o fato de o pais ser
predominantemente urbano. Segue, na tabela 2, informac¢des a respeito da populacao

urbana e rural no Brasil e suas Regides.

Tabela 2 — Censo demogréfico das regides do Brasil, 2010, IBGE

URBANA RURAL URBANA RURAL

(absoluto) (absoluto) (%) (%)
Brasil 160.925.792 29.830.007 84,36 15,64
Regido Norte 11.664.509 4,199.945 73,53 26,47
Regido Nordeste 38.821.246 14.260.704 73,13 26,87
Regido Sudeste 74.696.178 5.668.232 92,95 7,05
Regido Sul 23.260.896 4.125.995 84,93 15,07
Regido Centro- | 12.482.963 1.575.131 88,79 11,21
Oeste

Fonte: IBGE, 2010

Impulsionada pelo desenvolvimento da economia, ao longo do século XX, a
urbanizacdo no Brasil ocorreu em um curto espago de tempo, e de maneira rapida e
desordenada. Havendo grande migragdo da populacao rural para as cidades em busca de

novas oportunidades de trabalho.

O crescimento econbmico e o desenvolvimento do Brasil impulsionaram o
surgimento de diversas cidades, principalmente com a implementacdo de variadas
industrias, que possibilitaram novos empregos, atraindo a populagdo que vivia no campo

para a cidade.
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Mas esse processo ndo ocorreu da mesma forma em todo o pais. Algumas regides
brasileiras se urbanizaram mais do que outras em razdo das politicas publicas (que
incentivaram determinadas areas e outras ndo). As regides Sul e Sudeste se destacam

porque possuem uma concentracdo maior de areas urbanas.

O chamado éxodo rural foi muito intenso em décadas passadas e a migracdo dessas

pessoas provocou “um inchago” urbano em determinadas regides.

Esse crescimento acelerado trouxe algumas consequéncias para esses centros
urbanos, tais como: problemas de saneamento béasico (como distribuicAo de agua e
tratamento de esgoto); congestionamento (em razdo da falta de espaco nas ruas); falta de
moradias; poluicdo ambiental; falta de areas verdes (como pracas e bosques); industrias e
residéncias na mesma area (ocasionando problemas ambientais e de saude); barulho;
violéncia e diversos outros transtornos que resultam em ma qualidade de vida para a

sociedade.

De modo a compreender as causas e consequéncias desse crescimento
desordenado das cidades, seguem consideracfes a respeito da evolucédo urbana no Brasil

(crescimento versus desenvolvimento urbano).

A conscientizacdo acerca da evolugdo urbana nas cidades do Brasil € pertinente,
pois nos ajuda a compreender as estruturas urbanas tal como se encontram hoje,
compostas por contrastes significativos em termos de ocupacdo do solo. Como, por
exemplo, a coexisténcia, em uma mesma regido administrativa, de areas de ocupacéo
formal, dotados de infraestrutura urbana basica e equipamentos urbanos, e a caréncia

destes em areas de ocupacéao informal (favelas).

Esse modelo estrutural dicotdmico que caracteriza as cidades brasileiras tem sua
origem na interagdo que se estabeleceu (e se estabelece) entre 0s processos econémicos,

sociais e politicos que se desenvolveram nas cidades. (ABREU, 2006)

A partir da leitura do livro Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro, de Mauricio de A.
Abreu, 2006, evidencia-se que a evolugéo da cidade do Rio, assim como as demais cidades
brasileiras, ocorreu (e ocorre) segundo os interesses das classes dominantes; e que o
Estado nédo teve (e ndo tem) uma posi¢do neutra, como propdem os modelos neoclassicos

liberais. O autor faz a seguinte afirmacao:
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Com efeito, apesar de se constituir um agente distinto do capital, o papel do
Estado no campo econémico tem sido o de garantir ao maximo a reproducao
do capital, fazendo concessfes apenas quando estas se evidenciam
necessarias, ou seja, para assegurar as condicdes minimas de reproducao da
forca de trabalho (estabilidade social).
Ao mesmo tempo, ele propde que espaco e sociedade devem ser analisados
conjuntamente para que fique evidente a complementaridade entre ambos. Segundo Abreu,
a estrutura espacial de uma cidade capitalista ndo pode ser dissociada das praticas sociais

e dos conflitos existentes entre classes urbanas.

Esta constatacdo deriva do fato de que o espaco, estrutura urbana, reflete as
caracteristicas da organizacdo da sociedade e sua ordem espacial, da mesma maneira que
0S processos sociais ddo ao espaco uma forma, que por sua vez influencia o

desenvolvimento desses mesmos processos.

Neste sentido, evidencia-se que a pratica do poder publico de regular a estruturacéo
das cidades a favor dos interesses da minoria dominante resultou em cidades compostas
por um nucleo forte, cercado por periferia pobre e superpovoada, podendo chegar a
auséncia de redes de infraestrutura, de equipamentos e de servicos urbanos, quanto mais

afastadas do nucleo estiverem.

Por conseguinte, a evolu¢do urbana no Brasil (com sistemas de poder politico e de
distribuicdo de renda concentrados) resultou em cidades com parte formal (espaco
legalizado, oficial, sob o controle do poder publico, planejado e executado conforme as leis e
planos urbanisticos) e parte informal (espa¢os ndo recomendados a constru¢gdo — como
morros ingremes, margens inundaveis de rios —, carentes de infraestrutura, fora do controle
do poder publico, ndo planejado e edificado sem a observacdo de qualquer lei ou plano
urbanistico). Sendo esta, portanto, uma caracteristica predominante na composicdo da

estrutura urbana das cidades brasileiras.

Dessa maneira, o contexto da evolu¢cdo urbana no Brasil e a estruturagdo das
cidades herdada a partir dessa evolugéo confirmam a ideia de que crescimento urbano néo
significa necessariamente desenvolvimento urbano (processo de mudanca para melhor).

Para reflexdo em torno do termo desenvolvimento, essa ideia é desenvolvida a seguir.

Entende-se por desenvolvimento urbano a influéncia positiva do desenvolvimento
econdmico (fonte de custeio e de tecnologia) associado a iniciativas (instituicdes especificas
e programas) voltadas para redistribuicdo de renda e a satisfacdo de necessidades béasicas.
Alcancando, dessa forma, niveis satisfatorios de bem-estar e de justica social em uma

sociedade. (ABREU, 2006)
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E importante ter em mente, que o desenvolvimento econdémico nio gera por si s6
melhoria dos indicadores sociais. Fato este evidente quando constatada a gravidade dos
problemas sociais e ambientais em ascensdo nas cidades brasileiras. Isto, pois, apesar da
modernizagéo de suas estruturas urbanas e do aumento do Produto Interno Bruto municipal,
ainda prevalece, dentre outras, a concentracdo de renda nas maos de uma minoria

dominante, associada a estruturacdo urbana pautada no interesse do capital financeiro.

O que, por conseguinte, leva a disparidades sociais, contrastes expressivos no
ambiente urbano (por exemplo, areas dotadas de equipamentos e servigos urbanos versus
areas carentes de equipamentos e servi¢cos urbanos), violéncia (aumento da criminalidade e
brutalidade dessas), aumento das doencas urbanas (doencas relacionadas com a vida na
cidade), degradacdo do meio ambiente (desmatamento de areas naturais e poluicdo do ar,

do solo, hidrica, visual e sonora) e outros.

Da mesma forma, € errado pensar que o Brasil esta em estagio inferior de
desenvolvimento urbano em relagdo aos paises ditos “desenvolvidos”. Pois as historias das
cidades de primeiro mundo diferem substancialmente quando comparadas as de cidades
periféricas (de paises de terceiro mundo, ou subdesenvolvidos). JA que elas sao
estruturalmente diferentes e ndo estdo em diferentes etapas de um mesmo percurso

historico rumo ao desenvolvimento.

No livro, A B C do Desenvolvimento Urbano, o autor Marcelo Lopes de Sousa, define
0 espaco social, que na sua visdo, é um produto das relacdes sociais e, a0 mesmo tempo,
um condicionador dessas mesmas relacbes. E defende o desenvolvimento sécio-
espacial, como ponto a ser analisado e tratado em temos de formulacéo de estratégias no
processo de mudanca para melhor, no qual sdo importantes tanto as dimensdes que
compdem as relagbes sociais quanto a visdo de como essas relagbes se concretizam no
espaco (DE SOUZA, 2010).

Diante do exposto até aqui, resumo com a perspicaz afirmac¢do do autor, Marcelo L.

de Souza, acerca do desenvolvimento urbano:

“Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde com
uma simples expanséo do tecido urbano e a crescente complexidade deste,
na esteira do crescimento econdmico e da modernizacao tecnoldgica. Ele ndo
€, meramente, um aumento da &rea urbanizada, e nem mesmo,
simplesmente, uma sofisticacdo ou modernizacdo do espaco urbano, mas,
antes e acima de tudo, um desenvolvimento sécio-espacial na e da cidade:
vale dizer, a conquista de melhor qualidade de vida para um ndamero
crescente de pessoas e de cada vez mais justi¢a social.”
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3.2. AS REFORMAS URBANAS

As lutas sociais serdo comentadas, de modo a apresentar os impactos destas na
guestdo urbana brasileira, confirmando a influéncia dos processos sociais no espaco
urbano, como ja defendido anteriormente. Essas informacgdes foram obtidas no site oficial do
Ministério das Cidades e serdo apresentadas em ordem cronoldgica.

Em 1963, foi definida a primeira proposta de Reforma Urbana no Brasil em um
Congresso de Arquitetos. Esta incorporou o conceito da propriedade ociosa como ilegitima,
a partir da cultura herdada da Reforma Agraria, e a criacdo de um organismo nacional que
dirigisse a politica urbana e habitacional. Nesse periodo a questéo da terra era vista como

central para a transformacéo que o pais demandava.

Em 1970, surgiram movimentos espontaneos que, com apoio da Igreja Catolica, de
profissionais e entidades comprometidas ou de outros movimentos populares, se articularam
no bairro, na favela e em determinadas regides das cidades e lutaram por melhores
condicdes de vida (esses movimentos surgiram em meio a repressao do periodo ditatorial).
O pais nesse periodo vivia um processo de expansao das periferias acompanhado por

sérios problemas urbanos.

Em 1982, é fundada a Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores
(Conam), que agregava, desde entdo, grande heterogeneidade de entidades filiadas,

associacdo de moradores em bairros periféricos e movimentos de sem-teto.

Em 1987, é criado o Forum Nacional de Reforma Urbana formado por entidades da
sociedade civil, através da Emenda Constitucional de Iniciativa Popular subscrita por seis

entidades da sociedade civil.

Em 1988, ocorre a promulgacdo da Constituicdo Federal com dois artigos voltados
para o tema urbano (Artigos 182 e 183 — anexo 01), pela primeira vez na histéria do Pais.
Nesse periodo ocorreram marchas para Brasilia de varias regides do Brasil “Caravanas a
Brasilia”, dos movimentos populares reivindicando melhores condi¢gdes de vida (moradias

em areas urbanizadas).

Em 1990, acontece o primeiro Seminario Nacional de Moradia Popular, e o
surgimento de dois movimentos, o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e a
Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), fortalecendo a pauta especifica da moradia

popular.
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Em 1991, é apresentado o Projeto de Lei do Fundo Nacional de Habitacdo Popular
como iniciativa da sociedade civil, contendo assinatura de um milh&o de eleitores (aprovado

na Camara Federal como Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social em 2005).

Em 1993, é fundada a Central dos Movimentos Populares (CMP) que buscava
articular diferentes movimentos populares urbanos. Passando a existir quatro movimentos
populares nacionais ligados a luta por moradia: CMP, Conam, MNLM e UNMP. Esses
passam a atuar no Forum Nacional de Reforma Urbana (criado 1987), articulando a luta pelo

direito a moradia e o direito a cidade.

Em 2001, é promulgada a Lei Federal Estatuto da Cidade, que regulamenta a
Constituicdo Federal de 1988, em especial a fun¢éo social da propriedade.

Em 2003, é criado o Ministério das Cidades (como definido na primeira proposta de
Reforma Urbana no Brasil, em 1963, ou seja, ha quarenta anos). Também nesse mesmo
ano, ocorre a primeira Conferéncia Nacional das Cidades resultado de um processo
participativo que envolveu 3.400 municipios, todos os Estados da Federagdo e contou com
mais de 2.500 delegados eleitos para debater a Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano (outras conferéncias aconteceram em 2005, 2007, 2010 e 2012).

Em 2004, criou-se o Conselho Nacional das Cidades como 6érgao consultivo do
Ministério das Cidades (participam desse Conselho representantes do Férum Nacional de
Reforma Urbana, CMP, Conam, MNLM e UNMP). Nesse mesmo ano foi criado o Programa
Nacional de Regularizacdo Fundiaria Urbana, e desenvolvido a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano (PNDU).

Em 2005, foi langcada a Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo prevendo
a elaboracéo do Plano para todas as cidades com mais de 20 mil habitantes. Nesse mesmo

ano, foi aprovada a Lei Federal que institui o marco regulatério do Saneamento Ambiental.

Também em 2005, foi aprovado a Lei Federal do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social que implicou na criacdo de um fundo e conselho especifico com
participacdo social, além de condicionar o repasse de recursos federais a existéncia de

Planos Habitacionais, Conselhos e Fundos estaduais e municipais.

Em 2007, é lancado o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), retomando
investimentos nas &reas de habitacdo e saneamento, abandonados na fase conhecida como
“década perdida” (década de 80).
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Em 2009, o Governo Federal lancou o Programa Minha Casa, Minha Vida que
pretende financiar a construcdo de um milh&do de moradias tendo como protagonista o

mercado privado.

Em 2010, é lancada a segunda parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC2), dando continuidade aos investimentos em infraestrutura.

Portanto, evidencia-se que a presenca dos movimentos no cenario de lutas sociais
no Brasil tornou-se um dos fatores fundamentais no enfrentamento da questdo urbana,

atuando no desenvolvimento de propostas e de reivindicagdes junto ao poder publico.

3.3. OS PLANOS DIRETORES

O municipio do Rio de Janeiro possui Plano Diretor (PD) em vigor conforme o Artigo
182 da CF. Contudo a Cidade ja teve outros Planos, conforme site da Prefeitura do Rio de

Janeiro, a saber:

= 1875 - Plano Urbanistico;

= 1937 — Plano Agache;

= 1965 - Plano Doxiadis;

= 1977 — Plano Urbanistico do Rio de Janeiro - PUBRIo;

= 1992 — Plano Diretor Decenal do Rio de Janeiro; e

= 2011 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do Municipio

do Rio de Janeiro.

O Plano Urbanistico de 1875 visava remodelar a Cidade e melhorar as condi¢gbes de
saneamento. O objetivo principal era atrair investimentos externos por meio da

modernizagéo da cidade pos-periodo colonial.

O Plano Agache de 1937 foi um dos mais importantes para a cidade, apesar de
poucas realizacbes decorridas dele. Pois além de se preocupar com a estética da cidade,
também buscava criar regras para as edificacdes e para a ocupacao ordenada dos espagos,
separando as areas entre moradia, comércio e industrias (o inicio da lei do zoneamento, que
sera explicada mais adiante). Foi um periodo que houve imigracdo da populagéo rural para
as cidades devido ao processo de industrializacdo. Outro fato interessante era que devido a

incorporacdo do concreto armado nas construgdes, surgiram também o0s primeiros
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regulamentos para edificios. Essas regras para construgbes influenciam a legislacéo
urbanistica até hoje.

O Plano Doxiadis, de 1965, concebido pelo arquiteto e urbanista grego Constantino
Doxiadis a pedido do entdo governador do estado da Guanabara, Carlos Lacerda (1960-
1965). Destinava-se a reformulagdo das linhas mestras do urbanismo da cidade do Rio de
Janeiro, preparando-a para o crescimento esperado até ao século XXI. Seu objetivo era o

funcionamento e as necessidades futuras, sem preocupac¢do com o embelezamento.

O Plano Urbanistico Basico — PUB-RIO —, de 1977, dividia o territério municipal em 5
Areas de Planejamento, e instituia os Projetos de Estruturacdo Urbana (PEU) para o
planejamento local e criava politicas setoriais para o desenvolvimento econdmico e social. A
maneira proposta de organizar o planejamento influenciou os planos diretores seguintes

consideravelmente.

Em 1992, o Plano Diretor Decenal do Rio de Janeiro, tal como exigia a Constituicdo
Federal de 1988, no Artigo 182, que disp8e sobre a politica urbana, firma suas diretrizes,
prevé instrumentos para sua execucdo e define politicas setoriais e programas visando o
atendimento das fun¢@es sociais da Cidade. Esse Plano visava distribuir mais justamente os
recursos aplicados na cidade. Funcionava como uma carta de principios para o
planejamento urbano que, com as constantes e rapidas transformacdes da sociedade, torna-
se cada vez mais importante para fazer frente as desigualdades econdmicas e sociais nas

cidades.

E, por fim, em 2011 é revisado o Plano Diretor de 1992, que passou a incorporar as
diretrizes e principios da Lei Estatuto da Cidade. Este Plano sera abordado ainda no item a

seqguir.

3.4. O PLANO DIRETOR EM VIGOR

7

O Plano Diretor em vigor no municipio do Rio de Janeiro é instituido pela Lei
Complementar n.° 111/2011 que dispde sobre a Politica Urbana e Ambiental, e institui o

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro.

Esta Lei estd organizada em cinco sec¢fes, que se relacionam entre si, conforme

figura 4. A seguir serdo apresentados os pontos relevantes de cada uma destas partes.
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Figura 4- Arranjo do Plano Diretor em vigor no Rio de Janeiro
Fonte: Plano Diretor do Rio de Janeiro, 2011.

3.4.1. POLITICA URBANA E AMBIENTAL

Esta Lei é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana
em vigor desde fevereiro de 2011. Ela quem orienta as ac¢Bes dos agentes publicos e
privados e determina as prioridades para a aplicacdo dos recursos orcamentarios e

investimentos. Conforme enunciado no art.6° do Plano Diretor:

“Sao objetivos do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro definir as bases
para o planejamento urbano e para o controle do uso, da ocupacéo do solo e
do desenvolvimento urbano de modo a torna-lo sustentavel, e estabelecer os
meios necessarios a conservacao e defesa do patrimonio coletivo, de acordo
as diretrizes estabelecidas no art.3°.”

Seus objetivos seguem as diretrizes orcamentarias do Governo Municipal, e estdo
contemplados no Orcamento Anual Municipal, no Plano Plurianual de Governo, e nos
planos, programas e projetos da administracdo municipal direta e indireta, autarquica e
fundacional, cujos recursos orgamentarios para executid-los estdo condicionados a
compatibilidade com as diretrizes e propostas contidas no Plano Diretor. Algumas destas
diretrizes merecem destaque, pois o cumprimento dos objetivos s6 se concretiza com a

realizacdo dessas, a saber:

37



= condicionamento da ocupacao a preservacdo do meio ambiente;

= consideracdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) no planejamento;

= controle do uso e ocupac¢éo do solo;

= urbanizacdo das favelas e contencéo da expansao dessas;

= orientacdo da expansédo urbana e do adensamento;

» reduc¢édo do consumo de energia (eficiéncia energética nas edificacdes);

» adocao de estratégias de mitigacao dos efeitos das mudancas globais do clima;

= promocao da gestao participativa; e

= valorizacdo da cidade para sediar atividades de servigos, em especial 0 servicos de

turismo.

Os principios nos quais esta Politica foi elaborada e deve ser implementada através

do Plano Diretor sdo (conforme art.2 °):

= Desenvolvimento sustentavel

» Funcéo social da cidade e da propriedade urbana

= Valorizagdo, protecdo e uso sustentavel do meio ambiente

= Universalizacdo do acesso a infraestrutura e servi¢os publicos

= Democracia participativa

= Universalizacdo do acesso a terra e a moradia digna

= Planejamento continuo integrado das acdes governamentais

= Garantia de qualidade da ambiéncia urbana

= Integracdo de politicas publicas municipais — RMRJ

= Cooperacdo entre governos (federal, estadual e municipal), iniciativa privada e

demais setores da sociedade.

Ainda tratando dos principios e diretrizes da Politica, a ocupacgdo urbana €
condicionada a preservacdo: das florestas, dos macicos e morros e demais areas com
cobertura vegetal; da orla maritima e sua vegetacdo de restinga; dos corpos hidricos e
complexos lagunares e suas faixas marginais; dos manguezais; dos marcos e da paisagem

da cidade (ambiente natural + cultura).

O que evidencia que a variavel ambiental e paisagistica deve ser considerada no
processo de planejamento. A paisagem da cidade é avaliada pelo PD como o bem mais

valioso da cidade, configurando sua identidade consagrada com icone mundial.

Da mesma forma que a Constituicdo, o Plano Diretor também néo especifica quais

sdo as funcgbes sociais da cidade que devem ser ordenadas para que ocorra a efetiva
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transformacgdo. Contudo, estabelece os instrumentos para fazer cumprir a funcéo social da
propriedade urbana, a saber: os previstos no art. 4°, incisos | a VI, da Lei n® 10.257, Estatuto
da Cidade; a concessdo de uso especial para fins de moradia, nos termos da Medida
Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001 e do art. 22-A da Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998; e a regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos, conforme disposto na Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009.

Esses instrumentos tem a finalidade de (conforme art.2 ©, incisos | a VII):

= recuperar, em beneficio coletivo, a valorizacdo acrescentada pelos investimentos
publicos a propriedade privada;

= condicionar a utilizacdo do solo urbano aos principios de protecéo e valorizacdo do
meio ambiente e do patriménio cultural;

= promover a geracao de recursos para a implantacao de infraestrutura e de servicos
publicos;

= controlar a expansao urbana e a densidade populacional de acordo com a adequada
utilizacao do solo urbano;

= definir o adequado aproveitamento de terrenos e edificacdes, combatendo a retencao
especulativa, a subutilizacdo ou a ndo utilizacdo de imbveis de acordo com os
parametros estabelecidos e com as diretrizes de desenvolvimento estabelecidas
neste Plano Diretor;

= promover o acesso a propriedade regular e a regularizacéo urbanistica e fundiaria; e

= ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade

urbana subordinando-o aos interesses coletivos da municipalidade.

Em Titulo I, capitulo Ill, Da Funcdo Social Da Propriedade Urbana, é feita uma
ressalva de que a propriedade urbana s6 cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias de ordenacdo do solo expressas no Plano. E que este € o Unico caminho no
sentido de assegurar o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de

vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas.
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3.4.2.0RDENAMENTO TERRITORIAL

O ordenamento territorial € quem dita os padrbes de ocupacdo urbana a serem
adotados no processo de adensamento e de expansdo da cidade. As consideracdes
relevantes sobre o ordenamento territorial foram feitas no capitulo 2, subitem 2.1.2.

O Plano, antes de apresentar as solu¢cbes para os problemas estruturais urbanos
(herdados por maneiras equivocadas de gerir a cidade — questdo esclarescida neste
capitulo 2), ele expde a composicdo da cidade (estrutura urbana basica), e o ordenamento

das suas diferentes regides (macrozanas e regides administrativas).

No Titulo Il, Do Ordenamento Territorial, o art. 8° estabelece o ordenamento do
territério a partir do Macrozoneamento e das diretrizes de uso e ocupacao do solo que serao
explicados mais adiante. Além disso, coloca que sera feito em conformidade com os vetores
de crescimento (também apresentados adiante) (anexo 02). E que a ordenacao observara
as condicbes ambientais, tendo como referéncia as bacias e sub-bacias hidrograficas
(anexo 03).

Também no Titulo I, capitulo I, art. 9 °, é apresentada a formacdo da estrutura

urbana do Municipio. Esta ja foi apresentada no item 2.1.2.

O Rio é dividido em quatro macrozonas de ocupacéo, conforme figura 5.

INCENTIVADA

Figura 5 - Macrozonas da cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Plano Diretor do Rio de Janeiro, 2011.
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Estas séo definidas a partir da avaliacéo de fatores espaciais, culturais, econémicos,

sociais, ambientais, e de infraestrutura urbana.

O objetivo das Macrozonas é de estabelecer referéncia bésica para orientar: o
controle das densidades, da intensidade de expansdo da ocupacéo urbana; a aplicagdo dos
instrumentos da politica urbana; e indicar prioridades de investimentos publicos e privados.

Seguem as respectivas orientacbes no sentido de estruturar o crescimento das

mesmas:

= Controlada — serdo limitados o adensamento populacional e construtivo.
Intervencdes mais de renovacdo urbana (reconstrucdo ou reconversdo de
edificacOes existentes);

= |ncentivada — serdo estimulados o adensamento populacional, intensidade
construtiva, incremento das atividades econbmicas e equipamentos de
grande porte (principalmente em &reas com potencial de implantacdo de
infraestrutura);

= Condicionada — adensamento populacional, capacidade construtiva e
instalacBes de atividades econbmicas de acordo com a capacidade das redes
de infraestrutura (pode ser ampliado com o aporte de recursos privados); e

= Assistida — o crescimento deve ser acompanhado por investimentos publicos
em infraestrutura e por medidas de preservacdo ao meio-ambiente e a

atividade agricola.

Com relacdo a estrutura urbana atual da Cidade, pode-se constatar que ha poucos
centros e subcentros, disparidades sociais e econémicas entre bairros, desvalorizacdo da
identidade de bairros, areas de ocupacédo informal sem infraestrutura basica, necessidade

de grandes deslocamentos e outros.

Seguem, em anexo, 0Ss mapas de macrozoneamento referentes hipsometria,
hidrografia e sub-bacias hidrogréficas, uso e cobertura do solo e rede estrutural viaria

(anexos 03, 04 e 05 respectivamente).

Apos apresentada as macrozonas e orienta¢des quanto a estruturacdo das mesmas,
€ apresentada a divisdo e a subdivisdo do territrio para efeito de planejamento, conforme

figura 6 e mapa no anexo 06.
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Figura 6 - Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Plano Diretor do Rio de Janeiro, 2011.

A cidade é dividida em cinco Areas de Planejamento (APs). Essas por sua vez, S&o
subdivididas em regides de planejamento (anexo 06). Estas regides de planejamento
agrupam duas ou mais Regifes Administrativas (RAs) (anexo 07). No Rio sdo ao todo trinta
e quatro (34) Regibes Administrativas (anexo 08). E, por fim, estas RAs sdo formadas por
bairros (sdo ao todo 126 bairros). A RA objeto de reflexdo deste trabalho é a VIl Regido

Administrativa de Sao Cristévao — VIIRA-SC, que sera desenvolvida no capitulo 4.

Seguem, em anexo, mapas das regides de planejamento, das regibes

administrativas e dos limites administrativos (anexos 06, 07 e 08 respectivamente).

3.4.2.1. OCUPACAO URBANA

Depois de compreendida a composi¢cdo da cidade e o ordenamento de suas
diferentes regides, é posto que a ocupacdo do solo urbano deva ocorrer por meio da
regulacdo urbanistica’. Esta sendo em funcéo da capacidade da infraestrutura, da rede de
transportes, acessibilidade da protecdo ao meio ambiente natural, e da qualidade da

ambiéncia urbana. (anexo 02)

® Limites as acbes humanas que interferem no espaco urbano relacionado & construcdo do espaco
urbano, por meio de loteamentos e edificacdes.
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Pretendendo-se regular as areas ja ocupadas ou até mesmo comprometidas, por
meio da limitacéo da densidade®, intensidade de construcéo e atividades econémicas.

Considerando, conforme artigo 14° Incisos | a IX, as restricbes de natureza
ambiental; as densidades populacionais e construtivas existentes e projetadas; a oferta
existente ou projetada de equipamentos e servigos publicos, infraestrutura de transporte e
saneamento béasico; as condi¢cdes de mobilidade e da acessibilidade, a existéncia de vazios
urbanos e a capacidade de absor¢cdo de maior densidade; a capacidade de suporte da
regido para a garantia da qualidade do ambiente natural e da ambiéncia urbana, dentre

outras consideragodes.

Ao mesmo tempo deixa claro que a ocupacado do territério respeitara as areas com
restricdes ambientais e urbanisticas. Cabendo ao Poder Publico elaborar estudos e planos
gue indiguem a capacidade de suporte das areas urbanisticas e ambientalmente frageis ou

de natureza especial.

A estruturacao da cidade observara seguintes diretrizes (Artigo 10 ©):

= Valorizacdo das centralidades e subcentralidades existentes e inducdo de novas
centralidades;

= Fortalecimento da ligagdo das novas centralidades com os centros funcionais
existentes na cidade e com 0os municipios da RMRJ;

= Fomento de desenvolvimento econbmico em distintos bairros (descentralizacdo das
atividades econdmicas);

= Valorizagcdo das vocacbes dos bairros (revitalizacdo dos bairros e qualificacdo
urbana-ambiental);

= Controle do adensamento (otimizacdo da infraestrutura, da comunicacdo e do
abastecimento; e

» Correcéo das disparidades existentes nos bairros (integracéo entre cidade formal e
informal).
Vale ressaltar que o Plano prevé a articulagdo com os municipios da RMRJ, para o

planejamento de uso e ocupacgdo do solo em especial as areas sob influéncia do Arco

Rodoviario.

® Numero total da populacdo de uma &rea urbana especifica, expressa em habitantes por uma
unidade de terra ou solo urbano, ou o total de habitacdes de uma determinada &rea urbana, expressa
em habitacdes por uma unidade de terra. Geralmente utiliza-se hectare como unidade de referéncia
quando se trabalha com &reas urbanas. E um dos mais importantes indicadores e parametros de
desenho urbano a ser utilizado no processo de planejamento e gestdo de assentamentos urbanos.
(Densidade Urbana, Claudio Acioly e Forbes Davidson, 1998).
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O Artigo 11 ©° estabelece que a estruturacdo urbana seja promovida mediante a
instituicdo de Polos de Atracdo de Investimentos e Desenvolvimentos Sustentavel — PADES
—, localizados ao longo do anel viario de integracdo municipal. Os objetivos séo fomentar a
atracdo de investimentos e valorizar ambiental e socialmente as areas de influéncia, com a
finalidade de desenvolver de maneira sustentavel as diversas regides, reduzir os

deslocamentos e valorizar as identidades dos bairros e regides.

3.4.2.2. VETORES DE CRESCIMENTO

A ocupacao urbana no Municipio se orienta segundo 0s seguintes vetores de

crescimento (conforme Artigo 33 ©, Incisos de | a V): (anexo 02)

= Adensamento da populacéo e das constru¢des na macrozona incentivada;

= Reconversao de edificacbes;

= Ocupacdo de vazios urbanos nas macrozonas de ocupacdo incentivada e
assistida (Av. Brasil, e leito da Estrada de ferro);

» |Intensificacdo da ocupacdo Incentivada e Assistida ao junto aos centros de
comercio e as areas industriais e aos eixos viarios estruturadores na Zona Norte
e da Leopoldina e a Zona Oeste;

= Fortalecimento dos centros de comércio da Tijuca, Madureira, Taquara e Campo
Grande (e conseq. Reducao da concentracdo no Zona Sul e na Barra da Tijuca);

€ outros.

3.4.3. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

No Titulo Ill, Dos Instrumentos da Politica Urbana, o art. 37° estabelece os
instrumentos de aplicacdo da politica urbana. Estes instrumentos estdo divididos em cinco
grupos, de acordo com sua finalidade, conforme tabela 3 que segue. A seguir, serédo

comentados os mais relevantes para efeito deste trabalho.
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Tabela 3 - Instrumentos da politica urbana da cidade do Rio de Janeiro

Instrumentos Gerais de Regulacdo Urbanistica, Edilicia e Ambiental

* Da Lei Parcelamento do Solo — LPS

* Da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo— LUOS

* Do Codigo de Obras e Edificagbes — COE

* Do Cadigo de Licenciamento e Fiscalizagdo de Obras Publicas ou Privadas — CLOFOPP
* Do Cédigo Ambiental

Instrumentos de Planejamento Urbano

* Dos Planos, Programas e Projetos da Administracdo Municipal
* Do Plano de Estruturacdo Urbana — PEU

Instrumentos de Gestdo do Uso e Ocupacdo do Solo

e Das Areas de Especial Interesse

* Parcelamento, Edificagao ou Utilizagdo Compulsorios

* [PTU Progressivo no Tempo

* Desapropriacdo com Parcelamento em Titulos de Divida Publica
¢ Direito de Preempgdo

¢ Direito de Superficie

¢ Qutorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso
¢ Transferéncia do Direito de Construir

* Operagdo Urbana Consorciada

* Urbanizagdo Consorciada

¢ Consorcio Imobiliario

* Operacado Interligada

¢ Relatdrio de Impacto de Vizinhanga

* Readequacdo de Potencial Construtivo no Lote

* Concessdo Urbanistica

Instrumentos de Gestdo Ambiental e Cultural

¢ Instrumentos de Gestdo Ambiental
¢ Instrumentos de Gestdo Cultural

Instrumentos Financeiros, Orcamentarios e Tributarios

* Dos Fundos Municipais
* Do Plano Plurianual
® Dos instrumentos de carater tributario

Fonte: Plano Diretor do Rio de Janeiro, 2011.




3.4.3.1. INSTRUMENTOS GERAIS DE REGULACAO URBANISTICA,
EDILICIA E AMBIENTAL

O capitulo | que trata dos instrumentos gerais de regulacdo urbanistica, edilicia e
ambiental, em Artigo 38 °, estabelece que “0 uso e ocupacgéo do solo no territério municipal
estdo condicionados ao controle das densidades demograficas, mediante o estabelecimento
de limites de construgédo, em funcédo da disponibilidade de infraestrutura e da protecédo ao
meio ambiente e & meméria urbana’. Esses limites sdo estabelecidos pelos indices de
Aproveitamento de Terreno — IAT, que por sua vez levam em consideracdo os parametros

urbanisticos e de protecao previsto na Lei de Parcelamento de Solo Urbano (LPS).

Com relacdo a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (LPS), esta regulamenta a
divisdo ou subdivisdo de glebas para ocupacdo e expansdo urbana pelo loteamento, e
estabelece os parametros urbanisticos para o parcelamento do solo para fins urbanos
(Artigos 40 e 41).

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) expressa a especializacao da politica de
ordenamento territorial pela definicdo de indices, parametros e condi¢cBes disciplinares do
uso e ocupacédo do solo, subsolo e espaco aéreo em conformidade com a estrutura urbana
basica e as diretrizes do PD. Além disso, também estabelece o zoneamento de todo o
territério municipal, dividindo o Municipio em Zonas, que poder&o conter subzonas ou Areas

de Especial Interesse.

Zona é um “territério perfeitamente delimitado, caracterizado pela predominancia,
diversidade ou intensidade dos diversos usos e atividades econdmicas, sociais e culturais”

(Artigo 47). Segue denominacdes e conceitos de zonas, conforme Artigo 48:

= Zona de Conservacdo Ambiental — ZCA: apresenta caracteristicas naturais,
culturais ou paisagisticas relevantes para a preservacao.

= Zona Agricola — ZA: local onde prevalecem atividades agricolas, e é
permitida a coexisténcia com outros usos e atividades complementares.

= Zona Residencial Unifamiliar — ZRU: local onde o uso residencial em
edificacdes unifamiliares, isoladas ou em grupamentos é predominante. Sao
admitidas as atividades de apoio ou complementaridade a esse uso, desde
que compativeis entre si.

» Zona Residencial Multifamiliar — ZRM: predominéncia do uso residencial
multifamiliar em edificacdo Unica ou em grupamento, admitida a convivéncia

com outros usos.
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= Zona Industrial — ZI: local onde predomina a existéncia de industrias e de

atividades correlatas, admitido o uso residencial e demais atividades

econdbmicas. Classificada em:

o Zona de Uso Predominantemente Industrial — ZUPI: destinada a

indUstrias com processos produtivos que, submetidos a métodos
adequados de controle de impactos, ndo causem incémodos a
populacéo, podendo conviver com 0s demais usos urbanos.

Zona de Uso Estritamente Industrial — ZEI: destinada
preferencialmente a indulstrias cujos processos podem causar
prejuizos e impactos significativos ao ambiente urbano, admitindo
convivéncia limitada com uso de comércio e servigcos complementares.

Nao admite o uso residencial.

= Zona de Uso Misto — ZUM: local onde os usos residencial, comercial, de

servicos e industrial podem ocorrer sem predominancia, ressalvadas as

situacdes de impacto pertinentes a convivéncia entre os diferentes usos.

= Zona Comercial e de Servigos — ZCS: local onde predominam as atividades

comerciais e de prestacdo de servicos, classificadas de acordo com as

intensidades dessas atividades, admitida a incidéncia de uso residencial e de

atividades econdmicas ligadas aos setores primario e secundario.

Na LUOS séo considerados elementos estruturadores do espaco urbano:

= Sistema de transportes e sistema viario;

= Sistema de saneamento ambiental e servicos publicos essenciais:

O

O

O

O

Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;
Drenagem;
Destinacao dos residuos sdlidos;

Protecdo geotécnica das encostas;

=  Sjstema de centros e subcentros;

= Sistema de Areas Verdes e Espacos Livres.

O Cddigo de Obras (COE) disp&e sobre as obras privadas e publicas, a respeito das

seguintes matérias, dentre outras, conforme Artigo 55, Paragrafo Unico:

|. canteiro de obras;
Il. passeios;

lll. demoli¢des;
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IV. edificacdes, conceituacdo, parametros externos para a sua construcao e
parametros internos restritos as condi¢fes de seguranga , salubridade,
sustentabilidade e conforto ambiental;

V. unidades, compartimentos e areas comuns das edificacoes;

VI. adequacéo das edificagBes ao seu uso por pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

VII. adequacéo e conservacgdo das edificagBes tombadas e preservadas;

VIII. dimensionamento das areas de circulacdo, manobras de
estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque de veiculos;
IX. dimensionamento das areas destinadas a movimentacao e acumulacao de
residuos e de materiais reciclaveis destinados a coleta seletiva;

X. equipamentos mecanicos destinados ao transporte publico de passageiros;
Xl. da sustentabilidade ambiental durante a execuc¢éo das obras;

XIl. controle na fonte de acréscimos de vazao de aguas pluviais;

XIll. exigibilidade de cal¢cadas, telhados e coberturas com plantio verde, bem
como areas arborizadas e/ou ajardinadas, conforme disponibilidade de

terreno.

3.4.3.2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO

O capitulo Il trata dos instrumentos de planejamento urbano: Planos, Programas e
Projetos da administracdo municipal. Dentre estes, o Plano Regional tem por finalidade

definir diretrizes, objetivos e acbes para uma Regiao de Planejamento (Artigo 65°).

§ 1° O Plano Regional conteré:

I. diagnéstico Regional, contemplando Leitura Técnica e Leitura Comunitéria;
II. articulacdo das politicas publicas setoriais conforme previstas nesta Lei
Complementar;

. indicacdo de planos e programas setoriais;

IV. projetos e a¢des da administracéo para a area;

V. metas e prazos para a implementacéo de acdes;

VI. definicdo da forma de acompanhamento;

VII. previsdo orcamentaria.

§ 2° Poderao se constituir em instancias de planejamento e cooperagdo na
articulacao intersetorial, a qual se refere o inciso Il do § 1° deste artigo, o
Plano Estratégico, a Agenda 21 e outras instancias que venham a ser criadas

com esta finalidade ou afins.

O Artigo 67 trata do Projeto Urbano que tem por finalidade implementar politicas,

diretrizes, planos e programas propostas pelo proprio PD com o objetivo de:
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Ainda no Capitulo I, o Artigo 68 apresenta o Plano de Estruturacdo Urbana (PEU)

I. requalificacéo de areas da Cidade;

Il. dinamizac&o de economias locais;

lll. implanta¢do ou amplia¢do de infraestruturas urbanas e de transportes
coletivos;

IV. recuperagédo do patrimoénio historico;

V. implementagdo ou complementacao de politicas, diretrizes, planos e
programas.

Paragrafo unico. O Projeto Urbano podera ser:

I. de iniciativa do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, quando sua
realizacao for prioritaria para o interesse coletivo;

. de iniciativa privada, quando constituir-se como proposta voluntéria de
agente ou conjunto de agentes privados;

lI. vinculado a implementacédo de uma operacao urbana consorciada.

como instrumento que estabelece as diretrizes para o desenvolvimento local.

O PEU é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e deve garantir meios de
participacdo da populacdo local para atendimento de suas sugestfes, propostas e
recomendacdes. Vale lembrar que um dos objetivos do Plano é a “compatibilizagdo do
adensamento e da ocupac¢do urbana com as limitagcdes do meio fisico e com a capacidade

de infraestrutura existente e a que vier a ser implantada, incluindo-se também, da mesma

forma, a rede estrutural de transporte viario” (Artigo 69, Inciso IlI).

O PEU, portanto, € um conjunto de regras norteadas por politicas e acbes definidas

para orientar o desenvolvimento fisico-urbanistico de um conjunto de bairros vizinhos com

caracteristicas semelhantes.

Sao contelido do PEU:

a adequacado das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor a dindmica de
ocupacao do solo local;

a definicdo de parametros que regulam a intensidade de uso e ocupac¢éo do

a indicagcdo de é&reas com restricdo ao adensamento em fungdo da
capacidade de infraestrutura basica e dos projetos de melhoramentos
previstos.
0 estabelecimento dos padrdes, da volumetria e das condi¢des de edificacéo;

as diretrizes de localizagéo espacial dos usos e das atividades;



» a definicdo de uma estrutura vidria basica, hierarquizada segundo funcdes
exercidas no contexto local e municipal,

= revisdo dos Projetos de Alinhamento (PAs) dos logradouros, com definigdo
das necessidades e das prioridades de implantacgéo;

= a definicdio Areas de Especial Interesse diversas (urbanistico, social,
ambiental, turistico ou funcional), com o estabelecimento dos parametros de
ocupacao, acdes e intervencdes especificas complementares;

» adefinicdo de areas de preservacao ambiental e do patriménio construido;

» aidentificacdo das areas frageis de encosta e de baixada, quando for o caso,
com a definicdo de regras para sua ocupacao;

* a indicacdo de areas a serem contempladas com projetos urbanos e de
melhorias na infraestrutura local;

» a definicdo de areas a serem reservadas para implantacdo de equipamentos

urbanos.

Ou seja, os PEUs definirdo a intensidade da ocupacdo do solo, das atividades
econbmicas e as densidades populacionais e construtivas prevendo indices e parametros
gque respeitem a capacidade de suporte ambiental, a paisagem e o0s elementos

estruturadores.

Até a elaboracdo deste trabalho, oficialmente, apenas trés PEUs foram elaborados
de um total de 34 Regibes Administrativas, a saber. Campo Grande, Sdo Cristovdo e

Taquara (Jacarepaguad).

3.4.3.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO DO USO E OCUPACAO DO
SOLO

Dentre os mais de 10 instrumentos citados na tabela 3, comentar-se-a apenas o

instrumento das Areas de Especial Interesse.

As Areas de Especial Interesse sdo areas sobrepostas a uma ou mais zonas ou
subzonas e submetidas a regime urbanistico especifico que prevalece sobre os controles
definidos para as zonas e subzonas que as contem. Sao ao todo sete tipo de

denominacdes, a saber:
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s

Area de Especial Interesse Urbanistico — AEIU — ¢ aquela destinada a
projetos especificos de estruturacdo ou reestruturagdo, renovacgdo e

revitalizacdo urbana;

Area de Especial Interesse Social — AEIS — é aquela destinada a
Programas Habitacionais de Interesse Social - HIS, destinados
prioritariamente a familias de renda igual ou inferior a seis salarios minimos,
de promocéao publica ou a ela vinculada, admitindo-se usos de carater local
complementares ao residencial, tais como comércio, equipamentos
comunitarios de educacao e saude e areas de esporte e lazer, abrangendo as

seguintes modalidades:

o AEIS 1, caracterizada por: areas ocupadas por favelas e loteamentos
irregulares; ou conjuntos habitacionais de promocdo publica de

interesse social e em estado de degradacéo;

o AEIS 2, caracterizada por iméveis ndo edificados, ndo utilizados e

subutilizados em areas infraestruturadas;

Area de Especial Interesse Ambiental — AEIA — é aquela destinada a
criacdo de Unidade de Conservacdo ou a Area de Protecdo do Ambiente

Cultural, visando a protecdo do meio ambiente natural e cultural;

7

Area de Especial Interesse Turistico — AEIT — é aquela com potencial
turistico e para qual se facam necessarios controles de usos e atividades,
investimentos e intervengBes visando ao desenvolvimento da atividade

turistica;

Area de Especial Interesse Funcional — AEIF — é aquela caracterizada por
atividades de prestacéo de servigos e de interesse publico que exija regime

urbanistico especifico;

s

Area de Especial Interesse Agricola — AEIG — é aquela destinada a
manutencdo da atividade agropecuéria, podendo abranger as areas com

vocacao agricola e outras improprias a urbanizagdo ou necessérias a

manutenc¢éo do equilibrio ambiental, recuperaveis para 0 uso agricola;

Area de Especial Interesse Cultural — AEIC — é aquela destinada a afetag&o

dos Sitios Culturais, definidos no art. 140 desta Lei Complementar, por
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conservar referéncias ao modo de vida e cultura carioca, necessaria a

reproducéo e perpetuacdo dessas manifestacdes culturais.

3.4.4. POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

Também como forma de implementar a Politica Urbana e Ambiental, o PD propfe a
elaboracéo de Politicas Publicas Setoriais ligadas diretamente ao desenvolvimento urbano e
ambiental, e outras complementares as primeiras, conforme ilustrado na tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Politicas Publicas Setoriais da cidade do Rio de Janeiro

Politicas Publicas Setoriais

Politicas de Politicas Politicas Sociais Politicas de Gestio
Desenvolvimento Econémicas « Da Educacao - Da Informacao

Urbano_e Amplental « De Trabalho e Renda |+ Da Saude + Da Seguranca Urbana
* De Meio Ambiente + De Desenvolvimento |+ Da Assisténcia Social |+ Da Administracdo

* De Patriménio Cultural | Cientifico, Tecnolégico |+ Da Cultura Tributaria

* De Habitacéo e da Inovacgéo « Dos Esportes e do - Da Administragdo do

* De Transporte * Do Turismo Lazer Patriménio Imobiliario
» De Saneamento « Da Agricultura, Pesca Municipal

Ambiental e Servigos e Abastecimento « Das Atividades
Publicos Econdmicas

» De Regularizacéo
Urbanistica e
Fundiaria

Diretrizes e objetivos
com acdes
estruturantes
especificas

Acdes complementares as agdes estruturantes no que tange o
desenvolvimento urbano e ambiental

Fonte: Plano Diretor do Rio de Janeiro, 2011.

Para implementacéo da Politica Urbana e Ambiental sdo propostas Politicas Publicas
Setoriais com a finalidade de apresentar objetivos, diretrizes e agbes estruturantes que

compdem o desenvolvimento urbano e ambiental. (Artigo 159)

Sdo apresentados para cada uma das Politicas de Desenvolvimento Urbano os
objetivos, as diretrizes e as agfes estruturantes. Ja para as Politicas complementares sao

apresentados apenas 0s objetivos e as diretrizes.
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3.4.5. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DO PLANO DIRETOR

Conforme declarado no Artigo 298, o desenvolvimento e a implementacado da Politica
Urbana e Ambiental tem como principio a articulagdo intersetorial do planejamento
urbano municipal. Isto tem por objetivo a integracdo e a complementaridade entre seus
programas e planos para o desenvolvimento e ordenamento do territério municipal, e a

otimizacao de recursos publicos visando a eficacia das a¢fes afins ou complementares.

“Os 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas setoriais, que integram a
Politica Urbana proposta por este Plano Diretor, deverdo promover a
integracdo entre seus planos, programas e projetos através da
institucionalizac&@o de procedimentos administrativos que consolidem a
articulacao intersetorial de forma sistematica sobre bases geograficas
comuns, analises conjuntas e definicdo de acdes articuladas, racionalizadas e
potencializadas em que sejam otimizados seus recursos.”

(Artigo 300 do Plano Diretor 2011)

Como diretrizes estabelece que a execucdo dos planos, programas e instrumentos

da Politica Urbana, acontegam por intermédio:

= daintegracao de acdes entre os 0rgdos municipais, estaduais e federais;

= da articulacdo entre os cadastros setoriais e a universalizacdo do acesso as
informacdes;

= da cooperacdo com as entidades afins de outras esferas de governo e com
0s municipios da RMRJ; e principalmente

= com participacdo da sociedade na sua elaboracgéo, execucao e fiscalizaco.

S&ao instrumentos da articulagéo intersetorial os Sistemas que tratam do PD, Planos
Regionais e os Planos e Programas Setoriais. Adicionalmente, o Plano Estratégico, a

Agenda 21 e outras que venham a ser criadas com esta finalidade ou afins.

O Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana é o sistema pelo qual o se
dara o processo continuo e integrado de planejamento urbano. Este Sistema é constituido
por Comité Integrado de Gestao Governamental de Desenvolvimento Urbano. Este processo
consiste na formulacdo continua da Politica Urbana, gerenciamento e implementagcdo do
PD, monitoramento do processo de implementacdo e avaliagdo de resultados, conforme

ilustrado na figura 7.

53



Formulagdo
continua da
Politica Urbana

Monitoramento Gerenciamento e
e Avaliagdo dos Implementagdo
Resultados do PD
\ \ y

Figura 7 - Processo continuo e integrado de planejamento urbano do Municipio do Rio de Janeiro
Fonte: Plano Diretor do Rio de Janeiro, 2011.

3.5. ARCABOUCO LEGAL

Como visto anteriormente, conceitualmente cidades sdo ambientes artificiais
transformados pelos seres humanos conforme suas necessidades. Sua definicdo é
complexa, porém no caso do Brasil, pode-se afirmar que o termo cidade é uma entidade
politico-administrativa, sendo o municipio definido pela Constituicdo Federal como a esfera
local de poder, ao lado dos Estados e da Unido. Ou seja, 0 municipio € o equivalente legal

da cidade.

Sua urbanizacdo, mais particularmente, o modo como as cidades brasileiras se
desenvolvem em termos de infraestrutura urbana (por exemplo, &gua, esgoto, gas,
eletricidade) e de servigos urbanos (por exemplo, de transporte, de educacéo, de saude) é
ditada pela aplicacdo das leis que a regem, estas promulgadas e executadas sob o
comando de representantes eleitos pela populacéo nas trés esferas de governo (federal,

estadual e municipal).

As leis que tratam da tematica urbana e que por sua vez condicionam o
desenvolvimento urbano de um bairro possuem uma hierarquia entre si (figura 8). Segue
esquema representativo dessa hierarquia entre as leis. Na sequéncia, em subitens, serédo

tratados os pontos relevantes de cada uma.

54


http://pt.wikipedia.org/wiki/Infra-estrutura

*Constituicao Federal
o +Lei Estatuto da Cidade
Federacdo

»,
~

« Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
J
N

«Lei Orgénica

+«Coddigo de Obras (dentre outras, a lei do Plano

Diretor)

»,

Figura 8 — Esquema representativo da hierarquia entre as leis federal, estadual e municipal do
municipio do Rio de Janeiro
Fonte: ilustracdo de Priscila Almeida, 2011.

No ambito federal, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, lei suprema do
Brasil, e o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. No estadual, a
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de Janeiro. No ambito Municipal, a Lei Organica
de 1990, e as leis que compdem o Cddigo de Obras do Municipio, dentre elas a Lei
Complementar n° 111, de fevereiro de 2011, que dispde sobre a Politica Urbana e Ambiental

do Municipio e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

3.1.1. ABASE LEGAL FEDERAL

3.1.1.1. Constituicdo do Brasil

O documento € um conjunto de regras de governo que rege o ordenamento juridico
do Pais. A versdo em vigor atualmente — a sétima na histéria do Brasil — foi promulgada em
5 de outubro de 1988, com textos que marcam o processo de redemocratizacdo apoés

periodo de regime militar (1964 a 1985).

A edicdo consultada foi a 252, atualizada até a Emenda Constitucional n°® 67.
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No Titulo VII — Da Ordem Econémica e Financeira —, Capitulo Il, Da Politica Urbana,
os artigos 182 e 183 fornecem orientagbes gerais e instrumentos para tratar da gestéo
urbana pelos municipios. (anexo 01)

O Art. 182 da CF trata da politica de desenvolvimento urbano, que tem por objetivo
ordenar o desenvolvimento das fungfes sociais (ja anteriormente explicadas no item 2.2.2) e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Para isto, este mesmo artigo: institui a obrigatoriedade do Plano Diretor (PD) para
cidades com mais de 20mil habitantes; reconhece o cumprimento do papel de fungéo social
da propriedade urbana somente quando esta cumpre as exigéncias de ordenamento
anunciadas no plano diretor; define o destino da propriedade urbana que ndo cumpre a
funcdo social: desapropriacdo do imével com prévia e justa indenizacdo; promove o
adequado aproveitamento do solo urbano, obrigando os proprietarios de solos nao utilizados
ou subutilizados a adequarem o uso a lei especifica para area incluida no PD, estando os

mesmos submetidos a pena no sentido de adequar o uso conforme expresso em PD.

O Art. 183 da CF da ao cidaddo o direito a posse da terra de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, que morou ho minimo durante cinco anos ininterruptamente,
sem oposicdo, com excecdo das propriedades publicas, desde que 0 mesmo nao seja

proprietario de outro imével urbano ou rural.

Os demais artigos da CF relacionados aos direitos e deveres do cidaddo e a

organizacao politico-administrativa estdo comentados no Apéndice 01.

3.1.1.2. ESTATUTO DA CIDADE

Dando sequéncia ao esquema apresentado na figura 1, o Estatuto da Cidade (EC) é
a Lei Federal n° 10.257 de desenvolvimento urbano, que regulamenta os instrumentos de
politica urbana que devem ser aplicados pela Unido, pelos Estados e Municipios. As
normas gerais que a constituem tém como base a adequacao aos principios da Constituicdo
Federal, mais especificamente aos artigos 182 e 183. Sua homologacé&o ocorreu em 10 de

julho de 2001 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.

O objetivo desta Lei é garantir o direito a cidade, principalmente o direito a moradia, a
gestdo democratica da cidade, e a funcdo social da propriedade (abordados no subitem
2.2.2). Dessa forma, caracteriza-se um importante instrumento de gestdo urbana das

cidades.
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A Lei estabelece que o Municipio seja o principal executor da politica urbana, e
instrumentaliza essa responsabilidade, dentre outras, exigindo do mesmo a elaboracéo, por
meio da participacdo da sociedade, de um Plano Diretor, cujos critérios tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (abordado no item 2.2.2) e
da propriedade urbana (abordado no item 2.2.3). Conferindo ao Prefeito, inclusive, incorrer
improbidade administrativa caso deixe de proceder com as determinacdes da mesma e, por
conseguinte do Plano Diretor.

O Art. 1° faz referéncia aos dois artigos da CF (artigos 182° e 183° - anexo 01) os
quais tratam da politica urbana. E que a Lei Estatuto das Cidades € o instrumento que
executa 0s mesmos no sentido de estabelecer normas de ordem publica e interesse social
gue regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-

estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

O Art.2° trata do objetivo da Lei — “ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana”, e da onze diretrizes para que 0 mesmo ocorra.
Contudo, nao especifica quais sdo as funcdes que devem ser ordenadas, deixando aberta
sua interpretacdo. Para efeitos desse trabalho, tais termos foram conceituados mo subitem
2.2.2.

O Art.3° trata do papel da Unido, entre outros, de legislar sobre normas gerais de
direito urbanistico e de cooperacdo entre as trés instancias (federal, estadual e municipal)
em relacdo a politica urbana, e de elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econbmico e social. Além de promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de

saneamento basico.

Quanto aos instrumentos de aplicacdo da politica urbana, o EC apresenta os

instrumentos da Lei (do art.4° ao 38°), a saber:

*» Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdémico e social;

» Planejamento das regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregioes;

= Planejamento municipal, em especial o Plano Diretor;

» Institutos tributérios e financeiros

» Institutos juridicos e politicos

= Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga
(EIV);
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Do parcelamento, edificagcdo ou utilizagdo compulsérios
Do IPTU progressivo no tempo

Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Da usucapiao especial de imével urbano

Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Do direito de superficie

Do direito de preempcéao

Da outorga onerosa do direito de construir

Das operacdes urbanas consorciadas

Da transferéncia do direito de construir

Do estudo de impacto de vizinhanca

O EC declara o Plano Diretor (PD) ser o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expanséo urbana. E informa a obrigatoriedade da elaboracéo do Plano

para municipios com mais de 20 mil habitantes.

O PD é um plano vocacionado a construcdo da cidade democratica, pois é

democratico e participativo em sua elaboracdo. O PD é bem explicado no artigo O Estatuto

da Cidade e a Construcdo dos Planos Diretores Participativos de autoria de Mbnica Antonia

Viana, ano indeterminado, a saber:

A urbanizacéo e a legalizacdo dos assentamentos, através de instrumentos como
Usucapiao especial de imével urbano (areas privadas); a Concessao de uso especial
para fins de moradia (areas publicas), a democratizacdo do acesso a terra com a

criacdo das ZEIS, o direito de Preferéncia (Preempcéo) e o Direito de Superficie;

O combate a especulacdo imobiliaria, através de instrumentos como o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios, o IPTU progressivo no tempo,

seguido da desapropriacdo com pagamento em titulo da divida publica;

A distribuicdo mais justa dos servicos publicos e a recuperagdo para
coletividade da valorizagdo imobiliaria, através de instrumentos como as
operagfes urbanas consorciadas; a outorga onerosa do direito de construir e a

transferéncia do direito de construir;

Solucbes planejadas e articuladas para resolver ou minimizar os problemas

gerados por usos e/ou empreendimentos que geram impactos negativos na
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cidade, como o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e o Estudo Prévio de

Impacto Ambiental — EIA;

= E a participagcdo da populacdo na formulacdo e execucdo das politicas
publicas, através de uma Gestdo democrética, por meio da criacdo dos conselhos
de desenvolvimento urbano, da gestdo orcamentaria participativa, de conferéncias de
Desenvolvimento Urbano ou da Cidade, de debates e audiéncias publicas; da gestéao
participativa metropolitana; da iniciativa popular de Leis (5% dos eleitores do
municipio e 1% do nacional); de Plebiscito ou Referendo.

Quanto a gestao democratica da cidade, o art. 43° lista os instrumentos que deverao
ser utilizados pelo Municipio para garanti-la, a saber: os 6rgdos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas;
e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

O art. 44° trata da obrigatoriedade de o Plano Diretor passar pela gestédo
orcamentaria participativa para ser aprovado pela Camara Municipal. E o art. 45° d4 ao
Municipio o papel de garantir a gestdo orcamentaria participativa de maneira representativa

e significativa dos diferentes segmentos da sociedade.

3.1.2. ABASE LEGAL ESTADUAL

3.1.2.1. CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO

No Titulo VII, Da Ordem Econbmica e Financeira e do Meio Ambiente, Capitulo I,
Dos Principios Gerais da Atividade Econémica, o Artigo 214 declara estar alinhando com a
CF no sentido de assegurar a elevacdo do nivel de qualidade de vida e bem estar da

populacéo, por intermédio do desenvolvimento econdémico e da justica social.

O Artigo 215 declara o Estado e os Municipios serem 0s agentes normativos e
reguladores da atividade econémica, na forma da lei. E quem eles tém como fungéo a
fiscalizacdo, o incentivo e o planejamento. Sendo este Ultimo considerando as
caracteristicas e as necessidades dos Municipios e das regides do Estado, buscando
sempre 0 cooperativismo e outras formas de associativismo.
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O Artigo 126 lista a forma que o Estado e o Municipio devem atuar de modo a
garantir a funcdo social da propriedade urbana e rural, a qual é: propriedade rural sendo
aproveitada de maneira racional e adequada, sendo 0s recursos naturais disponiveis
utilizados de maneira adequada e preservando o meio ambiente, o trabalho executado
cumprindo das disposicbes que regulam as relacdes de trabalho, por fim, tendo uma
exploragéo que beneficia tanto proprietarios quanto trabalhadores.

O Artigo 221 diz que o Estado dara prioridade ao desenvolvimento das regides e
Municipios onde a pobreza e as desigualdades sociais sejam maiores. E institui um Fundo

Especial para execucdo do orcamento.

No Capitulo Ill — Da Politica Urbana —, o Artigo 229 declara que a politica urbana
sera tratada pelos Municipios e, onde couber, o Estado, de maneira a atender ao pleno
desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade com vistas a garantia e qualidade de vida

dos cidad&os. O que esta alinhando com o artigo 182 da CF.

Além disso, especifica as funcdes sociais da cidade as quais sdo como o direito de
todo o cidaddo ter acesso a moradia, transporte publico, saneamento basico, energia
elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminacdo publica, salude, educacdo, cultura,
creche, lazer, 4gua potavel, coleta de lixo, drenagem das vias de circulacdo, contencéo de
encostas, seguranca e preservacao do patriménio ambiental e cultural. Também reforca que
a propriedade s6 atende a funcéo social quando condicionado as funcdes socias expostas

anteriormente e as exigéncias do plano diretor.

O Artigo 230 lista os instrumentos que o Estado e os Municipios podem utilizar para

assegurar as fung¢des sociais das cidades e da propriedade, a saber:

| - tributérios e financeiros:
a) imposto predial e territorial urbano progressivo e diferenciado por zonas e
outros critérios de ocupagao e uso do solo;
b) taxas e tarifas diferenciadas por zona, segundo o0s servigos publicos
oferecidos;
c) contribuicdo de melhoria;
d) incentivos e beneficios fiscais e financeiros, nos limites das legislacdes
préprias;
e) fundos destinados ao desenvolvimento urbano.

Il - institutos juridicos:

a) discriminacgéo de terras publicas;
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b) desapropriacéo;

c) parcelamento ou edificacdo compulsorios;

d) serviddo administrativa;

e) limitagdo administrativa;

f) tombamento de imdveis;

g) declaragéo de area de preservacao ou protecdo ambiental;
h) cessédo ou permisséo;

i) concessao real de uso ou dominio;

j) poder de policia;

I) outras medidas previstas em lei.

O artigo 231 reforca a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor para
municipios com mais de vinte mil habitantes, tal como o Artigo 182 da CF institui; reconhece
o PD como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, e o
gualifica como um processo continuo de planejamento que deve ser conduzido pelos
Municipios. Também especifica quais diretrizes o PD deve conter, a saber: de uso e
ocupacao do solo, vocacdo das areas rurais, defesa dos mananciais e demais recursos
naturais, vias de circulacdo integradas, zoneamento, indices urbanisticos, areas de

interesse especial e social, diretrizes econdmico-financeiras e administrativas.

Além disso, informa que a responsabilidade sobre execucdo do Plano Diretor é do
Municipio, e que, portanto, as intervenc¢des que venham a ocorrer por parte da Unido ou do
Estado na cidade devem estar de acordo com o Plano. Mais uma vez, reforca a prerrogativa,
instituida pelo Artigo 182 da CF, de participacdo popular durante as fases de elaboracédo e

implementacao do PD, através de conselhos municipais a serem definidos em lei.

Para os municipios com menos de vinte mil habitantes o Estado também exige a
obrigatoriedade de diretrizes gerais que garantam as fungfes sociais da cidade e da

propriedade com a participagdo das entidades representativas.

O Artigo 233 diz que as terras publicas do Estado e dos Municipios subutilizadas ou
ndo utilizadas serdo destinadas prioritariamente a assentamento de populagcdo de baixa

renda e a instalagdo de equipamentos coletivos conforme diretrizes gerais do PD.

O artigo 234 lista a forma que o Estado e o0s Municipios assegurardo o

desenvolvimento urbano:
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“Art. 234 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano o Estado e os Municipios assegurarao:

| - urbanizagéo, regularizacéo fundiéria e titulacdo das areas faveladas e de
baixa renda, sem remocao dos moradores, salvo quando as condicdes fisicas
da area imponham risco a vida de seus habitantes;

Il - regularizag&o dos loteamentos clandestinos, abandonados ou n&o
titulados;

Il - participagéo ativa das entidades representativas no estudo,
encaminhamento e solugcéo dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

IV - preservacao das areas de exploracao agricola e pecuaria e estimulo a
essas atividades primarias;

V - preservacéo, protecdo e recuperagédo do meio ambiente urbano e cultural;
VI - criacdo de areas de especial interesse urbanistico, social, ambiental,
turistico e de utilizacéo publica;

VIl - especialmente as pessoas portadores de deficiéncia livre acesso a
edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico e a
logradouros publicos, mediante eliminacéo de barreiras arquiteténicas e
ambientais;

VIII - utilizag&@o racional do territério e dos recursos naturais, mediante
controle da implantagdo e do funcionamento de atividades industriais,
comerciais, residenciais e viarias.

Paragrafo unico - O Estado prestara assisténcia aos Municipios para
consecugdo dos objetivos estabelecidos neste artigo.”

O Artigo 236 informa que o Municipio deve estabelecer, para efeitos do Plano
Diretor, o zoneamento, o parcelamento do solo, seu uso e sua ocupacéao, as construces e
edificacdes, a protecdo ao meio ambiente, o licenciamento, a fiscalizacdo e os parametros

urbanisticos.

O Artigo 238 comunica que 0 0s servicos publicos a comunidades de baixa renda
devem ser prestados independentemente do reconhecimento dos logradouros e da

regularizacéo urbanistica.

O Artigo 239 encarrega o Estado e aos Municipios a promogédo de programas de
habitacdo populares e infraestrutura urbana, em especial as de saneamento béasico, escola

publica, posto de saude e transportes.

No Capitulo IV — Dos Servigos Publicos —, o Artigo 242 informa que o Estado € o
responsavel por organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0 servicos publico de transporte coletivo de interesse estadual, metropolitano ou
microrregional. Sendo também de sua algada legislar sobre os sistemas de transporte
intermunicipais, e sobre demais modos de sua competéncia. Ja no Artigo 243, informa que
0s sistemas locais de transporte sdo de responsabilidade do Municipio, inclusive sua

legislacéo e operacao.
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Os demais artigos da Constituicdo Estadual do ERJ relacionados aos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo fluminense e a organizagdo politico-administrativa do

Estado estédo comentados no Apéndice 02.

3.1.3. ABASE LEGAL MUNICIPAL

3.1.3.1. LEI ORGANICA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Com relacdo a Politica Urbana, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, no
Artigo 421, informa que o objetivo fundamental da Politica Urbana € a garantia de qualidade
de vida para os habitantes, nos termos do desenvolvimento municipal expressos na Lei
Organica (LO).

Com relacdo as funcbes sociais da cidade a LO declara que estas compreendem o
direito a moradia, ao transporte publico, ao saneamento basico, agua potavel, servicos de
limpeza urbana, drenagem das vias de circulacdo, energia elétrica, gas canalizado,
abastecimento d’agua, iluminacdo publica, saude, educagao, cultura, creche, lazer,
contencdo de encostas, seguranca e preservacao, protecdo e recuperacao do patrimoénio

ambiental e cultural.

No Artigo 423 a LO declara intervir na propriedade visando o cumprimento de sua

funcao social e agir sobre a oferta do solo de maneira a impedir sua retencéo especulativa.

No Artigo 425 a LO declara o Plano Diretor ser o instrumento regulador dos
processos de desenvolvimento urbano, servindo de referéncia a todos os agentes publicos e

privados.

Nos Artigos 426 e 427, a LO reconhece a participacdo popular como a base da
politica urbana e garante os meios de acesso ao conjunto de informacdes sobre a politica
urbana como forma de controle sobre suas agfes (da Prefeitura), tais como no plano diretor,
nos planos de desenvolvimento urbanos e regionais, nos projetos de infraestrutura, nas

informac0des referentes a gestéo dos servi¢os publicos.

No tocante a politica de desenvolvimento urbano, a Lei Organica lista os principios
basicos para a ocorréncia do desenvolvimento urbano em uma regido, a saber: (conforme
LO, Artigo 429, 2009)
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Art. 429. A politica de desenvolvimento urbano respeitara os
seguintes preceitos:

| - provisdo dos equipamentos e servi¢cos urbanos em quantidade,
qualidade e distribuicdo espacial, garantindo pleno acesso a todos os
cidadaos;

Il - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizacéo;

Il - ordenacéo e controle do uso do solo de modo a evitar:

a) a ociosidade, subutilizacédo ou nédo utilizacédo do solo edificavel;

b) o estabelecimento de atividades consideradas prejudiciais a salde
e nocivas a coletividade;

) espagos adensados inadequadamente em relacao a infraestrutura
€ aos equipamentos comunitarios existentes ou previstos;

IV - compatibilizacéo de usos, conjugacao de atividades e estimulo a
sua complementaridade no territério municipal;

V - integracdo e complementacao entre as atividades urbanas e
rurais;

VI - urbanizagéo, regularizagdo fundiaria e titulacéo das areas
faveladas e de baixa renda, sem remocédo dos moradores, salvo quando as
condic0es fisicas da area ocupada imponham risco de vida aos seus
habitantes, hipoteses em que serdo seguidas as seguintes regras:

a) laudo técnico do 6rgéo responsavel;

b) participacdo da comunidade interessada e das entidades
representativas na analise e definicdo das solucdes;

c) assentamento em localidades préximas dos locais da moradia ou
do trabalho, se necessario o remanejamento;

VII - regularizacdo de loteamentos irregulares abandonados, nao
titulados e clandestinos em areas de baixa renda, através da urbanizacdo e
titulacdo, sem prejuizo das a¢des cabiveis contra o loteador;

VIII - preservacdo das areas de exploracdo agricola e pecuaria e
estimulo a essas atividades primérias;

IX - preservacao, protecao e recuperacdo do meio ambiente urbano e
cultural;

X - criacd@o de &reas de especial interesse urbanistico, social,
ambiental, turistico e de utiliza¢&o publica;

Xl - utilizag&o planejada do territorio e dos recursos naturais,
mediante controle da implantacéo e do funcionamento de atividades
industriais, comerciais, residenciais, agropecuarias e extrativas;

Xll - criagéo e delimitac@o de &reas de crescimento limitado em zonas
supersaturadas da cidade onde ndo se permitam novas construgdes e
edificacbes, a ndo ser as de gabarito e densidade iguais ou inferiores as que
forem previamente demolidas no local;

Xl - a climatizac&@o da cidade;

X1V - a racionalizagdo, conservacao e economia de energia e
combustiveis;

XV - a boa qualidade de vida da populacao.

(LO, 2009, Artigo 429, 2009)

Para assegurar as fungfes sociais da Cidade e da propriedade, o Poder Publico

valer-se-a de instrumentos de carater fiscal e financeiro, de carater urbanistico-institucional,

de carater administrativo e, por ultimo, de carater juridico-urbanistico. Dentre estes, destaca-
se 0 Caodigo de Obras e Edificagdes. (LO, 2009, Artigo 430, 2009)

A LO reconhece o direito de vizinhanga assegurando aos proprietarios e moradores

dos iméveis lindeiros o direito de intervir no processo para verificar e exigir adequacgéo do
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projeto a legislacdo. Estendendo este direito também a associacdo de moradores. (LO,
2009, Artigo 436, 2009)

Com relagdo a prestacdo de servicos publicos, o Poder Publico tem o dever de
atender a populacdo de comunidades carentes mesmo quando estas estdo assentadas em
areas ilegais e em construgdes ndo adequadas. (LO, Artigo 439, Paragrafo Unico, 2009)

Com relacdo a habitacdo para populacdo de baixa renda, o Poder Publico tem, além
do dever de elaborar e executar programas de constru¢cdo de moradias populares, o dever
de garantir condi¢gbes habitacionais e de infraestrutura urbana, em especial de saneamento
basico. (LO, Artigo 440, 2009)

Com relacdo a avaliacdo de impacto ambiental e urbanistico, esta é obrigatéria a
toda implantacdo de empreendimentos imobiliarios e industriais com a instalacdo de
equipamentos urbanos e de infraestrutura modificadoras do meio ambiente. Sendo garantido
o direito de acesso ao estudo e de sua contestacdo as entidades representativas da

sociedade civil, em audiéncias publicas. (LO, Artigo 444, 2009)

Com relacdo a construcdo de edificacbes de qualquer natureza, o projeto de
edificacdo devera ser acompanhado de Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV), cujo

conteudo deve tratar os seguintes aspectos:

= 0 ambiente natural e construido;

»= a infraestrutura urbana relativa & rede de agua e esgoto, gas, telefonia e
energia elétrica,

= 0 sistema viario;

= 0 nivel de ruido, de qualidade do ar e qualidade visual; e

= as caracteristicas socioculturais da comunidade

Inclusive, o RIV devera ser disponibilizado na Regido Administrativa em que se situa
o terreno a ser construido. Podendo a associacdo de moradores da area emitir seu parecer
sob a forma documental, em audiéncia publica promovida pelo 6rgdo publico. Constituindo
infracdo politico-administrativa da autoridade por ela responsavel, por acdo ou omissao,

quando violada essa regra. (LO, Artigo 447, Incisos 10, 30 e 40 e Paragrafo Unico, 2009)

A Regido Administrativa é obrigada a fornecer dados atualizados de todos os iméveis
e logradouros de sua abrangéncia a disposicdo das associacBes de moradores ou de
qualquer cidadao através de cadastro municipal dos logradouros, contendo informacdes

sobre localizacdo, extenséo, data de reconhecimento, quando efetuado, evolugéo histodrica,
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servicos urbanos existentes e inexistentes, datas de implantacdo dos servicos ou
equipamentos urbanos e outros dados acerca da situacdo legal, urbana e fiscal de cada
logradouro, seja reconhecido ou ndo. (LO, Artigo 450, 2009)

O Plano Diretor é declarado instrumento basico da politica urbana, sendo ele parte
integrante do processo de planejamento urbano de todo o territério do Municipio, e contento
diretrizes de uso e ocupacao do solo, zoneamento, indices urbanisticos e areas de especial
interesse, articuladas com as diretrizes econdmico-financeiras e administrativas. Cabendo
ao Poder Executivo conduzir sua elaboracéo, garantindo a participacdo popular, bem como
executa-la. Ja a aprovacdo do PD cabe a Camara Municipal — pelos vereadores. (LO, Artigo
452 e Incisos 10, 20, 30 e 40, 2009)

Ao PD também cabera garantir a preservacao do perfil das edificacbes de sitios e
logradouros de importancia especial para a fisionomia urbana tradicional da Cidade, através
da manutencdo do gabarito neles dominantes em 5 de outubro de 1989. (LO, Artigo 450,
2009)

No tocante a gestdo democrética, o LO declara que o Poder Publico tem que garantir
meios para que a informacdo chegue aos cidadaos, proporcionando-lhes condigbes de
discutir os problemas urbanos e patrticipar de suas solucbes. (LO, Artigo 458, Paragrafo
Unico)

Art. 458. Todo cidadao tem o direito de ser informado dos atos do Poder
Publico em relacéo a politica urbana.

Com relagcdo ao meio ambiente, a LO informa que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, patrimdénio comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se a coletividade e em especial ao Poder Publico o dever de
defendé-lo, garantida sua conservagao, recuperacdo e protecdo em beneficio das geracdes
atuais e futuras. (LO, Artigo 460, 2009)

Ainda com relagédo a meio ambiente, para a melhoria da qualidade do meio urbano, a
LO encarrega o Poder Publico de: (LO, Artigo 473)

* implantar e manter hortos florestais destinados a recomposicao da flora nativa
e da producéo de espécies diversas destinadas a arborizacdo de logradouros

publicos;
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= promover ampla urbanizacdo dos logradouros publicos da area urbana,
utilizando cinquenta por cento de espécies frutiferas, bem como repor e
substituir os espécimes doentes ou em processo de deterioracdo ou morte; e

= garantir a participacdo da comunidade local organizada e o acompanhamento
de técnicos especializados nos projetos de pragas, parques e jardins.

Com relagé@o a poluicdo visual, caberd ao municipio no intuito de evitar a poluicéo
visual, criar medidas de protecdo ambiental através de legislacdo que promova a defesa da
paisagem, especialmente no que se refere ao mobiliario urbano, a publicidade e ao
empachamento. (LO, Artigo 474)

E dever de todos preservar as coberturas florestais nativas ou recuperadas
existentes no municipio, consideradas indispensaveis ao processo de desenvolvimento

equilibrado e a sadia qualidade de vida de seus habitantes. (LO, Artigo 475)

Com relacdo ao saneamento basico, a Lei Organica considera os servicos referentes
a: (LO, Artigo 482)

= Captacdo, aducao, tratamento e abastecimento de agua;
= Aducao e tratamento dos esgotos sanitarios; e

= Limpeza urbana.

Incorrendo interdicdo imediata do loteamento regular, irregular ou clandestino em
gue constatar a venda de lotes ou terrenos sem prévia implantacao de rede de esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel e drenagem de aguas pluviais aprovados pelos
6rgdos competentes. Isto ou por iniciativa da prépria Prefeitura ou por requerimento de
gualquer cidadao. (LO, 485, 2009)

3.1.3.2. CODIGO DE OBRAS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O Cdadigo de Obras da cidade do Rio de Janeiro trata-se de uma coletanea das leis

federais, estaduais e municipais que cabem ao Municipio do Rio de Janeiro.

O Codigo de Obras consultado foi a 18.2 Edicdo de 2013. Ele estabelece as
disposicbes gerais que regulam a aprovagdo de projetos, o licenciamento de obras e a
execucdo, manutencdo e conservagdo de obras no Municipio, sem prejuizo das normas

estaduais e federais aplicaveis.
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O primeiro grande codigo de obras ocorreu em 1937, que reunia pela primeira vez
todas as regras para as construgcdes e a ocupacgéo da cidade.

As leis relevantes ao tema deste trabalho ja foram tratadas anteriormente ao longo

deste capitulo 3.
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4. RECORTE DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO: VII REGIAO
ADMINISTRATIVA DE SAO CRISTOVAO

Este Capitulo, fundamentalmente, enxerga o0s aspectos abordados no capitulo
anterior a partir de um recorte da Cidade do Rio de Janeiro focado na VIl Regiao
Administrativa de S&o Cristovédo. Inicialmente o texto trata da historia da Regido em estudo.
Em seguida, € apresentada a caracterizacdo da Regido, abordando a localizagcéo
geografica, os aspectos socioeconémicos, a arquitetura, os marcos urbanos e a vocagao da
VIl Regido Administrativa. Posteriormente, o Capitulo apresenta o plano urbano para a
Regido, e faz uma andlise da estrutura urbana béasica existente. Por fim, sdo iluminadas as

diretrizes do Plano Diretor afetas a Regido em estudo.

4.1.EVOLUCAO URBANA DA VII REGIAO ADMINISTRATIVA

A urbanizacdo da VII Regido Administrativa de Sao Cristovao (VIIRA-SC) sera
abordada através do seu processo historico, o qual lhe deu atual forma e contetdo urbano.
Assim, pretende-se apresentar a evolu¢cdo da estrutura urbana no tempo, ou seja, a
construcao dos bairros da VII Regido Administrativa que teve seu desenvolvimento sempre

ligado as mudancas urbanisticas da cidade do Rio de Janeiro.

Inicialmente, com a descoberta do Brasil por Portugal, a Regido ja era habitada por
grande aldeamento de indios Tamoios. Em seguida, os franceses com a ajuda dos indios da
regido, conquistaram o territério, € ocuparam a regido (por isso encontra-se na arquitetura
de algumas edificacbes a influéncia francesa). Anos depois, em meio as lutas de
reconquista do territério ocupado pelos franceses, foi fundada em 1565 a Cidade do Rio de
Janeiro por Estacio de S&, que no ultimo quarto do século XVI, colonizou a regido que

passou a ser ocupada pelos jesuitas.

Nessa ocupacdo da Regido pelos colonizadores portugueses, orientada pelos
interesses da Companhia de Jesus (ordem catoOlica que acompanhou a expedi¢do de
fundacdo da cidade do Rio de Janeiro), surgiram os primeiros aldeamentos destinados a

catequese dos indigenas localizados nessa regido.

Destacam-se, neste periodo de ocupagdo jesuita, as obras de engenharia e
irrigacdo; a capela em homenagem a S&o Cristovao, construida na praia que passou a ser

conhecida pelo mesmo nome, onde foi erguida posteriormente a Igreja de S&o Cristovao; o
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espaco livre publico destinado a trocas, onde se encontra atualmente o Campo de Sao

Cristovao; além da abertura dos primeiros caminhos.

Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas pela coroa portuguesa e o confisco de suas
terras e bens, as fazendas foram divididas em chacaras e quintas com limites e

propriedades definidos.

A regido nessa época ja demonstrava importante papel viario, ja que o caminho de
Sao Cristévao era usado por moradores da cidade e viajantes em direcdo ao interior do
Estado. Paralelamente, também tinha importante funcdo econ6mica, através da venda de

produtos primarios alimenticios.

Com a chegada da Familia Real de Portugal, uma das propriedades, a do Alto da
Boa Vista, foi doada para D. Jodo VI que a transformou em residéncia. A partir desse
momento a regido de S&o Cristévao se transformou na area mais aristocratica do Rio de
Janeiro, visto que ali se construiram as residéncias dos fidalgos e dos altos funcionarios da

corte mais proximas do poder Real.

A iluminacéo publica chega em 1863 (iluminacéo de gas), e a instalacdo de servicos
sanitarios, em 1962, sendo o bairro de S&o Cristovao o primeiro na cidade a receber os

servicos sanitarios.

A grande circulacdo de pessoas demandou transporte coletivo, que, em 1839,
comecou a ser feito por dnibus de tracdo animal. Mas tarde, em 1860, surge o bonde de
tracdo animal com capacidade para 30 pessoas. Este fato impulsionou o surgimento de
novos bairros, que com a vinda de capital estrangeiro e a ampliacdo do capital nacional em
imoAveis nas areas por onde os bondes passavam, influenciaram o desenho urbano e social
da regido. Em 1870, foi inaugurada a linha férrea de S&o Cristévao, intensificando a

ocupacao do solo na regido.

Essa ocupacdo do solo alterou o contetdo social do bairro: chacaras e fazendas
foram retalhadas para abertura de ruas; lotes foram postos a venda; surgiram vilas. Em
linhas gerais, a parte baixa do bairro era ocupada pela camada alta da sociedade, enquanto
a populacéo operaria ocupava a parte ndo construida das ruas antigas ou areas nas colinas

(inicio da “favelizagéo” no bairro).

Dessa maneira, ap0s a chegada da familia real portuguesa em 1808, vinda de
Portugal com a invaséo francesa, a regido viveu um periodo de apogeu que perdurou ao

longo de todo o periodo imperial, até 1889. S&o Cristovao abrigou a elite aristocratica e
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testemunhou a independéncia do Brasil (1822). Os primeiros meios de transportes coletivos
(diligencias) com destino a regido comecaram a operar em 1838, época em que se instalou
também um mercado no atual Campo de S&o Cristévao (Abreu 1987).

A ocupacdo pela elite aristocratica no periodo colonial e imperial deixou registros.
Algumas das intervencdes urbanas que ocorreram nessa época foram: o Parque da Quinta
da Boa Vista (de 1869-1878), a implantacdo da via férrea (1858) e da linha de bondes
(1870), das estacbes ferroviarias Sdo Cristovao (1859) e Francisco Sa (1883), do
Reservatério da Quinta da Boa Vista (1867), o Reservatério do Pedregulho (1880) —
Estacao elevatéria e de tratamento de agua de Séo Cristovao (1858), o Solar da Marquesa
de Santos (1828) e a instalacdo da primeira fabrica da regido — a Fabrica de Velas Luz

Esteérica.

Da mesma maneira, o ambiente natural foi se modificando (longas extensfes de
mangues e charco foram dessecadas) conforme a expanséo dos trilhos dos bondes, das

redes de agua, esgoto e gas.

Com o incremento da atividade econémica da cidade, a partir de meados do século
XIX, surgem as instalacdes industriais, que se beneficiaram com o excedente de ex-
escravos e imigrantes que se tornam operarios de baixa qualificacdo. Dando inicio a

industrializacdo na regiao.

As industrias se pdem principalmente nas proximidades das praias de Séo Cristovao
e Caju, junto aos armazéns e trapiches, também utilizando areas tomadas aos pantanos e

velhos casardoes abandonados.

Em fins do séc. XIX, em decorréncia de inUmeras crises econdmicas no setor
cafeeiro e mudanca nas relagcdes de producdo, houve grande incremento da atividade
econdmica na cidade com a instalacdo de industrias de tecidos, alimentos, bebidas e
calcados, destacando-se no bairro a Fabrica de Tecidos S&o Lazaro (1888) e o Grupo da

Companhia Unido Industrial Sdo Sebastido.

De 1890 a 1906 a populagdo de S&o Cristovdo dobrou chegando a 45.000
habitantes, tal crescimento se deu em funcdo do desenvolvimento da industria local,

especialmente a de tecido.

Para adequar a cidade a nova realidade, o Prefeito do Rio de Janeiro na época,
engenheiro Pereira Passos, empreendeu uma grande reforma urbanistica e sanitaria. Sao
Cristévao foi um dos bairros que mais modificagdes sofreu nesse processo, principalmente
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por sua localizagdo, proxima ao centro, e pela estrutura de meios de transporte e de
abastecimento de &gua ja existentes desde o antigo regime. Uma das modificacdes
realizadas pela Reforma Pereira Passos foi a revitalizagdo do Campo de Sé&o Cristévao,

obra iniciada em 1906.

Inurac;éo do Campo de Sao Cristévao, 19.
Fonte site da Prefeitura Rio de Janeiro.

|gra 9-

Mais uma vez, o ambiente natural foi alterado, com o aterramento das areas praieiras
e o0 inicio da ocupacdo das encostas dos morros por operarios e desabrigados da reforma

urbanistica empreendida em toda a cidade.

A igreja da Sao Cristévao foi construida em 1627 nas terras de um engenho do
mesmo nome. Ela ficava na Praia de Sao Cristévao (que jA ndo mais existe por causa dos
inimeros aterros) e chegar nela era por mar ou por um pequeno caminho que era muito
utilizado como via de comunicagédo da cidade com o interior. Atualmente a Igreja de S&o

Cristovao esta a quase mil metros de distancia do mar.
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Egrejinha—S. Christoviio—Rio de Janeiro °

Figura 10 — Igreja S&o Cristévao no bairro de S&o Cristévdo em 1901.
Fonte: site flickr, 2012.

Com a reafirmacao da regido como area propicia as industrias, o uso do solo foi
transformado de uso residencial para uso industrial em funcdo de vantagens como
disponibilidade de casardes, proximidade com o centro e com eixos ferroviarios para os
suburbios mais proximos, disponibilidade de energia elétrica fornecida pela Light e entrada
em funcionamento do novo porto do Rio de Janeiro em 1909. Tal feito contribuiu para a

perda de status local e decadéncia como zona residencial do bairro.

Os anos 20 foram marcados pela consolidacdo do processo industrial e com o
desenvolvimento de um comércio voltado para os trabalhadores, crescimento das favelas e
gueda da qualidade de vida. Na década de 30 houve uma aceleracdo da industrializacédo por
conta do Estado Novo e foi feito o Decreto-lei 6000/37 que transformou o uso do solo de
residencial para industrial. Juntamente com outros bairros do suburbio, formou-se a primeira
zona industrial da cidade. Junto com as industrias aumentaram o numero de casas de

centro de terreno, vilas (habitagcdes para a classe média), corticos e favelas.

Na década de 40 surgiu o comércio da Feira do Nordeste no Campo de Sé&o
Cristévao, o Jardim Zooldgico na Quinta da Boa Vista e a inauguracdo da Avenida Brasil.
Esta via acabou impactando intensamente na regido, como a saida de grandes industrias
para areas mais distantes da cidade em func¢do da valorizacdo do terreno, transferéncia de
industrias pequenas e médias para o bairro e a consolidagédo da regido como um eixo de

ligacdo da metropole.
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Os anos 50 foram marcados por uma ocupacao mista do solo: industria, comércio,
servigos, escolas de todos os niveis, construcdes religiosas, militares, centros culturais e de
lazer. A concentracdo maior era de pequenas industrias e comércios atacadistas, além de
pequeno comeércio varejista local, depdsitos e trapiches que ocupavam areas deterioradas
em antigos prédios residenciais. A médo de obra abundante e a proximidade do centro
atraiam negocios para o local. Foram ocupadas as favelas: Parque Erédia, Parque Vitéria e
as Comunidades Retiro Saudoso e Ferreira Araljo. Nessa época intensificou-se a migracao
de nordestinos para a area. A populacédo em favelas nessa época correspondia a 18,6% da
populacio do bairro, 8 % do total da populacéo em favelas da cidade. E importante destacar
também na década de 50 a construcdo do Pavilhdo de Sao Cristévao para exposicdes e

eventos.

Na década de 60, ocorreu a mudanca das grandes industrias de Séo Cristévao para
os suburbios, apds a erradicacdo de favelas ao longo da Av. Brasil para dar lugar a grandes

instalacdes fabris. Também nesta década é construida a Rodoviaria Novo Rio pelo

governador da Guanabara Carlos Lacerda em 1965.

Na década de 70, é criada a Regido Administrativa de Sao Cristévao (em 1975) e
instalada a favela Ataulfo Alves para servir de moradia aos desalojados da construcdo do

viaduto de mesmo nome.

Em 1976, foi restringido ainda mais a ocupacado residencial do bairro através do
Decreto 322 que criou em Sao Cristovdo a Zona de Industria de Comércio (ZIC). Nesse
momento o Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara ja haviam se fundido, em 1975, com o
objetivo de estimular a economia. Com a ZIC o comércio gque ocupava apenas as ruas

principais se espalhou.

Dez anos depois, em 1986, com o fortalecimento de movimentos comunitarios que
lutavam pela valorizagdo da Regido, o governo elabora o Decreto 5840/86 que visava
melhorar a qualidade de vida do bairro transformando a ZIC em cinco zonas residenciais e

restringindo o uso industrial nas areas restantes.

O Decreto de 1986 foi transformado em Lei em 1990 e foi criada a Lei Complementar
n°24 de 19 de novembro de 1993 que estabelece as condi¢cdes de uso e ocupacdo do solo
para area (incluindo os quatro bairros da Regido Administrativa) para o uso residencial como
uma forma de proteger a qualidade de vida dos moradores e reparar o as anteriores, que

privilegiaram o uso industrial.
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Com o tempo intensificou-se o tr&fego em S&o Cristovdo em funcdo da maior
circulacdo na Linha Vermelha (1992) e na Avenida Brasil. Em 1998 foi criado o bairro Vasco
da Gama que integra a Regido Administrativa.

ApOs o fortalecimento de movimentos comunitarios na VIIRA-SC, a partir de 1999, é
iniciada a elaboracdo de um projeto de lei que visava: melhorar a qualidade de vida dos
moradores, recuperar o desenvolvimento fisico e urbanistico e revitalizar economicamente
0s bairros que compde a Regido. ApGs seis anos, esta lei foi instituida (Lei Complementar n®
73 de julho de 2004, que instituiu o Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) dos bairros da
VIIRA-SC).

Destacam-se a seguir alguns fatos importantes ocorridos na histéria de cada um dos
quatro bairros (informacdes extraidas dos Cadernos de Legislacdo Bairro a Bairro, SMU,
2010):

O bairro Imperial de Séo Cristévao é a prépria historia da VIl R.A. de Séo Cristovao.
Com inicio em 1808, a regido passa a ser considerada nobre apés a doacao da propriedade
gue hoje fica o bairro Imperial de S&o Cristévao a Familia Real, na atual Quinta da Boa
Vista. A Estrada de Ferro Dom Pedro I, inaugurada no Segundo Reinado, invadiu o bairro,

assim como a ferrovia para Petropolis (depois Estrada de Ferro Leopoldina).

Com a Republica, Sao Cristévao entrou em decadéncia e os casarfes da monarquia
se transformaram em corticos. A partir da década de 1930, as industrias tomaram conta do
bairro. Na década de 1940, o bairro é cortado pela Avenida Brasil, e em seguida por outras
vias expressas e viadutos, sendo o Ultimo deles o elevado da Linha Vermelha sobre a Rua
Bela na década de 90. Destacam-se, no bairro, além da Quinta da Boa Vista — onde se
encontra o Museu Nacional (figura 11) —, o Jardim Zooldgico, o Observatério Nacional —
Museu de Astronomia, o0 Museu do Primeiro Reinado e o Centro de Tradicdes Nordestinas
Luiz Gonzaga (figura 12), no Pavilhdo de S&o Cristévao. A partir de 2010, o bairro inicia uma

fase de revigoragéo, e novos empreendimentos imobiliarios surgem nos quarteirdes.
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Figura 11 - vista do paco de Sao Cristévao, foto de Marc Ferrez, tirada em 1870. O grande espaco
vazio, a esquerda, é hoje ocupado pela Tijuca, Andarai e Grajad.
Fonte: Wikipédia, 2011.

Figura 12 - vista do Centro de Tradi¢bes Nordestinas Luiz Gonzaga, 1960
Fonte: http://www.set.eesc.usp.br/labestr/hist_prov_carga.htm, 2013.

O bairro da Mangueira nasceu junto ao morro do Telégrafo. Neste local foi instalada
uma fabrica de chapéus conhecida pelo nome de “Fabrica das Mangueiras”, pela intensa
producdo de mangas na regido. Em seguida, a Central do Brasil batizou de Mangueira a
estacdo de trem inaugurada, em 1889, devido a popularizagdo do nome. A vertente do
morro do Telégrafo, voltada para a ferrovia, também virou morro da Mangueira (figura 13),
que, a partir de 1920, se tornou reduto dos sambistas, culminando com o surgimento da
Escola de Samba Estacéo Primeira de Mangueira, primeira, porque era a primeira estagéo
apo6s a Central do Brasil. Com o tempo, as identidades do morro e da escola de samba se
misturam a ponto a ponto de a Supervia pintar a estacéo de trem de verde e rosa, as cores

da Escola.
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Figura 13 - o morro da Mangueira e a sua frente a linha da Central com o trem de suburbios
passando.
Fonte: Revista Veja, 1977.

Benfica, bairro conhecido como polo de iluminagdo por causa da Rua dos Lustres
(rua Senador Bernardo Monteiro), era uma localidade composta de alagadicos que se
estendiam da Baia da Guanabara até a regido da praia Pequena. Pelo bairro passava a
estrada real de Santa Cruz, vinda do largo da Cancela, em Sdo Cristévdo, e que
corresponde as atuais ruas Sao Luiz Gonzaga e Avenida Dom Hélder Camara (conhecida
como avenida Suburbana). Um dos marcos do bairro é o Hospital Central do EXxército,
adquirido do Jockey Club em 1892. Seus trés primeiros pavilhdes foram inaugurados em
1902, e o Pavilhdao Central Floriano Peixoto em 1913. Destacam-se também o Mercado
Cadeg, que comercializa produtos agricolas vindos do interior do Estado, e o Conjunto
Residencial Prefeito Mendes de Moraes, conhecido como Conjunto do Pedregulho ou
Minhocéo, projetado pelo arquiteto Affonso Eduardo Reidy. Construido em 1947, abriga
painéis assinados por Anisio Medeiros, Candido Portinari e Burle Marx, este Gltimo também
autor do projeto de paisagismo do conjunto, que é considerado patriménio histérico e

arquitetdnico, tombado pelo municipio.

O bairro Vasco da Gama surgiu em 1998, ano do centenario do Clube de Regatas
Vasco da Gama, a partir de um projeto de lei sancionado pelo prefeito César Maia. O projeto
transformou a area onde fica a sede/estadio do clube e suas adjacéncias, incluindo a
comunidade “Barreira do Vasco” no bairro Vasco da Gama. Antes a area fazia parte do
bairro S&o Cristovao. Os primeiros moradores da regido, a maioria imigrantes portugueses,
chegaram ao local por volta de 1920. O estadio do Clube de Regatas, conhecido como Séo

Januario (figuras 14 e 15), foi inaugurado em 1927.
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Figura 14 - Clube de Regatas Vasco da Gama (S&o Januario), 1930.
Fonte: site do Wikimedia Commons, 2012.

Figura 15 - Entrada do S&o Januério, 1930.
Fonte: site blog torcida do vasco, 2012.

4.2. CARACTERIZACAO DA VII REGIAO ADMINISTRATIVA

4.2.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA

Como apresentado anteriormente no item 3.4.2, o municipio do Rio de Janeiro é
dividido em 34 Regibes Administrativas (ver mapa das RAs do municipio do RJ anexo 08),
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gque estdo sob a administracdo de 7 subprefeituras. O conjunto de bairros objeto de estudo
deste trabalho pertence a VIl Regido Administrativa de Sdo Cristévéo (VIIRA-SC).

A VIIRA-SC esta sob a tutela da subprefeitura do Centro e Centro Histérico, e
abrange 4 dos 164 bairros que existem na Cidade, a saber: Imperial de Sao Cristévao,
Mangueira, Benfica e Vasco da Gama. Como forma de situar o leitor sobre a localizagéo
geografica da VIIRA-SC, segue figura com o mapa obtido no site da Prefeitura do Rio.

Bairros - 2004
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Figura 16 - localizacdo da VIIRA-SC no mapa das Regides Administrativas do municipio do Rio de
Janeiro
Fonte Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU — 2004.

Conforme visto na figura 16, a area de interesse de VII Regido Administrativa de Sao

Cristovao esta localizada na regido centro/norte do Municipio.

O mapeamento da VIIRA-SC conforme apresentado nos anexos figura 16 apresenta
a localizagéo dos bairros Imperial de S&o Cristovao, Mangueira, Benfica e Vasco da Gama e
0s bairros vizinhos a saber: ao norte Manguinhos e Caju, ao sul Maracand e Praga da
Bandeira, ao leste Santo Cristo e ao oeste Sao Francisco Xavier, Rocha, Jacaré e

Jacarezinho.

Os ambientes urbanos dos quatro bairros que compde a VIIRA-SC sao distintos
entre si em termos de estrutura urbana basica, por motivos histéricos e socioecondmicos

gue serdo apresentados ao longo deste capitulo.
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Quanto aos limites de cada um dos quatro bairros que compde a VIIRA, estes podem
ser visto nos respectivos mapeamentos nos anexos 15, 16, 17 e 18, bem como seus

respectivos bairros vizinhos.

Segundo dados da Prefeitura do Rio de Janeiro de 2003, o territério da Regido € de
7,5 km? com 98,55% de areas urbanizadas e/ou alteradas e 1,55% de areas naturais,

conforme tabela 5 eu segue:

Tabela 5 - adaptado do site da Prefeitura do Rio de Janeiro. Mudar valores desse quadro.

Areas Naturais 1,45%
s Ambientes estuarinos, rios, lagos e canais 1,44%

Areas Urbanizadas elou Alteradas 98,55%
¢ Campo Antropico 2,08%
¢ Area Urbana 83,94%
+ Vegetagdo em Parques Publicos 9,49%
+ Solo Exposto 3,06%

Fonte: site da Prefeitura do Rio de Janeiro.

4.2.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA POPULACAO

4.2.2.1. EVOLUCAO E PERFIL DA POPULACAO

Segundo o Censo Demografico e Socioecondmico Anudrio Estatistico de 2010 do
IBGE: a populacdo da VIIRA-SC corresponde a 84.908 habitantes, o que representa
aproximadamente 1,34% da populacéo total residente do municipio do Rio de Janeiro (com
6.323.037 habitantes, IBGE, 2010).

Conforme exposto na tabela 6 a seguir, pode-se perceber que a taxa de crescimento
populacional da VIl Regido Administrativa é variavel, pois o nimero de habitantes decresceu
em torno de 15% do ano de 1991 a 2000, e cresceu quase 20% de 2000 a 2010.

Tabela 6 - populacao residente da Regido Administrativa de Sao Cristévao

Populacao Residente da Regiao Administrativa de Sao Cristovao

Ano 1991 2000 2010
Populagdo Residente 83.532 70.945 84.908

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censo Demogréfico 1991, Base de
informacdes por setor censitario do Censo Demogréfico 2000 e Censo Demografico 2010 Tabulagéo:
IPP/DIG.
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Portanto, evidencia-se que na década de 90 ha uma diminuicdo da populacéo
residente local ao longo deste periodo de observacdo (que se da a uma taxa média
geométrica negativa de -1,87 por ano, segundo dado do IBGE). Porém, dez anos apés o

final deste periodo verifica-se a retomada do crescimento populacional na regiao.

Com relagdo ao tipo de populagdo, urbana ou rural, pode-se dizer que a VIIRA-SC é

predominantemente urbana, conforme exposto na tabela 7 abaixo.

Sobre os dados de idade e sexo da populacdo da Regido, observa-se na referida
tabela que a populacao feminina é relativamente superior a masculina em uma propor¢ao de
94,23 homens para cada 100 mulheres. A maior parcela da populacdo encontra-se na faixa

etaria entre 30 e 49 anos, seguida pela faixa de 50 ou mais anos (gréafico 1).

Tabela 7 - Populacdo da VII Regido Administrativa

Populagao da Regidao Administrativa Sao Cristovao
Urbana 84.908
Rural 0
Homens 41.194
Mulheres 43.714
0 -4 anos 5.189
5-9anos 5.783
10 — 14 anos 6.516
15 -19 anos 6.174
20 - 29 anos 15.833
30 — 49 anos 25.097
50 + anos 20.316

Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010.
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Gréfico 1 - Faixa etaria predominante na VIl Regido Administrativa
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Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo dados do Instituto
Pereira Passos, a Regido Administrativa de Sdo Cristovao esta classificada como de alto
desenvolvimento humano, ocupando a 192 posicdo no ranking das Regides Administrativas

do Rio de Janeiro, com um indice de 0,81.

O calculo do IDH é feito com base na renda familiar per capita, na expectativa de
vida dos moradores e na taxa de alfabetizacdo de maiores de 15 anos (nUmero médio de

anos de estudos da populacao local).

O indice de Desenvolvimento Humano tem como objetivo mensurar as condicdes de

vida de uma populacéo a partir de trés dimensodes: educagéo, renda e saude.

Em termos de escolaridade (um dos fatores contabilizados para o célculo do IDH), a
VIIRA-SC apresenta taxa de alfabetizagdo 1% mais baixa que a do municipio do Rio de
Janeiro. Em compensacgdo, em termos de saude, a VIIRA-SC apresenta longevidade
considerada alta (71,3 anos) em relagdo ao Rio de Janeiro (70,2anos), o que contribui para
0 aumento do IDH. Quanto a taxa de mortalidade infantil, a VIIRA-SC corresponde a apenas
3% do total de mortes do Municipio (74 ébitos por mil nascidos vivos na VIIRA-SC em 2.133

Obitos por mil nascidos vivos no Municipio).
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Tabela 8 - Desenvolvimento social da VIIRA-SC em comparagédo com o Municipio do Rio de Janeiro,
em termos de salde e educacao.

Desenvolvimento Social de Sao Cristévao | Municipio RJ
Saunde Numeros |NUmeros
Longevidade 71,3 anos | 70,2 anos
Mortalidade Infantil 74 2133
Educaciao NUmeros | Numeros
Taxa de Alfabetizacdo 94 60% 95.60%
Meédia de anos de estudo 6,0 anos 6,8 anos
Estudantes no Ensino Médio 3.071 260.770
Estudantes no Ensino Superior | 1.608 190.598

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ Relacdo Anual de Informacg8es Sociais, 2010.

Com relacdo a densidade demografica, que é a medida expressa pela relacdo entre
a populacdo e a superficie do territério, a taxa da VIIRA-SC é de 11.321,1 hab./km?,
enquanto no municipio de Rio de Janeiro é de 5265 hab./km? (IBGE, censo 2010). (figura
17)

Figura 17 — Densidade demogréfica da VIl Regido Administrativa

Legenda (Hab/km?)

941.31 8 5242.46

5285.58 2 9916.26
B 10195.15 2 15853.7
16143.19 a 28007.35
[ 2016800 2 4346129
- 44167.09 a 62340.41

- 62560.96 & 234961.39 Fonte:IBGE, Sinopse por Setores, Censo 2010

Fonte: IBGE, Sinope por setores, Censo 2010.

Nesse mapa vemos no detalhe a reparticAo da populacdo dentro da Regido
Administrativa com a densidade demografica de cada setor censitario. As densidades s&o

bem desiguais entre os diferentes setores censitarios, com zonas bem mais densas do que
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outras. As zonas mais densas correspondem as favelas. As areas menos densas se

explicam com a presenca de outros tipos de uso do solo que néo residencial.

s

Dessa maneira a VIl Regido Administrativa é relativamente densa e tem &reas

bastante grandes que ndo sao residenciais, mas de lazer e de industria.

A tabela 9 a seguir informa a populacdo, a area do territério, a densidade
demografica e IDH da VIIRA-SC por bairro.

Tabela 9 - Populacao, area e densidade demografica, e IDH da VIIRA-SC por bairro

Populagdo, drea e densidade demografica da VIIRA-SC por bairro

bairro habitantes (un) area (ha) Densidade {hab/ha) IDH
Benfica 25.081 173,64 144,4425248 0,825
Mangueira 17.835 79,10 22547405824 0,300
s3o Cristévio 26.510 410,56 64,57034295 0,833
Wasco da Gama 15.482 86,31 179,3766655 0,833
VIIRA-5C 84.908 7500,00 11,32106667 0,814
Dados de habitantes e area de 2010. IDH de 2000

Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010.

Conforme tabela 9 o bairro de Séao Cristovao é o mais populoso dos quatro bairros,
apresentando 31% da populacao residente da VIl RA. Em segundo lugar o bairro de Benfica
com 29%, em terceiro o bairro da Mangueira com 21% e por Ultimo o bairro Vasco da Gama

com 18%.

Gréfico 2 — Distribuicdo da populagado por bairros da VII Regido Administrativa

Vasco da
Gama

Séo Cristovao

Mangueira

Benfica

Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010.
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4.2.2.2. ATIVIDADES ECONOMICAS E DE GERACAO DE EMPREGO
E RENDA

Sobre os tipos de atividades econdmicas encontradas na VIIRA-SC (tabela 10):

Tabela 10 - Populacdo Economicamente Ativa (PEA) por contribuigdo previdenciaria.

Numero de Estabelecimento por Porte e Setor da Regido Administrativa de Sédo Cristovao
Setor Industria Comércio Servicos Agropecuaria  Total Percentual
Porte 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Micro 719 786 1.723 1736 1512 1578 10 7 3.964 4107 83 83
Pequena | 136 141 256 267 226 231 0 0 618 639 13 12,9
Média 36 43 23 24 42 41 0 0 101 108 2.1 22
Grande 2 1 15 16 57 68 0 0 74 85 1,6 17
Total 893 971 2017 2043 1837 1918 10 7 4757 4939 100 100

Fonte: RAIS/MET

Gréfico 3 - nimero de estabelecimentos por porte na VII Regido Administrativa

Numero de Estabelecimentos por Porte
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Fonte: IPP

Micro Pequena  Meédia Grande Total

Fonte: RAIS/MET

Conforme exposto pelo grafico 3, as microempresas representam 83% dos servicos

existentes em S&o Cristdvao e a maior parte concentra-se no setor de comércio.

Quanto a renda na VIIRA-SC, foi identificada uma Populagdo Economicamente Ativa
de 28.032 pessoas no ano de 2000 (Armazém de Dados do Instituto Pereira Passos). Essa
parcela da populagdo pode ser classificada pela sua contribuicdo previdenciaria de acordo
com a tabelall:
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Tabela 11 - Populacdo Economicamente Ativa (PEA) por contribuigdo previdenciaria.

Populagao Economicamente Ativa (PEA) por contribui¢ao previdenciaria

Contribuinte

Total da | - rteira Regime Juridico Unico e Demais Nao contribuinte
PEA ) - : ~
Assinada Militar situagdes
28.032 | 14.794 1.069 4.009 8.160

Fonte: Instituto Pereira Passos, 2000.

Em 2010, o nimero de pessoas com rendimento, a partir dos 10 anos de idade,

divididas de acordo com a renda nominal mensal, conforme tabela 12 que segue:

Tabela 12 — Pessoas de 10 anos de idade ou mais por classes de rendimento nominal mensal

Pessoas de 10 anos de idade ou mais por classes de rendimento nominal mensal

Regido Salario minimo .

Administrativa Total Sem : 1 ‘ Nao
: rendimento | Até | De’2 |De1a|De2| De5 |De 10 | Mais | yeclarado

& bairros v | at 2 | a5 |a10| a20 |de20

Sho Cristévdo |73.936| 27.907 1-3?9 13.812]17.018 9?4 2-:’9 885 | 187 93

Benfica 21811 8819 |328]|4.299 | 4.899 2'258 624 | 174 | 40 46

Mangueira 14663| 6.160 |362|3580|3310| 988|191 | 51 | 18 3

Imperialde |55 5511 8817 |231|3.925]| 5166 |*32| 159 514 | o8 22

Sao Cristovao 5 3

Vasco da 2.05

e 13.601| 4311 [172| 2638 | 3643 | “;° | 586 | 146 | 31 22

Fonte: Instituto Pereira Passos, 2010.

De acordo com a tabela 12, acima, o bairro Imperial de Sdo Cristovao concentra a

maior parcela da populacdo, inclusive tendo a maior Populacdo Economicamente Ativa

(15.212 pessoas acima de 10 anos com rendimento, aproximadamente 33% do total), cuja

principal faixa salarial é de 1 a 2 salarios minimos. O que significa que este bairro é o de

maior aquecimento econdémico, entre os 4 bairros componentes da Regido Administrativa,

ainda que seja uma economia de pessoas com renda relativamente baixa.

Quanto a renda da populagdo, de acordo com a tabela 13 a seguir, dentro de um

universo de 21.251 domicilios, 27,7% deles sdo de familias pertencentes a classe

econdmica “C1” que possuem renda familiar mensal em torno de R$ 1.400,00.
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Tabela 13 - NUmero de domicilios urbanos / classes econémicas da VIl Regido Administrativa

NUMERO DE DOMICILIOS URBANOS / CLASSES ECONOMICAS DA REGIAO
ADMINISTRATIVA SAO CRISTOVAO

Classes econémicas Numero de domicilios urbanos
Al 91

A2 674

B1 2325

B2 5197

C1 5.892

Cc2 4149

D 2773

E 150

Total 21.251

Fonte: IPC TARGET, 2011.

Classes econdmicas (Renda Média Familiar Mensal —em R$)
= classe Al = 14.400,00
= classe A2 = 8.100,00
= classe B1 = 4.600,00
= classe B2 = 2.300,00
= classe C1 = 1.400,00
= classe C2 = 950,00
= classe D = 600,00

B classe E = 400,00

4.2.2.3. TIPOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Apesar do desenvolvimento do comércio e dos servigos no bairro, estes setores
foram afetados por vérias intervencdes urbanas, dentre elas: a abertura da Avenida Brasil e
pela construcdo da Linha Vermelha. Nos anos 60, o bairro possuia um comércio vigoroso,
com grandes potencialidades de desenvolvimento chegando a atingir o patamar de quarto
parque industrial da América do Sul, contribuindo com 45% da arrecadacgéo de ICM de todo
0 Municipio. Todos os ramos fabris na cidade do Rio de Janeiro possuiam sede em Séao
Cristévao.

Nota-se a partir da tabela 14 que a maior parte das inddstrias na area sdo de micro
pequeno porte. O mesmo ocorre com o setor comercial e de servigos, sendo o primeiro mais

expressivo. O setor agropecuario no local € pouco desenvolvido.
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Tabela 14 — nimero de estabelecimento por porte e setor da VII Regido Administrativa

Numero de Estabelecimento por Porte e Setor da Regido Administrativa de Sdo Cristovao
Setor Inddstria Comércio Servicos Agropecuaria  Total Percentual
Porte 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Micro 719 786 1723 1736 1512 1578 10 7 3.964 4107 83 a3
Pequena | 136 141 256 267 226 231 0 0 618 639 13 12,9
Média 36 43 23 24 42 41 0 0 101 108 21 22
Grande 2 1 15 16 o7 68 0 0 74 85 1,6 1,7
Total 893 971 2017 2043 1837 1918 10 7 4757 4939 100 100

Fonte: RAIS/MET.

4.2.3. ARQUITETURA E MARCOS URBANOS DA VIl REGIAO
ADMINISTRATIVA

4.2.3.1. ARQUITETURA

A VIl Regido Administrativa de Sao Cristovdo agrega um grande patrimbnio da
arquitetura colonial do Brasil, ao qual estdo sobrepostas outras tendéncias mais modernas.

Também existi forte influencia francesa nas constru¢des nobres da época do Império.

A VIIRA-SC, especialmente Sdo Cristovao, abriga diversos pontos culturais que
apresentam um valor arquitetdnico de notavel importancia, sendo alguns até tombados pelo
Instituto de Patrimbnio Histérico Artistico Nacional — Iphan. Nestes locais a histéria do Brasil

esta preservada pelas formas, materiais, decoracédo e detalhes.

O principal estilo utilizado nos tempos de Colbnia e Império foi o neoclassico, ja
empregado pelos jesuitas. Sabe-se que muitos dos artistas importados junto com a Familia
Real eram de origem francesa, e com o0 estabelecimento da corte as tendéncias

arquitetdnicas penderam para o estilo classico e neoclassico francés.

Muitas fachadas de casas e casardes da Regido Administrativa de S&o Cristovao
preservam seu teor neoclassico. Contudo, atualmente estdo misturados a construgfes
modernas, mais praticas, geométricas e menos detalhadas. Assim, essa regido € um

exemplo da integragdo de diversas tendéncias que acompanharam a evolugdo do tempo.

Para ilustrar a histéria arquitetdnica e cultural da Regido de Sao Cristovao, e justificar

a vocagcao turistica do local, seguem algumas obras.

= |greja de S&o Cristovéao - obra de arquitetura Neoclassica — como a maioria das
construcdes histéricas dessa regido — criada no ano de 1627 pelos jesuitas que ali se

estabeleceram; (figura 10)
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Hospital Frei Antdnio - o prédio foi construido em 1752 para ser sede da fazenda
recreativa dos Padres Companhia de Jesus. Em 1763 com os Jesuitas longe do
Brasil, ele passou a abrigar o Hospital Sao Lazaro, administrado pela Irmandade da
Candeléria, que atendia aos hansenianos locais. Depois se tornou um hospital de
referéncia dedicado ao cuidado dos leprosos até ser desativado.

Casa da Marquesa de Santos/ Museu do Primeiro Império — também de estilo
neoclassico. O Museu do Primeiro Reinado foi inaugurado de 1979 no palacete que
pertenceu a Marquesa de Santos de 1826 a 1829 — localizado no bairro de Sé&o
Cristovdo. O Solar da Marquesa de Santos — assim chamado pelo efeito de
penetracdo do sol pelas grandes janelas no edificio — foi tombado pelo Instituto de
Patriménio Histérico Artistico Nacional - Iphan, em 1938. O prédio em si é o principal
atrativo do museu, que mantém até a atualidade marcas da Missao Artistica
Francesa, sendo mais um exemplar do estilo neoclassico no Rio de Janeiro; (figuras
18 e 19)

Figura 18 - Fachada da Casa da Marquesa de Santos
Fonte: Wikpédia, 2011.
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Figura 19 - Interior da Casa da Marquesa de Santos iluminado pela luz solar
Fonte: Wikpédia.

Bairro de Santa Genoveva - 0 bairro de Santa Genoveva € um minibairro dentro de
Sao Cristovéo. Ele foi construido em 1917 pelo Visconde de Morais. Seus tracos de
arquitetura sdo uma alusado ao estilo francés classico e neoclassico. Sua entrada é
marcada por um portico que é considerado uma replica do Arco do Triunfo de Paris.
Na verdade, todo o local foi construido com a tematica francesa — sendo apelidado
de Montmartre carioca. Seu conjunto arquiteténico de casas coladas lembra o bairro
parisiense. No alto do morro, encontra-se a Capela de Santa Genoveva, que vista
pelos historiadores como uma réplica em escala menor da Basilica de Sacre Coeur

de Montmartre; (figuras 20 e 21)

> il

Figura 20 - Pdrtico de entrada da Vila Genoveva em S&o Cristévao
Fonte: Wikpédia, 2010.
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Figura 21 - Capela Genoveva em Sao Cristévao
Fonte: Wikpédia.
Igreja de Santa Edwiges - a Igreja de Santa Edwiges é um exemplo de
arquitetura moderna de S&o Cristovao, com a fachada bem reta e poucos

detalhes;

Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho) -diferente
dos exemplos anteriores, o Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes
€ um exemplo da arquitetura moderna brasileira. Projetado pelo arquiteto e
urbanista Affonso Eduardo Reidy em 1947, tinha a funcdo de abrigar
funcionarios publicos da capital. O projeto traz o conceito de Unidade de
Vizinhanga, possuindo areas comuns com escolas, posto de saude

(atualmente fechado), lavanderia, entre outros. (figura 22)

"'1"*

Figura 22 - Conjunto Residencial Mendes de Moraes (Pedregulho).
Fonte: site o globo.com, 2011.
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4.2.3.2. MARCOS URBANOS

Destacam-se 0s seguintes marcos urbanos:

= Centro de Tradi¢cdes Nordestinas Luiz Gonzaga

» S&o Januario

= Centro de Abastecimento do Estado da Guanabara — CADEG
= Quinta da Boa Vista

= Observatério Nacional

Centro de Tradigdes Nordestinas Luiz Gonzaga

O Campo de Sao Cristévao abriga atualmente o Centro de Tradicbes Nordestinas
Luiz Gonzaga. O prédio foi construido no final da década de 50 e, inaugurado em 1962, na
época sob o nome de Exposicao Internacional de Industria e Comércio. Durante muitos anos
a Feira de Sao Cristovao ou Feira Nordestina foi realizada no estacionamento do campo de
Séao Cristévao, com diversas barracas. No ano de 2003, o espaco do Pavilhdo que estava
mal aproveitado foi reformado e passou a dar lugar a feira e foi renomeado Centro de

TradicBes Nordestinas Luiz Gonzaga.

O pavilhdo é um importante ponto turistico do Rio de Janeiro, dentro dele séo
realizadas diversas atividades culturais, como shows, apresentacdes de repentistas, grupos
de danca, de forr6 e etc. Além das atividades culturais, o centro se destaca por sua intensa
movimentacdo comercial, possuindo diversos restaurantes de culinaria tipica nordestina,

feiras de artesanato, souvenirs, entre outros.
Sao Januario

Inaugurado em 1927, o Estadio Vasco da Gama ou Sao Januario é o estadio de
futebol pertencente ao Club de Regatas Vasco da Gama. Na época de sua inauguracgéo, até
0 ano de 1930 foi 0 maior estadio do mundo e é, até hoje, o maior estadio particular do

estado.

Existe um projeto de lei antigo com o intuito de tombar o estadio por seu valor
histérico, cultural, social e esportivo. Esse projeto ndo foi aprovado, mas a fachada do

estadio, em estilo neocolonial, j& é tombada pelo IPHAN.

92



CADEG - Centro de Abastecimento do Estado da Guanabara

Localizado no bairro de Benfica, o CADEG é um grande centro de abastecimento
gue possui varias lojas atacadistas e de varejo, floricultura, hortifruti e diversos restaurantes.
O antigo centro de distribuicdo do Rio de Janeiro foi criado em 1907, no centro, proximo a
Praca 15 de Novembro, em decisdo da administracdo de Pereira Passos. Cinquenta anos
apos a sua criacao, a Prefeitura tinha planos de reurbanizar o local e construir um elevado
(Perimetral), retirando o centro de distribuicdo de 14, sem se preocupar em construir um
novo local para a manutencdo do comércio. Preocupados com a perda de seus empregos, a
associacdo dos mercadores locais decidiu construir por conta propria um novo local onde
seria 0 novo centro de distribuicbes e, dessa forma, parar de pagar aluguéis para a

prefeitura. Assim, no ano de 1962, a CADEG comecou a funcionar no local atual.

A CADEG atrai diversos comerciantes e clientes todo dia, ndo sé para os mercados
atacadistas e de varejo, mas também para os restaurantes do local, se caracterizando como

importante marco do comércio néo so da regido, mas da cidade do Rio de Janeiro.

Quinta da Boa Vista

A historia da Quinta esta intimamente ligada com o desenvolvimento da regido de
Sao Cristovao, conforme foi mencionado anteriormente, o Palacio se tornaria residéncia

real, incentivando o crescimento dos arredores.

A Quinta da Boa Vista possui alto valor historico, cultural e social. O espaco que
antes era dos jardins do Palacio agora é um parque, servindo de lazer para a populacao e
além dos jardins, abriga o Jardim Zoologico e o Museu Nacional da Universidade Federal do

Rio de Janeiro.

Muitas criticas séo feitas quanto ao estado de conservagcdo em que se encontra a
Quinta da Boa Vista, seus jardins, vias, interior e exterior das dependéncias (Museu e

Jardim Zooldgico).

Observatdrio Nacional

Criado oficialmente em 1827, o Observatério Nacional (ON) é uma das instituicdes

cientificas mais antigas do pais. Atualmente é responsavel pela geracdo, distribuicdo e
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conservagcdo da Hora Legal Brasileira, levantamentos geofisicos do territorio, medidas
sismoldgicas e por diversas pesquisas e cursos em Astronomia, Astrofisica e Geofisica.

Dentro do Observatério Nacional, encontra-se o Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins (MAST). O Museu apenas se encontra no espaco do Observatério, mas ndo possui
vinculos com o mesmo. Foi criado com o objetivo de manter vivo o acervo do ON e ampliar
0 acesso da sociedade ao conhecimento cientifico e tecnolégico, podendo mostrar isso ao

publico de maneira mais facil.

4.3.0 PLANO URBANO PARA A VIl REGIAO ADMINISTRATIVA

4.3.1. O PLANO DE ESTRUTURACAO URBANA

Conforme apresentado pelo Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro, o Plano de
Estruturacdo Urbana (PEU) é mais um dos instrumentos da politica urbana que trata do

planejamento urbano.

A elaboracdo do PEU iniciou em 1999, por mobilizacdo social, associacdo de
moradores do bairro que estavam insatisfeitos com a degradacédo e perda de prestigio da

regido. Somente 6 anos depois que a Lei foi regulamentada.

O Projeto de Estruturacdo Urbana é um conjunto de regras norteadas por politicas e
acles definidas para orientar o desenvolvimento fisico-urbanistico de um conjunto de bairros

vizinhos com caracteristicas semelhantes.

O Plano de Estruturacdo Urbana é o instrumento que estabelece as
diretrizes para o desenvolvimento local, e segundo as quais, atualiza e
aprimora a legislac@o urbanistica para o bairro ou um conjunto de bairros.
(PLANO DIRETOR DO RIO DE JANEIRO, Artigo 68, pag.29)

O PEU é feito sempre que for necessaria uma revisdo urbanistica instituida pela Lei
de Uso e Ocupacédo do Solo, principalmente nas areas ocorrendo intenso adensamento,
degradacdo urbana, esvaziamento econdmico e nas areas onde a incidéncia de
instrumentos de protecdo ao ambiente cultural demonstre a necessidade de novo
ordenamento e controle de ocupacgéo (PLANO DIRETOR, 2011).

O PEU é de elaboracdo exclusiva do Poder Executivo, e tem como contetdo

(informacdes do site da SMU):
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*» a adequacédo das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor a dindmica de ocupacgéo
do solo local;

= adefinicdo de parametros que regulam a intensidade de uso e ocupacéo do solo;

*» a indicacdo de areas com restricdo ao adensamento em fung¢do da capacidade de
infraestrutura basica e dos projetos de melhoramentos previstos;

= 0 estabelecimento dos padrbes, da volumetria e das condi¢bes de edificacéo;

= as diretrizes de localizacdo espacial dos usos e das atividades;

» a definicdo de uma estrutura viaria basica, hierarquizada segundo fun¢des exercidas
no contexto local e municipal;

= revisdo dos Projetos de Alinhamento (Pas) dos logradouros, com definicdo das
necessidades e das prioridades de implantacéo;

= a definicdo Areas de Especial Interesse diversas (urbanistico, social, ambiental,
turistico ou funcional), com o estabelecimento dos parametros de ocupacéo, acfes e
intervencdes especificas complementares;

» adefinicdo de areas de preservacao ambiental e do patriménio construido;

» aidentificacdo das areas frageis de encosta e de baixada, quando for o caso, com a
definicdo de regras para sua ocupacao;

» aindicacdo de areas a serem contempladas com projetos urbanos e de melhorias na
infraestrutura local,

= a definicho de areas a serem reservadas para implantacdo de equipamentos

urbanos.

A Lei Complementar n° 73 de 27 de julho de 2004 institui o PEU S&do Cristévdo em

consonancia com o Plano Diretor Decenal de 1992.
O PEU-SC tem por objetivo, conforme artigo 2:

= melhorar a qualidade de vida dos moradores da VIIRA-SC;
= recuperar o desenvolvimento fisico-urbanistico da regido; e

= revitalizar economicamente o0s 4 bairros que a compdem.

O PEU-SC define a ordenacao do territério mediante:

» Hierarquizac&o dos logradouros;
A partir de estudos técnicos dos logradouros da area para implementacéo do
Projetos de Alinhamento
» Indicag&o de diretrizes para projetos urbanisticos ambientais
o Qualidade do ambiente urbano (somente no entorno do pavilhdo)

= Criar espacos publicos para pedestres
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= Promover a criagdo e a manutencdo de mobiliario urbano e
equipamentos publicos e comunitarios
= Promover a arborizacdo de vias e espacos publicos
= Efetuar a ampliacdo e a otimizacdo do sistema de iluminacdo
publica
= Promover a melhoria da infraestrutura urbana
o Quanto a melhoria da acessibilidade interna e externa
= Definicdo de areas de especial interesse
= Definicdo de grandes zonas de uso
= Definicdo de normas e parametros urbanisticos que regulardo o parcelamento

e a ocupacao do solo da area

4.3.2. ORDENACAO DO USO SOLO

4.3.2.1. ZONEAMENTO

Os bairros da VIl Regido Administrativa séo divididos em zonas, conforme Decreto n°
322, de 03 de marco de 1976, o qual fornece o regulamento de zoneamento do municipio do
Rio de Janeiro. Este regulamento estabelece as modalidades, a intensidade e a localizacédo
dos usos do solo e das atividades permitidas no Municipio. Explicacfes a respeito de cada

tipo de zona se encontra no capitulo 3, no subitem 3.4.3.1.

Os bairros da VIl Regido Administrativa estdo divididos nas seguintes zonas,
conforme Artigol da Lei n°73, de 29 de julho de 2004:

= Zona Residencial 1 (ZR1-SC);

= Zona Residencial 2 (ZR2-SC);

= Zona Residencial 3 (ZR3-SC);

= Zona Comercial e de Servigos (ZCS-SC);

= Zona de Uso Misto 1 (ZUM 1-SC);

= Zona de Uso Misto 2 (ZUM 2-SC);

= Zona de Conservagdo Ambiental (ZCA-SC).

No mapa de zoneamento da VIIRA-SC (anexo 20) nota-se que a maior parcela do
uso do territorio € destinada ao uso residencial (ZR1, ZR2 E ZR3) e ao uso misto (ZUM1 E

ZUM2). E, ao mesmo tempo, com &reas significativas destinadas ao comércio e servigos
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(ZCS). Destaca-se também o espaco de cobertura vegetal (ZCA), destinada em sua maior
parte ao lazer, como a Quinta da Boa Vista.

A VIIRA-SC possui trés zonas residenciais, duas zonas de uso misto, uma zona

comercial e de servigos e uma zona de conservagdo ambiental. (anexos 20 e 21)
4.3.2.2. AREAS DE ESPECIAL INTERESSE
Quanto as AEIS, a VIIRA-SC possui duas: uma AEIS e AEIT. (anexo 12)
A AEIS corresponde a zona residencial 3 e as areas ocupadas pelas favelas:

» Favela da Mangueira/Telégrafo/Parque Candelaria
= Favela do Tuiti
= Favela Barreira do Vasco

» Favelas Vila Arara/Parque Erédia de S&/ Parque Horacio Cardoso Franco

A AEIS estéo destinadas a programas especificos de urbanizacao e de regularizacao

edilicia, urbanistica e fundiaria.

Para cada area havera aprovacgao de lei especifica. As areas que constituem a AEIS
podem ser divididas em:
= Area possivel de urbanizagio (areas que serdo destinadas a equipamentos urbanos
e comunitarios, além das habitacdes)
o Esta area também precisa de aprovacéao da prefeitura:
= Projeto de alinhamento
= Projeto de loteamento
* Projeto de urbanizacéo
e Garantia de condicbes satisfatorias de circulacdo, de
drenagem de &guas pluviais, de esgotamento sanitario, de
abastecimento de 4gua potével e de iluminagéo publica.
e Definicdo: definicAo de lotes minimos, sistema viario e de
circulacdo, larguras minimas de ruas e travessas, areas para
pracgas, jardins, equipamentos urbanos e comunitarios e outros

parametros urbanisticos
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¢ Nenhuma das favelas foram regularizadas e somente a favela
barreira do vasco recebeu uma UPP em marco de 2013 e que
por isso passou a receber alguns servicos publicos como

coleta de lixo, iluminagéo publica, seguranca e outros.

» Area de reflorestamento

= Area de preservacdo permanente

4.3.2.3. PARCELAMENTO DO SOLO

Sobre o parcelamento do solo, este é regulado por indices urbanisticos que variam
segundo a zona em que estdo localizados. Sendo as dimensGes minimas dos lotes e
testadas fixadas também de acordo com a zona conforme a Lei Complementar Lei n° 73, de
29 de julho de 2004. (anexo 22)

4.3.2.4. USO DO SOLO

O uso do solo e o tipo das edificacBes sdo classificados segundo a zona. Os usos

estabelecidos para os bairros da VIIRA-SC estédo no anexo 22.

As restricbes quanto a implantacdo dos usos sdo estabelecidas em funcéo dos
impactos gerados no meio ambiente natural e construido. Estes impactos se classificam em:
impactos no sistema viario e impactos no meio ambiente. As condi¢cdes de restricdo aos
usos do solo estédo descritas no quadro de Caracterizagdo das situagdes de impacto (anexo
19).

Além disso, de acordo com o Artigo 445 da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, pode ser exigido Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV). E da mesma maneira,
em obediéncia a legislacdo ambiental, pode ser exigido Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA).
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Uso do solo

Uso do Solo
Leg en da 2009 - Afloramentos rochosos & depositos sedmentares
I Aceas de comércio e servigos B Aoos incustiais Bl covertura arbores e arbustiva
- Areas de educagho ¢ sadde - Areas institucionais e de infraestrutura publica Cobertura gramineo lenhosa
Areas de exploragio mineral Areas nio edificadas - Corpos hidricos
Areas de lazer Areas residenciais Bl ro o
Areas de transporte Areas sugitas a inundagéo Areas agrcotas Fonte:SMU

Figura 23 — Uso do solo na VII Regido Administrativa
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo

A maior destinacdo de uso do solo na RA de Sado Cristovdo é residencial e é
completada pela presenca de favelas, mas uma parte importante do solo é também ocupada
para atividades industriais. Seguem areas de tamanho significante para as instituicdes e
infraestruturas publicas, para os comércios e servi¢cos, para a educacao e a saude e enfim
para os lazeres. Ficam poucos espacos de cobertura vegetal (embora a maior area de lazer
seja um parque) e de corpos hidricos.

4.4. ANALISE DA ESTRUTURA URBANA BASICA EXISTENTE

4.4.1. AMBIENTE NATURAL

Como visto no capitulo 2, o ambiente natural € o condicionante da ocupacao urbana.
Isto devido as limitagdes naturais impostas pelo proprio ambiente natural como, por

exemplo, &reas de risco de deslizamento (topologia do lugar) e areas de risco de enchente
(areas préximas aos cursos d’agua). (anexo 21)
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Entretanto, ndo é o que se observa na VIl RA, cujo ambiente natural vem sofrendo
um gradual processo de degradacdo ambiental ‘ao longo de sua urbanizacdo®. Destacam-se
a ocupacdo dos morros pela populacdo de baixa renda e a intensificacdo de construcoes
nesses locais (anexo 20).

Segundo informacdes do site da Prefeitura do Rio de Janeiro, 0 ambiente natural da
VIl Regido Administrativa corresponde apenas a 1,4% do territério da Regido. Sendo estes:
rios, lagos, canais e ambientes estuarinos’. O gue reforca a ideia de que areas impréprias a
ocupacao urbana e de preservacdo permanente tém sido ocupadas irregularmente, nas
tltimas décadas, devido ao crescimento desordenado ocasionado pelas razées que foram

apresentadas no capitulo 3 deste trabalho.

Apesar dessa baixa porcentagem de ambiente natural, encontra-se vegetacdo no
ambiente construido. No qual dos 98,6% de areas urbanizadas e ou alteradas, 2,08%
corresponde a areas de campo antr()picolo, 9,49% de vegetacdo em parques publicos e 3,

06% de solo exposto.

Segundo o site Geologia e hidrologia da cidade do Rio de Janeiro, a respeito dos
cursos d’agua, a VIIRA possui o curso d’agua Rio Joana com 1,7km de extensdo, com
vertente em S&o Cristovao e foz no Canal do Mangue. O Rio Joana pertence a Sub-bacia do
Canal do Mangue (que inclui os rios Comprido, Maracana, Joana, Trapicheiros e Papa-

Couve) .

A regido da Praca da Bandeira, vizinha a VIIRA-SC (ao sul), esta localizada junto ao
trecho final da Bacia do Canal do Mangue. E por isso, € um ponto de alagamento constante
em decorréncia de fortes chuvas. Para minimizar o risco de alagamento na Praca da
Bandeira, um projeto de controle de enchentes da Bacia do Canal do Mangue esta sendo

financiado pelo PACII, (devido a realizagéo da Copa do Mundo e das Olimpiadas).

O projeto consiste na realizagdo de obras dos reservatorios de detengéo (piscindes)

sobre a Praga da Bandeira, e desvio dos rios Maracana e Joana por um canal subterréneo

7 Processo de degeneracéo do meio ambiente, onde as alteragdes biofisicas provocam alteragdes na fauna e flora natural, com eventual perda de biodiversidade. A
degradacéo ambiental é normalmente associada a acéo de poluicdo com causas humanas, contudo, no decorrer da evolugdo de um ecossistema, pode ocorrer
degradagdo ambiental por meios naturais.

8 Termo também pode designar a agdo de dotar uma area com infraestrutura e equipamentos urbanos, o que é similar a significagdo dada a urbanizacéo pelo Dicionario
Aurélio - Século XXI: "conjunto dos trabalhos necessarios para dotar uma area de infraestrutura (por exemplo, agua, esgoto, gas, eletricidade) e/ou de servigos urbanos
(por exemplo, de transporte, de educacéo, de saude)". Ainda pode ser entendido somente como o crescimento de uma cidade. S&o Paulo, por exemplo, é uma cidade
extremamente urbanizada. Por incrivel que pareca os detentores do titulo de maiores aglomeragdes mundiais pertencem aos paises emergentes. Tudo isso apenas
reforga a ideia de que quanto mais um pais demora para se industrializar, mais rapida é sua urbanizagao.

9 Lugares onde os rios desdguam no mar, havendo interagdo de 4guas marinhas e continentais.
10 Vegetacdo de campo formada em &reas originais de floresta, devido a intervencdo humana e acgdes para uma maior produtividade de espécies forrageiras,

principalmente com a introdugdo de espécies nativas ou exdticas, ndo considerada remanescente de Campo de Altitude. (definicio do CONAMA)
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por baixo de Sdo Cristovao até a baia de Guanabara (este desvio ainda estd em analise).

Este projeto é uma alternativa politica e econdmica mais acessivel frente & remoc¢do de

parte da Zona Norte proximo as margens e encostas desses rios que compdem a Bacia do

Canal do Mangue.

O relevo da Regidao apresenta areas planas e de baixas cotas, originalmente

alagaveis, e alguns morros dispersos com altitudes médias e baixas. Os morros se

apresentam quase totalmente ocupados.

De acordo com site Geologia e hidrologia da cidade do Rio de Janeiro, 0 Municipio

esta assentado sobre 3 grandes macicos: Pedra Branca, Gericing, e o da Tijuca, sobre os

guais irrompem morros e picos. Dentre os 13 outros macicos de porte bem menor (mas que

se encontram destacados na Cidade) esta o Macico do Telégrafo/ Barro Vermelho, que é

formado pelos morros, conforme mostrado na tabela 15:

Tabela 15 — Morros da VIl Regido Administrativa

Morros da VIIRA-SC Altitude (m)
Do Telégrafo 123,8
Do Retiro da Ameérica 90

Do Pedregulho 56

Do Barro Vermelho 50

Da Caixa D’agua 50

Do Retiro da Gratidédo 40

De S&o Januéario 35

Fonte: site Geologia e hidrologia da cidade do Rio de Janeiro, acesso em 06/02/2013.

A maioria dos 7 morros da VIIRA-SC possui ocupagdes irregulares (favelas).

Estando a maioria das construcdes irregulares em areas de risco, nas quais € comum

ocorrer deslizamento de terra em decorréncia de fortes chuvas (figura 24).
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Figura 24 - Deslizamento de terra provocado pela chuva No Morro d Mangueir, Zona Norte.
Fonte: G1.globo.com, em 06/04/2010.

O clima na Regiado é o tropical atlantico, com temperatura média de 23,1 °C ao longo
do ano. Por estar situada em uma cidade litoranea, a VIIRA-SC chega a amplitudes térmicas
relativamente baixas devido ao efeito da maritimidade. Contudo, devido a elevada
concentracao de edificio ha ocorréncia de ilhas de calor na Regido, sobretudo nos periodos

mais quentes do ano.

Os verdes sdo marcados por dias quentes e umidos, eventualmente suplantando a
barreira dos 40 °C em pontos isolados, enquanto 0s invernos apresentam-se amenos e com

regime de chuvas mais restrito, com minimas raramente inferiores a 10 °C.

O volume pluviométrico acumulado anual é de 1 086 mm. As chuvas concentram-se
nos meses de dezembro, janeiro, fevereiro e margo, tornando-se mais esparsas no periodo

de junho a agosto.

De modo geral, o ano pode ser dividido em duas estagbes: uma quente e
relativamente chuvosa, e outra de temperaturas amenas; desta forma, primavera e outono
agregam-se as caracteristicas das demais, tratando-se mais de intervalos de transicdo do

gue estacdes propriamente definidas.
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4.4.2. AMBIENTE CONSTRUIDO

Como visto no capitulo 2, 0 ambiente construido € composto pelas areas residenciais
formais e informais (“favelas”), ou por areas mistas (areas residenciais mais servigos e
outros). (PD Rio de Janeiro, 2011)

Uma das formas de analisar o ambiente construido se da pelo conceito de densidade
construida. Por este exprimir a relacdo entre o total de area construida (edilicia) e a area de
determinado trecho urbano. A equacao ¢é area de edificacao/area de cidade (ou de bairro,ou
de trecho de bairro).

Através de um estudo da Coordenadoria Geral de Planejamento Urbano da SMU
elaborado em 2000 para todo o municipio do Rio de Janeiro, se obteve informacbes a

respeito do ambiente construido da VIIRA-SC.

A densidade construida apresentada na figura 25 indica por cada quadra da Regido
Administrativa de Sao Cristovao a relacéo entre o total de area construida (edilicia) e a area

da quadra propriamente dita. As favelas ndo séo incluidas nesse calculo. .

A figura 25 é um recorte do mapa da densidade construida do Municipio, do qual

foram obtidos os seguintes dados:

A densidade construida da Regido fica menor do que 5 m2 construidos/m2 e esta
entre 1 e 3 m?2 construidos/m2 na maioria dos quadras construidas. Concluindo-se que a
densidade construida da Regido Administrativa € homogénea e ndo ha grandes diferencas

entre as areas.

O ambiente urbano da VIIRA-SC, identificado por areas de uso residencial e uso
misto, possui 3 zonas residenciais (ZR1, ZR2 E ZR3) e 2 zonas de uso misto (ZUM1 e

ZUM2). Estas zonas estdo mapeadas e descritas nos anexos 20 e 22 deste trabalho.

Destaca-se que a ZR3-SC abrange todas as Areas de Interesse Social, a

saber:
= AEIS — Mangueira (Mangueira/ Telégrafo/Parque da Candeléria)
= AEIS - Tuiuti
= AEIS - Parque Horacio Cardoso Franco, Vila Arara e Parque Erédia de
Sa

= AEIS - Barreira do Vasco
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N\ e\ Densidade Construida
\

N

Legenda

mite intermunicipal Densidade Construida 0,451.0600 [N 3.001-4,000
Municipio RJ por Quadras (m¥m?) 0,601-0850 [ 4.001- 5000
iy $ Regides A 0 0,851-1,000 [ 5.001-6.000
Cota 100m 0,001-0,150 1,001-1,500 [ 6.001- 7,000
Corpos d'agua 0,151-0,300 I 1.501-2.000 N 7.001-8,000

0,301-0450 I 2.001-3.000 [ 8.001-9.000 Fonte:SMU

Figura 25 - Densidade construida da VIl Regido Administrativa
Fonte: SMU, 2000.

As edificagbes da VIIRA-SC tém seus parametros e indices urbanisticos
determinados por Lei de acordo com a zona a que pertence de acordo com a Lei
complementar n° 73 de 29 de julho de 2004 — Plano de Estruturacéio Urbana da VII RA —.
Com excecédo para parte do bairro Imperial de Sdo Cristévdo que faz fronteira com Santo

Cristo, area proxima ao Porto do Rio, cuja lei complementar é a de n° 101 de 2009.

Os parametros e indices urbanisticos foram modificados com a intencdo de estimular
a construcdo de edificios na regido, em especial, edificios residenciais, e dessa forma

adensar a area e reverter o quadro de degradacgéo urbana local.

Sobre o gabarito das edifica¢cdes da VIIRA-SC, este € um parametro definido pela
altura maxima e pelo nUmero maximo de pavimentos das edificagdes. As alturas maximas

especificadas na lei estdo dispostas no anexo 22 — GABARITO.

A éarea total da edificacdo (ATE) é resultado da multiplicacdo do indice de
Aproveitamento do Terreno (IAT) pela area do terreno (S), representada pela
formula:

ATE=IAT XS
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Os indices de Aproveitamento de Terreno (IAT) dos bairros da VII Regifo

Administrativa (anexo 22) sdo dados de acordo com a altura maxima e o nimero

maximo de pavimentos definidos na tabela 16:

Tabela 16 — indices de aproveitamento do terreno da VIl Regido Administrativa

Altura maxima (m) N° de pavimentos IAT
11 3 1,5
14 3 + cobertura 1,5
15,50 4 2
21,50 6 3
39,50 12 55

Fonte: Plano Estruturacéo Urbana Sao Cristévao, 2009.

Quanto a taxa de permeabilidade do lote, ndo ha taxa de ocupacao definida para os
lotes dos bairros da VII Regido Administrativa, devendo estar livre de pavimentacdo ou de
gualquer construcdo o minimo de 15% da area do lote, para garantia da permeabilidade do
solo. Também € exigida a plantacdo de mudas de arvores previstas na Lei n.° 613 de 11 de

setembro de 1984, que deverao ser plantadas preferencialmente na area do lote.

Os parametros e indices urbanisticos para cada zona estéo dispostos na tabela 17 a

seguir, conforme Plano de Estruturacdo Urbana, Lei 73 de 29 de julho de 2004:

Tabela 17 — Pardmetros e indices urbanisticos para cada zona da VIl Regido Administrativa

Zona ZR1 ZR2 ZR3 ZUM1 ZuM2
Area minima (m2) 125 125 (*) 125 125
Testada minima (m) 8 8 (*) 8 8
Afastamento frontal (m) 3 3 (*) 3 3
Taxa de impermeabilidade (%) 15 15 (*) 15 15
Numero maximo de 1ledif./ 1edif./ " 1edif./ 1edif./
edificagdes 62,5m2 62,5m2 ) 62,5m2 62,5m2
Gabarito (**) (**) (*) (**) (**)
(*) lei especifica para cada AEIS

(**) de acordo com o anexo X

Fonte: Plano Estruturagédo Urbana Sao Cristévao, 2009.

Nota-se a partir da tabela 17, com excec¢éo da ZR3 (que tem programas especificos
de urbanizacgéo edilicia, urbanistica e fundiaria) que os parametros e indices urbanisticos
sdo 0s mesmos para as ZR1, ZR2 e ZUM 1 e ZUM 2, no que refere-se ao lote minimo, ao

afastamento frontal minimo e & taxa de impermeabilidade. Variando somente o gabarito

105



entre zonas e até mesmo dentro de uma mesma zona: a altura méaxima permitida varia de
11 metros a 39,50 metros, os quais correspondem a 3 e 12 pavimentos, respectivamente,

conforme anexo 22.

Ainda com relacdo ao gabarito das edificacdes, destacam-se as areas do bairro de
Séo Cristévao que fazem fronteira com Santo Cristo. Isto por nestas ser permitido gabarito
de 120 e 150 metros, ou seja, de 40 a 50 andares, conforme Lei Complementar n° 101 de 23
de novembro de 2009. (anexo 22)

A ZR3, a qual abrange as Areas de Especial Interesse Social — AEIS —, possuem
decreto especifico que estabelece os parametros que ordenam a ocupacdo do solo nas
comunidades. As regras publicadas por este decreto valem para todas as comunidades

declaradas como AEIS e que tenham passado por obras de urbanizacao pelo poder publico.

Existe um decreto para AEIS que proibe novas construcbes e acréscimos as
edificacdes existentes; define o gabarito maximo de dois pavimentos; determina que as
residéncias ndo podem ocupar areas de risco, de preservacao ambiental e espaco publico; e
exige que a comprovacdo da existéncia da edificacdo ocorra na data da declaracdo da
comunidade como AEIS. O desrespeito as regras impede os moradores de obter o

documento de Habite-se concedido pela Prefeitura.

As principais exigéncias para habite-se em AEIS, segundo a SMU, séo estar situada
nos limites da AEIS, ndo ocupar area publica, respeitar o gabarito previsto para o local,
apresentar condi¢cdes de salubridade, ndo ocupar area de risco, e, por fim, apresentar

condicbes de seguranca e habitabilidade.

Além disso, a SMU possui uma coordenadoria — Coordenadoria Geral das Areas de
Interesse Social — para tratar especificamente da adaptacdo das regras urbanisticas nessas
comunidades as diretrizes estabelecidas pelo novo Plano Diretor, aprovado pela Camara em

fevereiro de 2011.

Para implantagdo deste decreto especifico, a Prefeitura do Rio de Janeiro criou 0s
Postos de Orientagdo Urbanistica — POUSO — que além de regularizar, fiscalizar e licenciar
as unidades habitacionais das areas de especial interesse social - AEIS -, também orientam
0s moradores para que suas edificacdes atendam a legislacéo de uso e ocupacao do solo e

assim, possam ter direito ao habite-se.

Estes técnicos da SMU também orientam sobre as melhores condigbes de

seguranca, higiene, saude e habitabilidade, impedindo que se construam em areas de risco
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e ambientalmente protegidas. Dos 25 POUSOS que existem em 55 comunidades, a VIIRA

S0 possui 1 POUSO na comunidade da Mangueira.

Além das questdes urbanisticas, o POUSO tem como objetivo garantir a participacao
popular em todas as etapas do trabalho de regularizacdo edilicia, urbanistica e fundiaria.
Para isso, séo feitas reunibes por ruas ou setores geograficos das comunidades, onde se
explica o programa e seus objetivos. E importante para os moradores o entendimento das
mudancas que estdo ocorrendo no novo bairro e como isso repercutira na relagéo deles com

0 espaco em que vivem.

Ha o estimulo para a criacdo de representantes de rua, que fazem a interface entre o
POUSO e os outros moradores, democratizando as informacfes a todos e realimentando o
POUSO com a canalizagcédo das aspiracdes dos moradores. Os representantes de rua sao
capacitados para se tornarem multiplicadores da mensagem do POUSO, principalmente o

conceito de espaco publico, que é de todos e precisa ser respeitado.

Por o ambiente construido ser composto de domicilios, segue dados da populacao e

domicilios das comunidades da VIIRA-SC na tabelal8:

Tabela 18 - Dados demograficos — populacao e domicilios das comunidades da VIIRA-SC
Comunidades Populagdo Domicilios
Tuiuti 3,263 1,073
Marechal Jardim 1,787 626
Parque dos Mineiros 668 216
Vila Miséria 724 249
Morro dos Telégrafos 6.657 2,182
Mangueira 4,584 1,456
Rua Bartolomeu Gusméo 428 131
Parque Candelaria 2.229 739

Total 20,350 6,672

Fonte: Instituto Pereira Passos, com base em IBGE, Censo Demografico (2010).

Fonte: IPP, 2010.

Quanto a legislacéo urbanistica especifica a cada uma das comunidades da VIIRA-

SC, segue tabela 19.
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Tabela 19 — Legislacéo urbanistica das comunidades da VIIRA-SC

Comunidades Legislagio Urbanistica
Tuiuti Lei de Area de Especial Interesse Social (AEIS), n® 1126 de 08/04/1999
Marechal Jardim Lei de Area de Especial Interesse Social (AEIS), n® 4202 de 17/10/2005

Parque dos Mineiros -

Vila Miséria -
Morro dos Telégrafos Lei de Area de Especial Interesse Social (AEIS), n® 2811 de 15/06/1999
Mangueira Lei de Area de Especial Interesse Social (AEIS), n® 2811 de 15/06/1999

Rua Bartolomeu Gusmé&o -

Parque Candelaria Lei de Area de Especial Interesse Social (AEIS), n® 2811 de 15/06/1999
Fonte: SABREN/ IPP, 2011
Fonte: IPP, 2011.

4.4.3. ZONA DE CENTRO E SUBCENTROS DE COMERCIO E SERVICOS

Conforme identificado no capitulo 2, alguns dos elementos que compdem a estrutura
urbana basica de uma cidade sdo os sistemas de centros e subcentros de comércio e
servicos, areas industriais, atividades turisticas e grandes equipamentos urbanos. Que em

conjunto dao suporte a dindmica econémica da cidade.

Desta maneira, segue informacdes a respeito desses sistemas de centros e

subcentros, areas, atividades e grandes equipamentos urbanos existentes na VIIRA.

Analisou-se os sistemas de centros na VIIRA-SC a partir da concentracdo e a
diversidade de usos e atividades econbmicas; a oferta de transportes e a acessibilidade; a
disponibilidade de infraestrutura; a concentracdo e a oferta de empregos; e a contribuicdo

para a economia da cidade.

Dessa maneira, identificou-se que a VIIRA-SC, mesmo sendo bastante fechado
fisicamente e dependente de outros bairros da cidade, possui centros de alcance local e

regional. Conforme figura 26 a seguir:
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Figura 26 - Identificacéo dos centros e subcentros de comércio e servigos da VIIRA-SC.
Fonte: mapa obtido na SMU e identificacéo feita por Priscila Almeida, 2012.

Conforme ilustrado na figura 27, a area no entorno do pavilhdo de Séo Cristévao (ao
leste da VIl RA), correspondente a Zona de Comércio e Servicos — ZCS — (ver mapa de
Zoneamento) identifica-se como centro local de comércio e servico da VIIRA-SC. Isto
porque essa area recebe diferentes tipos de uso de solo como comércios e servicos,
educacdo e lazeres. Além disso, as poucas vias estruturantes do interior da Regido
Administrativa ligam esse lugar a outras zonas. Nesse centro local, na ZCS, destaca-se o

Centro de Tradi¢cdes Nordestinas Luiz Gonzaga.

Figura 27 — vista da zona de comércio e servigos da VII Regido Administrativa.
Fonte: Google Maps, 2013.
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Como centros de alcance regional e turistico de lazer e cultura, identifica-se a area
da Quinta da Boa Vista e a Praga Pedro Segundo mais seu entorno. Destacam-se 0s
seguintes equipamentos publicos:

= Quinta da Boa Vista

= Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro

= Museu Nacional da Quinta da Boa Vista
= Museu Militar Conde de Linhares

= Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

O é&rea da Quinta da Boa Vista (figura 28) e a Praga Pedro Il (figura 29) identificam-
se como centro de servicos de lazer e turistico de alcance regional, por tratarem-se de
equipamentos de lazer e cultura, que além de aumentarem o grau de importancia do espaco

publico da Regido, servem as demais RAs da Cidade.

Figua 28 - Quinta da Boa Vista
Fonte: Google Maps, 2013.
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Figura 29- Praca Pedro I
Fonte: Google Maps, 2013.

Ja a area noroeste da Regido Administrativa, separada dos bairros vizinhos a Regido
por uma ferrovia e mais aberta ao noroeste sobre os bairros de Jacaré e Manguinhos,

identificam-se como area industrial e de centro de comércio e servicos.

No comércio, o bairro de Benfica destaca-se pela forte presenca de lojas de
iluminacéo, sendo a rua conhecida como a "Rua dos Lustres", que fica situada na Rua

Senador Bernardo Monteiro.

Desde os anos 80, a Rua dos Lustres (figura 30) transformou-se num auténtico
shopping de artigos de iluminagcdo com diversificada linha de produtos para decoragdo em

produtos de luminaria e empresas conceituadas com extensa experiéncia de mercado.

5 W

Figura 30 - Rua dos Lustres no bairro de Benfica. Fonte Google, 2012.
Fonte: Wikpédia, 2013.
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O bairro de Benfica pode ser considerado um sistema de centro de comércio e
servigos de alcance regional, devido a forte presenca de equipamentos urbanos e industrias

conforme listado a seguir:

» Instituto de Biologia do Exército

= Hospital Central Do Exército

» Escola de Saude do Exército

» Laboratério Quimico e Farmacéutico da Marinha - Antiga fabrica de pneus
Benfica

= TV Record

= Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Euvaldo Lodi

= CADEG - Central de Abastecimento do Estado da Guanabara - Mercado
Municipal de Hortifrutigranjeiros.

= Supermercado Prezunic

= Jornal O Dia

*= Bancos: Brasil, Bradesco, Itat e Banco Santander

» Fundacao Ledo Xl (com painel do pintor Candido Portinari).

= Destacamento do Corpo de Bombeiros 1/11

= 22° Batalhdo de Policia

= Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.

= Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro

= Maior Polo Comercial de Lustres do Rio de Janeiro ("Rua dos Lustres")

= |greja Catdlica de Nossa Senhora da Consolata

Identifica-se também na Regido um subcentro de esporte e lazer no bairro do Vasco
da Gama, de alcance local que atende tanto aos moradores da Regido como de outros

bairros.

Identifica-se também, através da estrutura das favelas, que estas funcionam bastante

independentes do bairro.
4.4.4. INFRAESTRUTURA SOCIAL

Conforme explicado no capitulo 2, os elementos que compde a infraestrutura social
sdo os equipamentos publicos comunitarios tais como: escolas publicas, unidades de salde,
unidades de assisténcia social, unidades de atengéo a pessoa com deficiéncia, bibliotecas,
areas de esporte, recreagdo e lazer (parques e areas verdes), terminais de transporte,

postos de policia, posto de Corpo de Bombeiros e instala¢cdes administrativas entre outros.
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A infraestrutura social engloba a preservacdo da saulde, os servicos médicos e de
saude, de educacdo, de esporte e lazer como pragas e parques, quadras de esporte, de

cultura como teatros e auditérios, entre outros.

Sao os elementos da infraestrutura social que determinam o equilibrio econémico e
social intraurbano. (PD, 2011)

Escolas (educacéo)

Entre outras, a Regido Administrativa de S&o Cristovao sedia uma das mais
tradicionais instituicbes de ensino do pais: o Colégio Pedro Il, por onde passaram muitas
personalidades ilustres da Histdria do Brasil. Esta unidade do Colégio Pedro Il ja foi alvo de

um incéndio, fato que levou a unidade a ser totalmente reconstruida.

Sao Cristévéao sedia também a Escola Técnica (e Média) Estadual Adolpho Bloch, a
primeira e Unica escola publica em comunicagdo da América Latina, pertencente a Rede
Fundacgao de Apoio a Escola Técnica. Também h& as escolas municipais como a Cardeal

Leme, Alice Amaral Peixoto, 2 de Julho, Edmundo Bittencourt e Uruguai.

Com relacdo a quantidade de unidades escolares publicas municipais e ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — da rede publica municipal, segue

informacdes obtidas no site da Prefeitura do Rio de Janeiro (tabelas 20 e 21).

Tabela 20 - Unidades Publicas Municipais.
Unidades escolares publicas municipais \

Tipo Ano Numero

Escola 2012 17
Creche 2012 9
Ciep 2012 0
Espaco de Desenvolvimento Infantil | 2012 0

Centro Municipal de Referéncia de

Educacao de Jovens e Adultos 2012 0
Escola Especial 2012 0
Total 2012 23

Fonte: Prefeitura do Rio, 2012.
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Tabela 21 - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica — IDEB.

indice de Desenvolvimento da Educacao

Basica - IDEB - Rede Publica Municipal

IDEB da 42 série 2007 46

IDEB da 82 série 2007 3,9
Fonte: Prefeitura do Rio, 2007.

A partir dos dados das tabelas 20 e 21 nao foi possivel avaliar se 0 nimero de
escolas e creches atende a populacdo da Regido. Quanto a qualidade do ensino, pode-se
dizer a partir da tabela 21, que o IDEB 2007 da 42 série esta acima da média do Municipio
(que foi de 4,5). E o de 82 série esta abaixo da média do Municipio (que foi de 4,3).

Na observacdo dos indicadores sociais extraidos do site da Prefeitura, nota-se um
bom indice de dispersdo dos estabelecimentos escolares, com pequena necessidade de
deslocamento escolar. Quanto a evasao escolar, Regido apresenta uma grande evaséao de
alunos que chega a 13,16% do total da populacédo escolarizavel. Praticamente toda a
populacdo da area tem acesso a educacdo. Sendo uma parcela atendida pela rede publica

de ensino e a outra restante pela rede de ensino particular.
Unidades de saude (saude)

A regido conta com uma unidade dos hospitais da Rede D'Or: o Hospital Quinta D'Or,
desde 2001. Conta também com o Hospital de Clinicas Dr. Aloan, desde 1962 e com o
Hospital Maternidade Fernando Magalhdes, desde 1955. H& também o Hospital Central de

Exército e a Escola de Saude do Exército.

Da mesma maneira que a educacdo, ndo foi avaliada a qualidade do atendimento a
saude da populacéo local e nem se a quantidade de unidades de saude existentes atende a

populacéo residente.
Parques e areas verdes (lazer)

A grande area verde conhecida no local e na Cidade é a Quinta da Boa Vista no Rio
de Janeiro (fig. 29). Ela é uma grande area verde localizada em uma parte da cidade

bastante arida e tem um papel de oasis para a populacdo da regido.
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Figura 31 - Vista da Quinta da Boa Vista no bairro de Séo Cristévao.
Fonte: Wikipédia, 2013.

Fora a Quinta da Boa Vista, a Regido é arida, e apresenta poucas pracas
destinadas as criancas pequenas. Segue figuras X com outras pracas na Regido.
Postos de policia (seguranca)

A VIIRA conta com a 17° Delegacia de Policia localizada na Rua S&o Cristévdo no
bairro de Sao Cristévao. E o 22° Batalhdao da Policia Militar do Rio de Janeiro no bairro de

Benfica.
Posto de Corpo de Bombeiros (seguranca)

Também possui postos de Corpo de Bombeiros nos bairros Imperial de Sé&o

Cristévao e Benfica.
Equipamentos culturais (cultura)

Além de prédios histéricos espalhados pelo bairro, Sdo Cristévdo possui diversas
atividades culturais, especialmente em seus diversos museus historicos, como o Museu do

Primeiro Reinado, o Museu Militar Conde de Linhares e o Museu de Astronomia e Ciéncias
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Afins. A Quinta da Boa Vista abriga o0 Museu Nacional e sua biblioteca e o Jardim Zooldgico
do Rio de Janeiro.

O Campo de Séo Cristovao apresenta o Pavilhdo de Séo Cristévao, rebatizado em
2003, como Centro de Tradi¢cdes Nordestinas Luiz Gonzaga. No local, € realizada de terca a
domingo uma grande feira popular onde se podem conhecer as musicas, as dancgas, a
culinaria e o artesanato tipico da Regido Nordeste do Brasil.

Equipamentos esportivos (esporte)

Além das éareas livres na Quinta da Boa Vista que permitem a pratica de esportes,
destaca-se a estrutura do Clube dos Regatas Vasco da Gama, no bairro Vasco da Gama.

4.4.5. INFRAESTRUTURA TECNICA

Conforme explicado no capitulo 2, infraestrutura técnica compreende o0s
equipamentos publicos urbanos tais como: o conjunto de redes viéria, de transporte publico,
de saneamento ambiental (abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto, coleta,
reciclagem e disposicao de residuos sélidos (lixo)).

Foram analisados alguns dados desses servi¢cos do Censo de 2010 disponiveis:

Tabela 22 - Porcentagem de domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de
agua na VIl Regido Administrativa.

Abastecimento de Agua

Pela rede geral T [EICT
N nascente na Qutra
de distribuicao .
propriedade
99,41% 0,09% 0,49%

Fonte: Censo 2010
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Tabela 23 — Porcentagem de domicilios particulares permanentes por existéncia de banheiro ou
sanitario e esgotamento sanitario na VII Regido Administrativa.

Esgotamento Sanitario
Rede Geral de . N&o tinham
Esgoto ou Fossa Septica FF)SSE Vala Rio, Lago ou Qutro [ banheiro ou
. Rudimentar Mar o
pluvial sanhitario
95,67% 0,45% 0,03% 2,77% 0,91% 0,10% 0,07%

Fonte: Censo 2010.

Tabela 24 - Porcentagem de domicilios particulares permanentes por tipo de coleta do lixo na VI

Regido Administrativa.
Coleta de Lixo

Coletado por
COIGt?dO por cacamba de Qutro
servigco de . .
; servico de Destino
limpeza i
limpeza
79.77% 19,03% 1,20%

Fonte: Censo 2010.

Tabela 25 - Porcentagem de domicilios particulares permanentes por existéncia de energia elétrica na

VII Regido Administrativa.

Tinham
energia Tinham
elétrica de | energia elétrica| Nao tinham
companhia | de outra fonte
distribuidora
95,79% 4 18% 0,04%

Fonte: Censo 2010

Os equipamentos publicos urbanos que serdo analisados sao de:

Abastecimento de agua;

Servigos de esgoto;

Energia elétrica;

Coleta de aguas pluviais (drenagem urbana);
lluminacao publica;

Transporte publico; e

Sistema viario.

117



Sistema de Abastecimento de Agua

A responséavel pelo abastecimento de 4gua na regido administrativa é a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE. A &gua que abastece a VII R. A. do Rio de Janeiro
é captada no rio Guandu. Depois, é aduzida e tratada na Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) Guandu. Apds isso, essa agua € transportada, através de rede adutora de Rio D’Ouro
e da rede adutora de Ribeirdo das Lajes (ligacdo Lajes- Reservatorio do Pedregulho), para o
reservatdrio de Pedregulho, localizado na rua Marechal Jardim no niumero 455 em Séao
Cristovao. Esse reservatorio comegou a ser construido em 1876 e foi inaugurado em 1880.
Sua capacidade nominal é de 73.276 m3. Atualmente, esse reservatorio opera com um
volume de 67276 m3.

Esse reservatorio alimenta o reservatério de Sdo Bento, localizado na Il Regido
Administrativa, e Morro da Vilva, localizado na IV Regido Administrativa. Entretanto, o
reservatorio do Morro da Vilva esta fora de operacdo. Ja o reservatério de Sdo Bento

continua a operar com um volume de 6000 m3.

Além desse reservatdrio, existe outro reservatério nessa regido administrativa: o
reservatorio da Quinta da Boa Vista. Ele foi inaugurado em 1867 com capacidade nominal
de 630 m3. Contudo, atualmente, esta sem controle da CEDAE. Por isso, é possivel

encontrar varias residéncias ao longo do terreno.

Os reservatdrios, dotados de valor historico e artistico, foram tombados pelo estado
do Rio de Janeiro. Entretanto, o estado de conservacdo do reservatério do Pedregulho é

regular, enquanto que o estado do reservatério da Quinta da Boa Vista é ruim.
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Gréfico 4 - Percentual de domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de agua
(2010).
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Fonte: Armazém de Dados.

Pelo grafico 4, evidencia-se que quase a totalidade da Regido é abastecida através

de rede geral de distribuicéo.

Sistema de Esgotamento Sanitario

O grafico 4 mostra que em comparagdo com o municipio do Rio de Janeiro, a VIIRA-
SC esta acima da média. E entre os bairros da Regido, o bairro com maior porcentagem de
esgoto sanitario sendo coletado por valas. Isso justifica-se por esse bairro ser uma area de
ocupacdao irregular. Os bairros melhor assistidos sédo os bairros Imperial de S&o Cristévao e

Vasco da Gama.
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Gréfico 5 - Percentual de domicilios particulares permanentes por existéncia de banheiro ou sanitario
e esgotamento sanitario (2010).
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Fonte: Armazém de Dados.

Sistema de Drenagem Pluvial

A responsavel pelo sistema de drenagem pluvial é a Secretaria Municipal de

Conservacao e Servigos Publicos (Seconserva), ligada a Prefeitura.

Em meados de 2010, houve obras de ampliacdo do sistema de drenagem na
Avenida Pedro I, em S&o Cristovdo. Os servi¢os consistiam na construgéo de 30 metros de
galeria de aguas pluviais, recuperacao da calgada de concreto e da pavimentagéo asféaltica.

A intervencgédo teve como objetivo eliminar ponto de alagamento em dias de chuvas forte.

Isto foi parte das obras do Programa Integrado de Manutencdo da Drenagem
realizadas em 2010 pela Seconserva. Os servigos foram realizados por equipes da Comlurb
e da Coordenadoria Geral de Conservacdo, em vias de todas as regides da cidade. A
operagdo contou com limpeza e desobstru¢cdo mecanica e manual do sistema de drenagem
(galerias de aguas pluviais, caixas, ramais de ralo, bocas de lobo e canaletas). O objetivo da
operacgéo foi melhorar as condigbes de drenagem da cidade, principalmente no periodo de

chuvas.
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Sistema de Coleta de Lixo e Varricao

O 6rgédo responsavel pela varricdo das ruas e coleta de lixo na VIIRA-SC é a
Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB.

A coleta de lixo é feita nas segundas, quartas e sextas feiras a partir das 20 horas e

a varredura das ruas é feita diariamente no periodo da manha e tarde.

No gréafico 6 abaixo, evidencia-se que a VIIRA-SC possui bairros abaixo da média do
municipio em relacdo a coleta por servico de limpeza, como os bairros de Benfica e
Mangueira, sendo neste o lixo coletado por cacamba de servico de limpeza. Os bairros
Imperial de Séo Cristévao e Vasco da Gama sao 0s com maior porcentagem de coleta por
servico de limpeza. Além disso, Imperial de Sao Cristévdo e Mangueira possuem mais de
2% do lixo sendo depositado em outro destino.

Gréfico 6 - Percentual de domicilios particulares permanentes por tipo de coleta do lixo (2010).
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Fonte: Armazém de Dados.
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Sistema de lluminagéo Publica e Energia

A RIOLUZ - Companhia Municipal de Energia e lluminacdo é a empresa da
Prefeitura do Rio de Janeiro, vinculada a Secretaria de Obras, responsavel pela gestao da
iluminacdo publica. Importante lembrar que a iluminacdo publica € um dos fatores de

seguranca na cidade.

Em fevereiro de 2011, a Secretaria de Conservacao e Servigos Publicos reformulou a
iluminacdo publica em ruas de Sao Cristovao e Benfica. Foram instaladas luminérias mais
modernas e potentes em 70 pontos de luz nas ruas Coronel Brandéo, Euclides da Cunha,
Benedito Otoni e Dom Carlos, em S&o Cristovao, além das ruas Célio Nascimento, Ferreira
Araljo e Ubatinga, em Benfica. E em maio de 2012, a Rioluz concluiu as obras de
modernizacdo de 37 pontos de luz na via que da acesso ao Clube de Regatas Vasco da
Gama, em Séao Cristévao. O aumento da luminosidade no local chega a 30%. Os trabalhos
fazem parte de um investimento de mais de R$ 20 milhdes do municipio para modernizar a

iluminacéo em toda a cidade.

z

O fornecimento de energia € responsabilidade da Light. A VII RA possui duas
subestacGes da companhia instaladas: uma em Sao Cristovao (Campo Marte) e outra em

Vasco da Gama.

Gréfico 7 — Percentual de domicilios particulares permanentes por existéncia de energia elétrica
(2010)
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Fonte: Armazém de Dados.
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Do grafico 7, evidencia-se que o bairro de Benfica € 0 que tem quase 10% de
energia elétrica proveniente de outra fonte. Em seguida o bairro da Mangueira. Os bairros
Imperial de Séo Cristévao e Vasco da Gama tém quase 100% da fonte de energia elétrica
de companhia distribuidora.

Sistema de Transportes

Os limites da VIl RA Sao Cristévdo sao definidos por importantes eixos viarios
responsaveis, em grande parte, pela articulacdo da area central da cidade com os demais
bairros, particularmente os da zona norte e suburbios, e até mesmo com municipios vizinhos
gue compbem a Regido Metropolitana. Entre esses eixos viarios, destacam-se a Avenida
Brasil ao norte, a Avenida Francisco Bicalho a leste, e as linhas férrea e metroviaria ao sul e
a oeste. Deve-se considerar ainda, neste sentido, a Linha Vermelha, que atravessa o bairro

de Sao Cristévao, provocando grande impacto sobre espaco urbano local.

Apesar da localizagao privilegiada, devido a proximidade com o Centro da Cidade, e
das facilidades viarias de seu entorno, observa-se que a acessibilidade interna dos bairros
que compdem a VII RA Sao Cristovdo apresenta caréncias, pois as articulacdes entre os

eixos viarios periféricos com o interior dos bairros sdo insuficientes.

As estacBes de metr6 e trem também ficam na borda da regido, causando
preferéncia de uso do 6nibus como meio de transporte pelos moradores. As ruas sdo muito

estreitas para o trafego intenso e pouco ordenado da regiao.
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Sistema Viario
Figura 32 — Sistema viario da VIl Regido Administrativa de S&o Cristévéo
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Fonte: dados da Prefeitura do Rio de Janeiro.

A figura 32 mostra mais uma vez as importantes separacdes que existem entre a
Regido Administrativa de S&o Cristovao e 0s bairros proximos. As principais grandes vias so
sdo feitas para atravessar rapidamente a Regido de S&o Cristovao sem paradas ou cercar a
zona. Tem poucas artérias de trafego para estruturar a rede interior do bairro e destaca-se

uma falta de ligacdes fortes entre as partes oeste e leste da Regido Administrativa.

A parte leste, mais perto do porto, tem uma rede viaria mais estruturada. Além disso,
podemos facilmente distinguir as favelas que tém uma rede viaria constituida de muitas
pequenas vias. Uma linha de trem urbano e uma linha de metré passam ao sul da regido,
mas as saidas das estac¢des séo situadas do outro lado das ferrovias/vias e, portanto, de

dificil acesso.
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4.5.INTENCOES DO PLANO DIRETOR PARA VII REGIAO ADMINISTRATIVA

Conforme definido pelo Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro (apresentado
no item 3.4) a VIl Regido Administrativa de Sao Cristévao pertence a area de planejamento
AP 1.1 Centro, na qual também estéo inseridas As Regides Administrativas | (Portuéria) e Il
(Rio Comprido). A referida Area de Planejamento — AP1— esta inserida na Macrozona de
Ocupacéo Incentivada. (anexo 02)

A Macrozona de Ocupacdo Incentivada prevé o estimulo ao adensamento
populacional, intensidade construtiva, incremento das atividades econbmicas e
equipamentos de grande porte (principalmente em areas com potencial de implantacdo de

infraestrutura), por intermédio das seguintes diretrizes conforme o Plano Diretor:

= Priorizar o investimento na melhoria geral do ambiente urbano e das condi¢cGes de
ocupacao, mediante refor¢co e ampliacdo de programas e iniciativas, tais como:

» |Implantacdo de subzonas de incentivo a producédo de moradias regulares de
interesse social;

= Definicdo de Areas de Especial Interesse Social;

= Urbanizacao de favelas;

= Regularizacdo urbanistica e fundiaria;

= Reconversdo de edificacbes e reaproveitamento das estruturas existentes,
vazias ou subutilizadas em areas industriais e outras areas degradadas.

= Promover a criacdo de areas verdes, espacos para recreacdo, esporte, lazer e
atividades culturais, mediante as seguintes iniciativas:

= Estimulo a criacdo de espacos publicos e privados para atividades culturais e
recreativas;

= Estabelecimento de critérios para preservacgdo do patriménio cultural;

» Recuperacdo ambiental das areas remanescentes da desativacéo de grandes
instalacdes industriais, comerciais, complexos militares, industriais e de
exploracdo mineral;

= Promover a requalificacdo urbana e ambiental em &areas consideradas degradadas:

» Estruturacdo, integracdo e recuperacdo das areas ao longo das linhas dos
sistemas ferroviario e metroviario e remanescentes da implantagdo de
grandes obras viarias, com a implantacéo efetiva dos projetos de alinhamento

e estimulo a ocupacao adequada do solo;
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Investimento nas obras para recuperacdo do sistema de drenagem das
bacias e sub-bacias;

Redefinicdo das areas destinadas a ocupacdo industrial e dos pélos
industriais existentes;

Recuperacédo das faixas ao longo dos rios para a circulacdo de pedestres e
incorporagao dos terrenos remanescentes ao Metrd a malha urbana;
Tratamento paisagistico e reurbanizacao dos espacos publicos e lindeiros aos
acessos a tuneis e viadutos;

Recuperacao das vias junto as estacdes ao longo das estradas de ferro e nos

centros de comércio e servico e ao longo das principais vias estruturadoras;

= Promover melhorias nas condicbes de mobilidade, mediante:

Remanejamento de terminais e racionalizagcéo do servico de 6nibus;

Melhoria da rede viaria e de transportes;

Estabelecer plano de prioridades para implantacdo dos projetos de
alinhamento das principais vias de ligagdo do Centro com os bairros da Zona
Norte;

Criacao de linhas de transporte integrado nos bairros servidos pelo sistema
metroviario;

Alargamento e melhorias no complexo viario nos arredores das estacoes e
dos corredores lindeiros a linha férrea;

Provimento dos terminais rodoviarios, viadutos, ciclofaixas, bicicletarios e
edificios—garagem, fortalecendo as centralidades regionais;

Melhoria das condi¢c@es fisicas dos terminais municipais especialmente as
condicBes de integracao dos terminais ferroviario, metroviario e rodoviario;

Melhoria das condi¢des de seguranca das passagens sob as linhas férreas;

» Rever a legislacdo de uso e ocupacdo do solo para promocdo de melhorias

especificas:

= Estimular a reconversado de prédios ociosos, degradados, ou aqueles inadequados

para os fins a que se destinavam originalmente, para novos usos e destinacoes.

Propostas e programas para a VIIRA-SC e para as demais regibes do municipio do

Rio de Janeiro estao indicados nos mapas em anexos (09, 10, 12,13 e 14).
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A partir da histéria relatada no trabalho a respeito do desenvolvimento urbano na
cidade do Rio de Janeiro, evidencia-se que desde sempre o0s bairros foram se
desenvolvendo de maneira esponténea e ndo ordenada, conforme o interesse do capital
financeiro e a revelia da populacdo. Tudo isso originou a distribuicdo desigual de
equipamentos urbanos pelo territério, e que consequentemente, resultou em desigualdades

sociais.

Em resposta a essas desigualdades, através de movimentos sociais, o Brasil
conquistou alguns avancos no sentido de ordenar a estruturacdo das cidades. Como, por
exemplo, os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, em 1988, especialmente no que se
refere ao direto as funcdes sociais da cidade e ao da propriedade urbana, o Estatuto da

Cidade e a obrigatoriedade do Plano Diretor para municipios com mais de 20mil habitantes.

Outra questéo evidenciada, € que as cidades séo construidas para pessoas, que por
sua vez tém direito a ela. Portanto, o desafio da urbanizacdo apresenta nuances nos direitos

sociais individuais e coletivos.

Faz-se necesséria, a compreensao dos direitos sociais assegurados pela legislacdo
brasileira, e principalmente, do conjunto de elementos que influenciam na qualidade de vida,
de forma a obter uma visdo mais concreta sobre quais seriam as func¢des sociais que a

legislacao brasileira se baseia.

Evidencia-se que o cumprimento da funcdo social da cidade, passa, sobretudo, pelo
cumprimento da funcdo social da propriedade, o que significa um aproveitamento
socialmente justo e racional do solo e atividades compativeis com a capacidade de

atendimento dos equipamentos e servi¢cos urbanos.

Entretanto, a partir da base legal e normativa apresentada nos capitulos 2 e 3, e pela
analise da estrutura urbana existente na VIl Regido Administrativa de S&o Cristévdo, no
capitulo 4, evidencia-se que a lei ndo consegue por si s garantir ao cidadao o direito a
cidades mais sustentaveis, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao

transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Além disso, a propria concepc¢éo, elaboracéo e regulamentacdo das leis que tratam
do plano urbano demoram a acontecer. Um exemplo seria a elaboracdo do PEU da VI
Regido Administrativa de S&o Cristovao ocorrida em 1999, aprovada em julho de 2004 e que

até hoje nao teve a maioria de suas inten¢des postas em prética pela administragéo publica.
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Este periodo foi o de maior degradacdo da Regido, somado a poucas e inexpressivas
intervencdes de carater publico, que no fim ndo trouxeram a tdo esperada revitalizagdo da

Regido, e, por conseguinte, o acesso a qualidade de vida por parte da populagéo residente.

As diversas acOes legislativas municipais, que incidiram sobre a regido de Sao
Cristovdo ao longo do século XX, causaram um grande impacto na sua configuracdo
espacial, alterando sua composicdo social e paisagistica. O processo de verticalizacao
ansiado pelas legislacbes municipais estabelecidas especificamente para essa regido de
modo a reverter o quadro de degradacéo urbana local ndo aconteceu como o previsto. Essa
regido teve poucas construgdes novas licenciadas a partir de 1970, especialmente as
destinadas a habitaces coletivas. Outro fato marcante na VIIRA-SC é a disparidade de

infraestrutura técnica entre os proprios bairros.

Nesse contexto, o Brasil tem muito a avancar na questdo urbana, visto que apesar
de o Pais, em particular a cidade do Rio de Janeiro, ter uma forte legislacao, a pratica desta
tem mostrado dinamismos politico e institucional descasados com a legislacao e de pouca

eficacia na solucdo das questdes urbanas tanto iminentes quanto futuras.

Também, destaca-se a importancia do engenheiro civil no processo de concepcao,
planejamento e gestdo das cidades, principalmente quando o assunto é a infraestrutura
urbana. Sobretudo, daqueles engenheiros que exercem suas atividades de maneira
abrangente e sistémica no que se alude aos servicos de engenharia relacionados com os
complexos problemas enfrentados nas areas urbanas referentes as questdes ambientais, de
infraestrutura, de servi¢os publicos, da edificacdo com seu entorno (em estudos de impacto

na vizinhanca) e de uso do solo.

Além disso, quanto ao cumprimento da politica urbana brasileira, ainda existem
algumas dificuldades que atrapalham sua aplicacdo, tornado-se fundamental a
compreensdo desse fenbmeno a partir de estudos mais aprofundados a respeito dos
dinamismos politico e institucional publicos frente a legislacdo brasileira vigente, no que
tange o desenvolvimento urbano, se possivel contrapondo “o modo de ser” brasileiro com

algum pais referéncia em qualidade de vida em ambientes urbanos.

Recomenda-se também a implantacdo de pesquisas quanto a efetividade do Plano
Diretor na cidade do Rio de Janeiro, mais especificamente nas quatro regides
administrativas que j& possuem seus respectivos Planos de Estruturacdo Urbana ou
naquelas regides beneficiadas diretamente com infraestruturas voltadas para atender os

eventos internacionais de 2014 e 2016.
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Diante do exposto até aqui, pode-se concluir que o presente trabalho além de
cumprir com 0s objetivos propostos inicialmente, pode apresentar uma contribuicdo ao
estudo normativo e legal brasileiro no sentido de tornar o crescimento urbano mais ordenado
e direcionando para uma melhor qualidade de vida de seus habitantes, sem desrespeitar o
meio ambiente. Assim espera-se ter alcangado o objetivo do trabalho contribuindo para o
debate do tema tdo importante para o povo em geral (geracdes presentes e futuras).
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APENDICE 01

Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal, no Titulo | — Dos Principios Fundamentais —, Artigo 1°,
estabelece que a Republica Federativa do Brasil seja formada pela unido dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, e caracteriza o Estado Brasileiro como Estado Democratico
de Direito, cuja concepc¢do, segundo a Carta Magna, € de que o ser humano é o ponto
principal de qualquer organizagdo politica democratica. Em seguida, em paragrafo unico,
confirma o poder da populacédo sobre as cidades, e explica que o exercicio desse poder se
da por meio de representantes eleitos (CF, 1988, pag. 7).

O Artigo 2° estabelece os trés poderes da Unido, a saber: o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario. Sendo os dois primeiros poderes presentes no Municipio de maneira
personalizada, proporcionando a este certa autonomia administrativa e individualidade

juridica, por intermédio do prefeito e dos vereadores respectivamente (CF, 1988, pag. 7).

Também importante o Artigo 3°, cujas acdes, na pratica, sdo de ordem direta dos
Municipios (CF, 1988, pag. 7).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

No Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais —, o Capitulo 1, Dos Direitos e
Deveres individuais e Coletivos, o Artigo 5°, Incisos XXII, XXIll e XXIV, declara a garantia do
direito a propriedade, o atendimento desta a funcdo social, e o estabelecimento de

desapropriacdo quando a propriedade deixa de atender sua funcéo social.

Também no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais —, o Capitulo 2, Dos
Direitos Sociais, 0 Artigo 6° declara os direitos sociais do cidaddo, a saber: a educacgéo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados (CF, 1988, pag. 13).
A mencdo a estes direitos sociais é importante, uma vez que séo eles que proporcionam
gualidade de vida ao cidadao, e por a maioria deles dependerem da infraestrutura urbana. O

gue remete a tematica urbana, em especial, planejamento e gestao urbana.



No Titulo Ill — Da Organizacdo do Estado —, Capitulo |, Da organizacdo politico-
administrativa, o Artigo 18° informa a organizacéo politico-admistrativa do Pais e declara a
autonomia de seus componentes (CF, 1988, pag. 20).

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constitui¢ao.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

8§ 2° - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacao,
transformacéo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem seréo
reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Ter

ritorios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacées dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

[Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996]

O Artigo 23, do Capitulo Il, Da Unido, informa que as trés esferas tém algumas
competéncias em comum, com destaque para os Incisos I, Il, lll, V VI, VII, IX, X e XI e o
paragrafo Unico que condiciona a cooperacdo entre as trés esferas a leis complementares
(CF, 1988, pag24).

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, & educacdo e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar 0
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria
das condic¢des habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc15.htm#art1

Xll - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca
do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

[Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006]

Na sequéncia, o Artigo 24, informa também que compete as trés esferas, legislar
concorrentemente sobre alguns aspectos. O que significa que a municipalidade cabera
suplementar tudo aquilo que, de acordo com as peculiaridades locais, demonstre haver
necessidade e interesse. Assim sendo, as competéncias concorrentes ocorrem em trés
niveis: federal, estadual e municipal, cabendo a primeira as normas mais gerais e a ultima a

suplementacéo com normas locais (CF, 1988, pag25).

O Artigo 25, do Capitulo lll, Dos estados federados, informa que o Estado tem
autonomia para organizar-se e reger-se pelas proprias leis, respeitada a CF. Com destaque
para o Inciso 3° que da carta branca aos Estados de instituirem regiées metropolitanas para

efeitos de planejamento, por exemplo, (CF, 1988, pag26).

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

(...)

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizacao, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum.

O Artigo 29, do Capitulo IV, Dos Municipios, informa que o Municipio tem autonomia
para organizar-se e reger-se pelas préprias leis (sendo a Lei Organica a suprema delas),
respeitados os principios da CF e da Constituicdo do Estado. E no Artigo 30 declara as
competéncias do Municipio, com destaque para os incisos |, ll, V e VIII (CF, 1988, pags 27 e
31).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdao do solo urbano;

Também no Capitulo 1V, Dos Municipios, o Artigo 31 declara o papel da Camara de

Vereadores de fiscalizar as atividades do poder executivo municipal, a Prefeitura, e institui


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

os meios. (CF, 1988, pag. 32). Este item é relevante uma vez que identifica a
responsabilidade dos Vereadores em fiscalizar o trabalho do Prefeito, que deve ter sua
atuacao pautada segundo a legislacdo brasileira; o contrario incorre improbidade
administrativa sobre 0 mesmo.

O Artigo 35, do Capitulo VI, Da Intervencgéo, informa os motivos que podem levar a
Unido a intervir nos poderes do municipio (CF, 1988, pag. 33).

No Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira —, Capitulo I, Dos principios gerais
da atividade econémica, o Artigo 170 dita os principios para assegurar a existéncia digna do
trabalhador, dentre eles se destaca o Inciso Il que ressalva a fungéo social da propriedade
(CF, 1988, pagli?).

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

(..)



APENDICE 02

Constituicao Estadual

O Titulo I, Dos Principios fundamentais, declara a soberania popular do povo
fluminense, e se compromete a assegurar os valores que fundamentam a existéncia e a
organizacao da Unido Federativa do Brasil. Também informa os Poderes do Estado a saber:
Legislativo, Executivo e Judiciario.

No Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, o Capitulo I, Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, 0 Artigo 8° assume que todos os cidadados tém o direito de
viver com dignidade. Em seguida, em paragrafo Unico, declara ser dever do Estado garantir
a todos qualidade de vida (segundo plano e programas de governo) assegurando a
habitacdo, o transporte, 0 saneamento basico, o suprimento energético, a drenagem, dentre

outros.

Em Artigo 19, declara que todo cidadao tem direito de receber informacgfes obijetivas,
de interesse particular, coletivo ou geral acerca de atos e projetos do Estado e dos

Municipios e dos demais 6rgaos publicos a estes ligados.

Da Organizacdo do Estado (Titulo IlI)

No Capitulo I, o Artigo 64 trata da organizacdo politico-administrativa do ERJ, da
autonomia do Estado-membro e dos municipios, dos limites geograficos do territério

fluminense, e estabelece a cidade do Rio de Janeiro a capital do ERJ.

No Artigo 65, expde que o Estado no exercicio da sua autonomia pode editar leis,
expedir decretos, celebrar convénios e adotar medidas pertinentes aos seus interesses, as

necessidades da administracdo e ao bem-estar do povo fluminense.

No Artigo 70, incumbe ao Poder Publico a prestacdo de servigos publicos,
diretamente, ou sob-regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacao.
Regulando o regime das empresas concessionarios e permissionarias, as condi¢cdes de
fiscalizagdo, os direitos dos usuarios, a politica tarifaria, a obrigagdo da continuidade e

adequacdo dos servicos publicos.

No Capitulo 1, Da competéncia do Estado, o Artigo 73 declara as competéncias

comuns entre o Estado, a Unido e os Municipios. Destaca-se o Inciso IX, que trata da



promocdo de programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico. Ja o Artigo 74 trata da competéncia do Estado em
legislar concorrentemente com a Unido. Destacam-se: o Inciso | sobre o direito urbanistico;
o Inciso VIl sobre protecéo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
e o Inciso VIII sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente e outros.

No Capitulo Ill, Das Regides Metropolitanas, Aglomera¢cdes Urbanas e Microrregides,
0 Artigo 75 declara que o Estado pode criar, mediante Lei Complementar, regibes
metropolitanas dentre outras para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucédo de
funcbes publicas e servicos de interesse comum. Por exemplo, as Leis Complementares
mais recentes que tratam da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ —, a Lei n°®
87/97 e Lei n°® 89/98

Nesse mesmo Artigo, também é declarado que os municipios que pertencerem a
agrupamentos permanecem com sua autonomia politica, financeira e administrativa. E como
forma de viabilizar os interesses dos agrupamentos, informa que o Estado estabelecera um
o6rgdo executivo e um Conselho Deliberativo composto por representantes dos Poderes

Executivo e Legislativo, de entidades comunitarias e da sociedade civil.

z

O Artigo 76 informa que aos municipios é permitida a formacdo de consércios
intermunicipais para o atendimento de problemas especificos por periodo de tempo por eles

determinado, desde que aprovado pelas suas respectivas Camaras de Vereadores.

O artigo 77 explicita os principios da administracdo publica direta, indireta ou

fundacional de qualquer um dos Poderes do Estado e dos Municipios.

§ 1° - Compreende-se na administracdo direta os servicos sem personalidade juridica
prépria, integrados na estrutura administrativa de qualquer dos Poderes do Estado;
na administracdo indireta, constituida de entidades dotadas de personalidade juridica
prépria, as autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
bem como as subsidiarias dessas entidades, incluindo as fundacdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico.

§ 2° - Considera-se:

| - autarquia - o servico autbnomo criado por lei, com personalidade juridica de direito
publico, patrimbénio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
administragdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada;

Il - empresa publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado
com patriménio préprio e capital publico majoritariamente do Estado, criada por lei
para a exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de
gualquer das formas admitidas em direito;



Ill - sociedade de economia mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploracédo de atividade econbmica, sob a forma
de sociedade anbnima, cujas a¢cdes com direito a voto pertengam em sua maioria ao
Estado ou a entidade da administragéo indireta;

IV - fundacéo publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucado por 6rgdos ou entidades de
direito pudblico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de dire¢do, e funcionamento custeado por recursos do Estado e
de outras fontes.

No artigo 79, que trata do controle dos atos administrativos do Estado, destaca-se o
papel da sociedade nesse exercicio do controle, em conjunto com Poder Legislativo,

Ministério Publico, a prépria administracao e pelo Tribunal de Contas, no que couber.

Dos Poderes do Estado (Titulo V)

No Capitulo I, Do Poder Legislativo, o Artigo 94 informa que o Poder Legislativo é
exercido pela Assembleia Legislativa, composta de Deputados, estes eleitos como
representantes do povo. Com legislatura de quatro anos de duracdo, as deliberacdes sdo
sempre tomadas por voto aberto. O Artigo 97 informa que o Poder Legislativo tem
autonomia funcional, administrativa e financeira. Ja o Artigo 98 trata das atribuicbes da
Assembleia Legislativa, que é de legislar, com a confirmacdo do Governador do Estado,
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, entre as quais se destacam I, I, lll, IV,
V, VI, X, Xl e XIlI:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de crédito

e divida publica;

lll - planos e programas estaduais de desenvolvimento, em conformidade com o0s

planos e programas nacionais;

IV - normas gerais sobre explora¢@o ou concessao dos servigos publicos, bem como
encampacao e reversdo destes, ou a expropriacdo dos bens de concessionérias ou

permissionarias, e autorizar cada um dos atos de retomada ou intervencao;

V - criacdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas,

fixacdo dos respectivos vencimentos ou remuneragao;



(.)

X - criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios; * * Ver Lei
Complementar n® 59, de 22.02.90, alterada pelas Leis Complementares n os 61, de
11.05.90; 70, de 23.11.90; e 78, de 25.12.93; ADCT, art. 87.

Xl - exploragdo direta ou mediante concessdo a empresa estatal em que o Poder
Publico estadual detenha a maioria do capital com direito a voto, com exclusividade

de distribuicdo de servicos de gas canalizado;
XIl - instituicdo de regibes metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregies;

Xl - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e entidades da

administragdo publica indireta.

No Artigo 99, que trata das competéncias exclusivas da Assembleia Legislativa,
destacam-se o0s incisos VII, VI, X, XVIII, XXI, XXVII, XXXI, XXXIIl, por lembrar,
respectivamente, que cabe a Assembleia o0 papel de: sustar os atos anormais do Poder
Executivo; julgar anualmente as contas do Governador, apreciar os relatorios sobre a
execucdo dos planos de Governo; fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive
os da administracdo indireta; apreciar, anualmente, as contas do Tribunal de contas do
Estado; autorizar referendo e convocar plebiscito; apreciar decretos de intervencdo em
Municipios; aprovar mocao de desaprovacdo a atos dos Secretarios de Estado; autorizar a

criacao, fusdo ou extincdo de empresas publicas ou de economia mista.

O Artigo 101 informa que € permitido ao Deputado requerer informacdes sobre os
atos do Poder Executivo e de suas entidades de administracdo indireta até um certo limite.
Cabendo a requerente responder em até 30 dias do contrario caracteriza crime de

responsabilidade.

O artigo 110 expde o processo legislativo, do qual compreende a elaboracdo de
emendas e leis complementares a Constituicdo, leis ordinarias, leis delegadas, decretos

legislativos e, por ultimo, resolugdes.

O Artigo 114 diz que o Governador pode solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua autoria. O Artigo 115 diz que apés projeto de lei aprovado pela Assembleia,

precisa ser sancionado pelo Governador.



O Artigo 119 trata da iniciativa popular que pode apresentar a Assembleia um projeto
de lei devidamente articulado e subscrito por um determinado minimo do eleitorado

fluminense.

No Capitulo Il — Do Poder Executivo —, O Artigo 135 informa que o Poder Executivo é

exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de Estado.

O Artigo 136 diz que Governador e Vice-Governador serdo eleitos simultaneamente

pelo povo, para um mandato de quatro anos.

O Artigo 145 trata das atribuicdes do Governador, dentre elas destacam-se as:
nomeacdo e exoneracdo de Secretarios de Estado; exercer a direcdo superior da
administragdo estadual; iniciar o processo legislativo; sancionar, promulgar e fazer publicar
leis; vetar projetos de lei total ou parcialmente; dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo estadual; decretar ou executar a intervencdo em
Municipios; e entregar plano de governo a Assembleia Legislativa e prestar conta,

anualmente a esta; promover ou extinguir cargos publicos estaduais.

O Artigo 148, que trata dos Secretarios de Estado, informa as atribuicbes destes,
dentre as quais se destacam: exercer a orientacdo, coordenacao e supervisao dos 6rgaos e
entidades da administracéo estadual na area de sua competéncia e tornar valido os atos e
decretos assinados pelo Governador; expedir instrugdes para execucdo de leis, decretos e
regulamentos; apresentar relatério anual ao Governador; praticar os atos pertinentes as

atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Governador.

Da Organizagdo Municipal (Titulo 1X)

O Capitulo I, Das Disposi¢des Preliminares, o Artigo 343, de maneira equivalente a
CF, informa que os Municipios sdo as unidades territoriais que possuem autonomia politica,
administrativa e financeira, e que juntas integram a organizacdo politica-administrativa do
Brasil.

O Artigo 344 informa os dois Unicos Poderes que representam o Municipio e suas
respectivas representacdes institucionais. O Poder Legislativo, representado pela Camara
de Vereadores e composto por vereadores, e 0 Poder Executivo representado pelo Prefeito.
E o artigo 345 informa que a Lei Orgénica € a lei que rege o Municipio. E informa a

competéncia do Municipio, tal como na CF.
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Anexo 01

Capitulo Il - Da Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacado da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imbveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza¢éo e os juros

legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imobveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
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ROPOSTAS E PROGRAMAS
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PROGRAMAS HABITACIONAIS
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AREAS SUJEITAS A INTERVENCAO

POR MACROZONAS DE OCUPAGCAO
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~——————— Principais vias - Metrd em operagdo - Linha 1
e Estrada de Ferro - Ramal Central - e Metrd em operago - Linha 2
------------------- Estrada de Ferro - Ramal Leopoldina ————=——\fias que integram o Comredor \Viario TS

Macrozona de Ocupacao Controlada
Bairros de Santa Teresa e Alto da Boa Vista
Areas remanescentes da Linha 1 - Metrd

Macrozona de Ocupagao Condicionada

@ Centro Metropolitano;
mm Enforno do Autddromo (3) e Vila Panamericana (4);

. Estrada dos Bandeirantes, Avenida Ayrton Senna
e Avenida Abelardo Bueno;

___ Avenida Salvador Allende, Avenida Célia
Ribeiro da Silva e Avenida das Amernicas.

Macrozona de Ocupagdo Incentivada
B Area Porturia: Saude (5), Santo Cristo (), Gamboa (7)
e Caju (8);

Cidade Nova (9), Estacio (10), Rio Comprido {11),
Praca da Bandeira (12), Maracana (13),

Sdo Cristovao (14), Sdo Francisco Xavier (15)

e Galedo (16);

s Areas fimitrofes as ferrovias: Ramal Central e
Ramal Leopoldina;

Areas limitrofes a Linha Amarela;

Areas limitrofes aos eixos vidrios Av. Brasil,

Av. Dom Heider Camara, Via Light e vias que
integram o Corredor Vidrio T5;

Areas limitrofes e remanescentes da Linha 2 - Metrd.

Macrozona de Ocupagao Assistida
Centros dos bairros Campo Grande e Santa Cruz;

BN Distrito Industrial de Santa Cruz;

e Areas limitrofes a0 eixo viario Av. Brasil
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South Aménca Datum 1969
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SAD CRISTOVAD - Decreso N* 5 280 e 23 de agosto de 1985

IMPERIAL DE ~ %) ‘
SAO CRISTOVAO g/ s .

Doomrammomﬂmammuﬁmudwmanwsmmeam&wmmm.m&uoowmPodm
ql'to)aiéaﬂuaWm;wam(um;&amedﬁmmméa&m&ndmmmummwm
Rus Fermeira de Araljo a16 a Rua Prefeito Olimpio de Melo; por esta (incluida) até a Avenida Brasi; por esta (incuindo apenas o
fado impar) até a Aua Monsenhar Manuel Gomes e, (inchuida) da Rua Monsenhor Manuel Gomes até o Canal do Mangue; pelo
lefto desta ( incluindo as passagens sobre este) até o Desvio do Ramal Leopoidina da RFFSA, 8 pelo leito deste, passando pelas
Estaches BarBo de Mauad fexchuida) e Francisco Sa (excluida) até encontrar o Ramal Principal da RFFSA; pelo leito deste, passando
peias Estagtes de So Cristdvao (inciuida, induindo o Viadulo de So Cristévao), Maracana (excluida) até a Avenida Bastolomeu
de Gusmao; por esta {oxchida) e pelos imites das areas sob jurisdicio militar e da Quinta da Boa Vista, ao final da Rua Sinimbu
ciuica); dai, em linha reta perpendicular & Rua Sinimbu, até a Rua S3o Luiz Gonzaga; por esta (inchuida) ao ponto de partida.
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MANGUINHOS

JACARE
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apenas o lado par), alé a confluéneia com ¢ Rio Jacaré; peio leito daste até ao ramal Leopoldina da RFFSA; por este, alé o ramal
da minérios de Arara; por este (incluido), até a Avenida Brasil; por esta (ncluido apenas o kado impee, incuindo o Viaduto Ataulfo
Aves), até & Aua Prefeito Qlimpio de Melo; por esta (excluida), até a Rua Marechal Jardin; por esta (ncluida), até a Fua Fereira
dehta‘uoedanuaFenaradomacjo(exdtida).atéémnMwwm(ndddﬂatéémsauizcauga;w
esta (incluida, incluindo o Largo do Pedreguiho), até 4 Rua Chantecler; por esta (excluida), até o seu final; dal, até ao final da Rua
Vigario Morato; por osta (ncluida), até & Rua Abdon Milanez: por esta (incluida), até 4 Rua Ana Neri; por esta finciuida, incluindo a
Praca Guilherme Guinke), até ao ponto de partida,
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VIl R.A. - Séo Cristévao / UEP 05

Usos e Atividades

Quadro 1 - Caracterizagio das situagdes de impacto

ANEXO
19

SITUACOES
DE IMPACTO CRITERIOS usos PARAMETROS / PADROES
A estabelecimento ou edificacdes que ndu- | Residencal acima de 150 unidades habiacionals por lote
Impacto no Zem a concentragao de velculos kevas Comerciadd | acima de 250m? da area construida
Sstema Vano de senvigos | acima de 250m? da drea construida
B atvidades indutoras de concentracao de | Besidencial acima de 200 unidades habtacionats por lote
Pdlos veiculos e que, em razao do seu fundiona- | Comercial acdma de 500m? de drea construida p/ comde-
Geradores de menlo e porte geram um grande ni cio geral acima de 500m? de drea corstruida,
Tratego (PGTs) de viagens causando impacto em seu para restaurantes ¢ similares
entorno imediato. = |oeservigos |acima de 500m* de drea construida, para
= prestacio de senagos em geral
érea supenior a:
750m7? para senigos de saide com intema-
¢30 e hospedagem
1000m?* para senicos de amazenagem
2500m? para senigos de educacio serada
acima de 300 lugares em jocais de reunido
acima de 1000m? de area de terreno (ou drea
constnida para empreendimentos destinados
a esporto 0 bBzer
ndustnal acima da 1000m* de drea construida
G estabelacimento potencigimeants geracores | Comercial acima de 250n7 de drea construida em esta-
Impacto no Siste- | de trifego pela atragdo de weiculos pesa- belecimentos cujos produtos comercialzados
ma Viaro dos ou de carga que inlbam a fuidez do demandam caregamento / descarregamento
tréinsito por lentidBo de manobras POr veiculos pesados ou de canga com lentidao
acima de 250m* de drea construida am esta-
de servigos belecimentos gue demandem carmegamento /
descaregamento por velculos pesados ou de
carga com lentidio de manobras
acima de 300m? de area construida em esta-
industrial belecmentos que demandam camegamento
/ descarregamento por veicuios ou de carga
com lentidio de manobras
D, EF Atividades polencialments geradoras de Comerciad devemn obedecer a normas e padrdes estabo-
Impacto no Meio | impactos ambiantais de servicos | lecidos pela logisiag3o em vigor.
Amblenta industrial
ANEXO 4
Vil R.A. - Sao Cristévao / UEP 05
Usos e Atividades
Quadro 2 - Condigées de implantacio dos usos do solo urbano
ZONAS | USOS ADEQUADOS CONDICOES DE IMPLANTACAO
ZCA Ver artigo 54 desta Lei
ZR1 Residencial i adequado com restricoeas ao porte
I Residancial Il adequado com restngdes ao porte
ZR2 Rasidencial | Adequado
Residencial Il adequado com resingoes &s situacoes de impacto A e B _
Comercial | adequado com restriges a aigumas atividades e 4s situagoes de impacto A, B, G, D, E, F
Comercial i Momm@esaamMe&M&MAB.CDgf
Servigos | Wmm%aaﬂMe&M’ daimpacto AB.C D EF
Servicos |l mmmaamm“smmm&ap.ogf
Servicos Il adequaco com restncoes a akumas atividades e s o de AB,C.D EF
Industrial | (nos gaipdes adequado com restrigdes a algumas atividades e as situagbes de impacto A, B,C D E F
existentos)

- —
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Anexo VIll @ VIIIA artigo 13, 14, 15, 16, 17 e 18 da
Lei Complementar n® 101 de 23,11.2009

- ZUM - Zona de Uso Misto

SAO
FRANCISCO
XAVIER

Anexo 3g & 3b artigo 25 da Lel Complementar n° 73
de 29.7.2004

SANTO
CRISTO

ZR1 - SC (Zona Residencial 1 - Séo Cristéwiio) 7
ZR2 - SC (Zona Residencial 2 - S3o Criskiio) j’ .
ZR3 - SC (Zona Residencial 3 - 30 Cristévio) .
ZCS - SC (Zona de Comércio ¢ Senvigo - S8o Criskivo)
ZUM1 - SC (Zona de Uso Misto 1 - $30 Cristovao)

ZUM2 - SC (Zona de Uso Misto 2 - S3o Cristovao)

ZCA - SC (Zona de Conservagio Ambisntal - S3o Cristovao) Zone'a mento
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Anexo 58 @ 50 artigo 25 da Lei Complementar n* 73
de 29.7.2004 f?? 4%
M 3

- AF o NAF  ant mdx 113 pavios. q nalureza AT = 1.5
e AF @ NAF  all. mix, 14m73 pavios. qq naturaza + cob. AT = 1.5
AF @ NAF 3k max. 15.50m4 pavios, gq naluseza AT = 2.0 MARACANA

AF @ NAF  ak. mdx. 21.500v5 pavios, qq naluseza IAT = 30

AF SR max, 39,50m12 pavios. qq SRR IAT ~ 5.5

Anexo V-8 artigo 19 da Lei Complementar i 101

de 23.11.2000
&g sy)) A 150 metros e 50 pavimentos + subsolo + cobertuea
i), SebselorM! mar g oionc e sl mix. de 15m + subsolo * coberura
© AF 150 metros e 50 pa « subsolo + cobe
Subselor M2 MAF 5 pisns e alt max. do 15m + subs0l ¢ cabedtura
AF 120 metos e 40 pavimenios + subsclo + coberturs
Subsetor M3 wap S pisos @ alt, max. de 15m + subsolo + cobertura
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